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PRESENTACION

CAPAS es un componente del Programa Ambiental Regional para Centro América
(PROARCA), que responde a la necesidad de apoyar la agenda de la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) y es financiado por la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).

Por sus siglas en inglés, CAPAS, significa: Sistema Centroamericano de Areas
Protegidas. Tiene sus oficinas en Guatemala, pero opera en toda Centro América (Belice,
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama). PROARCA /
CAPAS, trabaja en los siguientes campos de accion: areas protegidas, bosques y cambio
climatico, politicas de recursos nhaturales, mercadeo proambiental, capacitacion vy
pequefias donaciones.

El Programa Cooperativo Regional para el Desarrollo Tecnoldgico y Modernizacion de la
Caficultura (PROMECAFE), es desarrollado en Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Costa Rica, Republica Dominicana y Jamaica, con el apoyo del Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) y el Centro Agronémico Tropical
de Investigacién y Ensefianza (CATIE). Su objetivo es promover la modernizacion, el
mejoramiento y desarrollo sostenible de la caficultura en los paises miembros del
Programa, mediante la cooperacién técnica y cientifica en generacion y transferencia de
tecnologia del cultivo del café, manejo post-cosecha, comercializacion y proteccién en la
industria cafetalera.

En 1999, PROARCA — CAPAS y PROMECAFE, identificaron la necesidad de contar con
un documento base que describa y analice las principales politicas que obstaculizan la
aplicacion de practicas ambientales en la produccién de café en Centro América.

El presente documento presenta los resultados de la consultoria: “Caracterizaciéon de las
politicas relacionadas con la produccion de café amigable al ambiente”, estructurados en
3 volumenes.

Volumen 1: Caracterizacion de las politicas relacionadas con la produccion

de café amigable al ambiente.

Volumen 2: Anexos del estudio presentado en el volumen 1

Resumen ejecutivo.

El estudio estd compuesto de 5 secciones: la primera hace una breve resefia de la
evolucion de la caficultura en Centro América, asi como algunas consideraciones que es
necesario tener presentes para la valoracion de politicas de produccién amigable al
ambiente. Ademas bosqueja los retos y aspectos a superar en la cadena agroalimentaria
del café, para promocionar una caficultura sostenible. La segunda fase analiza el marco
legal, incluyendo a las Constituciones Politicas de los paises centroamericanos y las leyes
ambientales. La tercera parte examina las politicas fiscales y financieras. La cuarta
seccion trata sobre el rol de los principales actores y sus acciones respecto a la
promocién de una caficultura sostenible. Por Ultimo se presentan las conclusiones y las
recomendaciones para establecer una iniciativa de caficultura amigable con el ambiente
en Centro América.

PROARCA - CAPAS y PROMECAFE, desean agradecer a todas las personas y
organizaciones que brindaron informacion durante la realizacién de este trabajo.

Damaris Chaves Garita, PROARCA/CAPAS Guillermo Canet Brenes, PROMECAFE
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1. ANEXO 1: ASPECTOS AMBIENTALES DONDE CONTRIBUYE
POSITIVAMENTE LA CADENA AGROALIMENTARIA DEL CAFE

A continuacion se sefalan los aspectos generados por las actividades de la

cadena agroalimentaria del que se consideran positivos al medio ambiente.

1.1 Las plantaciones del cultivo del café contribuyen a la
secuestracion de carbono

En materia de secuestraciéon de carbono, la plantacion de café brinda mayores
beneficios que una cobertura vegetal de un cultivo anual (estacional) o mas aun

que la cobertura vegetal de pastizal.

Asi, se estima, segun estudios de la Fundacién Solar (1998) en coordinacién con
Technoserve y Anacafé que una plantacion de café absorbe 3.4 toneladas de
carbono por hectarea y afio. La extension de la biomasa cafetalera en la regién
centroamericana absorbe de manera casi permanente 3,053,200 toneladas de

Carbono al afno.

1.2 El cultivo del café un medio para la conservacion de la
biodiversidad

Diversos estudios, ver tabla adjunta, muestran la contribucién del sistema de
cultivo de café a la preservacion de la biodiversidad, tanto en flora como en fauna.
Asi se reportan 55 especies de arboles usados como sombra permanente (en
Guatemala), mas de 110 especies de diferentes arboles con diametros mayores
de 5 cm con alturas menores de 1.5 m. Como parte de la diversidad en fauna, se
han encontrado méas de 80 especies de aves entre permanentes y migratorias;
aproximadamente 600 especies, principalmente arafas, hormigas, mariposas,

avispas y homépteros.
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Autor, pais y afio Tipo de estudio | Resultados

1. Alvarado, J. Guatemala, 1935 Flora en cafetales Reporta mas de 90 especies de
arboles como sombra permanente

2. Camargo, S. Guatemala, 1971 Flora en cafetales Reporta mas de 55 especies de
arboles como sombra permanente

3. Miguel, P. México, 1996. Flora en cafetales Reporta entre 20 y 60 especies de
arboles en las plantaciones de café

4. Toledo, V. Colombia, 1997 Flora en cafetales Reporta el uso de 62 especies de
arboles en las plantaciones de café

5. ANACAFE, Guatemala, 1998 Flora en cafetales Reporta 16.6 Ha hechas un muestreo

con 83 puntos con mas de 110
especies de arboles con didmetros
mayores a 5 cm.

6. Bohemia, Fca. Guatemala, 1996 | Fauna silvestre Reporta 92 especies de aves que
llegan a los cafetales

7. Perfecto, I. México, 1996 Artrépodos Reporta 600 especies de artrépodos en
los cafetales

8. Perfecto, I. Costa Rica, 1996 Artrépodos Reporta 30 especies de hormigas en
una sola finca

9. Murphey, I. Costa Rica, 1988 Artrépodos Reporto 59 especies de insectos y

arafas en los cafetales

Fuente: Medina, B. 1999. (El Cafetal, pagina 15.

1.3 El café y los recursos hidricos

El café como protector de los recursos hidricos facilita la reduccion de la
evapotranspiracion y sobre todo la proteccion contra la erosion. Estas son dos de
las ventajas de la caficultura en el balance hidrico centroamericano. Al igual que
los bosques, los cafetales actian como embalses naturales, favoreciendo la
infiltracion del agua de lluvia en el suelo, mantiene asi el 90% de las aguas que
escurririan en una tierra sin vegetaciéon. Se estima, que en un suelo normal se
escurren 2,271 mm de agua anualmente por hectarea, en un cafetal joven se
escurren 433 y en un cafetal adulto solamente 133 mm. Ademas en estas areas se
encuentran la mayoria de las fuentes de agua superficiales que abastecen las
comunidades rurales y algunas de las ciudades mas importantes de las zonas

cafetaleras.

La deforestacion provoca un deterioro considerable de la situacion hidrica de los
paises centroamericanos. Rios importantes como El Tuma en Nicaragua han

perdido el 70% de su caudal en los ultimos afios por la excesiva tala de arboles.

PROARCAS/CAPAS Componente de Politicas Ing. Sergio Antonio Obando
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Caso contrario, en Guatemala, los rios de la costa del Pacifico se han conservado
caudalosos gracias a la accion protectora de los cafetales. Estos moderan el
acceso del agua a la superficie, hacen mas permeable al suelo y reducen
considerablemente la saturacion hidrica superficial y sobre todo la escorrentia de

los terrenos inclinados tipicos de la agriculturaEl.

1.4 El sistema de cultivo de café como protector contra la erosion

Manteniendo los suelos, favoreciendo la infiltracién de las aguas de lluvia, el
cafetal tiene un impacto importante para reducir el efecto de la erosién hidrica. Al
igual que los bosques, la proteccion que brinda la sombra de los cafetales limita
también el calentamiento de la tierra, el intercambio de calor entre suelo y aire y
en consecuencia el desplazamiento de los vientos hacia la superficie,

disminuyendo asi la erosion edlica de la zona (véase nota 16)

1.5 El sistema de cultivo de café como conservacionista de los

suelos

Ademas de la proteccion de los suelos contra la erosiénEI, el cafetal favorece la

conservacion y mejora de los suelos, por el aporte continuo de materia organica
(hojas, material lefioso) y la preservacion de un medio ambiente favorable a
insectos, hongos, moho y microorganismos que ayudan a la descomposicion
(mineralizacion) de esta materia organica y su integracion como nutriente de la

tierra.

Asi, una hectarea de cafetal pierde menos de dos toneladas de suelo por afio,
muy por debajo que cualquier tierra cultivada (pérdidas hasta de 200 toneladas de

suelo) y por supuesto cualquier tierra descubierta.

! véase Pujol, R. y otros. "Estudios de impacto ambiental del cultivo y procesamiento del
café". En Promoviendo un cambio de actitud hacia el desarrollo sostenible, Pag. 69 a 81.
ANACAFE, 1995. Hombres de café Capitulo 7

Fernandez, C. y otro. "Aspectos de la sostenibilidad de los sistemas de cultivo de café en
América Central". En Desafios de la caficultura en Centroamérica, Pag. 69 a 96.

2 S6lo si se ha efectuado siembra en contorno u otro tipo de obra en las areas cultivadas
en terrenos con pendientes.
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1.6 El sistema de cultivo de café como aportador de energia
biomasica

La poda y la renovacién de los cafetales generan un importante aporte de energia
biomasica en forma de lefia, que permite reducir el corte de arboles en zonas
forestales y de esta manera participa en la lucha contra la deforestacion en los
paises del Istmo centroamericano, el cafetal, segun PEICCE (1993) brinda en
forma controlada y renovable entre el 10% y el 15% de la lefia utilizada en

América Central.

El uso en los beneficios de hornos de cascarilla mas eficientes esta eliminando
2]

progresivamente el uso de este tipo de lefia para el secado de café” y permite su

comercializacion en sustitucion de otras lefias forestales.

Los subproductos de la industria del café, cascarilla, pulpa, aguas residuales,
constituyen fuentes actuales o potenciales de energia que son susceptibles cada
vez mas de contribuir a la sustitucion de combustibles convencionales como lefia o

derivados de petréleo.

1.7 El café una actividad econdmica y social de primera
importancia en el Istmo

La cadena agroalimentaria del café es una de las principales actividades
econOmicas de los paises de la regidn centroamericana, de esta manera:

e Segun José Ma. Blanco y Perera (1999) Pag. 6, la importancia en el PIB y las

exportaciones por pais es la siguiente:

Pais % PIB % de exportaciones % de produccién que exporta
Guatemala 6.0 35.0 91.0
El Salvador 2.9 19.0 90.0
Honduras 6.1 22.0 76.0
Nicaragua 5.0 50.0 80.0

® En beneficios integrales con sistemas de secado artificial (hornos y secadoras) muy
dominantes en los beneficios de Costa Rica y El Salvador.

PROARCAS/CAPAS Componente de Politicas Ing. Sergio Antonio Obando
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Pais

% PIB

% de exportaciones

% de produccién que exporta

Costa Rica

3.4

13.0

90.0

Fuente: Blanco y Perera (1999), Pag. 6.

e La produccién y su transformacién industrial generan empleo permanente a

mas de 700,000 personas y ocupan hasta un 25% de la mano de obra del

sector agricola (por ejemplo en Costa Rica);

e EIl cultivo del café utiliza aproximadamente 898,000 hectareas que significa

mas de un tercio de la tierra dedicada a la agricultura en la region

centroamericana, alcanzando un 45% en Guatemala.

Existe un gran numero de productores, con tres estratos bien diferenciados

(pequefios, medianos y grandes productores), los criterios de clasificacion de los

mismos varian segun los paises, como puede observarse en la Gréfica 1. Estos

productores juegan un papel importante como sujetos econémicos y sociales en

los paises centroamericanos, constituyendo por su numero (en especial los

pequefios y medianos productores) un potencial para el desarrollo sostenible de la

region, véase las Grafica 2a y 2b, ya que al existir estos como agentes

econOmicos, les permite obtener una cuota efectiva de participacion en las

decisiones de politicas y en su aplicacion efectiva.

Grafica 1: Criterios de diferenciacién de tipologia de productores en los paises

Tipo  de | Criterios utilizados para distinguir los tipos de productores

productor | Costa Rica |El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua |Panama
Pequefio <2ha 1 - 50 sacos 1 - 50 sacos <2mz <20 mz <2ha
Mediano 2-10ha 51 - 2000 sacos 51 - 2000 sacos 2-10mz 21-50mz | ---

Gran >10 ha > 2001 sacos > 2001 sacos >10 mz >50 mz -

Fuente: Arreglo propio de datos en "Politicas e instituciones cafetaleras en Centroamérica" de Andreas Stam, 1998; y del

"Diagnostico del café y su impacto en el medio ambiente", PANIF, 1998.
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Grafica 2a: Numero de

productores por tipo en el Istmo centroamericano

Tipos de productores

Numero de productores

Costa Rica |EIl Salvador Guatemala |Honduras |Nicaragua [Panama |Total
Pequefios productores 24,150 25,401 40,000 10,100 28,745 6,793| 135,189
Medianos productores 9,246 9,014 5,600 52,700 1,492 1,622 79,674
Grandes productores 1,104 524 600 5,192 163 75 7,658
TOTAL 34,500 34,939 46,200 67,992 30,400 8,490 222,521

Fuente: Arreglo propio de datos en "Paliticas e instituciones cafetaleras en Centroamerica" de Andreas Stam, 1998;
y del "Diagnéstico del café y su impacto en el medio ambiente”, PANIF, 1998.

Grafica 2b: Peso relativo de cada tipo de productores en el total general

Tipos de productores

Porcentaje de cada tipo de productor en %

Costa Rica |EIl Salvador Guatemala |Honduras |Nicaragua [Panama |Total
Pequefios productores 70.0% 72.7% 86.6% 14.9% 94.6%| 80.0% 60.8%
Medianos productores 26.8% 25.8% 12.1% 77.5% 4.9%| 19.1% 35.8%
Grandes productores 3.2% 1.5% 1.3% 7.6% 0.5% 0.9% 3.4%
TOTAL 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%| 100.0% 100.0%

Fuente: Arreglo propio de datos en "Paliticas e instituciones cafetaleras en Centroamerica" de Andreas Stam, 1998;
y del "Diagnéstico del café y su impacto en el medio ambiente”, PANIF, 1998.
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2. ANEXO 2: ASPECTOS AMBIENTALES DONDE LA CADENA
DEL CAFE INCIDE NEGATIVAMENTE

2.1 El uso de fertilizantes y pesticidas

Aln se mantiene, aunque puesta en tela de juicio, la tendencia de aumentar la
produccion cafetalera privilegiando el incremento de los rendimientos. Tal y como
lo afirman Blanco y Perera (1999) basados en el informe del Banco Mundial:

Manufacturing Unit Value.

Esta intensificacion se basa en el mejoramiento de las variedades del café, las que

requieren el uso de fertilizantes y pesticidas quimicos.

La utilizacion de los agroquimicos estd determinada por las condiciones
socioeconémicas de los productores, lo que a su vez genera una diferenciacion
por tecnologia (aunque en Costa Rica, de manera general, se hace de un solo
tipo), de acuerdo a una clasificacion elaborada por la Union Nicaraglense de
Cafetaleros (UNICAFE) (1999) sobre los tipos de tecnologias, que de una u otra
forma es compartida por el resto de organismos nacionales cafetaleros, con sus
grados de diferencia. La clasificacion es la siguiente.

a) Tecnologia tradicional, conocida como T-1

b) Tecnologia intermedia, semitecnificada o T-2

c) Tecnologia alta, tecnificada o T-3

De manera general, se puede considerar que los tres tipos de tecnologias existen
en la region centroamericana, tal como se puede observar en la gréafica 3, las que
a su vez estan vinculadas a la existencia de otras especies arbéreas en las
plantaciones de café. Esto Ultimo tiene un comportamiento inversamente
proporcional al proceso de tecnificacion, es decir, cuando mas tecnificada se
encuentra la plantacion de café, menor es la cantidad de otros arboles que se

encuentra en la misma. Ademas, en las plantaciones de tecnologia “tradicional’

PROARCAS/CAPAS Componente de Politicas Ing. Sergio Antonio Obando
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hay mas diversidad en flora, ya que se tiene arboles frutales, musaceos y

maderables, que también permiten diversificar el ingreso del productor.

Grafica 3: Nivel tecnologico de las fincas cafetaleras en Centroamérica en

1996/1997
Area cafetalera % del area cultivada segun nivel tecnolégico
Pais (ha) Tradicional Intermedio Tecnificado
Costa Rica 108000 6 54 40
El Salvador 210410 92 0 8
Guatemala 245000 45 35 20
Honduras 219588 15 50 35
Nicaragua 94,100 56 15 29
Panama 22,000 80 20

Fuente: Iniciativa Centroamericana para la reconversion del beneficiado de café. 1998 y recopilacion propia.

2.1.1 El uso de agroquimicos en los sistemas de cultivo con
tecnologia tradicional

Estos sistemas de cultivos tienen poblaciones no mayores de 3,300 plantas por
manzana. Utilizando en una manzana: 1.8 Kg de Oxicloruro de Cobre (fungicida

contra la roya) y 0.2 litro de Armix (adherente.

2.1.2 El uso de agroquimicos en los sistemas de cultivo con

tecnologia intermedia

Se utiliza en sistemas de cultivos con poblaciones no mayores de 4,000 plantas
por manzana. En una manzana, se utilizan: fertilizantes quimicos en una cantidad
de 6 quintales de Completo 18-6-12- 4-2, y 5 quintales de Urea al 46% (ademas 6
litros de foliar / urea 46 %); en pesticidas usan 2 libras de Mirex, 2.0 Kg de
Oxicloruro de Cobre (fungicida contra la roya), 0.8 litros de Malathion; como

herbicidas aplican 1 litro Gramoxone; y 1.0 litro de Armix (adherente)
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2.1.3 El uso de agroquimicos en los sistemas de cultivo con

tecnologia alta

Se aplica en sistemas de cultivos con poblaciones entre 4,000 y 5,000 plantas de
cafetos por manzana. Hacen uso en una manzana: fertilizantes quimicos en una
cantidad de 12 quintales de Completo 18-6-12- 4-2, y 6 quintales de Urea al 46%
(ademés 10 litros de foliar / urea 46 %), 0.9 Kg de Soluber mas 1.8 Kg de UN-Z;
en pesticidas usan 2 libras de Mirex, 8.0 kg de Oxicloruro de Cobre (fungicida
contra la roya), 0.8 litro de Malathion y 1 litro de Endosulfan; como herbicidas

aplican 3 litros de Gramoxone y 1 litro de Randop; y 1.0 litro de Armix (adherente)

2.2 El efecto contaminante del proceso de transformacion del
café

Méas preocupante es el efecto contaminador generado por los desechos del
proceso de transformacion industrial del café. Entre estos desechos se

encuentran, la pulpa y las aguas mieles.

2.2.1 Caracterizacion del proceso de transformacion del café

El procesamiento de la cereza de café se efectia parte en fincas cafetaleras, parte

en centrales de acopio y proceso, con caracter industrial.

Segun PEICCE (1993) en Costa Rica y en El Salvador (donde se encuentran las
unidades de mayor tamafo), la transformacion del café es casi Unicamente
industrial. En Guatemala y Nicaragua, coexisten procesos industriales y procesos
en finca, mientras en Honduras, la transformacion del café se hace
mayoritariamente en finca. En el d&mbito centroamericano, tal como se puede
observar en la Gréfica 4, se estima que la transformacion del café se efectia en
aproximadamente:

500 "beneficios" de caracter industrial, aunque en su gran mayoria

pequefias y medianas industrias, y

¢ 150,000 fincas cafetaleras, procesando en humedo.
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Grafica 4: Caracterizacion de los tipos de beneficios de café por pais

Paises del| Tipos de beneficios segln su capacidad de procesamiento en gq oro / afio
Istmo Microfinca | Pequefio Mediano Grande Mega Total

< 5,000 5a25,000 |25a50,000 |50a 100,00 > 100,000 |industrial
Costa Rica |11 54 21 22 6 114
El Salvador |3 40 17 23 8 91
Guatemala |46,000 210 (*) 210 (*)
Honduras 68,000 25 (%) 25 ()
Nicaragua 30,000 15 6 4 0 25
Panamé 6,000(*) 25 (%) 25(*)
Total 150,000(*) 500(*) 500(*)

Fuente: Arreglo con base a datos de los organismos cafetaleros nacionales. (*) Estimaciones propias.

2.2.2 Caracterizacion de la contaminacion generada por el proceso de

beneficiado

Segun PEICCE (1993) la contaminacién generada por el beneficio de café es
principalmente una contaminacion del agua por el vertido:
» principalmente de las aguas mieles de café, y

e en proceso de disminucion, de la pulpa de café.

La contaminacion de los rios puede ser considerada como el segundo problema
ambiental de América Central, después de la deforestacion. Se estima que,
durante el periodo de procesamiento del café (aproximadamente 100 dias por
afno) el beneficiado es responsable de 60 % de la contaminacién de los rios de los

paises del Istmo centroamericano.

Tomando un promedio de uso de agua de 2 m? por quintal oro de café, se puede
estimar que cada taza de café consumida representa el vertido al rio de un litro de
agua contaminada. En tres meses, el beneficiado en su conjunto contamina mas

que toda la poblacion de América Central durante el afio entero.

PROARCAS/CAPAS Componente de Politicas Ing. Sergio Antonio Obando




Anexos a la caracterizacion de las politicas relacionadas a la produccion amigable en la cadena del café pagina 11

La contaminacion por las aguas mieles es una contaminacion exclusivamente
organica, principalmente azucares pero también, cafeina, peptinas, taninos, acidos
cloro génicos, etc. Su efecto contaminante sobre el agua adquiere varias formas:

» efecto directo por la modificacion de su calidad organoléptica,

* por la alta demanda de oxigeno de la materia organica, y

» efecto indirecto como medio de cultivo bacteriolégico.

Las aguas mieles afectan el color, la turbidez y el olor del agua del rio receptor, y
lo hacen inadecuado para el consumo domeéstico o animal. El olor del agua en si
mismo hace del beneficio himedo un ambiente nocivo para el vecindario. La
ingestion de las aguas se puede hacer directamente o por medio del consumo de

vegetales regados por estas hortalizas, en patrticular.

2.3 El café una actividad econdmica en crisis

2.3.1 La cadena agroalimentaria del café depende de los precios

internacionales

La cadena agroalimentaria del café se compone de diversos agentes, entre ellos:
productores, beneficiadores, exportadores, torrefactores, grandes comerciantes,
etc. De acuerdo con Boyce y otros (1994) los diversos actores obtienen su
rentabilidad en dependencia de las condiciones de los precios internacionales del
café, que de manera general presentan una inestabilidad ciclica momentos de alta
y periodos de baja. Los diversos agentes participantes tienen una apropiacion
diferenciada del valor final del producto, asi, los productores primarios les

corresponde la menor cuota.

Por esta razon, los agentes econémicos que realizan la produccién del café en los
paises centroamericanos son los mas afectados durante los periodos de baja en el

precio del café, en particular los pequefios y medianos productoresu, ya que los

* En la medida de que no participan en el resto de eslabones de la cadena agroalimentaria
del café.
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grandes productores poseen unidades econOmicas que se dedican a la
exportacion del producto, por lo que, estos Ultimos tienen una mayor participacion
en la cadena agroalimentaria del café.

Si bien es cierto, en la regidon centroamericana existen iniciativas sobre la
integracion de los pequefios y medianos productores de la cadena del café, estas
son, aun, incipientes (algunas sélo en comercializacion); la mayoria de estos
productores solamente son abastecedores de materia prima (sea café uva o café
pergamino humedo) para los intermediarios o para los beneficiadores

exportadores.

Dicha situacion, hace los que los productores corran el riesgo productivo y a la
vez sean los que menos se apropien del valor del producto (tal como esta
demostrado en diversos estudios). Lo anterior, se debe principalmente a esos
mecanismos extra financieros, consecuencias predecibles, que afectan
negativamente a los productores en su sostenibilidad como agentes econdmicos y
sociales. Lo que se agrava por las acciones desarrolladas en algunos paises en
contra de la participacion de las organizaciones de los pequefios y medianos
productores en actividades de exportacion directa.

Por ello, es necesario que los pequefios y medianos productores logren de
manera organizadaE| una integracion vertical en las diversas etapas de la cadena
agroalimentaria del café, que incorpore desde el abastecimiento técnico - material
a las unidades de produccion, la transformacion del café, acopio, comercializacion,
exportacion, para obtener un mayor porcentaje del valor agregado del café y del

precio final del mismo.

®> Elemento sustantivo para el cambio de la situacion de los pequefios y medianos
productores en América Central.
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2.3.2 La cadena del café en un proceso de exclusion de los pequefios

y medianos productores

Las politicas de estabilizacién y ajuste econdémico, que orientan a la agricultura
hacia indices de rentabilidad macroecon6mica afectan negativamente a los
pequefios y medianos cafetaleros, ya que la mayoria de estos productores han
sido histéricamente (principalmente los pequefios), también, productores
diversificados, en particular de granos basicos y que por exigencias del mercado
han tenido que abandonar estas actividades para dedicarse de manera exclusiva
al café (caso de El Salvador, Honduras y Nicaragua) o bien a la produccion de
productos de exportacion, en lo que se ha denominado en algunos paises como
"no tradicionales” (Nicaragua) y en otros "agricultura de cambio” (Costa Rica),
afectando la seguridad alimentaria, no so6lo de las familias sino también de la

sociedad en su conjunto.

Por otro lado, los sistemas de produccion puestos en practica por las familias de
pequefios productores del café son de policultivos y ganaderos, pero la tendencia

de la globalizacion es que estos se especialicen en cultivos o actividades

Grafica 5: Peso relativo de cada tipo de productores en la produccién total de café
Tipos de productores Porcentaje de cada tipo productor en la produccién

Costa Rica

El Salvador

Guatemala

Honduras

Nicaragua

Panama

Pequefios productores
Medianos productores
Grandes productores
TOTAL

17.0%
33.0%
50.0%
100.0%

6.0%
58.5%
35.5%

100.0%

5.0%
6.0%
89.0%
100.0%

9.0%
55.0%
36.0%

100.0%

24.3%
39.3%
36.4%
100.0%

Fuente: Arreglo propio de datos en “Paliticas e instituciones cafetaleras en Centroamerica" de Andreas Stam, 1998;
y del "Diagnéstico del café y su impacto en el medio ambiente”, PANIF, 1998.

ganaderas, poniendo nuevamente en riesgo la sostenibilidad de los mismos, ya
gue los hace depender de un solo rubro o actividad productiva que no es estable,
debido a la dependencia de las condiciones de mercado. En cuanto a la
participacion en el total de la produccién de café, los pequefios y medianos
productores, ha mostrado una tendencia a bajar, y es poco significativa, a pesar
del gran namero de productores existente y el peso relativo de los mismos, como

se pudo observar en las graficas 22, 2b y en la siguiente gréafica 5:

PROARCAS/CAPAS Componente de Politicas Ing. Sergio Antonio Obando



Anexos a la caracterizacion de las politicas relacionadas a la produccion amigable en la cadena del café pagina 14

3. ANEXO 3: MARCO LEGAL DE REGULACION DE LAS
RELACIONES ENTRE LOS ACTORES EN LA CADENA DEL CAFE

3.1 La regulacion legal de los actores de la cadena del café en
Costa Rica

Las relaciones entre los diferentes actores de la cadena agroalimentaria del café
en Costa Rica estan determinadas por la Ley sobre el régimen de relaciones entre
productores, beneficiadores y exportadores de café. Ley No. 2762 del 21 de junio
de 1961, reformada por las leyes 2768, 2865, 4688, 4804, 5250, 5785. 5864,
6095, 6988 y reglamentada por el Decreto Ejecutivo No. 17013 del 5 de mayo de
1986.

Esta ley tiene por finalidad determinar un régimen equitativo de relaciones entre
productores, beneficiadores y exportadores de café, que garantice una
participacion racional y cierta a cada sector en el negocio cafetalero, y por objeto,
todas las negociaciones con café producido en el territorio nacional. Ademas
declara de interés publico lo relativo a produccion, elaboracion, mercadeo, calidad
y prestigio del café de Costa Rica, para todos los efectos que sefiala la presente

ley.

La ley define y establece las caracteristicas para el productor de café, el
Beneficiador de café y el Exportador de café. Para tal efecto el Instituto del Café
funge como ente regulador y el encargado de llevar los registros respectivos de

toda entidad que realice cualquier proceso ulterior del café y de sus subproductos.

El Instituto del Café por medio de su Junta Directiva definird los requisitos
requeridos para el registro de cada entidad conforme con la reglamentacion de

esta ley.

La misma Ley, de igual manera faculta al Instituto del Café para velar porque se
cumplan los derechos de los productores de café. Ademas, define los lineamientos
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relacionados con las caracteristicas del café que debe entregar el productor al
beneficiador, los registros y declaraciones tanto de indole productivo, financiero y
de zonaje, que deberan realizar tanto los productores como los beneficiadores al

Instituto del Café.

De igual manera define al ICAFE como ente encargado de definir los lineamientos
de funcionamiento y capacidad de procesamiento de cada beneficio, asi como

también extender los certificados de origen y calidad del café para exportacion.

La comercializacion o relaciones comerciales esta regulada por ley, el Instituto del
Café juega un papel regulador y controlador de este proceso. El objetivo de esta
legislaciéon es el de proteger al productor nacional de las irregularidades o

desequilibrios que pueden suceder en las intermediaciones comerciales.

El precio en toda negociacion entre productores y beneficiadores se determinara
mediante liquidaciones provisionales y definitivas. Son prohibidas todas las
negociaciones, no sujetas a la fijacion ulterior de precios en las respectivas
liquidaciones, las cuales deberan ser elaboradas por lo dispuesto en esta ley y sus

reglamentos.

Precisa que toda negociacion con café que se realice entre beneficiadores y casas
exportadoras, se ha de regir por contratos escritos que para su perfeccionamiento
y ejecucion, deben inscribirse y aprobarse en el Instituto del Café. De igual manera
la ley establece como el precio de los contratos para venta futura, no podra estar
afectado en ningun caso, por intereses, comision, ni descuento alguno originados

en financiacion o adelantos recibidos por el beneficiador.

El ICAFE regulard y establecera limites maximos los gastos reconocidos para el

exportador y por ende sus utilidades.
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La ejecucion y la vigilancia de esta ley estaran a cargo del Instituto del Café de
Costa Rica. El cual debera velar y/o propiciar un régimen equitativo entre los
diferentes sectores que participan en la actividad cafetalera.

El Congreso Nacional del Café fungirA como d&rgano de orientacion vy
supervigilancia de la politica cafetalera en general y de las actuaciones del
Instituto del Café.

3.2 Laregulacién legal de los actores de la cadena del café en El
Salvador

De conformidad con el decreto No. 353 emitido el 19 de octubre de 1989; se crea
el instituto estatal de caracter autbnomo el Consejo Salvadorefio del Café,
autoridad superior en materia de politicas cafetaleras y demas actividades
relacionadas con la agroindustria del café. De igual manera se designara
abreviadamente al Consejo Salvadorefio del Café, como El Consejo. Este cuenta
con personeria juridica y capacidad para adquirir derecho y contraer obligaciones,

tiene su sede en la ciudad de San Salvador.

Su finalidad es formular y dirigir la politica nacional en materia cafetalera, en pro
del desarrollo econdmico y social del pais. Ademas tienen las siguientes
atribuciones:
* Velar por el respeto de libre comercio interno y externo del café.
e Garantizar el cumplimiento de compromisos internacionales sobre
exportacion de café.
* Vigilar que los precios de venta al exterior estén en consonancia a los
precios del mercado internacional, para cada calidad de café.
* Procurar que las divisas provenientes de las exportaciones del café,

ingresen al pais y que el Estado reciba los impuestos de acuerdo a la

ley.
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Organicamente para el funcionamiento del Consejo se han establecido las
siguientes dependencias:

« El Directorio: integrado por el sector publico y sector privado, y presidido por

el Ministro de Economia, el cual sesionara de acuerdo con la conveniencia del
mejor funcionamiento del Consejo, y tendra quérum con 5 de sus miembros
propietarios o0 en su defecto los suplentes, con la presencia de dos
representantes por cada sector. Los nombramientos en el Directorio tienen

vigencia por tres afios con derecho a reeleccion.

El Directorio tiene la facultad de elaborar el presupuesto General y el régimen de
salario y remuneraciones para los funcionarios y trabajadores del Consejo, ya

sean estos permanentes o temporales.

Las resoluciones emanadas se asentaran en el libro de acta autorizado por el
Ministerio de Economia, sin embargo cuando se establezcan normas de caracter
general, se divulgaran en el Diario oficial o cualquier rotativo de circulacion
reconocida. Se encuentra facultado de representar internacionalmente al sector
cafetalero del pais ante los organismos correspondientes, y mantener relaciones
con organizaciones similares de otros paises.

¢ La Direccion Ejecutiva: estara a cargo del director ejecutivo nombrado

por el presidente de la republica, por propuesta del directorio. Del cual
depende la Gerencia General, la que a su vez tiene bajo su
dependencia:

» El departamento de exportaciones, este regula todo lo concerniente a las
relaciones comerciales del café en el exterior, igualmente sefala los
procedimientos a seguir para la comercializacion.

» Departamento de estudios econdémicos, es el encargado de recopilar
todas las informaciones del desarrollo de la caficultura, en los aspectos
de exportacion, produccién, créditos de contratos internacionales,
lineamientos sobre de politicas cafetaleras, generacién de empleo y su

incidencia en las cuentas nacionales.
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» Departamento de control de calidad, regula todo lo concerniente a las

calidades del café de exportacion.

La fiscalizacion del presupuesto serd ejercida por la Corte de cuenta de la
republica por medio de un delegado auditor y los auxiliares que sean necesarios.

3.3 Regulaciéon legal de los actores de la cadena del café en
Guatemala

De conformidad con el Decreto No. 19-69, emitido el 22 de abril de 1969, se cred
ANACAFE denominada legalmente como "Ley del Café". Dicha ley contiene 49
articulos.

« Del Consejo de Politicas Cafetera: Define como esta integrado el Consejo de

politicas cafetera, siendo éstos: el Ministro de Agricultura, Ministro de
Economia, Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Ministro de Relaciones
Exteriores, Presidente de la Junta Monetaria, Presidente de la Asociacion
Nacional del Café. Igualmente determina que el Ministro de Agricultura, sera el
encargado de presidir el Consejo y en su defecto los Ministros subsiguientes

como se definié en la integracién del Consejo.

Ademas, establece cuales son las atribuciones y obligaciones del Consejo de
politica cafetera, que en sintesis se enuncian: sugiere al Presidente de la
Republica medidas para el desarrollo y ejecucion de la politica cafetera, asesora
todo lo relacionado a los tratados y convenios internacionales que regulan la
produccion, exportacién, consumo y comercializacion del café. Asi mismo sugiere
el nombramiento de delegados que representen al pais en convenciones y otros;
aprobar o desaprobar las cuotas de exportacion de café, orienta a la Asociacion
nacional del café sobre la ejecucion de las politicas internas del gobierno en
materia del café y velar por su cumplimiento, regular los permisos de exportacion,
embarque que expida la Asociacion nacional del café y las demas que sefale las
leyes y reglamentos. A su vez establece las formas de reuniones, y los métodos

de votacién de sus resoluciones.
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Se define a la Asociacion Nacional del Café, como una entidad de derecho
publico, sin animo de lucro, conformada por los caficultores de la Republica de
Guatemala con personeria juridica, con patrimonio propio, fondos privativos, capaz
de contraer compromisos y obligaciones atinentes a su objeto y fines. Mantiene
relaciones estrechas con el Estado en aras de la proteccién de la economia
nacional (produccién, comercializacion del café, capacitacion, servicios técnicos

de investigacion), y defiende los intereses del gremio.

Se establece que la Asociacion es la Unica entidad autorizada para extender los
permisos de exportacion y embarque, previo al cumplimiento de requisitos y

disposiciones vigentes.

Se le concede facultades que inciden en la libre contratacion del café, fija los
precios minimos para la venta al exterior de los diferentes tipos de café, en
consonancia con los intereses del pais, como también la venta y compra de café.

Restringe y regula la contratacion de café fuera de cuota y su exportacién a
mercados nuevos, retirar del mercado interno café de menor calidad, velar por la

pureza del producto que se exporte para garantizar la calidad del grano.

La presente ley contempla que la Asociacion cuenta, con un patrimonio formados
por sus bienes y de los ingresos derivados de los mismos y de los servicios que
presten, las cuotas de sus miembros, asignaciones. lgualmente refiere el
porcentaje pecuniario que se obtiene por parte del exportador por la exportacién
del quintal de café oro. También el Estado asigna un determinado porcentaje
pecuniario por la exportacion, los que son tomados de los ingresos fiscales
percibido en concepto de derecho de exportacion los que se entregaran

mensualmente mediante el Banco de Guatemala.
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Segun lo normado son miembros de la Asociacion todas aquellas personas
individuales y juridicas productoras de café de la republica, que se inscriban en los
registros de la Asociacion.

Los compradores, exportadores e industriales del café, mediante la presente ley,
estan obligados a registrarse en la Asociacion, y cumplir con lo que disponga las

leyes y reglamentos de la misma.

Para la industrializaciéon del café se debe obtener una licencia del Ministerio de

Economia previa audiencia de la Asociacion.

Forman parte de la Junta General los caficultores miembros de la Asociacion. El
cual ostenta el cargo de 6rgano superior de la Asociacion, sefialando las funciones

y atribuciones de la misma.

La Junta Directiva de la Asociacion Nacional del Café esta conformada por 10
miembros propietarios y diez suplentes, sefialando quienes son dichos miembros.

Dispone las atribuciones y facultades que se le confieren a la Junta Directiva.

Se considera a la Gerencia como Organo ejecutivo de la Asociacion, y estara
presidido por un Gerente, el nombramiento y destitucion de éste corresponde a la
Junta Directiva de la Asociacion. El gerente es el funcionario superior
administrativo de la Asociacion, con atribuciones de secretario de la Junta
Directiva, ademas se desempefia como comunicador entre la Asociacion y el

Consejo de politicas cafeteras, y las facultades que le sefiale el reglamento.

La Junta General, nombra al auditor el que ejercera sus funciones de fiscalizacion
en defensa de los intereses de la Asociacion, cumplira con lo que se disponga en

el reglamento.
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La Junta Directiva elabora el presupuesto anual, el que aprobado por la Junta

General, se envia al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En virtud de ser la Asociacion una entidad sin beneficio de lucros se encuentra
exonerada de impuesto, con excepcién cuando ésta compre, exporte, 0 posea

bienes muebles que produzcan café.

Se prevé como sancion al incumplimiento de las disposiciones establecidas en la
presente ley y reglamento, por medio de amonestacion, multa y suspension

temporal o definitiva de la licencia o registro del infractor.

Siendo competencia de la Junta Directiva y de la Gerencia aplicar las mismas
estableciendo el mecanismo y procedimientos a seguir, para el trasgresor de la ley

y las instancias que resolveran los recursos.

En las disposiciones finales define, que la organizacion y funcionamiento de la
oficina de la Asociacion se regiran de acuerdo a lo reglamentado por la Junta
Directiva, el estado en su caracter de propietario de fincas cafetaleras esta sujeto
a la presente ley. La fiscalizacién y vigilancia de la Asociacion le corresponde a la
Contraloria de Cuentas. El Ministro de agricultura sera el 6rgano de comunicacion

de la Asociacién ante el Presidente de la Republica.

Los reglamentos necesarios para la aplicacion y funcionamiento de la Asociacion

se emitirdn por medio de acuerdos gubernativos del Ministerio de agricultura.

3.4 Regulacion legal de las relaciones entre los actores de la
cadena en Honduras

El Instituto Hondurefio del Café, es un érgano estatal autbnomo, regido por una

Junta Directiva integrada por representantes del Gobierno y del sector privado.
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El IHCAFE se rige por el Decreto No. 83 de 1970, que constituye su ley organica.
Su administracion esta compuesta por un Gerente General, un Subgerente y las
Divisiones de Administracién, Agricola, Comercializaciéon, Ingenieria y
Planificacion. Con funciones limitadas, debido a la intervencion limitada en la

comercializacion.

El principal de IHCAFE ha consistido en la asignacion de las cuotas internas de
acuerdo a las cuotas que asignada la OIC al pais. En otras funciones, el IHCAFE
ha realizado:
» Asegurar que los exportadores destinen el 8% de su acopio para el
consumo interno, y
» Estudiar, encauzar, estimular, supervisar y orientar la actividad

cafetalera de acuerdo a la politica econdmica, social y fiscal del Estado.

3.5 La propuesta de regulacion legal de los actores en la cadena
del café en Nicaragua

Actualmente en Nicaragua no existe un mecanismo legal que regule las relaciones
de los actores de la cadena del café, sin embargo una propuesta de ley sobre el
café se encuentra solamente dictaminada por la Asamblea Nacional La Ley del
Café, lo que significa que no ha entrado en vigencia para su respectiva aplicacion.

La ley dictaminada consta de 57 articulos, los que se proceden a exponer de

manera sintetizada.

Esta tiene por objeto promover, defender el interés nacional en relacién con el
cultivo, beneficio, industrializacién y comercializacion del café, en todo el territorio

nacional.

Se definen a los sujetos involucrados en la actividad cafetera, siendo estos:
productor, beneficiador, representante o agente representante, personas natural o

juridica, exportador.
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Mediante la presente ley se crea, el Consejo Nicaragiuense del Café (CONICAFE),
como 6rgano competente y responsable de la aplicacion de la misma, éste
Consejo estara integrado por el Ministro del Fomento de Industria y Comercio,
(quien presidira el Consejo) el Ministro Agropecuario y Forestal (MAGFOR), con
funciones a ad-honorem, ocho productores, un representante por los
beneficiadores y un representante por los exportadores, un representante de
UNICAFE. Cada miembro tendra suplente. Dicho Consejo sesionara
ordinariamente cada mes y extraordinariamente por convocatoria del presidente

del Consejo.

Este Consejo contara con una Secretaria Ejecutiva hombrada por el pleno del
Consejo y funcionara como administradora del Patrimonio del Consejo y ejecutora

de sus decisiones.

Ademas podra contar con una Secretaria Técnica, encargada de organizar la
ejecucion de la politica cafetera. En ella podra participar el sector privado de la

forma en que lo establezca el reglamento de esta ley.

Se establece como fines, funciones y atribuciones del Consejo:

a) sugerir al poder ejecutivo, las medidas de desarrollo y ejecucion de
las politicas cafeteras, tanto nacionales como internacionales.

b) Regular la produccién, exportaciéon, consumo y comercializacion del
cafe.

c) Extender los permisos de exportacion.

d) Crear los Comités Técnicos de trabajo.

e) Elaborar su presupuesto anual.

f) Elaborar el reglamento de la presente ley.

g) Extender certificado de origen y de calidad del café para la

exportacion.
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h) Registrar contrato entre compradores, exportadores, productores o
corresponsales en el exterior.

i) Realizar inspecciones del café en beneficios y otros lugares donde
se encuentre.

J) Registro exacto de la capacidad instalada de los beneficios que

existen en el pais.

Contara con patrimonio propio, los ingresos derivados de los mismos, los servicios

gue preste, asignacion del estado y otros.

Son funciones de la Secretaria Ejecutiva:

a) administrar el patrimonio del Consejo.

b) Suministrar informacién a productores y exportadores.

C) Registrar a productores, beneficiadores, exportadores,
industrializadores.

d) Elaborar contrato y registro de compra de café.

e) Vigilar las compras y ventas internas de café de acorde a los precios
internacionales.

f) Comprar y vender café.

g) Elaborar contratos de compraventa para la exportacion.

Son funciones de la Secretaria Técnica:

a) desarrollar la investigacién, validacion vy transferencia de
tecnologia.

b) Asistencia técnica a los productores en la actividad cafetera.

c) Capacitar para el mejoramiento de la productividad, control de
calidad y catacion.

d) Hacer cumplir los contratos entre productores, compradores y
exportadores.

e) Actualizar estudios de precios del mercado internacional.
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Todas las negociaciones de compra - venta de café, suscrita entre productores,
exportadores, deberadn realizarse en contratos escritos, el cual contendra
claramente las especificaciones del mismo y se inscribiran en el registro del
Consejo. También se podra regir la compra - venta interna del café mediante el
contrato Unico, con clausulas especificas en la presente ley; y contratos de
acuerdo a lo que establece el cédigo de comercio. Igualmente se sefialan las

condiciones para la contratacion de compras ventas externas.
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4. ANEXO 4: PROPUESTAS PARCIALES IMPLEMENTADAS O EN
PROCESO SOBRE PROMOCION DE LA PRODUCCION AMIGABLE
CON EL AMBIENTE EN LA CADENA DEL CAFE

4.1 El acuerdo interinstitucional en Costa Rica sobre reduccion
de la contaminacion generada por los beneficios de café

El 22 de agosto de 1992 se establecié un convenio entre el Instituto Costarricense
del Café (ICAFE), el Servicio Nacional de Electricidad, el Ministerio de Salud y el
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, en el cual se fijaron plazos
para el cumplimiento por parte de los Beneficiadores de Café, de las distintas
disposiciones que la ley contiene con respecto a la disposicion de los sub-
productos por parte del sector agroindustrial. La fecha limite para el cumplimiento
de este Convenio se ha ampliado en varias ocasiones, pero pese ha ello se estima
gue se ha logrado reducir en un 50% el efecto contaminante que los desechos
tradicionalmente provocaban. Como parte de esta normativa, los parametros de
vertimiento de las aguas residuales en los mantos de agua variaron luego del
Decreto No. 24158 del afio 1995, en el cual se llegé a un consenso entre la
Comisiéon Técnica redactora del decreto y los entes involucrados, esto con la
finalidad de no incurrir en metas poco realistas de alcanzar. Las etapas previstas
en el Convenio fueron:

e Etapa 1: reduccidén del uso del agua en el beneficio, por medio de la
recirculacion del agua. De acuerdo a CICAFE, antes del Convenio se
empleaba 15.5 litros de agua por kilogramo de café uva beneficiado
estableciéndose como obligatorio la meta de reducir ese consumo a una
cuarta parte o sea 3.87 litros por kilogramo de fruta.

« Etapa 2: recuperacién de solidos pequefios de las aguas residuales del
beneficiado. En esta etapa se establecio6 como obligatorio el empleo de
tamices finos construidos en acero inoxidable con alambres de forma
trapezoidal los cuales permiten la recuperacién de solidos mayores a 0.75
mm de grosor. Se establece también como obligatorio en esta etapa la
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eficiente separacién de la pulpa y la disposicion final adecuada de la
misma.

e Etapa 3: disminucion de los solidos suspendidos, despulpado en seco y
transporte no hidraulico. Se establece la construccion de tanques
sedimentadores y de pequefias lagunas de lodo para la disposicion de los
sedimentos, con la meta de disminuir del 50% los sélidos suspendidos en el
agua. En esta misma etapa se determina como obligatorio el despulpado en
seco de la cereza, asi como el transporte no hidraulico de la pulpa.

« Etapa 4: tratamiento anaerobio de las aguas. Se establece como meta la

reduccion de contaminante en un 80%, en términos de DQO y DBO.

Desde el punto de vista de ingenieria, estas etapas no tienen un orden logico y
ordenado, ya que se debia comenzar con la etapa 3, lo que eliminariala 1y 2 de
manera inmediata, y finalizar con la 4. Esto se debi6 principalmente al rechazo por
parte de los beneficiadores a la puesta en marcha de estos cambios, por la crisis
cafetalera que se vivia en esos momentos y quizds por los “preceptos
tecnolégicos” dominantes en esos afos. Por lo que las fechas previstas para el

cumplimiento del Convenio tuvieron que ser replanteadas.

Segun fuentes del ICAFE en la puesta en marcha de las primeras etapas del
Convenio, con los cambios en el proceso, significaron cerca de un 40% en
reduccion de la contaminacion, asi la meta de utilizar tan sélo 3.87 litros de agua
por kilogramo de café uva beneficiado ha sido superada por algunos
beneficiadores quienes han obtenido 1.55 litros por kilogramos de café uva. Se ha
logrado que un 74% de los beneficiadores instalardn el despulpado en seco y el
transporte no hidraulico de la pulpa, aunque con resistencia por parte de los mas

grandes beneficiadores.

Hasta el momento el sector cafetalero ha invertido en el tratamiento de las aguas
residuales una suma aproximada a los treinta millones de dolares, los cuales se

han incorporado en la estructura de costos que el ICAFE establece para la
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liquidacion del café a los productores. Se han construidos reactores anaerobios
con capacidades entre los 750 y los 1500 metros cubicos, disefiados en modulos
de 250 metros cubicos. Se prevé, utilizar el gas metano generado en estos
H

reactores anaerobios para la generaciéon de energia eléctrica™

Otros sistemas utilizados son las lagunas anaerobias y sistemas aerobios, los
cuales tienen problemas de manejo y generacion de olores desagradables, por un
lado, y por otro la insuficiente capacidad asi como la alta demanda de energia

eléctrica, respectivamente.

4.2 El proyecto Café y Biodiversidad de El Salvador

A partir de 1997 por gestiones del MARN y del Gobierno Centraﬁ ante el banco
Mundial, se estableci6 el proyecto Café y Biodiversidad. El proyecto es financiado
por el Global Environment Facility (GEF) y es ejecutado por PROCAFE vy
SALVANATURA.

Con el proyecto Café y Biodiversidad se pretende hacer una combinacion de la
produccion del café salvadorefio con la conservacion de la diversidad biologica de
los cafetales bajo sombra. Para ello han definido diez requisitos basicos, que los
productores deben cumplir para ser certificados, entre estos estan lo relacionado
a:

» Establecimiento _nuevo o expansion de plantaciones: no se permite

establecerlas en areas protegidas o de bosques primarios, establecer sistemas
de conservaciéon de suelos en los terrenos que lo ameriten, no hacer uso de
productos desinfectante prohibidos por la ley.

» Uso vy manejo _de la sombra: usar al menos diez especies nativas como

arboles de sombra, con densidades de 1 arbol por manzana; en general la

® Que tiene un gran peso en la estructura de costo de beneficiado.

" Ante la creciente toma de conciencia de las autoridades cafetaleras y nacionales sobre
la necesidad de conservar los ecosistemas asociados al sistema de cultivo del café, esto
es debido a la dinamica de transformacion del suelo y los procesos de desertificacion que
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sombra debe cubrir un 40% del suelo y en un 70% deben arboles perennifolios
y un 20% deben ser emergentes, no se deben eliminar las epifitas delos
arboles.

= Conservacion de bosques, suelos y cuerpos de agua: conservar los

bosques naturales existentes en las fincas; establecer programas de
reforestacion y recuperacion de las areas que no sean aptas para el cultivo del
café; establecer barreras vivas en terrenos con pendientes mayores al 25% y
proteger las fuentes de agua en una franja de 10 metros a cada lado para rios
y quebradas, y de 50 metros para lagunas, lagos y nacimientos.

» Uso vy manejo de la biodiversidad: se protegeran las especies amenazadas,

en peligro y de interés especial de conservacion; se prohibe extraer vida
silvestre, salvo por razones cientificas y/o control de plagas.

= Manejo de agroguimicos: s6lo deben emplearse pesticidas de baja toxicidad,

dando prioridad a las alternativas biolégicas para el control de plagas o
fertilizacion; implementar el manejo integrado de plagas; poner en practica las
normas sobre manejo de los agroquimicos definidos por la ley.

= Manejo de desechos: se deben manejar los desechos de tal manera que no

contaminen las fuentes de agua.

» Cumplimiento de las leyes nacionales: se deben cumplir las disposiciones

legales establecidas en areas tales como salud, conservacion de la vida
silvestre, proteccién de bosques, cuencas y agua potable.

» Educacién _ambiental: se debe contar con un programa de capacitacion y

educacion ambiental dirigido a los trabajadores.

= Beneficios directos a los trabajadores: se debe poseer acciones de que

eleven el nivel de vida de los trabajadores y sus familias.

= Control de la contaminacién en los beneficios: ademas de las fincas, se

debe poseer certificacion de los beneficios de café, los cuales no deben
depositar los desechos directamente sobre las fuentes de agua y tener un

sistema de tratamiento de desechos y ahorro de agua.

el pais enfrenta; por lo que el bosque cafetalero es clave para la provision de servicios
ambientales.
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Como podra observarse los criterios son especificos para los productores que
estén dentro del proyecto, la limitante es que se circunscribe a la incorporacién de
los cafetales bajo sombra de las zonas protegidas “El imposible” y los volcanes

Itzalco, Cerro Verde y Santa Ana al area del corredor mesoamericano.

4.3 La propuesta de vertidos de aguas residuales de ANACAFE

ANACAFE, ha propuesto a CONAMA, en marzo de 1998, los parametros de
descarga de aguas servidas del beneficiado humedo de café, para ser cumplidos
en tres etapas, tal como se observa en la gréfica 9.

Grafica 6: Limites por etapas propuestas

Parametro Estado actual Limites a alcanzar por etapas
Promedios act | 1 (0a3afos) | 2(0a6afios) | 3(0a9 afos)

Sdélidos sedimentales 15 10 5 2

Demanda Bioquimica de Oxigeno 3,200 1,500 1,000 500

Demanda Quimica de Oxigeno 8,000 3,000 2,000 1,500

pH 4 5-9 6.5 -85 6.5-85

Sélidos totales 65 5% 3% 1.5%

La ejecucion de estas etapas implica la realizacion de las siguientes actividades:

e Etapa 1: reduccion de volumenes de agua en el despulpado; traslado
mecénico de la pulpa; reduccion en el consumo de energia; recirculacion de
las aguas utilizadas en el proceso; sistemas de tratamiento fisico de las
aguas residuales; utilizacion de la pulpa como abono organico;
investigacion sobre sistemas de pre — tratamiento fisico — quimico de las
aguas residuales e identificacion de fuentes de financiamiento interno y
externo dirigida a la reconversion de los beneficios de café.

« Etapa 2: ampliar la adopcién de las tecnologias de procesos “limpios” por
medio de seguimiento de la reconversion de los beneficios tradicionales a
beneficios tecnificados de bajo consumo de agua; aplicacibn de pre —
tratamiento fisico de las aguas residuales definidos en la primera etapa;
evaluacion y adopcion de equipos y maquinaria para procesos de
despulpado totalmente en “seco’, que sera acompafada de estudios de

calidad del café y posibles restricciones de mercado; investigaciones sobre
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sistemas de tratamiento anaerobios y el disefio de micro plantas en fincas
para el tratamiento de aguas residuales.

« Etapa 3: efectuar la adopcién general de tecnologias limpias "por medio de
la reconversion de los beneficios que operan en el pais, establecer micro
plantas en las fincas para el tratamiento de las aguas residuales y uso de
maquinaria y equipos para el proceso de despulpado en seco.

4.4 Las propuestas surgidas en el panel de caficultura sostenible

En este sentido se incorporan las recomendaciones surgidas en el marco del XVIII
Simposio Latinoamericano de caficultura y en el Panel de Sostenibilidad, que
enumeran una serie de teméticas que deberan servir como marco general en el
area de PROMECAFE, para conceptuar un nuevo enfoque de produccion
cafetalera que integre la vision de la Caficultura Sostenible, necesidad imperante

que deben adecuar a condiciones expresas de cada pais productor.

4.4.1 Destacar el rol del café en la economia de los paises cafetaleros

El café ha sido, en la mayor parte de los paises productores, una de las
principales fuentes de ingreso para los ciudadanos y un contribuyente principal a
la exportacién, dando medio de vida tanto a los productores como a los

industriales y comerciantes del ramo.

Esa funcion principal no sera disminuida y tiene alto potencial para ser aun
aumentada, considerando la amplia gama de posibilidades existentes por
aumentar el valor agregado, producir con menores costos desarrollar sistemas
agroecoldgicos y ecolégicamente sostenible. Aspectos factibles de realizar porque
se aprecia en la mayor parte de los paises una capacidad de organizacion

creciente: tanto técnico, comercial e industrialmente.

4.4.2 Nuevos modelos a desarrollar en la produccion del café

Los proyectos de inversion para el cambio, que afectan desde el tipo de
plantacién, hasta el tipo de productos ofrecidos, en el caso del café, deben
considerar dos elementos claves: la participacion inteligente prevista del productor

PROARCAS/CAPAS Componente de Politicas Ing. Sergio Antonio Obando



Anexos a la caracterizacion de las politicas relacionadas a la produccion amigable en la cadena del café pagina 32

tradicional para que se sume al cambio y a la absoluta seguridad técnica,

econOmica, espacial y de naturaleza del mercado para nuevo producto. Estos

proyectos de inversion deberian ser desarrollados y financiado por los propios

productores y sus organizaciones, con el apoyo de los demas elementos de la

cadena del café y del estado dentro de sus posibilidades. Se debe considerar:

1.

Las normas y reglamentos de las agencias reguladoras, tanto
nacionales como internacionales.

Manejo de los proyectos, con participacion de comités locales
(interesados y participantes), con apoyo de los sectores industriales y
gobierno.

Apego a las restricciones de uso de productos toxicos o que generen
residuos de tal naturaleza ( considerados dentro de las normas y
reglamentos).

Restricciones legales y técnicas sobre el uso de las tierras y el agua.
Practicas de conservacion de suelos y proteccién del ambiente.
Programas a largo plazos para la reubicacion de la produccion en
nuevas areas de mayor potencial (considerando rendimientos y calidad)
y abandono planificado de zonas marginales para el cultivo, que pueden
tener alto potencial para otro tipo de produccién.

4.4.3 Combate de plagas y enfermedades y malezas

Perfeccionar y desarrollar las experiencias de modelos compartidos (instituciones

oficiales y organizaciones de la sociedad civil) en el combate a las macro plagas:

broca de frutos, roya del café, neméatodos que cubren coherentes amplios

espacios cafetaleros.

Reducir el uso de agroquimicos en el combate de malezas, aumenta la

biodiversidad espacial protegiendo y recuperando el suelo del cafetal.
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Desarrollar y disponer el material genético de porta injerto para el manejo

integrado de nematodos Y fitoparasitos.

Organizar de manera institucional la generacion y transferencia del control

bioldgico, en aquellos paises con broca del fruto.

4.4.4 Proteccion del medio ambiente y atemperamiento de impactos

negativos

Controlar el dafio ambiental (de aparente costo cero) originado en el beneficio,
mediante la transformacién de subproductos del mismo en fertilizantes organicos y

el manejo apropiado de desechos liquidos y sélidos.

Proteccién de las cuencas hidrogréficas especialmente en la s nacientes de agua

en las zonas cafetalera y su recuperacion.

Evitar el desplazamiento de las zonas cafetaleras hacia el bosque nublados
(pluviselva) y ubicarlos en zonas de mayor aptitud, protegiendo el ambiente y las

micro cuencas.

Desarrollo de investigacion sobre nuevas alternativas en especie para sombra en
café, que incorpore mayor valor agregado al sistema de produccion total. El cultivo
del café bajo sombra es fundamental para garantizar la sostenibilidad de la
caficultura en el largo plazo, como lo estan demostrando las tendencias en todos

los paises representados en el Simposio.

Mejorar el manejo y la proteccién del suelo, asi como desarrollar y difundir nuevos
conocimientos sobre micro ecologia (insectos, nematodos y hongos que
benefician o afectan al sistema radical) de los cafetales con el fin de estudiar sus

interrelaciones (vision de sistema).
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Racionalizar el uso de agroquimicos para el combate de plagas, aplicando el
Manejo Integrado de Plagas (MIP) como parte componente del Manejo Integrado
de Recursos ( MIR) y atendiendo a los umbrales econdmicos de dafio, las curvas

epidemioldgicas; mejoras técnicas de evaluacion y sistemas de alerta.

4.4.5 Busqueda de nuevos mercados y accion internacional solidaria

Mejorar la calidad y buscar nuevos mercados, como el del Café Orgénico y
desarrollar organismo de control de calidad y respeto de normas para esta
categorizacion de productos organicos. Promover que PROMECAFE asuma la

tarea de coordinar este aspecto.

4.4.6 Recomendaciones para futuro de la comunidad internacional

productora de café.

a) Capacitar mediante intercambio y suma de experiencias, en el marco del
PROMECAFE, el personal profesional técnico y productores en general en el
combate integrado de los principales problemas fitosanitarios del cultivo, con el
objetivo de reducir el mal uso de los agroguimicos.

b) Promover entre los paises productores el desarrollo de una Agenda que de por
resultado una Comisién Regional de Café y Medio Ambiente cuya funcion seria
coordinar el uso de plaguicidas y otros agentes que deterioran el ambiente.

c) Desarrollar componentes tecnolégicos apropiados para definir y validar
modelos de caficultura sostenible.

d) Promover la organizacién para el desarrollo de la oferta de café identificado por
Su origen y por otros criterios, tales como: por ser producto de producciéon y
beneficiado ecolégico.

e) Los Paises Productores de Café deberian formar organizaciones para reclamar
el apoyo tecnolégico y econdémicos de los paises desarrollados y
consumidores, que deberan ser motivados adecuadamente para comprender el
modelo de la caficultura sostenible y respetuosa del medio ambiente.

f) Difundir adecuadamente en el &mbito de la comunidad nacional de los paises
productores sobre la importancia y potencial y cultivo del café para sus propias
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economias, poniendo especial atencion en las comunidades de etnias
autoctonas y otras minorias.

g) Motivar al agricultor cafetalero y crear conciencia respecto a la brecha
existente entre el deterioro y la capacidad de regeneracion de ecosistemas
naturales, de las posibilidades técnicas y econdmicas que existen para
disminuirlas, del cambio en la demanda internacional hacia productos mas
naturales y ademas producidos sin deteriorar el ambiente, de la necesidad de
utilizar mas energia del trabajo humano en lugar de insumos sustitutivos de la
misma.

h) Desarrollar sistemas financieros y politicas apropiadas para la produccion y la
incorporacion del valor agregado al café, que tiendan a ser mas solidarios y de
mayor alcance y volumen, organizandolo nacional e internacionalmente.

i) Desarrollar estrategias paralelas aunque apropiadamente diferenciadas, de
sistema de difusion y transferencia de tecnologia para produccion sostenible
del café en los paises productores representados en este simposio.
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5. ANEXO 5: INICIATIVA REGIONAL: PLANECO CAFE: IDEAS,
CONCEPTOS, ACCIONES Y COMPONENTES

5.1 ¢Qué es PLANECO Café?

5.1.1 Introduccién

El Programa PLANECO Café desarrollado en una primera instancia por el proyecto
PEICCE, en conjunto con PROMECAFE, a solicitud de los gremios cafetaleros es
una iniciativa en el ambito centroamericano que trata de descontaminar los rios de
la region de la contaminacion generada por la industria del beneficiado himedo de

café mediante un mercadeo adecuado del producto.

El programa comenzd a gestarse en febrero de 1992. Para enero de 1994 los
paises centroamericanos comenzaron a adherirse oficialmente a la Iniciativa. En los
casi dos afos transcurridos, todo el esfuerzo realizado en el dmbito politico y
técnico, culmino en la aceptaciéon de PLANECO Café como sello ambiental para el
café de América Central e incorporado como proyecto regional de PROMECAFE a
partir de julio. La iniciativa PLANECO, ahora desarrollada por PROMECAFE en
coordinacion con los gremios cafetaleros, se basa en los siguientes principios:
* es necesario encontrar férmulas de financiamiento blando para las
inversiones de descontaminacion en los beneficios de cafeé;
e es aconsejable que estas inversiones formen parte de la modernizacion del
beneficiado de café y en la reduccién de costos de operacion; y
» es deseable transferir esta carga financiera en el @mbito de los consumidores

de café.

5.1.2 Niveles de respuesta a los que responde PLANECO Café

La iniciativa PLANECO supone una respuesta a varios niveles:
« En el ambito técnico, el programa trata del uso racional del agua y la

energia, de la optimizacién del aprovechamiento de los subproductos, de la
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lucha contra la contaminacion de las fuentes de agua, y a través de eso de la
modernizacion de la industria cafetalera;

* En el &mbito de mercadeo, asocia a las grandes organizaciones cafetaleras
centroamericanas en una dindmica comuan para valorar y mercadear su café;

* En el ambito de financiamiento, es una iniciativa concreta para reintegrar en
el precio de venta de un producto tropical los costos de proteccién ambiental,
“internalizando las externalidades";

e En cuanto a labelizaciéon, constituye una accién piloto de certificacion
ambiental de un producto importado por paises desarrollados de paises en
desarrollo; y

e En lo politico, constituye una respuesta concreta a los compromisos
firmados en la Cumbre de Rio y a los acuerdos establecidos en la Alianza
para el Desarrollo Sostenible, en materia de cooperacion ambiental entre

paises.

5.1.3 Financiamiento de las inversiones ambientales

Con base a los diagnésticos ambientales efectuados en los beneficios de café, los
primeros estimados de inversiones muestran las siguientes cifras:
» el costo de descontaminacion es de 1 a 2,5 US$ por quintal de café oro
procesado, y
* las mejoras ambientales pueden representar de esta manera entre 3y 10 %

del costo total de inversion de un beneficio de café.

En realidad, el efecto de sobre costo de produccion del café inducido por las
mejoras ambientales es minimo, casi imperceptible:

e la amortizacion de las inversiones ambientales es alrededor de 0,1 a 0,2
centavos de US$ por libra de café, lo que repercute en menos de 0,1 % del
precio de venta al consumidor, y

e los costos de operacion y mantenimiento son generalmente minimos y se
financian con los pocos beneficios que generan las transformaciones en los

beneficios de café.
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El problema radica principalmente en la inversion inicial, que representa una barrera
susceptible de frenar de manera importante el ritmo de realizacion de las mejoras

recomendadas y por la cual existe la necesidad de encontrar apoyo financiero.

Aungue las inversiones de este tipo pueden tener algo de retorno econémico a
través de su participacion en la modernizacion del beneficio de café, en la reduccion
de los costos de operacion y a veces generar ingresos (combustible, bioabono,
biogas), definitivamente éstas no son rentables y representan cargas financieras
adicionales para el sector cafetalero que viene de sufrir una crisis debido a los bajos
precios del producto:
» el porcentaje recibido por el beneficio en la cadena de formacion del precio
del café es relativamente limitado (de un café distribuido a 3 US$, 8 centavos
van al beneficiador), y
e los beneficios de café son en su gran mayoria pequefias y medianas

empresas, con posibilidades financieras limitadas.

Con base a los costos unitarios de descontaminacioén, la inversion total de mejoras
ambientales para los beneficios y fincas cafetaleras de los cinco paises
centroamericanos, se estima del orden de 40 a 50 millones de US$.

Una de las prioridades del sector café en la region es encontrar esquemas de
financiacion que tomen en cuenta la situacién actual y el caracter peculiar de las

inversiones ambientales.

5.1.4 El enfoque de PLANECO Café

El esquema PLANECO Café adopta un enfoque diferente a la clasica llamada a
fondos de cooperacion externa. Su propdsito es que los costos de proteccion
ambiental sean tomados en cuenta de manera durable en los precios del café al

consumidor. Esto se fundamenta en los siguientes argumentos:
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» es logico que el consumidor de café, factor indirecto de la contaminacién de
los rios de América Central, participe financieramente en la proteccién del
medio;

* es deseable que lo haga no de manera ciega, a través de reglamentaciones
o por medio de impuestos (la fuente principal de la cooperacion externa), sino

de manera consciente y voluntaria.

En este sentido, el Consejo Empresarial para el Desarrollo Sostenible (BCDS),
organismo fuertemente partidario del libre intercambio reconoce que los "mercados
no reflejan de forma eficaz los costos de la degradacién ambiental" y que es

necesario integrar la externalidad ambiental en el precio de los productos.

Por otro lado, la sensibilidad creciente de una parte importante de los consumidores
a problemas ambientales permite pensar que poco a poco Se va a operar una
seleccién, que penalizar4d los productos dafiinos para el medio ambiente y
favorecera los productos mas limpios. Este proceso, probablemente ineludible, tiene
gue ser reforzado y acelerado por medio de la informacion y concientizacion de los

consumidores.

Esta informacion y concientizacion se puede hacer con mas eficiencia si no
solamente se plantea el problema de la contaminacion, sino que se proponen
soluciones concretas y modalidades de aplicacion. No se trata de culpabilizar al
consumidor, sino de proponerle participar, a través de su compra, en un

mejoramiento de la situacion.

5.1.5 ¢Como se plantea montar el mecanismo de PLANECO Café?

5.1.5.1 Laestrategia para el mecanismo que se propone

De acuerdo a la realidad actual del mercado mundial se busca conseguir la
participacion financiera de algunas grandes marcas de café en una accién de

defensa del medio ambiente centroamericano, concediéndoles la posibilidad de dar
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publicidad a esta participacidon en su mercadeo, con un mecanismo que podria ser
como el que se propone a continuacion:
« creacion de un fondo rotativo de financiacion de las inversiones ambientales
alimentado de forma voluntaria por algunas marcas de café,
» la participacion de la marca se estableceria en funcién de sus ventas de café,
a razén de algunos centavos de US$ por libra, y
e la marca utilizaria su participacién en el programa de descontaminacion en

su comunicacion, mercadeo y publicidad.

Las necesidades de apoyo financiero del programa de inversion ambiental se
pueden resumir asi:
« alrededor de 8 a 9 millones de US$ para disminuir los costos de los créditos
destinados a las inversiones.
e alo que hay que agregar de 1 a 2 millones de US$ para la administracion y
mercadeo del esquema (10 a 20% del costo total), 0 sea aproximadamente
10 millones de US$ en total.

Si se logra la participacion de los torrefactores se puede negociar con ellos la
fijacion de una cuota razonable de 5 centavos por libra, 1 a 2% de aumento en el
ambito del consumidor. Se requerird encontrar marcas vendiendo del orden de 60

millones de libras, equivalente a 400.000 sacos de café.

Esto representa pocas ventas, con relacion a lo distribuido por los grandes
torrefactores. Una sola marca de café gourmet de un gran torrefactor
norteamericano vende 12 millones de libras de café por afio y podria por si sola

brindar 20% del presupuesto estimado para el proyecto.

Esto sin embargo sobrepasa en mucho los niveles de venta de las pequeiias
marcas de café tostado de origen centroamericano. Asi, las exportaciones de café
gourmet tostado y semi tostado de Costa Rica fueron del orden de 1,5 millones de

libras en 1992. No quiere decirse con esto que las marcas centroamericanas no
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participen. Pero, definitivamente no pueden participar solas, y es necesario adquirir

el compromiso de grandes marcas de café.

Ademads, es importante que las grandes marcas se asocien desde el principio con la
Iniciativa: un esquema montado con micromarcas tiene pocas posibilidades de
extenderse a grandes marcas, las cuales perderian interés de ingresar al esquema
por considerarlo alternativo y poco susceptible de acopiar a su propia estrategia de

mercadeo.

Al contrario, si algunos de los mayores torrefactores participan en la iniciativa, existe
mas posibilidad de un efecto de propagacion hacia los medianos y pequefios

torrefactores.

5.1.5.2 Los elementos de participacién de diversas agencias

Auln concebido como una operacion del sector privado, es deseable y necesario que
exista una participacion de una organizacion internacional, como podria ser la
Comision de la Unién Europea (UE) Esta participacion podria consistir en lo

siguiente:

impulso y coordinacién de la creacion del fondo con los grandes

torrefactores, directamente o en asociacion con sus gremios;

e apoyo y control de la puesta en marcha de los mecanismos financieros en
Ameérica Central por medio de una oficina local de cooperacion regional;

e administracion y mercadeo del esquema en el ambito de los diferentes
participantes y sobre todo de los consumidores;

¢ eventualmente participacion financiera en el fondo, para permitir su arranque

y disponer de un medio directo de control de su actuacion.

Esto se podria realizar bajo la forma de creacion de una Comisién Ejecutiva
PLANECO:

¢ animada por la organizacion internacional promotora de la iniciativa;
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¢ en asociacion con el Consejo Empresarial para el Desarrollo Sostenible, que
manifesté su interés por la iniciativa y tiene posibilidad de entretejer
facilmente contactos con las grandes empresas de café;

e para el mercado europeo en coordinaciéon con la Federacion Europea del
Café, que tiene similar coordinacion con la UE sobre aspectos de salud; y

« para el mercado norteamericano en coordinacion con un organismo como la

Speciality Coffe Association.

De cara a los torrefactores participantes y a los consumidores, es necesario
asegurarse de garantias éticas suficientes, y en particular de un control adecuado

del empleo justo y eficiente de los fondos asi generados.

Se propone la creacién de un Comité de Supervisiéon de la Iniciativa PLANECO
Café, encargado de recibir las auditorias financieras y ambientales realizadas en el
trascurso de su implementacion. Este Comité podria integrarse por organizaciones
de prestigio, internacionalmente reconocidas y de diversos horizontes, como:

« dentro del sector salud, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS);

e dentro del sector empresarial, una organizacion como el Consejo
Empresarial para el Desarrollo Sostenible (BCDS),

« dentro del sector ambientalista, una organizacion como el World Wildlife
Fund (WWF) o la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN)

* representantes de los principales donantes privados (Gremios cafetaleros) e
institucionales; y

e asi como una representacion de los beneficiarios.
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5.1.6 PLANECO Café: un reto para los organismos cafetaleros
nacionales y PROMECAFE a partir de julio de 1994

5.1.7 Etapas del desarrollo de PLANECO Café con el apoyo del
PEICCE

Las etapas de elaboracion y el apoyo a los gremios cafetaleros consistieron

basicamente en:

5.1.7.1 De febrero a julio de 1992: identificacidon de la iniciativa

Identificacion del tema de contaminacién de las cuencas hidrogréaficas cafetaleras
generada por la industria del café como una prioridad de la subdireccion de
Agroindustria de PEICCE, que podia ser trabajada conjuntamente con los

organismos cafetaleros tanto regional como nacionales.

5.1.7.2 De agosto a diciembre de 1992: propuesta de un label ambiental

"Sello verde" para el café de América Central

* Presentacion de Sello Verde a los organismos cafetaleros nacionales y otros
organismos centroamericanos relacionados con el sector café y el medio
ambiente tales como PROMECAFE y Comisibn Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo (CCAD)

» Ratificacion y peticion por escrito al PEICCE de concretar las modalidades de
funcionamiento de la Iniciativa.

e Concepcion del trabajo de descontaminacion en la industria cafetalera por

medio de la Accién Cuencas, negociacion de la primera intervencion.

5.1.7.3 De enero a junio de 1993. examen de factibilidad y detalle de

creacion del label ambiental

e Creacion de un grupo de investigacién para sistematizar la experiencia
técnica en materia de tratamiento de los desechos de la industria de café con
expertos costarricenses, nicaragienses, salvadorefios y europeos.

* Realizacién de la primera Accion Cuencas en el rio Pampe (El Salvador) bajo

la coordinacion del organismo energético (CEL), y los organismos cafetaleros
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nacionales salvadorefios (CSC y PROCAFE), en conjunto con los
organismos que tienen relacién con la problematica ambiental y de salud.
Ademas de organismos regionales tales como ICAITI y el BCIE.

Mision de reconocimiento, sobre la factibilidad de la Iniciativa, en los paises
consumidores de café centroamericano. Contactos con grandes
torrefactores, distribuidores y federaciones de café europeos.

Redaccion y transmision de un informe final a los organismos cafetaleros
nacionales confirmando la factibilidad del label y detallando las modalidades

de su creacion.

5.1.7.4 De julio a diciembre de 1993: Preparacién de material técnico y

ejecutivo de ‘puesta en marcha de la iniciativa PLANECO Café

Organizacion y lanzamiento de encuestas nacionales por parte de los
organismos nacionales de café con el fin de determinar el impacto de la
contaminacion generada por el beneficiado del café e identificar las zonas
prioritarias de intervencion.

Seleccién de un nombre y un logo para la Iniciativa Sello Verde, llamado
PLANECO Café, e inicio de la inscripcion en los paises centroamericanos.
Presentacion a la Comisiobn Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
(CCAD) y a la Comisién financiera de PROMECAFE.

Preparacion de un contrato tipo de atribucién del label y publicacién de dos
documentos sometidos a consideracion de los organismos de café: (i)
normas técnicas exigidas en materia de consumo de agua y niveles de
contaminacion generada por el beneficiado de café, ademas de
recomendaciones técnicas; y (ii) definicion de criterios de presentacion del
label y sus condiciones de utilizacion y de publicidad.

Presentacion del material técnico y ejecutivo en reunion del Consejo Directivo
de PROMECAFE. En esta reunion los organismos nacionales de café se
dieron un plazo de tres meses para consultas y tomar una decision definitiva

a proposito de su adhesion oficial a PLANECO Café.
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Inicio de las primeras acciones en el ambito de beneficios de café: (i) en
Costa Rica, en conjunto con cooperativas y de programas de apoyo a las
mismas (PROCOOPCA); (i) en Guatemala por iniciativa de ANACAFE con
apoyo del Programa de apoyo a los pequeios productores financiado por
AID; y (iii) en Nicaragua por medio la reformulacion de las intervenciones del
Programa Biogas en Matagalpa financiado por la cooperaciéon holandesa.
Organizacion y desarrollo de otra Accién Cuencas, en este caso se trata de
Matagalpa (Nicaragua) donde intervienen activamente organismos locales
(Municipalidad, organizacion de productores), delegados de organismos
nacionales (Ministerio de Salud, de Recursos Naturales, UNICAFE, etc.), y el
apoyo de organismos de cooperacion internacional tales como el SNV y
NOVID de la cooperacion holandesa.

5.1.7.5 De enero a mayo 1994: adhesién oficial de 4 paises

centroamericanos al esquema PLANECO Café, preparacion de programas

nacionales de descontaminacién y documentacion técnica

Adhesion oficial de Nicaragua (enero '94), El Salvador (enero '94), Honduras
(abril '94) y Guatemala (abril '94)

Publicacién de diferentes documentos técnicos y metodolégicos destinados a
industriales, ingenierias y organismos de café.

Organizacion y desarrollo de otra Accion Cuencas, en este caso en
Guatemala, en la zona de Mataquescuintla, donde participan ANACAFE vy el
Proyecto ANACAFE-AID, generandose una concepcion de trabajo a largo
plazo.

Preparaciéon de otros documentos complementarios para los cuatros paises
adherentes: programas de actividades a corto plazo y soporte ilustrado de

presentacion del esquema.

5.1.7.6 De junio ajulio de 1994: organizacion de la coordinacion regional del

programay fin del apoyo del PEICCE

Jornadas de apropiacion de PLANECO Café por parte de CONCAFE
(Nicaragua), CSC y PROCAFE (El Salvador) e IHCAFE (Honduras)
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Contactos con las oficinas regionales de OMS y UICN para una eventual
inclusion en el esquema formando parte de un Comité Etico de Supervision.
Decision de los paises, en el Consejo Directivo, de nombrar a PROMECAFE
como organismo coordinador de PLANECO Café con la solicitud de inclusién
en el esquema a México, Republica Dominicana y Jamaica.

Adhesion de Costa Rica al esquema via el compromiso regional de
PROMECAFE en su calidad de estado miembro.

Realizacion de una auditoria del programa PLANECO Café y de los
mecanismos de supervision, documento entregado a los organismos
regionales y mundiales de UICN.

Conclusion del apoyo del PEICCE a la Iniciativa PLANECO Café, al concluir
su periodo de operaciones. Establecimiento de convenio para darle
continuidad a la Iniciativa, al menos en lo que concierne a la asistencia

técnica.

5.1.8 Asuncion de parte de PROMECAFE y de los organismos

nacionales cafetaleros del reto de PLANECO Café

A partir de agosto de 1994, PROMECAFE y los organismos cafetaleros nacionales

han asumido el reto del desarrollo de la PLANECO Café, para lo cual han realizado:

5.1.8.1 Implementacion general

Puesta en marcha de la Comisién Técnica de PROMECAFE para PLANECO
Café conformada por Nicaragua, Costa Rica, México y Honduras.
Profundizacion de la relacion en cuanto a PLANECO Café con la OPS en su
programa PROAGUA (se participa en la Il ECOSAL, en Nicaragua, que es
una reunion ministerial de los ministros de Salud y de Recursos Naturales de
los paises de América Central, Panama y Belice)

Inicio de gestiones ante los organismos de cooperacion internacional para un

posible apoyo tanto financiero como de asistencia técnica a PLANECO Café.
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5.1.8.2 Implementacion en el ambito de Nicaragua

Se ha trabajado en el desarrollo del Plan Nacional de Descontaminacion de la
industria del café en Nicaragua. Con las siguientes acciones:

« Conformacion del COMITE PLANECO CAFE, integrado por:

o Comision del Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Asamblea

Nacional.
Ministerio de la Presidencia.
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
Ministerio de Salud (MINSA)
Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales (MARENA)
Empresa de Exportadores de Café (EXCAN)
Asociacion de Productores de la Cuenca-Matagalpa.

O O O O o o o

Union Nicaraguense de Cafetaleros (UNICAFE)

e seminarios sobre reconversion del beneficiado humedo, se han
organizado y realizado seminarios en Matagalpa, Jinotega y Ocotal, con un
promedio de asistencia de 30 personas por evento.

» visitas a beneficios reconvertidos de Guatemala, con las personas que
han recibido los seminarios-talleres para facilitar el conocimiento de nuevas
tecnologias de beneficiado y determinar la implementacion de los mismos en
Nicaragua.

« identificacion de instituciones y profesionales a quienes se les enviara
los requerimientos en los disefios de los beneficios a construir en 1995.

« elaboracion de listado de los productores, interesados en participar en la
estrategia de PLANECO CAFE (aproximadamente 60 beneficiadores), sin
embargo los problemas de financiamiento han restringido la reconversién del

sector agroindustrial.

No obstante se ha logrado estructurar un grupo de 19 beneficiadores, a los cuales
se les apoya técnica y legalmente, para construir o remodelar sus beneficios de café
y hacerlos beneficios ecologicos desde todos los puntos de vista. Actualmente se

esta ejecutando los servicios de ingenieria para disefiar y elaborar los planos de los
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mismos, la asignacion de los trabajos se hizo por medio de licitaciébn privada.

Conservadoramente, se estima para este afio el inicio de la construccion de 10

beneficios ecoldgicos, distribuidos en los departamentos de Matagalpa, Jinotega,

Nueva Segovia y Carazo.

capacitacion a extensionistas de UNICAFE en la estrategia de PLANECO
CAFE, y caracterizado las zonas donde trabajan, para promocionar la
estrategia y que el productor se inserte en la reorganizacion del sector, bajo
el principio del respeto al medio ambiente.

identificacion de fuentes financieras nacionales, a fin de cubrir los
requerimientos financieros para la reconversion, sin embargo las limitaciones
son enormes para obtener el financiamiento y se requiere de mayor apoyo.
incorporacion de la concepciéon de PLANECO CAFE en las acciones de
extension e investigacion de UNICAFE para atender de manera integral el

cultivo y el beneficiado humedo de cafeé.

Asi se esta desarrollando la lombricultura como una alternativa para que el pequefio

caficultor pueda producir su propio abono a través de los pies de crias que se le

entregaran debidamente acompafiados de una Guia para su manejo, ademas se ha

implementado un programa de crias rurales de Cephalonomia para contrarrestar de

forma integral el problema de la broca del café, este programa consiste en la

entrega de pies de crias y entrenamiento para su manejo y liberacion.

incremento de la relacion con la delegacion de la OPS en Nicaragua,
logrando obtener financiamiento de algunas actividades y que las acciones
conjuntas figuren en su plan de trabajo.

realizacion de reuniones con juntas directivas de algunas asociaciones
de productores para explicarles la estrategia de PLANECO CAFE vy las
acciones que se estan realizando, lo cual ha sido de gran interés para estos y
se han incorporado al desarrollo de la Iniciativa.

elaboracion de material técnico-didactico sobre los dos grandes aspectos
técnicos de la Iniciativa de PLANECO CAFE como lo son: (i) el beneficiado
de café y su reconversion, y (ii) el aprovechamiento y tratamiento de los
subproductos del beneficiado. Estos dos temas seran incorporados como dos
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capitulos en el Manual de Caficultura Nicaragliense que esta proximo a

publicarse.

5.2 Los programas nacionales PLANECO Cafe
5.2.1 Organizacion general de los programas

5.2.1.1 Elementos incorporados en la vision de PLANECO CAFE

En esta parte se detallan las acciones a emprender bajo la conduccion de cada
gremio cafetalero, en colaboracién con los organismos publicos nacionales y locales
pertinentes, con los caficultores y beneficiadores y con los agentes de la
comercializacion del café, exportadores de café centroamericano, importadores

torrefactores y distribuidores de los paises consumidores.

Para cada pais oficialmente adherente a la iniciativa centroamericana PLANECO
CAFE, el programa se inscribe en la logica de ésta. Sin que las acciones
emprendidas en el programa nacional sean restringidas a la promocion y atribucién
del Sello, PLANECO es el concepto unificador del programa, y esto justifica el
nombrar a cada programa nacional de descontaminacion como Programa
PLANECO.

En este marco, el programa incorpora las siguientes visiones:

e una vision integral de la descontaminacion, incorporando la vision del
manejo integral de los recursos donde se combinan el cultivo, transformacion
y mercadeo del café, en aras de contribuir al desarrollo de una caficultura
sostenible,

e una vision territorial de la descontaminacion, en las zonas mas afectadas,
en colaboracion con las colectividades locales y las agencias locales del
gobierno, los caficultores y sus organizaciones en las zonas consideradas,

apoyandose sobre la metodologia de la accién cuencas,
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e una visibn comercial de la descontaminacion, integrando este tema en la
estrategia de comercializacion del café de cada pais, en colaboracion con los
beneficiadores en seco y los exportadores, asi como los importadores y
distribuidores de café centroamericano,

e una vision financiera de la descontaminacién, buscando posibilidades
regionales, interna y externas de apoyo financiero a la ejecucion de las
inversiones y medidas de reconversion en los beneficios, y

e una vision reglamentaria de la descontaminacion, en colaboracién con los
gobiernos de cada pais y las autoridades locales: establecer un marco legal
adecuado, suficientemente flexible y gradual para ser aceptado por los
caficultores.

Ademas, los programas incluyen:
« las actividades de atribucion y control del label ambiental en los beneficios, y
» el monitoreo y control del conjunto del avance de las diferentes actividades

del programa.

5.2.1.2 Los componentes de los programas nacionales
Seis subprogramas componen el Programa PLANECO para cada pais, los cuales
son:

* Regiones

» Exportacion

* Financiamiento

* Legal
 Sello
* Monitoreo

Otro factor importante es que el programa se adecua a la organizacion que lo va
manejar, o sea los organismos cafetaleros. Asi cada uno de los subprogramas
corresponde a una dependencia especifica, encargada de una actividad especifica,
en cada organizacion cafetalera:

e El subprograma REGIONES corresponde ya sea a Asuntos Agricolas,

Investigacion y/o Extension,
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El subprograma EXPORTACION es asignado a las unidades de
Comercializacién y Exportacion,

El subprograma FINANZAS es responsabilidad de los departamentos de
Planificacion, Estudios Econdmicos y en un caso excepcional a la Gerencia,
El subprograma LEGAL corresponde a las unidades de Planificacién, Legal,
El subprograma SELLO es de Asuntos Agricolas, Investigacion, Inspeccion,
El subprograma MONITOREO es asignado a Planificacién, Inspeccion,
Control de Calidad.

5.2.1.3 Larelacion entre los subprogramas Regiones y Exportacion

Los dos subprogramas REGIONES y EXPORTACION tienen fundamentalmente el

mismo objetivo: atraer a un mayor niumero de productores-beneficiadores de café, a

controlar el flujo de residuos de sus instalaciones de beneficiado hiumedo y a

adherirse a PLANECO CAFE. Sin embargo, la 6ptica en la cual trabaja cada uno de

los dos subprogramas es muy diferente:

El subprograma REGIONES busca como movilizar en prioridad a los
beneficiadores de las cuencas mas contaminadas, por medio de acciones
regionalizadas. Su frente es la maxima contaminacion, su método de accion
la extension cafetalera.

El subprograma EXPORTACION busca como constituir cadenas completas
de beneficiado/exportacién/importacion de café limpio, beneficiandose de las
ventajas de mercadeo asociadas con el sello. Su frente es la
comercializacion, su método es la integracion de cadenas. Se puede dedicar
en algunos casos a la minima contaminacién (beneficios ya limpios), para

tener a corto plazo café exportado que sea ya certificado limpio.

Estos dos subprogramas tienen asi una responsabilidad compartida: hacer que

salga cada afilo de cada uno de los paises un porcentaje mayor de café, bajo

apelacion de origen y certificacién ambiental PLANECO, con los siguientes objetivos

cuantificados para los tres préximos afios cafetaleros:

10 % en 1995-96
25 % en 1996-97
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e 50% en 1997-98

5.2.2 Subprograma regiones

5.2.2.1 Objetivo del subprograma

El objetivo de este subprograma es informar a los beneficiadores de café sobre la
contaminacion del beneficio himedo, sus soluciones y crear las condiciones de
inversibn ambiental en las zonas mas contaminadas. Estd a cargo de las
dependencias que tienen acciones de terreno o vinculacion directa con los
beneficiadores, asi en:

« Guatemala es responsabilidad de la Subgerencia Técnica,

» El Salvador corresponde a PROCAFE,

* Honduras esta a cargo de la Division Agricola,

 Nicaragua es responsabilidad de la Vicegerencia de Extensiéon e

Investigacion,

» Costa Rica corresponde al CICAFE.

El subprograma va a dedicar una parte importante de sus esfuerzos a tratar de
generar una "demanda de mejoras ambientales" o sea la extensién hacia los
caficultores para, que éstos consideren de su interés y alcances, la realizacion de
mejoras ambientales en su beneficio de café. Al mismo tiempo, este subprograma
tiene que desarrollar una "oferta de mejoras ambientales" desarrollando las
capacidades técnicas y las herramientas necesarias para que el caficultor tenga
acceso a los servicios y equipos necesarios cuando desee realizar mejoras
ambientales o aun mas modernizar, remodelar o construir su beneficio cumpliendo

con las normas ambientales.

5.2.2.2 Grupos metas y componentes del subprograma

Los grupos metas del subprograma Regiones son los siguientes:

» beneficiadores humedos (0 integrales) de café, grandes y pequefios,
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» profesionales y artesanos que disefian y/o construyen beneficios, o que sean
capaces de disefiar y construir las mejoras necesarias para la puesta en
conformidad de los beneficios de café con los requisitos ambientales,

» fabricantes, importadores y distribuidores de equipos para el beneficio
huamedo.

En consecuencia, dicho subprograma tiene 3 componentes:

« informacion y extension de los caficultores y beneficiadores sobre el tema de
la contaminacion y sus remedios,

¢ capacitacion de las ingenierias y constructoras de beneficios, y

e apoyo a la seleccién y buen uso de los equipos de beneficiado hiumedo.

5.2.2.3 Extensidn

La acciébn de extension tiene que tomar en cuenta las especificidades del
beneficiado himedo de tres paises (Nicaragua, Honduras y Guatemala) o sea:
* Nicaragua:
0 un beneficiado industrial (integral), en 22 industrias ubicadas en su
mayoria en la franja del Pacifico, y

0 un pequefio y mediano beneficiado himedo en mas de 20.000 fincas.
En el primer caso, se trata de una accion individualizada, sencilla en un principio,
gue sera llevada a cabo por el grupo de la coordinacién del Pacifico. Esta accion
tiene prioridad no solamente por sus aspectos ambientales, sino también por su
caracter de modernizaciéon industrial y de mejoramiento de la calidad del café. En
efecto la mayor parte de las industrias son antiguas (hasta 100 afios), sus

instalaciones son vetustas y necesitan ser renovadas.

Se trata de interesar a los duefios de realizar una revisién de su instalacion, y de
asegurarse de que la remodelacion y modernizacion se efectiia con atencion a los
aspectos ambientales. Comenzando por los 11 beneficios industriales
considerados como prioritarios, en los departamentos de Carazo y Managua, y
siguiendo por los otros 11, principalmente ubicados en los departamentos de

Managua, Masaya y Jinotega.
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En el segundo caso, se trata de una actividad normal de extension cafetalera,
centrada sobre los temas del beneficiado y de la descontaminacion, con un publico
mas amplio y disperso, o sea 19,000 beneficiadores en finca. Aproximadamente
4,000 productores en las zonas prioritarias de la region VI; 3,000 productores en las
zonas prioritarias de la region I, y mas de 12,000 en las otras zonas consideradas
de segunda prioridad (5,000 en la region VI y 7,000 en la regién 1) Se trata, de
extension sistematizada, llevada a cabo por los grupos de Matagalpa, Jinotega y

Ocotal.

* Guatemala:

o alrededor de 30,000 unidades de tamafio variable,
o pero 10 % de estas, o0 sea 3,000 unidades, concentrando casi 30 % de

la produccién y por consecuencia del beneficiado.
Se aconseja, que el Programa tome en cuenta al "mediano y gran beneficio”,
determinado por un tamafio minimo, es decir superando el umbral de los 1,000
quintales y por su ubicacion en zonas sefialadas por prioritarias, que en su conjunto
representan un cuarto de la produccion nacional de café. El grupo meta no supera
los 800 beneficios. Por otro lado, un componente "pequefio beneficio”, cubriendo el
resto de beneficios ubicados en zonas prioritarias, o sea alrededor de 7,000

beneficios.

e Honduras:

La accion de extension tiene que:
o dedicarse a las zonas prioritarias, y
o tomar en cuenta las caracteristicas particulares del beneficiado
hondurefio, de micro a mediano.
Se aconseja, que el Programa tome en cuenta al "mediano y gran beneficio”,
determinado por un tamafio minimo, es decir superando el umbral de los 1,000
quintales y por su ubicacion en zonas sefialadas por prioritarias, que en su conjunto

representan un cuarto de la producciéon nacional de café. El grupo meta no supera

PROARCAS/CAPAS Componente de Politicas Ing. Sergio Antonio Obando



Anexos a la caracterizacion de las politicas relacionadas a la produccion amigable en la cadena del café pagina 55

los 800 beneficios. Por otro lado el componente "pequefio beneficio”, cubriendo el

resto de beneficios ubicados en zonas prioritarias, o sea alrededor de 7,000

beneficios.

 Actividades a desarrollar en extensiéon

la formacién previa de los grupos de extensionistas,

una accion de informacion general (folletos disponibles en las
sucursales de los bancos, de los distribuidores de equipos e insumos
para la caficultura, articulos en la revista del gremio, etc...)

la realizacion de reuniones con los beneficiadores, en el marco de los
programas de extension existentes o en reuniones especificas, con el
objetivo de cubrir el conjunto de las zonas prioritarias en un maximo
de 2 afios,

la distribucion extensiva de un manual de informacion sobre las

mejoras ambientales.

5.2.2.4 Ingenierias y constructoras

Se trata aqui principalmente de la identificacion y capacitacion de los disefiadores y

ejecutores de beneficios en cada uno de los paises capaces de realizar las

intervenciones tanto a escala industrial como de fincas.

El grupo meta esta compuesto en consecuencia por profesionales y artesanos

especializados en beneficios de café a diversa escala:

» disefladores y constructores de beneficios, y

» albafiles y otros constructores.

» Las acciones a desarrollar son las siguientes:

o

o

identificacién de los profesionales y artesanos dando actualmente un
servicio a los beneficios, en cada una de las regiones y subregiones
cafetaleras, identificacion de los vacios en el servicio, y busqueda de
personal capaz de brindarlo,

capacitacion tedrica y de terreno de personal técnico,
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o registro y homologacion del personal calificado, e
o informacion hacia los beneficiadores sobre las empresas y personal

homologado.

5.2.2.5 Equipos

Se trata basicamente de realizar las siguientes acciones:

e censo de los equipos en cada pais e importados actualmente distribuidos
para el beneficiado de café,

» redaccion de folletos de guia de uso de los equipos, para minimizar el uso de
agua y limitar la contaminacion, distribuidos con la compra de dichos
equipos, y

» eventualmente publicacién de recomendaciones de compra sobre algunos

equipos mas adaptados en la revista del organismo cafetalero.

5.2.3 Subprograma exportacion

5.2.3.1 Objetivo del subprogramay responsable

El objetivo de este subprograma es integrar la dimension ambiental en la
comercializacion y mercadeo del café de cada pais centroamericano. Esta a cargo
de las dependencias que tienen acciones sobre la comercializacion y exportacion de
café en cada uno de los paises, asi:

» en Guatemala, Subgerencia de Comercializacion,

en El Salvador, Departamento de Exportaciones y de Control de Calidad,
» en Honduras, la Unidad de Exportacién y Comercializacion,
« en Nicaragua, Vicegerencia de Comercializacion,

» en Costa Rica, Departamento de Exportacion.

5.2.3.2 Componentes del subprograma

Este subprograma de exportacion tiene basicamente 4 componentes:
« analisis de las cadenas de comercializacion del café, y puesta en marcha de

un sistema de monitoreo,
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¢ creacion de apelaciones de origen para los cafés de calidad,
e difusibn de un Libro Blanco para el mercadeo del café de cada pais
centroamericano y de la regién centroamericana como tal, y

« tramitacion de PLANECO como ecolabel en los paises consumidores.

5.2.3.3 Anélisis y seguimiento de las cadenas café

La primera tarea es caracterizar y sistematizar las cadenas actuales de produccion,
transformacién y comercio del café, en sus diversas etapas:

e produccion y beneficiado humedo,

* beneficiado seco,

e exportacion,

e importacion, y

e cada vez que sea posible, torrefacciébn y distribucibn en los paises

consumidores.

Las cadenas actuales del café en cada pais son relativamente pocas y faciles de
identificar. Su analisis permite poner en evidencia precisamente las
concentraciones y los interlocutores mas pertinentes con quien negociar

compromisos en el marco del programa.

Se buscara en particular los "puntos de concentracién” y las "mallas fijas" de las
cadenas, para el caso de Nicaragua, Guatemala y Honduras, tales como:
* beneficiadores humedos industriales en el caso de Carazo, Nicaragua,
por ejemplo,
* beneficiadores en seco con proveedores en general idénticos de una
cosecha a otra,
» exportadores con un abastecedor en general fijo (beneficios secos suyos
0 No),
» relaciones establecidas entre exportadores e importadores, y
* relaciones entre importadores, torrefactores y distribuidores en los paises

consumidores.
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Para el caso de El Salvador y Costa Rica:

grandes exportadores privados o0 cooperativistas,

relaciones establecidas entre exportadores e importadores,

importacion por torrefactores y distribuidores, y

relaciones fijas entre importadores por una parte, torrefactores y
distribuidores en los paises consumidores, por otra, (Estados Unidos y

Alemania en particular)

Concretamente, los interlocutores mas interesantes a priori se encuentran en la

siguiente lista, no exhaustiva, para el caso de Nicaragua:

+ Beneficios himedos e integrales:

0 San Francisco, la Castellana, etc... por orden de tamafio en la region
de Carazo y Managua,

o LaPazdel Tumay otros en la region de Jinotega,

o LaHammoniay otros en la region de Matagalpa.

Exportadores:
« PRODECOOP, INECAFE

» CISA, Cruz Lorena y otros exportadores, por orden de importancia.

Importadores:

Rothfos, Eurocafé, etc... por orden de importancia.

Para el resto de paises es necesario realizar un estudio de mas profundidad.

La evolucion de la caficultura en cada uno de los paises, la apertura de nuevos

mercados, el juego del comercio va a evolucionar la fisonomia de las cadenas: es

necesario que se dé seguimiento a estas evoluciones, por medio de un dispositivo

de monitoreo estadistico.

Una vez identificadas las cadenas mas propensas a interesarse a corto plazo en

una certificacion ambiental y llevarla hasta el consumidor, se estableceran contactos
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personalizados con los responsables en cada pais centroamericano y en los paises
consumidores, para tratar de operativizar el Sello en dichas cadena de

comercializacion.

5.2.3.4 Creacion de apelaciones de origen

El subprograma exportacién es indisociable de un plan de comercializacién y
mercadeo del café de cada pais y como regidbn centroamericana, que se
fundamenta en:
e la creacion de apelaciones de origen para las diversas regiones de
produccion de café de calidad, y
» la adhesion progresiva de los mejores cafés de origen a la certificacion
ambiental PLANECO CAFE.

El café de cada pais tiene a la vez que identificarse América Central y como tal y
segun el caso como originario de algunas zonas seleccionadas de produccion. Se
propone asi la creacion de un cuadro de apelaciones de origen, que seran
progresivamente presentadas y promocionadas en el ambito de los compradores de

café centroamericano. Se sugiere asi:

Para el caso de Nicaragua:
« la creacion de 6 a 8 apelaciones de origen, definidas sobre la base de tres
criterios:
0 un criterio regional: zona geografica, altura minima (separando en
particular Matagalpa y Jinotega),
0 un criterio de crudos de café (resaltando la calidad),
0 un criterio post cosecha: proceso humedo y seco.
Como posibles zonas de apelacién de origen se mencionan las siguientes: Dipilto,
San Juan de Rio Coco, Mozonte, Tuma-La Dalia y Mombacho.

» la creacion de una apelacion Nicaragua para el resto del café,
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» el desarrollo de un argumento motivador y especifico para cada una de estas
apelaciones, basado en dichos criterios y en caracteristicas de catacién de
los cafés correspondientes, y

» la toma en cuenta dentro del criterio post cosecha de conformidad al medio

ambiente, certificada por el sello PLANECO.

Para el resto de paises se sugiere seguir el mismo proceso, aprovechando las
caracteristicas que presentan paises como Guatemala (con sus apelaciones
regionales Antigua, Fraijanes, Huehuetenango, etc.), Costa Rica (Tres Rios,
Tarrazu, Central Valley, etc), El Salvador (las apelaciones creadas por el Proyecto

Gourmet) y Honduras (Marcala)

5.2.3.5 Libro Blanco

Esta creacion de apelaciones de origen, a cargo de cada uno de los organismos de
café, debe ser concertada con los exportadores, para la sustitucién progresiva de la
clasificacion actual de café de exportacion. Esto se tendra que hacer con base a las
propuestas de un documento de trabajo, borrador de un "Libro Blanco para el
mercadeo del café de cada pais y la regiébn centroamericana”, con el objetivo de:

« captar el interés y adhesion a la creacion de dichas apelaciones,

* interesar a los exportadores a:

e asociar una parte de los cafés que exportan al esquema propuesto,

e promover y participar en la modernizacion y descontaminacion del
beneficiado himedo de sus proveedores, y su adhesién a PLANECO,

e servir de agentes de informacion y propaganda del esquema, en sus
aspectos comerciales y ambientales, hacia sus clientes de los paises
consumidores, y

¢ eventualmente integrar el esquema en futuras acciones de comercializacién

propia de su café (creacion de una marca exportable por ejemplo)
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Este "Libro Blanco" deberd ser finalizado regionalmente por PROMECAFE vy
enviado ulteriormente a los importadores actuales y potenciales de café
centroamericano, con el objetivo de:
« promover la calidad del café centroamericano frente a la competencia,
* interesar a los importadores a:
e importar los cafés centroamericanos que adhieren al esquema propuesto,
como cafés de calidad y cafés "limpios",
e participar en acciones de patrocinio de modernizacién y descontaminacion
del beneficiado humedo de sus proveedores, y
e eventualmente integrar el esquema en futuras acciones de distribucidon
especifica de café centroamericano (creacién de una marca de origen
centroamericana o de algin pais o un café limpio integrando cafés

nicaragienses por ejemplo)

5.2.3.6 Oficializacion de PLANECO como ecolabel

Progresivamente, el Sello ambiental tiene que ser aceptado y oficializado como
Ecolabel del sector café en los paises consumidores de mayor importacion de café
centroamericano, para poder aparecer en particular sobre empaques de café de
origen.

Es necesario empezar gestiones con las agencias del Medio Ambiente de los
paises consumidores, para que eéstas acepten a PLANECO como ecolabel
certificado, o indiquen el proceso de cumplimiento de requisitos para que sea
oficializado en sus respectivos paises.

En funcion del mercado actual, se recomienda establecer relaciones en prioridad
con los siguientes organismos nacionales europeos:

* los Ministerios del Medio Ambiente, en Alemania, Holanda y Francia,

» las agencias norteamericanas de labelizacion ambiental (Green Seal, etc.),

» el "Service des Nuisances" del Ministerio de la Salud Publica, Bélgica,

» la Direccion General del Medio Ambiente del Ministerio de Obras Publicas de

Espafa, y
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a otros organismos equivalentes de los paises importadores de café

centroamericano.

Es también recomendable establecer relaciones con organismos internacionales,

para enmarcar y apoyar los tramites en el @mbito nacional, como:

la Direccién General XI de la Comisién Europea (Bruselas),

la Direccion del Medio Ambiente de la OCDE (Paris),

la Organizacion Mundial de la Salud (Ginebra), y

asi como con organizaciones ambientales de ambito regional (CCAD) e
internacional (Unién Mundial de Conservacion de la Naturaleza, World

Wildlife Fund, Business Council for Sustainable Development)

5.2.4 Subprograma financiamiento

5.2.4.1 Objetivos del subprogramay responsables

Su objetivo es identificar y desarrollar fuentes financieras de apoyo a la inversion

ambiental en los beneficios hiUmedos de café.

Este subprograma esta a cargo de las dependencias que realizan trabajos para

obtener recursos financieros y en intima relacién con las otras dependencias que

ejecutan trabajos en el desarrollo de PLANECO CAFE, asi se tiene:

en Guatemala, esta a cargo de Gerencia General,

en El Salvador, es responsabilidad del Departamento de Estudios
Econdmicos,

en Honduras, se encarga a la Division de Planificacion,

en Nicaragua, se ocupa la Vicegerencia de Planificacion,

en Costa Rica, Departamento de Estudios Agricolas y Econémicos.

5.2.4.2 Componentes del subprograma

Los componentes de este subprograma son los siguientes:

identificacion de fuentes nacionales o regionales existentes de financiacion,

canalizacion de eventuales patrocinios privados o publicos, y
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* busqueda de asistencia técnica externa.

5.2.4.3 Financiacién nacional y regional

Es necesario hacer el censo de las diferentes fuentes de financiacion nacionales
actualmente disponibles y susceptibles de utilizarse para financiar las inversiones
ambientales, contemplando lo siguiente:

+ el tipo de beneficiario (préstamos de modernizacion industrial por ejemplo, en

el caso de los grandes beneficios), o

» la especificidad ambiental de la inversion.
En el &dmbito regional, el BCIE manifiesta un interés particular en financiar
inversiones ambientales y podria ser contactado para una eventual participacion. Lo
mismo sucede con el BID quien maneja fondos aportados en el marco de la

Iniciativa de Las Américas.

5.2.4.4 Patrocinios

Uno de los objetivos del subprograma es interesar a los compradores y
distribuidores de café de cada pais centroamericano en la descontaminacion del
beneficiado hiumedo de café. En particular se intentara conseguir apoyo financiero
en forma de patrocinio, a cambio de la posibilidad de usar este patrocinio en la

comunicacion de las marcas participantes.

La utilizacion de esta posible participacion tendria que ser canalizada hacia los
beneficiadores de café, segun modalidades predefinidas. Se sugiere adoptar las
condiciones de crédito (plazo, tasa de interés) de los planes de crédito nacionales,

con un eventual apoyo adicional especifico.

5.2.4.5 Asistencia técnica externa

Para la ejecucién de los programas nacionales, es deseable buscar un apoyo
externo en asistencia técnica, de parte de organismos de cooperacion internacional,
en particular europeos (dado la orientacién del mercado del café nicaragiense) Se

sugiere en particular:
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la Union Europea (que brindé un apoyo a los organismos cafetaleros hasta
junio de 1994 por medio del Proyecto PEICCE y a PROMECAFE hasta junio
de 1995),

la cooperacién norteamericana (en particular para el apoyo ambiental a
pequefios beneficios himedos de café en la region centroamericana),

las cooperaciones alemanas, espafiolas y francesas (esta ultima trabajando
sobre temas similares en México y teniendo interés a desarrollar acciones en
América Central, a través del CIRAD),

algunos ONG's, tales como la Fundacion FUNCE, Empresas Ambientales de

Centroamérica, Fundacion Darig, etc.

5.2.5 Subprograma legal

5.2.5.1 Objetivos y responsables de este subprograma

El objetivo de este subprograma es establecer, en conjunto con los entes

reguladores nacionales y locales, un marco juridico que a la vez:

constituya un marco suficientemente motivador para que el beneficiador
considere necesario resolver el problema de la contaminacién generada por
el beneficiado humedo de café, y

sea suficientemente realista, flexible y progresivo para no constituir una
obligacion dificil o imposible de cumplir, y sea rechazada o ignorada por el

beneficiador.

Es necesario que el gremio cafetalero se preocupe por el marco legal que rige y

regira la descarga de residuos cafetaleros, por las siguientes razones:

por un lado la contaminacion perjudica las oportunidades de una mejor
comercializacion del café de Nicaragua, y va en contra de los intereses de la
profesion cafetalera, y

por otro lado, es necesario que el gremio controle la evolucion de este tipo de
legislacion por lo que concierne al sector café, para proteger los intereses de

los beneficiadores.
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Este subprograma esta a cargo de las dependencias que realizan trabajos de
formulacion de politicas y en intima relacién con las otras dependencias que
ejecutan trabajos en el desarrollo de PLANECO CAFE, asi se tiene:

« en Guatemala, esta a cargo de la Subgerencia de Asuntos Agricolas,

» en El Salvador, es responsabilidad de la Asesoria Legal del CSC,

* en Honduras, se encarga a la Division de Planificacion,

» en Nicaragua, se ocupa la Vicegerencia de Planificacion,

* en Costa Rica, Departamento Legal del ICAFE.
Esta legislacion especifica para el sector café tiene que contemplar:

» refuerzo a la prohibicién del vertido de la pulpa,

e umbrales de consumo y contaminacién de agua, y

* medidas técnicas para controlar el vertido de agua.
Las normas técnicas legales tendrian que establecerse en un escalonamiento
coherente con las normas del Sello PLANECO. Los criterios de PLANECO se
podrian presentar a los beneficiadores como una opcion deseable ahora, pero

también como una futura obligacion (dentro de 5 afios, por ejemplo)

5.2.5.2 Divulgacion

Dentro de los documentos técnicos y de promocion de PLANECO, es necesario
refrescar la memoria de los beneficiadores sobre la legislacidon existente, integrando
sistematicamente una parte informativa sobre los riesgos futuros en que incurre el

beneficiador al no respetarla.

Esto, aun tedrico en el marco de aplicacion actual, constituye la parte "garrote” de la

extension, al lado de la "zanahoria" comercial del sello ambiental.

5.2.6 Subprograma Sello

5.2.6.1 Objetivos y responsables del subprograma

El objetivo de este subprograma es operativizar el sello PLANECO CAFE.
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Este subprograma estd a cargo de las dependencias que realizan trabajos de
control y supervision en la organizacion cafetalera, asi se tiene:
« en Guatemala, esta a cargo de la Subgerencia de Asuntos Agricolas,
» en El Salvador, es responsabilidad del Departamento de Control de calidad
del CSC,
« en Honduras, se encarga a la Division Agricola,
» en Nicaragua, se ocupa la Vicegerencia de Investigacion y Extension,

* en Costa Rica, a cargo del Cuerpo de Inspectores del ICAFE.

5.2.6.2 Componentes del subprograma

Sus componentes son las siguientes:
» Atribucion del Sello,
« Homologacion de ingenierias especializadas,
* Programas de control, y

e Comité Etico.

5.2.6.3 Atribuciéon del Sello

La atribucion del Sello se efectuara con base a procedimientos estandares,
concertados en el &mbito centroamericano y oficializados por cada organismo
cafetalero nacional, estipulando de manera contractual:
* los procedimientos burocraticos y financieros de la adhesion,
» los requisitos técnicos necesarios para la obtencion del Sello,
e las posibilidades y limites de utilizacién del Sello en la comunicacién y
mercadeo del café certificado, y

 las condiciones de control y eventual suspension o rescision de la adhesion.

Se tiene gue establecer y hacer conocer a los beneficiadores de café la existencia
de la oficina encargada, para que esta pueda atender en las mejores condiciones a

los futuros adherentes.

PROARCAS/CAPAS Componente de Politicas Ing. Sergio Antonio Obando



Anexos a la caracterizacion de las politicas relacionadas a la produccion amigable en la cadena del café pagina 67

5.2.6.4 Homologacion de ingenierias

En el convenio de adhesion, se prevé la realizacibn previa de una auditoria
ambiental asi como varios procedimientos de control técnico de la
descontaminacion. Estas tareas tienen que ser ejecutadas por personal calificado
de ingenieria, homologado por cada organismo cafetalero nacional y PROMECAFE.

En consecuencia es necesario:

 identificar ingenierias, capaces de brindar el servicio en cada una de las
principales regiones de produccion de café, con suficiente capacidad y a un
precio razonable,

» realizar sesiones de capacitacion para las ingenierias que lo necesitan, asi
como proporcionar manuales de ejecucidon de los trabajos (manuales
realizados con el apoyo del PEICCE vy ya disponibles),

» homologar las ingenierias reconocidas como aptas para brindar el servicio, e

« informar al sector cafetalero de la lista de ingenierias homologadas.

5.2.6.5 Programas de control

En el seguimiento de la iniciativa, los organismos cafetaleros nacionales deben
programar y ejecutar programas propios de control y evaluacién en los beneficios
adheridos a PLANECO, para asegurarse de la calidad y pertinencia de los estudios

realizados y de la efectividad de las mejoras realizadas.

5.2.6.6 Comité Etico

Estos programas de control seran realizados bajo la responsabilidad de un Comité
Etico, asociando entes responsables nacionales del sector cafetalero, del gobierno,
de la Asamblea Nacional, representantes de los productores y exportadores, asi

como representantes de dos organizaciones internacionales.

Los organismos cafetaleros nacionales tendrian, en principio, que presentar un
informe anual a este Comité, que le avalara y lo comunicara a las organizaciones
interesadas (donantes, compradores de café, etc), como prueba de "bonafide" y

éxito del programa nacional.
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5.2.7 Subprograma monitoreo

5.2.7.1 Objetivos y responsables del subprograma

El objetivo de este subprograma es dar seguimiento al desarrollo del programa
nacional PLANECO de descontaminacion del beneficio de café, y emitir
recomendaciones para las instancias correspondientes de los organismos
cafetaleros nacionales a fin de impulsar y eventualmente reorientar las actividades

desarrolladas en el marco del programa.

Este subprograma estd a cargo de las dependencias que realizan trabajos de
control y supervision en la organizacion cafetalera, asi se tiene:

« en Guatemala, esta a cargo de la Gerencia General,

e en El Salvador, es responsabilidad del Departamento de Estudios

Econdmicos del CSC,

* en Honduras, se encarga a la Division Planificacion,

» en Nicaragua, se ocupa la Vicegerencia de Planificacion,

e en Costa Rica, a cargo del Departamento de Estudios Agricolas y

Econdémicos del ICAFE,

5.2.7.2 Procedimiento de trabajo

Se basa en la redaccién de una nota de avance trimestral y la integraciéon de una

parte especifica en el Informe anual del ciclo cafetalero.

Se dara particular énfasis sobre el cumplimiento de las metas cuantitativas de
comercializacion del café limpio de origen para los tres préximos ciclos cafetaleros
(10%, 25% y 50%)
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6. ANEXO 6: CUENCAS CAFETALERAS PRIORITARIAS EN LA
REGION CENTROAMERICANA CANDIDATAS A UN PROGRAMA
DE PRODUCCION AMIGABLE

Estas cuencas se definen a partir del trabajo efectuado para la elaboracion de los
Planes Nacionales PLANECO Café que se establecieron en la primera mitad de

los afios noventa.

6.1 Criterios de prioridad

Los criterios de determinacion de zonas prioritarias de intervencion son globalmente
de tres tipos:
o cantidad de café procesado, y modo de disposicion de los residuos,
determinan el valor absoluto de la contaminacion,
» relacion entre volumen de descarga de desecho y tamafio de rio receptor,
determinan la importancia relativa de la contaminacion,
« cercania de poblaciones rio abajo y tipos de uso del agua, etc, determinan el

impacto de la contaminacion.

6.2 Cuencas cafetaleras prioritarias en Nicaragua

6.2.1 Cuencas y beneficios industriales prioritarios

La evaluacion de la contaminacion y la determinacion de cuencas y beneficios
industriales prioritarios ha sido realizado con base a un estudio detallado en el caso
de la region Matagalpa-Jinotega, completado por diagndsticos de extensionistas
sobre las regiones Central-Norte y Pacifico. Los resultados son los siguientes:
e 4 cuencas prioritarias en la region Matagalpa-Jinotega, que representan
unos 300,000 quintales o sea 50 % de la produccion cafetalera de la misma,
y alrededor de 5,000 productores (sobre 14,000 que cuenta la regién):
o Molino Norte-San Francisco (que son objeto de una accién piloto),
0 Rio Tuma,
0 Apanas-Jiglina, y
0

Macizo El Apante.
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e 4 cuencas prioritarias en la regién Central-Norte, representando alrededor de
100,000 quintales, o sea los tres cuartos de la produccién regional, pero con
tan solo 3000 productores o sea 30 % de los productores locales:

o Dipilto,

o San Juan de Rio Coco,
o San Fernando, y

o0 Mozonte.

« 11 beneficios humedos e integrales de la region Pacifico, en particular en los
departamentos de Carazo y Managua, lo que significa la mitad de los que
operan actualmente a escala industrial en Nicaragua, con aproximadamente

dos tercios de la capacidad industrial instalada nacional en humedo.

6.2.2 Region Matagalpa- Jinotega

Los problemas ocasionados por el vertido de los desechos del beneficiado himedo
del café en los departamentos de Matagalpa y Jinotega, son generales. Con
excepcion de las cuencas abastecedoras de la ciudad de Matagalpa (Rio Molino
Norte y San Francisco), los productores de café acostumbran verter la pulpa y las
aguas residuales a los rios, lo cual causa una carga contaminante que afecta de
manera grave la calidad de las fuentes de agua de esta regién. Esta contaminacion,
con el aumento de la produccién que se prevé con el programa de renovacion de
cafetales que actualmente se esta desarrollando, al no tomar medidas aumentara

fuertemente.

Los problemas de contaminacion, l6gicamente, se manifiestan principalmente en las
areas de mayor produccion de café, sobre todo en aquellas donde se combina con
uno o mas de las siguientes circunstancias locales:
* las fuentes receptoras son de pequefia capacidad (Molino Norte, San
Francisco, parte sur de Apante, La Lima),
» las fuentes receptoras son utilizadas para agua potable (Molino Norte, San

Francisco, parte sur del macizo Apante, Tuma-Dalia, Rancho Grande),

PROARCAS/CAPAS Componente de Politicas Ing. Sergio Antonio Obando



Anexos a la caracterizacion de las politicas relacionadas a la produccion amigable en la cadena del café pagina 71

6.2.3

la contaminaciéon organica provoca zonas anaerobias que son un medio
Optimo para la sobre vivencia de gérmenes patégenos, como por ejemplo los
causantes de enfermedades gastro intestinales (cuencas La Lima-Tapasili,
Rio Tuma, Jiglina, Apanas), y

la contaminacion organica afecta la calidad del agua para realizar el
beneficiado humedo aguas abajo del punto de vertido: Rio Tuma (Asturias,

Bonetillo), Rio Wasaka.

Cuatro cuencas prioritarias en laregion Matagalpa-Jinotega

Molino Norte - San Francisco, que son fuentes indispensables de agua
potable para la ciudad de Matagalpa. A pesar de que ya han estado sujetas a
intervencion, y se ha logrado controlar el vertido de la pulpa y la descarga de
una gran parte de las aguas mieles, hace falta controlar las aguas producidas
por los beneficios ubicados en la cuenca San Francisco. Al mismo tiempo se
deberan tomar medidas para que las instalaciones existentes para la
descontaminacién de las aguas en Molino Norte aumenten su capacidad
hasta los niveles requeridos en el corto plazo.

Rio Tuma, rio que atraviesa una gran parte de la regién y en cuya cuenca se
produce entre el 40 y 50% de la produccion de café de los dos
departamentos. Durante la cosecha cafetalera, la contaminacion de este rio y
sus afluentes es general y faciimente funciona como medio de transporte
para enfermedades gastro-intestinales que, bajo condiciones anaerobias,
encuentran el medio idoneo para sobrevivir. En combinaciéon con las malas
condiciones higiénico sanitarias bajo las cuales vive la poblacion, se llega a
la conclusién que la contaminacién del café es un factor epidemiol6gico
importante.

Apanas - Jiglina, que en este momento concentra aproximadamente una
cuarta parte de la produccidon regional y que, con sus cafetales en
renovacion, antes del afio 1996 aumentara su produccién en un 30%. Aqui la
contaminacion afecta principalmente al lago de Apanéas, donde desemboca el
Jiguina, cerca de Pueblo Nuevo. Aparte de la proliferacién de enfermedades
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gastrointestinales, otro efecto causado por la carga organica vertida por el
sector café es un aumento del crecimiento de plantas acuaticas en el lago,
que puede llegar a perjudicar el funcionamiento de la planta hidroeléctrica
Centroamérica.

Macizo ElI Apante, donde, excepto en la parte norte, la poblacion ve
afectada la calidad del agua de las quebradas. A los ganaderos los efectos
de la carga organica en las aguas se les manifiesta en forma de aborto y

muerte de ganado.

6.2.4 Region Central-Norte: 4 cuencas prioritarias

Los beneficios de esta region son en su mayoria ubicados en subcuencas de la

cuenca del rio Coco, rio fronterizo con Honduras. Provocan en periodo de cosecha

una fuerte contaminacion de las aguas en ciudades como Ocotal, cabecera

regional, Mozonte o San Juan de Rio Coco. Las cuencas prioritarias son las

siguientes:

Dipilto, en el Departamento de Nueva Segovia: el rio Dipilto abastece en
agua potable la ciudad de Ocotal, donde la contaminacion por aguas mieles
provoca quejas por parte de la poblacion,

San Juan de Rio Coco, en el Departamento de Madriz, con problemas
similares en el ambito de la aglomeracion urbana,

San Fernando, en el Departamento de Nueva Segovia, donde el beneficiado
de uno del mejore café de Nicaragua ha sufrido sustancialmente de las
consecuencias de la guerra, y

Mozonte, en el Departamento de Nueva Segovia, cuenca de menor tamario,

pero con problemas de contaminacién del agua potable y de riego.

6.2.5 Zona del Pacifico: beneficios prioritarios

La region del Pacifico tiene un sistema de central de acopio y de beneficiado

huimedo industrial: por falta de agua, los productores no pueden beneficiar y tienen

gue vender su café o demandar servicio a unos 20 beneficios himedos o integrales.
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Algunos de estos beneficios son ubicados en zonas urbanas y constituyen un
problema para las poblaciones vecinas y merecen una intervencion prioritaria; por
su condicion actual de vertido, otros beneficios son considerados también como

prioritarios. Once beneficios forman asi parte de un subgrupo prioritario:

» 1 beneficio en el departamento de Managua, Santa Julia,
» 10 beneficios en el departamento de Carazo:
0 6 en medio urbano: San Francisco (San Marcos), Alejandria (Las
Esquinas), Santa Catarina, Santa Rosa y La Castellana (Jinotepe) y
El Carmen (Diriamba),
0 4 en medio rural: San Francisco (Las Esquinas), El Paraiso y San

José (Diriamba) y Santiago (Jinotepe.

6.3 Cuencas cafetaleras prioritarias en Honduras

6.3.1 Reintegracién de la produccién por cuencas

IHCAFE realiz6 en 1992-93 un censo de la produccion cafetalera por departamento
y municipio, para contar y ubicar los productores y beneficiadores de café. Se
identificaron asi del orden de 75,000 productores que en general benefician su café

por via himeda.

Con base a los resultados detallados de dicha encuesta y a informacion
cartogréfica, el Proyecto PEICCE trat6 de reintegrar la produccion cafetalera en las
principales cuencas hidrograficas del pais. El analisis permiti6 identificar 7
principales macro cuencas cafetaleras que representan 93 % de la produccién

cafetalera, dentro de los cuales:
e la macro cuenca del rio Ulua, que concentra mas de 34,000 productores,
cerca de 90,000 manzanas de caficultura y 52 % de la produccion de café de

Honduras, y
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e otras 5 macro cuencas cafetaleras que totalizan 33,000 productores y
representan el 41% de la produccién: Patuca (16 % de la produccion),
Chamalecdn (10 %), Motagua (6 %), Lempa (5 %) y Choluteca (4 %)

6.3.2 Cuencas prioritarias

Con base a esta informacion, el orden de importancia de la contaminacién de cada
cuenca se establecid usando los siguientes parametros, por ser los Unicos
disponibles hasta la fecha:

* mayor produccion de café,

e menor area total de cuenca, y

¢ mayor numero de aglomeraciones humanas con riesgo de contaminacion.

El trabajo de priorizacion se realiz6 utilizando:
* la importancia de la caficultura en cada cuenca hidrografica (produccién
cafetalera / &rea total de la cuenca) y
* la densidad de aglomeraciones ubicadas en el area total de la cuenca y
susceptibles de sufrir la contaminacion de las aguas generadas por el
beneficiado himedo (nimero de aglomeraciones / area total de la cuenca)
Asi se clasificaron en un primer andlisis 10 macro cuencas cafetaleras que
representan en su conjunto alrededor de 98 % de la produccidon cafetalera
nacional. A continuacion se enumeran dichas cuencas en dos grupos de

decreciente prioridad.

6.3.3 Cuencas cafetaleras del Grupo 1: Prioridad

Seis cuencas se destacan por la concentracion de las mismas y la densidad de la
poblacion. Se encuentran ubicadas en el oeste del pais; el orden de prioridad que
se presenta a continuacion, refleja una disminucién continua de la gravedad del
problema de oeste a este:
e cuenca del rio Motagua, al extremo oeste del pais, cerca de la frontera con
Guatemala, atravesando los departamentos de Copéan, Santa Béarbara y
Corteés,
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* cuenca de la Bahia Omoa, al norte del anterior y en el litoral del Caribe, en
su mayoria en el departamento de Cortés,

e cuenca del rio Chamelecén, paralela a la cuenca del rio Motagua y
atravesando los mismos departamentos,

e cuenca del rio Ulua, de gran extension: se extiende en 8 departamentos y
cubre una parte importante del oeste del pais,

e cuencas del rio Lempa y del rio Guascoran, zonas al sur de la cuenca del

rio Ulua, fronterizas con El Salvador.

6.3.4 Cuencas cafetaleras del Grupo 2: Menor riesgo

Cuatro cuencas en este segundo grupo, que aparecen de menor riesgo de

contaminacion:

« tres cuencas ubicadas en el sur del pais, cerca de la frontera con Nicaragua:
rio Coco, rio Choluteca y rio Negro, principalmente ubicadas en los
departamentos El Paraiso y Choluteca,

e cuenca del rio Patuca, macro cuenca situada en el centro del pais,
principalmente cafetalera en su parte alta y oeste, en el departamento de

Olancho.

6.3.5 Analisis de las subcuencas del rio Ulua

Debido a la extension y la importancia cafetalera de la macro cuenca del rio Ulua,
se hizo un nuevo andlisis, basado sobre criterios idénticos al anterior, que:

» analiza las cuencas secundarias de este rio, y

e compara estas cuencas secundarias con las otras macro cuencas del grupo

1 priorizado.

6.3.5.1 Subgrupo 1. A : Alta prioridad

Este andlisis confirma la "prioridad al oeste” en términos de contaminacion,
identificando principalmente dos zonas de alta prioridad, que representan en
conjunto la mitad de la actividad cafetalera hondurefia. Estas zonas son las

siguientes:
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e la zona noroeste del pais, cubriendo globalmente los tres departamentos
fronterizos con Guatemala (Copan, Santa Béarbara y Cortés): macro
cuencas de Motagua, Chamelec6n, Bahia Omoa, y oeste de la cuenca de
Ulua, totalizando 26,000 productores y 1,200,000 quintales oro producidos
(35 % de la produccién nacional),

» el departamento vecino de Comayagua, al sur de la macro cuenca del rio
Ulua (cuencas secundarias de los rios Guique, Humuya, Yure, Chinacla),
contando con alrededor de 10,000 productores y 450,000 quintales oro

producidos (15 % de la produccion nacional)

6.3.5.2 Subgrupo 1.b: Segunda prioridad

En segunda prioridad se encuentran dos zonas:
* el este de la macro cuenca del rio Ulua: cuencas secundarias de los rios
Nuevo, Cumayapa, Sulaco y Rio grande de Agua Caliente, totalizando cerca
de 8,500 productores, y
» la zona sur, que cuenta con 8000 productores, repartidos entre:
o la macro cuenca del rio Lempa (4,200 productores),
o la macro cuenca del rio Guascoran (400 productores), y
o la cuenca secundaria del rio Gualcurque, en la macro cuenca del rio
Ulua (3,200 productores)

6.3.6 Situaciones locales de determinacion de problemas

Este "macroanalisis” de las macro cuencas mas problematicas no toma en cuenta
situaciones particulares de contaminacion que pueden originarse localmente y
pueden ser detectadas por los extensionistas, con el apoyo de las autoridades y
poblaciones locales. Se tendrd que desarrollar un analisis en el transcurso del
programa con los extensionistas de IHCAFE para identificar las microzonas
prioritarias, con base a:

* los problemas de contaminacion encontrados en el terreno,

* las condiciones particulares de "sensibilidad ambiental" (por ejemplo, la

cuenca de Guique, clasificada de alta prioridad, es también una zona
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protegida, como principal fuente de abastecimiento de agua potable de
Siguatepeque),

e vy el interés comercial de los cafés producidos (cafés de alta calidad, con
apelaciones de origen existentes o por definirse), que pueden tener

necesidad a corto plazo evitar cualquier forma de contaminacion.

6.3.7 Beneficios prioritarios

Con base en la estructura nacional de la reparticién por tamafio de las explotaciones
cafetaleras hondurefias, se puede considerar que en las zonas de alta prioridad
(departamentos de Copéan, Santa Barbara, Cortés y Comayagua, el beneficiado esta
compuesto de alrededor de:

e 750 beneficios "medianos" (mas de 150 quintales, y en promedio 300
quintales), representando un 20 % del café procesado, o sea de la
contaminacion asociada,

e 21,000 beneficios "pequefios" (entre 15 y 150 quintales) representando un
70 % del café procesado, y

e 14,000 micro beneficios (menos de 15 quintales), representando un 10 % del

café procesado.

6.4 Cuencas cafetaleras prioritarias en Guatemala

6.4.1 Reintegracion de la produccién por cuencas

ANACAFE realizé en noviembre de 1993 un andlisis de la produccién cafetalera por
cuencas hidrogréficas, para determinar donde se produce mas contaminacion de las
aguas por el beneficiado hiumedo de café. La encuesta, realizada por los agentes de
extension de ANACAFE, permitioé ubicar dos tercios de la produccién nacional en 18
cuencas hidrograficas. Resaltan en particular por su importancia 10 cuencas, donde
se produce alrededor de la mitad del café guatemalteco:

¢ Cuencas de los rios Naranjo, Michatoya, Selegua y Suchiate, con mas de

300,000 quintales oro producidos en cada una,
» Cuencas de los rios Coyolate, Nahualaté y Polochic, asi como del lago de

Amatitlan, entre 200,000 y 300,000 quintales producidos, y
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¢ Cuencas de los rios Polochic, Los Esclavos y Guacalate, entre 100,000 y
200,000 quintales producidos (la cuenca de Ocosito ubicada probablemente

también en este grupo)

6.4.2 Procedimiento de trabajo para la definicion de las cuencas

cafetaleras prioritarias

Con base a esta informacion, el orden de importancia de la contaminaciéon de cada
cuenca se estableci6 usando los siguientes pardmetros, por ser los Unicos
disponibles hasta la fecha:

* mayor produccion de café,

¢ menor area total de cuenca, y

¢ mayor numero de aglomeraciones humanas con riesgo de contaminacion.

El trabajo de priorizacion se realiz6 utilizando:
e la importancia de la caficultura en cada cuenca hidrografica (produccién
cafetalera / area total de la cuenca), y
* la densidad de aglomeraciones ubicadas en el area total de la cuenca y
susceptibles de sufrir la contaminacion de las aguas generadas por el

beneficiado himedo (nimero de aglomeraciones / area total de la cuenca)

6.4.3 Cuencas cafetaleras prioritarias

Asi se priorizaron 11 cuencas cafetaleras que representan en su conjunto alrededor
de 25 % de la produccion cafetalera nacional. A continuacion se enumeran dichas

cuencas en tres grupos de decreciente prioridad.

6.4.3.1 Cuencas cafetaleras del grupo 1
Dos cuencas se destacan por la concentracion de café en las cuencas y la densidad
de la poblacién. Son también zonas de alto interés turistico (Antigua, Ciudad Vieja,
Amatitlan)

» cuenca del rio Guacalate, en el departamento de Sacatepequez, y

e cuenca del lago de Amatitlan, en el departamento de Chimaltenango.
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6.4.3.2 Cuencas cafetaleras del grupo 1

Tres cuencas en este segundo grupo, por sus caracteristicas de concentracion de la
produccion cafetalera:

e dos cuencas ubicadas principalmente en uno de los departamentos de mayor
produccion de café, San Marcos, y originadas en la zona mas alta de
Guatemala, al suroeste del pais: rio Naranjo y rio Suchiate, fronterizo con
México; y

e cuenca de la laguna de Atescatempa, micro zona cafetalera del sur, en el

departamento de Jutiapa.

6.4.3.3 Cuencas cafetaleras del grupo 3

Seis cuencas constituyen el tercer grupo prioritario: se cuentan dentro de las
mayores cuencas cafetaleras, en términos de produccion, pero también tienen
menores condiciones de riesgo de contaminacion. Estas cuencas son:
» cuenca del rio Selegua, en el departamento de Huehuetenango,
e cinco cuencas paralelas, llegando al Atlantico desde la sierra. De oeste a
este:
o rios Ocosito y Samala (Retalhuleu y Quetzaltenango),
o rio Nahualate (Suchitepequez y Solola),
o rio Coyolate (Chimaltenango y Suchitepequez) y
0

rio Michatoya (Escuintla, Chimaltenango y Santa Rosa)

6.4.4 Lagos y lagunas prioritarias

En las primeras cuencas cafetaleras prioritarias se encuentran en primer lugar el
lago de Amatitlan y la laguna de Atescatempa. A los criterios utilizados habria que
afadir otro, que da todavia mas prioridad a intervenciones en estas zonas: la poca
capacidad de estos cuerpos de agua casi estancada a autodepurarse hace de la

contaminacion un fendbmeno acumulativo particularmente grave y dificil de resolver.

6.4.5 Situaciones locales atomar en cuenta

Este "macroanalisis" de las macro cuencas mas problematicas no toma en cuenta

situaciones particulares de contaminacion que pueden originarse localmente y ser
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detectadas por los extensionistas, con el apoyo de las poblaciones locales.
Paralelamente se ha efectuado un andlisis con los extensionistas de ANACAFE
donde se pudieron identificar de manera cualitativa 5 zonas prioritarias, con base a:
* los problemas de contaminacion encontrados en el terreno por los
extensionistas, y
* la "sensibilidad comercial" de los cafés producidos (cafés de alta calidad, con
apelaciones de origen existentes o por definirse)
Este trabajo dio resultados coherentes con el analisis por macro cuenca, sefiald
prioritariamente:
e dos zonas incluidas en el grupo de primera prioridad del analisis general:
Lago Amatitlan y region de Antigua,
 dos zonas incluidas en los otros grupos prioritarios: municipio de El
Tumbador (departamento de San Marcos, cuenca del rio Naranjo) y
departamento de Huhuetenango (cuenca del rio Seguela)
Una sola zona, identificada por los extensionistas por problemas locales, viene a
completar los resultados del macroanalisis:
e zona de Mataquescuintla (departamento de Jalapa, macro cuencas al sur

del rio Los Esclavos y al norte del rio Motagua)

6.5 Cuencas cafetaleras prioritarias en El Salvador

6.5.1 Definicion de cuencas cafetaleras prioritarias

De manera conjunta la CEL y el Consejo Salvadorefio del Café establecieron una
primera priorizacion de las cuencas cafetaleras, con relacion al riesgo de
contaminacion de agua por los residuos del beneficiado himedo. Estas cuencas se
ubican en dos principales regiones de produccion de café, representando en su
conjunto cerca de 85 % de la produccién nacional de café:

» region Occidental, primera zona cafetalera del pais, con cerca de 60 % de la

produccién nacional, y
* region Central, segunda region cafetalera del pais, con alrededor de 25 % de

la produccién cafetalera.
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Se determinaron asi 4 zonas prioritarias en relacion con el riesgo de contaminacion:

6.5.1.1 Tres en laregion Occidental

Zona de Ahuachapan: una zona extendida, que va desde Tacuba al oeste a
Chalchuapa al este, cubriendo las cuencas de los dos rios parcialmente
fronterizos con Guatemala, Rio Paz y Rio Pampe;

Zona de Santa Ana, en la cuenca del Rio Suquiapa;

Zona de Sonsonate, con dos cuencas: la cuenca del Rio Grande de
Sonsonate y originada en la cordillera y desembocandose a la costa sur, y
la cuenca de un rio paralelo, Rio Banderas, con beneficios ubicados en

Izalco (subcuenca del rio Ceniza) y en San Julian (subcuenca del rio Tozula)

6.5.1.2 Unaen el oeste de la zona Central

Zona de Libertad (EI Congo-Talnique): zona originAndose en el extremo
este de la regién Occidental (EI Congo) y extiéndose hacia el sur-este en la
region Central (Sacacoyo, Tepecoyo, Jayaque) Se ubica principalmente en la
cuenca del Rio Sucio, afluente del rio Lempa, que va al embalse Cerron

Grande.

Basandose en las cifras de la cosecha 1991-92, las zonas identificadas como

prioritarias representan 68 % de la produccion de café:

6.5.2

29 % para la zona prioritaria de Ahuachapan,
13 % para la zona prioritaria de Santa Ana,
12 % para la zona prioritaria de Sonsonate, y

14 % para la zona prioritaria de La Libertad.

Beneficios integrales prioritarios

Estas cinco zonas prioritarias cuentan en conjunto con alrededor de 59 beneficios,

de los cuales 52 estaban en operacién en 1991-92, o sea 60 % de los beneficios en

operacion en El Salvador. La principal zona de beneficiado es la denominada

Ahuachapan, con 24 beneficios: 11 beneficios en operacion en la cuenca del rio

Pampe, 11 en la cuenca del rio Paz y 2 sin operar. Las otras zonas cuentan cada

una entre 7 y 12 beneficios.
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A fin de completar la informacion disponible sobre estas zonas como en el resto del
pais, una encuesta exhaustiva de los beneficios ha sido lanzada en octubre de
1993. Esta encuesta, todavia no concluida, tiene dos propaésitos, relacionados con el
presente programa nacional:
 identificar los beneficios con manejo y uso optimo de los residuos, para poner
en evidencia las cadenas de transformacion y comercializacion que se
pueden beneficiar a corto plazo de una certificacion ambiental de su café
como conforme a la proteccién del medio, con todas las ventajas asociadas
en términos de mercadeo y venta, y
« priorizar cuencas Yy beneficios donde una intervencion de descontaminacion

seria necesaria para llegar a esta certificacion ambiental del café.

6.6 Cuencas cafetaleras prioritarias de Costa Rica

6.6.1 Prioridades de intervencion

Para eliminar la contaminacion, ICAFE ha lanzado en coordinacion con varios otros
organismos publicos un programa nacional dirigido a realizar en todos los beneficios
las inversiones necesarias. Algunos de estos beneficios necesitan un monitoreo
particular, en funcion de una serie de criterios, relacionados con la gravedad de la
contaminacion de sus residuos, pero también del interés particular de la
comercializacion de su café.

Dos formas de priorizacion se presentan a continuacion:

e la primera se apoya sobre un analisis de los beneficios por cuenca
hidrografica, haciendo énfasis sobre los rios donde la contaminacién por
residuos de café es mas importante,

» la otra se concentra sobre los beneficios que tratan el café de mayor calidad

producido en Costa Rica: los Strictly Hard Bean.
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6.6.2 Reintegracion por cuenca cafetalera

El analisis de beneficiado de café por cuenca hace aparecer una gran concentracion

en 4 cuencas principales, que recogen 95% de los desechos de la industria de café

y por tanto se constituyen como macro cuencas prioritarias:

la macro cuenca del rio Tarcoles, del lado del Pacifico, con 58 plantas y 51%
del café beneficiado,

la macro cuenca del rio Térraba, también del lado del Pacifico, con 10
plantas y 18% del café beneficiado, situado en las partes sur del pais (San
Isidro El General y Coto Brus),

la macro cuenca del rio Reventazon, del lado del Atlantico, con 17 plantas
ubicadas en la provincia de Cartago y 14% del café beneficiado, y

la macro cuenca del rio Parrita, al sur del rio Tarcoles, con 10 plantas 'y 12%

del café beneficiado.

El resto del beneficiado costarricense se dispersa en otras 10 cuencas de menor

importancia, con alrededor de 5% del café.

6.6.3 Macro cuenca del rio Tarcoles

En la macro cuenca del rio Téarcoles, se destacan varias cuencas secundarias y

terciarias como prioritarias, tales que:

dos cuencas secundarias de los rios Grande y Virilla, que concentran cada
un el 50% del beneficiado de la macro cuenca, y el 25% del beneficiado total
de café de Costa Rica,

dentro de la cuenca del rio Grande, la cuenca terciaria del rio Colorado, el
tramo principal del rio Grande y la cuenca terciaria del rio Trojas con
respectivamente 9,7 y 4% del beneficiado nacional, y

dentro de la cuenca del rio Virilla las cuencas terciarias del rio Bermudez y

del rio Maria Aguilar con respectivamente 10 y 6% del beneficiado nacional.
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6.6.3.1 Rio Téarcoles, prioritatorio

La macro cuenca del rio Tarcoles y sus subcuencas situadas en el San José
metropolitano son evidentemente a priorizar por la alta concentraciéon de poblaciéon
gue se encuentra en la zona. se trata asi:
» en primera prioridad de la cuenca del rio Maria Aguilar (Virilla),
» en prioridad siguiente de las cuencas de Colorado (Grande), de Ciruelas,
Segundo y Tibas (Virilla), de Rosales e Itiquis (Grande),

6.6.3.2 Otras prioridades

Puede sin embargo existir situaciones locales susceptibles de conferir grado de
prioridad a otras cuencas de produccion cafetalera, por criterios de:
» abastecimiento de agua de un centro urbano importante: caso del
Aranjuez, alimentando Puntarenas,
e importancia ecolégica y biodiversidad de las zonas rio abajo: caso del
Bebedero (hiumedales Parque Nacional Palo Verde), o
e importancia turistica de los sitios: rio Nosara (zona de playa), Lagarto
(ecoturismo), Reventazon (rafting)

6.6.4 Otro tipo de priorizacién de beneficios: las calidades de café

Otra prioridad de los beneficios se puede relacionar con la calidad del café, dando
mayor énfasis a los beneficios de café de altura o Strictly Hard Bean, y en particular
las tres apelaciones de origen Central Valley, Tres Rios y Tarrazi. A este
respecto, las cuencas de los rios Téarcoles y Parrita tienen una importancia particular
con relacion a la calidad del café beneficiado, por lo tanto que:

e la casi totalidad de los cafés Central Valley, Tres Rios se benefician
respectivamente en las cuencas secundarias del rio Grande y Virilla, en la
macro cuenca del rio Tarcoles,

e mientras en la cuenca del rio Parrita se beneficia la mayor parte del café

Tarrazu.

Dichas tres calidades de Strictly Hard Bean se procesan en unos 45 beneficios, en

su mayoria ubicados en el Valle Central, en zonas cercanas del San José
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metropolitano. De estos beneficios, los 20 mas grandes, se merecen una atencién
particular. Estos beneficios, 10 cooperativas y 10 privadas, son ubicados en las
cuencas de los rios Téarcoles y Parrita, con la sola excepcion de un beneficio,
ubicado en la cuenca del rio Reventazén.En conjunto, estos beneficios:
» representan cerca de 40% del beneficiado total de café de Costa Rica (cif
91-92),
¢ se dedican a 85% al beneficiado de cafés de las tres calidades superiores de
Strictly Hard Bean,y
» procesan 80% de estos cafés de altura:
o tres cuartos de los cafés Central Valley y Tres Rios, y
o la casitotalidad del café Tarrazu.
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