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RESUMES
LES FAITS

Le denouement de la cnse politico-institutionelle haitienne a modifie les sujets de preoccupation des
esorts et des energies pour les focaliser vers des problemes socio-economiques mnombrables

Le Symposum National sur la Population et le Developpement Humain du 10 au 13 juillet 1995 a eu pour
slogan L'urgence d'agir Il a represente une tentative reussie de realiser le plus large consensus possible
auzour des problemes epmeux qui agitent et perturbent la societe haitienne, 1l a ete ausst une occaston de
somder l'avemr et d'en defimir les perspectives a la lumuere du present, dans le cadre d'une large
pazticipation de toutes les composantes de la societe hattienne

Ce symposuum a permus de jauger le méme niveau d'mterét que le gouvernement haitien et les
ccanposantes de la societe civile ont eux-mémes manifeste pour les problemes demographiques En ce
sems 1l a objective la volonte dHaiti de faire echo aux recommandations de la conference internationale
sur la Population et le Developpement tenue au Caire en septembre 1994

Declarations

Vu le support obtenu temoignant de l'engagement du gouvernement a la realisation de ce symposwum, sur
la "Population et Developpement Humain"

1 Considerant le fait que la persistance de la pauvrete quasi generahsee de la population haitienne,
pauvrete resultant de l'absence d'une politique systematique d'emploi et de systeme de securite sociale,

2 Considerant les problemes lies au statut juridique, economique et social de la femme en Hauti,

Considerant les faiblesses reconnues de la societe civile,

LI

4 Considerant que deux siecles de regimes politiques divers n'ont pas permus d'orgamser de fagon
acceptable la vie collective garantissant le developpement humain,

\h

Considerant la degradation contatee de notre environnement, le desastre et la detresse ecologiques,

o

Considerant qu'll convient de mettre en urgence en execution une pohitique de securite alimentaire,

-3

Considerant les facteurs resultant de la migration externe, l'exacerbation des difficultes economuques et
sociales liees a la migration interne,

8 Considerant 'nadequation du systeme samitaire en rapport aux besoms de la population,

S Considerant les faiblesses quantitatives et surtout qualitatives du systeme educationnel hartien,
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10 Considerant I'mportance de la question de population et de developpement humamn dans les
conditions actuelles de notre pays,

11 Considerant la tres large representativite des participants attestant une participation effective de la
communaute haitienne a ce symposium,

12 Considerant la capacite de I'etat a mobiliser les energies pour l'elaboration et la muse en execution d'un
plan mtegre de developppement avec la collaboration de tous le secteurs,

13 Considerant le fart qu'l est "urgent d'agir'" pour le choix du futur

A La lumiere de ces considerations declarons, l'elaboration et la mise a execution de ce plan integre, une
PRIORITE NATIONALE

En consequence nous faisons appel a toutes les composantes de la nation, a l'appui international pour que
le ouvement amorce par ce symposium soit mamtenu jusqu'a la formulation et la mise en execution d'une

poutique nationale de population qui tiendra compte des recommandations issues du symposium et visant
le Developpement et I'Epanouissement de 'homme haitien

SUIVI
LE CHOIX DU FUTUR
Le futur dHait1 depend
¢ D'une part de l'option de chaque individu a plarufier sa descendance de fagon rationnelle
e D'autre part de la capacite de la societe a aider chaque individu a concretiser ce choix

e De la capacite de I'etat a mobuliser les energies pour ['elaboration et l'execution avec d'autres secteurs
de politique de strategtes et de plans d'actions integres

En particulier

e Strateges a court, moyen et long terme pour l'eradication de la pauvrete absolue et le developpement
humain en Haits

e Action pour la reduction de la mortalite maternelle et mfantile, 'exercice des droits a la sante
genesique

e Actions pour une metlleure distribution spatiale de la population et une urbanisation en accord avec les
pdles de developpement potentiel, departemental, urbain, rural
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Actions pour un meilleur equilibre de la migration internationale dans le cadre d'une participation
accrue de la communaute haittenne a l'etranger, en support au developpement national

Information, education. sensibilisation de fa population en matiere de population
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I INTRODUCTION

Le denouement de la cnse politico-mstitutionelle haitienne a modifie les sujets de
preocupation des espnits et des energies pour les focaliser vers des problemes socio-
economuques nnombrables

L'Hart1 actuelle se trouve confrontee au defi d'ameliorer la qualite de la vie de ses
citoyens apres cent quatre vingt onze ans de troubles politiques, de gabegies adminstratives et
de desmterét pour la chose pubhque L'absence de prise en charge conjuguee a la non
mtegration du citoyen haitien au processus de developpement de son propre pays, a condut la
nation haitienne a un pomnt de rupture qui sl n'est pas consolhde, nsque d'entrainer la nation
dans des soubresauts socio-poliiques aux consequences incalculables Les problemes 1ssus de
I'echec de nos differents systemes politiques sont immenses et tendent a se perpetuer dans un
environnement economique international defavorable Les ressources indispensables a la survie
et au bien etre des generations futures samenuisent et la degradation de l'environnement
s'ntenstfie du fait de

¢ L'archaisme de nos modes de production et de consommation

¢ Une croissance demographique elevee

¢ La pauvrete generalisee et la paupenisation progresstve des classes moyennes
¢ L'inegalite sociale et economique sans cesse croissante

La population haitienne est estimee actuellement a 7 180 000 habitants Elle a presque
double durant les 35 dermieres annees Elle atteindra 11 8 mullions d'habitants en I'an 2020, 20
mullions en ['an 2040 La prevalence de la contraception reste basse Les 9 prochaines annees
avant la celebration du bicentenaire de l''ndependance seront determinantes pour Haiti

Le Symposium National sur la Population et le Developpement Humamn du 10 au 13
jutllet 1995 a eu pour slogan L'urgence d'agir 11 a represente une tentative reussie de realiser
le plus large concensus possible autour des problemes epineux qui agitent et perturbent la
societe haitienne, 1l a ete aussi une occaston de sonder l'avenir et d'en definir les perspectives a
la lumiere du present, dans le cadre d'une large participation de toutes les composantes de la
societe haitienne

Ce symposium a permus de jauger le méme miveau d'interét que le gouvernement
haitien et les composantes de la societe civile ont eux-mémes mantfeste pour les problemes
demographiques En ce sens 1l a objective la volonte dHaitt de fare echo aux
recommandattons de la conference internationale sur la population et le developpement tenue
au Caire en septembre 1994



IBJECTIFS POLRSUIVIS PAR LE SYMPOSILM

I Debattre des problemes demographiques du pass en relation avec le developpement
humain

2 Fare des recommandations en vue de la formulation et l'application d'une politique de
population en Haits



I DECLARATION DE PRINCIPES
ET RECOMMANDATIONS ISSUES DU SYMPOSIUM

A DECLARATION DE PRINCIPES

Vu le support obtenu temoignant de l'engagement du gouvernement a la realisation de
ce symposium sur "la Population et le Developpement"
ymp P pp

1 Considerant le fait de la persistance de la pauvrete qui se manifeste au niveau de la
population qui a resulte de l'absence d'une politique de developpement humain durable axe

sur la longevite 'acces aux connaissances et sur la generation de revenu au benefice de
chaque citoyen du pays

2 Considerant les problemes lies au statut jundique, economque et social de la femme en
Hait1

3 Considerant les faiblesses de la societe civile,

4 Considerant que deux siecles de regimes politiques divers n'ont pas permus d'orgamser de
fagon acceptable la vie collective garantissant le developpement humarn,

5 Considerant la degradation constatee de notre environnement, le desastre et la detresse
ecologiques

6 Considerant qu'il convient de mettre en urgence en execution une politique de securte
alimentaire

7 Considerant les facteurs resultant de la mugration externe, l'exacerbation des difficultes
economuques et sociales liees a la migration interne,

8 Considerant l'nadequation du systeme santtaire en rapport avec les besoins de la population

9 Considerant les faiblesses quantitatives et surtout qualitatives du systeme educationnel
haitien

10 Considerant I''mportance de la question de population et de developpement humain dans
les conditions actuelles de notre pays,

11 Considerant la representativite des participants attestant d'une participation effective de la
communaute haitienne a ce symposium

12 Considerant la volonte de I'Etat a mobiliser les energies pour l'elaboration et la muse en
execution d'un plan integre de developppement avec la collaboration de tous le secteurs



13 Considerant le fait quiil est "urgent d'agir" pour le choix du futur

A la lumiere de ces considerants declarons l'elaboration et la mise en executton de ce
plan integre une PRIORITE NATIONALE

En consequence nous tfaisons appel a toutes les composantes de la nation a l'appui
mternational pour que le mouvement amorce par ce sSvmposium soit maintenu jusqu'a la
formulation et la mise en execution d'une politique nationale de population qui tiendra compte
des recommandations tssues du symposium et visant le developpement et I'epanowssement de
chaque Haitien

Farta Port-au Prince Hotel Clivstopher be 15 jullet 199
Ipprown ¢ par Lensemble des purticipants

B RECOMMANDATIONS

L'Etat haitien devra elaborer et mettre en oeuvre

I Une politique explicite de creation d'emplor dans le pays integrant le secteur prive national
et celur du 10eme departement notamment du systeme bancaire

2 Une poliique explicite de lutte contre la vie chere qu appauvnit de plus en plus la
population haitienne,

3 Une politique de Credit a la consommation pour ameliorer le pouvor d'achat de la
population

4 Une politique d'adequation de la croissance economique a la croissance demographique
pour mettre un terme au processus d'appauvrissement continuelle de la population Cette
pohtique doit creer les conditions propres au libre exercice par tous, et specialement par les
secteurs traditionnellement tenus en marge du developpement, de leurs droits de decider de
leur procreation

5 Une poliique d'articulation et de justice sociale axee sur une distribution equitable
des ressources et des bienfaits de la croissance

6 Une politique integree garantissant la securite alimentaire de toute la population

7 Une politique d'arret de la degradation et de regeneration de l'environnement condition
indispensable a un developpement humain durable

8 Une politique de promotion des ressources humames tenant compte d'une modelisation de
'homme hattien que l'on prepare pour les generations a verur,

9 Une politique d'education pnmaire adaptee obligatoire et gratuite pour tout le pays comme
le reclame la constitution haitienne



10 Un plan de sante axe sur une reduction du taux de mortalite infantile et devant prolonger
l'esperance de vie a 65 ans

11 Un svsteme de secunte sociale accentue sur la securite medicale et la securite vielllesse
Cect implique un svsteme d'identification sociale

12 Une politique de logement et d'urbamsation adequate ou d'occupation rationnelle du sol
couplee a une maitrise des mugrations mternationales et l'ntegration des Haitienss de la
diaspora

13 Une organisation de la societe civile dans le sens d'une reglementation sociale d'integration
sociale et de solidante nationale

14 La revision de la condition teminine et de la famulle de fagon a placer la femme comme
agent moteur principal du developpement humain,

15 Des regimes politiques democratiques portant laccent sur la decentralisation telle
quexpnimee par la constitution et l'integration regionale et contmentale d'Haiti dans le
concert des nations

16 Un systeme politique d'integration de toutes les couches de la population aux prises de
decisions concernant leur destin mettant fin a la piraterie poltique et a lexclusion
sociale

17 L'amelioration du cadre nstitutionnel de developpement humain par l'elevation de la
Secretarenie d'Etat a la Population au rang de Mimstere a la Population et au
Developpement Humain pour la coordination des activites secteur public/secteur prive la
qualite de vie de la population

n



Il ORGANISATION ET PREPARATION DU SYMPOSIUM
La gestion des aspects techmques et logistiques aux differentes phases de preparation
et l'execution du symposium a necessite la constitution de sept comutes et trois sous comites
Ce sont

1 Le Comite de Coordination Generale

Charge de la coordination generale et de la prise de decision en ce qui traite de
l'onientation generale du svmposium et des choix strategiques

2 Le Comite Technique
Charge de la mise au pomnt des aspects techniques du symposum Ce comute avait
ausst pour fonction d'etablir les strategies alternatives d'execution du symposium Il corffait
trois sous-comutes techniques avec pour attribution d'operattonaliser les decisions relatives aux
aspects techniques du symposium Ce sont
a LE SOUS-COMITE POPULATION ET ECONOMIE
Charge d'organiser et d'executer un panel et trois atelters sur les themes
X Population et Secunite Alimentaire
1 Population - Emplor - Pauvrete
1% Population et Migration
b LE SOUS-COMITE POPULATION ET REALITES SOCIALES
Pour le panel et les trois atehers sur les themes
T Population et Environnement
¥ Population et Sante
¥ Population et Education
¢ LE SOUS-COMITE POPULATION ET POLITIQUE
Pour le panel et les trois ateliers sur les themes

{3 Population et Regimes Politiques

13 Population et Societe Civile

%



L Population et Statut de la Femme
3 Le Comite de Controle Financier

Charge de gerer les ressources financieres liberees pour le symposium

4 Le Comite de Relations Publiques

Charge de gerer tous les aspects de la communication avant, pendant et apres le
symposium

5 Le Comite de Logistique
Charge de gerer tous les aspects logistiques du symposum
6 Le Comite de Svnthese

Pour la compilation la synthese des documents produits pour le symposwum et la
redaction du rapport final

7 Le Comte de Suivi
Qui ne devait prendre effet qu'apres le sympostum Ce comute est charge d'assurer le
suvi des recommandations 1ssues du symposium moyennant ['orgamisation d'activites aussi

diverses que conference, symposium semunares, preparation de documents, lobbymg,
negociations etc

En depit de pettes difficultes d'adaptation, le symposuum a ete le resultat de
I'etablissement d'une grande chaime de solidarite a travers la participation

Travaillant dans ces comites les representants de
£ 7 nurusteres et orgarusmes d'Etat

3 20 orgamisations non gouvernementales, associations socto professtonelles,
groupes ctviques

Lt 5 orgamusations internationales



Il R I AN =

Pour armver au symposium  les etapes operationellement les plus importantes du processus ont
ete les survantes

PREMIERE REUNION 23 MARS 1995

Objectifs
* Developper un reseau de supporteurs preocupes par les problemes demographiques en Hait1

* Batir un consensus sur les politiques et les actions a developper pour aborder les problemes
de population en Harti

* Developper une strategie pour elargir le reseau de supporteurs susceptibles de bien mener les
actions 1dentifiees

Resultats Obtenus

» Engagement du secteur public en la personne du Secretarre d'’Etat a la Population pour la
formulation et l'accomplissement des demarches necessawres a l'application d'une politique de
population

Actions Issues de cette Reumion

» Negociations entre ASPHA, PROFAMIL et la Secretairerie d'Etat a la Population pour
etablir [e partenanat devant aboutir a une conference nationale en matiere de Population

* Preparation du papier conceptuel

» Choix du titre defitif  ‘Symposium National sur la Population et le Developpement Humain
- L'Urgence d'Agir

* Recherche de supports techmques, financiers, materiels
* Recherche de partenaniat pour la preparation et l'execution du symposmum
» Constrtution des comutes

DEUXIEME REUNION 10 MAI 1995

Objectifs
» Presenter le projet du symposium aux partenaires potentiels

» Obterur une confirmation de leur participation a la preparation et au deroulement du
Symposium

-



Resultats Obtenus

* Acceptation et enthousiasme des partenaires

Actions Issues de cette Reunion

» Preparation d'un document de clanification des concepts

» Preparation d'un plan d'operation et d'un agenda provisoire pour le symposium
» Activation des comutes de controle financier, relations publiques, logistique

TROISIEME REUNION MISE A NIVEAU 15 MAI 1995

Objectifs

» Harmomnser la vision des participants sur les phenomenes de population

« Discuter des aspects de contenu pratiques et methodologies du symposium
Resultats Obtenus

* On s'est entendu sur le contenu du symposium et des modalites pratiques de preparation et
d'execution

« Les concepts ont ete clanfies

Actions Issues de cette Reunion

* Preparation de I'agenda defimitif

» Preparation des guides methodologiques

* Mise en place de la logistique

« Etablissement de la hste des invites

» Preparation du materiel d'information et de sensibihsation

» Constitution des sous-comutes techniques



REUNION GENERALE D'ORIENTATION ET INITIATION DES TRAVAUX

Objectifs

* Presenter les guides methodologiques

* Repartir les tiches pour la preparation et I'execution des panels et des ateliers
Resultats Obtenus

* Les sous-comutes ont ete constitues

» Les conferenciers moderateurs rapporteurs des panels et des ateliers ont ete choists
* Des horaires de rencontre ont ete etablis pour chaque sous-comite techmque
Actrons Issues de cette Reunion

* Les conutes ont continue a se reunur suivant 'horaire etabh

» Les textes de presentations ont ete prepares et remis

POINT DE PRESSE 29 JUIN 1995

Objectifs

* Informer et sensibiliser la presse et I'opmion publique sur les problemes de la population en
general le symposium en particulier

« Lancer la campagne de publicite en apput au symposium
Resultats Obtenus

* Le symposium a ete a la "une" de tous les medias du 30 jumn au 14 juillet 1995
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IV DEROULEMENT DU SYMPOSIUM NATIONAL

"POPULATION ET DEVELOPPEMENT HUMAIN"
JOURNEE D'OUVERTURE
ler jour Lundi 10 juillet 1995 au Palais National

L'ouverture du symposwum s'est faite sous le Haut Patronage du President de la
Repubhque, Son Excellence Jean-Bertrand Anistide

D'entree de jeu cette ceremome a mmpnme le caractere multisectoriel et
multidimensionnel du sympostum, dans un esprit de convivence orlente vers lattemte d'objectifs
communs sous-tendus par un interét commun

A LE PROTOCOLE D'OUVERTURE

Le President de la Republique declare les debats ouverts, en posant le diagnostic de
situation de la population Surpopulation, dans un contexte d'une majonte de jeunes et de
femmes, en desequilibre profond avec la dispombilite et la quahte des services a orgamiser pour
la promotion du citoyen haitien Cela dit, le President renforce de la presence et de
l'engagement des instances bilaterales et multilaterales, cede la parole aux differents
representants de la population pour orenter les debats

Les differents mtervenants profitent de l'occasion pour mettre 'accent sur la protection
de la population en matiere de sante et d'hygiene publique, I'accessibilite a des services de base,
precisent I'engagement et la vocation des pouvoirs publics dans 'organisation et la distribution
de services publics efficaces A ce compte, les intervenants ont defim la problematique du
symposium et signale les hypotheses a venfier au ntveau de chaque theme considere

Par la suite, le President a salue personnellement les representants du gouvernement,
des legations diplomatiques, de la societe civile, qui des organisateurs, et les introduit au buffet
de circonstance

La bonne humeur et la tolerance etatent au rendez-vous sutvant un protocole marque
du sceau "L'Urgence d'Agir pour le Chox du Futur dans un Contexte de Population et
Developpement Human"

B PREMIERE JOURNEE DES TRAVAUX
Mards 11 pullet 1995, Hotel Christophe, Bourdon

L'objectif des panels Poser des jalons pour onenter les travaux d'ateliers
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Le maitre de ceremonte nitie le premuer panel Celui-c1 regroupe les intervenants des
agences de l'assistance techruque et financiere du symposiuum Ensuite le maitre de ceremore
fait le pont et annonce le Secretare d'Etat a la Population

Les propos du Secretaire d'Etat a la Population defimssent le contexte politique des
debats du symposium en mettant l'accent sur l''mportance d'un munustere a la population pour le
sutvi et le succes des resolutions du symposuum Le president de 'ASPHA introduit
l'onentation generale

Ensuite, prend place le panel d'onentation generale qui vient centrer la problematique et
les questions en debats au symposium De la problematique, de la population dans un contexte
mondial puis caraibeen nous debouchons sur la problematique nationale de population et
developpement Celui-ci renforce par la notion de developpement humain sur fond de contexte
culturel hattien axe sur la gestion de la question de population

A ce stade des debats les panels de circonscriptions des travaux des ateliers se
degagent et prennent toute la place bien siir ils s'appuient et se fortifient sur tous les travaux de
deblayages theoriques jusqu'ici realises

Le maitre de ceremonie annonce amnst le theme Population et Economie avec les sous-
themes securite alimentaire, emploi, pauvrete, et mugration dans leurs rapports avec la

population

Le panel se realise avec un ecart de 60 munutes sur le temps prevu, avec I'enthousiasme
et l'interet caracterisant les participants dans l'ouverture

Les debats prevus au programme ne peuvent étre respectes, par suite des sus-dites
raisons Pourtant les sesstons se poursuivent sans defection

La troisteme session sur population et realite sociales s'annonce apres le lunch avec la
méme determnation

Le retour du theme avec des sous-themes consideres sont amnsi envisages sans
probleme Cette partie du programme du jour se termune avec un enthousiasme annonciateur
du tromxieme jour
C DEUXIEME JOURNEE
Mercredr 12 juillet 1995

A la premiere session de la journee, c'est la presentation du panel population et
pohtique devant clotirer les panels du programme

La deuxteme session fait suite a la pause cafe et concerne les travaux en atelers, dont
neuf ateliers simultanes correspondant aux neuf sous-themes traites au mveau des panels
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Les participants en nombre croissant se retrouvent au rendez-vous et d'attaque pour
participer acttvement et realiser ainst cette piece mattresse du sympostum les atehers

Cette journee prend fin dans le méme esprit centre sur l'objectif a atteindre dans un
climat de debat parfois houleux, toutefors la tolerance, l'enthousiasme reste encore au rendez-
vous

D TROISIEME JOURNEE
Jeudy 13 puillet 1995

A la premuere session, les ateliers reprennent les travaux pour arnver a la synthese par
themes approuves par les participants de chaque ateher

Apres la pause cafe c'est I'avant-premuere reunissant animateurs, personnes-ressources,
et rapporteurs de chaque atelier pour une mise en commun par theme et une synthese
coordonnee par le moderateur du theme

Apres le diner, c'est la pleniere de presentation de la synthese des trois themes par les
moderateurs

La troisieme session correspond a la ceremomnie de cloture En l'absence du premier
ministre empéche par la circonstance, les co-presidents du symposium delivrent les propos de
remerciements et de clGture

La declaration finale est prononce par le Directeur general de la Secretarenie dEtat a la
Population pour signifiee aux participants que le symposium a attemnt ses objectifs

13



L'URGENCE D'AGIR POUR LE CHOIX DU FUTUR

Pour les participants et orgamsateurs le symposium est une etape qui port de 'esporr
Elle laisse la porte ouverte sur un suivi a realiser avec la méme determunation et le méme
engagement

SYNTHESE DES ATELIERS PAR THEME

1A Lesateliers, suivant l'agencement methodologique du symposium faisatent suite logique
aux panels A ce compte, les problemes consideres au mveau des neufs ateliers correspondaient
aux neuf sous-themes se rattachants aux trots themes des debats du symposium

Le contenu des panels posait la nature du probleme debroussaillant ainst les pistes de
reflexion pour les travaux en ateliers Cette demarche entramnart en bout de piste la formulation
de recommandations du symposium devant servir de cadre de reference a I'elaboration d'une
politique nationale de population

La synthese des travaux d'atelters indique la deliquescence des structures etatiques
renforcee par l'effiitement des mstitutions, le non respect des droits et des besoms
fondamentaux de la population

En outre la surpopulation, entrame une pression demographique constante sur des
infrastructures socto-economiques deja precaires realisant amnst un desequilibre profond entre
population et environnement au triple niveau economique, soctal et politique

A ce titre, les recommandations formulees plaident en faveur du retablissement de
l'equilibre souharte devant amehorer la qualite de vie

Dans cette perspective, les solutions envisagees s'enregistrent aux chapitres des
stragegies, des mesures de politique, des actions a entreprendre et des mecamsmes
mstitutionnels, elements de base de formulation et de suivi d'une politique de population
2ATHEMEA POPULATON ET ECONOMIE
Sous-Themes A Population / Securite Ahmentaire

Population / Pauvrete / Emplor
Population / Migration
1 PROBLEMES MAJEURS IDENTIFIES

11 Desequilibre profond entre population et ressources dans une economie en crise

12 Desequilibre entre production agnicole et consommation perspectives de penurie
alimentaire se precisant
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13 Desequilibre entre population et emplor absence d'emplo, absence de pouvoir d'achat
des masses, processus de pauvrete de masse de la population

14  Inegale repartition des nchesses

15 Migration nterne et internationale, une strategie de lutte pour la survie ou la
promotion soclo-economique

2 CAUSES DES PROBLEMES IDENTTFIES

21 Au plan economique

» Faiblesse du systeme de production nationale

» Absence de ressources productives

« Faiblesse des infrastructures de production

* Inadequation du systeme agraire

* Poids excessif de la pression demographique

22 Au plan social

* Faiblesse du mveau socio-samitaire

» Faiblesse du miveau socio-educatif

« Difficulte d'acces aux services de base

+ Accumulation des richesses du pays entre les mams d'une mnorite
23 Au plan politique

» Dependance accrue vis-a-vis de l'exterteur

» Faiblesse de coordmation entre les secteurs d'mtervention
« Inadequation entre les decisions et les moyens

« Non respect des principes de libertes et des droits humaimns
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3 RELATIONS DE CAUSALITE Population/Economie

Pression
Demographique
/ \
/ \
/ \
Pauvrete Inadequation
\ du Systeme Productif
\ /
\ /
\ /
Desequilibre
Population/Ressources

4 FACTEURS CLES SUR LESQUELS AGIR

» Actions simultanees et urgentes sur
* Les vanables demographiques

» Les parametres econormiques visant a retablir l'equilibre
Population/Ressources/Developpement

5 STRATEGIES PROPOSEES

* Mise en valeur des ressources naturelles

» Promotion d'une nouvelle classe d'entrepreneurs

» Creation urgente d'emplor pour les femmes et les jeunes
» Gestion rationnelle des ressources du pays

* Promotion de la production artisanale

» Encadrement des producteurs ruraux

* Modermisation de I'adminstration termtonale

6 MESURES DE POLITIQUE

» La decentralisation et l'autonomie regionale

16



« La protection des systemes de production et des producteurs
* L'accessibilite au credit rural et au credit par le secteur informel
» La protection du consommateur

7 ACTIONS A ENTREPRENDRE

+ La defimtion d'une politique demographique
* L'etabhssement d'un programme de complementation nutritionnelle en micronutniments
+ La motivation et l'education de la societe civile pour assurer le suivi des actions suggerees

« Condute d'enquétes specifiques a I'echelle nationale sur l'intensite des courants migratomres et
les facteurs determmants

+ L'etablissement d'un plan de justice sociale (reforme agraire et recuperation des terres)

« Un congres national sur la question agrarre et la decentralisation des ressources naturelles
» Plan d'urgence contre la pauvrete extréme

8 MECANISMES ENVISAGES

» Mise sur pied dun groupe ntersectonel, et multidisciplinaire, (Etat/Societe civile) a la
recherche d'un niveau de secunite alimentaire adequate

* Comite de suvi du symposium
2B THEME B POPULATION ET REALITES SOCIALES
Sous-Themes B Population / Environnement

Population / Sante
Population / Education

1 PROBLEMES MAJEURS IDENTIFIES
11 Detresse ecologique
12 Desequiibre profond entre population et dispombilite des services de base

13 Mauvaise repartition des richesses, inegalite des revenus
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14  Fablesse des infrastructures

15 Fablesse de la couverture sanitaire

16  Faiblesse et nadequation de la couverture scolaire et du systeme educatif
2 CAUSES DES PROBLEMES IDENTIFIES

21 Au plan economique

* L'erosion, le deboisement

* La pollution

* Destruction de la flore et la faune

« Epuisement des sols fertiles

* Faiblesse et inadequation des infrastructures

*» Taux eleve de chomage

* Pauvrete extréme

* Manque d'alternatives economiques

22 Au plan social

* Inaccessibilite des services due a leur mauvaise repartition, ou faute de pouvorr d'achat
* Mediocrite de la condition femnine

» Faiblesse du mveau d'education

* Manque d'encadrement technique des paysans

» Utilisation irrationnelle des ressources

23 Au plan pohtique

* Absence d'un plan cadastral influengant la qualite de 'habitat
» Absence d'une politique d'amenagement du territoire

* Manque de coordination intersectorelle
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* Gmst'mn rrationnelle des ressources
* F_nie=sse des structures etatiques

3 REL_ATIONS DE CAUSALITE Population / Realites Sociales

Croissance
Demographique
/ \

/ \
Pauvrete Degradation
\ Environnement
\ et Infrastructures
\ /
\ /
\ /
\ /
\ /
Desequilibre
Population/Services

4 FACTEURS CLES SUR LESQUELS AGIR

Aczoms sumultanees sur

* L=s v-anables demographiques

» Lz« grarametres economques visant a retablir 'equilibre population/services
* P-ztexction du consommateur

= & _gmmentation et diversification de la production

» Czzamon d'emplor dans les provinces

» Ezcarement des paysans

5 STRATEGIES PROPOSEES

 Pzteection de la famuille et de la jeunesse

* A_gmmentation et amehioration de la quahite des infrastructures socio-educatives,
SoCuz-samtaires
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* Prom« ~10n de la sante genesique

* Prom« r1on de 'education civique

6 MES"_RES DE POLITIQUE

* Lutte .ontre la pauvrete

« Decerrralisation des services et creation de nouveaux pdles d'attraction

* Acces sibilite au credit

* Protcenion de l'environnement

* Protucion de la jeunesse

* Amenzgement du territoire

* Promoton de la secunite sociale

7 ACTTONS A ENTREPRENDRE

+ Legisiation sur la protection de l'environnement

* Reviswon des curnicula

*» Modermisation des techmques de production

* Encacrement des tradi-praticiens et des matrones
» Campagne d'education civique et communautaire
+ TransTormation des ordures en bro-gaz

* Contrdle des maladies transmussibles et contagieuses
» Mise en place d'infrastructures routieres

« Reacr.vation des services d'hygiene pubhique

8 MECANISMES ENVISISAGES

* Mise en place d'un comute de suivi du symposmum
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« Const.ution d'un comite d'experts compose des representants sectoriels

* Creation d'un Ministere a la Population et au Developpement Humain

» Cons...1ations ulterieures de tous les secteurs concernes par la problematique du symposum

2 C THEME C POPULATION ET POLITIQUE
Sous- Themes Population / Regimes Politiques
Population / Societe Civile

Population / Statut de la Femme

1 PROSLEMES MAJEURS IDENTIFIES

11 Inadequation du partenanat secteur public / societe civile

12 Etat dermissionnaire, predateur, repressif au service d'une minorite
13 Archaismme et fablesse des structures institutionnelles

14 Non respect des droits fondamentaux de la personne humaine
15 Deficience structurelle du statut de la femme

2 CALSES DES PROBLEMES IDENTIFIES

2-1 Au Plan Economique

» Inegaizte des chances individuelles

* Chdmage et sous-emplo generalises

* Pauvrete extréme

* Ressources mitees de la Societe Civile

« Absence d'un plan global de developpement axe sur 'humamn

2-2  Auplan social

* Inadequation de l'organisation sociale

* Anaphabetisme et sous-scolarisation

» Confizsion des buts et objectifs des nstitutions
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* De~-.w.oubre entre realites soctales et mesures politiques

* Les .crus culturels et religieux les a la procreation

* Sycemmusation de la violence

2-3 %u plan pohtique

* Priruaure du mulitaire sur fe civil

» Maraue de coordination et de concertation intersectonelles
* Et. .e cnise quasi-permanente de ['Etat

* Inex.sw=nce d'une politique de population qui tient compte de la capacite decisionnelle de la
femr < er de la paternite responsable

» Absence d'une nation ventable

3 REL % TIONS DE CAUSALITE Population / Politigue

DEMOGRAPHIQUE
/ \
/ \
Pauvrete Inadequation
\ des Institutions
\ Politico-Sociales
\ /
\ /
\ /
\ /
Desequilibre
Population / Integration

4 F+CTEURS CLES SUR LESQUELS AGIR

Actizad simultanees sur
 L'zmetnoration du statut de femme

* Le Zeweloppement durable visant a retabhr
LECL_TLIBRE POPULATION / INTEGRATION SOCIALE
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5 §7R - TEGIES PROPOSEES
* C=zuem d'emplor pour les femmes

« Pro~crion d'un Etat democratique decentralise dispensateur des services au benefice de toute
la pcouznon

« Er_chsssement de mecamusmes fonctionnels de concertation mtersectonelle et de participation
de 1= copulation

* Prememon de I'education civic a 'echelle nationale

» Plzzower en faveur d'un developpement autonome

* M.se e valeur des ressources humaines

* Prcnemon de la sante genesique

» Promemon de I'education non sexiste et de la population des femmes aux mveaux decisionnels
6 MESWURES DE POLITIQUE

+ Decenmralisation autonome et creation de villes satellites regionales
* Accessibilite au credit pour les secteurs formels et nformels

+ Iderrmiication et securtte sociale du citoyen

* Resructuration et dynamisation des entreprises pubhiques

* Prevenmmon de 'exode rurale

* Protacnon du consommateur

7 ACTIONS A ENTREPRENDRE

» Demurion d'un nouvel ordre national axe sur la reforme agraire et un plan national
d'ea.carmon

» Pl ae renforcement institutionnel a l'echelle nationale
» Res.uon de la legislation concernant la femme et la famille

» Im=cuwicttion de l'education sexuelle a I'ecole primarre et revision des manuels scolaires
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* Mix sir pred d'un programme d'TEC en matiere de population
* Re _.cm de la carte samtatre
* Orz_mssation de centres de loisirs

* Re siom du programme de Planming Familial en I'ntegrant a un plan de redressement du
stattz ze ta femme

* Lezwamon en faveur du "plagage"
* Poaquie de decentralisation

8 M=C aNISMES ENVISAGES

* Crzuzem d'un Minsstere a la Population et au  Developpement Humain

* Mz sur pred d'une commussion de la societe civile visant a renforcer l'integration de toutes
les commosantes

* Mise sur pied d'une commussion mixte de revision de la legislation concernant la femme, dont
le Mzusteere a la condition feminine assurera la coordination

9 CONCILUSION

Les recommandations telles que consignees, confirment la pertinence du symposum
Pop..zmuon et Developpement Humain, verifient ansi la problematique de depart "L'urgence
d'agr’ =rour une politique de population rehabilitant 'homme

Dans la foulee des recommandations du sympostum, 1l convient de mettre en exergue,
les zuzzurs culturels identifies et les categonser pour une mise en oeuvre realiste et viable d'une
poitiLe de population Cette demarche s'avere d'autant plus importante que les valeurs
cult.rsthees haitiennesnes servatent de toile de fond aux travaux du symposium
Factsrs culturels

Faczzrs positifs en matiere de population pouvant aider a renverser les tendances

e _: mmxage des cultures et I'dentite haitiennene a onenter vers l'acceptation collective
“emnrer dans la modernite, sans alienation

e _: pods des valeurs religieuses a reonenter vers la sohdarnte sociale effective sans
Jnausme
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® Un pzmmoine niche en symbole et st grand a adapter pour I'mformation, l'education et
l'educznion en matiere de population

Les aspecs negatifs de nos valeurs a continuer et contréler en matiere de population
* Le veno des religions face au methodes modernes de PF

e La prvchose d'étre utiisee comme cobaye par les programmes de PF finances par la
cooperation internationale

¢ Les tapous les a l'education sexuelle des femmes
® Le ncmbre d'enfants Symbole de virilite pour les hommes, sans responsablite patemnelle

¢ La va.onsation de la femme liee a son pouvorr de procreer dans la famille et la societe en
generzle

¢ La sowdante famihale diluant les responsabilites individuelles
® Le nombre d'enfants accepte comme un don et une nichesse de Dieu
e L'evermtail des rumeurs de desimnformation sur la PF

e L'attitude de resignation face aux aleas de la vie renforcee par les croyances

En definrmive, le Symposium reste un pas certain dans la bonne direction, le tramn est en marche
puissent [es moyens suivre les decisions
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V PERSPECTIVES D'AVENIR

Hait1 dans les prochaines decenmes devra choisir entre l'action et I'maction S elle
opte pour la prise en charge de ses problemes, a partir de I'elaboration et de l'execution d'un
plan dc  ociete, elle devra chousir entre divers scenarios demographiques Le futur d'Haiti
depend

* Dune part de I'option de chaque individu a plamifier sa descendance de fagon rationelle et
e D'autre part
* De la capacite de la societe a aider chaque mndividu a concretiser ce chorx

* De la capactte de 'Etat a mobihiser les energies pour l'elaboration et la muse
en executton d'un plan integre de developpement avec la collaboration

d'autres secteurs

Les differents secteurs de la societe hatiennene ont, a partir du symposium, fait des
recommandations dont 1 faudra temr compte pour l'elaboration de ce plan
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ALLOCUTION DU SECRETAIRE D'ETAT DE LA POPULATION
LE DOCTEUR GERARD BLOT
A L'OCCASION DU PREMIER SYMPOSIUM NATIONAL
POPULATION ET DEVELOPPEMENT HUMAIN
L'HOTEL CHRISTOPHER
LES 10, 11, 12, 13 JUILLET 1995

En ce 11 juillet, jour internationalement consacre a la Population, egalement le premier
Jour d'wnverture des travaux de cette rencontre, nous voudrions tout d'abord remercier le
Presidert de la Republique Son Excellence, le Reverend Pere Jean Bertrand Anstide qui des
l'annonce du symposium a jete tout son poids politique dans la balance en nous offrant les
salons «1 Palais National pour le deroulement de la ceremonie d'ouverture  Nous devons ausst
expnmer notre profonde gratitude envers le Premier Miustre, Monsteur Smarck Michel et le
Ministre Jean Joseph Moliere qui ont utilise toute leur autorite pour debloquer en urgence les
fonds w. budget de la Secretarenie d'Etat de la Population en vue de l'orgamsation de cette
reunion au sommet sur un sujet brulant d'actualite Population et Developpement Humain

Merc ausst a nos Partenaires Internationaux, le Fututes Group, 'USAID, le FNUAP,
I'OIM, I"UNICEF, 'OMS, le PNUD, la Population Reference Bureau, qui non seulement nous
ont gractie de la presence de leurs dingeants au sommet pour la plupart de ces orgamsations,
mais aussi nous ont fourni une assistance financiere et techmque de poids en vue de la pleine
reussite de cette grande itiative

A nos co-orgamsateurs du symposwum, la PROFAMIL et la ASPHA, qu ont fat
montre Je fagon exemplare d'un modele de partenanat productif entre les ONG et le secteur
public cous disons qu'a I'nstar de la fourmi repéchee par la colombe de la fable de la Fontane,
nous asons bien pris note du primuer acte du mode de fonctionnement symbiotique qui nous lie
desorm:us

Au nom du Personnel de la Secretairerie d'Etat de la Population, de PROFAMIL et
PASPHA, nous souhaitons a vous tous, surtout aux delegues venus d'une centame de
commuraes des neuf departements geographiquex, la plus cordiale BIENVENUE!

L'objectif fondamental de ce symposium est de definur dans un consensus emunemment
large 'es principes d'action d'une politique demographique mtegrale 11 s'agit de circonscrire la
sphere ie domamne d'activites de la Secretarerie d'Etat de la Population en fourmissant les
donnees de base pour l'elaboration d'un document techmque detaille sur une politique integrale
d'actionss demographiques, a soumettre au gouvernement
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QUEL £ 5T AU DEMEURANT LE CONTENU D'UNE POLITIQUE DE POPULATION?

"ommme 1l ressort de la majorite des rapports produits par 167 des 180 representes a
la Cc ~.erence Internationale sur la Population au Caire en 1994, le role essentiel d'un Minstere
de ia P mulation formulees ont nettement depasse le cadre des taux de natalite, la mortaiite,
d'acc-uissement naturel de la Population, les taux de fecondite, de nuptialite la pyramudes des
ages .est-a-dire d'amenagement quantitatif de la population, pour embrasser precisement
divers nchcateurs economiques, politiques et sociaux qui conditionnent la qualite de la vie tels
que amme ahmentation, education, termtoire, logement, protection soctale, orgamsation,
reglememmation et ntegration sociale, conditions fermnmes, conditions famibales, ressources
humz.ness developpement rural integre, liberte, droits humams, democratie sociale etc  La
pleme arspostitions de ces biens et services, condurt mneluctablement au developpement humam
Tanc.s cwe la penure, les manques et les carences concernant ces mémes valeurs, entrament la
pauv-etz” Amst donc, l'amelioration de la qualite de la vie, aboutit au developpement humam,
autre~em dit a 'elimmnation de la pauvrete

Zn resume, le Caire a fait evoluer le concept de politique de population ou politique
demc srmphique en celwt de pohtique integrale d'actions demographiques Et le role dun
Minister= de la Population devient 'amenagement quantitatif et qualitatif de la Population, cect
dans e 1emps et dans l'espace D'ou l'objet de ce symposium Population et Developpement
Humam.

COMMIENT EN EST-ON VENU AU DEVELOPPEMENT HUMAIN?

La course effrenee et aveugle vers l'accumulation des nichesses comme pomt de
deve appement a effectivement multiplie part sept les richesses du monde qui sont passees de
3 00G €430 mulltards en 1954 a 22 000 mulliards en 1994 Cependant, la pauvrete absolue dans
le mcnae pour la méme peniode au heu d'étre resorbee a plus que triple en nombre absolu,
passzar 2 1,2 mulhard en 1995, ce qui en vient a alterer automatiquement l'opulence et la qualite
de . me des niches amsi que celles des generations subsequentes par l'epuisement des
resscurees naturelles et leur intoxication par les dechets et des engins de la croissance
economuque

Ces resultats malheureux et regrettables confondent lamentablement ces theoriciens de
la coomnte economique et de la pauvrete lesquels pronaent au nom du modele de
deve.apipement de 'Angails Roy Harrod et de I'Amernician Evesey Domar, que la distribution
hau.ement mnegale des richesses etait une condition necessawre pour generer une croissance
econcmuque rapide  Aujourd'hun par contre, la pauvrete n'est plus percue comme une condition
nece< saure et stimulante de la croissance economuque et de la richesse, mais pliitot comme un
danger pour l'opulence et un facteur hmutant pour l'enniclussement continuel des nantss,
Autrermuent dit, un goulot d'etranglement social, compte tenu de la degradation ecologique
inev-abile et du manque a gagner et méme du blocage economique cree par la dispantion du
pou ar d'achat Voila ce qui nous a valu de passer du concept de croissance economique pure
a cet.x de developpement humain a partir de 1990
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Ceci dit, pourquor une politique de population en Haitt, pourquor la creation de la
Secretaerie d'Etat a la Population? Cette decision politique repond a quatre grands imperatifs
d'ordrc -ternational regional national et a des motivations d'ordre socto-politique

Ay miveau nternational, il faut teur compte de l'evolution a partir de 1990, du concept
de croissance economique pure a la developpement humamn durable Autrement dit, le
developrmement n'est plus pergu en termes de nombre de bullding de soixante etages, nombre
d'autorcrates dlummees a six voles nombre d'usines a equipements lourds, c'est-a-dire non plus
en foncion de l'encadrement physique de 'homme, mats plitot en fonction de I'amelioration de
la qualite de vie de 'homme evoluant dans un environnement ecologique, culturel, social,
spintues. economuque, et poliique harmonteusement articule L'homme, c'est-a-dire la
population, est devenu la cible I'objet principal des activites de developpement En temoigne la
sene de conferences internationales, d'abord sur I'enfant en 1990 a New-York, l'environnement
a Rio ze Janewo en 1992 pour mtrodwre la question de ressources naturelles comme
patnmaoune commun aux pauvres et aux rches, donc a proteger, la conference internationale
sur les croits humaimns a Viennes en Autriche en 1993 pour fixer la democratie comme le cadre
politique du developpement de la croissance economique pure, et la conference internationale
sur la population au Caire, en Egypte en 1994 pour centrer la population comme cible, comme
objet prencipal des activites de developpement

Ces travaux ont culmune en mars 1995 a Copenhague, au Danemark au sommet
mondial des Chefs d'Etat sur le developpement social pour porter l'accent sur 'elumnation de la
pauvrete et de l'exclusion soctale Et ces debats seront coiffes par la Conference sur la Femme
a Beyn en Chie en septembre 1995 pour placer la femme comme agent moteur principal du
developpement humar, et par la Conference sur I'Habitat a Istambul en Turquie en mars 1996
pour prendre en compte l'amenagement spatial de la population, l'urbarsation et la fixation des
populatzons dans leurs milieux naturels Tout cect pour deboucher sur la decenmie 1996 - 2006
qut serz declaree Decenme Internationale pour l'elmmation de la pauvrete dans le monde 1I
fallait conc en Hati une structure d'Etat pour s'occuper des problemes specifiques de la
populatzon

En transposant ces donnees au niveau national, nous sommes amenes a considerer le
deuxierne motif de la creation de cette Secretawrene d'Etat Nous voulons parler a1 de
['appau-mssement progressif de la population haitienne

L'economue hartienne avec un revenu per capita qui a culmine en 1980 a US $380 n'a
jamais cesse de decroitre au point de baisser en 1995 a 70% de cette valeur precedente Et au
méme temps la croissance demographique a galope de fagon catastrophique passant de
5000 400 a 7 000 000 d'habitants, soit 40% supplementares Autrement dit, pendant que 1%
de la population soit 14 000 familles se tallent 45% des nchesses nationales soit avec un
revenu -nensuel moyen de plus de $20 000 haitiens pour une famille de 5 personnes, pour la
majorite d'entre elles, ou encore avec 2000 a 300 000 haitiens pour plusteurs dizaines d'entre
elles, 8% de la population, c'est-a-dire pres de 5 600 000 habitants ne disposent d'un revenu
mensue: de $65 hatiens pour une famille de 5 personnes soit a peu pres $20 dun billet de U S,
en soul:gnant que parmu eux 1 000 000 d'hommes tout a fait demunis vivent de mendicite



Cette musere degradante ne saurait laisser indifferent un pouvorr executif ayant a sa téte le Pere
Jean Be—rand Anstide dont la force politique, le chansme naturel et la propension vers le
peuple r ont jamats failli malgre les lourdes epreuves qu'il a consenties et connues pour asseoir
dans lc -=el la promotion de 'homme haitien et surtout du pauvre haitien Donc 1l fallait bien
une pri.e en charge speciale de cette population de pauvres, et consequement une prise en
charge we la pauvrete

e trowsteme facteur expliquant la creation de cette Secretarrene d'Etat releve de la
necessite d'une integration politique regionale et continentale pour notre pays Le processus de
paupernisiation s'est caractenise par une forte emugration des pauvres vers les cotes de la Flonde
et des parvs avoisinants, au poimt que les Haitiens representent 10, 20, 30% de la population de
ces comrnunautes comme les Bahamas les Iles Turcos et Caicos, la Guyane Frangaise compte
40°% d Featiens et sa capitale de 52%

es “boat people’ haitiens qui pour leur survie en un milieu etranger ont di accepter
de bas smaires, sont devenus la béte noire des populations locales auxquelles les politiciens font
aisement cromre que ce sont les Haitiens qui leur ravissent les emplois qui leur etatent destines
Et nous avons vu des courants politiques dans ces regions traiter de la croissance
demographique hatienne comme une menace, un danger soit pour leur economue, soit pour
leur sourverainete nationale, sott pour leur stabilite sociale et politique Certamns osaient méme
declarer quiils ne savaient pas a quel moment ils pourratent ramasser un President hatien dans
leur pays Et nous les avons encore vu a l'oeuvre durant la decenme 1980 -~ 90 en train d'agiter
la sonnette d'alarme en wvue dune occupation d'Haiti avant qu'eux autres ne le soent
officiellement par les Haitiens, trop nombreux dans leur pays

La consequence directe de cette emigration massive de pauvres est une diplomatie
"Kanpe ‘wen pa proche" preconisee envers notre pays, que ce soit au nord, au sud, a l'est ou a
l'ouest Et alors dans cette conjoncture mternationale de libre echange ou seule une diplomatie
d'mtegramon regionale et continentale peut nous permettre de survivre, 1l etait absolument
mperatt d'avor une pohtique nationale de population geree par des instances
gousermiementales competentes avec tout le serieux que necessite la situation Il y va de notre
avenir ezonomuque, 1l y va de notre digmite nationale, 1l y va de notre survie en tant que peuple

Le quatnieme facteur a 'ongine de la creation de la Secretarenie d'Etat de la Population
relev e we raisons socio-politiques pures

En effet, qui pouvart dans cette societe d'apartheid serm mullenarre, silencieux mas reel,
caracterisee par toutes sortes de resistances au changement lLiees a toutes sortes dinteréts mat
calcules. qui donc pouvait sans demagogie prendre I'mtiative de la lutte contre la pauvrete?
Seuls le:s pauvres ou les fils de pauvres qui n'ont pas trahi leur ongine ou celle de leur mere ou
de leur grandmere Car "Moun ki pa konn grangou pa kapab konprann doule moun ki
grangou" 1l a donc fallu attendre I'avenement des representants des pauvres, pour doter le
pays d'Lme mstance gouvernementale appelee a s'occuper spectfiquement de la qualite de la vie
de ces pauvres "SE MET KO KIVEYE LO"
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"ec1 dit, a la Secretairerie d'Etat de la Population nous sommes bien convaincus de
notre ~rssion a lintenieur du pouvorr Lavalas Nous declarons solennellement ouverte la
gue~= .mntre la pauvrete  Attention pas contre les pauvres, mais contre les causes structurelles
de _cpmuvnssement Et notre prochaine etape sera l'orgamisation en novembre 1995 dun
som—et <ational sur la lutte contre la pauvrete

=n dermer heu, soulignons que le developpement humain presente une dimension
muitseconelle qui ne saurart se limuter au seul pouvorr public, vorre a la seule Secretarrerie
dEt=. ae la Population Clest dans un concert de partenariat multiple secteur public, secteur
pmve Jemt les ONG et la societe civile, appuye par la communaute internationale que nous
nous rproposons delaborer le document techmque de politique integrale d'actions
demc zraphiques

ollaboreront a la muse en oeuvre de cette politique nationale de population par des
traxzrc en ateliers les representants de 12 mumsteres Seront ausst a la barre des dizames
d'ONG zes delegues venant d'une centane de communes, de mémes les representants d'une
vingune de partis politiques et de dizaines d'orgamsations et d'assoctations de la soctete crvile

A la recherche de la force et de la stabilite pour la politique demographique qu: dort
étre zsgmgee, nous avons etendu au possible la participation communautaire Beaucoup de
non-Lavalassiens sont presents ici, disposes a apporter leur contribution a un probleme
commmum la lutte contre la pauvrete Speculant sur les mecamsmes de stabilite politique qui
sinsizuemt progressivement dans le pays, s sont disposes a apporter leur prerre a la
consrucmon sociale et economique de /Haii chene Ceux qui sont ic1 ne sont que des
ecla-eurs le gros de la troupe attend pour s'engager, les resultats de cette grande premuere
qu'et ce Symposium National sur "la Population et le Developpement Humain"

Ce symposwum, peut alors augurer une nouvelle ere d'mtegration sociale, politique et
econcmuque des diverses couches qui composent notre population, condrtion necessarre et sine
qua =2n du succes de notre presente demarche

MERCI



ALLOCUTION PRONONCE PAR LE REPRESENTANT
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A L'OCCASION DE L'OUVERTURE DU SYMPOSIUM NATIONAL
SUR LA POPULATION ET LE DEVELOPPEMENT HUMAIN
A L'HOTEL CHRISTOPHER
LES 10, 11, 12, 13 JUILLET 1995
CRISTIAN OSSA
FNUAP

Messieurs et Dames du Comite Orgarusateur du Symposium, Distingues Invites, et Collegues

Cest pour mo1 un grand honneur de representer aujourd'hur Madame Nafis Sadik,
secretair= executive du Fonds des Nations Unies pour la Population, (le FNUAP), qui regrette
infinmerxt de n'avorr pas pu repondre personnellement a l'nvitation qui lw a ete adressee par le
gouvernement dHaiti

Ce n'est pas par accident que l'ouverture de ce symposum est a la veille de la journee
mondale de la population, celebree chaque annee le 11 juillet

Ainsi permettez-mo1 de vous lire le message que le Dr Sadik a envoye a tous les pays
du mondie a cette occasion

" Le fait que la journee mondiale de la population est de plus en plus celebree
temoigne avec force que nous prenons towours davantage conscience que l'avenir de
I'humunrie est le resultat direct de la facon dont nous parviendrons a regler les questions de
populatron et de developpement

La satisfaction des besoins en sante et en education et l'elargissement de la gamme
des chorx proposes aux femmes sont au coeur du programme d'action de la conference
internuarzonale sur la population et le developpement, adopte au Caire en septembre dernier
par plus de 150 gouvernements y inclus le votre

Les manifestations qui seront orgamisees cette annee-ci devraient permettre de
renforcer le consensus qui s'est degage au Caire en faveur d'une approche nouvelle, approche
qui va czu-dela des chiffres et des objectifs demographiques et place les droits de I'homme et le
bien-etre des mdividus au centre de tous nos efforts

Le programme d'action du Caire a reafirme le droit de chaque couple et chaque
mdn i1che de deternminer librement le nombre de ses enfants et l'espacement de leur naissance
Les chenx en matiere de procreation doivent étre a l'abri de toute discrinimation, coercifion
ou violence

Le programme d'action note qu'll existe une correlation entre le ralentissement de
l'accrotssement de la population et l'ameloration du nmiveau de vie, la protection de



l'envir onimement et une utilisation adequate des ressources, tout comme I existe un len etroit
entrc < elements dune part et la liberte des choix en matiere de procreation et la
disponir ite de methodes sures et efficaces de planification familiale, d'autie part

[ 2 programme d'action affirme que l'elimination de la pauvrete et amelioration du
bien-cire exigent que I'on instaure une plus grande egalite entre les femmes et les hommes
Les femmes doivent avorr acces a l'education, aux sons de sante a l'emplor et aux ressources
et qu'tl f-ut banmir toute discrimmation a lewr egard dans la vie publique

Les hommes dowvent assumer leur part de responsabilite pouwr ce qui est du
comport. ment sexuel de la planmification familiale et de la parente

Quant aux adolescents 1ls doivent avoir acces a l'education sexuelle et a des
informarz=ons qui leur permettront d'eviter les grossesses non souhaitees et les maladies
sexuellcr=ent transmussibles y clus le s SIDA "

\donsteur le President ces toutes dermeres annees, le monde a vecu des tournants
historiquies qui dorvent nous faire reflechir sur la nouvelle ere mondiale que jamats nos ancétres
n'auratenc pu imagmer Personne d'entre nous n'avait imagne la naissance des communautes
des etats mdependants, n1 la reunification de I'Allemagne, m I'emergence st violente de mucro-
nationalizes, m la relance du processus democratique, m la vitesse du changement du processus
d'integrarion economique awnsi que les entraves

Notre region de 'Amenque Latine et des Caraibes a pnis le devant Le processus
democrazique est en tramn de se reaffirmer amsi que la reforme economque et sociale Pour
consolider les actuelles libertes 1l faudrait que la croissance economique s'effectue avec creation
d'emplors et aussi que cette nchesse soit mieux repartie Neamonns, la liberte seule ne peut creer
le climat pour les resoudre

“wous sommes tous temoms d'une renaissance de l'esporr en Haitt Le peuple et le
gouvernement d'Haiti sont en tran de relancer un developpement durable Malgre les
difficultes le processus democratique se reaffirme alors que sapprofondit la reforme
economucue et sociale

Le sympostum national sur la population et le developpement humain s1 important dans
un moment de transition vers la democratie et au moment ou les autontes sont en tramn de
definir de nouvelles orientations politiques pour parvemr a un developpement durable, offre
l'opportuzute de discuter et analyser ces politiques, particulierement concernant les ressources
humaines et la sante

4 T'occaston de ce symposium, le Fonds des Nations Untes pour la population vous a
presente une "HORLOGE DE POPULATION” Une horloge qui montre a chaque mmnute le
defi democratique dHartt
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 haque heure, Hait1 perd 1 hectare de terre par 'erosion En méme temps, 22 Hatiens
s'ajoutent a votre population 22 Haitiens de plus qui ont tous un droit a l'education et qui
demandc- ont des services de sante et des opportunites d'emplot

% oila le defi demographique d'Hait1 en deux chuffres cle

L organisation du symposiuum national par votre Secretarerie d'Etat a la population,
avec l'as=ociation de sante Publique d'Haiti, (L'ASPHA), et l'association pour la promotion de
la farmille (PROFAMIL) marque l'urgence du probleme et la volonte de votre gouvernement de
relever a ce defi en mobilisant tous vos partenares de la societe civile pour la defintion d'un
programre d'action pour Hait1 en matiere de population

Tous les Haitienss et specialement les femmes, ont besomn du succes de ce symposium
afin que «eur qualite de vie et celle des futures generations soit meilleure qu'aujourdhut

“wous nous somumes engages a realiser cette amehoration l'annee passee au Caire,
poursurvons-la ensemble aujourd'hur avec elan et coryuguons nos efforts afin d'aboutir un

developprement humain durable pour Haiti dans un averur pas trop lomntain

L'objectif pnincipal, donc, est de mettre tout en oeuvre pour que chaque Haitien ait une
vie melleure Dans cette entrepnse, les Nations Uries sont a vos cotes

[ vous remercie tous
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Honorables Mimstres, Representants des orgamsations mternationales, Representants
du secreur pnive, Distingues Invites, c'est pour mot un honneur de representer le gouvernement
americ:ea a cette memorable ceremonie

Aujourdhur le lancement dun symposum national sur la population et le
develompement est un premuer pas favorable a la satisfaction des besoms de base de la
popularion et a I'aboutissement dune politique de population Avec le retabhssement de la
democrane en Haitt, I'heure est venue de regarder I'avemir Nous devons commencer 2 planifier
un momde meileur pour nos enfants et petits enfants Il est temps d'elaborer, avec la
particization des citoyens de toutes parts, une strategie formelle qui nous permettra de gerer
I'explosaon demographique qui entrave tous les efforts d'amelioration de la qualite de la vie

Actuellement, la situation demographique en Haiti presente des difficultes et des defis
que nows devons relever Le taux de fertilite a connu une baisse de 6,3 enfants par farmulle en
1987 = 4,8 en 1994 Une enquéte menee en 1989 a indique que malgre une moyenne de 6
enfants par femme, les femmes questionnees ne deswraient que 4 enfants Une etude plus
recente a demontre que plus de 70% de femmes mariees en dge de procreer ne desirent plus
augmerxter leur famulle, ou veulent attendre au moins 2 ans avant une nouvelle naissance

Ces resultats indiquent une demande non satisfate des services de planification
famubawe en Haiti Ces services sont actuellement offerts a moms d'un tiers de la population
Nous cevons umr tous nos efforts pour travailler a mieux promouvoir I'mportance de la plani-
ficator. farmliale et a offfir les services de sante a un plus grand pourcentage de la population
hattienrse I est mportant de reconnaitre que le desir indviduel comcide avec I'objectf de la
societe en ce qui concerne les grossesses non desirees et non planifiees

La famille hatienne personmtfie l'avenir de ce pays En reconnaissant les droits de la
farmile, en donnant le support necessare pour le libre chorx en matiere de sante, de sante
reproductive et d'education, nous leguons aux generations futures, un monde ou la population,
l'econorme, et les ressources naturelles seront mieux balancees

1y a un large consensus a travers les nations du monde que la plantfication famihale
dort etre un element cle dans les efforts globaux pour amelorer le bien-étre de 'humamte Dans
le rappeort de 'UNICEF de 1992, I'Etat des Enfants dans le Monde, 1l est ecnit, “La Plamufication



famillue ourrait étre plus benefique a un plus grand nombre de personnes qu'aucune autre
technoi yne muse a la disposition de la race humaine et cect a un cotit reduit ”

— expernience nous a demontre que la maniere la plus efficace de stabihser la croissance
deme 2rupmque est d'elaborer une strategie qui satisfait les besowns de base de la population et
promou ott le developpement d'une economie auto-suffisante Cette strategie doit tout aussi
bien wwrmenter le taux d'alphabetisation et de survie de l'enfant, proteger la sante des femmes,
rentorcer la fammlle, l'education et les capacites de la femme et rendre les informations et les
services ae la planification familiale plus disporubles

Par consequent, la politique de population et le developpement pour tous doivent faire
fromt 2mmun pour aboutrr a un progres sigmficatif C'est pourquot je suis heureux de
partic cer a cette reunion qui regroupe ayourd'hu les Haitiens representants les secteurs
sociaux. economiques et politiques dHaiti Ensemble nous pouvons creer une politique de
populauon adequate pour le pays qui reconnait et aborde la problematique mnterdependante du
develonmement et de la croissance demographique Nous devons toujours nous rappeler que la
populaton, les droits de reproduction, la sante, l'education universelle, 'environnement et le
developmement economique sont interdependants

Ce symposuum est un pas mmportant vers letablissement d'un processus de
developpement renouvele et revitalise  Un developpement qui a long terme sera favorable a la
populamon. Realise avec succes, ce concept de developpement protegera I'environnement et
enccurmgera les plusieurs activites generatrices d'employ, 1l ameliorera la qualite de la vie des
generamons presentes, augmentera les opportunites pour les generations futures tout en
rehaussant les capacites humaines et en restaurant les valeurs democratiques

Le gouvernement des Etats-Unis d'Amenque est heureux de faire partie du symposmum
sur a propulatiuon et le developpement humain, un jalon dans la lutte dHatt pour le progres
Ce svmmostum signalera au peuple haitien et au monde entier que les “leaders” dHait1 sont
ded.es a renforcer le developpement social et economuque et luttent pour 'amelioration du
bier-cire des citoyens haitiens Aucun autre groupe en Haiti aujourd’hui, n'aura eu une si
grarae opportunite de servir la posterite

Merci Beaucoup!
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LUCA DALL'OGLIO
oM

Madame Monsteur le Ministre Monsteur le Coordonateur des Nations Urnies, Excellences,
Mesdarmes et Messieurs

Clest vraiment un grand pnivilege pour I'Organisation Internationale pour les Migrations
d'avorr ete vite a participer au symposium "Population et Developpement Humamn" qui
s'ouvre cette semame a Port-au-Prince

Au nom de notre Directeur General, M James Purcell Jr, je voudrais exprimer mes
sinceres felicitaitons au gouvernement de la republique dHaiti pour avoirr orgamise cette
importante reunton €t je vous remercie de nous avor donne l'opportumte d'étre present
aujourd’hut

Seulement quelques mois apres la Conference Internationale sur la Population et le
Developpement du Caire, le gouvernement dHait1 a deja nus en proionte dans son agenda la
formulzzon de politiques et programmes d'action en rapport avec ce theme

Dans les debats qui vont prendre place ces prochamns jours, vous avez mtegre un sujet
pour lequel nous esperons pouvoir apporter notre expenence afin de nous enmchir
mutuellement sur la comprehension de la vanable cle "Migration" qui joue un role crucial dans
le devetoppement dHaitt

Excellence, Mesdames, Messieurs, la Migration est consideree par un nombre croissant des
habitanrs defavonses de notre planete comme une reponse a un large eventail de problemes
Elle est donc devenue l'une des mamisfestations les plus visibles des echecs economiques et
soctau ¢ dans I'mcapacite a atteindre un developpement durable, l'ncapacite a fourur des
emplois incapacite a elmmer la pauvrete et la faim, a proteger l'environnement, a gerer la
croissance de la population et l'incapacite a elimmer la pauvrete et la fam, a proteger
lenvironnenment, et l'ncapacite a defendre les droits des citoyens Dans notre monde
d'aujourdhu, aucun étre humam ne devrart étre oblige de mugrer pour survivre En d'autres
termes chaque personne devrait avorr le droit de vivre et prosperer dans sa communaute

d'ongine

La Migration ne devrait étre qu'un choix libre et plamifie, employant des moyens legaux
et ordonnes pour amehorer les competences grice a la formation, pour favonser les echanges
cultureis, pour reunir des familles ou pour atteindre des objectifs personnels Si les causes



pror.oreies du sous-developpement et du manque d'nstruction ne sont pas prises en
cons..eration rapidement et de maniere coherente les deplacements de population desordonnes
conL-.exont a courcicuiter les forces posttives de la nugration et les cycles de la pauvrete et de
la s« mrance humaine persisteront La vanable migration doit mevitablement étre inclue dans
laige .. aeveloppement et dans la plamfication demographique

=lle est cependant un defi dans sa nature multidimensionnelle Elle englobe les
ques oms de demographie, du marchee du travail, du commerce et developpement, des droits
de ] omme et des valeurs democratiques, de | 'environnement et de politique mugratoire d'un
pave ot affecte souvent les politiques d'autres nations et mversement

Zxcellence, Mesdames, Messieurs, en conclusion, ce mot que je vous adresse
aujc-~d'nut je peut vous assurer que L'OIM est préte a aider le gouvernement a favonser la
pro- cuon de la cooperation nationale et internationale dans la gestion du phenomene
mug-: awre en Haitt  Je vous souhaite plem succes dans les travaux de ce symposium

Merct
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SYMPOSIUM SUR LA POPULATION
VERS UNE POLITIQUE DE POPULATION EN HAITI
POUR UN DEVELOPPEMENT HUMAIN DURABLE

Un effort de reflexion a soutenir ensemble pendant trois jours, court moment certes,
mais guz se veut intense parce qu'rmprime du sceau du futur

En effet, un symposium sur la population module au developpement humam indique
l''mportance de la dynamique de la population dans la mouvance du developpement

Il convient donc de s'appesantir ict sur la nature des problemes qu entravent le
developpement du pays et de degager des pistes de solutions applicables survant les ressources
dont le pays peut disposer, des solutions qui ne heurtent pas la culture, la mentalite, les
convict.ons profondes, les croyances du peuple haitien, autrement dit des solutions qu: trouvent
le support de la communaute, support sans lequel la politique de population restera un voeu
preux ['aspect demographique de chacun des secteurs constdere doit projeter un eclarage
nouvear: pour s'assurer du bien étre et de la qualite de la vie de la population

Comment armiver a faire le tour de cette epineuse et complexe question en s1 peu de
temps e~ deboucher sur les elements d'un developpement humam durable?

De panels en ateliers nous questionnerons les aleas et les contre performances de tous
les secteurs de I'economue pour aboutir, en bout de piste, a des elements devant harmomser la
dynamizue de notre population et de notre processus de developpement

D'entree de jeu nous posons la problematique de population, d'un survol mondial avec
transit caraibien, nous retrecissons et precisons le champ de notre reflexion. Ce stade de notre
cheminement fourmt l'occasion de preciser les rapports dimmanence de population et de
developpement humain durable et le profil particulier de ses rapports en Haiti

Cette demarche nous conduit a questionner la gestion de la population, un chow a fare
pour un developpement humaimn harmonieux Harmome qu s'avere possible st elle est mscrite
dans le contexte culturel hartien
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Muor tirer de ce contexte culturel? Des elements forces devant servir d'eclarrage
permancnt a toutes les solutions envisagees et toutes les recommandations a sortir du
Sympo n.m

3ten plus, ce contexte culturel permet de reagir aux saisissantes donnees illustrees du
moddcle Pop-Dev qui annonce deja 'ampleur de la situation et indique l'urgence d'agir

L'urgence d'agir pour redresser la barque du developpement, la reonenter dans le sens
du devesoppement humain Qui sait? Ce nouveau virage ne repond-t- 1l pas mieux a nos besoins
et nos priontes dans un pays ou l'étre humam doit faire preuve d'ingemosite et d'adaptation
quotidienne pour survivre

La survie doit €tre collective, et partant orgamsee St nous voulons continuer a exister
commc oeuple, 1l est urgent d'en prendre les moyens

L'urgence d'agir pour le choix du futur orniente vers une gestion rationnelle de la
population

Les prionttes dans cette situation d'urgence sont de tous ordres, economique, social, et
politique

Pourtant toutes ces priorntes se penetrent et se completent puisqu'elles convergent
toutes v ers I'homme et son developpement

Les themes et les sous-themes du sympostum sont abordes de fagon distincte tant au
niveau ces panels qu'a celu des ateliers Pourtant les donnees et les analyses recueilhes tout au
cours du sympostum depasseront a coup sir, le mveau de ces distinctions et mettront en
exergue les effets des differents secteurs concernes sur la population

En effet, l'element humamn mtervient pour reconcilier les secteurs, replacer les
infrastructures a sa dimension, humarnser les services a developper ou ameliorer A ce titre,
I'étre hiumain gere, agence et onente les tenants et aboutissants du developpement

L'Haitien, I'element incourtournable du developpement du pays a repenser et a plamfier
se plaide en faveur d'un nouvel ordre social, ou mreux d'une orgamisation sociale a sa dimension
humaine Cette nouvelle orgamsation doit tenir compte de nos potencialites et nos faiblesses

Ce qui nous amene a penser qu'un developpement durable passe par un developpement
hurnain durable Celui-c1 doit donc étre assort1 d'une politique de population

Ce symposium en fournira les elements fondamentaux a travers un triple partenanat
secteur public/ secteur prive/ soctete civile

L'urgence nous a reunus pour reflechur, discuter ensemble, pour nous motiver a engager
ensemble le processus de developpement humaim, au benefice de toute une population
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Le developpement humain en Haiti, n'en deplaise a 'homme, accordera une place de
chox a 1.« femme hartienne, au jeune et a I'enfant

En effet ces groupes qui se retrouvent en nombre important dans notre population
dowvent Zzire l'objet de mesures specifiques qui tiennent compte de leur probleme et besoms
specifiques Ce sera a coup sir faire justice a la femme, au jeune, a l'enfant que de leur
amenager un espace privilegie d'integration dans un processus de developpement personnel
reflet du developpement humain a realiser a I'echelle nationale

Le chox du futur qui s'accompagnera de telles mesures engagera le pays sur la voie
d'harmaoruser les rapports entre les sexes et les groupes d'dges

’n paysage humamn en detresse dans un environnement delabre Des mdvidus, des
famulles = bout de souffle, puisque des la naissance les chances de vivre restent munces, et celles
de s'accomplir encore plus minces

Lurgence d'agir pour arréter ce cycle infernal et pernanent de souffrances, de
frustration et de privations pour la grande majorite de la population

Le chox du futur, au nom du developpement humain est de permettre a I'Haitien de se
realiser cans la dignite, l'espit de same competition, et le respect de l'autre

Lurgence d'agir pour mtegrer les collectivites termtoriales au processus de
developpement du pays oriente vers le developpement humam

Le chorx du futur pour une politique de population realiste et realisable Ce choix doit
nous conduire a une Haiti renovee, soucieuse du developpement mtegre de chacun de ses
citoyens

L'urgence d'agir c'est de nous preoccuper de la detresse des pauvres d'aujourd'hu, de
lutter en faveur d'une distribution equitable des ressources, de regenerer l'environnement pour
preserver les perspectives des generations a venr, de travailler a I'elmination des modes de
product.on et schemas de consommation non viables et de mettre en application une politique
demogrzphique appropnee

Le chorx du futur c'est, dans la multitude de nos prionites, d'operer des choix rationnels,
d'mtegrer les strategies en matiere de population et les strategies du developpement, de
reconnastre quil y a beaucoup a faire avant de vorr poindre l'aube de jours meilleurs, de s'atteler
a la tache avec la certitude que demain sera meilleur qu'aujourd'h

A ce carrefour de notre histoire de peuple et en ce jour du 11 juillet, Jour Mondiale de
la Popuiation, osons réver Qui sait? Notre réve peut étre a la portee de notre mam L'appun
politque du gouvernement dans son ensemble nous le permet La sohdarte agissante de
nombrewses orgamsations internationales, la reunton d'un nombre aussi imposant de
professionnels venus de plusieurs horizons, le soutien de tant d'orgamisations du secteur prive et



de - ocete cvile, la participation des groupes de base venant de tous les departements y
cor=1~ du drxieme nous l'autorisent

Jsons rever que ces assises porteront des fruits a la mesure de nos esperances Osons
reves 1.une declaration de principe viendra clore les assises et que dans un avenur tres proche
une - umque de population axee sur le developpement humain durable verra le jour Osons
rever zans le moyen terme a un renversement de la croissance economique negative qui
affecz e pays deputs une decade Osons réver enfin, dans le long terme, a l'avenement de la
pecrz -amulle, a l'eradiction de l'extreme pauvrete et au renforcement de la democratie tant
poL..auee que sociale
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PROBLEMATIQUE DE POPULATION

HAITI DANS LE CONTEXTE MONDIAL ET CARAIBEEN
M Jean Pierre GUENGANT/FNUAP

IN"? CIDUCTION

Pour employer une 1mage, on pourrait dire que toute reahite a deux visages un visage
qui . =t un visage qu pleure Comme tout demu succes est un demm echec et vice versa

Cote visage qui pleure Haiti est toujours le pays le plus pauvre de 'hemusphere
occizemmal, la mortaite maternelle et infantile y reste elevee, I'analphabetisme est toujours
imp-ramt, et la violence n'a pas disparue

Cote visage qui nt Hartr reste la premiere Republique nowe du monde, la creation
armscouee et culturelle y est extraordinarre, la mortalite est en baisse et I'analphabetisme recule

Cote echec Haiti, c'est, quelles qu'en sotent les raisons, I'echec du developpement,
l'eczsc e la transition economuique, de la transition demographique, c'est a dire le passage trop
lent == trop difficile vers une economie productive, des mveaux de mortalite et de fecondite
mar=sess, et vers l'acceptation sans reserves des regles du jeu democratique

Cote succes c'est plus difficile a trouver, mais c'est quand méme la vitalite du secteur
informes comme alternative a la fablesse du secteur moderne, le debut de la basse de la
fecorame attendue depuis longtemps, et le retour a une certamne legalite, attendue depuis
towurs et toujours attendue

Comment interpreter ces signaux contradictoires?

Hait1 est-elle un pays umque? Qu va le rester? Dans la misere ou la pauvrete? Et
potr s pas dans la croissance?

Hatt1 va-t-¢lle rester longtemps encore en dehors du temps et de l'espace? Ou va
t-el 1 mtegrer rapidement au monde contemporarn et a son environnement regional?

LE QLUTION DEMOGRAPHIQUE MONDIALE, CARAIBEENNE ET HAITIENNE

Exammons tout d'abord a grands trats, l'evolution demographique mondiale,
carareenne et haitienne de ce siecle

Concernant la mortalite, on soulgne volontiers que les mveaux actuels de mortalite
dans « tiers Monde sont toujours a des mveaux nacceptables, que les campagnes de
vaczramon n'ont pas attemnts leurs objectifs, en tous cas pas toujours, que de nouvelles
mauzcies ont fait leur apparition, que les systemes samtaires des pays en developpement, mais

Guencuu 1



aussi . _ceence medicale, sont incapables de fare face a ces nouvelles maladies  Tout ceci est
vral <~ carue du momns

Mas contrairement a ce que l'on affirme quelquefors, les progres dans la lutte contre la
mort=_ 2 zans le monde ont ete spectaculawres On oublie trop souvent de rappeler qu'au
tournz=. ce ce stecle dans les pays dit aujourd’hut developpes l'esperance de vie a la naissance
n'etant ..e de l'ordre de 45 a 50 ans, soit l'equivalent des mveaux les plus bas enregistres
ayourz . dans le monde, clest a dire en Afrique sub-Saharnienne (Chesnais, J-C, 1986)
AussL _crs que lesperance de vie a la naissance dans la plupart des pays de la Caraibe est
awjour=un. d'environ 70 ans, elle n'etait que de l'ordre de 50 a 55 ans au debut des annees
1950 or momns que le niveau actuel estime pour Haitt qui est de 56 ans (Guengan, J-P, 1993a,
et Guazamt, J-P, 1990a)

Lme esperance de vie a la naissance de 57 ans aujourd’hui en Haiti, et probablement de
l'ordrs _2 0 ans au debut du siecle procham, on n'ose y crore Et pourtant, les resultats de
diversss emnquétes menees sur les trente dernieres annees sur la mortalite des enfants - qu
deter—e sargement le nuveau de l'esperance de vie a la naissance - indiquent bien une baisse
conti.e e la mortalite infantile et de la mortalite avant cing ans, y comprs au cours des
annees 'newres” recentes de crise aigue totale (EMMUS 10, Haiti, 1995)

Aw dela de l'acces aux services de sante, aux medicaments, a la vaccination pour les
enfan... “adoption de regles d'hygiene elementaires par de larges segments de la population est
probasierment pour beaucoup dans cette evolution, comme cela s'est vu dans les autres pays de
la Carupe  En effet, c'est au cours des annees 1930, dans un contexte de musere generalisee et
de grves troubles soctaux du fait des effets dans la Caraibe de la premiere grande crise
econozxque mondiale, que la baisse de la mortalite nfantile s'est affirmee dans la plupart des
pays = [z Tegion

Ams1, méme s1 l'esperance de vie a la naissance en Haiti reste la plus basse de la region,
Hait1 -5t e train de rattraper son retard en matiere de lutte contre la mortalite Et méme s1 les
mvea_< uctuels de mortalite en Harti sont ceux de la plupart des pays de la s rnilya
quela.es 30 ou 40 ans, la poursuite des efforts entrepns devrait porter ses t terme et
permzzre de reduire puis d'effacer l'ecart actuel
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REFLEXIONS AUTOUR DES PROBLEMES

DE POPULATION ET DE DEVELOPPEMENT EN HAITI
Jacques Hendrn ROUSSEAU

--es problemes de population ont toujours existe a travers le temps De l'antiquite a
l'epcque: contemporaine en passant par les differentes ecoles de pensee economuque, les
speczusstes ont toujours accorde une certaine preocupation a la problematique "population-
Biez-Etre Economique” Toutefors le probleme de la surpopulation ou encore de I'explosion
demograpiuque n'a ete observe, dans les pays du tiers monde, qu'a partir des annees 1950 ou
bon nombre d'entre eux ont connu une croissance demographique vertigmeuse La diffusion
des cropres enregistres dans le domaine de la medecine (notamment certains moyens de
corroler des maladies infectieuses et parasttaires les vaccins, les antibiotiques) a produtt une
chizz comsiderable de la mortalite, laquelle combinee avec des niveaux encore eleves de natalite
a engemdre une croissance demographique acceleree Les ressources economiques etant
ins.Tsamtes pour faire face a cette demographie galopante, des retombees negatives ont ete
enregsiees a divers niveaux de 'economie

La premiere conference mondiale de la population tenue a Bucarest en 1974 a amene
certzmns dingeants des pays du tiers monde a prendre conscience de I'mportance capitale que
rever [Tmtegration de la vanable "population" dans la defimtion des strategies de
developpement Mexico 1984 a ete la consecration internationale de l'utilite des politiques et
prozrammmes de population Plus pres de nous, la conference du Caire 1994 stipule a travers
son pragramme d'action le renforcement de la volonte politique des gouvernements a mettre en
oewre des strategies integrees en matiere de population et de developpement Il demeure
evicent. de nos jours, que dans la plupart des pays du tiers monde [I'elaboration des politiques
de ropuwiation represente la grande prionte Il convient, alors, en se situant dans le contexte
socr-ecomomique actuel dHait, de se poser la question suivante Une politique de
pop..amon est-elle necessare en Hait1?

Pour repondre a cette interrogation, nous nous proposons

= Dans un premuer temps de presenter brievement la situation demographique d'Haita
= Dans un second temps de donner un bref apercu de la situation economique

= En dernuer lieu de farre le lien entre la population et 'economue, c'est-a-dire, de poser

les principaux problemes demo-economiques observes en Haiti au cours des annees
recentes
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LA SIT". ATION DEMOGRAPHIQUE D'HAITI

—es recensements de 1950, de 1971, et de 1982 fournissent des indications utiles sur
l'evoluti-n de la population haitienne De 3 097 000 habitants en 1950 la population residente
est pas .ze respectivement a 4 330 000 habitants en 1971 et a 5 054 000 en 1982 Enwviron
66 000 .mes viennent s'ajouter chaque annee a l'effectif total de la population, st I'on considere
la tendasice observee au cours de la derniere periode intercensitaire Il en resulte un taux de
croissaruce annuel moyen de 1,4 %

Survant la vanante moyenne des projectons demographiques calculees (a titre
provisarre) par I'Institut Haitien de Statistique et L'Informatique (IHSI) conjomtement avec le
Centre _atino-Americain de Demographie (CELADE), la population totale dHati serait de
l'ordre ce 7 180 000 habitants en 1995 et atttendrait le seuil des 8 muilions a l'oree des annees
2000 _e taux de croissance demographique prevu est de 2 % lan Mais compte tenu des
pertes mportantes de population dues aux effets de la crise socio-politique que vient de
traver<er le pays (hausse comjoncturelle de la mortalite et le I'emugration) le rythme de
croissarice demographique devrait étre moins rapide, au cours des annees recentes

Avec une superficie de 27 750 km2s, Haiti presente l'une des densites demographiques
les plus fortes de 'Amenque Latme (259 hbts’km2) Calculee par rapport a la superficie
cultivee la densite est encore plus elevee ( habitants/km?2 de terre cultivee), ce qui indique de
maniere tres nette la pression qu'exerce la population sur la terre

La structure par dge de la population demeure relativement jeune La sous-population
de moirs de 15 ans represente 40 % de la population totale (dont 15 % d'enfants de moms de 5
ans) La population en 4ge de travailler absorbe plus de la moitie de la population totale soit
56 % Les personnes d'dge avance (plus de 65 ans) sont tres faiblement representees 4% de la
populatzon totale

La repartition de la population sutvant le sexe mdique une sous-representativite des
hommes par rapport aux femmes, (96 hommes pour 100 femmes), du fait de la surmortalite
mascutine et de 'emigration

En depit de legers changements qui interviennent dans la distribution de la population a
travers l'espace geographique, les inegalites demeurent frappantes La plus forte partie de la
population totale, 34 %, sott un peu plus d'un tiers, reside dans le departement de I'Ouest ou se
situe la capitale du pays (Port-au-Prince) Viennent ensuite I'Artibomite et le Nord qui absorbent
une preportion bien moins importante  respectivement 14,2 % et 10,7 % La part relative des
six autres departements se situe au-dessous de 10 % et vane entre 3,5 % pour le Nord-est et
9,3 % pour le Sud

Le degre durbamisation au niveau de I'ensemble du pays est relativement faible
(31,2°%) Neanmons, les dispantes sont tres importantes a l'mteneur du terntoire nattonal Le
departement de 'Ouest reste, de lown, la zone la plus urbamsee du pays 57,8 % de population
urbame Le Nord, le Nord-est et I'Artibomte occupent une situation intermedaire avec
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respect. ement des taux durbamsation de 25,7 %, 24,6 %, 21,5% La proportion de
populat.con urbame oscille aux environs de 13 % dans les autres departements geographiques,
mus a part le Sud-est ou la concentration urbame est la plus faible (8%)

Au cours des recentes annees, le rythme de l'urbarusation s'est accelere dans tous les
departeents geographiques du pays, la proportion de population urbame ayant accuse une
certane hausse par rapport aux niveaux anterieurement attemnts On observe dans les
principaues villes du pays (particulierement a Port-au-Princes, mais ausst, au Cap-Hartien, aux
Gonarves. a St-Marc et aux Cayes) une certamne extension de la superficie habitee, laquelle est
di a l'ernergence de nouveaux bidonvilles devant contribuer a satisfaire, en grande partie, les
besomns en logement des nouveaux migrants Neanmomns, le rythme durbamsation demeure
plus rarnde dans le departement de I'Ouest que dans les autres departements geographiques
Durant .es cinq dermueres annees le taux de crotssance de la population urbamne de 'Ouest
(4 6 % 1 se situe au-dessus de celle de l'ensemble du pays (4 % lan), alors qul en est tout
autrement dans les autres departements geographiques Dans 'Artibonite et le Nord par
exempie le crot urbam est respectivement de 3,9 % et de 3,2 % l'an

Du fait de la concentration de la quasi-totalite des activites commerciales, economiques
et admumustratives du pays dans l'are metropolitaine de Port-au-Prince, celle-c1 demeure le
prncipal pole d'attraction des courants mugratores qui traversent le pays Elle regoit en
moyenre chaque annee un peu plus de 13 000 mugrants, soit, tout au mouns, 70 % des flux
mugratcures provenant des neuf departements geographiques Ces mugrants etant pour la
pluparr des analphabetes sans qualifications professionnelles, leur presesce contribue dans une
tres large mesure a l'aggravation du chomage urbam de méme qua la proliferation des
bidonvilles et a la degradation croissante des conditions du mikeu exterteur Compte tenu du
rythme ae croissance de la population de I'Awre metropolitame de Port-au-prince (4,8 % l'an),
celle-c1 represente de nos jours 95 % environ de la population urbame de 'Ouest et 590% de
celle de lensemble du pays Comparee a celle de la deuxieme ville du pays (le Cap-Haitien), sa
populacion I est 13 fors plus elevee Hait1 se retrouve bien dans le cas d'une macro-cephalie
urbamne

En rason de la conjoncture de crise qui sevit actuellement, la migration externe 2
connu n regamn d'intensite Les Hartiens de toutes les categores sociales emigrent vers
d'autres pays en vue de se mettre en securite et de trouver une amelioration a leur situation
econommque et sociale La mugration clandestine demeure la forme la plus courante Bon
nombre d'Hartiens n'hesitent pas au penil de leur vie a s'embarquer sur de simples petits voiliers
pour echapper a des conditions d'existence frolant les imutes de la survie

Par allleurs, plus de 40 000 Hartiens ont ete rapatries des cotes etrangeres, depus le
debut @e la crise 90 % d'entre eux seratent des personnes en dge d'actvite, pour la plupart
ongmnanres du Nord-ouest, suivant une etude realisee sur la base d'un echantillon representatif, a
ITnstirur Haitien de Statistique et d'Informatique
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BREF * PERCU DE LA SITUATION ECONOMIQUE D'HAITI

Jes le debut des annes 1980, la situation economuque d'Haitt se caracterise par une
baisse c-mtinue de la production mterieure brute  Sur l'ensemble de la periode comprise entre
1980 ct 1990, le taux de croissance annuel moyen du produit interieur brut est negatif -0,2 %
lan De 1990 anos jours en raison de la conjoncture de crise, la decroissance s'accelere
-8,9°%: {'an

Le rythme de baisse de la production agnicole de -0,2 % au cours de la decenme 1980
devient mettement plus marque pendant les deux dermeres annees -5 % l'an

Cette baisse de la production interne a eu des repercussions tres importantes du pomt
de vi.e aes echanges commerciaux La balance commerciale dHaiti se solde par un deficit de
l'ordre we quelques centaines de mullions de dollars (environ 165 mulhons de dollars amencarns,
en movenne, chaque annee au cours de la deuxiteme moitie de la decennie 1980) Le deficit
s'aggra: = encore durant les dernieres annees et attemt méme le seui des 200 millions de dollars
en 1997

D'une maniere generale, le volume total des biens exportes a dummnue
considerrablement [''ndice du quantum des exportations denote une baisse annuelle moyenne de
% au cours de la decenmie 1980 Neanmoins, a partir de 1990, nos exportations (en volume)
ont commu une chute considerable, la dimnution relative etant de 85 % de 1990 a 1993
Normauement, avec lnflation galopante generee par la situation sociopolitique la monnaie
nationaue s'erode de plus en plus, l'indice de la valeur moyenne des exportations a donc suiv
une temdance generale a la hausse

Du cbte des importations, les produits alimentarres absorbent la plus grande part de la
valeur notale La proportion qui etait de 20 % a la fin de la decennie 1980 est passee a 28 %
emrort en 1992 La dependance du pays vis-a-vis de l'extenieur se resserre progressivement,
meme 2ans le domame de I'almentation, en raison de la faiblesse de la production agricole
mterme.

Le cout de la vie a sensiblement augmente au cours des deux dermeres annees, au
ryttme de 15,5 % lan Les pnix du logement et de l'almentation, compte tenu de leur
porceration, exphque dans une tres large mesure la cherte de la vie, bien que leur vitesse de
crolssamce, comparee a la moyenne, parat moins rapide , respecttvement 105 % et 14,6 %
lan.

POPUTATION ET ECONOMIE
Le taux de crossance de la population, bien que modere, en raison dune forte
em.gracion vers les pays de 'Amenque du Nord, est de lon supeneur a celm du PIB (1,4 %

cor.re -0,2 % l'an), encore plus a celu1 du PIB du secteur agricole, d'ou une diminution de la
disponuoilite alimentaire par téte d'habitant
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La baisse de la productmte agricole en mulieu rural a engendre une ntensification des
co.ranT's mugratorres vers lextereur et se sttue egalement a l'ongine du deplacement massif des
pz sams vers les regions urbames du pays, plus particulierement vers l'aire metropolitaine de
Po—~-aw-Prince  Or, les effets negatifs de l'exode rural sont bien connus, du pomt de vue de la
plzmniczation socio-economique

¢ Awandon des terres dans la zone rurale qui represente en quelque sorte le gremer de la ville

e Deteroration crosssante des conditons du mulieu extereur en zone urbamne, plus
parruculierement, des conditions d'assamissement

e Awpravation du chdmage, de la crise de logement, hausse du cout de la vie en milieu urban
et proliferation des bidonwilles

Ce desequilibre entre les ressources dispombles et les besomns a satisfare s'est fait
ressenmr au niveau de tous les secteurs de l'economie

Dans le domame de la sante, les infrastructures sont mnegalement reparties a travers le
pevs  Le multeu rural qui represente environ les 3/4 de la population totale est nettement
desourvu de centres de sante La situation sanitare est tout a fat defavorable le nombre
d'tabrrzants par medectn est d'environ 8 000, le nombre d'habitants pour un it dhopital, de
1<00

Dans le domame de I'emplos, la population en dge de travailler represente 56 % de la
poouizmon totale  Mas le degre d'absorption de la mam-d'oeuvre est relativement faible 17 %
de Lx propulation vit en chdmage Ce chiffre est d'ailleurs sous-estime puisqu’un bon nombre de
gens ne recherchent pas de travail parce qu'ls n'esperent pas en trouver Le sous-emplor et le
chommge deguise demeurent tres repandus au semn de la population Etant donne la structure
tres jezme de la population et la situation chromque de l'emplol, I'ndice de dependance
eccniommque est tres eleve 100 actifs devratent supporter en moyenne 150 mactifs

Dans le secteur educatif, les infrastructures ne sont pas suffisantes pour absorber la
demamoe scolare  Le degre de scolansation demeure tres faible Parmu les gens en age d'aller a
lexte. 38 % frequente effectivement un etablissement scolare Le taux d'analphabetisme est
encore eleve 63 % des personnes de plus de 10 ans sont analphabetes Mats cette proportion
attant 72 % en mulieu rural

Du pornt de vue ecologique, le deborsement qui est difi a I'usage mtensif du charbon de
bas rexpresente un probleme epmeux 11 se situe a lorigme de l'erosion de méme que de la
dessrutfication et de I'nfertilite du sol

Tous ces elements exphquent I'existence d'un certain desequilibre entre les ressources
diszunuoles et les besoms de la population 11 est indubitable que le fosse s'elargira davantage st
l'exr oratique une politique non mterventionmiste  La menlleure solution serait de developper
les rrrastructures de base en vue de promouvorr le developpement economique et d'ameliorer
le vesau de vie de la population Mais etant donne que notre pays traverse une crise
ecomammque tres aigue et qu'il dispose d'une tres faible capacite d'mvestissement, cette solution
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n'est ~2s 7pportune a court ou moyen terme Il s'avere donc necessawre d'elaborer une politique
de p. ~wation en vue de pouvorr ajuster la population a I'economie ou encore de controler la
croince demographique de maruere qu'elle soit compatible aux potentialites socioculturelles
et ec. nemmuques du pays  Toutefors compte tenu des liens entre population et developpement
eco~. Tuaue, des actions doivent étre entreprises parallelement dans le domaine economique en
vue .2 ~giever le niveau de vie de la population et favoniser du méme coup la reussite de la
pobr:ae de population En Haiti 1l y a deja un passe dans ce domamne Le Conseil National de
Pop._atmon (CONAPO) a eu a elaborer (en 1989, de concert avec un comite ntersectoriel), un
docLem faisant l'objet de la formulation d'une politique exphcite de population qui attend une
apprcoamon gouvernementale pour passer a la phase d'execution
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GERER LA POPULATION

UN DEVOIR, UN DROIT OU UN CHOIX”
Dr Rudolph MAGLOIRE /[PPF/PAPFO

Tratter de la gestion de la population nous porte toujours a penser developpement
Mz Guest-ce que le developpement s1 nous n'avons pas en téte 'étre humam, dont le bien étre
co~sunze evidemment l'objectif de toute action politique, qu'il s'agisse d'un gouvernement ou
plus rrecisement, d'un etat, l'etat haitien qui nous occupe aujourd'hw? Sans verser dans les
deruis qui seront discutes au cours du symposwum, nous livrons tout sumplement a votre
refzacm des farts qui puissent demontrer pourquot c'est un devorr, un droit, et pas seulement
un charx. de gerer la population

Dans cette commumication, apres avowr explique les mefats d'une croissance
decceraphique rapide sur tous les aspects de la vie economique et sociale, nous passons en
revie s consequences d'une telle croissance sur les besomns en education, les besoins en soins
de <znme sur l'emplor et le logement pour ne citer que ceux-la, qui constituent bien les
incocarezurs de base du developpement Les ressources actuelles etant deja largement depassees
par 23 pesoins qui ne feront que s'accrotre d'ict 20 ans, et la croissance economique devenant
de caus en plus difficile et dependante de l'extenteur, 1l est donc un imperatif national de fremer
l'elzn @emographique actuel par une planification rationelle et reahste qui engage tous les
seczzurs imphques dans le developpement de notre pays, en considerant en tout premuer heu
l'etz hmtien, a travers les instances gouvernementales, chargees de promulguer et d'executer les
poz:ques et lois en la matiere Par des chois judicieux, nous pouvons certamnement fremer la
crassamce demographique afin de diminuer, pour ne pas dire elummer, l'ecart entre les
ressaurces et les besoins

L'historique des tentatives de gestion de la population en Haiti nous montre egalement
que cess chox ont ete faits comme le prouvent la premiere ebauche vers une pohtique de
porwammon de 1990, la creation d'une secretatrenie d'etat a la population en 1994 et la tenue du
svcrasum de juillet 1995, quu, avec un large concensus, devra aboutir a la politique nationale
de =coulation de notre pays Ceci represente un nouvel et decisif engagement vers l'adoption
d'uze teelle politique

A la lumtere de ces donnees, nous avons demontre qu'il est bien un devoir,un drort et

pas setulement un choix que de gerer la population Un choix, certes, mais un choix vramment
engage: charactenstique d'un gouvernement, d'un etat, d'une societe vraiment responsables
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POPULATION ET DEVELOPPEMENT HUMAIN
Monsteur Pierre Joseph FLORIVAL

[ ESSAJ DE DEFINITION DU DEVELOPPEMENT HUMAIN

"Totalite des actions entreprises pour orienter une societe vers la realisation d'un
ensembue ordonne de conditions de vie collectives et individuelles jugees destrables par rapport
a certaimes valeurs"(1), le developpement est fait par et pour 'homme Celui-ci est donc le point
de cepart et le pomt d'aboutissement de tout processus de developpement l'ntegrant d'adleurs
dans tous ses contours

Parler du deeloppement ou de la modernisation, c'est mettre en exergue l'ensemble des
dispositions et mesures prises en vue de I'ameagement spatial et environnemental au benefice de
'homme Clest dire que le developpement socio-economique d'une communaute n'est autre que
celu de Thomme, tout court

St I'homme est toujours au centre des debats de tout developpement, 1l est, de nos
Jours pms en compte de plus en plus au pont que partout l'emphase est desormais mise sur le
developpement humain Qui de ce dermer?

Somme d'efforts consentis par une soctete a tous les niveaux, le developpement est une
evidence de l1deal social vise, de la perception qu'on se fait de 'homme, lu1 méme et du desir de
concretusation de ce voulorr dans la gaise du reel 1l se tradut de differentes mameres et prouve
que 'homme est la meileure des potentialites et richesses mondiales S'appreciant en de
muwuples facteurs ou termes, 1l peut epouser I'aspect d'un mventaire plus ou momns exhaustif des
disponimilites et possibilites offertes aux ressortissants de la societe en matiere philosophique,
psycholiogique, recreative, culturelle, sanitaire, economuque, educative et autres

Le developpement humarn, c'est le recensement de toutes les demarches encadrant
l'exzsterice de 'homme dans un miieu donne et montrant que ce dermer n'est m un laisse-pour-
COmpte M une meprse, m un marginalise

Traite avec respect et mesure et dans un souct d'equite, 'homme, fortement soutenu
par une politique sociale equilibree generee par l'approche participative du developpement
humaim, devient partie integrante de sa societe

I DEWVELOPPEMENT HUMAIN EN HAITI
S1le developpement humain, c'est la pnise en charge effective de 'homme par sa societe

en xu offrant d'ailleurs tout I'encadrement psycho-socio-materiel necessaire a sa vie, quelle est
dorc Ls situation de la soctete haitienne dans ce contexte?
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De nombreuses observations, fates sur l'ensemble de la Republique dHaiti, tout au
long dc son histoire montrent que 'homme (femme et gargon), dans plus de 90% de cas est
expose = voue a des difficultes socto-economuques de toutes sortes, difficultes inherentes aux
valeurs ocio-culturelles traditionnelles conditionnees, par une mentalite depassee et surannee,
vehicula=t a tout bout de champ des 1deaux negatifs dont les princtpaux sont l'egoisme et le
"moitnn.znsme"

De ce fait, 'homme hartien evolue dans un cadre presque vide, depourvu de demarches
et moyens suffisants tendant a faciliter Ia solution des problemes confrontes Clest la carence
quast-torale qu domune la vie collective et individuelle dans le miheu

18! SITUATION ET PERCEPTION

T decoule de ce vide normatif et institutionnel un nombre eleve d'ecarts mesurables en
termes 2u rapport des besoins socio-economiques sentis par la population et du stock de
disponiruates nationales tant au niveau des differents biens et equipements qu'a celur des divers
services

La situation dHaiti, du pomnt de vue du developpement humarn, est tres critique et
s'exprume par une chame mtermunable de lacunes qui ne cessent de solhciter I'apport et la
contnibumon de tous les secteurs vifs de la nation

Percue negativement par l'ensemble de la population, notamment par les classes
moyennes classe ouvnere et le proletanat, cette situation carentielle est eprouvee a tous les
mnstants et ronge generalement les ressortissants en profondeur au pomt que ces derners
connaissent une asphyxie a un rythme assez accelere Il en appelle a des solutions d'urgence en
vue de repondre, dans une certaine mesure, a la satisfaction des besoins fondamentaux de la
collectrvate

oz ESSAI DE PRESENTATION, CARACTERISTIQUES PRINCIPALES ET
CAREXCES REPEREES DE LA SITUATION DU DEVELOPPEMENT HUMAIN
EN HAITI

Se presentant sous des formes multiples, la situation du developpement humam en Hait1
couvre une wnfinite de manquements dans les differents secteurs et temoigne du desarrot le plus
total de 'Hattien dans sa societe Celle-c1, d'ailleurs, est assimulee par plus d'un a une fournaise
qui ne [zxsse aucune chance a certames categories socto-economiques nationales

En observant le milieu, tant dans ses composantes urbamnes que rurales, les carences
s'mposent a [attention de tout et chacun et offrent un spectacle tres desagreable de
desorgamisation et de mauvase repartitton des nchesses nationales Les principales
caractertstiques de la situation du developpement humain de chez nous peuvent se resumer par
les elements, ci-apres
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e Le mepns et lrespect de 'homme haitien, celui-ci est souvent eprouve et toujours
contronte a des problemes divers, clest la situation connue par plus de 90% de la
popratation totale

¢ Lucuast-inexistence d'institutions et de structures dediees a I'encadrement de la population
mar znalisee en prote a la satisfaction des besoins basiques et autres

¢ La mauvrete, repandue dans toutes les avenues de la societe haitienne, se revele l'une des
domumantes de la situation en question

e Linexistence d'une philosophie motivant la venue et 'evolution de 'homme hattien en vue
de won bien étre

Quel que soit le domatne considere, les lacunes sautent aux yeux de tout observateur,
meme 1 n'est pas avertt [l n'incombe pas a celu-c1 de fourmr d'importants efforts pour
idenuhier 'ensemble de besoins sentis, msatisfaits et de problemes non encore solubles dans
l'nterer de la majorite Que l'on se refere aux aspects materiels ou immatertels de l'existence de
I'homme hartien, les carences se retrouvent partout les voies de communication, les moyens de
transport l'admumstration, les infrastructures samitaires, educationnelles, economuques et
cultureilies, les loisirs, le logement, les nstitutions, la consommation, la production, la
distnbumion de l'eau potable, lirrigation, l'urbamsation, les telecommunications, la gestion de
ressources, etc

“Ensemble lie de manieres de penser, de sentir et d'agir plus ou mowns formahisees qu,
etant appnises et partagees par une pluralite de personnes, servent d'une mamere a la fois
objectre et symbolique, a constituer ces personnes en une collectivite particuliere et distincte"
(2), 1a culture est un long processus d'heredite sociale par lequel les modes de comportement
insututonnalises sont transmus symboliquement d'une generation a [l'autre Elle met donc en
evidence un certain dynamisme qui traduit le renouvellement et le va-et-vient constants des
ressorssants de la societe tandis qu'elle demeure et se transmet de I'une ou l'autre maniere

Elle est auss: affaire du milieu et de contexte car elle preexiste ala naissance et a
l'evolumon de chaque personne Et l'observation fait remarquer que la culture qu'une generation
henite ce ses ancétres est celle que chaque individu doit apprendre pour en vivre Une personne
peut echapper pour un temps a la societe, mass elle ne peut jamais echapper a la culture Ce qui
denote que l'environnement culturel est la plus forte influence particuliere qu s'exerce sur le
compartement social de la grande majorite des gens

Méme dans I'solement, la ou la personne cherche a "echapper a tout" pour un temps,
elle pense et agit suivant les modeles de comportement dans lesquels elle a grandt Les
institutions de sa culture ont forme et modele sa personnalite sociale et ont fait d'elle le genre
de personne gu'elle est
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—& contexte socio-culturel ce sont les modeles, valeurs, symboles qui composent la
cultre  ncluent les connaissances les idees, la pensee, s'etendent a toutes les formes
d'ex--zssion des sentiments aussi bien qu'aux regles regissant des actions objectivement
obser amies Ce contexte s'adresse donc a toute activite humame II est action et un tout
glotz samt dans lesquels les differents aspects de l'existence sont reurus et apprehendes

I ZSSAI DE DEFINITION DE LA CULTURE HAITIENNE, SES COMPOSANTES

Resultant du brassage de plusieurs apports ethmques amenndien, espagnol, anglais,
franc..s afnicain, eu egard au peuplement de la communaute hartienne, la culture en Hait1 est
une culmure mixte europeo-afficaine a forte predommnance afficaine, mais melangee ¢a et la
avec des elements hispano-amencains Elle est un tout globalisant qui prend en compte
l'enseone des manieres de penser d'agir et de sentir de IHaitien a tous les mveaux de
l'exzzence matenelle et immatenelle

Zomme toute societe la communaute hatienne a sa culture et se differencie
sing_.ereement des autres par ses caractenistiques propres et son originalite Ainsi, ses manieres
de r_re. ses attitudes et comportements sont supportes par un ensemble de valeurs motivant
des -ugesments, incitant 'homme a l'action vers des buts ou fins determmnes Aussi, utilise-t-on
les valerrrs clest-a-dire ceux qui sont utiles, interessants desirables pour l'ndividu ou pour le
grouoe, ce sont des faits qui se definissent par la reference a un systeme social, pour affirmer
son demmte, les diffuse-t-on a travers les differentes formes d'expressions de cette identite?
L''dermree 1c1, se confond a la hmite avec la personnalite culturelle dont les manifestations
touczent: aux fagons de penser, d'agir et de sentir justifiees par les besoms soclaux ressents A
part znmere, la culture haitienne modele ses ressortissants swivant un profil specifique qui

s'aff-me partout

Amngy, la culture haitienne comprend deux grand domaines le matenel et ''mmateriel et
chac.n d'eux couvre un ensemble de champs bien distincts

11 DOMAINE MATERIEL

«Couvrant un nombre acceptable d'elements qui, se pretent a la mensuration ou a la
palpztiom. le domamne matenel recense entr'autres,

- 8 voles de communication
- [2 production

- .} czonsommation

- w& trransport

- {agmculture

- larmsanat

- & @onstruction

- lmamustne

- "haipillement, etc
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12 COMAINE IMMATERIEL

Cbe son cote, le domaine immatenel englobe les champs pour lesquels la palpation de
l'objet se ~evele un peu difficiie Ce sont

- La prulosophie
- La religion

- La socialisation
- Les croyances
- Les mabitudes
-L’ar:

- La morale

- Le langage

- La lizterature

- L’histore

M2 .ALEURS CULTURELLES HAITIENNES ET DEVELOPPEMENT HUMAIN

Su le developpement humamn en Haiti reste et demeure une plateforme ou les carences
de toutes sortes se reperent, c’est parce que la societe n'a pas encore pris en compte 'homme,
l'une de ses principales nchesses et qu'elle ne vehicule pas jusqu'a present des valeurs, attrtudes
et comportements appropries en vue de la protection et de I'encadrement de son ressortissant
L'on sart que, de nos jours, toute la culture s'exprime par un ensemble de valeurs en connexion
avec diffZrents domaines

S1 le developpement humain dans la communaute n'est pas une vivante realite, c'est
parce que la culture hatienne, ensemble des moyens d'expression de I'haitien, ne fait pas encore
vehiculer des valeurs correspondantes a un tel objectif au mveau de I''ndividu et a celwm de la
soclete

St le developpement en Hait1 est loin d'étre I'expression d'une affirmation collective et
celle d'une gestion consciente et participative, c'est parce que 'homme haitien est hivre a lui-
méme et qu'aucune valeur positive n'est vehiculee en vue d'assurer de meilleures conditions a

S0n existence

Toutes ces valeurs, mentionnees plus haut, ne font pas encore partie de notre 1dentite
culturelle, de ce que Abraham Gardiner appelle le caractere national, la mentalite et de ce que
Andre Siegfiied traduit par I'dme des peuples

v DEVELOPPEMENT HUMAIN ET CONTEXTE SOCIO-CULTUREL HAITIEN
S'exprimant en de notables carences, le developpement humain en Hait1 connait un bas

mveau e realisation et de concretisation Quelle est donc sa situation au regard de certaines
valeurs fondamentales de la culture nationale?
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IN1  DEVELOPPEMENT HUMAIN ET VALEURS RELIGIEUSES
~ONDAMENTALES

5t le developpement humain n'accuse pas de resultats concrets et positifs en Haity, cela
est 'oin d'étre une consequence de l'absence ou du negativisme des valeurs religieuses
precomsant ou poursuivant de telles dispositions Cela est du plitot a la mauvaise pratique
generateement fatte des recommandations concernant le bien étre de '"homme

En effet, les valeurs rehigieuses fondamentales, qu'elles proviennent du catholicisme, du
protestamusme, du vaudou et d'autres musent sur le developpement de Ihomme et
l'amesieranon des conditions d'existence de ce dermer L'accent est towjours porte sur le partage
et la somdante fraternels

Zes resultats negatifs auxquels la societe est parvenue, mettent en evidence toute une
sere e valeurs contrarres dont les plus courantes et les plus connues sont l'egoisme, le
"montnmanisme”, l'envie, l'orgueil

IVZ  DEVELOPPEMENT HUMAIN ET VALEURS SOCIALES PROFONDES

Quant aux valeurs sociales profondes appelees a encourager le developpement humam
en Haum par la cooperation, la collaboration, la comprehension reciproque, la solidanite, la
dismbumon equitable des richesses et des biens, elles sont quastment mexistantes et ne sont pas
courammment vehiculees a travers I'espace socto-culturel haitien Les modeles mspirants et
digres ae confiance sont tres rares et peu convamncants pour motiver les autres Beaucoup de
ces valeurs sont inadaptees au milieu haitien

IV DEVELOPPEMENT HUMAIN ET VALEURS EDUCATIONNELLES

Processus appele a assurer l'adaptation et lintegration de 'homme a son mkheu,
l'ec.camon se doit de bien remphir partout sa mission Mais, en Haiti, elle drame des valeurs
excgenees qui creent beaucoup de tensions chez les apprenants au pomnt que ces dermers se
trouvent en conflits permanents avec leur environnement Le systeme educatif haitien
enccurage le deracinement de 'homme et n'assure pas pourtant le developpement humain au
semn ge 1a soclete

IV+  DEVELOPPEMENT HUMAIN ET VALEURS ECONOMIQUES

Les valeurs econormiques vehiculees au semn de la communaute hartienne ne tiennent
pas ..mpte du contexte socio-culturel national Elles s'mspirent plitot des exigences
intemamonales qui pnment un certan ordre de choses toujours en desaccord avec le
des etopement de 'homme haitien

Florrn Vi



IV5 LEVELOPPEMENT HUMAIN ET VALEURS RECREATIVES

Les lowsirs ou recreations sont peu encadres et encourages malgre l'exastence de
certaines “ormes, traditionnelles et modernes Une telle attitude s'exphque amsi du fait que
'homme -1 son developpement ne sont pas prioritaires dans le contexte hatien

IV6 CEVELOPPEMENT HUMAIN ET VALEURS POLITIQUES

Swsteme de gestion de la chose publique, la politique est appelee a prendre en
consideranion les mterets de la collectivite et a offir a 'homme un cadre de vie capable
d'assurer son developpement

En Hati, ces valeurs poliiques (haitiennes) n'accordent m trop d'importance, m trop
d'attenticn au developpement de 'homme et ne lu assurent pas I'encadrement necessaire

IV7 DEVELOPPEMENT HUMAIN ET VALEURS SANITAIRES

\Y% PERSPECTIVES D'AVENIR DEVELOPPEMENT HUMAIN ET CONTEXTE
SOCIO-CULTUREL EN HAITI A L'OREE DE L'AN 2000

Dans l'etat actuel des choses, le contexte socio-culturel haitien ne recense pas
suffisamment de valeurs motivantS ainsi le developpement de 'homme a l'oree de 'an 2000 Or
le developpement de 'homme haitien se revele un imperatif pour tout gouvernement et en
appelle 2 un systeme d'implantation de mesures et de dispositions qut doit se reveler payant
pour touze la communaute Et ce systeme d'implantation, s'il est retenu, ne peut étre aimente
que par un ventable plan national de politique de population et de developpement qui mettra
lemphase sur 'homme, pomt de depart et pomt d'aboutissement du processus, sur l'ensemble
de ses besoms effectifs en services institutionnels et autres, sur les rapports entre les vanables
demogrzphiques et les varables socio-economiques, sur la mise en circulation de nouvelles
valeurs socio-culturelles aptes a assurer le plemn epanowssement de 'Haitien, sur la creation et
I'emergence d'un nouvel homme, conscient, responsbale et soucieux du bien-étre des autres
Bref, un nouvel espace est a amenager en vue d'un paysage plus clement ou l'altruisme, le
partage fraternel et la solidarte se constitueront en valeurs priontaires pour la societe haitienne
de deman.

VI CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

Somme toute, au terme de ce succint expose sur "le Developpement Humamn et le
Contexte Socto-Culturel Haitien" relatant une certaine approche en vue de trater de la
question et d'analyser la situation de la societe haitienne du pomnt de vue du developpement
humain et du contexte socio-culturel, 1l est clair que, de 1804, l'annee de la proclammation de
IIndependance Nationale a 1995, 'humamn hatien n'a presque pas connu de developpement
ventable surtout si l'on se refére a l'une des caractenstiques fondamentales de ce dernuer, savoir
la recherche de l'equilibre entre les secteurs Une observation peu profonde de la realite profile
une situation generale tres desequilibree qui se resume amsi
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- Taun d'analphabetisme tres eleve

- Taum de chomage tres eleve

- Taun de natalite eleve

- Stock de disporubilites totalement nsuffisant
- Quautte de la vie presqu'inexistante

- Pauntete accrue de la famille hattienne

- Normbre eleve d'enfants des rues

- Nombre eleve de sans logis

- Inaccessibilite presque generalisee des prix des articles de premiere necessite
- Taux de malnutntion assez eleve

- Sous-production chronique

S1 ce constat est negatif, c'est parce que le present contexte socto-culturel n'a pas
jusquict .ehicule de nouvelles valeurs et n'a pas su se renouveler

Actuellement, le souct et l'objectif majeurs se situent a ce niveau et reclament un
changerment en profondeur Un nouvel homme et une nouvelle mentalite hatienne sont a creer
en vue ¢ assurer un developpement durable dans le pays Pour y arniver, l'approche globaliste,
confrontant population et developpement, doit pnmer Et la politique de population reste et
demeure la reference de depart pour bien implanter les mdicateurs et bien baliser le chemin a
parcourtr au benefice d'une population qui a trop souffert dans son existence et qui se demande
toujours s1 la vie, telle qu'elle est en Harty, mente d'etre vecue
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HAITI, MODELE PRODEV
DR EMMANEL ADE

DEVELOPPEMENT HUMAIN
ET QUALITEDE LA VIE

taiti a traverse ces dermuieres annees une crise economique et sociale profonde qui a
affecte tous les Haitiens

“Toutefois, ce passe douloureux n'a pas empéche la poursuite de certaines evolutions,
certains amorcees depuis de nombreuses decennes, les unes favorables, les autres defavorables,
a l'amehoration de la qualite de la vie de la population

I reste helas que la vaste majonte des Haitiens continue de vivre dans la pauvrete, et
que certzuns sont accules a ['extréme pauvrete

La dynamuque sociale et demographique actuellement a l'oeuvre en Haiti, constitue
pour les annees a vemur un formudable defi a l'eradication de l'extréme pauvrete, a la reduction
des megzltes, et a l'approfondissement de la democratie Ce defi dout étre releve s1 l'on veut
atteindre les objectifs d'un developpement economique et social, qui est ausst un
developpement humain, durable et equitable

[a mortalite n'a cesse de reculer en Haity, tout au long du 20ieme siecle, grace aux
progres de la medecine, a la multiphcation des mstitutions, du persponnel de sante, et a
l'adopucm de certamnes regles d'hygiene par la population

Cette evolution qui a surtout profite aux enfants s'est poursuvie au cours des 20
derm:eres annees

Amnsi a la fin des annees 1970, un enfant sur 5 mourrait avant d'atteindre son Sieme
annn ers;are, et 1 enfant sur 7 mourrait avant d'attemndre son ler anniversatre

Ayjourd’hu, estime qu'un enfant sur 8 meurt avant d'atteindre son Sieme anniversaire,
et 1 entamt sur 14 meurt avant d'attemdre son ler anmversaire

En depit de ces progres, la mortalite generale et celle des enfants reste encore
beaucour trop elevee en Haity, et les efforts pour la reduire encore davantage dorvent étre

fermement poursuivis

Won seulement les chances de survie des enfants hartiens sont encore faibles, mats ausst
dans ceaucoup de famulles, trop de femmes meurent toujours des suites d'accouchements
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Souvent, par manque d'information et de possibilites d'acces a des sons et services de
qualite ¢ »ncernant la sante de la mere et de l'enfant, la procreation est plus subie que decidee
libremerr par les femmes

Les grossesses correspondantes sont generalement des grossesses dites a nsques, c'est-
a-dire diz's grossesses trop precoces ou trop tardives, ou encore des grossesses de rang eleve ou
trop rapprochees Un meilleur espacement des grossesses en dimnuant I'mportance des
nsques permettrait de reduire de mamere substatielle le nombre de deces maternels

Cect est particulieement vrar parmu les femmes qut vivent en muheu rural et qu n'ont
pas ete z l'ecole

L'inegalite sociale se traduit aussi par une mortalite et une fecondite plus elevee dans les
couche ies momns favorisees

Les nombres moyens d'enfants tres differents observes par zone de residence tlustrent
bien cerwe megalite

Alors dans ['aire metropolitaine le nombre moyen d'enfants par femme est de 3, en zone
rural 1] est le double, c'est-a-dire que la fecondite continue a y étre aussi elevee que par le passe,
sans que cela soit toujours librement chois

L'inegalite d'acces a l'education a ausst une dimension "hommes-femmes" Amsi les
femmes de 15 a 49 ans sont moins nombreuses a avorr ete a l'ecole que leurs homologues
hommes et souvent conjoints, de 15 a 59 ans

Une telle situation d'mequite, empéche les femmes de participer autant que les hommes,
sans aucune discrimmation, a toutes les activites economuques, sociales et pohitiques du pays

Au mveau de l'unite farmhale, la moindre education des femmes est un obstacle a un
partenaniat effectif et sincere entre 'homme et la femme dans toutes les decisions concernant le
menage. les enfants et la procreation

Ces inegalites sociales et leur prolongement demographique ~ sont traduits
histongriement par une pression croissante sur la terre entramnant une reducu. ~ des parcelles
cultiveess, puts une baisse de la productivite agricole, accompagnee de deforesiation et d'une
degradztion de I'environnement compromettant l'avemr

Aunsi la quast totalite des bassins versants du pays ont ete deboises entramnant de graves
problermes d'erosion

L'appantion des industnes de sous-traitance associee a ces problemes en zones rurales,
a nourr: une forte mugration vers les villes non preparees a cet afflux, d'ou la proliferaiion des
bidonvules, 'appantion de la misere urbaimne
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4 cause de la persistance des profondes mnegalites hentees d'un lointain passes la vaste
maic~te des Hattiens continue de vivre dans la pauvrete et beaucoup sont accules a I'extreme
pau ~er=

_a strategie de developpement humam pour Hartt, qui reste a definir, doit accorder la
pric— & absolue a l'eradication de cette pauvrete extreme Elle doit egalement, grace entre
autres 2 l'amelioration de la sante et du mveau d'nstruction de la population, creer les
conc.acms d'une crotssance economique durable, creatrice d'emplots productifs, et soucieuse de
la presesvation de 'environnement

Ay cours des 40 dermieres annees la nichesse produite chaque annee dans le pays
(Prczar mteneur Brut ou PIB) n'a augmente que tres modestement

Comme au cours de la méme penode, la population a pratiquemant double, cette
crowssamce modeste a ete en quelque sorte absorbee par la croissance demographique

Amnst le PIB par téte est reste pendant longtemps aux alentours de 2500/3000 gourdes
par 21 Pus a partir du debut des annees 1980, les troubles qui ont effecte le pays se sont
trag.1s par une deterioration de la situation economuque, une d'évaluation de la monnae
natczane et en consequence une basse globale du mveau de vie de la population

1'economie hartienne reste dominee par un secteur agricole important qui occupe la
maicrte de la population active (jusqu'a pres de 80% selon certams estimations)

L'agniculture en Haiti est cependant un secteur a productivite faible puisquil ne
commueratt qu'a peme au tiers du produtt mteneur brut du pays Selon les mémes estimations
le seczzmur tertaire est, parmu les trows grands secteurs classiques, celur dont la contribution au
procar mteneur brut est la plus mprtante Mais 1l faut noter quil sagit dun secteur
hetercgene, 1l comprend a la fois petits et gros commerces, services domestiques, transports et
com—umcations, services publics, banques Et, a I'nterieur de ce secteur tertiaire coexiste un
gro.ze mmportant d'activites dites "informelles” a cote d'autres relevant de l'economie
"orgzanse”

La fablesse du revenu global moyen du pays se combine avec une repartition tres
Inegt.e Jes ressources

Amns
4° ;s dee la population disposent de 66% des ressources,
16*s ausposent de 14% des ressources,
70" 1 me disposent que de 20% seulement des ressources,

et szm 10% ne disposent pratiquement d'aucune resource et survivent tant bien que mal
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Appliquee a un revenu annuel moyen par téte de 3000 gourdes, cette repartition
suggere en terme de ressources quotidiennes et mensuelles par famille de 5 personnes les
chiffres .aivants

2% des famulles disposeratent en moyenne d'environ 700 gourdes par jour, sott 21000
Zourdes par mots,

16% des famulles disposeratent en moyenne d'environ 35 gourdes par jour, sort 1050
gourdes par mots,

0% des familes disposeratent en moyenne d'environ 10 gourdes par jour, soit 300
gourdes par mots

Cette megalite des revenus se double, comme on I'a deja souligne de muitiples formes
d'megaune sociales selon la zone de residence, le niveau d'instruction, megalite dans l'acces a des
somns et services de qualite, dans le libre choix des decisions quu affectent la vie quotidienne et
future ce sor-méme et de ses proches, etc

Aunsi, concernant la vaccination des enfants, en zone rurale pres d'un enfant sur 4 ne
regort aucune vaccination, alors que parmu les enfants de l'arre metropolitamne seulement 8% des
enfants sont dans cette situation

Concernant les conditions d'accouchement, la grande majorite des meres ayant recu
une ingeruction secondawe ont beneficie de l'assistance d'une personne formee medecin,
infirmuere, auxillare ou matrone formee, lors de leur dermer accouchement

Par contre, parmu les meres n'ayant pas ete 4 l'ecole, une mere sur trois seulement a pu
beneficuer de l'assistance d'une personne formee et competente lors de son accouchement

Les femmes les plus eduquees sont ausst celles qui ont la possiblite de choisir le
momenr ou elles veulent avoir un enfant et le nombre d'enfants total qu'elles auront

Amnsi, parmu les femmes ayant regu une instruction secondaire, une sur 3 utiise une
methodee de contraception afin justement d'avorr les enfants qu'elles veulent au moment ou elles
les veuient

Parmu les femmes n'ayant pas ete a l'ecole, a peme plus d'une sur 10 utiise une methode
de conrraception, et a donc reellement la possibilite d'avorr les enfants qu'elle veut au moment
ou elle ke veut

En fait, dans l'ensemble du pays, a peme plus d'une femme sur 10 veut avorr un enfant

tout de suite Une femme sur quatre prefére attendre un peu, mas surtout une femme sur deux
declare ne plus vouloir d'enfants, essentiellement parce qu'elle a en deja assez
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Pourtant, en Hati, seulement une femme sur 5 (18%) utiise une methode de
contrac sption

Les hommes sont un peu plus nombreux 21%, que les femmes a vouloir des enfants
tout de sutte, ou plitot a voulor que leur conjomnte art un enfant pour eux Une meilleure
commurucation dans le couple pourrait stirement reduire cet ecart

Mais, comme les femmes, la grande majonite des hommes veut soit attendre un peu
avant d' avorr un enfant, soit n'en veut plus

La strategie globale de developpement humam a adopter pour Haiti doit aussi
rechercaer le meilleur equilibre possible entre population et ressource, de telle sorte que
puissent etre garant: a tous, ['acces aux elements essentiels de la qualite de la vie que sont une
aliment.ztion suffisante et equilibree, l'acces aux soms de sante et a l'education, un toit decent,
un cadre de vie agreable clest a dire non pollue et non degrade, etc

Elle dott s'assurer que les femmes puissent, autant que les hommes, participer, a toutes
les actr1tes economiques, sociales et politiques du pays

Enfin, cette strategie globale de developpement humamn doit viser a responsabiliser
l'ensemple de la population de telle sorte que chacun puisse prendre une part active aux
decisiors, evenements et processus qui affectent sa vie quotidienne et future, celle de ses
proches et la vie des generations a venir

La dimension historique et demographique dans le processus de developpement
humairt a une importance particuliere dans le cas d'Harti

Au moment de 'ndependance en 1804, la population du pays etait de pres de 500 000
habitants  Depurs, la population hartienne a ete multiphee par 14 Elle a attemt 1 mullion vers
1870, puwis 2 mulkons vers 1920, pus 4 millions vers 1970, elle attemndra vraisemblablement 8
mullions vers 2005, doublant tous les 40-50 ans

Amnsi alors qu'en 1804, la densite globale de la population etat de 16 habitants par
kilomeere carre, elle est ayourd'hw de 250 habitants par kilometre carre  En fait, comme
enviror: un tiers seulement du termitorre est propre a la culture, la densite par kilometre carre de
terre ci.itivable est pratiquement 3 fois plus elevee

La crotssance rapide de la population haitienne est le resultat d'une diminution sensible
de la mortalite, malgre les efforts importants qui restent a accomplir dans ce domarne, face a
une natahite quu et restee relativement elevee

Au cours du 20ieme stecle, les niveaux de mortalite en Hait1 ont ete divises par 3, le
taux brut de mortalite passant de 36 pour 1000 habitants a 13 pour 1000 habitants
actuellement En comparaison, les miveaux de natalite ont peu vame puisquils sont restes
supenteurs a 40 pour 1000 habitants au cours de la méme periode En consequence la
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crotssance dite naturelle de la population s'est acceleree passant de 1,3% au debut du siecle a
presque "% awjourd'hu

La diminution de la mortalite ayant surtout benefiee aux enfants, qui resistent plus
nombret.x que par le passe aux diverses maladies infantiles (grice a la vaccmaion), le maintien
d'une naralite relativement eleve a entrame un rajeunissement considerable de la population

La structure par age de la population haitienne telle qu'on peut I'estimer en 1995 est le
reflet de cette evolution

Amst en 1995, on estime que pas lons d'un Haitien sur 2 (43%) a moins de 20 ans, et
que pres d'un Haitien sur 5 (18%) a entre 15 et 24 ans, age d'entree dans la vie adulte et en
particuluer sur le marche du travil

A ce sujet on peut estimer aujourdhui qu'en gros 100 000 jeunes Haitiens entrent
chaque annee sur le marche du travail, et que parmu ceux-ci quelques 20 000 reussissent a

emigrer ~ers des pays juges plus prometteurs en termes d'emplor et de promotion sociale

La crossance rapide de la population haitienne s'est ausst traduite par une
augmenration importante de la densite demographique dans certaines communes

Amsi dans le Nord, 'Artiborute et 'Ouest, des groupes mmportants de communes
conugues enregistrent des densites superteures a 250 et méme 300 habitants au kilometre carre
Deux groupes de communes de momdre importance dans le Centre, le Sud et le Sud-Ouest du
pays emregistrent des densites simulares Celle de Port-au-Prince est d'une densite 3 fois
Supenevire

A remarquer que 21% des communes du pays, sont d'une densite superieure a 300
habrtancs au kilometre carre

Quelles hypotheses peut-on faire pour le futur?
Au plan demographique, la population future d'Hart1 depend
1) de sa taille actuelle
2) de la duninution de la mortalite
3) delevolution de la fecondite
4) de l'ampleur des migrations
Pour la mortalite on a suppose que la mortalite continuerait a diminuer et que

I'esperamce de vie a la naissance passerait de 57 ans en 1995 a 59 ans en 2000 66 ans en 2020
et 70 ams en 2040
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Pour la fecondite, on a suppose

* lcr= hypothese qu'elle resterait constante a 5 enfants par femme, hypothese peu probable
mavs utile pour fa comparer a la seconde hypotese

e 2curme hypothese qu'elle decroisse progresstvement pour attemndre 4,3 enfants en 2000,
3, 2 enfants en 2010 et 2,1 enfants en 2025

¢ Pour la migration internationale, supposons que 20 000 Haitiens continueront a quitter le
pays chaque annee

Avec ces hypotheses

St la fecondite restait constante, la population dHart1 passeratt, en depit de I'emugration
(nette) chaque annee de 20 000 Haitiens, de pres de 7 mullions a pres de 20 millions en 2040
soit 3 fous plus qu'aujoud'hu

Par contre, sous l'hypothese fecondite decroissante, la population dHaiti n'atteindrait
que 12 mullions en 2040, sort quand méme presque le double de la population actuelle mais 8
millions de momns que dans I'hypothese precedente 11 s'agit d'une difference majeure puisqu'elle
represente plus que la population actuelle du pays

Concernant la population urbaine, on repr les hypotheses des projections des Nations
Unies, a savorr

e La proportion de la population vivant dans toutes les villes du pays passerait de 32% en
1995 a 64% en 2040 Un Haitien sur trois seulement residerart alors en zone rurale

e La proportion de la population de l'arre metropolitame dans la population totale passerat
de 18% en 1995 a 30% en 2040, ce qu suppose une certame deconcentration de
l'urbanisation, c'est a dire une augmentation plus rapide de la population vivant dans les
villes secondaires au detriment de ['atre metropolitaine

Avec ces hypotheses

. La population vivant dans toutes les villes du pays passerait de 2,2 millions a
12,7 muhons en 2040 sous I'hypothese fecondite constante, et a 7 5 millions sous ['hypothese
fecondrze decroissante (entre 6 et 3,6 fois plus qu'en 1995)

. La population de l'aire metropolitame elle passerait de 1,2 million a 6 millions
en 2040 sous l'hypothese fecondite constante, et a 3,6 millions sous I'hypothese fecondite
decroizsante (entre 5 et 3 fors plus qu'en 1995)

La croissance economique fiuture dHaiti depend de nombreux facteurs, a la fois
mntemes et externes
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©n a fait d'abord I'hypothese d'une croissance economuque relativement forte de 5% par
an Crripmes avec les projections de population les resultats obtenus suggerent que le PIB par
téte pourTrart passer

- D'un peu moins de 3000 gourdes en 1995 (estimation) a 8000 gourdes en 2040
sous | h/pothese fecondite constante, soit pres de 3 fois plus qu'aujourdhu

- D'un peu de 3000 gourdes en 1995 (esimation) a 8000 gourdes en 2040 sous
I'hypothese fecondite constante, soit pres de 3 fots plus qu'aujourd'hut

- D'un peu de 3000 gourdes en 1995 a 13 500 gourdes en 2040 sous 'hypothese
fecondite decroissante, soit 5 fois plus qu'aujourd'hut

La difference entre les deux hypotheses 5500 gourdes represente pratiquement le
double cu PIB actuel estime par téte Elle indique les gamns qu'on peut attendre "sous certaines
conditicms” d'un ralentissement de la croissance demographique

On a fait ensurte I'hypothese d'une croissance economique relativement faible de 2%
paran Tombmes avec les projections de population les resultats obtenus suggerent que le PIB
par téte pourrait passer

- De 2700 gourdes en 1995 (estimation) a 2200 gourdes en 2040 sous
I'hypothese fecondite constante, c'est a dire diminuer de 20% Ce resultat exphque aisement
La croussance demographique continuant a étre superieure a 2% par an sous 'hypothese de
fecondire constante, et cela, en depit de la poursuite de lemmgration, une croissance
econormgque annuelle de 2% est msuffisante pour permettre une augmentation du PIB par téte

. De 2700 gourdes en 1995 (esttmation) a 3700 gourdes en 2040 sous
Thypottzese fecondite decroissante, c'est a dire augmenter de 40% Dans ce cas, la reduction de
la crorssance demographique au dessous de 2% permet une augmentation modeste du PIB par
téte

Il est claire que seule une forte croissance economique permettra une augmentation du
PIB par téte Cependant, la persistance d'une forte croissance demographique peut
sereusement reduire les benefices attendus de la croissance

L'elaboration, l'adoption puis la muse en oeuvre dune strategie globale de
developpement humain en Haity, est en mesure de contribuer de maniere majeure a l'eradication
de l'exzreme pauvrete, a la reduction des negalites, et a I'approfondissement de la democratie
tant podmique que sociale dans le pays

La democratie sociale ne saurait cependant s'enfermer dans le seul champ social Elle
don s'zppuyer pour reussir sur une economie en crossance rapide, c'est a dire competitive,
ouverte sur l'exterieur et permettant, grice a la decentralisation, a chaque region de maximiser
ses potentialites de developpement
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("ec1 serart facilite par une maitnise tant de la dynamique demographique globale que de
la distrith.nion spatiale de la population, objectifs premuers d'une politique de population a
adopter

[_ne telle politique de population dott Eétre respectueuse des caractenstiques
economucues, sociales demographiques, et culturelles specifiques a Hati

Elle ne doit rester 1solee, et doit étre en mesure d'apporter une contribution majeure a
l'eradicatzon de la pauvrete extreme qui reste l'objectif priontaire a court et moyen terme de
toute strztegie de developpement humain en Haiti

{_ne telle politiue de population doit étre la politique de tous Elle dott recevorr les
support” de toutes les forces politiques et de toutes les forces vives du pays, condition
indispen wable a la legitimation de la politique de population et a sa seremte  Son implantation
et son i.cces requierent en effet la participation active de tous les secteurs de la societe le
secteur mablic, le secteur prive les ONG et la societe civile avec l'appui de la communaute
mternationale

Qu'll s'agisse de la procreation, de la mugration mterne ou de la migration international,
la poliicue a mettre en oeuvre doit étre basee sur le respect absolu de la liberte de chacun
connaissance de cause

Daverses instances gouvernementales (Minusteres) ont deja des responsabilites dans le
domaine du developpement humain et de la population

Plusieurs options devraient étre examinees afin d'assurer une coordination
intersectonelle efficace et de mobilisation des ressources, pour faire le hen entre les objectifs a
long terme concernant le developpement humain et la population dans le cadre de la strategie
generale de developpement du pays Parmu ces options, l'amenagement d'un espace
gouvernemental s'occupant (creation d'un Mimstere) du Developpement Humamn et de la
Population devrat étre prise encompte

La mobihisation de l'ensemble de forces vives du pays et de tous les Haitiens, avec le
support de la communaute internationale doit permettre de relever les nombreux defis auxquel
est confronte le pays, et en particulier I'eradication de cette extreme pauvrete
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PRESENTATION DU PANEL "POPULATION ET ECONOMIE"
Docteur Amos DUROSIER

Hait1 est, au tournant de cette fin de siecle, dans l'obligation de reflechir murement a
tout le processus de defimtion d'une Politique de Population La premiere etape consiste a
rassembuer et orgamuser les renseignements theoniques et empiriques dispombles sur les rapports
entre le s tendances demographiques du pays et son developpement economique et social

f'accroissement de la population, la dynamique de sa repartition par age et par region
geograpruque mterpellent les reponsables de la politique de developpement dHaiti en 1995
dans le “ens de quelques ponts critiques a savoir

Rapporr _entre la Population et la Securite Alimentaire

f.n pays qu entend fixer comme objectif premier d'assurer son autosuffisance
alimentazre doit accorder une place preponderante aux couplages accroissement de la
population et orgamsation de la production agricole qui est en chute libre (-0,6 % par annee en
moyenne deputs les annees 1960) La situation actuelle est telle quil existe un profond
desequulibre entre production agnicole et consommation au point que notre pays depend a 42 %
environ de I'mportation de produits en vue de satisfare ses besoms alimentarres Les
perspectzves de penurie alimentaires se precisent de plus en plus surtout au cours de la periode
allant de 1991 a nos jours

Rapporr entre la Population/Emploi et la Pauvrete

Un pays, qu: entend fixer comme objectif priortaire de realiser et de mamntenir le plemn-
emplor zins1 qu'un taux de croissance durable est contramnt de donner un pouvorr d'achat aux
masses rurales et urbaines et fremer la degradation des conditions de vie de la population c'est-
a-dire fremer l'elan du processus de pauvrete de masse du peuple haitien (72 % des Haitiens
vivent en dessous du seull de pauvrete absolue avec un revenu per capita pour 61 % entre eux
de - de $ 100 I'an par la creation massive d'emplois

A ce pomt de vue, ressort 'mportance du couplage entre accroissement de la
population et la situation de chémage, de sous-emplor en particulier chez les jeunes en vue de
trouver la voie de sortie pour une amelioration des conditions de vie de la population en
general et des pauvres en particulier, de definir quelle infrastructure socto-economique pour
l'emplor est capable d'assurer I'expansion du revenu per capita et partant 'accroissement du taux
de epargne et le volume d'epargne nationale mecansme nevralgique pour le financement de
l''nvestissement et l'expansion economique et sociale

Rapporr entre Population et Migrations interne et externe

Un pays qui entend fixer comme objectif prioritarre de sedentariser sa population se
voit cortramnt d'accorder une place importante au couplage accroissement de la population et
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l'exode ~ural et les migrations internationales (legales ou illegales “boat people") En effet, la
maw use  explottation des ressources naturelles et la decapitalisation du monde rural, la
surpoput ation dans le monde rural avec 770 H/km2 de terre cultivables l'erosion des sols, le
sous-emriol massif rural tous ces facteurs et beaucoup d'autres sont a la source de l'exode
rurale s Port-au-Prince qui croit de 125 personnes par jour Mais egalement plus de 20 000
personnes par an emugrent vers ['etranger Bien sur plus de 50 000 emplois sont perdus dans la
sous-trarance depuis le debut de la crise socto-politique que connait le pays et le tourisme,
autre secteur jadis pourvoyeur d'emplois, est morbond On ne doit pas sous-estime la
concurrence des nouveaux pavs comme le Costa Rica intervenant dans le secteur sous traitance
et egalernent les pays de la caraibe dans le secteur tourisme alors qu' Hait1 est victime de la
maw aisiz propagande (Sida, Insecunte etc )

Par allleurs, l'accroissement annuel de la population active a un rythme
considerablement plus eleve que l'expansion du secteur moderne de l'economue haitienne est
une des aonnees fondamentales de I'ermgration massive des jeunes Haitiens vers l'etranger

La mugration est aussi une strategie de lutte pour la survie, un facteur de promotion socio-
economugue individuelle et collective

- Migrarion et fiute des cerveaux \ Professionnels
Consequiences pour le developpement / Cadres techniques
Penune de maimn d'oeuvre qualifie Cadres admmstratifs

dans certains secteurs economiques

- Migrarion, transferts umlateraux et comportement de consommation des re~mendaires effet
sur la balance commerciale (devises pour importations)

- Effet sur la consommation de biens et services (education frais scolare de la majorite des
etudiants d'ecoles privees dependent dans la majonte des cas d'envor de fonds de parents
vivants a l'etrager)

Effer sir ie Secteur Construction

C'est a partir de ces 3 themes qu'on doit en toute objectivite poser les bases d'une
approcrae scientifique des principaux parametres economiques en hiaison avec les parametres
demoyraphique

a) Secunte alimentaire
b) Emploi et lutte contre la pauvrete de masse
c) Exode rurale et migration internationale des haitiens historiquement situees
dans leurs causes et consequences sur le developpement et l'epanouissement de
'homme hartien
Durosier 1

il

1I---------



POPULATION ET SECURITE ALIMENTAIRE
Agr Daniel A ADRIEN

I DEFINITION DU CONCEPT ET CADRE DE REFERENCE

La Charte Constitutionnelle de 1987, en son article 22 stipule I'Etat reconnait le droit
de tout ctoyen a un logement decent, a l'education, a I'alimentation et a la securite sociale En
fait, corrme les besomns primarres sont les plus exigents et quune carence dans leur satisfaction
comprormet la posibilite méme de ne pas satisfaire les autres qui sont tout ausst essentiels, nous
pourrior:s dire que le premuer des droits de 'homme est de manger a sa fam et que le second
est d'étr= toujours siir de pourvorr contmuer a le fare Qu'en est-il du respect de ces droits en
Haitr?

Sur le plan de la satisfaction de I'ensemble des necessites vitales, la FAO a etabli un
indice obal de la secunte aimentaire des menages (IGSAM), base sur la disponibilite et la
stabilite aes approvisionnements amnsi que sur lacces individuel aux disporubilites ahmentaires
Selon cet indicateur, pour la periode situee entre 1991 et 1993, Harti a ete classee parmu les
pays ol la securite alimentaire est consideree comme cntique, elle a ete en fart, apres la
Republicue Centre Afficaine, le pays ou cet indice est le plus bas, 26,5% de secunte, méme
IEthiopie et la Somalie, o0 des famunes meurtniere ont sevi recemment,ont un niveau de
secunte plus eleve avec des mdices respectifs de 35,2 et 35,8 %

Avant d'aller plus lomn, essayons de definir le concept de Secunite Alimentaire en le
sttuant en méme temps dans son cadre de reference actuel

En Decembre 1992 eut lieu a Rome la Conference Internatinale sur la Nutrition au
cours de laquelle 159 nations du monde parmu lesquelles Haiti prirent I'engagement solennel
d'eliminer la fam et de reduire toutes les formes de malnutnition en fasant en sorte que les

politiques et programmes de developpement debouchent sur une amelioration durable du bien-

étre de "homme, politiques respectant I'environnement et permettant d'ameliorer la nutntion et
la sante des generations presentes et futures L'ensemble des participants convint que chaque

gouvernement doit prendre ses responsabilites pour la protection et la promotion de la Securite
Almentzire et du bien-étre nutnttonnel de leurs peuples et notamment celle des groupes
vulnerables

Qu'est-ce donc que la "Securte Almentaire"? La Conference Internationale de
Nutrition la definit ams:  "La Securite Alimentaire sous sa forme la plus fondamentale peut étre
definte comme l'acces de tous. en tout temps. aux aliments necessaires pour mener une vie
same FElle ajoute "La Securte Alimentaire doit étre envisagee dans une triple dimension En
premter heu, 1l est necessawre de garantir des approvisionnements sfirs et nutritionnel- lement
adequars non seulement a l'echelle nationale mats dans tous les fovers En deuxieme liey, 11 faut

que ces approvisionnements solent relativement stables d'une annee a l'autre et tout au long de
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lannee Znfin, et c'est l'aspect le plus important chaque menage doit pouvoir disposer des
ressour .s financieres et economiques en vue de s'approprer les biens alimentaires disporubles

en quart e suffisante et au moment opportun

e concept de secunte alimentaire recouvre donc une realite assez vaste Elle suppose
la disporubilite des aliments que nous pourvons concevorr en termes de production et de
distnbur on, lutilisation bilogique adequate de ceux-ci qui fait reference aux problemes de
samtaticr. de couverture de sante et d'education, lesquels vont lourdement mfluencer la
capacite dologique pour les individus de tirer un profit effectif des denrees alimentaires dont la
disporueulite est deja s1 imitee  Enfin l'accessibilite economque evoque toute les questions liees
au de eloppement, aux sources de revenu pour la population, a l'emplo, a l'equite sociale

f_n tel concept implique, de fagon evidente, une approche integree et necessite, comme
cela a <~e souligne lors de la conference de 1992, l'adoption de "politiques et programmes
economques et soclaux en matiere d'agriculture, d'elevage, de péche, d'alimentation, de
nutntior.. de sante, d'education, de demographie, de defense de l'environnement qui soient
propres a mainterur un rapport equilibre entre population et ressources disponubles, entre zones
rurales e urbaimes"

Quelle est notre situation ahmentaire et nutritionnelle actuelle et quelle en est la cause?
I PROBLEMATIQUE ALIMENTAIRE ET NUTRITIONNELLE

A. Situation alimentaire et nutritionnelle

Celles-c1 est catastrophique La malnutrition protemo-energetique constitue un
probleme de sante publique priontare du pays par le pourcentage eleve des individus affectes
et les consequences nefastes sur les taux de mortalite et morbidite de la population I'ngestion
journaliere per capita de calories et de protemnes etait de 1788 calores et 41 grammes de
protemes en 1989, contre les 2200 calones et 60 grammes de protemes par jour recommandes
par la FAO Cette consommation est certamement beaucoup plus redutte actuellement La
productzon locale ne parvient méme pas a couvnir cette consommation msuffisante des calornes
consomrmees, pres de 300 proviennent d'aliments mportes Parmu les autres deficiences
nutntioanelles, 1l faut citer, lavitammose A, les deficiences en fer, 10de, acide folique, et
probablement en nboflavine

L'mcidence des problemes de sante caractenstiques de cette situation socio-
econommnque est tres grande et frappe tout particullerement les groupes de population
biologicue plus vulnerables - enfants d'dge prescolaires, femmes enceintes et allartantes

L'enquéte realisee en 1990, par le MSPP, OPS/OMS-USAID-IHE-CDC, a revele 64%
d'enfanrs malnourns, dont 2% au 3eme degre de malnutrition, 35 a 40% des femmes et 40 a
50% des prescolaires souffrent d'anerme La deficience en vitamine A reste un probleme de
Sante Publique prioritaire Un pourcentage eleve de goitre (9,7%) a ete reporte dans le Plateau
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Ce~xa1 amst que des cas de cretimsme et de surdite/mutisme qui mndiquent que des conditions
de ceneience serteuse en 10de existent dans la zone

Des conditions samtawres defavorables telles que le manque d'eau potable et de
disconimilite d'assaimissement viennent encore aggraver cette situation en entrainant un taux
d'nestanon parasitare et bactenologique eleve qui a un effet negatif sur l'assimlation des
alimenrs

La couverture nationale d'imminisation est tres faible Le taux de mortalite attribuable a
des mauadies mfantiles courantes comme la rougeole, la diarrhee, les infections respiratoires
derreure tres eleve et ces etats pathologiques aggravent encore les deficiences evoquees

B Determmation du Probleme

Pression Demographique

La Republique d'Haitt a une superficie de 27 800 km2, 60% du territoire est constitue
de Tormes a pentes abruptes et fortement erodees La population haitienne, actuellement
estmee: a pres de 8 000 000 d'habitants, est essentiellement rurale (70%)

1 Center for Agricultural and Rural Development, lowa State University Nutrition 1n

Ham _ “widence from the Hait: Household Expenditure and Consumption Survey, Preliminary
Rererr June 1989

2 MSPP, OPS/OMS-USAID-THE-CDC 1990 Evaluation nutnitionnelle rapide La
pressom demographique est de 250 habitants au kilometre carre Le Taux d'accroissement
anmet est de 2% Donc, la necessite d'une politique demographique rationnelle se revele
crucaie

Production Alimentaire Insuffisante

La productton alimentaire couvre seulement 60 a 70% des besomns Les causes en sont

* Insuffisance des terres

La mortie environ seulement de la superficie du pays est cultivalble a cause des fortes
pertes et celle-ci est profondement abimee par l'erosion Une politique environnementale
sene.sie et rationnelle et la recherche d'une efficience maximum dans la production se revele
donc mmperative

* Systeme agraire

71% des explortations occupent une superficie mnfeneure a 1 3 ha et leur nombre tend a

aug—erter sous l'effet du morcellement progressif, consequence de la pression demographique
et a. swsteme legislatif regissant I'henitage



—es moyennes et grandes proprietes sont possedes le plus souvent par des absenteistes
le fermauwe, le sous-fermage le metavage dommnent Ces modes de tenure sont defavorables aux
pratiauL.s culturales conservationnustes et aux investissents a moyen et long terme

La mise en oeuvre dune poliique agrawre, tenant compte des problemes de
morcclement, de secunite des tenanciers et d'amenagement de I'espace rural, et envisageant une
reforme agraire ou tout au moins fonciere se revele donc necessaire

* Faiblesse des superficies irriguees

Les reseaux d'rrigation sont nettement nsuffisants et ceux qui existent sont en mauvats
etat et de ce fait, ne fonctionnent pas a plein rendement 1l faut encore mentionner la mauvaise
gestion de l'eau, l'insfisance d'entretien des reseaux, le manque d'encouragement des usagers
La gramde majonite de la production agncole depend donc de la pluviometrie

* Insuffisance des infrastructures

Les infrastructures de transport, commumcation, electricite, eau potable, ont un taux de
couverrure extrémement bas Une telle situation imite de fagcon dramatique la distribution et la
commexrcialisation des produits alimentaires amst que les possibiites de conservation et de
transformation Aussi, les pertes post-recolte de cereales et legumineuses sont estimees a 20 -
30% et le caractere saisonmier de la disporubihite des produits plus penssables n'est guere
comperase par le developpement d'industries de transformation

La necessite de grands travaux d'nfrastructure d'urigation, de communication (routiere,
manume, de telecommunication), de distribution d'eau potable et d'energre electrique simpose

* Coiit eleve et faible disporbilite des ntrants agricoles

* Insuffisance prise en charge du systeme de generation et de transfert de tenchnologie
par I’Etat

* Faible mveau d’education des producteurs agricoles

Le miveau techmque de I'agnculteur est faible et les techmques de production, desuetes
et rudirmentaires

* Absence d’un systeme de suivi et de contrdle de la production agricole

Le systeme d'information sur les statisiques de production est generalement madequat
et I n'exaste pas de systeme de collecte et d'analyse nt de publication des mnformations les plus
fondarmentales a ce sujet Les donnees disponibles se revelent fragmentaires, mncompletes et
d'une fabilite toute relative I n'y a par consequent aucun systeme rationnel d'ortentation de la
production agncole, des importations ou de l'aide alimentaire
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Acces Limite aux Aliments

_e fable pouvorr d'achat de la population, le chomage eleve, linflation amnst que
I'negalc -epartition des richesses imite considerablement I'acces aux aliments Ces conditions
economruaue precaires sont d'autant plus crucial que les fanulles sont generalement nombreuses

La grande mncidence de malnutrition etant mseparablement liee aux revenus tres bas,
aucun eFet durable ne peut étre obtenu au point de vue securite alimentaire des foyers si en
plus d'actions purement ponctuelles au pomt de vue nutrittonnel, des mesures ne sont pas prises
pour l'arnelioration du pouvorr d'achat et de production de la population

* Absence d’une orgamsation systematique des marches

" e systeme de commercialisation interne est caracterise par precante des structures
commer=zales, la manque de maitrise des circuits de distribution, les producteurs ne controlent
pas la commercialisation de leurs produts, chaque fois que le prix d'un produit agricole local
augmenre des importations non controlees absorbent cette plus value et decouragent les
paysans La consequence en est la faiblesse du marche interne de produits frais et transformees
(disporuimlite, transport, stockage)

* Systeme de credit et d’epargne msuffisant

Le mveau d'epargne privee est tres fable, la grande majorite des paysans vivent en
dessous du seul absolu de pauvrete ce qui limite les possibilites de degager un certan niveau
d'epargre Celle-ci, quand elle existe, est occultee par cramte de la mam-muse de I'Etat et
surtout par cramt de la jalousie de I'entourage Cette epargne, cachee dans les foyers - sous les
matelas - est insuffisamment remvestie et circule tres peu Le flus de circulation monetaire a ce
mveau est d'ailleurs totalement mconnu des mstances decisionnelles

Parerllement, la demande de credit au mveau paysan est lomn d'étre satisfaite, cette
difficulte constitue un frem majeur a l'esprit d'mutiative du petit entrepreneur Celui-ci, n'etant
pas en mesure de fournr les garanties exigees par les mstitutions financieres, doit par
consequent se tourner vers des marches de credit non structure parents, amis, usuries, ces
dermers partiquent des taux qui nie sont sounus a aucun plafond legal et peuvent attemdre 20%
par mots (240 % l'an) Un tel marche, sil est d'acces facile et plus souple que celui des
mnstituncns financieres orgamisees, est trop onereux, procure des montants trop peu eleves pour
stimuler reellement la crossance dune entreprise et la periode de remboursement est trop
courte pour permmettre des mnvestissements a long terme en equipement ou en capital fixe

Utihsation Biologique des Ahments
Couverture de sante msuffisante

Les possibilites de suvi medical des populations rurales et suburbames sont tres
limitees 6 medecins pour 10 000 habitants en zone rurale II existe cependant, a cbte de la
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medecnc officielle une medecine traditionnelle qui offre des couvertures beaucoup plus
elevees a4 a population et qui, moyennant des programmes d'entrainemnt, pourrait contribuer a
augmcnter les disporubilites d'attention medicale dans les campagnes

L.a distnibution de medicaments de base est egalement tres peu efficiente en zone rurale
et ceux-. sont d'un colt trop eleve pour les populations a bas revenu

Sanitation

Dies conditions samtares defavorables telles que le manque d'eau potable et de
dispositir’s d'assaiissement entrainent un taux d'nfestation parasitaire et bacteriologique eleve
L’acces t l'eau potable reste dramatiquement limite, 30% des ruraux et 59% des urbains y ont
acces L& taux de latnmsation est egalement bas, 40% pour les zones rurales et 70% pour les
Zones ur~aines

[_absence des sanitation se retrouve a tous les mveaux dans les marches, les endroits
preposes a l'abattage des amimaux pour la consommatin, les debits de nournture Il n'existe
d'alleurs pas de controle sanitaire etatique et aucune protection effective du consommateur

Bas niveau d’education nutritionnelle

L'enseignement de la nutriton n'est pas diffuse aux differents niveaux de l'enseignement
formel *4éme au mveau universitaire, cet enseignement reste limite a certanes branches des
sciences de la sante

Manque de coordination entre les secteurs concernes par le developpement

Les efforts de developpement sont caractenses par leur dispersion, l'absence de
coordinamon entre les wntervenants et I'nsuffisante complementarite entre les expenences 11
existe exralement une incroyable proliferation d'ONGs qui, dans le meme domame d'activite, ont
des normes differentes, n'ont pour la plupart aucune reelle evaluation techmque ou financiere
de leurs activites et contnibuent a discrediter le travail tres seneux accomph des autres
mstitutions valables

| PERSPECTIVES

En dehors de la declaration de resolution generale concernant la securite alimentarre,
chacun aes pays presents a Rome s'est engage a la preparation de Plans d'Action Nationaux
concernaant la Nutntion et la Secunte Almentare et a defimr des mecamsmes appropries
permetrant une integration reelle de ces plans dans les programmes d'action des differents
gou\ erriements

Ois ont egalement promus de mettre sur pied des structures multisectonelles,

multidisciphnaires, integrant I'ensemble des composantes de la nation, clest a dire des
represerntants de secteurs publics et prives ams1 que de la societe civile, pour la preparation de
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ce plan national d'action permettant la resolution des problemes sociaux et structurels dont la
malnutr~on ne consutue qu'un effet

Le gouvernement haitien a toujous considere comme positives et pertinentes les
recommandations de la Conference Mondiale de Nutntion de Decembre 1992 Cependant,
malgre «a ferme volonte de s'efforcer d'apphquer les recommandations faites lors de ce sommet
mondial. la formulation et la muse en oeuvre du Plan National d'Action pour la Nutntion
(PNAN) en sont encore au stade prehmunawre Cette periode particulierement difficile et
mouvermentee que nous vivons en est probablement la cause et les velleites de creation d'un
consell de Coordination de la Secunite Alimentaire et de la Nutnition ne se sont pas finalement
concrer-sees

Pourtant, le Sommet de Rome avait suscite beaucoup d'enthousiasme et d'esporr un
collogque sur la Secunte Almentawre fut orgamse par une ONG, le Centre d'Analyse de
Politiques de Sante (CAPS) au debut de l'annee 1993 afin de presenter les resolutions de la
Conferznce de Rome A la sute de quoi, une Fondation de I'Alhance Haitienne pour la
Nutnticn et 'Alimentation a vu le jour, reunissant quatre (4) ONGs Le CAPS, I'Association
des Oeuvres Privees de Sante (AOPS), I'Institut Haitien de I'Enfance (IHE) et I'Alhance
Haitienme pour la Survie de I'Enfant (AHSE)

Des actions diverses ont ete entreprises, tant au mveau gouvernemental qu'au sem de la
societe civile dans le sens du suvi des recommendations de la CIN Mas ces efforts sont
malheureusement encore disperses, faute d'une entite multisectorielle coordmatrice

La declaration de politique generale du gouvemement a accorde une mmportance
priontarre a la secunte alimentaire et certames mesures ont ete prises en vue de concretiser
cette volonte

Le present symposium est garant de la volonte d'elaborer, dans le cadre d'un partenanat
secteur public/secteur prive/societe civile, une politique nationale de la population a soumettre
aux Poievorrs Publics

Un Minstere a la Condition Feminine a ete cree, garant egalement de la volonte de
travailler a I'amelioration de la situation des femmes de ce pays A cette fin, un seminaire-ateher
a ete organise au mois de mars 1995, qui a reunt des representants des differents mimsteres
conscernes, de la societe civile, d'orgamisations nternattonales, d'un certain nombre d'ONGs,
ansi que des representantes d'organisations de femmes de toutes les regions du pays

Un comte de Coordination pour la Protection, la Promotion et I'Appw a 'Allaitement
Maternel incluant le Mimustere de la Sante, L'UNICER, 'OPS/OMS, et un certan nombre
d'ONGS a ete forme et travaille actuellement a une campagne de promotion visant a mantemr
lallaiternent maternel jusqu'a 24 mois et un allaitement exclusif au semn jusqu'a 6 mois, amst
qu'a elrmner l'utilisation de biberon pour les bebes de 0 a 3 mois

Adrnien Vit



~a prevention des carences specifiques en mucro-nutrients est egalement prise en
charge _approche la plus utilisee actuellemrnt est la distribution prophylactique de comprimes
medicarmenteux de vitamine A et de fer a travers les structures du Mimstere de la Sante et
d'orgamisations privees de sante ou d'ONGs fonctionnant sur le terrain La distribution fait
parue Jun ensemble de mesures integrees de sante comprenant la survedlance et la
recuperation nutritionnelles, l''mmurisation, la plantfication anuliale

Le projet de distrubution de vitamine A dessert une population d'enfants vulnerables de
6 mots a 7 ans anst que les femmes allaitantes Les comprimes de fer folate sont distribues aux
femmes encemtes et allatantes et 'UNICEF travaille a un projet similawre de distribution de
capsule diode dans les zones a prevalence de cette deficience

En dehors de l'approche pharmaceutique de lutte contre ces carences, plusieurs ONGs
utilsent egalement l'option stategique de la promotion de la production et de la consommation
d'ahiments riches, du sechage solare des fruits et legumes et celle de l'education nutritionnelle
par des groupes de femmes

L'UNICEF de son cote a commandite une analyse du marche du sel en Hait: et
commamde une usine de fortifivation du sel en 10de tandis que le CAPS (Centre d'Analyse des
Pohuques de Sante) a egalement commandite une etude sur les options et programmes
appliquiables a Hait1 dans la lutte contre deficiences en micronutriments

Des efforts sont egalement entrepris en vue de l'etablissement d'un mecamsme de
controie et de coordmation de la cooperation bilaterale et multilaterale dans le domaine de la
nutrniiom et de l'alimentation et dans le domamne du developpement en general Le but en est
l'onenration des programmes d'aide dans une perspective de stimulation de la production locale
et des services afin de prevenr toute des structurations de la societe paysanne

La poliique generale du mimstere de I'Agriculture accorde une place speciale a son axe
de sec.ante almentare dont l'objectif principal est la recherche d'un mveau de securte
alimencaire adequat pour les populations rurales

Ses ohjectifs specifiques sont les survants

e Regulation du flus inteme des produits agro-alimentawes prevoyant des mesures
insertutionnelles de stabilisation de la production alimentaire et d'etablissemtn de stocks des
securite amsi que l'amehoration des circuits de comme realisation et 'appu1 au marcher et a
la transformation des prodwuits Concernant ce dermier pomt, il est envisage d'appuyer
fimancierement les orgamsations de femmes qui mterviennent directement dans la
cormmercialisation et la transformation des denrees agncoles par l'amenagement de
carmditions souples de credit a travers des structures alternatives de la societe civile (ONGs,
camutes religieux, groupements de base, etc )
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e -_.mentation de la production agro-almentare en mettant particuherement I'accent sur
—~e dnersification de la production agricole axee sur des produits riches en mucro-
~1rrnents -legumes verts et jaunes fruits huile de palme, algues et poissons

e - _wmentation du revenu des populations rurales par

Des programmes de credit et d'epargne adaptes aux besons des populations a faible
~evenu

Des programmes a forte mtensite de mam d'oeuvre tels, amelioration des
mfrastructures de transport d'irmgation, d'eau potable, de sanitation

_a decentralisation des opportunites d'emplor par la promotion d'industries agro-
alimentaires dans les provinces

_e soutien au developpement de metiers d'apput a I'agniculture en amont ou en aval

e = muuation, analyse et surveillane de la situation alimentaire et nutntionnelle  Ce dermier
_owectf est nettement mstritutionnel et multissectoniel et un certain nombre d'agences de
soeweration travaille deja a la collecte des donnes et au montage du systeme I s'agt
2eemablir un mecamsme efficace de momtonng de la situation alimentarre et nutritionnelle et
ses programmes de securite alimentaire et de nutntion, tant mstitutionnels que prives ou
-armmunautaires

Dans cette perspective, 1l faudra prevorr et apphquer des ndicateurs pertments de bien-
étre —ummmonnel permettant de connaitre et dinformer a tout mnstant sur la situation alimentaire
et n.—monnelle de la population et de faire les correctifs de ajustements necessaires au niveau
des -nmgques, programmes et projets de developpement

Dans cette perspective, le Mimistere de I'Agniculture est en tram de planifier avec la
coorerzmon bilaterale amencame, la mise sur pied d'un systeme d'mformation sur la secunte
alirerrawe et l'etablissement d'une plate-forme elargile de traval permattant une
hor.wemnetsation des demarches, une standardisation des methodes et outils utilises par les
differ 2mmes mstitutions collectrices ou utibsatrices de donnees biostatistiques et une mise en
corr=um des efforts et ressources On peut esperer que la collecte et l'utisation d'informations
agro--aicio-economiques et de sante sera desormais le fait de tous les organisations et
mstr_rions travaillant dans le domaine et que celles-c1 formeront la base d'un systeme national
d'inf roations sur la securite alimentaire

v CONCLUSION

En tant que base de depart pour le travail de I'ateher de secunte ahmentaire, nous
presssxeons a la reflexion de ses membres, les aspects principaux qui selon les resolutions prises
ala miference de Rome devratent étre pris en consideration dans le Plan National de Securtte,
ceur -.. rencontrent d'ailleurs mervetlleusement les quatre impacts fondamentaux que l'objectif
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pnncipat ae la Politique de Population pretend obtemr, a savoir reduction de la dimension des
famullcs  zugmentation de P'esperance de vie, amehioration de la qualite de vie et meilieure
reparutic i geographique de la population Ces aspects sont

L

L'integration dans les politiques et programmes de developpement, d'objectifs
de considerations et d'elements d'ordre nutritionnel

L'amelioration de la secunte alimentaire des menages

La protection du consommateur par 'amelioration de la qualite et de la secunte
des produits alimentaires

La prevention et le traitement des maladies infectueuses
La promotion de l'allaitement maternel

La prise en charge des personnes defavorisees sur le plan soclo-economique et
vulnerables sur le plan nutntionnel

La prevention des carences specifiques en micro-nutrients
La promotion de regimes alimentaires appropries et de modes de vie sains

L'evaluation, l'analyse et la surveillance de la situation nutritionnelle

Plusieurs de ces themes, comme

»

La prevension et le traitement des maladies infectueuses
La promotion de l'allaitement maternel
La pnise en charge des personnes defavorisees sur le 1 mique et

vulnerables sur le plan nutritionnel seront traites a .S ateliers
ce que permettra a celui-c1 de se concentrer sur les autres themes

Pour termuner, nous pouvons dire que le Plan National d'Action pour la Nutntion n'est
pas encore explicite, et cela parce que la plate-forme elargie qui devrart le formuler n'existe pas
encore Cependant, la presence 11 de distingues representants de s1 nombreux secteurs va
permetrre une reflexion mitiale qui servira de base au travail de ce Conseil qui nous l'esperons,
sera biemt6t cree et quy, en etnte coordination avec le Consell de Population pourra apporter sa
pierre 2 l'articulation et au survi d'un plan de developpement integre du pays
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EMPLOI ET PAUVRETE DANS LE CONTEXTE HAITIEN
M Armault GUERRIER

Selon certaines estimations Haitt a une population active d'environ 2 500 000
personres dont plus de 2/3 travaillent dans l'agriculture Le type d'emplo, sa qualite dans le
secteur -anicole affectent la sous-utilisation de la man-d'oeuvre et la pauvrete Le processus
est relacement different en mulieu urbain ou 1/3 de la main-d'oeuvre se trouve partagee entre
le secteLr "modemne” structure et le secteur informel, non structure

1 existe assurement un rapport non pas simple mais dialectique entre emplor et
pauvrerz ['mportant est de determmner les poliiques de developpement susceptibles
d'influcricer cette relation

La notion d'emplor elle meme n'est pas une notion simple dans un contexte de sous-
developmement general Elle ne signifie pas necessairement une activite a plemn temps dans des
conditi s de travail et de remuneration reglementees De méme le chGmage n'est pas une
periode e semu-inactivite dans l'attente d'un emplor nouveau On comprend qu'une reflexion
qui porze sur la relation entre emplo et pauvrete rencontre dans les conditions actuelles de
recherctie en Hati des difficultes enormes mesurer l'emplos, defiur la population active
Méme quand on utilise les procedes traditionnels de mesure du statut dans le traval que
classent la main d'oeuvre active en employeurs, travailleurs independants, travailleurs salanes et
famihaux. a ce sujet 1l ya un manque d'instruments quantitatifs en Haiti

{ es mémes remarques, d'un pomt de vue quantitatif et qualitatif, peuvent étre formulee
au sujer de la pauvrete absolue Cette proportion serait plus grande encore en mulieu rural

D'autes aspects du probleme quant a la relation emplor/pauvrete mentent d'étre etudies
de manzere plus fine Par exemple le travail de la femme , souvent mal remunere malgre la
multipicite des taches accomphes dans les milieux pauvres travaux de menage, salaree
commercante Mais les dermers annees, a mesure que les gouvernements se preocupent de
definir zes poltiques en vue d'attenuer la pauvrete et de satisfare les besoms essentiels
- almerzation, sante education - ou accorde une umportante croissante au sous-emplol, au
revenu a l'emplor et au processus economique qui affecte ces donnees On s'emploe a
determunier les groupes les plus vulnerables tels les enfants, les chefs de famulle sans revenu, les
jeunes ‘emmes meres sans soutten, les jeunes sans soutien famulial, qui se trouvent dans
I'mposssbilite de satisfaire leurs besoins essentiels dans les domames de l'education, de la sante,
du travail et du revenu

Par exemple on estime a environ 11 % la proposition de la population active affectee
par le cndmage ouvert Quand on ajoute le chdmage deguise cette proportion est de l'ordre de
65 % <1 l'on tient compte de la relation, revenu-emplor dans le secteur de l'agriculture (mveau
rural et ‘e secteur informel) (uveau urbain) c'est 1 730 000 personnes qui se trouvent affectees
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FACT" RS INFLUENCANT LA RELATION EMPLOI-EN HAITI

_= premuer facteur a prendre en compte est la modification de la composition du
proc.. meneur brut (PIB) par secteur d'activite Par exemple I''mportance de l'agniculture a
beau. . .co dimmue bien que conservant 2/3 de la population active  Elle ne couvre que 60 %
des ~=~c1ns alimentaires contre 75 % dans les annees 1970 et ne participe que pour 1/3 a la
form...cm du PIB  C'est un secteur en pleme regression

L.e carollare de ce phenomene et 'augmentation de la part de 'ndustrie et des services
dans . ormation du PIB Parallelement le pays enregistre un mouvement migratowre important
a deczmamon des villes principalement Port-au-Prince 1 faut noter que l'emplor dans l'industrie
augrene lentement avec des niveaux de salaire tres bas

Ces phenomenes sont a l'ongine au developpement d'un secteur mformel qui absorbe
dans _zs conditions de pauvrete, absolue ou relative une forte proportion de la mam d'oeuvre
actn = wnulignons que si le secteur reste dynamique et fourmit des opportunites de travail aux
nou. =uex mugrants, les caracteristiques principales sont emplor precare, bas revenu, fable
proa.cuvite, coefficient eleve de pauvrete La pauvrete urbaine est en general associee a de
maur. asexs conditions de travail (domestiques, colporteurs) de logement, a la malnutrition, a la
mec..crne des intallations sanitarres, aux abandons scolaires Les taudis des bidonvilles, les
conczzams d'installation de la plupart des ateliers de reparation ou de consommation refletent le
degr: 2e pauvrete dans le secteur

Ams! la "pauvrete de masse" affectent la majorite de la population active est une
carazarustique de la vie urbaine et rurale Le tableau suivant les donne une 1dee

- Un revenu de nusere 250 a 3400 gdes l'an
- Un chémage chromique 70 a 85 % de chomeurs
- Une alimentation unsuffisante 1700 calones/jour
- Un logement inadequat 4 pers/2m2
- Une mortalite eleve 30 % deces/tuberculose
Environ un medecin, pour 10 000 habitants parmu les categones les plus affectees, les
fem—e« et ces enfants viennent en téte de histe A Port-au-Prince les femmes representent
33 . 4 la population pauvre, les enfants 36 % Environ 200 000 entre O et 14 ans Le

pour.znnage de jeunes ages de plus de 15 ans n'ayant pas acheve le cycle de leurs etudes
prmuress ou secondaires ou tetenteurs d'un dipléme a la recherche d'un emploi reste tres eleve
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Les causses de ce phenomene de cette pauvrete de masse sont multiples

¢ Datord I'ordre economuque et social, qui fonctionne sur la brise d'exclusion de la majonte
de lz population et permet a une mmorte de 'approprier l'essentiel du revenu nationale
dans des conditions d'injustice sociale criantes

* La cecapitalisation du secteur agricole qui, constitue un facteur important d’appauvrisse-
ment La fablesse du secteur informel avec sa faible productivite et son bas niveau de

salaure

¢ Une mauvaise politique industrielle fondee sous la sous-trattance mais en fait sans hiens
orgamques avec les centres secteurs Les effets de la crise politique, les mesures
d'emmargo, les fermetures d'embargo, les fermetures d'entrepnises ont eu pour
consequences non seulement la diminution de l'emplor mais I'aggravation de la parvrete
generale quelques recommandations_ a titre de conclusion

1 Sur le plan general

- Une volonte politique nationale comme condition sinequanun

- Democratisation des structures et nuses en place de nouvelles mnstitutions et

la decentralisation

- La reforme agraire
- Un plan national d'emplor
- Un systeme national de prolution et de secunite sociale

- Des mesures visant a facilite acces a I'education formation professionnelle,

aux soins de sante, a l'eau potable, aux logements a un nombre de plus en plus
eleve de personnes

2 Sur ie plan rural

Guemer

- Des mesures visant a facthte 'acces aux principaux facteurs de production - la

terre, les mntrants agricoles, le credit

- Creation d'emplois non-agncoles en milieu rural (travaux a haute intensite de

main d'oeuvre)

- Des projets de developpement

m
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3 Sur lc plan urbain

Guemer

- En ce qui concerne le secteur formel, i faut une redynamusation du secteur
industnel en cherchant a etablir dans I''mmediat le niveau d'emplois anteneur
environ 100 000

- Quant au secteur informel tres dynanuque , quant a sa capacite a creer des
emplois, 1l faut permettre a ses actifs d'avoir acces aux ressources
economuques et a de nouveaux debouches (matiere premuere, credit
technologie approprie)
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POPULATION ET MIGRATION
Monsteur Louis GERMAIN

POPULATION, MIGRATION ET DEVELOPPEMENT HUMAIN

| INTRODUCTION

Pour bien aprehender le phenomene mugratoire haitien a I'interteur de la problematique
de la pmpulation et de son developpement 1l convient de le considerer a travers le temps, ce
depuis ' epoque colomale jusqu'a nos jours

I LA PERIODE COLONIAL

Cette periode qui va de la venu des premuers colonisateurs europeens en 1492 a la
proclammation de notre independance en 1804 se caractenise par deux grands courants
dimmzration le debarquement des colons d'Europe et ''mmugration forcee des esclaves noirs
afncains

Le premuer courant, mitte a la decouverte dHatti par Christophe Colomb, a connu des
penodess de pomnte aux 17eme et 18eme stecles avec le developpement des vastes platations
agricolezs qui se sont substituees aux exploitations minieres

Le second courant, constitue par la traite des noirs qut pour permettre a la colonie de
disposesr d'une mamn d'oeuvre agncole et domestique necessaire a l'essor des grands domames y
a deverse durant plus de deux stecles des dizaines de mulliers d'esclaves

La proclamation de I'ndependance d'Haiti, en consacrant I'emergence d'un etat negre
souverum, a mus fin a ce double mouvement migratorre caracteristique de la pertode colonale

oL LA PERIODE POST-COLONIALE

Cette penode qui va de la proclamation de I'ndependance au debut de l'occupation
americaume n'a connu aucun phenomene mugratoire notable, mis a part les mouvement de
mugratuon externe et interne temporaires dus a des pertubations politiques

Jusqu'au debut du 20eme siecle en effet, le monde rural aussi bien que le milieu urbamn
connaisssatent encore un relatif equilibre socto-economique, ce qui explhique que le paysan
haitien clemeurait encore attache a la terre et le crtoyen attache au sol natal



v ~A PERIODE DE L'OCCUPATION AMERICAINE

* “ette penode allant de 1915 - 1935 a donne lieu a une premuere vague de mugration
exte~—z .ausee aussi bien par des motivations d'ordre politique que par des preocupations
ecor. muaues

De nombreux cadres des classes moyennes, mus un sentiment nationaliste se sont
expo.res en signe de rejet de foccupation du pays Les paysans quant a eux, opposes dans leur
grance majonte au regime de corves impose par l'occupant et inquiets de leur avemr socio
ecor cmuque, ont initie un mouvement mugratoire vers des etats voisins comme la Republique
Dor—uczamne et Cuba pour s'integrer aux travaux agricoles

\% —A PERIODE POST-OCCUPATION

ette periode qui s'etend du depart de l'occupant amernicain en 1935 a la fin des annees
197" <t caractenisee par l'ntensification de l'exode rural, la mgration des ouvriers agricoles
vers .2 Republique Domunicaine, la diversification des points de destination de nos nugrants
exter~es et le debut de la migration externe clandestine

Toutes les etudes realisees sur la migration en Hait1 s'accordent a reconnaitre que la
mot_rte mterne peut tout simplement se resumer en des deplacements du rural vers l'urbain
Cette wruation fait que les zones rurales du pays representent les principales sources de rejet,
tanc.» aque les zones urbames constituents les poles les plus attractifs Par exemple, du volume
des —zgrations effectuees entre 1950 et 1971 57,3 % des deplacements proviennent des zones
rurz.2s randis que 76,7 % se dingent vers les villes (IHSI 1981)

1l importe de noter que deja cette mugration terne qui s'effectuait principalement vers
Por-.u-Prince s'explique par le developpement des activites secondaires et terciares urbaines
et la denrenioration de plus en plus prononcee des activites agricoles

Les courants migratorres se dingeant vers Port-au-Prince ont contribue largement a la
trip—.amon de la population de I'Aire metropolitaine qui est passe au cours de la periode 1950 -
197 Ze 143 594 habitants a environ un demt-mullion d'habitants (IHSI)

La amgration de nos paysans vers les champs de cannes de Cuba et de la Repubhque
Dormnucame, commencee sous l'occupation americaine, s'est emplifiee dans la deusueme moitie
du 2 eme siecle, encouragee par les autorites des pays d'accueill, conscients des avantages
qu'cZauent a leurs economues l'utthsation d'une mam d'oeuvre haittenne docile et laboneuse
Ave: "' ampleur prise par ce mouvement migratoire, 'embochage des braceros haitiens pour la
zafrz 2omumicame a fait P'objet d'un contrat officiel entre les deux etats, alors que la migration
vers C uba devait étre stoppee au debut des annees 60 pour des raisons essentiellement
polrzawes
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ette mugration,, theoriquement temporaire, a en fait donne lieu au developpement
d'uns mortante communaute haitienne a Saint Domingue et a Cuba ou le recensement officiel
realsc em 1960 denombrait 22 579 Haitiens residents a Cuba et un peu plus de 100 000 en
Rep_zumue Dominicaine

Jusqu'a la fin des annees 60, l'emugration haitienne etat consideree comme une
emz=non de proximite geographique,se dirigeant essentiellement vers trois pays la
Repcucme Dommicaine, les Bahamas et les Etats-Ums  Si les mouvements vers les deux
prer—ers ont concerne surtout des emugrants masculins, non quabfies, generalement employes
dans agnculture, lemigration vers les Etats-Unis a concerne plutot des emugrants plus
qua—es voire hautement qualifies et releve d'avantage de I"exode des cerveaux”

Au mibieu des annees 1970, l'enugration haitienne a pnis de l'extension en se dirigeant
vers = (Canada (au Quebec essentiellement), vers les departements frangais des caraibes et, dans
une —oimdre mesure, vers la France et certamns pays d'Amenique Latine et d'Afnque (IHSI)

Vers la fin des annees 1970, le mouvement mugratoire clandestin, particulierement vers
les E.ars-Unis d'Amenque, s'est accentue et systematise avec l'emergence des boats people et
l'etasussement de vastes reseaux de voyages clandestmns

A%! LA PERIODE ACTUELLE

Cette penode qui couvre les annees 1980 jusqu'a nos jours represente une etape
impcramte dans ['evolution de la muigration haitienne Autant par le caractere dramatique qu'elle
premz aans certamns cas que par les modifications majeures qu'elle connait et les mcidences
pro=ndes qu'elle peut avorr sur le devenr de la population

La degradation continue de la situation economique en zone rurale alliee a la
conczrmration du processus d'industrialisation dans la zone metropolitaine de Port-au-prince
dans es annees 1970 ont contrbue a I'augmentation de I'exode rurale vers la Capitale Et
generuemment ce sont les elements les plus potentiellement productifs de la campagne qu
emzznu vers la capitale

Le developpement dramatique de 'emigration clandestine au debut des annees 80 vers
les Zxts-Umis d'Amenque a porte le gouvernement amercam a negocter et obtenir de I'Etat
Harzen Ja signature d'un traite de rapatniement sommaire avec possibilite d'aratsonnement en
haur:z mmer des boats people

D'autres pays, comme les Bahamas s'inscrivant, dans cette méme direction, ont procede
a la —eme epoque a l'expulsion de certams d'haitiens vivants en situation ureguhiere sur leurs
terrromres

L'incapacite des responsables politiques,de I'apres Duvalier en 1986, a renverser le

processaus de degradation des conditions de vie de la population a vite fart renforcer les causes
Alort wess Hartiens, de plus en plus nombreux, ont repris le chemun de la mer
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avec la crise de 1991, lemugration illegale a attemnt chez nous des proportions
astrc-cmmques  Pour la seule periode allant de novembre 1991 a juillet 1992 le total des
mug-—ts clandestins enregistres s'elevait a 52 500 (IHSI 1992)

Apres le retour au pouvorr du gouvernement legitime en septembre 1994,
Aanistration amencaine a entame le rapatnement des refugies politiques haitiens admms
temmcranrement aux Etats-Unis

—'emugration des travailleurs agncoles haitiens vers la Repubhque Dominicaine, imtiee
sous .weupation et officialisee par la suite, presente en principe un caractere temporaire
Cepenamnt apres chaque zafra, un nombre important de nos compatriotes restait en territore
voist  soit pour y travailler sur d'autres exploitations agncoles (grands domames prives ou
parcz.ess propres) soit pour changer de secteur d'activite (industrie de la construction par
exer=re)

—e statut jundique de I'Haitien vivant en Republique Dominicaine a ete et demeure un
stat .em-clandestin, la legislation refusant certams droits aux mugrants haitiens a leur
decercamce

Apres le refus de I'Etat haitien de renouveler en 1986 le contrat d'embochage, les
auto~zess dominicamnes ont procede durant plusieurs saisons sucrieres a I'embochage force des
resscrussants haitiens, sous la menace de rapatriement du fait de leur situation illegale

En 1991, dans un double contexte de tension politique avec Haiti et de crise socio-
ecozcmuque interne, la Republique Donunicane prenant pretexte une fois de plus de leur statut
illec. .« enclencher un processus de rapatnement force de nos compatriotes Les premieres
opers.ems de rapatriement ont vite fait de mettre en evidence les carences de nos structures
d'accexl et de remsertion social surtout dans le cas "d'Haitiens" matenelement depourvus,
culr—etlement differents et sans ventables attaches familiales en Haitt

Cette politique mugratorre dominicaine vis-a-vis des mugrants haitiens a ete sutvt par
d'aizr2 mays de la caratbe comme la Guyanne et les Bahamas

La configuration de la diaspora haitienne de I'Amenque du nord a connu durant ces
dewr zermeres decenmes des transformations majeures sur les plans economque et socto-
cuitrat.  Si les premueres generations d'emigrants ont vecu une situation socio-economique
diffi..x nherente a la peniode d'adaptation, elles ont pu avec le temps demontrer I'existence
d'uc ertable potentiel economique, developpant dans son sein une elite de plus en plus large
conmumue de cadres perfectionnes, d'entrepreneurs, de medecins, d'infirmieres, de professeurs,
etc

Ceme tendance s'est renforcee avec l'emergence d'une nouvelle generation dHartiens de la

Diasora constituee de jeunes aux parents d'ongines sociales divers qui, en s'mtegrant a leur
corrmumaute d'accuel, ont su profiter des opportunites offertes Pour le seul Etat de la Floride,
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le nc—cre de jeunes Haittens frequantant un college, selon un recensement partiel, s'eleve a plus
de asx tlles (2000)

L mmucation de la Diaspora dans le processus de developpement socio-economuque d'Haiti
tenc - ze=passer le simple role de pourvoyeur financier - deja considerable avec un volume de
tranr=—s annuels de devises estime a plus de cent mullions (100,000 00) de dollars - pour
entz=er une phase d'investissement dans des secteurs productifs de I'economie nationale

VL ZONCLUSION
L mtegration de la question mugratowre a une politique de population axee sur le
deva _omement humain en Haiti mphque la prise en compte de certamns elements lies a la

mig==cm comme

- La prevention de l'exode rural vers les centres urbams, particulierement Port-au-
prince, Cap-Haitien et autres

- L'eradication definitive de I'emnugration clandestine

- La regulansation du statut des Haitiens residant en Republique Dominicaine et
certanes petites antilles a I'etranger

- La promotion socio-economique et l'optimisation des effets de I''ntegration du
Drxeme Departement au processus politique et de developpement national

- La definttion et ['etablissement de mecanismes et de structures efficaces pour l'accuell
et la remsertion sociale de nos divers rapatries

-
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M Ernst VERDIEU
INTRODUCTION

La Nation Haitienne vit des heures exceptionnelles, que vous connaissez tous et que je
n'evoquera: pas 1c1 Je le dis stmplement pour attirer l'attention sur le fait que ce symposium ne
saurait étre un pur exercice de salon, sortant des resolutions palpitantes, mais qui ne collent pas
au reel hatien et qui n'engagent personne chacun sempressent de passer au prochamn
symposwum next!

La premiere consequence pour mol, c'est de vous mviter a laisser de cote les
statistiques et l'enumeration de nos maux, pour nous pencher, de preference, sur les solutions
possibles les priortes, les cheminements les conditions d'une eventuelle reussite

Je voudrais commencer par une condition que je considere comme une condition de
base, sans laquelle aucune solution n'est possible c'est la "convivence" ou la "paix sociale”,
clest a dire, la necessite absolue pour les haitiens d'accepter de vivre ensemble, malgre leur
differences Cect n'mplique pas l'oubli des iyustices traditionnelles, structurelles ou recentes
Nous disons, au contrarre, qu'll faut une pawx sociale, une convivence, pour chercher de toutes
nos forces a redresser les mjustices traditionelles et ne pas les prolonger, d'une part, et d'autre
part, pour attemndre une vrate justice qui ne peut pas se construire sur de nouvelles ijustices

Une autre remarque essentielle au point de depart, c'est quiil ne faut pas se donner des
objectifs splendides, mais mapplicables, soit parce quils n'ont pas ete etudies avec toute la
rigueur necessaire, Soit parce que nos moyens ne nous permettent pas d'y fare face Ajoutons,
cependant qu'il faut distinguer les objectifs priortaires de base sur lesquels on doit s'entendre et
le chemmnement progressif qu'il faut se tracer pour y ammver En particuher, quand nous parlons
du domame socral, 1l ne faut pas se contenter de ce qut est souhaitable, méme imperatif, sans se
demander par quels moyens on peut y arnver

I TRAVAIL

Le premuer droit et besom, sur le plan social - s1 nous laissons de cdte le droit
primordial a la vie, sur lequel, je suppose, nous sommes tous d'accord - clest le "travail", la
possibilite de "gagner sa vie" Puisqul y a une section qut etudie les questions economiques,
nous n'allons pas examuner ic1 le travail a partir de ses conditions econonmques

Ce que nous voulons souligner avant tout, c'est que les personnes humames ne sont pas
des ammaux, ayant seulement des besoms auxquels on donne satisfaction pour eux, elles sont
des sujets de leur developpement et ont le droit et le devoir de participer a I'epanoutssement de
lensemble Autrement dit, il ne suffit pas de "donner” des alments a des adultes, sauf cas
particuliers, 1ls ne devraient pas quemander leur pamn quotidien Mais est-ce que c'est possible?
Encore une fois, je ne veux pas entamer des questions qui seront debattues dans la section
économique Cependant, je voudrais dire deux choses La premuere, c'est quil ne faut pas
chossir la solution facile le peuple hartien est un peuple, en general, dur a la besogne et 1l trouve
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des strategies de survie, qui sont d'ailleurs muses a rude epreuve de nos jours, 1l ne faudrait pas
que la debrouillardise tienne lieu de politique economuque La seconde, cest quil n'existe
aucune solution viable si le developpement ne concerne pas l'ensemble du pays et se confine a
la capitale 1 pour le reste du pays

II EDUCATION

La question du travail nous amene tout droit a I'education et de diverses mameres Si
une mawn d'oeuvre formee eduquee, ayant acces a la technologle, aux techmque modernes,
n'est pas, ayjourd'hus, une garantie totale de plemn emplo1, de travail pour tous, dans la mesure
ou dans les pays industnalises beaucoup de cadres et d'ouvriers formes sont en chémage pour
plusieurs raisons, 1l est aussi vrai qu'une population active non-eduquee part perdante et est
sujette a l'exploitation Les maigres revenus, qu'elle peut obtemr pour des efforts enormes,
suffiront a pemne pour sa survie, pour entretenir la pauvrete, s1 ce n'est la nusere

Et, la aussi, nous nsquons de manquer I'enjeu reel l'arbre peut nous cacher la forét Ce
qui est le plus visible et poliiquement plus important, ce sont les travaileurs actuels Et 1l est
evident qu'un effort national considerable doit étre fait pour elever de diverses fagons leur
productivite, a commencer par lalphabetisation et la formation professionnelle Mais le
probleme est de savorr si, alors qu'un tuyau coule et que 'ean envahit la maison, nous allons
nous contenter de prendre des seaux, ramasser l'eau au fur et a mesure ou si, tout en faisant
face a cette inondation, nous allons essayer de fermer le tuyau fautif? Ce que je veux dire, c'est
que la necessite indiscutable de l'alphabetisation des adultes et de leur formation professionneile
ne saurait diminuer l'urgence de travailer resolument a la scolansation generale, comme,
d'ailleurs, le prevort la Constitution de 1987 Nous ne pouvons pas y arriver en peu de temps,
mais cela doit €tre un des objectifs nationaux depassant les querelles entre les factions
politiques et dont la realisation doit se poursuivre malgre les changements de ministres ou de
gouvernement Et il faudrait aller plus lom chaque departement, ou autre circonscription
temmtonale, devrat s'efforcer de savor le plus exactement possible, le nombre d'enfants
scolarises et non-scolarises, en tenant compte du taux de croissance de la population locale,
afin de pouvorr se donner des echeances quant a la scolansation generalisee Il est aussi evident
que, dans un premier temps, méme si la Constitution prevoit un enseignement elementaire
gratuite et accessible a tous LEtat doit temr compte que c'est le secteur prive qui, pour
l'instant, assure en majorte cette charge Nous n'entrerons pas dans les details de la question, ce
serait trop long et 1l faut vous laisser du travail pour les atehers

Mas ce n'est pas simplement le taux de scolansation qui doit nous interesser Nous
avons, comme Nation vivant dans le monde d'aujourd’hus, a nous poser une question bien plus
difficiie a quo1 et pour quor preparons nous nos jeunes? Serait-ce pour obtemr tout juste un
diplome de certificat ou de baccalaureat, classiques ou techmques? 11 suffit de poser la question
pour se retrouver devant I'enorme tache de preparer nos jeunes pour le monde de demamn (et,
autant que possible, sans perdre notre identite de peuple) Je ferar remarquer qu'une seule chose
a ce suet l'mformatique dewvient de plus en plus un msrument tout ausst necessaire que
l'alphabet Tout responsable devrait en étre conscient et en tirer les consequences
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oI HABITAT

Nous connaissons tous les problemes casse téte que pose la question de I'habitat dans
notre pays, que l'on parle des villes ou des campagnes Je me contenterat d'indiquer deux pistes
D'abord, je suppose que tout le monde est conscient du fart que l'urbarusation avance et est
mevitable Réver de trouver une solution quelconque pour mamtenir les populations des zones
rurales la ou elles sont c'est meconnaitre le dynamisme de I'histoire dans laquelle nous somme
plonges Certes, 1l faut rendre les zones rurales vivables, non pas pour produire de la nourriture
pour les citadins, mats parce que les paysans sont des citoyens a part entiere et qui ont ausst le
droit de vivre dans un environnement sain et epanouissant En ce sens, st les ruraux n'ont pas a
se polluer comme dans les villes, ils ont le droit de partager un ensemble de commodites qui
deviennent de plus en plus normales une eau non polluee, des moyens de communication et de
travail momns rudimentaires La aussi, on se pose la question est-ce possible? Ouy, s'il s'agit d'un
objectif national que nous voulons vraiment attemndre dans la decentralisation, de fagon
progressive et determmnee Ce serait comme une construction a la dimension du pays, que nous
commengons par plusieurs bouts pour nous rejoindre, comme les Francais et les Anglais qui
ont creuse avec determination technicite, le tunnel sous la Manche

Mais aussi s1 nous avons consclence que I'urbamisation est mevitable, tout en pensant a
rendre plus humain l'habrtat des zones rurales, il faut anticiper et canaliser l'exode rural Or, sur
ce pownt, nous avons encore une chance Certes, ayourdhu, tout le monde cherche a se
trouver une place méme malsamne dans les nombreux bidonvilles existants ou a creer C'est peut
étre anarchique, mats mevitable, dans l'etat de centralisation actuelle Mais nous avons des
toutes petites villes, des bourgs en fait, qu forment un milieu mitoyen entre la ville et la
campagne Il me semble que st nous preparons, par les infrastructures necessaires, un terram
d'accueil, ou l'on trouve travail, ecole, centres valables de sante, nous pourrions fare un pas
vers une urbanisation moins concentree et moms sauvage Et i ne faut m étre timide, 1 se
langer dans des projets farfelus, nous n'avons sans doute pas a batr une nouvelle capitale,
autant dire une nouvelle catastrophe, mais des centres tounstiques, avec des amenagements
adaptes a leurs miheux, seratent, s'ls repondent a toutes les normes voulues, des vores de
solutions pour ['economique comme pour le social

IV SANTE

S1 nous parlons de developpement humaimn, nous ne pouvons laisser de cdte tout le
probleme de la sante Je crois que nous ne devons pas abuser de deux phenomenes qui nous
donnent un certamn sursis avant que la situation ne devienne mtenable Le premuer, c'est le degre
exceptionnel de resistance de la population, le second, c'est le fait que notre peuple armve
souvent a se soigner avec des remedes tradittonnels, qui donnent des resultats, puisque nous
avons encore une population vivante, malgre le nombre de personnel medical et de centres de
sante par habitant

Or vous connaissez comme mot la situation mtolerable de I'hopital general et les couts

des centres hospitaliers prives La catastrophe a ete plus d'une fois predite pour nous, est qu'elle
ne finira pas par armver? Je crois que, comme dans d'autres domaines, 1l faut absolument avoir
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une vrate decentralisation et que, dans chaque region, on commence systematiquement a mettre
en place les structures voulues, a ameliorer celles qui exastent Le secteur prive a supplee a la
carence de 'Etat, mais pouvons-nous continuer longtemps sans une coordination reelle?

En laissant aux specialistes le somn d'entrer dans les details, je voudrais souligner
simplement que le secteur sante est un element essentiel de developpement, mais aussi que
I'Etat, comme la population, doit trouver les moyens d'y fare face a travers la croissance de
leconomue et non d'abord a travers la bonne volonte de quelques organismes

A% POPULATION

Finalement je ferais quelques remarques concernant la question directe de la
population Toute la politique tourne autour des mesures a prendre pour qu'une population
donnee puisse vivre humainement, et, st possible, confortablement, dans son com de terre
Beaucoup de choses ont ete dites durant le grand Congres du Caire I'an dernier et 1l est inutile
de les repeter Mais nous parlons de la population hatienne dont nous devrions etudier les
changements, ou plutdt les bouleversements, depuis plusieurs annees Cela menterait une
analyse sociologique serree que, je crots, depasse le cadre de ce symposium

Je vous remercie
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POPULATION ET ENVIRONNEMENT
Monsieur Flaubert ST LOUIS

Intervention du Ministre de I'Environnement dans le cadre du symposium sur
la Population et le Developpement Humain

POUR UNE PRISE EN CHARGE EFFICACE DES SECTEURS DE
L'ENVIRONNEMENT ET DE LA POPULATION

I me fait plasir ayjourd’hur d'interverir a ce Symposium sur la Population et le
Developpement Humain pour partager avec vous quelques reflexions sur le theme Population
et Environnement, ou plus precisement sur les liens et leurs interactions qui doivent exister
entre ces deux secteurs de l'orgamsation gouvernementale

St le Ministre de I'Environnement est de creation recente, I'environnement en tant que
composante de tous les secteurs de l'activite humame suscitait depuis longtemps beaucoup
d'mterét Son domame d'action etait pris en charge par au moins sept ministeres, a savorr le
Plan, I'Agnculture, les TPTC, la Sante, les Finances, I'Intenteur, I'Industrie et Commerce De
plus, un nombre d'associations ecologiques, d'orgamsations non gouvernementales et
d'organisations internationales se sont egalement interessees au domame de la protection de
l'environnement ou ont tente d'y intervemr Cette dispersion dans les actions a cree des
desequilibres certains II etait donc urgent de coordonner les mterventions pour assurer leur
efficacite

Qu'entend-t-on par environnement? Il concerne le cadre de vie, I'habitat, tout ce qui a
une importance capitale pour la survie, la protection, le bien-étre et 'amelioration de la qualite
de vie de la population Aumnsi, l'objectif du Mimstere de I'Environnement est d'assurer la
perenmite des ressources et de proteger le patnmoine ecologique et sa responsabilite de voir a
la disporubilite des ressources et a leur mode d'utiisation face aux besoms de la population
Nous nous rendons rapidement compte que nous ne pouvons parler de l'un des secteurs sans
toucher au domane d'action de l'autre

Nous voulons en premter lieu fare un diagnostic de la situation generale dHaiti en
matiere d'environnement et montrer a quel pomnt la population patit de toute situation de
degradation De multiples raisons expliquent cette situation, en particuber de pauvrete et
d'ignorance le danger est tel qu'il nous faut la combattre Comme vous pouvez le devmer, 1l
n'est pas vamn de dire que 'homme est le predateur de son environnement et qu'il lu1 appartient
de trouver une solution a ces problemes

En deuxieme lieu, nous voulons entreprendre des actions pour combattre cet etat de

choses, pour faire en sorte que I'homme vive en harmonie avec la nature pour son plus grand
bien La prise en charge des interéts humains dans le cadre de 'etablissement d'une politique de
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protection de l'environnement pour un developpement durable n'est-elle pas l'objectif a
priviligter pour un gouvernement qui cherche a ameliorer le bien-étre de sa population”

I SITUATION GENERALE DE LENVIRONNEMENT EN HAITTIET
CONSEQUENCES SUR LA POPULATION

La cnise socio-politique qui a frappe le Republique d'Hait: durant ces dermeres annees,
a eu un unpact negatif tres important sur l'environnement, aggravant le desequilibre deja
accentue des conditions de vie, particullerement au mveau des masses rurales et des
populations per-urbaines

La stagnation economique demeure et 'augmentation alarmante de la pauvrete qui en a
resultee ont entramne, entre autres consequences importantes, une explottation exacerbee des
resssources en bois Chaque annee, l'erosion nous fait perdre 6000 hectares de terres qui s'en
vont a la mer La production alimentaire decroit Les systemes de dranage, les infrastructures
portuaires sont semblables, les systemes d'adduction d'eau endommages, les sources d'eau
potable polluees, les ravins utilises comme decharge pour les dechets solides et les routes, a
momndre crue, encombrees de debris De la couverture forestiere onginale, 1l ne reste plus que
3% 75% des cours d'eau importants sont sans couverture vegetale

La mise a nu du sol montagneux a provoque une acceleration du rythme de l'erosion,
des pertes mestimables au mveau des ressources naturelles du pays, amnsi qu'une detonation
significative des infrastructures

Ce phenomeme a fait l'objet de plusieurs publications qui revelent notamment

A Au niveau des ressources et sites naturels

1 Une destruction de 97% de la couverture forestiere ongmale, ne laissant que 60 000
hectares comme surface boisee du pays,

2 Une reduction de la superficie et une diminution alarmante du rendement des terre destinees
a l'agniculture,

3 Une dimmution du debit d'etiage allant souvent jusqu'au tanssement de nombreuses sources
Une multiphcation en intensite et en frequence des crues de certaines rivieres entramnant des

consequences catastrophiques, particulierement pour l'agnculture, les mfrastructures et les
agglomerations urbaines,

4 Une reduction considerable de la biodiversite,
5 Un ensablement et une reduction de la surface des lacs et etangs,

6 L'asphrxe des recifs coraliens par les siments transportes par les cours d'eau et autres
dramages se jetant dans la mer
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B Au niveau des infrastructures

1 L'ensablement et la detoration des barrages et des systemes d'irrigation dont plusieurs sont
completement detruits

2 L'endommagement et la destruction des systemes d'adduction d'eau,
3 La pollution des sources d'eau potable,
4 L'ensablement des ports

5 L'endommagement des routes qui, a la moimndre averse, sont traversees par des ravines
recentes

Des lors que la proportion de terre arable decroit regulierement, que des pratiques
culturales inappropriees reduisent la productivite des terres encore utilisables, que la population
augmente, que la disporubilite en ressources baisse, que le revenu s'amenuse et que le chdmage
augmente, les conditions du triptyque infernal - migration, urbantsation sauvage, “boat-people”
- sont desormazs en place

Avec le cortege des consequences que l'on connait manque d'eau potable, services de
sante et medicaments insuffisants et madequats, des etablissements scolawres surcharges et
couteux, des centamnes de mulliers d'enfants anemies, des parents sans ressources et au bout du
compte, des frustrations, de l'intolerance et de l'instabilite politique

Cette situation a engendre un exode massif des paysans demurus vers les villes dont les
structures d'accuel se sont effrondrees sous la pression du nombre entre autres Les villes amsi
envahies se sont etendues anarcluquement par une proliferation de bidonvilles dont la surface a
plus que triple en moins de dix ans Les conditions sanitarres du pays en sont devenues de plus
en plus precaires Faute d'accueil dans les villes, les gens se sont alors tournes vers l'etranger
dans un mouvement desespere que traduit dramatiquement le phenomene des "boat-people”

Comme vous pouvez le constater, la degradation de 'environnement a un effet direct
sur la qualite de vie de la population Que faut-il pour retablr l'equilibre necessare entre
population et ressources disponibles en vue d'un developpement durable?

I UNE POLITIQUE DE DEVELOPPEMENT A METTRE EN OEUVRE

1l est atse de comprendre que les structures de base de I'economre haitienne, la sante de
sa population et la viabilite de ses infrastructures sont menacees par une degradation de
l'environnement sans precedent dans son histoire

Les problemes sont d'une telle ampleur et la detonation de l'environnment a atteint un

niveau a ce pomt critique que le gouvernement de la Repubhque d'Haiti a decide de fare du
Secteur Environnement ['un des secteurs prioritaires de son programme d'action et de prendre
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les mesures qui s'mposent en vue de defimr et mettre en oeuvre des politiques et strateges
adequates pour prevenurr des catastrophes dont les repercussions ne se mumiteralent pas
forcement a son seul territoire

Devant cette situation de desastre ecologique, la politique a mettre en oeuvre pour
ameliorer et assurer a la population une meilleure qualite de vie de proceder a la rehabilitation,
a la conservation et a la protection de l'environnement, c'est a dire

1 Veiller a la sauvegarde du patrimoine naturel, a la protection des systemes et de
lenvironnement physique du pays,

2 Promouvorr l'education environnementale et diffuser, au niveau de la population,
lnformation dispornuble en matiere d'environnement, particulierement celle pouvant
permettre une ncitation a la preservation et a la rehabilitation du milieu naturel,

3 veiller a etablir et a mainterur, dans les imites du territoire national et y comprs celles des
eaux territoriales, des rapports harmonieux entre les activites humaines et I'environnnement

naturel,

4 Assurer, d'une fagon generale, en cooperation avec les autres pouvoirs de I'Etat et avec la
collaboration des autres Mimsteres, des institutions et services publics et des collectivites
terntornales, la coordination de l'action du pouvorr executif pour la sauvegarde du patnimome
naturel du pays et la protection de l'environnement naturel haitien,

5 Definir et mettre en oeuvre des actions en matiere de protection et de rehabilitation de
l'environnement qui ttennent compte de la relation etroite existant entre la population, les
ressources et le developpement,

6 Assurer la hiaison avec les orgamsations ou orgamsmes publics et prives, nationaux ou
internationaux oeuvrant dans les domames de I'ecologie et de la protection de l'environnement
amsi que la coordmation de leurs actions, et,

7 Proceder a la compuation, a ['actualisation, a I'elaboration des normes relatives a
l'environnement et veiller a leur respect

La politique du gouvernement de la Republique dHait1 doit étre basee sur le farit que
lThomme est au centre du processus de developpement et que, par consequent, il est
simultanement I'mstrument et la finalite de ce developpement

Le gouvernement doit étre profondement convaincu qu'il ne peut y avoir espoir de
developpement durable sans protection et rehabilitation de 'environnement sans une lutte sans

merci contre la pauvrete, contre l'ignorance Cela suppose a

1 la participation active de la population au processus de prise de decistons,
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2 la necessite de soumettre tout projet de developpement aux normes de conservation et de
protection de I'environnement

3 la necessite d'impliquer les gouvernements locaux ainst que les orgamsations de base dans la
realisation des activites de rehabilitation et de protection de l'environnement, et

4 la promotion de I'education environnementale pour sensibiliser toute la population aux
problemes de I'environnement

En consequence le modele de developpement qu'l nous faut choisir ne peut étre base
sur l'utihbsation massive des ressources naturelles, renouvelables et non-renouvelables

disporubles, pour ne pas dire base sur le gaspillage méme de ces dermeres Il a ete demontre
que ce modele n'est pas viable

Le systeme actuel ou la consommation est consideree comme l'etape ultime,
l'aboutissement du developpement genere de plus en plus d'injustices et des ecarts criants entre
les nches et les pauvres et fait counr un nsque d'epuisement des ressources naturelles,
phenomene prejudiciable pour les generations actuelles

L''important est de mettre en place immediatement des mecanismes qui permettront le
passage sans rupture d'une soctete de consommation a une societe d'mvestissements qui
permettra d'entreprendre des actions de conservation, de gestion rationnelle de la biosphere,
une soctete ou 'homme vit plutdt en harmone avec la nature

Des pistes interessantes peuvent étre exploitees comme, par example

. la muse en place des mecanismes d'ecoute des revendications de la populatton,
des groupes ecologistes et sociaux,

. la recherche de la concertation des mtervenants dans le domame ecologique,
economuque et social dans le but de trouver des solutions qui genereront la
metlleure qualite de vie pour le plus grand nombre d'individus dans le respect
de lutiisation de l'ensemble des ressources naturelles, responsabiliser les
populations en les integrant dans I'analyse de 'evolution des ecosystemes et leur
protection planifiee

CONCLUSION

Devant l'urgence d'agir pour sauver ce pays du desastre et dans un souct d'efficacte, 1l
est necessawre d'associer ces deux secteurs d'activites, l'un etant oblige a la mesure de l'autre En
effet, proteger l'environnement et assurer la dispombilite des ressources naturelles, la

conservation du patnmoine ecologique sont des conditions essentielles a la survie de la
population
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Des lors, 1l est aise de comprendre les rapports complexes qui existent entre
population. ressources environnement et developpement L'homme doit étre au centre des
preoccupations d'une politique pour un developpement durable Il a droit a une vie saine,
productive et en harmonie avec la nature

Ausst travailler a elununer la pauvrete afin de reduire les differences de mveau de vie et
de mueux repondre aux besomns de la population, elimmer les modes de production et de
consommation inefficients dorvent étre les objectifs majeurs de toute politique des secteurs de
l'environnement et de la population

L'ntegration des tendances et facteurs demographiques dans tous les aspects de la
plantfication du developpement durable et de protection de l'environnement, l'application de
mesures propres a assurer la transitton demographique sont egalement a considerer Le droit de
chaque citoyen d'avoir acces a l'education et a la formation professionnelle en lui permettant
d'augmenter son revenu et ses aspirations personnelles, la mise en place d'une politique de
decentralisation par le developpement de programmes mtegres au niveau local sont aussi des
mesures qui peuvent etre inscrites dans le cadre d'une politique de developpement prenant en
compte l'environnement et la population

A l'analyse, 1l nous apparait que precisement a cause de la multiphcite des projets, des
acteurs et de leurs onentations sectornelles, la recherche de l'efficate optimale commande que
soit mis en place un plan d'ensemble, une espece de Charte de 'Environnement et de la
Population qui aurait pour objet de defirur une politique de developpement durable pour Haiti

D'un pownt de vue pratique, 1l s'agira dorenavant plutét que d'edicter des interdictions
d'inciter les citoyens, par des mesures concretes, a preserver pliitot qu'a dilapider le patnimome
I s'agira aussi plutdt que d'imposer au paysans et au pécheurs des reglements urealistes sur le
respect de la lo1 sur la coupe du bos et la péche d'organser la gestion des ressources naturelles,
des espaces geographiques de maniere compatible avec nos moyens humains, financiers et
techmques et adaptes a notre contexte soclo-economique

1l s'agira d'encourager la signature de contrats sociaux entre les acteurs de terrain pour
la protection de 'environnement et de la population dans un souc1 de concertation entre les
groupes d'nteréts sur le terrain, d'eviter la dispersion des efforts en etabhissant, en concert avec
tous ces acteurs, des passerelles de concertation qui faciltent la cohesion, assurent la
transparence et rentabilisent I'investissement

Il s'agira egalement d'etudier I'mpact sur environnement de nombreux projets de
developpement dont l'nterét economique apparait comme evident mass dont le cofit social sur
le patrimoine collectif peut se reveler, a la longue, tout a fait devastateur

Enfin, comme garantir la permanence et le succes de l'effort de preservation de

l'environnement st chaque crtoyen, a l'ecole, au champ, a I'atelier, a l'usine ou dans la vie, n'est
pas constamment soucieux, grice a une education civique permanente, de tout fare pour eviter
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l'effintement d'un capital qui nous est commun a tous et dont, chaqun est comptable devant tous
les autres?

Il y a donc des priontes a definir, des plans a etablir, des lois a riger, des harmomsations
a assurer, des etudes a entreprendre, des normes a edicter, des evaluations et des contrdles a
fare, une education a promouvorr Il y a donc des besomns a satisfare et une place a occuper
qui n’est celle de personne d'autre s1 ce n'est celle des secteurs environnement et population en

vue de coordonner les politiques strategles et programmes devant assurer le developpement
dHaits

Ce sont la les quelques reflexions que J'a1 voulu partager avec vous dans le cadre de ce
Symposium

Merc1 de votre attention
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SOUS/COMITE POPULATION /SANTE
DR Adelvne VERLY

D'autres conferenciers ont deja campe les imphcations d'une croissance rapide de la
population sur les differents secteurs qui conditionnent le developpement humamn Je me
contenteral donc de trater de la problematique de la sante, comme un droit nalenable de
l'ndividu et que tous les gouvernements cherchent a lu1 garantir

Hait1 est 'un des pays ayant souscrit a l'objectif fixe par 'OMS a Alma-Ata en 1978
"La Sante pour tous en I'an 2000" et a la strategie des SOINS PRIMAIRES DE SANTE, pour

y parvenir

Le plan de Sante 1975 prevoyait deja l'extension de la couverture sanitaire du pays,
pronait comme strategte le systeme regionalise de sante et la decentralisation

Apres Alma-Ata le plan de sante fut revise et parut en decembre 1982 la "Nouvelle
Orsentation" du Departement de la Sante Pubhque et de la Population qui identifie les
problemes majeurs de sante dans notre pays

* Une mortalite et une morbidite generale elevees, dues en majeure partie aux maladies
transmusstbles et nutnitionnelles

e  Une haute mortalite maternelle

¢ Une mortalite et une morbidite infantile excessive resultant principalement des diarrhees, de
la malnutrition, des infections respiratorres et de la prematurite

¢ Une mortalte pre-scolaire (1a 4 ans) frappante, hee aux infections et a la malnutrition

¢ Un taux eleve de natalite qu'expliquent aisement !'analphabetisme, la vie en milieu rural, le
bas mveau des revenus et 'utiisation msuffisante des methodes modernes de contraception

e Un environnement 1nsalubre caractense principalement par un approvisionnement en eau
potable deficient, et le manque de latrines et d'autres systemes de disposition hygiemque
des excreta

e Un bas mveau d'education samtaire a la population

La "NOUVELLE ORIENTATION" de 1982 fut revise en 1984 tout en conservant les
mémes Fondements

Les SOLUTIONS PROPOSEES par le MSPP pour faire face a ces problemes etatent
d'etablir un systeme de sante publique capable d'assurer la couverture samitaire totale du pays,
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en combmant l'apport des ressources nationales et de l'assistance externe et en stimulant la
partictpation active de la communaute

STRATEGIE RETENLE
Une strategie a sept (7) volets a donc ete etablie a savoir
1- Concentrer les efforts sur les problemes priontaires dont
a La lutte contre la diarrhee, couplee au projet de rehydratation orale, au
projet de post-communautarres dhygiene et d'eau potable au projet de latnmisation, de

samtation de l'aire metropolitaine et des villes de Province

b L'mmursation contre les maladies transmussibles avec comme objectif
d'atterndre 100% de couverture en l'an 2000 par le

BCG Populationde O a 15 ans

DITEPER Populationde O a 6 ans

Tetanos Population fermmne de 15 a 49 ans

Poliomyelite Population de 0 a 6 ans

Rougeole Population de 0 a 6 ans

¢ La lutte contre la tuberculose

d L'amehoration nutritionnelle

e La protection materno-infantile et la planification faniliale

f Le programme de lutte contre les endemues majeures

2- Developper l'approche communautaire en impliquant les comutes de sante urbain et
groupements COMMURNAULAIres ruraux

3- Utiliser une approche multi-sectorelle en faisant appel a la participation des autres
secteurs tels que I’Education Nationale, ' Agniculture, les Affaires Sociales etc

4- Dresser en un seul document, le tableau des activites de sante generalement
quelconque en vue d'une action concertee

5- Renforcer les services admimstratifs, ceux de logistique et de gestion financiere
6- Orgamser les regions et districts afin que puissent fonctionner de fagon efficiente les

hopitaux, les centres de sante avec ou sans lits et les dispensaires existants, et pour que soent
executes les programmes retenus
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7- Generahser l'education sarutaire de la population afin de creer une mystique de la
sante et provoquer une mobilisation populawre en faveur de la sante pour tous (1)

Les resultats escomptes par le MSPP, formules dans le document revise de 1984,
etaient d'attemndre en 'An 2000 un

Taux de natalite de 20 pour 1000

Taux de mortalite generale de 8 pour 1000
Taux de mortalite infantile de 50 pour 1000
Taux de mortalte juverule de 7 a 10 pour 1000
Taux de mortalite maternelle de 1 pour 1000
Taux d'accroissement naturel de 1,91 pour 100
Taux de fecondite de 3,79 enfants

Esperance de vie a la naissance de 65 ans

Actuellement en 1995 et a quatre (4) ans de l'echeance de I'An 2000, qu'elle est la
situation santawre du pays? Aux journees de reflexion du MSPP des 16 et 17 mai 1995, le
directeur general la jugeait critique, et tout en signalant la deficience du systeme d'information il
avart retenu les indicateurs suivants de I'Etat de Sante chez nous
¢  Un taux brut de mortalite estime a 13 pour 1000
e L'esperance de vie a la naissance de 55 ans

¢ Un taux de mortalite infantile de 74 pour 1000 (0 a 1 an)

¢ Un taux de mortalite juverule (1 a 4 ans) a 131 pour 1000 (la mottie de ces deces etant dus
a la diarrhee et aux infections respiratoires)

¢ Environ 40% des enfants de plus de 3 ans sont petits pour leur taille la malnutrition aigue
vare entre 6% dans le Nord et 3,5% dans le Sud La prevalence du faible poids des enfants

a la naissance est estimee a 15 %

e Le taux de mortalite maternelle est esttme a 4,6 pour 1000 naissances vivantes, et 35% a
40% de femmes ont un taux d'hemoglobme mferieur a 11 g/l

o Le taux d'ncidence de la TB est estime a 5 pour 1000
e Lamalana est endemuque sur 80% du termtoiwre

o Les epidemuies sont frequentes et repetees (rougeole et typhoide en 1993 et
meningococcemie en 1994)
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* La sero/prevalence du VIH attemnt 8 a 10% en mulieu urban et a progresse de 1 a 4% en

milieu rural

e Lasero/positivite au VDRL varie entre 6 et 8% en muhieu urbain (2)

TABLEAU I

AUTRES INDICATEURS DE LETAT DE SANTE

INDICATEURS DE SANTE NATIONAL MILIEU MILIEU
URBAIN RURAL

Nombre de lits par 1/1194 1/253 1/5049
habitant
Nombre de medecins par 1/8794 1/2185 1/23210
habitant
Nombre d'infirmieres 1/8660
par habitant
Nombre d'auxiliaires par habitant 1/3686

Le tableau est encore plus sombre st 'on compare les donnees divulguees pour Haiti
par le Population Reference Bureau a celles des autres pays de la Caraibe (4) (Tableau II)

Les problemes d'environnement d'assaimissement et d'eau potable sont seneux Selon
'OPS/OMS le reseau d'eau potable aurait diminue de 30 % entre 1991 et 1994

La couverture totale qui devrait étre obtenue par l'orgamsation des regions et districts
grice a une approche par subdivisions geographiques en 4 regions, 15 districts, 60 sous-
districts et 600 postes communautaires tenus, chacun, par un medecin communautaire, une
nfirmuere, deux auxihares et 4 agents de sante, a connu du debut de realisation qui s'est
rapidement achoppe aux contramtes de toutes sortes dont la plus cruciale etait I'negale
repartition des ressources physiques, humarnes et financieres

Les tableaux suivants vous decrivent la situation qui prevalait en 1998 lors de l'etude du
personnel faite sous contrat MSPP/IDA et celle plus recente du MSPP decnite en aofit 1994 (6)
(Tableaux IIT et IV) Le plus grave probleme a ete pourtant la mise en vellleuse de I'Etat
pendant une assez longue periode de temps et le gel de la plupart des programmes prioritaires
Heureusement que l'elan donne durant la courte periode mitiale et la muise en experimentation
des SILOS, a lasse sa trace
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Pourtant, st le niveau central etait mamntenu en lethargie, le mveau periphenique,
departemental et local n'a pas cesse de bouger grace a l'assistance fidele de certaines agences
internationales d'aide humanitaire et surtout a la presence d'ONG nationaux et ntermationaux,
par [ntermediaire desquels une certaine permanence a ete maimntenue dans beaucoup de
programmes priorntaires

Ausst la preuve en est que malgre le contexte difficile certamns indicateurs de sante ont
subi une amelioration, si mumme soit elle  Sans oublier l'eradication de la polio (7)
(Tableaux V' VI et VI)

PERSPECTIVES
Les perspectives sont allechantes se basant sur les premices suivantes

1- La reprise en main par le MSPP des programmes de sante et la volonte d'aller de
l'avant mamifestee par l'orgamisation des journees de reflexion des 16 et 17 mai 1995

2- La relance de la stragegie d'orgamsation par subdivisions geographiques
primutivement appelee SILOS et revisee en UCS Cette approche centripete
d'orgamsation samtawre est assez prometteuse L'expenence est en tran d'étre tentee par des
ONG nationaux et internationaux ammes par l'esprit de Sante Publique et bien imbus des
principes directeurs du Plan National de Sante tels que dans le Nord-Ouest, CDS dans ['Ouest,
'Artibonite, le Nord et le Nord-Est et CBP dans le Centre Tous ces programmes constituent
les laboratoires d'essat ou le MSPP peut puiser a volonte L'exemple de CBP, que nous avons
visite recemment, est frappant, c'est l'applcation mntegrale de la strategie des somns
primarres de sante sous forme de

a La prestation de soins integres de sante

b L'approche communautaire par I'intermediaire des promoteurs, des collaborateurs
volontaires, des matrones etc

¢ La participation communautaire dynamique a travers divers comutes (COSAM,
clubs des meres ou les membres recovent un paquet d'informations dans le cadre d'un
programme d'alphabetisation fonctionnelle)

d L'education samtaire mtensive de la communaute par I'mformation, la formation
pour tous les programmes priontaires de sante pour une prise en charge communautare Cect
aura pour effet que "la Sante reellement pourra commencer a la maison "

e Enfin l'orgamisation rationnelle et efficiente d'un reseau de reference au mveau des

centres de sante satellites et de !'hopital de reference de Pignon ou les malades referes,
regotvent des sowns adequats a la satisfaction de la population
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Ausst les resultats obtenus sont sasissants pour ne citer que ceux qut figurent dans le
tableau survant (Tableau VTIT)

Cela conforte dans l1dee que cette approche est la voie vers la realisation de I'extension
reelle de la couverture sanitaire  Elle necessitera une etroite collaboration du secteur public et
du secteur prive non gouvernemental Pour y arnver le MISPP doit faire confiance aux ONG et
les ONG doivent rechercher cette confiance

3- Mass la strategie la plus prometteuse est la nouvelle approche de soms de sante
reproductive et sexuelle Cette nouvelle approche mtroduit une dimension nouvelle aux somns
offerts la femme n'est plus consideree seulement comme une gemtrice dont les besoins de sante
se circonscrivent durant la penode prenatale et 'accouchement Maintenant elle est avant tout
une femme dont les besomns globaux en sante dorvent étre satisfaits, en particulier, la sante
genesique Les soms preventifs en sante reproductive et sexuelle visent actuellement a la
satisfaction des besomns globaux du couple Dans cette nouvelle approche, le pere de famulle
reintegre la cellule familiale d'ou 1l semblait avoir ete chasse par l'ancienne strategie de la
protection materno-infantile le bindme mere/enfant fait place au trindme couple/enfant Ces
services introduisent un element plus humamn dans les soms, car ils ont une importante
composante de "counselling” de "consel-assistance " Dans ce nouveau contexte la femme se
sent plus rassuree car elle regoit des informations plus conformes a ses besoms Elle est
ecoutee, elle sent que son cas est pris en consideration, elle est muse en confiance Cela aboutit
a la satisfaction de la clientele et a une plus grande utiisation des services

L'enjeu est enorme, mais le MSPP a lw-méme 1dentifie les obstacles une legislation
depassee, une politique du personnel inadaptee, le mepns du systeme traditionnel, la separation
du secteur public et prive, une infrastructure madaptee, une mauvaise allocation et gestion des
moyens financiers (9) Mais le mumstere a ausst defin1 le cadre conceptuel de la nouvelle
politique de sante qui doit

e Tradurre dans les faits la volonte de repondre a la requéte du peuple haitien en matiere
d'equite, de justice sociale et de solidante

e Affirmer le drott a la sante de tous les citoyens

e Permettre l'acces de tous aux soins de sante curatifs et preventifs et aux services d'eau et
d'assamissement

e Favonser la mise en place de structures permettant la participation communautaire, au
mveau de la planification et de l'execution des activites de sante amnst que de la gestion des
ressources (9)

L'emjeu disons-nous est enorme et le MSPP seul ne peut y armver Ses interventions
dovent se situer au semn d'une action multisectorielle, ou seront pris en consideration les
accomplissements actuels Il est a augurer que les objectifs de ce symposum seront atteints,
defimssant les options d'une politique coherente de population sans laquelle le MSPP pourra
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difficilement ameliorer les indicateurs de sante, reflets de I'amelioration de la qualite de la vie du
citoyen haitien

REFERENCES BIBLIOGRAPHIQUES

1- Nouvelle Onentation du Departement de la Sante Publhque et de la Population, page 5-8,
decembre 1992

2- Dr Jean ANDRE Presentation a la 1ere journee de reflexion, 16 mai 1995

3- Dr Emmanuel ADE et Dr Jean-Pierre GUENGANT la Planification Famibiale dans les
mstitutions de sante en Hat, aout 1994

4- POPULATION REFERENCE BUREAU Population Mondiale 1994

5- Nouvelle Onientation du Departement de la Sante Pubhque et de la Population, page 12-14,
decembre 1992

6- Dr Emmanuel ADE et Dr Jean-Pierre GUENGANT Planification Famihale dans les
Institutions de Sante en Hait1, aott 1994

7- Institut Hartien de I'Enfance (IHE), donnees prelimmaires, EMMUS 1T
8- Comute de Bienfaisance de Pignon (CBP), Indicateurs de Sante 1995

9- Dr Jean ANDRE Presentation a la lere journee de reflexion, 16 mat 1995

Verly Vi1



TABLEAU IV

REPARTITION DU NOMBRE, DE LITS, DE MEDECINS, DINFIRMIERES,
D'AUXILIAIRES PAR DEPARTEMENT GEOGRAPHIQUE (6)

DEPARTEMENT LITS | MEDECINS INFIRMIERES | AUXILIAIRES
OUEST 2996 561 527 674
SUD-EST 180 21 41 42
NORD 534 31 52 178
NORD-EST 107 15 11 67
ARTIBONITE 596 69 33 218
CENTRE 362 14 9 105
SUD 436 30 61 264
GRDE/ANSE 216 13 22 160
NORD-OUEST 264 19 29 136
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POPULATION ET EDUCATION
Prof Rosnv DESROCHES

Haut1 se caracterise par une forte demande sociale pour I'education dont les cofits sont
pris en charge en grande partie par les famlles haitiennes 7,5% de son PIB (st l'on tient
compte des depenses privees des parents), est consacre a ’education, soit plus que la moyenne
mondiale qui est de 5%

I SITUATION DE LEDUCATION EN HAITI
PRINCIPALES CARACTERISTIQUES

1 La population scolansable croit au rythme de la population totale (1,9%) et constitue
plus de 40% de celle-ct Selon toute vraisemblance, elle aurait deja depasse le cap des
3 000 000 en 1995

2 Le taux d'admussion brut (nouveaux mscrits) au CP1 se situe autour de 75% et a connu
une tendance a la hausse depuis les annees 1970 Le taux de croissance culmutatif est de 7%
par annee, sott 3 fois plus que le taux de croissance demographique

3 Le taux brut de scolansation (rapport entre les effectifs scolaires, tous dges confondus,
pour un uveau d'enseignement donne et la population du groupe d'dge vise par ledit (niveau)
se situe autour de

* 74% pour le mveau pnimarre qu1 a manifeste une tendance a la hausse durant la
derniere decenne,

* 16% pour le secondaire ou les taux sont restes relativement constants pour la
méme pertode

4 Le taux net de scolanisation a I'ecole primaire (rapport entre le nombre d'eleves de 6 a
12 ans et la population des 6 a 12 ans) est beaucoup plus faible (43,82%) selon les dermeres
estimations officielles Cependant, la proportion, d'enfants de 6 a 2 ans scolanses est beaucoup
plus elevee (60% environ) s1 'on tient compte de la quantite d'eleves de cette tranche d'dge qu
se retrouvent au "prescolaire”

5 Les difficultes d'acces a I'education provoquent le probleme des "surdges" (eleves ayant
depasse d'un an au mons I'dge officiel de la classe) qui representent

* 48% des effectifs du prescolaire,
* 70% des effectifs de 1ere annee pnimaire,

* 88% des effectifs en CM2
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6 L'expression considerable des effectifs scolaires est constatee surtout dans le secteur
prive, lequel a mantfeste un dynamique impresstonnant face a I'mcapacite de 'Etat de repondre
a la demande croissante pour l'education Le rapport Secteur Prive/Secteur Public est
globalement de 80%/20° o

7 Le taux d'analphabetisme se situe autour de 47% pour l'ensemble de la population
adulte (15 ans et plus et 52 6% pour le groupe des femmes)

8 La part des filles dans les effectifs scolatres est relativement egale a celle des gargons
tant en premiere annee prnmaire qu'a l'admission en 6eme secondaire Par contre, ces dernieres
ne representent que 42% des effectifs des classes de Rhetorique et 38% de ceux des classes de
Philosophie

o EDUCATION ET VARIABLES DEMOGRAPHIQUES

1 Des l'annee 1983 le gourvenement haitien a decide d'introduire l'education en matiere
de population dans le systeme educatif afin "d'adopter une reponse educative aux questions de
population, de vie famihale et d'environnement" Un curniculum a ete elabore pour les 2eme et
3eme cycles de I'enseignement fondamental, avec 'appur de 'TUNESCO et du FNUAP

2 Les difficultes d'application de la reforme ont eu des contre-coups sur limplantation
d'un tel programme A part quelques elements introduits ¢a et la dans les cours de Sciences
Sociales, I'education formelle ne s'est pas vraiment appropne ce projet Par contre, quelques
itratives de type informel existent et visent surtout le public des adultes (Jjeunes adultes et
parents)

3 L'enquéte sur la fecondite effectuee en Hait1 en 1977 a revele que le nombre d'enfants
desire est inversement proportionnel au degre d'nstruction des femmes

4 Le manque d'nsfrastructure locales pour l'education augmente le taux de mugration
interne (vers les grands centres urbains)

5 Il s'avere urgent que les responsables d'education pretent une attention particuliere aux
problemes de population de fagon a contribuer efficacement a la recherche et a la muse en
oeuvre des solutions adequates
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INTRODUCTION AU PANEL 3 "POPULATION ET POLITIQUE"
Prof Pierre Joseph FLORIVAL
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[ INTRODUCTION

Consideration sur le theme central du Panel IIT "Population et Politique

"Population et Politique" a cote de "Population et Economue" et de "Population et
Realites Sociales," constitue l'une des grandes composantes retenues du Symposium National
"Population et Developpement Humain" Theme central du Panel ITI, "Population et Politique"
represente un binome complexe murottant une pluralite de champs, eu egard a la connotation
attribuee au concept "Population” dans la htterature socio-developpementiste moderne
Umnwversellement acceptee et reconnue, la population est une resultante qui met en branle tous
les secteurs vitaux, biologiques, sociales, economiques et autres La population touche a tout
ce que I'homme fait dans son existence et dans son environnement physique et social La
population est donc un tout qui prend en compte une panopphe de champs et qui motive un
certamn chaix dans son approche operationnelle en fonction de l''mportance, du poids et de la
valeur accordes a chacun des elements consideres

Or, pour le cas qui fait presentement l'objet de notre examen (Population et Politique),
nous privilegions trois domaines ou sous-themes savorr "Population et Regimes Politiques”,

"Population et Societe Civile" et "Population et Statut de la Femme" Mais quest ce qu
justifie lintervention de ces derniers?

Plusieurs raisons dont la principale provient de I'observation et du constat negatif de la
situation de la population en Haiti  Observation et constat qui s'expriment en terme de valeurs
et pratiques culturelles, de valeurs et pratiques sociales, de valeurs et pratiques historiques, de
valeurs et pratiques politiques, de valeurs et pratiques educatives, en terme de carences Clest
ce qui engendre la cte totalement basse de l'appreciation du developpement humain dans notre
societe

En hant Population a Politique, le couple amns: forme est appele a explorer toute une
serie de paysages politiques de I'Independance en 1804 jusqu'aux periodes les plus recentes
(Regimes Politiques passes), de paysages sociaux, orgamsationnels et mstitutionnels (Societe
Civile) et de paysages culturels, economiques, samtares, psychologiques, jundiques,
sociologiques (Statut de la Femme) sur la base de leur fontionnement, sur celle des taches
accomplies au profit de la population, sur celle d'etudier les manieres et les moyens jusque-la
utilises par le contexte socio-politique en vue de resoudre les difficultes confrontees par la
population dans sa dynamique et sa relation avec les institutions aptes a encadrer et a
encourager sa participation a tous les niveaux.

II MODE D'ARTICULATION ENTRE LES SOUS-THEMES RETENUS ET RAPPORTS

Les trois sous-themes retenus "Population et Regimes Politiques Haitiens Passes”,
"Population et Societe Civile" et "Population et Statut de la Femme" s'mtegrent au theme
central du Panel IIT "Population et Politique” IIs s'articulent sur un ensemble de facteurs,
valeurs et pratiques qui sont d'ordre politique, historique, culturel, economque, social, educatif,

Florival 1

V24



admunustratif, psychologique, mstitutionnne, facteurs, valeurs et pratiques qui se retrouvent
dans les paysages les plus immediats conditionnant les demarches des structures des regimes
politiques, de la societe civile et celles encadrant la vie et le cadre d'evolution de la femme
haritienne

Aunsy, les rapports entretenus par les sous-themes en question se situent au niveau des
faits empinques qui permettent de fare remarquer une mextricable embrcation entre les
regimes politiques, la Societe Civile et le Statut de la Femme Les carences sus-identifiees
trouvent leur principale expression dans les regimes politiques passes qui n'ont pas pu assumer
ventablement leurs role et mussion, preparant garder la societe civile et la femme, (epine dorsale
de la vie economuique et socio-culturelle nationale), en etat La societe civile et la femme
hattienne sont toujours prises en Otage par les regimes politiques qui tirent d'alleurs leur
personnel des famulles, ces familles n'ont pas jusqu'a present beneficie de I'apput necessaire, en
vue de faire emerger un nouvel homme haitien

III PRESENTATION DE LENSEMBLE DU TRAVAIL CONDUIT AU NIVEAU DU
PANEL III

L'operationnalisation du panel se concentre surtout sur trois sous-themes Elle donne
lieu a trois exposes et a trois ateliers de travail dont les titres sont

A. Population et Regimes Politiques Passes en Haitt
B Population et Societe Civile
C Population et Statut de la Femme

A. POPULATION ET REGIMES POLITIQUES PASSES EN HAITI

Ce sous-theme muse sur les approches des differents gouvernements haitiens qu1 se sont
succedes au pouvorr, de 1804 jusqu'aux epoques les plus recentes Il permet de deceler que les
rapports, visant a integrer la population dans sa dynamique a son environnement en beneficiant
de I'encadrement necessaire, sont des soucis secondaires de ceux-la qui ont ete au timon des
affares publiques haitiennes La population a ete plutt victime au heu de connaitre des
ameliorations dans ses conditions d'existence C'est ce qui exphque le sous-developpement
humain dHaiti avec une population en majorite pauvre, analphabete, depourvue d'emplois
remunerateurs, n'ayant pas acces a la couverture medicale et sanitaire ansi qu'a l'eau potable,
en un mot, la situation socto-economuque de la population est chaotique ou les infrastructures
socio-economiques sont deficientes et parfois méme mexistantes

Et ayjourd'huy, le peuple reclame de toute sa force sa part du géteau national en vue de
satisfarre ses besoins fondamentaux, dont la sante, I'education, le logement, la justice, 'emplo,
la justice sociale, la consommation, l'accessibilite a un certain ordre de choses La population a
trop souffert de ces maux endemiques et demande d'mplanter en Hait: une nation ou 1 fera bon
vivre pour tout le monde
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B POPULATION ET SOCIETE CIVILE

"Ensemble d'institutions par lesquelles les individus poursurvent leurs interéts communs
et orgamsent ainst la division du travail social sans interference de I'Etat" (Madeleine Grawmitz,
1989, page 638), la societe civile embrasse toutes les formes d'orgamsations sociales en dehors
du secteur public la famuile les differents types d'associations, les organisations locales, les
partis politiques, les orgamsations non gourvernementales, etc

En Haity, la societe civile se revele faible et sa constitution laisse a desirer parce que les
gouvernements passes ont voulu tout controler et tout matriser en fonction de leurs interéts
egoistes, differents de ceux de la majonte de la population Le role joue, par les
gouvernements haitiens, de 1804 a ces dermers temps, ne permet pas a la population de
beneficier de I'assistance sociale, que les gens solent du 3eme 4ge, des enfants ou des malades

De la fagon dont les gouvernements signales ont agis, I'on peut dire que la societe civile
a evolue en marge de ceux-la qui ont fait la pluie et le beau temps puisque que ceux-la,
precisement, etatent detenteurs du pouvorr, de l'argent et de la force

La societe civile haitienne, de ce fait, accuse un manque total d'unite et se trouve dans
l'mpossibiite de remplir emimiment bien sa principale nussion au mveau du developpement
national, lom d'étre forte, elle parait comme delabee et ne peut pas constituer, un partenariat
digne et efficace au cote du gouvernement, si celu-c1 s'engagera a entreprendre a assurer le
processus d'epanouissement de notre population

C POPULATION ET STATUT DE LA FEMME

"Moyenne des positions occupees sur un certain nombre d'echelles de valeurs" dans la
sante, l'economue, l'education, l'occupation, les responsabilites sans la famulle, le droit ou la
legislation, la pauvrete, le developpement, le statut de la femme haitienne balise une sene de
facteurs ou d'ndicateurs qui permettent de fixer le role combien grand et important joue par la
femme dans notre societe et dans notre economie Ces mdicateurs de base offrent le pnivilege
d'eclarer, une fois de plus, la situation de la femme haitienne, une situation comphquee ou la
femme, nerf moteur de notre societe et de notre economue, evolue dans un contexte
d''ncomprehension, nourn et anime par un systeme de valeurs soclo-culturelles negatives

Fort de ce constat, la femme haitienne en appelle a un changement global total de qu
dependront l'emergence d'un nouvel homme haitien et celle d'une societe nouvelle harmomnisee,
ouverte aux autres, reconnaissant desormais la veritable egalite entre les Haittens et les droits
fondamentaux des mdividus Clest pour la femme hatienne le pomnt de depart du
developpement de la societe haitienne et de celu1 du developpement de 'homme

IV CONCLUSION PERSPECTIVES D'AVENIR

Somme toute, la breve presentation ntrodutsant le Panel III "Population et Politique”
sa dimenstonnalisation "Population et Regime Politiques”, Population et Societe Civile" et

Flonval v

P
w‘
L=



"Population et Statut de la Femme", montrant I'articulation et les rapports de ces sous-themes
en fonction de leur importance et de leur pertinence sur le plan du developpement humain et
esquissant les grandes lignes de chacune des commumnications des panelistes I convient
d'augurer que le changement de la societe haitienne est pour bient6t, que la revolution
culturelle, qui doit preceder tout processus d'amelioration collecttve est a ses debuts, que le
developpement humarmn est plus qu'une necessite en Haiti, que la societe haitienne, consciente
des problemes majeurs auquels elle est confrontee, se doit de trouver des solutions valables,
que la communaute nationale gagnera, cette fois-ci, sa lutte puisque la femme est au centre d'un
debat ausst important

Ne faut-1l pas se souvenir du viell adage qu: stipule que ce que la femme veut, Dieu le
veut La femme, etant au coeur de la question et la grande pourvoyeuse du personnel de la
societe, a cOte des autres composantes, gagnera et facilitera 'avenue d'une nouvelle civilisation
et d'une nouvelle ere ou la politique de population, qui dott étre un ensemble coherent de
mesures sociales, economiques demographiques decidees en vue d'assurer un rythme optimal
de la population nationale en conformite avec les ressources disporubles et les objectifs globaux
du developpement sera implantee
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POPULATION ET REGIMES POLITIQUES
Monsteur Branly OGE

I INTRODUCTION
LA VIE DE LHOMME EN GROUPE AVANTAGES ET OBLIGATIONS

"L'homme est un ammal social" nous dit Anistote  Son evolution, son epanouissement
et sa survie sont conditionnes par l'etablissement et le mamtien de rapports avec sa famille et/ou
sa communaute La vie associative est a la fois un besoin, une necessite et une obhigation pour
l'étre humain La regeneration de 'espece humaine et la perpetuation de la famulle et de la
communaute exigent la vie en association En outre, l'existence des rapports sociaux offe a
I'ndividu divers avantages

Ainsi, 'homme qui vit en societe, peut satisfaire ses besomns primaires, pallier a une
carence d'aptitudes, beneficier de protection de justice, de droits et de privileges et oeuvrer en
toute quietude au bonheur et au bien-étre de sa famuille

Neanmoins, les avantages et interéts, decoulants des rapports de l'individu avec ses
semblabes, ne s'obtiennent pas sans contrepartte  Un membre d'une communaute quelconque
est astremnt a certains devoirs et obhgations Il abandonne certamns droits individuels ou
egoistes au benefice d'autres droits collectifs et avantageux pour la majorite I se soumet
egalement a la volonte de cette majonite et consent a obeir aux mnstitutions et mesures erigees
par et dans l'interét de la communaute Ce "contrat social", comme lappelle Jean Jacques
Rousseau, octrote a 'ndividu des droits sacres inviolables et malienables, droits qui, comme
vous le savez, ont ete conquis au prix de longues luttes et de lourds sacnfices Parmu ces
droits, citons

* Droit a la vie et au respect de [a vie
* Droit d'association et de reunur
* Droit de mener une vie decente
Pour ce faire, 1l importe que soient creees des structures, que soit etablie une politique,
que solent apphquees des mesures destinees a offiir aux differentes composantes et aux
differents elements de la population la possibilite de jourr de ces droits et privileges
i LIENS ENTRE DEVELOPPEMENT ET POPULATION
Quand on compare certaines nations, on constate qu'elles n'ont pas toutes le méme
mveau de progres, en d'autres mots, qu'elles n'ont pas toutes le méme degre de developpement

socio-economique  Partant du principe que l'une des raisons qui porte l'ndividu a s'integrer
dans une communaute et a consentir la perte de certains droits et privileges, c'est la possibilite



de beneficier des avantages decoulant du developpement 1l nous faut a present determiner les
rapports existant entre la population et le developpement

La population peut se reveler un facteur de progres, un facteur de developpement
L'exmple de Bertrand d'Ogeron peut nous aider a ilustrer ce pomt de vue Sitét nomme
gouverneur de Saint Domingue, Bertrand d'Orgeron proceda a un recensement de la colonze et
armva a la conclusion que la population d'alors etart inadequate pour la reussite de la politique
economique Il prit des mesures en vue d'augmenter la population et, en un rien de temps, il
occastonna le developpement economuque colomal

La population peut étre egalement un obstacle, un frem au processus de
developpement socio-economique dun pays Quand la population est nombreuse, sous-
qualifiee et majortarrement analphabete, quand par-dessus le marche, le termtoire et les
ressources de toutes sortes sont limites, voire msuffisants, quand les attentes a combler sont
mmmenses, la population constitue donc un obstacle de grande envergure et un facteur
d'mstabilite socio-politique 11 en est de méme pour la democratie Telle est la situation que
nous vivons actuellement en Hait1

o LE SOUS-DEVELOPPEMENT HUMAIN EN HAITI

Nous vivons dans un pays qui a un fort taux d'analphabetisme, un pays dont les
gouvernements ont toujours traites l'education en parent pauvre En ffet, le budget alloue au
Mimstere de 'Education, le salaire, les conditions de vie et de travail des enseignants, les
curnicula d'etudes, la fable quantite d'ecoles publiques, I'absence de lycees techmques, de
structures prescolaires publiques, et la mauvaise qualite des ecoles professionnelles publiques
penalisent les defavorises et leur enlevent toute reelle chance de mobilite socio-economique en
outre, de nombreux parents n'ont pas la capacite d'assurer les frais d'entree ou de scolante
reclames dans les mstitutions privees D'ou un fort taux de deperdition et de redoublement
enregistre annuellement Tel quil existe, le systeme educatif haitien ne peut aucunement
engendrer le developpement economuque, vowe le developpement humamn du pays
Contrairement a ce que dit Henn Chnstophe, notre education ne peut "elever 'homme a la
dignite de son étre" Notre taux de chomage est tres eleve Ceux qu travaidlent sont
majontairement sous-employes et le secteur informel (avec tous ses aspects negatifs) joue un
role preponderant dans la vie economique du pays Bon nombre de concitoyens de plus de 30
ans n'ont jamais, (en depit d'efforts repetes) travaile et sont condammes a une dependance
humihante vis-a-vis de leurs parents et amus, et sont forces par les circonstances a vivre
d'expedients, de compromis et/ou de compromussions Le demembrement famihiale est quasi
consomme Pour des raisons economiques ou autres, les parents a l'etranger, a la campagne,
dans une ville differente ou evoluent leurs enfants La protection et la secunte sociale n'existent
pas a proprement parler Ainsi, a la mort du chef de famulle, les enfants et des familles tombent
dans la misere La femme, vecteur principal des valeurs et normes d'une societe ont un statut de
second ordre et ne beneficient pas, de méme que les enfants et vielllards, d'une assistance
nutritionnelle susceptible d'engendrer le developpement humaimn
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Beaucoup d'Hattiens n'ont pas acces a I'eau potable, aux soins de sante et dhygiene La
couverture medicale et sanitaire est inadequate et ['etat ne dispose pas de ressources suffisantes

Les infrastructures routteres, de communication et de telecommunications sont en
mauvais etat

Au niveau politique, le peuple reclame a grands cnis (et avec raison) la satisfaction de
ses besouns, la justice, la justice sociale et une plus large participation aux mstitutions et aux
decisions mteressant la chose publique Vivant dans des conditions infrahumaines, 1ils reclament
la promotion de ['deal judeo-chretien, une meilleure poliique d'amenagement du terntoire, de
sorte que le depenssement des campagnes et des provinces, I'exode rural, 'exode des cerveaux
et le phenomene des boat people ne sotent plus symbohques d'Haiti

v BILAN DE REALISATION DES REGIMES POLITIQUES PASSES

Cette situation n'est pas nouvelle Elle n'a pas apparu du jour au lendemain Elle est le
resultat et la consequence des politiques applhiquees par les differents gouvernements places a la
téte du pays depuis notre independance en 1804 La cause ongnelle de tout cela c'est le fait
que |'Etat preceda la nation et non vice-versa Aumst 1l en resulta que la nation (y comprs la
population) se trouva au service de l'etat et de ses dirigeants qui n'ont jamats vraiment oeuvre
dans le sens des interéts de nos concitoyens L'integration sociale et politique n'a pas ete non
plus une priontte des regimes politiques qu, jusqu'a une date recente, dingerent les destinees de
lanation Le seul souci de ces elites d'alors, c'etait la promotion, la defense et la sauvegarde de
leurs interéts particuliers Les doleances et revendications de la majorite de nos concitoyens ne
retenaient pas a proprement parler l'attention des gouvernements L'etablhissement et le
fonctionnement de structure et de mesures susceptibles d'offiir aux defavorses la possibilite de
mobilite socio-economique et la capacite de contribuer a l'eclosion de la democratie ne
figurerent pas vraiment sur I'agenda des differents regimes politiques

A la lumiere de tout cela, il est tout a fait aise de comprendre que des problemes
majeurs tels que le chomage, l'education, la sante, les infrastructures, I'nadequation de nos
mstitutions et l'etablissement d'un systeme politique viable n'ont pas pu étre resolus D'ou,
l'acuite de la crise socio-economico-politique que vit le pays depuis quelque temps

Qu'll s'agisse de la migration et de l'emugration de nos citoyens, qu'il s'agisse des plates
endemiques qui rongent le tissu socio-economique, qu'il s'agisse de la degradation de notre
environnement, tout cela tradwit d'une part,la determination de nos laisses-pour-compte de ne
plus se comporter en victimes et d'autre part, l'urgente necessite d'y trouver rapidement des
solutions

En matiere de population, 1l est notoire que les regimes politiques passes n'accorderent
qu'une importance secondaire au developpement economuque, social et politique des ressources
du pays De ce fait, ils retarderent notre marche vers le proges et sont pleinement responsables
de la problematique actuelle
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Le caporalisme agrawe de DESSALINES de CHRISTOPHE et de PETION,
l'obscurantisme de BOYER ne pouvaent aucunement contribuer au developpement
economque et politique du pays La sort-disant revolution hiberale mmtiee a partir de 1843 ne
visait qu'a 'amelioration d'un petit nombre de citoyens et n'affecta pas les structures politiques
du pays 1915 et les evenements qu: l'occasionnerent fournirent la preuve que la population
nationale etait msatisfate  Des changements operes dans les structures economuques,
politiques et social que cette population reclamait une nouvelle approche politique des grandes
questions d'interét national 1946 elargit un petit peu le cercle des dingeants, mais la
population dans sa grande majorite n'en beneficia pas De toute facon la population ne se
reconnaissait pas dans "ces gouvernants choisis dans 'ombre de combmaisons parlementaires
par de petits groupes de politiciens professionnels”

Les rares structures erigees deputs lors, les fables politiques appliquees depuis lors
n'ont pas vraument apporte des solutions valables aux problemes fondamentaux de la
population Amsi les mesures relatives au plamng fammbial, a l'emplo:, au chomage, a
l'urbamnisation, a la disporubilite des service, et des infrastructures, les aspects les a la justice
sociale et a la participation politique n'ont ete, que des pis-aller La creation et le
fonctionnement du CONAPO cree en 1986 et implante effectivement en 1989 dlustrent bien ce
pomnt Le Conseil National de Population (CONAPOQ) ne dispose pas des ressources humames
financieres et matenelles qui pourratent l'aider a mener bien sa mussion principalement celle
d'offtir aux dingeants, scientifique et chercheurs des donnees pertinentes capables d'eclawrer et
d'mfluencer leurs visions et leurs strategies d'action

v CONCLUSION
PERSPECTIVES D'AVENIR ET RECOMMANDATIONS

Aunsy, a la veillle du 21eme siecle, le pays se trouve dans une sttuation ou la population
reclame 1c1 et mantenant la satisfaction de ses besomns, I'etablissement et/ou le renforcement de
structures administratives et politiques modermsees awnst qu'une reelle participation politique
En d'autres termes, la population refuse "la democratie sans le peuple" Elle reclame une
politique de developpement soucieuse de justice sociale, de mobilite socto-economique et de
reelle participation a la chose publique

Cec1 n'est pas une tiche facile et son ampleur amsi que sa complexite ont peut-étre
derourage plus d'un gouvernement Toutefoss, 1l appartient a un gouvernement responsable de
se pencher sur tous les problemes, particulierement les plus cuisants et ceux quu affectent la
majorite  La decision de la Secretairerie dEtat a la Population, de I'Association de Sante
Publique d'Haiti (ASPHA) et de I'Association pour la Promotion de la Famile Haitienne
(PROFAMIL) d'orgamiser ce symposium nous donnent une lueur d'esporr et nous porte a
crore que la communaute haitienne, par le biats de son gouvernement, aura desormais une
approche et une politique rationnelles concernant les liens entre le developpement et la
population
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Pour la concretisation de cette politique, 1l serait bon de
a) modermuser, de renforcer et dynanuser les mstitutions,

b) mener une campagne d'education civique,

c) proceder a la formation des elus et des hauts fonxctionnares de 'admimstration pubhque afin
qu'ils solent mueux imbus de leur devorr, obligations, et responsabilites et du fait quils sont
au service de la nation et non vice versa,

d) promouvorr et de respecter les droits humans,

e) bannr du vocabulare quotidien et officiel des termes et expressions qui avilissent et
dimmnuent le citoyen et entravent psychologiquement son developpement

A en juger par l'eventail des participants et la qualite de leurs mterventions, i n'est pas
exagere d'affirmer que ce svmposium etait bien prepare

Cette conviction est d'autant plus renforcee que ces entites orgamsatrices ont pris som
de farre appel a des mstitutions et personnalites representatives de toutes les couches et
tendances sociales du pays A notre humble avis, une pareille demarche ne peut qu'engendrer
du succes et permet de reconfirmer I''mportance globale de la question de la population et du
developpement en Hati Ce qu, d'ablleurs, motive !'mplantation d'une wmstitution forte,
autonome capable de gerer valablement les problemes de population dans leur varetes
L'audace méme de cette heureuse mitiative contribuera a son succes Est-il bon de rappeler
que ceux qui mettent tres haut leur 1deal sont toujours ammesde bonne fo1 et de bonne volonte
Fo1 et volonte qu s'allient toujours pour se deboucher sur des resultats concrets justifies par
I'hustore
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SOCIETE CIVILE
Monsieur Calixte CLERISME

I INTRODUCTION

Le terme societe civile est jusqu'ict tres peu connu de la population hatienne C'est
pourquol nous avons juge necessaire des le depart de le defimr Selon Shils,"la societe civile
designe l'ensemble des institutions par lesquelles les imdividus poursutvent leurs interets
communs et organsent anst fa division du travail social sans mnterference de I'Etat" (Grawitz
M 1989 p 638) Elle embrasse toutes les formes d'orgamsations sociales en dehors de I'Etat la
famille, les differents types d'associations , les orgamsations locales, les O NG orgamsation
non gouvernementale, les partis politiques etc

Nous partons de Ihypothese qu'll existe une relation assez etroite entre le degre de
developpement d'un pays et le mveau d'orgamisation de sa societe civile”

Dans presque tous les nowrs partout de 'hypothese les pays du tiers monde on constate
une faible constitution de la societe civile Au niveau d'Haut: cette faiblesse de la societe civile a
marque notre histoire de peuple, elle a caracternise a un moment ou a un autre presque toutes
nos wstitutions sociales de base mstitutions religieuses, educatives, economques, recreatives

etc

Quelles sont les causes et les consequences de ce phenomene au mveau national? Nous
n'avons pas la pretention de repondre seul a cette questton Nous nous proposons d'esquisser
un diagnostic sommarre des principales composantes de la societe civile haitienne, en vue de
provoquer des debats susceptibles de projeter plus de lumuere sur les causes et consequences de
cette faiblesse de notre societe en vue d'aboutir a des suggestions et recommandations pouvant
nous permettre d'instaurer progressivement au pays une societe civile forte, capable de jouer un
role determmant dans la dynamique de notre population et dans le processus developpement
national
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I ESSAI DE DIAGNOSTIC AU NIVEAU DES PRINCIPALES COMPOSANTES
DE LA SOCIETE CIVILE HAITIENNE

Essayons d'esquisser un certamn diagnostic au niveau des composantes survantes de la
societe civile la farmlle les associations et orgamsations locales, les ON G, les partis
politiques etc

01 LAFAMILLE COMME COMPOSANTE DE LA SOCIETE CIVILE

Selon certains, "la famulle est I'nstitution la plus forte en Hait1 et la seule ou I'Hartien est
vramment integre” Certes "la famulle a toujours represente une cellule de base importante de la
societe haitienne d'autant que 1'Etat haitien n'assurant presqu'aucun role d'assistance sociale aux
personnes agees, aux enfants aux malades, bref a ceux qui auraient besoin de services que les
Etats modemes fournissent c'est la famille hattienne qui assume depuis toujours ce role"
(Tardieu Charles, 1993 P 78)

De plus, comme dans la plupart des societes traditionnelles,c'est la societe
communautare qui predomine encore en Haiti, particulierement dans le muheu rural, cette
societe est fortement famihale, en ce sens que le systeme de parente est un facteur de poids
pour l'ntegration socto-culturelle

A I'mstar des pays plus developpes, cette societe haitienne commence a evoluer vers la
societe grande, complexe associative qui se caracterise par certans elements opposes a ceux
de la societe communautaire

Pour bien saisir les changements qu affectent la cellule familiale hartienne 1l faut se
rappeler qu'en plus du contexte international actuel, cette famille est en grande partie influencee
par des colonies de mugrants haitiens en Amernque et dans la Carabe  En raison de cette
migration qui represente environ 1/6 de la population hattienne estimee a 7 mullions, il n'existe
guere de famille haitienne dont un membre proche ou eloigne ne vit pas en dehors du pays La
grande majorite de ces mugrants mamtiennent des rapports etroits avec les parents restes au
pays De ce fait ces migrants exercent une nfluence assez forte sur les familles haitiennes et sur
notre soctete ctvile en general

1l faut s'attendre a ce que le soutien social procure jusquiict aux mdividus dans le cadre
de la famille elargie, diminuera au fur et a mesure qu'on evoluera vers la famille nucleaire Un
vide 1mportant sera ansi cre, ce qui necessitera la mise en place de dispositifs de securite
sociale, d'encadrement psychologique compensatoire

Par ailleurs, 1l convient de signaler certamnes caracteristiques ou particularites de cette
fanmile hatienne qui constituent souvent des fablesses surtout dans la perspective de la
dynamique de population Par exemple, la polyganmue, bien que non avouee, est assez courante
en Haiti Cette pratique est ancree depuis longtemps dans notre culture
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L'anthropologue hattien Jean Price Mars a signale dans son livre "Formation Ethique,
Folklore et Culture du peuple Haitien", paru en 1939, que fort souvent dans une zone de moins
de 500 metres carres un homme peut avorr deux ou trois femmes" Jean Baptiste Roman, de
son cote ecrit que, La polygamie ou plus exactement la polygynie constitue une necessite pour
une categonie de gens parmu lesquels 1l convient de citer le chef de section rurale, le Bokor
(prete vaudou), le pere savane, certains hougans

"Avorr plusieurs femmes ajoute un peu a leur rayonnement social, a leur prestige "
(Romain J B 1959 p 39)

2  ESSAI D'ANALYSE CONCERNANT LES ASSOCIATIONS ET LES
ORGANISATIONS COMME COMPOSANTES DE LA SOCIETE CIVILE

Accedant a l'ndependance en 1804, I'Etat haitien a importe le modele etatique de
l'ancienne puissance dominante A l'instar de I'admuinstration colomale organisee sur un modele
de pouvoir ou la vie quotidienne relevait tout recemment encore du mulitare, le pouvorr de
I'Etat en Hait1 semble toujours avoir ete marque par la pregnance de l'element militawre sur
l'element civil, par l'antagonisme constant entre ces deux composantes Mais I'armee vient d'etre
dissoute en Hait1 11 reste a savorr qu'elle en seront les consequences sur la societe civile

Reagissant aux imitiatives des gouvernements successifs, qui ne favorisatent guere son
epanouissement, la population a mene une sene de negociations et de mouvements qui avec le
temps ont debouche sur la formation d'asociations de producteurs, d'association socio-
professionnelles etc Ces associations professionnelles particullerement en grande partie sont
constituees d'elements des groupements domunants qui souvent visent leurs interets personnels
au detniments de ceux des dommes I existe environ une vingtaine de ces associations socio-
professionnelles actuellement 11 faut mentionner egalement les agences de presse au nombre
de sept (7), et les stations de radio qut sont au nombre de 35 environ

D'un autre cote la categone de population dominee a essayer de suppleer a I'incune ou
a la carence de I'Etat en forgeant des elements de societe civile essentiellement composees de
categories dominees dont les besoimns n'interessent guere le systeme dommant

Il convient de mentionner le mouvement Tete-Kole-te paysan, ausst Soley leve ayant
des ramifications a travers les differents departements geographiques du pays, et qui ont
constitue des groupements de pressions mmportants en faveur de la democratie, ces
mouvements comptent des milhons de nombres Citons egalement le Mouvement Paysan du
Plateau central (MPP) dinge par Chavanne JEAN-BAPTISTE et qui a ete rudement persecute
apres le coup d'etat de 1991 en raison de sa participation active aux elections Decembre 1990

On n'oublira pas le mouvement tet ensamb du nord-ouest qui ont ete victime des
massacre de Jean Rabel 1987 Lors de l'affrontement entre des grands dons du Nord-ouest et
des petits paysans , nombres de ce mouvement tet ensamb dinge par le Clerge cathohque ont
ete massacres D'apres certames estimations 1l y aurait une dizamne de centrales syndicales
presentement au pays et plus de 900 assoctations syndicales Beaucoup de ces mouvements
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comme les sydincats de travailleurs, les organisations populaires ont ete violement reprimes, ou
persecutes

"Citons pour exemple la restriction des libertes individuelles ou encore les limitations
mmposees a la negociation ouvriere au nom du renforcement de la democratie ou d'une
amehoration des realisations economuque, la persecution des nstitutions et des modes de
pensee locale (Jean Casimur 1990 p 190)

Les elements de ['elite mntellectuelle n'ont pas ete epargnes quand ils s'opposaent au
pouvorr etatique Les organes de theatre, de presses ont ete souvent persecute Citons par
exemple l'evenement du 28 Novembre 1980 ou une conference programme par la hgue des
droits de 'homme a ete boycottee par le pouvorr publique des personnalites emnentes venues
assister a cette conference ont ete frappees, molestees, mystifiees Beaucoup d'ntellectuels
importants sont du laisser le pays ou se mettre a couvert a la suite de cet evenement macabre

Une autre strategie adopte par les pouvoirs politiques consiste a chercher a controler
les elements de societe civile populares devenues importants Clest amnst que vers les annees
1978 fut cree "le CONAJEC", Comute National d'Action Jean Claudiste dont un des buts etait
de s'allier les principales forces vives de la nation hattienne De plus en 1982 a ete fonde "le
CONACOS" Consell National de Coordmnation de Supervision (des Conseils et Organismes
similaires)

La plupart des mouvements d'action communautaire ont ete en grande partie infeodes
au Jean Claudisme De sorte qu'a la chute de Jean Claude Duvalier, en 1986, la plupart des
consells communautaires ont ete dissous et beaucoup de leurs responsables ont du gagner le
maquis Beaucoup de consells communautares eclaterent alors en petits groupements
communautarres surtout dans les zones d'interventions des O N G Rappelons que vers 1980, 1l
existait environ 460 consells communautaires officiellement reconnus, totalisant environ cent
cinquante hwit mulle quatre cent (158 400) membres, alors que le nombre de groupements
atteignatent environ six mlle (6000), survant des estimations de ('ONAAC) Office National
d'Action Communautaire

Mais parlant de l'mpact des orgamsations paysannes et du mouvement d'action
communautaire en general Jean Jacques Honorat a ecnt Le developpement communautaire,
tout en ayant le mente de susciter un sensible eveil de la conscience paysanne, ne s'est adresse
jusqu'a present m1 a l'aberration de notre structure fonciere, m a l'nsecunte de la production
agricole, m au vice fondamental de nos circuits de commercialisation, n1 a la faiblesse technique
des infrastructures et de l'equipement de notre secteur rural"

Dans ce meme ordre d'idees, le mouvement d'action communautaire n'a pas eu jusqu'ic
d'mpact sigmificatif sur notre dynamuque de population. 1l serait pourtant possible d'utiliser ces
orgamsations comme des cellules de base en vue de diffuser des 1dees de planification famihale
au mveau des communautes rurales particulierement, et de les engager resolument dans notre
processus de developpement economique et social
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DES CONFESSIONS RELIGIEUSES

Dans le cadre de votre societe civile, 'on ne saurait pas sous sience les confessions
rehgieuses dont les trois principales actuellement sont le catholiscime, le protestantisme et le
vaudou L'influence de ces confessions religieuses sur les consciences collectives et
mndmvduelles a ete mmportante tout au cours de notre histore Beaucoup d'evenements
politiques, de mouvements de protestations populawres, de reaction au mveau de certans
secteurs ont ete en grande partie influences par I'une de ces grandes confessions religieuses une
sene d'association ou mouvement qui ont une emprse plus ou moins grande sur leurs membres
et sur notre societe en generale Citons parmu ces associations et mouvements, au mveau de la
confession catholique les ktkl k t1 komute, legliz qui se sont multiplie a partir des annees 80,
et constituant des groupes de pressions importantes, mspirees depuis I''introduction de la
theologie de lberation en Haiti Le mouvement des croisees, et des kiro, des ecoles
congregatiomstes, la legion de Mane, le mouvement chansmatique etc Les mouvements
d'action cathohque Jeunesse Etudiante Cathohque (JEC), Jeunesse Universitawre Catholique
(JUC), Jeunesse QOuvniere Catholique (JOC) Au niveau de protestantisme il ya heu de
mentionner, les association de jeunesse protestantes, les Gedeon, les colporteurs, 'Armee du
Salut etc

Au miveau du vaudou Il y a lieu de mentionner le mouvement Racime, ou association
des vaudousants

» l'association de Souvenance aux Gonatves pour ne citer que ceux-la

Dans une societe en mutation ces differentes confessions religieuses ont ete a s'ajuster
dans une certames mesures au temps, tout en conservant l'essentiel de leur identite morale et
philosophique, s1 elles veulent conserver leur predommance comme composante de la societe
civile Une des preoccupations de ces confessions religieuses devraient d'etablir avec 'Etat un
partepanat progressiste visant au developpement du pays et & l'epanouissement des
populations, du méme coup Ces confessions aurait une action importante et benefique sur la

dynamique de votre population
I3 DES ORGANISATIONS NON GOUVERNEMENTALES ON G

D'une mamere generale 'emergence des O NG en Haiti a partir de 1970, est non
seulement liee a des conditions socio-economiques deplorables mats a ausst ete favorise par
lattitude demussionnaire de I'Etat face a la misere du peuple, le caractere egocentrniste des
classes dominantes haitiennes

1l est difficile d'obtenir un chuffre precis sur le nombre dO N G operant a travers le
pays Les differentes estimations avancees vanent d'une source a l'autre et aucun inventawre
precis n'a ete effectue en ce sens par les pouvoirs publics Toutefois selon les mformations
fournies par certaines agences d'aide au developpement le nombre dON G operant en Haiti
oscillerait entre 800 a 1000 vers les annees 90
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De plus un grand nombre d'associations et d'O NG ont vu le jour au cours de ces
dermieres annees Depuis 1990, les observations suivantes ont ete faites concernant les O N G

a) Proliferation des O N G a travers le pays

b) Nombre tres limuitee dO N G ayant benefie du statut legal prevu par la lo1 (140 en
1990)

c) Execution de programmes et projets sans aucun schema de planification et en
dehors des prionites du plan national de developpement

d) Manque de coordination entre les actions en dans une méme zone d'intervention

e) Volonte manufeste des orgamsmes de cooperation de passer par les O N G pour
realiser leurs programmes d'aide en Haitt

M4  PERSPECTIVE D'AVENIR AUNIVEAUDESONG

Nous pensons que les considerations swvantes produites vers 1990 par le Ministere de
la Planmfication, de la cooperation Externe et de la Fonction Publque relative aux ON G
mentent d'étre prise en consideration

La situation telle que decnite, montre que s1les O N G contribuent par leurs activites a
l'amehoration des conditions d'existence des populations locales, leur proliferation mncontrolee a
travers le pays est susceptible de nuire au developpement harmomeux recherche par les
pouvorrs publics Aussi If importe donc que certames dispositions soient prises par IEtat
Hartien de mamere a ameliorer les rapports avec les O N G et arnver a une politique plus
realiste de cooperation avec elles Ces rapports dotvent se situer a trots niveaux les agences
d'aide, les ON G et IEtat

De plus a I'mstar de nombreux gouvernements ['Etat Hatien pourrait commenver a
financer l'action des O N G au moyen de fonds pubhcs Il existe des exemples de partenariats
reussis entre des gouvernements et des ONG qui pourraent nous servir de sources
d'nsprration  En Gambue, la nouvelle politique officielle d'action demographique est assortie
d'un programme d'application mstitule Local Inttiative Fund (Catsse pour les mitiatives locales)
demographique, y compns des mitiaves des O NG Au Blengladesh, plus de 1000 ONG
participent a des imtiatives en matiere de plantfication familiale en coordmnation avec les
services officiels, notamment des actions communautaires de distnbution, de formation, de
mobihisation publique, de recherche et de marketing social (au Bengladesh, pres de 37% des
contraceptifs sont fourmis et distnbues par I'ntermediaire d'O N G "(Nations Unies Octobre
1994 p 34)

Il faut reconnaitre que chez nous les O N G jouent deja un role important dans les
activites de planification farmilial
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OS5 DESPARTIS POLITIQUES

Parallelement a la proliferation des O N G (Organisations non gouvernementales)
Hait1 a vu naitre au cours de ces dermieres annees plus d'une cinquantame de partie politique qui
n'ont pas encore des effets vraiment benefiques sur notre societe civile Nous souhartons
qu'avec le temps une decantation s'opere et que les meilleurs partis s'affirment et contribuent a
restaurer le tissu social hartien, a consoloder I'umon dans les famuilles et dans les communautes,
au hieu de constituer des pommes de discordes au semn de la nation

1 faut esperer que ces partis politiques armvent a elaborer des projets de societe
valables, a vehiculer des ideologies nobles capables de polaniser le peuple haitien vers des
ideaux de grandeurs On dort amver a l'nstar de certains pays developpes a disposer de partis
politiques constructifs qui pourront collaborer etroitement au processus de notre
developpement national

16 DELINTEGRATION NATIONALE

Il faut souhaiter surtout que des partis politiques bien structures armvent de concert
avec les autres elements de la societe civile a cooperer efficacement avec I'Etat Haitien en vue
d'une meilleur integration de la nation haitienne

De I'Independance jusqu'a ces dermeres annees Haiti a ete marquee par un manque
d'integration nationale particulierement sur les plan terntonal et pohtique Mise a part la
periode de 1844 a 1915 caractenisee par une relative decentralisation avec la creation dans
certamnes villes de provinces de ports ouverts au commerce avec 'Etranger, le pays a toujours
connu une centralisation outranciere des pouvoirs et de nos faibles nichesses a Port-au-Prince et
dans une momndre mesure dans les grandes villes Cec1 a eu pour consequence la division du
pays en la Republique de Port-au-Prince et les grandes willes par opposition a l'ammere pays, le
pays en dehors, de plus cet etat de choses a entramne des prises de decisions s'ecartant des
priorites des populations locales et necessarement de leur participation Le faible pourcentage
des services sociaux ecoles, hopitaux, centre de lotsirs, et economuques banques, marches bien
equipes, systeme d'irngation etc , implantes dans le milieu rural et dans les zones margmales des
villes est revelateur de ce manque d'integration

Ce manque d'unie nationale agit n’egativement sur la dynamique de population en ce
sens quil provoque entre autres choses un exode rural massif vers le Capitale et vers les villes
de provinces, de gens cherchant un mieux étre Ce qui au contraire vient augmenter la musere
de la plupart de ces nouveaux mugrants tout en pertubant la qualite de la vie au mveau urbain

Certes le courant democratique qui traverse depuis quesque temps notre societe vient
dimmuer en un sens la distance sociale entre les couches sociales, mais du méme coup les
pauvres prenant d'avantage conscience de leur musere par rapport aux nches I en resulte
qu’une plus grande agressivite, une plus grande hostilite entre les nantes et les demumnis
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Par ailleurs lomn dinvestir dans le pays pour essaver de diminuer l'ecart entre pauvres et
nches Ces dermieres i estissent ailleurs, ou exploitent a outrance les plus pauvres

Le nombre de margmaux augmentent surtout a la capitale, et egalement dans les villes
de provinces

Le grand nombre de ces marginaux se trouvent dans le secteur informel qui comporte
beaucoup d'energie, de talents qui mentent d'étre encadres, et valonses Entre temps que de
Mozart assassine parmu les margmaux

1l faudrart une solidante entre niches et pauvres, entre scientifique et analphabete pour
que dans la diversite, et le respect mutuel ou arrve a une certame harmonie, a une certaine
unmite  Pour les sous-hommes deviennent des hommes et que les nantis deviennent plus
humains

Par aileurs nous sommes dans une societe caracterisee par l'anomie c'est-a-dire une
societe ou les normes et mesures de fonctionnement de la vie sociale n'existe pas ou sont
ignorees

Il n'existe pas de cnteres d'appreciation, les vrais valeurs sont foulees au pied Dans un
tel contexte on ne peut pas s'epanouir

Toutes les composantes de la soctete civile devrart étre restructurees et renforcees de
maniere a aboutir a une societe vraiment organisee et integree

mI CONCLUSION

Nous avons montre au cours de cet expose que les principales composantes de notre
soctete civile sont faibles ou operent a contre courant dans la perspective d'une integration
effective de la nation hatienne et de l'avancement de notre societe sur la voie du
developpement

Du pomt de vue specifique de la dynanmque de la population 1l s'est avere que notre
societe crvile joue un role plutét restreint et parfois negatif

Il importe donc de prendre des mesures pour arrver progressivement, a l'instar de
certains pays developpes de 'Occident d'armiver a une societe civile forte capable de constituer
un partenarnat valable et efficace a cote de I'Etat dans notre processus de developpement plus
precisement de I'epanouissement de notre population
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SOCIETE CIVILE EN HAITI
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POPULATION ET SOCIETE CIVILE

La farmlle reste I'institution la plus forte en Hart1, responsable de la prise en charge de la
securtte sociale de ses membres

D'une maniere generale la polugamie non avouee est ancree dans la culture haitienne et
constitue une faiblesse dans la perspective de gestion de la population

De societe communautaire Haiti tend a evoluer vers une societe associative de type
modeme a la faveur des media et de la mugration interne et iternationale

Depuis I'ndependane jusqu'a tout recement a la pnimaute du militaire au detnment de la
societe civile

Les regimes politiques ont tendance a fremer ou recuperer les mouvemnts associatifs
de base IIs restent ainst infeodes au pouvoir et ne remettent pas en cause les faiblesses de
l'organisation sociale

Les associations socio-professionnelles se confinent a des interets de groupes et ne
fonctionnent pas comme groupes de pression d'interet national

La presse fait egalement ['objet de persecution, 1l suffit de se rappeler les evenements de
novembre 1980 Aguerne, la presse prend de plus en plus sa place et tend a s'affirmer comme
4eme pouvorr

Les syndicats de travailleurs, tout comme les groupes populaires dont un passe recent
de luttes reprimees, a cet egard les structures demeurent tres fragiles

Ces consells communauraires ont ete dissous ou eclate en petits groupements
reorgamises et renforces par des ONG suvant leur zone d'intervention

En 1976 les mouvements d'action communautaire sont des antennes du Jean-
Claudisme En 1980 1l est rapporte un nombre total de 6000 groupements de 158 400
membres

Les ONG a travers leurs interventions creent ainsi des cellules de base de participation
qui peuvent étre integrees a la gestion de la dynamique de populatton Cependant, la
proliferation de ces structure reste anarchique

Dans une societe en mutation, les Eglises sont souvent tout en conservant l'essentiel de
leurs 1dentites morales et philosophiques, pour reste des valeurs siires dans le contexte de votre
societe civile, remise en question Elles dotvent s'adapter du temps pour rester des valeurs
shres
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Les partis politiques tendent a la prohferation et entramnent des luttes partisanes qui
exacerbent les contradictions et dechirent le tissu social

Perspectives

Prises en compte de partenanat reusst entre ONG et structures etatiques Example de
la Gambie politique d'action demographique assortie d'un programme mcluant les mtiatives
des ONG

Exemple du Bagladech ou les ONG parucipent aux programmes de plamfication
familiale en coordmation avec les services officiels  En Hait1 les ONG jouent un role important
en matere de plarufication famihale

Renforcement des structures de participation pour une meilleure gestion de la
dynamque de la population
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ATELIER STATUT DE LA FEMME

Madame Evelsne Prerre Lous

Le statut de la femme constitue un indicateur incontournable du degre de
developpement d'une soctete Il est donc aussi incontournable la necessite de travailler sur les
differents facteurs qui font que le statut de la femme haitienne soit ce qu'l est aujourd'hu La
promotion des femmes et l'amelioration de leur condition sont des elements essentiels du
developpement durable

L'atelier a tenu a signaler sans étre exhaustif certames causes (non generalement
considerees) qui sont en grande partie responsables de la situation actuelle de la femme et qui
ont une mncidence tant sur | augmentation que sur la qualite de la population
I CAUSES POLITIQUES

I- L'absence de volonte politique dans la recherche d'une amelioration des conditions
de vie des femmes

2- L'etat de crise quast cast permanente de 'Etat Haitien

3- L'imadequation et/ou l'mexistance de structures favornsant le developpement des
femmes

4- L'impossibilite pour les femmes de participer aux affarres politiques du pays
I CAUSES SOCIALES
1- Les tabous culturels
» Societe foncierement machiste
» Perception de la femme dans la societe
* Perception de la femme par les femmes
2- Les difficultes d'acces a l'education
3- La violence faite aux femmes
4- La capacite decisionelle de la femme face a sa fecondite
5- La politique de plamﬁca‘non farmhale telle qu'elle existe actuellement dans le pays

6- La legslation et celle concernant la femme en particulier

Pierre Louis 1



7- La non responsabilisation des peres
8- La discrimnation des femmes en mutlieu rural

il CAUSES ECONOMIQUES

1- Non valonsation du travail des femmes, avec pour consequence la non-remuneration
de la plus grande partie du travail femimn, travail essentiel a la survie de la famuile,
fondement de toute societe

2- La difficulte d'acceder au marche du travail
3- L'megalite des salaires quand les femmes arnvent a s'mserer sur le marche du travail
4- La depossession et/ou la devalonsation des terres en milieu rural

LES RELATIONS DE CAUSES A EFFETS DE LA DYNAMIQUE DE POPULATION ET
DES PROBLEMES IDENTIFIES

Politiques

L'inexistence de plan global de developpement et specifiquement I'absence de politique
visant a 'amehoration des condittons de vie de la population en general et particulierement de la
femme hatienne, sont les principales causes politiques qui sont a l'ongmne de la situation
catastrophique que connait actuellement le pays en matiere de population et de developpement

Sociale

1 LES TABOUS EXISTANTS DANS NOTRE SOCIETE MACHISTE FONT DE LA
FEMME “UNE MACHINE DE REPRODUCTION DE LA VIE”

* Il est comprehensive que dans une societe ou la femme est umquement valonsee sur
sa capacite de procreer (yon fan, ki pa fe pitit se mulet ) Va engendrer une
augmentation de la population

* La femme conditionnee des sa naissance ne commencer a questionner son droit a la
procreation que quand sa situation economque devient mtenable et la encore les
tabous culturels sont encore plus forts

» Les 1dees vehiculees que les enfants sont le "ciment du couple”, "pitit se niches", sont
autant de facteurs qut incitent a une procreation mcontrolee

* L'utthsation par les hommes du nombre d'enfants "engendres" comme ndice de leur
viniite est aussi un facteur determunant dans 'augmentation de la population
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2 LES DIFFICULTES D ACCES A LEDUCATION

En general la population feminine haitienne est defavonisee en ce qui a trat a
leducation Il est demontre que l'education est un facteur cle du developpement durable
L'education contribue a la baisse du taux de fecondite, de morbidite et de mortalite L'acces a
I'education repousse en general 'dige du manage, reduit la taille des farmilles et assure une
meilleure prise en charge de la sante Par consequent le fait que la population femmme n'a pas
acces a 'education constitue une autre barnere au developpement

3 LA VIOLENCE FAITE AUX FEMMES

Le viol, tout type confondu (celur qui realise avec violence, le viol persuasif le viol
comjugal) about: souvent a une grossesse ce qui imphque immediatement une naissance En
general les enfants produits d'un viol de nimporte quel tvpe sont soit abandonnes, sott rejetes
Ce qui sont amene, en plus d'une augmentation de la population a questionner la quahte de
cette population, quantite car nul n'ignore que tout enfant non desire a de fortes chances de
presenter des troubles d ordre psvchologique Ces troubles peuvent donner des sujets allant de
retardes aux delinquants qui deviennent des barmeres au developpement Si nous tenons
comptes des nsques de contamunation MST/SIDA, les problemes de sante qui accompagnent
ces cas sont aussi a considerer en ce qui a tratt au coiit social

4 LA CAPACITE DECISIONNELLE DE LA FEMME FACE A SA FECONDITE

La capacite decisionelle de la femme est liee d'une part, aux tabous culturels et
religieux (veto de certames rehigions face a la P F) qui veulent qu'elles accepte sans contrdle
leur role de procreatrice

D'autre part un facteurs important est sa dependance economique L'illusion
que le pere d'un nouvel enfant l'aidera a fare face a ses obligations envers le ou les enfants
qu'elle a, sont autant de facteur qui incitent la femme a une procreation non controlee

5 LA POLITIQUE DE PLANIFICATION FAMILIALE TELLE QUELLE EXISTE
ACTUELLLEMENT DANS LE PAYS

Au depart, I'mplantation des programmes de plamfication familiale ont ete realise dans
un contexte ou la population n'etait pas encore suffisament preparee pour les accepter D'autre
part la carence des services de sante principaux circuits utthses pour dispenser les services de
plamfication familiale sont des facteurs qui ont cree un certam rejet de la planufication famihale
Ce mauvais depart a encore des consequences graves sur l'acceptation dela P F

Le fait que la majonte des programmes de P F sont finances par des bailleurs de fonds
etrangers cree une psychose d'étre utilisee comme cobaye

La focabsation des programmes de PF sur les femmes (alors que leur capacite
decisionelle soit imitee) l'maccessibilite et/ou l'nexistante de services de "sante genesique”
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indispensable a une bonne politique de PF Tout service de PF devrait étre accompagne de
soins pre-natal, post-natal etc

Le non-diffusion d'informations sur les objectifs au mveau national des campagnes
de P F, reduit leur efficacite (Les campagnes de vaccination sont mieux acceptees vu que la
population retrouve ses interéts dans l'objectif vise )

Ce sont 1c1, le nombre de facteurs qui redusent la portee des actions en ce qui a tratt au
contrdle de la croissance de la population a travers la plamfication famihale

6 LA LESGISLATION ET CELLE CONCERNANT LA FEMME EN PARTICULIER

Les deficiences de la legislation concernant la femme contribuent a faire perdurer toute
une serle de tabous, a maintenr la femme dans une situation de dependance economique et
sociale nefaste a son developpement Par consequent la legislation concernant les femmes telle
qu'elle existe actuellement I'mexistence de legislation concernant la patermte responsable, les
faiblesses de la legislation concernant le viol etc sont autant de barnere au developpement de
plus de la mottie de Ia population que sont les femmes

Par consequent de quel developpement de population peut ont parler sans reviser ces
aspects?

7 LANON RESPONSABILISATION DES PERES

Le fait que les hommes ne sotent pas contraimts a prendre leur responsabilite vis-a-vis
leur progeniture a un impact certan sur la croissance et la qualite de la population
L'mexistence de mecamsme permettant de rechercher la patermite constitue une sortie facile
pour les hommes qui refusent d'accepter qu'ils sont les peres des enfants procrees L'imexistence
de lois obhigeant les peres a étre responsable de leurs enfants les incitent a avorr sans controle
des enfants Un mdicateur de cette attitude, conditionnee par la societe est leur desinterét pour
la planification famihiale Ajouter au fait que le nombre d'enfant constitue pour certamns
uniquement une preuve de leur “virtite”

8 LA DISCRIMINATION DES FEMMES EN MILIEU RURAL

St nous signalons les facteurs qut constituent des barreres au developpement qui
se veut durable donc base sur ['étre humarn, il importe de mettre l'accent sur les discnmnations
dont sont l'objet les femmes generalement les mémes Les femmes en milieu rural sont souvent
obligees d'abandonner le noyau famihal a la rechechre de moyen de survie La situation precarre
de ces femmes est un determmant du phenomene de migration Cette zone urbame avec la
proliferation des bidonwilles, la promiscuite, le chomage sont reconnus comme favonsant
l'augmentation de l'activite sexuelle ayant des consequences sur la croissance et la qualite de vie

de la population
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Economiques

1 Non valonsation du travail des femmes, avec pour consequence la non-remuneration de la
plus grande partie du travail fermmn, travail essentiel a la survie de la famille fondement, de
toute societe

La non valorisation

La non valonisation de la femme en tant qu'étre humain dependance economique
fecondite

2 La difficulte d'acceder au marche du travail et/ou discrimunation dans I'emploi

Dependance economique

Avec tous les points deja mentiones

(P8 ]

L'inegalite des salarres quand les femmes arrivent a s'inserer sur le marche du travail
¢ Deconomique

¢ Non contréle de fecondite

e Prostitution

e Abandon des enfants (delinquence)

4 La depossession et/ou la devalonsation des terres en miheu rural

MIGRATION

SURPOPULATION PROMISCUITE
SATURATION URBAINE PROSTITUTION
AUGMENTATION DE LA DEMANDE DOMESTICITE

-EMPLOI

-SERVICES

-LOGEMENT

-ETC
DEGRADATION ENVIRONNEMENT SOCIAL AUGMENTATION POPULATION

BAISSE QUALITE DE VIE

Pierre Louts v



SUR QUELS FACTEURS CLES (LIES AU THEME) DOIT ON AGIR POUR GERER LA
DYNAMIQUE DE POPLLATION?

Vu limportance et l'impact de la situation de la femme sur toute politique de
developpement durable dune part et d'autre part vu la correlation entre les deux facteurs
n'aurait aucun tmpact sur la dvnamique de population

I est donc important d'agir sur tous les facteurs simultanement Toutefois 1l est
tmportant de signaler quindependamment de l'existence d'un munistre a la condition feminine,
toute les instances gouvernementales devralent avoir une consideration particuliere pour les
questions de la femme dans leurs differents champs d'inters ention
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PROPOSITIONS DE SOLUTIONS
Une lo1 d'assistance aux femmes qui ne travaillent pas et qui n'ont aucune source de revenus

Une loi reglementant l'umon libre (plagage) et precisant les obligations reciprogues des
partenaires ['un envers | autre au pomnt de vue sociale et economique

Des mesures prevenant l'exode rurale

Des mesures propres a assurer des conditions de vie meilleures aux femmes vivant en
campagne et dans les bidonvilles

Des mesures suceptibles de rendre populaire le planning famihal

Etablir une politique de creation d'emploi pour les femmes (mmlieu urbamn/milieu rura)
Mettre en place une infrastructure economique repondant aux besoin des femmes
Valonssation du travail des femmes

Encadrement du secteur informel

Formation des femmes

Rendre les credits accessibles aux femmes

Promouvorr et reglementer la paternite responsable

Rendre effectif la decentralisation en vue du developpement des zones rurales
Encadrement des paysans pour l'augmentation de la production

Couverture sanitaire

Education non-sexiste

Integration de 'education sexuelle depuis l'ecole primaire

Favonser l'education des fillettes et des femmes

Elaboration de projets de lo1 a soumettre a la chambre

Amelorer les programmes de P F
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* Onenter les programmes de P F vers des programmes de sante genesique
e Divulguer des informations sur les mecamsmes de reproduction

¢ Politique de logement de creation de heu de loisir

¢ Legislation concemnant le viol

¢ Rehabilitation des jeunes meres

¢ Reinsertion sociale

¢ Politique vis-a-vis des veuves et handicapes
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STRATEGIES

Revision de la legislation concernant le statut de la femme et de la famulle Proposition
de lo1 visant a la population et a l'amelioration du statut des femmes

Cect se fera a travers un comite qui comprendra
e Des representants d'orgamsation de femme (rural et urbaine)
e Des junstes (femmes et hommes)

e Des representants de differentes categores socio-professionnelles

La coordination du comite sera assuree par le munustre de la condition feminine qui sera charge
de la vulgansation des lois

Education

Eliminer toute discrimination dans l'education des enfants Promouvoir une education
non-sexiste a l'ecole et au sem de la famille Introduire l'education sexuelle depus I'ecole
primaire

Pour cect 1l faut
e reviser les manuels scolaires haitiens pour changer I'mage de la femme afin de
e reviser les chansons etc
Formation des femmes

A travers les programmes d'alphabetisation s'assurer que dans les curmculas solent

integres des elements devant favonser le developpement du statut de la femme a savorr les
informations concernant les aspects legal, sexuel, sanitarre, comportemental
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Strategies

Sensibihiser de fagon permanente des hommes et des femmes concernant la
problematique de la femme

Strategies (IEC)
e Promouvorr la sante genesique
* Rendre accessible a tous les individus les services de sante genesiques

e Promouvorr la participation des femmes au niveau decisionnel
(politique - adminustrative etc )

o Decentraliser des structures etatiques par la creation des poles d'attraction

s Mettre en place des infrastructures economiques et sociales repondant aux besomns de
femmes en tenant compte des secteurs formels et informels

Pour cec1 1l faut acces au credit
couverture sanitaire
ecole
centres de loisir
prime d'eloignement etc
acces a l''nformation
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LISTE DES PARTICIPANTS

I- MINISTERES ET ORGANISMES D'ETAT

NOM ET PRENOM ORGANISME PROVENANCE
1- Gérard BLOT SEP PORT-AU-PRINCE
2- Alce QUESNEL SEP PORT-AU-PRINCE
3- Eugéne JN-MARIE SEP PORT-AU-PRINCE
4~ Cleophat A HERBE SEP PORT-AU-PRINCE
5- Flaubert ST-LOUIS SEP PORT-AU-PRINCE
6- Midzy BIEN AIME SEP PORT-AU-PRINCE
7- Keney JOSEPH SEP PORT-AU-PRINCE
8- Ulraick MANOLY SEP PORT-AU-PRINCE
9- Jn Claude JN LOUIS SEP PORT-AU-PRINCE

10~ Louis GERMAIN SEP PORT-AU-PRINCE
11- Chantal JUSTAFORT SEP PORT-AU-PRINCE
12- Agenor JACQUES SEP PORT-AU-PRINCE
13- Pierette LALANNE SEP PORT-AU-PRINCE
14- Yvon ROSEMOND SEP PORT-AU-PRINCE
15~ Christine KAVANAGH SEP PORT-AU-PRINCE
16- Adrienne ALEXIDA SEP PORT-AU-PRINCE
17- Romel SYLVAIN SEP PORT-AU-PRINCE
18- Wishler PIERRE SEP \ PORT-AU-PRINCE
19- Florival PIERRE SEP PORT-AU-PRINCE
20- Antoine VERDIER MIN ENVIRONNEMENT PORT-AU-PRINCE



21~
22-
23-
24-
25-
26-
27-
28-
29-
30-
31-
32-
33-
34-
35-
36-
37-
38-
39-
40-
41-
42-
43-
44 -

45-

Guy BERNADIN

MIN ENVIRONNEMENT

Evelyne PIERRE LOUIS/MIN COND FEMININE

Francois C St Cyr
Carlo ST LQOUIS

Jn claude MICHAUD
Serres JEAN

Simson DESENCLOS
Joseph ARGAN
Janine CALIXTE
David PIERRE
Lemour DUFORT

Jn Michel SALBAT
Newtons JEUDI

Jean Renaud JOSEPH
Presigny CHEVALIER
Jn Claude PETIT
Vilmane GUERRIER
Gérarda ELYSEE
Harold LONGCHAMP
Simon JN WISKI
Adler VOLNY

Ghisi SERANT

Serge C BOUCHERAU
Gacita BEAUPIN

Guerrier MARTINEAU

MIN

MIN

MIN

MIN

MIN

MIN

MIN

MIN

TPTC

TPTC

EDUCATION NATIONALE

EDUCATION NATIONALE

EDUCATION NATIONALE

EDUCATION NATIONALE
EDUCATION NATIONALE
EDUCATION NATIONALE
DELEGATION
DELEGATION
DELEGATION
DELEGATION
DELEGATION
DELEGATION
DELEGATION
DELEGATION
DELEGATION
DELEGATION
DELEGATION

H D'OUTIRE-MER

H D'OUTRE-MER

MSPP

MSPP

PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-DE-PAIX
JACMEL
FORT-LIBERTE
FORT-LIBERTE
FORT-LIEBERTE
LEOCGANE

JACMEL

JACMEL

MARIGOT
GRAND-ANSE

CAYES

FOND DES NEGRES

ARTIEONITE
GONAIVES
PORT-DE-PAIX
ARTIBONITE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
GONAIVES

NORD
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47 -

48-

49-

50-

51-

52-

53-

54-

55-

56-

57-

58-

59-

60-

61-

62-

63-

64-

65-

66-

67-

68-

69-

Ulrick MONTAS

Flaubert DUREAUSEAU

St-Gilles PAUL

Guy Marcel CRAAN

Guy Fred CELESTIN

Joseph JN RONEL
Ruth DERIVOIS

Eric JN PIERRE

Jn Nahum MUSCADIN

Michael LEANDRE
Lourdes BELOTTE
Nicole GARNIER

Blondel AUGUSTE

MSPP
MSPP
MSPP
MSPP
MSPP
MSPP
MSPP
MSPP
MSPP
MSPP
MSPP
MSPP

MSPP

PORT-AU~PRINCE
PORT-DE-PAIX
GONAIVES
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE

JEREMIE

Marie Myte DUVERGER MIN AFFAIRES SOCIALES GRAND-ANSE

Jean Eynold THAM

Moliére MORISSEAU

Carline ALLEN
Adrian ABANIEL
Dimitri NORRIS

Adrien DORICENT

Rodolphe BERTRAND

Jean BARNAVE

Jacques H ROUSSEAU

Daniel MILBIN

MIN

MIN

MIN

MIN

MIN

MIN

MIN

MIN

AFFAIRES SOCIALES
AFFAIRES SOCIALES
AFFATIRES SOCIALES
AGRICULETURE
AGRICULTURE
AGRICULTURE

DEFENSE NATIONALE

GRAND-ANSE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
CAYES

PORT-AU-PRINCE

AFFAIRES ETRANGERES PORT-AU-PRINCE

IHSI

IHSI

PORT-AU-PRINE

PORT-AU-PRINCE

34



70-
71-
72-
73-
74-
75~

76~

77~

78~

Lindor ST CYR J B

Ginette R LUBII

Frantz BENECHE
Lionel BALAN
Rosemond FABIEN
André DEROSIER

Denis M
LORIMER

Fritz JACQUES

Rudolph PRUDENT

II- ORGANISATIONS INTERNATIONALES

NOM ET PRENOM

79-

80-

81-

82-

83-

84 -

85-

86-

87-

88-

89-

Marmona LELIO
Marsh PROBYN
Glenn BOUCHARD

Gloria THEODORE

Jean-pilerre GUENGANT

Edith LATAILLADE

Heaidi SWINDELLS
Craisian OSSA

kriss BARKER

Jacques JN BAPTISTE

Jennifer SMITH

PARC INDUSTRIEL

O A T MATERNITE

O A T MATERNITE
AUTORITE PORTUAIRE NATIONAL
AUTORITE PORTUAIRE NATIONAL
AUTORITE PORTUAIRE NATIONAL

AUTCORITE PORTUAIRE NATIONAL

PALATS NATIONAL

CABINET 1ER MINISTRE

ORGANISME

OIM

OEA

POP COUNCIL
FNUAP

FNUAP

FNUAP

FNUAP

FNUAP
UNICEF

CECI

CRS

PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE

PORT-AU-PRINCE

PORT-AU-PRINCE

PORT-AU-PRINCE

PROVENANCE

PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
NORD
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90- Laurent EUSTACHE
91- Emmanuel ADE

92- Janet SMITH

93- Norine JEWELL
94- Jeff JORDAN

95- Schelagh O'ROURKE
96- Sasha WAHAB

97- Sarah CLARK

98- Giséle BAILMIR
99- Lynn GROTON
100- Martine DEVERSON
101- Ernst VERDIEU
102- Cantave THOMAS

103- Pé&re Wilner DORNECEA

FUTURES GROUP
FUTURES GROUP
FUTURES GROUP
FUTURES GROUP
FUTURES GROUP
USAID

USAID

USAID

USAID

USAID

B G PL 480
CARITAS
CARITAS

CARITAS

PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
WASHINGTON

WASHINGTON

WASHINGTON

PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE

PORT-DE-PAIX

III- ORGANISATIONS NON GOUVERNEMENTALES

NOM ET PRENOM

104~ Frantz MODE

105- Yvon LABOSSIERE

106- Nadia ETIENNE

107- Marie Carmel B THESE
108- Solange ALIX

109- Camille D CLERMONT

110~ Edline TOUSSAINT

ORGANISME

PROFAMIL

PROVENANCE

PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE

PORT-AU-PRINCE



111-
112-
113-
114-
115-
116~
117-
118-
119~
120~
121~
122~
123-
124~
125-
126-
127-
128-
129-
130-
131-
132-
133~

134-

Djinah M THOMES
Audrey POULARD
Isméne PLANCHEF
Flavel COREUS
Irma PIARD
Jn Claude FANFAN
Marc RAPHAEL
Marléne EXANTUS
Lilianne SINAI
Camille D LILAIRE
Maggy DE LATALOGUE
Alphonse C FRANCE
Ronald FAUCHE
Claude ST PIERRE
Tassy EDVARD
Daniel CHARLES
Ernest VIEL
Lisette PETIT FRERE
Renel TENGUE
Florence DOSSOUS
Emilie DAMIER
Godson JN LOUIS
Stéphanie MULLEN

Gérald GOMEZ

PROFAMIL
PROFAMIL
PROFAMIL
PROFAMIL
PROFAMIL
PROFAMIL
PROFAMIL
PROFAMIL
PROFAMIL
PROFAMIL
PROFAMIL
PROFAMIL
PROFAMIL
PROFAMIL
PROFAMIL
PROFAMIL

PROFAMIL
PROFAMIL
PROFAMIL
PROFAMIL

AIDSCAP

IHECE

PSI

FORM

PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE

PORT-AU-PRINCE



135-

136-

137-

138-

139-

140-

141-

142-

143-

144-

145-

l46-

147 -

148-

149-

150-

151-

152-

153-

154-

155-

156-

157-

158-

159-

Joseph WILBERT
Chraistine BERT-AND
Grégaire JN LCTUIS
Mireille BALIII
Alix BALIN

Guy Michel VINCENT
Gérald LEREBOUFG
Evens FLEURIMCIID
Ernst MATHURIN
Audrey SULLIVAN
Kettly LAURENCEAU
Rudolph MAGLOIRE
Chantal CHEVRIEN
Elizabeth DEETJEN
Belcina M RUBES

Atto JASMIN

Winifred JEAN GALVAN

Patrick LEXIMA
Sylaire AVENANT
Harry RENE

Lesly DUMBAR
Patrice JOSEPH
Fernie PETIT-FRERE
Jabaunin WILSON

Léger R JONAS

ROUD
INHSAC
INHSEC

A P AFRICAINE
A P AFRICAINE
IND
IHE
CEHPAPE
GRAMIR
IPPF/PAPFO
IPPF/PAPFO
IPPF PAPFO
PAM
FAN
LIFE LINE
JCS/JHO
CPFO
AOPS
AOPS
AOPS
AQOPS
AOPS
AOPS
FREN

FREN

PORT-AU-PRINCE
PORT-AU~PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-~PRINCE
PORT-AU-PRINCE

PORT-AU-PRINCE

Ly



160- Jn Paul DUPERVAL FREN PORT-AU-PRINCE
161- Jonas Serge ROBENSON FREN PORT-~-AU~-PRINCE
162- JN Paul DUPERVAL FREN PORT-AU-PRINCE
163~ Mrie Carmel LAFONTANT CHREPROF PORT-AU-PRINCE
164- Rony DELICENCE CHREPROF PORT-AU-PRINCE
165- Raymonde L JOSEPH CHREPROF PORT-AU-PRINCE

IV- GROUPEMENTS CIVIQUES ET ASSOCIATIONS
PROFESSIONNELLES ET SYNDICALES

NOM ET PRENOM ORGANISME PROVENANCE
166~ Clérismé CALIXTE ASPHA PORT-AU-PRINCE
167- Mona PRISMY ASPHA PORT-AU-PRINCE
168- Raymonde MONTAS ASPHA PORT-AU-PRINCE
169- Philippe LARCO ASPHA PORT-AU-PRINCE
170- Claudette MENTOR ASPHA PORT-AU-PRINCE
171- Gerard LAFORET ASPHA PORT-AU-PRINCE
172- Rose Thisy JACQUES ASPHA PORT-AU-PRINCE
173- Beauboeuf ROBERTE ASPHA PORT-AU-PRINCE
175- Micheline E LOUIS ASPHA PORT-AU-PRINCE
176- Lamothe FAYLA ASPHA PORT-AU-PRINCE
177- Serge ARMAND ASPHA PORT-AU-PRINCE
178- Michaud GADNER ASPHA PORT-AU-PRINCE
179- Thimothe R Anne MARIE ASPHA PORT-AU-PRINCE
180- Nirva DUVAL ASPHA PORT-AU-PRINCE



181-
182-
183-
185-
186~
187~
188-
189-
190-
191-
192-
193-
194-
195~
196-
197-
198-
199-
200-
201-
202-
203-
204-
205-

206-

Jocelyne M Pierre
Charleine L HECDIVERT
Roland OSCAR

Thomas Antoine JOSEPH
Marthe BOX

Yvon DESROCHES
Yolande JN BAPTISTE
Elsie LAUREDENT
Carine STIVEN

Moliere Pamphile
0ldaith VILSON

Miriam DUPUIS-NCOUILLE
Alexandra EUSTACHE
Mirtho LIMAGE

Jean B MARSEILLE
Yolette M GAY
Daniele L NEFF
Gabriel THIMOTHE
Carla LAMORTHE
Raphael PEDRO
Reginald SALOMON
Daniele Tardieu BAZIN
Carole DAY

Elizna ULYSSE

Paula MIETTE

ASPHA
ASPHA
ASPHA
ASPHA
ASPHA
ASPHA
ASPHA
ASPHA
B C S/ASPHA
ASPHA
ASPHA
ASPHA
ASPHA
ASPHA
ASPHA
ASPHA
ASPHA
ASFHA
ASPHA
ASPHA
MAS
UJPM
Sp
OFSOD

AAED

PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
ARCAHAIE
ARCAHAIE
ARCAHAIE
ARCAHAIE
ARCAHAIE
ARCAHATE
ARCAHAIE
ARCAHAIE
ARCAHAIE
ARCAHAIE
ARCAHAIE
ARCAHAIE
ARCAHATE
ARCAHAIE
ARCAHAIE
ARCAHAIE

ARCAHAIE



207~
208~
209-
210-

211-

212-

213~
214-
215-
216-
217-
218-
219-
220-
221-
222-
223-
224-
225-
226-
227-
228-
229-

230-

Maculee JN LOUIS
Beauvin ARITOSTE

Charles Pierre CARLOS

KOZE FANM

GDDPH

SECT RELIGIEUX

Clerge Louis RAYMOND CENTRE P Bolivard

Jacques Wilfort
LOUIS P

Marie Janette
CELESTIN

Ginette APPOLON
Marie Chantale BAPTISTE
Constant EDITH
Suzana JANACK
Benoit JESSY
Francois HELENE
Auguste RONIDE
Augustin DULES
Antoine CESAIRE
Georges EDWARD
Jean Robert ANTOINE

Branly OGE

ScCouT

ASS Enseignant

CNFT
APHA
APHA
ADEICO
ADECOI
ADECOI
ADECOI
OJDEFM
OJDEFM
OJEDFM
AJK

IMED

Bissereth Jn CAMILLE CENPAPE

Rosny DESROCHE
Pierre Edwige FORTUNAT
Vania BERROUET
Tirone SENACLE

Eden ST FLEUR

FONHEP
FONHEP
FONHEP
FENOD

FENOD

ARCAHATE
ARCAHAIE
NORD'EST
PORT-AU-PRINCE

ARTIBONITE

SUD'EST

PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
ARTIBONITE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
CERCA LA SOURCE
AQUIN
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
MIREBALAIS

MIREBALAIS

=t
&S
-



231-

232~

233-

228-

229-

230-

231-

232-

233-

231-

232-

233-

232-

233-

235-

236-

237-

238-

239-

240-

241-

242~

243-

244-

Jean Claude DELVA
Edith VAL

Syriane BONNET
Suckner CHARLES
Yacune FILDOR

Gamil THELEMAQUE
Myrvil DIAS

Philippe BRIZARDE
Raoul SMITH

Hebert JOSEPH

Paul ORACNEL
Dieudonne NOEL

Carlo HYPPOLITE
Franklin VALME

Gabriel JN MAX
Guerrier MARTINEAU
Augustin HERMANITE

St Cyr RONALD

Phele GINETTE

St Val GISLAINE

Mie Evelye PIERRE LOUIS
Mie Josaphine MARCELLUS
Carre Theodore DARLINE

Jean Walato THEODAT

FENOD SAVANETTE
FENCD SAVANETTE
FENOD SAVANETTE
FENOD HINCHE

FENOD HINCHE

FENOD MARMONT

FENOD MIREBALAIS
FENCD MIREBALATS
FENOD SCEAU D'EAU
FENOD CENTRE

FENOD BELLADERE
FENOD THOMASSIQUE
MHAVE PORT-AU-PRINCE
MHAVE PORT-AU-PRINCE
MPCE PORT-AU-PRINCE
CAT DSC PORT-AU-PRINCE
ESP PORT-AU-PRINCE
ALPHAHBETISATION PORT-AU-PRINCE

GROUPE PRIERE

CTH

ICPD

CTH

C DE BIENFAISANCE

ADMED

PORT-AU-PRINCE
BON REPOS

BON REPOS

BON REPOS
PIGNON

JEREMIE

<



245~
246~
247~
248~
249~
250~
251-
252-
253-
254 -
254-
255~
256-
257-
258-
259-
260-
261-
262-
263-
264-
265~
266~
267-

268-

Thelson FLEURIS IE
Desia CHAMPAGNE
Woolkens HONORE
Roberne D'HAITI
Elizabeth BARTCT

Rose Mireille EXUME
Arthur EXUME

Jn  Rene CHARLES
Jacques HYPPOLITE
Antoine Rene SAMSON
Gregoire Jn R GUERRIER
Jean JACCENE

Frantz FORTUNAT

Andre C SALOMON

Arne CONSTANTIN

Anne GUEGANIC

Pierre Felixon LAZARRE
Eddy JARBATH

Jn Never GUZMAN
Yoleine ATTANAS
Bastien AUGUSTIN
Christian TOUSSAINT
Cecile GABOTON
Yvan PIERRE

Cedene ALEJANDRE

CDE C

CCF

SEP

BODE NATIONAL
COMITE ST MARIE

COMITE ST MARIE

CEDEJERR
MODECADEC
BRIDES
SANTE PLUS

KPK

DROIT DE L'HOMME

CRPE

PLUS

P F SUD'EST

ASSOCIATION FEMME

OPM
MAE

CCF
CCF

UNHJCR

PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
GONAIVES
NORD
NORD
PORT-AU-PRINCE
CARICE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE

PORT-AU-PRINCE

SUD'EST

THIOTTE

NORD

NORD'EST
PORT-AU-PRINCE
QUEST

OUEST

QUEST

o

o



269-

270-

271-

272-

273-

274-

275-

276~

Patrice CADET CaADD
Suzie CASTOR CHRESFED
Sabyne SANON GHRAP

Sinda NEUFELD COMMUNAUTE BAHAIE
Ketly PAQUIOT ANDAH

Ghislaine ST VAL ASS PETITS COMMERCANTS
Gerson DOMINIQUE ZELE

Moise LQUIS JEUNE ZELE

QUEST

OUEST

OUEST

QUEST



281-
282-
283-
284 -
285-
286-
287-
288-
289-
290-
291-
292~
293-
294-
295~
296-
297~

298-

V- ORGANISATIONS POPULAIRES

ET PRENOMS

Jean Baptiste DORD
Francois FELIERE
Marcine MARCELUS
Dufort MILORD

Mme Andre VALENTIN
Katia JN PIERRE
Mario AUGUSTIN

Mie Antoinette MUSAC

ORGANISME

GIIKAP
GIIKAP
GIIKAP
GIIKAP
KSP

BONENA
S P

S P

Dieu Qui Sait DECUIS PAYSAN PILATE

Benedict CADET

St Fleur Roger CLERIO

Merakeau REVOLUS
Samuels PIERRE
Delice HILAURNUS
Maryse F BLOT
Bazile JN MARIE
Jean Sadak MILORD
Bemnette CLENOR
Jean Edwith MAGLOIRE
Rene Luc DESRONVIL
Emile JACQUES

Sironl THELUVIA

KDK

SOLEIL LAKAY
APS

KOMITE TET ANSAM
SAKOU

IKOJE FANM
MDC EXT
KOD

S P

CHAPO

FULMH

OPS

OPPPL

PROVENANCE

PETIT GOAVE
PETIT GOAVE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU~PRINCE
NORD
NORD'OQUEST
AME-MARTIE
SAVANETTE
PORT-AU-PRINCE
ST JN BOSCO
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
OUEST

QUEST

PORT-AU-PRINCE

FORT-LIBERTE

GONAIVES



299-
300-
301-
302-
303-
304-
305-
306~
307-
308-
309-
310

311-
312-
313-
314-
315-
316-
317-
318-
319-
320-
321-

322-

Seon JOSEPH
Jocelyne MCMPREMIER
Jocelyne STINFIL
Clara SAROSE

Louis CHARITE

Ruth FLEBERT

David REGISTRE
Charles JODANIER
Georges ASTRENON

Jn Malinovky HERVE
Ginette BERKIN
Roosevelt Jn BAPTISTE
Joseph BENEFICE
Franche JEROME

Evens JOSEPH

Kiner BOURSIQUOT
Carice JEAN JAKSEN
Nucksen SULLY

Gino ELISMA

Jdn WESLEY THOSIAC
Floreal JN BAPTISTE
Kenol JOSEPH
Roc AUXENE

Patrick

ODPL
MOUVEMENT PAYSAN
COMITE REFLEXION
CAHDD

P

K S L/MRL
CODIM

opuv

MODEPA

KMS

FANM VANYAN
PLAT FORME
TKL

0JCcpC

MDH

HTN
MODECADEC
ARO-KA

OGEP

OJED

KIJEP

ARAKA

PILATE FORME SUD'EST

UNITE SUD'EST

LEOGANE
NORD
NORD'OQUEST
ARTIBONITE
NORD'QUEST
NORD
MIRAGOANE
VALLIERES
CAYES

CAYES

CAR FEUILLES

PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE
PORT-AU-PRINCE

JACMEL



ANNEXE V
LISTE DES COMITES



17-
18-
19-
20-
21-

22-

23-

24-

25-
26-
27-

28-

29-
30-
31-

32-

COMITE RELATIONS PUBLIQUES
IDERLE J BOIS
DR RAYMONDE MONTAS
ADY JEANGARDY
PIERRE JACQUES CHERY
NIRVA DUVAL

DR JOSELINE MARHONE PIERRE

COMITE LOGISTIQUE

MONA PRISMY

CHARLEINE LEGRAND HECDIVERT

COMITE SYNTEESE
COMITE COORDINATION
COMITE TECHNIQUE
SECRETARIAT PERMANENT
DR LAURENT EUSTACHE

COMITE SUIVI
COMITE COORDINATION
COMITE TECHNIQUE
SECRETARIAT PERMANENT
DR LAURENT EUSTACHE

!



PRESIDENCE DU SYMPOSIUM

1- DR FRANTZ SIZJEON
2- DR GERARD ELOT

3- DR SERGE PINTRO

COMITE DE COORDIIATION

4 - DR LAURENT EUSTACHE

5 - DR JOSELII'Z MARHONE PIERRE

6 - NIRVA DUVAL

7 - DR MYRNA E EUSTACHE

8 - OLDITH VILSCN

9 - MYRIAM DUPUIS-NOUILLE

10- MARIE CARMEL LABOSSIERE

(DR FLORENCE DYER - mars & juin)

COMITE TECENIQUE

11- ELSIE LAUREDENT
12- IMMA PIARD

13- DR GADNER MICHAUD
14~ MARYSE GOURDET

15- DR LAURENT EUSTACHE

(ASPHA)
(PROFAMIL)
(ASPHA)

(AOPS)

(FUTURES Group)

16- DR JOSELINE MARHONE PIERRE (ASPHA)



PRESIDENCE DU SYMPOSIUM

1- DR FRANTZ SIMEON

2- DR GERARD BLOT

3- DR SERGE PINTRO

COMITE DE COORDINATION

4 - DR LAURENT EUSTACHE

5 - DR JOSELINE MARHONE PIERRE

6 - NIRVA DUVAL

7 - DR MYRNA B EUSTACHE

8 - OLDITH VILSON

S - MYRIAM DUPUIS-NOUILLE

10- MARIE CARMEL LABOSSIERE

(DR FLORENCE DYER - mars a juin)

COMITE TECHENIQUE

11- ELSIE LAUREDENT
12- IMMA PIARD

13- DR GADNER MICHAUD
14- MARYSE GOURDET

15- DR LAURENT EUSTACHE

(ASPHA)
(PROFAMIL)
(ASPHA)
(ROPS)

(FUTURES Group)

16- DR JOSELINE MARHONE PIERRE (ASPHA)



17-
18-
19-
20-
21-

22-

23-

24-

25-
26-
27-

28~

29-
30-
31-

32-

COMITE RELATIONS PUBLIQUES
IDERLE J BOIS
DR RAYMONDE MONTAS
ADY JEANGARDY
PIERRE JACQUES CHERY
NIRVA DUVAL

DR JOSELINE MARHONE PIERRE

COMITE LOGISTIQUE
MONA PRISMY

CHARLEINE LEGRAND HECDIVERT

COMITE SYNTHESE
COMITE COORDINATION
COMITE TECHNIQUE
SECRETARIAT PERMANENT

DR LAURENT EUSTACHE

COMITE SUIVI
COMITE COORDINATION
COMITE TECHNIQUE
SECRETARIAT PERMANENT

DR LAURENT EUSTACHE

=
-



