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CONTEXTO

En diversos contextos (ALIDES UNCED CCAD, FOCADES, CITES), se reconoce la inmensa nqueza de
biodiversidad que contiene la region y del valioso patnmonio que esta representa para toda la humanidad, y se
adopta el compromiso de realizar todos los esfuerzos que sean necesarios para proteger en forma adecuada
estos recursos Durante el Seminano de FOCADES sobre el Manati (Guatemala, enero 98), los gobiernos de la
region identificaron al manati antillano (7richechus manatus) como una de las especies de interes regional cuya
proteccion requiere priondad

El manatt antillano es una especle compartida entre muchos paises del Caribe, incluyendo todo Centro Amenca
El Golfo de Honduras provee habitat para la aimentacion y reproduccion de la poblacion mas grande de esta
especie de manati, con un numero estimado de entre 300 y 700 individuos Esta legalmente protegido en los
tres paises del Golfo de Honduras por leyes nacionales y su comercio esta regulado a traves del Convenio
sobre el Comercio Internacional de Especies en Peligro de Extincion (CITES)

Sin embargo a pesar de la existencia de leyes especificas para la proteccion de los manaties en los tres
paises cada afio mueren manaties en el Golfo, principalmente porque la gente los caza y porque los helices de
las embarcaciones los dejan hendos y vulnerables a infecciones La especie continua amenazada, debido a
la falta de aplicacion de las leyes, las multas bajas, la falta de recursos y programas especificos de
proteccion, y Ia poca coordinacion transfronteriza

La conservacion del manati puede tener beneficios no solamente para la especie sino tambien para los
ecosistemas que representan su habitat y para las comunidades costeras Las actividades de conservacion del
manati enfocan no solamente la supervivencia de la especie, sino tambien la conservacion de los pastos
mannos, vegetacion en el fondo y a la onlla de los rios manglares y otros ambientes costeros y nberefios, asi
como la explotacion sostenible del manati como una atraccion

El Taller sobre Conservacion del Manati en el Golfo de Honduras es un esfuerzo asociado de
PROARCA/CAPAS/AID y PROARCA/Costas Las responsabilidades basicas son PROARCA/Costas se
encarga de la onentacion tecnica del taller PROARCA/CAPAS de la onentacion metodologica de los gjecutores,
y Instituto de Derecho Ambiental y Desarrollo Sustentable-IDEADS, de Ja ejecucion Los dos primeros
comparten los costos de la actividad



METAS

Este trabajo se propone contnburr al intercambio de expenencias sobre la conservacion del manati, el
establecimiento de mecanismos de fortalecimiento institucional y coordinacion para la aplicacion de las leyes de
proteccion del manati en todos los paises de la region, la amrmonizacion de la legisliacion y el establecimiento de
mecanismos para la colaboracion transfrontenza entre los paises que comparten poblaciones de manaties

Lo antertor se lograra por medio de las siguientes metas

1

Proponer cambios para armonizar la legislacion de los tres paises del Golfo (Belice, Guatemala y Honduras)
y mecanismos formales de colaboracion transfrontenza, para dar seguimiento a casos transfrontenzos de
matanza del manati

Proponer mecanismos de fortalecimiento institucional y coordinacion intennshitucional para mejorar la
aplicacion de las leyes en cada pais

Impulsar la formacion de una Red Centroamencana de Manatologos

Fortalecer conocimientos sobre la situacion actual del manati y Ia legislacion nacional e internacional
relevante incluyendo el Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies en Peligro de Extincion
(CITES)

Documentar el proceso y las actividades



INFORME
PRIMER TALLER REGIONAL SOBRE CONSERVACION DEL MANATIEN EL
GOLFO DE HONDURAS, CENTRO AMERICA

La importancia del Golfo de Honduras como un sitio ambiental estrategico en la region es indudable, los
procesos ecologicos esenciales y los ecosistemas compartidos trninacionalmente son de alta importancia

biologica, economica y social

En el contexto de la importancia biologica, especies cansmaticas como el Manati (Tnchechus manatus), son
emblematicas de esta region En tal sentido, a imciativa del Programa Ambiental de Centro Amernca -
PROARCA- (CCAD-USAID) componente Proyecto de Manejo Costero en Centro Amenca
(PROARCA/COSTAS), y al apoyo tecmico y financiero del componente Central Amenca Protected Areas System
(PROARCA/CAPAS) del mismo programa, se realizo en la ciudad de Guatemala, los dias 24 y 25 de junio del
afio en curso el Pnimer Taller Regional Sobre Conservacion del Manati en el Golfo de Honduras, bajo los
auspicios de la Secretana Ejecutiva del Consejo Nacional de Areas Protegidas de Guatemala (CONAP) y de la
Alanza Tnnacional de ONGs del Golfo de Honduras (TRIGOH) La organizacion y colaboracion estuvo a cargo
del Instituto de Derecho Ambiental y Desarrolio Sustentable (IDEADS GUATEMALA)

Durante dos dias de duracion del taller los especialistas internacionales, los tecnicos de entidades publicas, los
operadores de contro} y vigilancia (Policias, Miembros del Ejercito y bases navales), Operadores de Jushcia
(Jueces y Fiscales) los representantes de ONGs de la region, los lideres y pescadores de las comunidades y
los representantes de la cooperacion internacional discutieron, analizaron y aportaron sus experiencias y
critenos para definir un vision conjunta y regional para el establecimiento de las estrategias pertinentes que
garanticen la coordinacion intennstitucional y tnnacional, asi como la cooperacion transfrontenza a traves de
iniciativas como el establecimiento de un grupo o red de expertos en el manejo y estudio de esta especie a nivel
regional Ademas se adquineron y definleron compromisos a nivel nacional local y personal para ia
conservacion de esta cansmatica especie en el Golfo de Honduras

Para el Instituto de Derecho Ambiental y Desarrollo Susientable (IDEADS), es motivo de gran satisfaccion
presentar esta memona de la actividad, la cual resume el proceso desarrollado y contiene los principales
aportes generados en este evento Los cuidados de elaboracion y Edicion de la misma estuvieron a cargo de
Jeannette de Noack y Caroline Amilien, contando con el apoyo de Luis Giron, Jorge Batres y Gerson Garcia
todos miembros de nuestro equipo institucional, a quienes agradezco su frabajo

Atentamente,

Dr Yun Giovanm Melini, M D
Director Ejecutivo
IDEADS



1 RESUMEN EJECUTIVO

El Golfo de Honduras compartido por Belice, Guatemala y Honduras, provee habitat para la poblacion mas grande
de manati antilano en Centroamenca A pesar de ia legislacion intemacional y nacional para la proteccion del
manati en wvigencia en los tres paises, la especie continua amenazada  E! interes de las entidades
gubernamentales de la region, asi como de organizaciones no gubemamentales (ONGSs) y grupos de usuanos del
Golfo de Honduras por unir sus esfuerzos en la busqueda de soluciones viables para la proteccion del manati dio
lugar al Taller Regional para la Conservacion del Manati en el Golfo de Honduras

El evento, que se celebro en la Ciudad de Guatemala del 23 al 25 de junio de 1999, fue convocado por la Comision
Centroamencana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) a traves de dos componentes del Programa Ambiental
Regional de Centroamenca (PROARCA) de la Agencia Internacional para el Desarrollo de los Estados Unidos
(USAID), el Componente de Manejo de la Zona Costera (PROARCA/Costas) y el Componente del Sistema
Centroamencano de Areas Protegidas (PROARCA/CAPAS) El Taller fue financiado conjuntamente por estas dos
entidades y orgamizado en coordinacion con el Consejo Nacional de Areas protegidas de Guatemala (CONAP), el
Instituto de Derecho Ambiental y Desarrollo Sustentable (IDEADS) y la Allanza Tnnacional de ONGs para el Golfo
de Honduras (TRIGOH)

Con el fin de involucrar a todos los sectores interesados en la conservacion del manati, se invito a representantes
de las entidades gubemamentales relevantes, sector judicial ONGs locales, pescadores expertos cientificos y
abogados de los tres paises

La metodologia utiizada para el desamollo del taller se enfoco en el intercambio de informacion entre los diversos
sectores representados y entre los paises, asi come la participacion interactiva de la audiencia a fin de lograr la
identificacion de soluciones formulacion de recomendaciones y definicion de compromisos para acciones futuras
de proteccion del manati Dicha metodologia se realizo mediante ponencias sobre aspectos cientificos sobre
poblaciones de manaties expenencias innovadoras para su conservacion, marcos legales y trabajo en grupos por
tema o por pais

El Taller Regional para la Conservacion del Manati en el Golfo de Honduras fue disefiado como un pnimer paso

hacia el desarrollo de mecamsmos de colaboracion tnnacional dingidos a mejorar la aplicacion de los instrumentos

de proteccion del manati en el Golfo de Honduras En este sentido, los mayores resultados del taller son los

siguientes

- Toma de conciencia sobre ta importancia de conservar el manati por parte de representantes de sectores no
ambientales con competencias sobre el manati,

- Mejoramiento del conocimiento sobre los aspectos cientificos, instituctonales y legales relacionados con el
manati asi como cambio de informacion y debates intersectonales e intrasectonales

- Identificacion de los vacios en el sistema actual de proteccion tanto en el ambito nacional como regional,
formulacion de soluciones y compromisos de seguimiento



2 ANTECEDENTES

Actividades de conservacion de la biodiversidad de la region, y especificamente especies en vias de extincion
en el ambito regional, son apoyadas a los mas altos niveles politicos de Centro Amenca En la declaracion de
Centro Amernica para UNCED '92, que fue aprobada en la Cumbre Presidencial Centroamencana, celebrada en
Honduras en diciembre de 1991, se establece el reconocimiento de la inmensa riqueza en biodiversidad de la
region y del valioso patnmomo que esta representa para toda la humanidad, y se adopta el compromiso de
realizar todos los esfuerzos que sean necesarios para proteger en forma adecuada estos recursos (Agenda
Centroamencana de Ambiente y Desarrollo, CCAD, 1992) Los objetivos especificos de la Alanza
Centroamencana de Ambiente y Desarrollo (ALIDES) mndican que la region debera tomar medidas para “salvar”
la biodiversidad de la region, fortaleciendo las capacidades de velar por la aplicacion de las leyes y reglamentos
ambientales Las disposiciones de los Articulos 11 y 21 del Protocolo SPAW (relativo a las areas de flora y
fauna especialmente protegidas) instan al establecimiento, gestion y recuperacion de especies en peligro de
extincion 0 amenazadas de interes regional Finalmente durante el Seminano de FOCADES sobre el Manati,
en enero de 1998, en Guatemala, los gobiernos de la region identificaron al manati antiliano (7richechus
manatus) como una de las especies de interes regional cuya proteccion requiere prnondad

El manati antllano es una especie compartida entre muchos paises del Carbe, incluyendo todo Centro
America EIl Golfo de Honduras provee habitat para la alimentacion y reproduccion de la poblacion mas grande
de esta especie de manat:, con un numero estimado de entre 300 y 700 individuos

El manat esta legalmente protegido en los tres paises del Golfo de Honduras, tanto por leyes nacionales como
por tratados internacionales especiaimente la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies de
Flora y Fauna Silvestre Amenazadas (CITES) En los tres paises, se han creado areas protegidas directa o
indirectamente dingidas a la proteccion de poblaciones de manaties

Sin embargo la especie continua amenazada principalmente a causa de la cacena ilicita las helices de lanchas
que dejan los manaties hendos y vulnerables a infecciones asi como la perdida de habitat Las deficiencias en
la legislacion vigente la falta de aplicacton de dicha legislacion y la poca coordinacion transfrontenza han
impedido que se logre una proteccion efectiva del manati en el Golfo de Honduras

La conservacion del manat tendria beneficios no solamente para la especie, sino tambien para los ecosistemas
que representan su habitat y para las comunidades costeras Actividades de conservacion del manat se
enfocan actualmente no solo en la supervivencia de la especie, sino tambien en la conservacion de los pastos
marnnos, vegetacion en el fondo y a la orilla de los rios, manglares y otros ambientes costeros y niberefios, y en
la explotacion sostenible del manati como una atraccion ecoturistica



3 OBJETIVOS

El Taller Regional para la Conservacion del Manati en el Golfo de Honduras fue disefiado como el pnmer paso de
una iniciativa regional dingida a mejorar la proteccion del manatt mediante e} involucramiento de todos los sectores
interesados de la sociedad el ntercambio de informacion y dialogo penodico y la colaboracion transfrontenza En
una pnmera fase, se enfoco en el Golfo de Honduras, esperando que el extto de la iniciativa en esta area se podra
duplicar a otras zonas transfronternizas de Amenca Central

Los objetivos del taller a corto plazo eran de indole informativo y analitico
¢ Concienciacion de los sectores no directamente involucrados en actividades de conservacion (por ejemplo,
gjercito, policia, organismo judicial, etc ) sobre la importancia de la conservacion del manati

s Fortalecimiento del conocimiento de los participantes sobre el manati, tanto en el ambito cientifico como de su
proteccion jurdica

¢ Intercambio de informacion
- Entre mismos sectores de diferentes paises (dialogo entre cientificos de los tres paises y de otros paises

de la region, entre abogados, representantes de las entidades competentes en matena de proteccion de la
vida silvestre, etc),

- Entre sectores distintos (dialogo entre cientificos y abogados, ONGs y jueces locales, etc ),
¢ Intercambio de expenencias relativas a la proteccion del manat,

Identificacion de los vacios en la situacion actual y formulacion de recomendaciones y COMpromisos
relativamente a

- El mejoramiento de la legislacion sobre la proteccion del manati,
- La amonizacion de los marcos legales a nivel tnnacional,

- El fortalecimiento institucional y la coordinacion intennstitucional para mejorar la aplicacion de leyes en
cada pais

- Lacolaboracion transfrontenza en matena de control y vigilancia de cacena ilegal de manaties

A mediano plazo, las metas pnncipales son de seguir el dialogo y extenderlo a toda la region mediante la creacion
de una red centroamencana de manotologos y concretar los compromisos adquindos y acciones recomendadas
durante el taller a traves de proyectos especificos



4 DESARROLLO DEL TALLER
A Agenda
El taller fue desarrollado de acuerdo a la siguente agenda

Miercoles 23 de junio de 1999

Inscripcion y entrega de matenales

Jueves 24 de junio de 1999

Acto de Inauguracion Oficial del evento por los representantes de las entidades organizadoras Juventino
Galvez, Phil Jones, Jan Laarman, Nestor Windevoxhel y Yun Melim

Presentacion de los participantes, discusion de expectativas y presentacion sobre objetivos, flujo y “reglas del
juego” del taller (Rafael Luna, PROARCA/CAPAS)

Valor ecologico del Goifo de Honduras e importancia de su conservacion (Dennis Sierra Wil Maheia y Marco
Cerezo, TRIGOH)

Estado actual del manati en la region de Centroamerica

s Ignacio Jmenez Perez, Universidad Nacional de Costa Rica
+ Nicole Aull Belize Coastal Zone Management Authonty

+ Juan Hernandez, Universidad Nacional de Honduras

Sociodrama del estado del manati analisis en grupos y discusion en plenaria

Colaboracion intennstituctonal para la proteccion del manati en el sur de Belice
Alfonso Avilez y Herson Mora, Belize Fishenes Department

Oswaldo Sabido, Belize Forestry Department

Lindsey Garbut TIDE

Leonardo Ovel, Pescador de Punta Gorda

Presentacion del marco legal para la conservacion del manati en Belice Honduras y Guatemala (Jeanette De
Noack y Carolina Amilien, IDEADS, Candy Gonzalez, BELPO, Manbel Fajardo, CENDAH y Jose Antonio
Montes, Abogado independiente )

Viernes 25 de junio de 1939

Trabajo en grupos para definir fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas relacionadas con la
proteccion y el control transfrontenzo del manat

Trabajo en grupos para definir soluciones para la proteccion y control transfrontenzo
Presentacion y discusion de soluciones en plenana y propuesta de toma de decisiones

Compromisos institucionales para fortalecer la aplicacion de las leyes de conservacion del manati
Elaboracion de modelos de articulos de prensa sobre el futuro del manati Antonio Arreaga, PROARCA/CAPAS

Entrega de Certificados



B PONENCIAS

Valor ecologico del Golfo de Honduras e importancia de su conservacion

Estado actual del manat en la region de Centroamerica

Colaboracion interinstitucional para [a proteccion del manati en el sur de Belice

Presentacion del marco legal para la conservacion del manati en Belice, Honduras y Guatemala
Elaboracion de modelos de articulos de prensa sobre el futuro del manat

DB ON =

Para accesar a los resumenes de las ponencias presentadas, remitase al anexo de esta memona
C Grupos de trabajo

1 Identificacion de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas a la conservacion
del manati

Rafael Luna de PROARCA/CAPAS facilito el ejercicio utiizando la metodologia de la piramide, es decir que, se
dentificaron las fortalezas oportunidades, debilidades y amenazas por cada participante, grupos de dos cuatro
eic, hasta que se llego a un consenso general

Los resultados del gjercicio de grupo son ios siguientes

FORTALEZAS OPORTUNIDADES
¢ Tenemos aun Manaties e Tenemos organismos y proyectos regionales e
« Tenemos voluntad de conservar la especie internacionales
« Tenemos leyes para proteccion de la especie | Hemos ratificado los principales tratados y
+ Tenemos la capacidad para convocar a actores convenios internacionales
de diversos sectores « Nos ennquecemos de la experiencia de otros
paises

¢ Contamos con tecnicos y expertos nacionales

DEBILIDADES AMENAZAS

e Falta de financiamiento Pobreza

Falta de voluntad poliica (Gobierno, Globalizacion

Comunidad) Conflictos de Pnondades

Falta de conocimiento cientifico Degradacion del habitat del manat
No-aplicacion de las leyes vigentes La cacena del manati

Carecemos de un Centro de Informacion Duplicidad de competencias y traslapes de
No tenemos experiencia en el tema Junsdiccion de entidades competentes
Deficiencias en la legislacion

2 Identificacion de soluciones y acciones concretas para mejorar la proteccion del manati en el
Golfo de Honduras

A continuacion se presentan cuadros que condensan los aportes que los grupos de trabajo integraron para
definir soluciones a partir de los temas seleccionados por los participantes, que incluyeron

investigacion y monitoreo

Capacitacion y educacion

Manejo y regulaciones

Aplicacion de leyes

10



GRUPO No 1
IDENTIFICACION DE TOPICOS ACCIONES CONCRETAS RESPONSABLES
Recopilacion de informacion |USAC
INVESTIGACION Y cientifica existente
MONITOREO Dos sobrevuelos por aiio
Encuesta trinacional CZMA, DIGEPESCA,
FUNDAECO
TRIGOH
Rescate CZMA
CAPACITACION Y EDUCACION Capacitacion de guias
turisticos
Campaiias de radio TRIGOH
Paquetes de informaciona | COSTAS, FUNDAECO
centros educativos
Formacion de grupos de TRIGOH, COSTAS
MANEJO Y REGULACIONES trabajo trinacional

Identificar mecanismos de
financiamiento
Desarrollar plan anual de
trabajo enmarado en
convenios internacionales

APLICACION DE LEY

Patrullajes nacionales en
Honduras

Patrullajes en Guatemala
Patrullgjes con observadores
de otros paises

Coordinar investigaciones

Y denuncias

Fuerza naval IGEPESCA
Pescadores, BANATLAN,
FUNDAECO, FUNDARY

ONG S Ministerio Publico y
Jueces

11




GRUPO No 2
IDENTIFICACION DE TOPICOS ACCIONES CONCRETAS RESPONSABLES
1 Regular las distancias de lanchas | Guatemala

MANEJO Y REGULACIONES

hacia el manati

2 Restaurar los habitats degradados
por descombros

3 Disefiar procedimientos legales
en los planes de manejo para su
aplicacion

CEMA, UNEPA, CECON,
FUNDAECO, FUNDARY,
DEFENSORES DE LA
NATURALEZA, AMASURLI,
INAB

Honduras

PROLANSATE, SERNA,
UNIVERSIDAD NACIONAL,
DIGEPESCA, CODEFOR

Belice

INSTITUTO MANEJO
COSTERO,
DEPARTAMENTO DE
PESCA DEPARTAMENTO
FORESTAL TIDE

INVESTIGACION Y
MONITOREO

1 - ldentificar las necesidades de
investigacion

2 - Coordinar junto con TRIGOH, la
busqueda de fondos para la
investigaciony OG s

3 - Imciar procesos de autogestion y
autosostenibiidad parlas ONG SY
oG S

4 - Investigacion para el control de
calidad de agua y ecosistemas
cnticos

Guatemala

CEMA, UNEPA, CECON
FUNDAECO,FUNDARY,
DEFENSORES DE LA
NATURALEZA AMASURLI,
INAB

Honduras

PROLANSATE, SERNA,
UNIVERSIDAD DE
HONDURAS, DIGEPESCA,
CODEFOR

Belice

INSTITUTO DE MANEJO
COSTEROQ,
DEPARTAMENTO DE
PESCA, DEPARTAMENTO
FORESTAL, TIDE
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Tres grupos, conformados por representantes de vanos sectores de los tres paises, tenian como proposito
proponer mecanismos de coordinacion para mejorar la proteccion del manati en el Golfo de Honduras, asi como las

3 Identificacion de mecanismos de coordinacion trinacional

instituciones involucradas en dichos mecanismos

A su vez los abogados y jueces de los tres paises formaron un cuarto grupo, encargado de formular
recomendaciones dingidas a mejorar la legislacion vigente en el ambito nacional e identificar los temas que

necesitan esfuerzos de armonizacion a nivel tnnacional

GRUPO No 1

AN -

Mecanismos de coordinacion sugeridos

Coordinacion con la Comision Centroamencana de Ambienta y Desarrollo, CCAD

Consultonas sobre temas priontanos

Redes de Informacion (Sitio en internet)

Cabildeo, convenios, acuerdos, declaraciones, tratados

Coordinacion y apoyo entre Gobierno Organizaciones, Entes Financieros, Empresas Portuanas
Impuestos, WWF, ONU, RECOSMOQ, PROARCA Empresas Privadas y ONGs

GRUPO No 2

Mecanismos de coordinacion sugeridos

Formar grupo de trabajo frinacional

Miembros

BELICE

s CZMA

+ TIDE

» Departamento Forestal
GUATEMALA

« CONAP

« FUNDARY

« FUNDAECO
HONDURAS

« COHDEFOR

« SERNA

¢ PROLANSATE
= DIGEPESCA
TRINACIONAL

¢ TRIGOH

Crear grupos de trabajo en el ambito nacional en Guatemala y Honduras

Reuniones de grupo trinacional cada 4 meses

13



GRUPO No 3

ACCIONES ESPECIFICAS PARA ASEGURAR MECANISMOS
DE COORDINACION EXITOSOS

s Emision de Nuevas Leyes

¢ Recopilacion de Informacion
Informacion en Red (Sitio en Internet)
Consultonias, Tesis

« Estudio Cientifico
Revision de Leyes

+ Crear Comite Nacional y uno tnnacional con reuniones penodicas
+ Charlas a comumdades (nifios y Adultos)
+ Capacitacion en formulacion y presentacion de denuncias (Comunidades, ONGs, etc)

« FElaboracion de Folletos Educativos

GRUPO No 4 (Grupo Legal)

SOLUCIONES Y RECOMENDACIONES
1  Mejoramiento de la Legislacion para Guatemala y Honduras

A) Investigacion sobre la necesidad de derogatoria expresa de leyes diversas que regulan el tema
a efecto que se aplique unicamente la Ley de Areas protegidas (Guatemala)

B) Aclaracion de los procedimientos aplicables (Admimistrativos y/o Judiciales) para conductas
ithcitas ( Honduras)

2 Detectar los procedimientos adecuados en cada pais para lograr el efectivo procesamiento de los
responsables de actos

3 Promover la regulacion de actividades que afectan la vida o el habitat del manat
o Limites de velocidad para embarcaciones en areas claves para manati
e Uso de redes en areas claves para el manati

4 Difundir la legislacion vigente que protege al manati a los sectores interesados

14




5 COMPROMISOS SUGERIDOS POR LOS PARTICIPANTES RESPECTO A LA PROTECCION DEL

MANAT! EN EL. GOLFO DE HONDURAS
Rafael Luna (PROARCA-CAPAS) motivo a los participantes para que identificaran compromisos personales e
institucionales, en su caso, los cuales deberian ser de factible aplicacion Cada participante expuso sus
compromisos frente a la audiencia del taller

La siguiente informacion se presenta por pais

BELICE
Departamento Forestal
Oswaldo Sabido
« Revisar la ley de proteccion de vida silvestre para fortalecer la proteccion del manati entre otras especies en
peligro

e Proporcionar recursos adicionales de combustible y viaticos para incrementar el numero y alcance de
patrullas con lanchas forestales(en apoyo de la conservacion)

¢ Concientizar y educar personal forestal sobre el estado del manati, que se esta haciendo, y que debe
hacerse para fortalecer sus compromiso personal hacia la proteccion del manati

« Continuar la colaboracion en todos los niveles

Instituto de Derecho Ambiental y Politicas de Belice, BELPO
Godsman Ellis y Candy Gonzalez

Ofrece sus servicios trabajando y mejorando la legisiacion actual relativa a la proteccion del manati y su habitat
y educar a las comunidades

Coastal Zone Management Authonty
Nicole Auil

Presentar las recomendaciones siguientes a la CZMA

« Incluir a Guatemala y Honduras en monitoreos aereos por dos afios

+ Colaborar con entrenamiento de a) Biologos involucrados, b) Guias de tunsmo en las adecuadas tecnicas
para la proteccion del manati

Intercambiar informacion relativa al manati

Incorporar temas de relevancia concernientes a las actividades de TRIGOH en una pagina de Internet para

ser accesada por todos

Pescador de Punta Gorda
Ovel Leonardo Jr

e Continuar ayudando a proteger los manaties e informar a aquellos que saben poco o nada
acerca de esta especie que deven cuidar de este recurso
« Asistir a reuniones que ayuden a la futura proteccion de los manaties




HONDURAS

Base Naval del Atlantico
Juan Pablo Rodriguez

Denunciar e investigar a todo aquel y todo acto que atente contra la segundad y natural convivencia del manati

Organismo Judicial
Juez de Tela, Licda Lizette Gomez

En el ambito personal
e Velar por la correcta aplicacion de la ley, en lo que contempla a la proteccion y conservacion det manati
o Dar pnondad a procesos relacionados con manaties

En el ambito de grupo
e Solictar al Presidente de la Corte Suprema de Justicia que concientice a todos

Los demas jueces sobre la proteccion y conservacion del manati para la aplicacion de la ley a los transgresores

SERNA
Hector Rosales

Motivar la formulacion de politicas encaminadas a la proteccion del manati
Si es posible, promover ia designacion de recurso humano permanente en areas claves para el manati, a fin
de lograr un control efectivo

» Hacer las denuncias necesanas ante los juzgados respectivos

PROLANSATE
Dennis Sierra

e En primera instancia hacer un informe de lo sucedido aqui en el taller a la junta directiva de Prolansate

e Presentar una imciativa para que la organizacion comience hacer un manual de manejo especifico para los
manaties

e Concientizar sobre la necesidad de seguir con los monitoreos e identificar sitios apropiados en el Parque
Nacional Jeannette Kawas

UNAH - CURLA

Departamento de Investigacion

Juan Hernandez

Apoyar a las ONGs en la conservacton de la especie

Pescador de TELA
Timoteo Suazo

Recomendar a todos los pescadores que cuiden y protejan al manat

CENDAH
Maribel Fajardo

Compartir el Informe Nacional de Honduras con grupos o personas interesadas
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DIBIO/SERNA
Omar Demetrio Martinez

Impulsar la creacion de una ley especial de proteccion al manati

AFE/COHDEFOR
Roberto Guerra

e Apoyar toda gestion relacionada con el manati
¢ Promover la creacion de nuevos sitios de conservacion del manati
¢ Elaborar convenios con ONG S en el tema especifico del manati

GUATEMALA

Organismo Judicial
Juez de Pnimera Instancia de Izabal
Edy Caceres Rodriguez

« Transmitir los conocimientos adquindos a colegas e instituciones afines (operadores de justicia)
+ Ponertiempo y dedicacion a los juicios sobre depredacion de especies
« Atender a los interesados en accionar en estos casos, de confonmidad por la ley

Policia Nacional Civil
Oscar Marroquin Aldana

Sugernr patrullajes de control y vigilancia terrestre y acuatico para prevenir la captura de manaties

Base Naval del Atlantico
Tte de Fragata Lopez Mendoza

Apoyar con transporte acuatico

Ejercer mejor control y vigilancia

Coordinar procedimientos

Educar personal subalterno

Velar por el cumplimiento de leyes sobre la proteccion del manati

Fundacion Mario Dary, FUNDARY
Frieda Stolinsky

Gestionar y movilizar ante las autondades correspondientes la aplicacion de la ley para proteger las especies
amenazadas (manati)

Universidad de San Carlos
Fior del Valle

Realizar investigacion sobre el manat! y educacion no formal a nifios de comunidades
CONAP

Departamento de Vida Silvestre y Manejo Forestal
Roberto Ruiz

Promover la realizacion de una estrategia nacional de conservacion del manati (proporcionar las directnces,
gestionar la obtencion de fondos y realizar talleres de consuita)
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CONAP
Sede Regional en Parque Nacional Rio Duice
Oscar Canas

Velar por que las leyes sean respetadas en la region de Rio Dulce, 1zabal

FUNDAECO Seccion Puerto Barrios
Giovany Zamora

Educacion Ambiental

Patrullajes

Denunciar delitos

Participar en foros aportando informacion
Elaboracion y divulgacion de informacion
Capacitacion

Promover alternativas de desarrollo sostenible
Mediador

FUNDAECO seccion Guatemala

Extensiones Educativas Formales Y No Formales

Dialogar directamente con pescadores/cazadores y compradores de manati

Disefar y elaborar proyectos de proteccion y control

Coordinar juntamente con las autondades locales, la aplicacion legal de proteccion del manati

Cabildeo con la TRIGOH para busqueda de apoyo tecnico y financiero para la conservacion en el ambito
regional

Municipalidad de Puerto Barrios
Arnulfo Lopez

¢ Recomendar a la Corporacion Municipal, que a traves de su Comision de Medio Ambiente y Patrimonio
Cultural se tomen las medidas correspondientes para hacer cumplir las prohibiciones contempladas en las
licencias de pesca (uso de trasmallos, etc)

s Que el Consejo Municipal elabore el acuerdo respectivo declarando de urgencia la proteccion y
conservacion del manati dentro de su junsdiccion
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OTROS PARTICIPANTES E INVITADOS ESPECIALES

PROARCAS/COSTAS
Marcia Brown

Apoyar la formacion del grupo de trabajo tnnacional y ayudario a desarrollar y presentar una propuesta para
conseguir financiamiento para la conservacion del manati

PROARCA/CAPAS
Rafael Luna

IDEADS
Jeanette de Noack

Apoyar el CONAP en el desarrollo de la Estrategia Nacional de Conservacion del Manati
Promover la realizacion de talleres de capacitacion legal en todos los niveles de la poblacion
Consultar a la Corte de Conshtitucionahdad sobre derogatona a leyes en conflictos en el tema de la
proteccion del manati
* Gestionar financiamiento para proyectos tnnacionales

UNA
Ignacio Jimenez

¢ Realizar estudios basicos sobre la situacion de la especie

¢ Recopilar bibliografia relacionada con el manati
¢ Compartir el ibro Comuc infantil con grupos interesados
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AMASURLI

BANATLAN
BELPO
CCAD
CECON
CEMA
CENDAH
COHDEFOR
CONAMA
CONAP
CZMA
DIBIO
DIGEPESCA
FUNDARY
FUNDAECO
IDEADS
PNC

PROARCA-CAPAS

PROARCA-COSTAS

RODA
SERNA
TRIGOH
UNA
UNAH
UNEPA
USAC

ABREVIATURAS

Autondad para el Manejo Sustentable de la Cuenca del Rio Dulce y el Lago de
jzabal

Base Naval del Atlantico (Guatemala)

Belize Institute for Environmental Law and Policy

Comision Centroamencana de Ambiente y Desarrolio

Centro de Estudios Conservacionistas

Centro de Estudios del Mar

Centro de Derecho Ambiental de Honduras

Consejo Hondurefio de Desarrolio Forestal

Comision Nacional del Medio Ambiente (Guatemala)

Consejo Nacional de Areas Protegidas (Guatemala)

Coastal Zone Management Authonty (Belice)

Division de Biodiversidad (Honduras)

Direccion General de Pesca (Honduras)

Fundacion Mano Dary

Fundacion para el Ecodesarrollo y la Conservacion

Instituto de Derecho Ambiental y Desarrollo Ambiental

Policia Nacional Civil

Programa Ambiental Regional para Centroamerica-Componente Sistema de
Areas Protegidas

Programa Ambiental Regional para Centroamerica-Componente Mangjo de la
Zona Costera

Red de ONGs de Derecho Ambiental de Mesoamenca

Secretaria de Recursos Naturales (Honduras)

Ahanza Tnnactonal de ONGs del Golfo de Honduras

Universidad Nacional de Costa Rica

Universidad Nacional de Honduras

Unidad de Pesca y Acuacultura

Universidad de San Carlos de Guatemala
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ANEXOS

A Lista de Participantes

NOMBRE | CARGO | INSTITUCION |  Pals ] TEL /FAX E-Mail ;
BELIZE
Maheia, Wil Director Ejecutivo TIDE Belize Tel (501) 722-274 tide@btl net
Fax (501) 722-274
Garbutt, Lindsey Researcher TIDE Belize Tel (501) 722-274 tide@btl net
Fax (501) 722-274
Elhis, Godsman Director BELPO Belize Tel (501) 922-032 y 922- | piache hot@btl net
685
Fax (501) 922-685
Gonzalez, Candy Abogada Ambiental BELPO Belize Tel (501) 922-032 y 922- | geocan@btl net
685 Fax 922-685
Aull, Nicole Manatee Researcher | Coastal Zone Belize Tel (501) 230-719 y 235- czmbze@btl net
Management Authonty & 739
Institute Fax (501) 235-738
Avilez, Alfonso Manatee expert Fisheries Department Belize Tel (501) 244-552 species@btl net
Fax (501) 232-983
Sabido, Oswaldo Chief Forest Officer Forest Department Belize Tel (501) 823-412 bzeformgmt@btl net
Actimg Fax (501) 822-333
Ovel Leonardo Fisherman Belize
Mora, Herson Fisheries Department | Fisheries Department Belize Tel (501) 244-552
Compliance Unit Fax (501) 232-983
Officer, Punta Gorda
GUATEMALA
Cerezo B , Marco Director General FUNDAECO Guatemala Tel (502) 474-3660 fecoreg@quetzal net
Vinicio Fax (502) 440-4605
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NOMBRE CARGO INSTITUCION PAIS TEL /FAX E-Mail
Zamora, Glovann Coordinador Zona FUNDAECO Guatemala Tel (502) 948-3354 fecoreg@quetzal net
Marino Costera Fax (502) 948-5487
Ramirez, Yvonne Director Ejecutiva FUNDARY Guatemala Tel (502) 366-7539 y 333- | fundary@pronet net gt
4957
Fax mismos
Melini, Yun Director Ejecutivo IDEADS Guatemala Tel (502) 253-2061 y 253- | ideads@pronet net gt
1987
Ruiz, Roberto Jefe de Vida Silvestre | CONAP Guatemala Tel (520) 331-2081 y 361- | rruizf@yahoo com,
y Manejo Forestal 0392 conap@concyt gob gt
Fax (502) 332-0392
Canas, Oscar Admunistrador — CONAP
Parque Nacional Rio
Dulce
Teniente Lopez Teniente de Fragata | Mimisterio de la Guatemala Tel (502) 948-3102 y
Mendoza, Carlos Oficial Asuntos Defensa Nacional 948-3127 y 948-3849
Civiles Fax (502) 948-3127
Base Naval del
Atlantico
Oscar Marroguin Jefe de Estacion Policia Nacional Cvil Guatemaia Tel (502) 948-0385
Aldana Oficina | Puerto
Barrios
Sandoval, Luis R Encargado del sector | UNEPA Guatemala Tel (502) 631-2014 unepa@starnet net gt
Pesquerias del Fax 631-2014
Atlantico
Caceres Rodriguez, | Juez Primero de lzabal Guatemala Tel (502) 948-0236
Edy Primera Instancia del Fax (502) 948-0538
Depto de [zabal
Lopez, Arnulfo Encargado de Medio | Municipalidad de Puerto | Guatemala Tel (502) 948-0742 y 948-

Ambiente

Barrios

0777
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NOMBRE CARGO INSTITUCION PAIS TEL /FAX E-Mail
Mihan, Isidoro Presidente del Pescador Guatemala
Comite de
Pescadores de
Livingston
Julio Obiols Presidente Fundary Guatemala Tel (502) 366-7539 y 333- | fundary@pronet net gt
4957 Fax mismos
HONDURAS
Sierra, Dennis Director PN PROLANSATE Honduras Tel (504) 448-2042 y 448- | fprocans@hondutel hn
Jeannette Kawas 1686
Suazo, Timoteo Pescador Honduras Tel (504) 448-2042 y 448- | fprocans@hondutel hn
1686
Hernandez, Juan ingeniero forestal UNAH Honduras Tel (504) 441-0747 y 441- | no e-mail
Investigador sobre 0537
Manaties Fax (504) 441- 2588
Marybel Fajardo Abogado Ambiental CENDAH Honduras Tel (504) 237-4965 cendah@sdnhon org hn
Omar Demetrio Analista Ambiental DIBIO/SERNA Honduras Tel (504) 238-0169
Martinez Fax (504) 238-0178
Gomez, Lizette Juez de Letra Corte de Tela Honduras Tel (504) 448-2089
Fax (504) 66-21061
Rosales Aguilar, Tecnico Secretaria de Recursos | Honduras
Hector Orlando Ambientalista Naturales y Ambiente
Rodriguez, Juan Capitan de Fragata, Base Naval de Puerto Honduras Tel (504) 233-4011 y
Pablo Comandante de la Cortes 234-0900
Base Naval de Fax (504) 233-5944
Puerto Cortez
Guerra, Roberto Biologo DAPV/COHDEFOR Honduras Tel (504) 223-4346
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NOMBRE | CARGO | INSTITUCION | PAIS TEL /FAX E-Mail
ORGANIZADORES E INVITADOS ESPECIALES
Galvez, Juventino Secretario Ejecutivo | CONAP Guatemala Tel (502) 332-0092 seconap@aquate net
Fax (502) 332-0464
Windevoxhel, Leader del Equipo PROARCA/ Costas Guatemala Tel (502) 367-5326/7
Nestor Fax (502) 368-3276
Brown, Marcia Coordinadora del PROARCA/ Costas Guatemala Tel (502) 367-5326/7 mbrown@gold quate net
Proyecto Fax (502) 368-3276
Laarman , Jan Leader del Equipo PROARCA/CAPAS Guatemala Tel (502) 331-3373 jlaarman@gold guate net
Fax (502) 362-2044
Luna, Rafael Especialista en PROARCA/CAPAS Guatemala Tel (502) 331-3373 rluna@gold guate net
Capacitacion Fax (502) 362-2044
Robles, Teresa Programa de PROARCA/CAPAS Guatemala Tel (502) 331-3373 rluna@gold guate net
Pequefias Fax (502) 362-2044
Donaciones
De Noack, Jeanette | Abogada Amhiental IDEADS Guatemala Tel (502) 253-1987 ideads@pronet net gt
Fax (502) 253-2061
Amilien, Caroline Abogada Ambiental IDEADS Guatemala Tel (502) 253-1987 camilien@micro com gt
Fax (502) 253-2061
Montes, Jose Abogado Guatemala Tel (503) 334-2715 y 334- | jamontes@guate net
Antonio 2721
Fax (502) 334-2721
Gonzalez, Carmen | Environmental USAID/G-CAP Guatemala Tel (502) 332-0202 y 332- | cgonzalez@usaid gov
Aida Program Specialist 0503
Jimenez, Ignacio Especialista en UNA Costa Rica Tel (506) 237-7039 y 268- | yimenez@una ac cfr,
Manaties 8356 jimenez@samara una ac
Fax (506) 237-7036 cr
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RESUMENES DE PONENCIAS
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FINES ESTRATEGICOS DEL TALLER

1 Espacio apropiado de intercambio de informacion y expenencias en el conocimiento del habitat , biologia y
proteccion del manat

2 Posibihidades de coordinacion entre paises para realizar sobrevuelos conjuntos

3 Campaiias educativas a realizar por miembros de la TRIGOH que tienen en sus programas la tematica
educativa

4 Monitoreo y encuestas en comunidades

5 Rol de TRIGOH, Costas y CAPAS
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ESTADO DEL MANATI EN BELICE
Dra Nicole Auil, Autoridad para el Manejo de las Zonas Costeras de Belice

Nicole Aull, de la Autondad para €l Manejo de las Zonas Costeras de Belice, entidad creada en 1998, presento
las actividades de monitorec e nvestigacion sobre el manati desarrolladas por la Autondad, asi como los
resultados obtenidos

El monitoreo nicio mucho antes de la creacion de la Autondad para el Manejo de las Zonas Costeras Conteos
de la especie mediante sobrevuelos se realizaron en 1977, 1989, 1994, 1995 y 1997 Aunque permanecen
vacios en el conocimiento cientifico del manati, este monitoreo penodico ha permitido reunir informacion de
suma importancia sobre su distnbucion en Belice, su habitat, su comportamiento las amenazas a su
sobrevivencia, ast como la evolucion de la especie a traves del iempo

Los resultados sobresalientes son los siguientes

« Distribucion Gracias al monitoreo, se ha podido identificar las areas claves para el manati en Belice Las
observaciones realizadas en la parte belicefia del Golfo de Honduras cuentan menos animales que en otras
areas del pais (un promedio de dos especimenes por mes) Sin embargo, por los ecosistemas de esta
region, la observacion es mas dificil

« Habitat Las areas claves para el manati son los rios, las lagunas y las areas costeras EI numero mas
grande de especimenes se observa en las lagunas Las crias tienden a encontrarse en los rios durante la
epoca seca y en las lagunas durante la temporada humeda Dicha diferencia no se nota para los
especimenes adultos

« Comportamiento Las investigaciones ensefian que los manaties viven en grupos pequefios y que se
desplazan sobre largas distancias (aunque no se conoce con precision los trayectos mugratorios ni la
distancia maxima que pueden cubrir)

¢ Amenazas Las principales amenazas a la sobrevivencia del manati son la caceria (especialmente en el
Golfo de Honduras donde la caceria causa el 20% de las muertes), las redes de arrastre y los trasmallos
las enfermedades y el desarrolio costero que conlleva la perdida del habitat del manati

« Evolucion de la especie ElI monitoreo realizado demuestra que Belice cuenta con una poblacion
abundante de manaties con una tasa de reproduccion satisfactoria No obstante la especie sigue
amenazada

Con el fin de brindar proteccion a las poblaciones de manaties en Belice la Autondad para el Manejo de las
Zonas Costeras desarrollo un plan de cuatro afios, el cual busca evitar la extincion del manati y prevenir la
destruccion de su habitat Adicionalmente se formulo un Plan de Rescate y un Plan de Restauracion del
Manati

En el documento final se incluyen los informes nacionales del Estado del Manati, presentados por
lgnacio Jimenez Perez, de Universidad Nacional de Costa Rica, Nicole Auil, Belize Coastal Zone
Management Authonty, y Juan Hernandez, Universidad Nacional de Honduras Lamentablemente, no
contamos con la version electronica de estos documentos
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VALOR ECOLOGICO DEL GOLFO DE HONDURAS E IMPORTANCIA DE SU CONSERVACION
Conferencia dictada por Dennis Sierra, Wil Maheia y Marco Cerezo, TRIGOH

Lamentablemente, los ponentes no entregaron resumen por escrito de su ponencia, sin embargo, podemos
resumir su conferencia anotando que se expuso el valor del Golfo de Honduras desde el punto de vista de la
ecologia de la conservacion, teniendo como ponentes a Dennis Sierra, por Honduras, Wil Maheia, por Belice y
Marco Cerezo, por Guatemala Se destaco ademas la importancia que tiene la conservacion del manati, su
habitat y su entorno regional, asi como la importancia para el desarrollo de las comunidades costeras

COLABORACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA PROTECCION DEL MANATI EN EL SUR DE BELICE
Alfonso Avilez y Herson Mora, Belize Fisheries Department, Oswaldo Sabido, Belize Forestry
Department, Lindsey Garbut, TIDE, Leonardo Ovel, Pescador de Punta Gorda

Lamentablemente los ponentes no entregaron resumen por escrito de su ponencia Sin embargo, los ponentes
compartieron sus experiencias sobre los esfuerzos de coordinacion que estan desarrollando en Belice, tanto
entidades o grupos de expertos, pescadores, representantes de ONGs y gobiernos locales, para realizar rondas
efectivas de control y vigilancia, a fin de disuadir a los posibles infractores de la ley, y con ello evitar el dafio,
molestias e incluso mas muertes de manaties

Las acciones de este grupo parecen ir por muy buen camino, ya que constantemente, ademas, efectuan
simulacros a fin de asegurarse que cada grupo o persona desarrolle el papel que le corresponde para hacer
efectivo un trabajo en equipo

ELABORACION DE MODELOS DE ARTICULOS DE PRENSA SOBRE EL FUTURO DEL MANATI
Antonio Arreaga, PROARCA/CAPAS
Aungue lamentablemente el ponente no presento por escrito un resumen de su ponencia se puede decir acerca

de esta exposicion que se mostraron los diferentes modelos de articulos de prensa y las diversas formas de
redaccion periodistica para abordar integralmente el tema de la conservacion del manati y su entorno ecologico
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RESUMENES EJECUTIVOS DE INFORMES LEGALES
NACIONALES Y ANALISIS REGIONAL
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OTROS DOCUMENTOS IMPORTANTES
COMPARTIDOS EN EL TALLER
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Proteccién de la

Belice Guatemala Honduras
especie

Ratificacion de
los convenios
internacionales
mas relevantes
en matena de
proteccion del
manati

Proteccion del
manati por ley

Prohibicion de
la caza,
captura,
molestia,
comercio
domestico e
internacional, y
transporte de » ‘
manati, partes y 1
derivados

4 Inclusion del

manati en la
Lista Nacional
de Especies
Amenazadas

5 Monitoreo

periodico de la
especie

6 Programas de

rescate y
rehabilitacion
de la especie
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Proteccion del

Habitat del Manati Belice Guatemala Honduras

1 Establecimiento
de areas
protegidas
especificament ,
dingidas a la
conservacion d
habitat del
manati

2 Regulaciones
sobre uso de
redes trasmallo
en zonas clave:
para el manati

3 Regulaciones 1
sobre limites de
velocidad para g
embarcaciones
en zonas clave
para el manat

4 Normas de
prevencion y
reduccion de
contaminacion
de cuerpos
acuaticos

5 OQOrdenamiento
territorial en

6 Evaluaciones de’
impacto
ambiental para
proyectos a
desarrollarse er
zonas costero-
marinas
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Control y

Vigilancia Belice Guatemala Honduras

Entidades de
vigilancia y .
control con e
competencias
especificas y
claramente
establecidas

Mecanismos
de

coordinacion
interinstitucion
al

Competencia
de los
guardarecurs
s para detene
a Infractores

Papel de las
ONGs y
comunidades
locales en la
vigilancia del
cumplimiento
de la
legislacion
sobre
manaties
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Sanciones Belice Guatemala Honduras

Sanciones penal¢ g,

o iors

claramente
establecidas

penas diferentes
para diversas
acciones llicitas

Sanciones penales
disuasivas

Sanciones
administrativas

Casos judiciales
relacionados con
captura, posesior
comercio llegal di
manati

El manat esta protegido por la legisiacion vigente

1 Lalegislacion vigente se puede mejorar, o
2 Aunque no existe normativa, el manati esta protegido por politicas

1 No existe legislacion en la materia, o
2 Lalegislacion vigente es deficiente
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LEGAL AND INSTITUTIONAL FRAMEWORK FOR THE PROTECTION OF THE MANATEE
IN THE GULF OF HONDURAS, CENTRAL AMERICA

LEGAL PROTECTION

The manatee is listed as an endangered species in Belize, under the Wildlife Protection Act, 1981
Under this Act, it is illegal to hunt, capture, or kil manatee, it is illegal to possess a manatee or any
part thereof, it 1s illegal to export and iImport manatee (or parts and denvatives) or attempt to import or
export the manatee, dead or alive, no person shall trade in manatee (parts and/or dervatives) It also
allows for the forfeiture of any vessel or vehicle used in the commussion of any of the above offenses,
thereby indicating that being in possession in order to transport would be considered Illegal as it 1s

illegal to be found in possession of any manatee or part thereof In addition, it 1s illegal to molest the
manatee

RECOMMENDATIONS
The law needs to be amended to clearly define the different offenses against the manatee
PROTECTION OF THE HABITAT

There are two protected areas in Belize whose main objective Is to protect the manatee and therr
habitat Although there is no legislation specifically naming the other areas where the manatee are
usually found as protected areas, there are environmental laws protecting the pollution of the areas,

the cutting or destroying of mangrove areas, and the prevention of contamination of salt and fresh
water areas

RECOMMENDATIONS

There needs to be better legisiation on regulating activities within areas known as the habitat of the
manatee This would include activities such as the use of gill nets, the speed of water traffic as well as
guidelines for use of the areas There needs to be stronger mandates regulating the coastal zone area
as development projects increase The Coastal Zone Management Authonty would be the ideal body
to do this Their mandate could be extended to give them the force of a regulating body, not just a
advisory body There needs to be better coordination between the Departments that oversee the
areas inhabited by the manatee so there 1s the most efficient use of personnel and a smooth operation
for the protection of the reserves and protected areas Again, Coastal Zone Management may be the
best able to coordinate this

LAW ENFORCEMENT

The enforcement of the laws protecting the manatee are carned out by the Forest Department, within
the Ministry of Natural Resources and the Environment The Forest Officers investigate any reports of
wrongdoing, collect evidence and can make arrests They usually involve local police officers or
members of the Belize Defense Force, Marine Division, when it comes to making an arrest The
Forest Officer can hold an inquiry, collect evidence, search, and question to establish if a crme has
been committed

RECOMMENDATIONS
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The officers involved In the investigation of illegal activities related to the manatee must have training
on the proper way to carry out an inquiry, on the best way to collect and preserve evidence and on the
most efficient way to question witnesses and suspects The officers involved in an investigation should
be coordinated through a body, such as Coastal Zone Management, so that the nearest officer can
investigate a report as quickly as possible This might involve deciding between the Forestry, Fisheries
or Police to respond to a call There needs to be a defined govermment policy to involve non-
governmental organizations, community groups, and tour guides in assisting in the enforcement of the
environmental laws This must involve education on the law and a commitment by govemment to
involve communities in environmental decisions

SANCTIONS

Any of the offenses named above is punishable, under the Wild Life Protection Act, by a fine of
US$250 00 and/or up to six months in jail, or, If a person has been convicted within the previous five
years, it 1s punishable by US$500 00 and/or up to six months in jail

RECOMMENDATIONS

Sanctions need to be raised when it comes to offenses against the manatee There also needs to be a
differentiation in fines between molesting, possession or killing the manatee

JUDICIAL PROCESS

The Forest Officer files the complaint at the Magistrate’s Court, where a Magistrate hears the case
The case is prosecuted by the Forestry Officer himself

RECOMMENDATIONS

Forestry Officers need assistance from the Prosecutor’s Office or some other legal guidance when it
comes to taking a case to tnal

CONCLUSIONS

Although there are some protections In place for the manatee and their habitat, improvements are
necessary A major force i1s not being used That Is the community People have been left out of the
development of environmental laws and the establishment of protected areas that have led to
resentment and a lack of respect for the existing laws Through community education and
involvement, this can be rectified, tapping into the human resources of the country
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LEGAL FRAMEWORK OF BELIZE RELATED TO THE MANATEE
LEGAL PROTECTION OF THE SPECIES
11 LEGAL NORMS APPLYING DIRECTLY TO THE MANATEE

The Wildhfe Protection Act (Statutory Instrument (SI) 4 of 1981) governs the manatee It was signed mto law on 25
November 1981 (Gazetted 28 November 1981) It hists the manatee as an endangered species

12 LEGAL NORMS APPLYING INDIRECTLY TO THE MANATEE

The Environmental Protection Act (SI 22 of 1992) was signed 14 October 1992 (Gazetted on 28 November 1992) It
proscribes [Part II, Section 3(1)] the establishment of the Department of the Environment (DOE) to carry out the functions
of the Act The DOE 1s to assist all Minmistries that deal with aspects of the environment [Part IT Section 4(y)] and exercise
any functions relating to the protection of the environment [Part II, Section 4 (aa)] It 1s mandated to regulate for the
protection of the coastal and marine resources of the country [Part III, Section 7(1)(k)] as well as the preservation and
protection of the reef, including the prohibition of dumping 1n the area [Section 7 (1)(/)]

The Fishenes Act, Chapter 174, The Laws of Belize revised edition 1980-90, provides for the conservation of fishenes
resources and provides for the creation and management of marine reserves under Section 13A, (SI 1, of 1983) (Gazetted
26 February 1983) the Mimster may declare an area as a marme reserve ‘(1) to afford special protection to aquatic flora and
fauna m manne areas to protect and preserve such areas and to protect and reserve the natural breeding grounds and
habatats of aquatic life  (3) to promote scientific study and research in respect of marine preserves , under Part I1, Section 4
(SI 107 of 1988) signed 13 December 1988 (gazetted 31 December 1988) no person within the boundaries of the Reserve-
(a) shall have 1n his possession any flora or fauna without special licence from the Adnumistrator; (c) shall erect any
structure whether temporary of permanent, (d) shall discharge or deposit any waste material into waters or land areas

The National Parks Systems Act (SI 5 of 1981) signed 25 November 1981 (Gazetted 28 November 1981) provides for the
creation of protected areas such as Wildlife Sanctuaries Natural Monuments Nature Reserves and National Parks [Section
3]

The Land Utilization Act (SI 16 of 1981) signed 16 September 1981 (Gazetted 19 September 1981) allows the Mimster of
Natural Resources to prohibit the clearing of vegetation 1f the failure to do so could damage a river system [Section 19] even
if the land 1s privately held.

The National Lands Act, (SI 6 of 1992) (Gazetted 25 April 1992), regulates umprovement of and conservation of national
lands as well as management of same Section 6 allows for the declaration of reserves Section 12(8) mandates that a 66
foot strip of land along a stream or open water be left 1n 1ts natural state

The Marnitime Areas Act (Commencement) Order, 1992 (SI 1 of 92) signed 19 January 1992 (Gazetted 30 January 1992)
outlaws pollution that causes harm to the mantime environment, 1t puts the Mimster of Foreign Affairs in charge of
Maritime Areas and calls for the preservation of the environment and prevention and reduction and control of pollution

The Forest Act, Chapter 176, Section 3 of The Laws of Belize, revised edition 1980-90, provides the Mimster with the
power to declare an area as a forest reserve

The Forests (Protection of Mangroves) Regulations 1989 (SI 52 of 1989), signed 28 February 1989 (Gazetted 6 May 1989)
stated that 1t was 1n the national mterest to establish rules and regulations to protect mangrove communities It 1s protubited
to alter and mangrove without a permit (Section 3) It must be shown that (@) the water quality will not be sigmficantly
lowered or changed and that the alteration 1s not contrary to the public mnterest (b) If the alteration does serious change or
degrade the environment 1t must be shown that such action, on the whole, 1s beneficial and 1n the larger and long-term
mterest of the people of Belize
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LEGISLATION SPECIFICALLY FOR THE PROTECTION OF THE MANATEE

In 1935, Belize passed its first law on the protection of the manatee The Manatee Protection Ordmmance (Ordinance 32 of
1935) passed the Legislative Council of British Honduras on 3 October 1935 (Gazetted on 12 October 1935) Section 3
allowed for the Governor to “ prohibit the kalling or taking of any Manatee within any specified area or areas of the
Colony ”

This law and the Wildhife Protection Act, 1981, referred to above, are the only ones that specifically relate to the prote .uon
of the manatee by name, except for legislation creating the manatee sanctuanes The Wildlife Protection Act prohibits'

- Hunting manatee [Section 3(a)),

- Capture, or killing of manatee [Section 11(?)],

- Possession of manatee or part thereof [Section 4(1)(%)],

- Exportation and importation of manatee (or parts and dertvatrves) or the attempt to import or export the manatee dead
or alive [Section 9],

- Domestic trade (of manatee, parts and denvatives) -- no person shall carry on the business of a dealer in wildlife except
pursuant to a valid dealer's hicence issued under sec 13,

- Exchange (of manatee, parts and derivatives) -- not dealt with separately, unless you define exchange as "trade"

- Transport (of manatee, parts and derivatives) -- Part IV, Section 16(2) allows for the forfeiture of any vessel or vehicle
used m the commussion of the offense That would presume that being m possession 1n order to transport would be
considered 1llegal, 1llegal to be found in possession of any wildlife or part thereof [Section 4(1)(b)],

- Molesting of manatee [Section 11(1)]

3 MANATEE ON LIST OF ENDANGERED SPECIES & ITS IMPACT IN TERMS OF CONSERVATION
The manatee 15 listed as an endangered species i the Wildlife Protection Act 1981 Its histing may have made it easier fo
get legislation passed on the establishment of two sanctuanes specifically for the manatee

MONITORING OF THE MANATEE

There 1s no legislation that formally provides for peniodic monitoring of the manatee population. As a part of developing
the Coastal Zone Management Plan,” surveys were conducted to assess the numbers distribution and short-term movement
patterns of the manatee population This was done by the Coastal Zone Management Authority (CZMA) with the assistance
of the Fishenes and Forestry Departments

1 In Section 4(1), when the Act states "or any other enactment for the ime being 1n force” would be interpreted
as applying to all animals hsted in the schedule, even outside the closed areas

% The Coastal Zone Management Act, 1998 (SI 5 of 1998) was signed on 16 April 1998 (Gazetted 25 Apnl
1998) Itis an attempt to overcome the sectoral management approach to coastal zone development The Act
mandated the establishment of the Coastal Zone Management Authority (CZMA), an autonomous nstitution, to
plan for the sustainable use development and protection of coastal and manne areas and resources It is an
advisory and coordinating agency and not a permiting agency CZMA appoints an Advisory Council made up of
the Fishernies Administrator the Chief Forest Officer the Chief Environmental Officer, the Ports Commissioner,
the Commussioner of Lands, the Director of the Office of Geology and Petroleum, the Director of the Belize
Tourist Board the Prnincipal Public Heaith Officer, the Physical Planner in the Ministry of Natural Resources, the
Housing and Planning officer in Housing and Planning Department, one representative from a conservation non-
government organization one representative from the tourism pnvate sector, not more than two members from
the private sector (who are suitably qualified in or have technical competence and expenence in manne fisheries
and aquiculture, physical and engineenng sciences, marine technology, environmental science and/or business
management), Director of the University Coilege of Belize Manne Research Centre the Director of the Coastal
Management Zone Institute who will act as an ex-officio member [Section 6(1)]
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Momttoring mught occur as part of other legislation such as the Mangrove Momtoring and Management Program’
implemented by the Forestry Department and such patrols that are carned out between the Belize Defense Force, Forest
Department, and Fisheries

5 WHEN CAPTURE OF THE MANATEE IS PERMITTED

Pursuant to Section 14 of the Wildlife Protection Act, 1981, 1t 1s possible to seek a permit for the capture of a manatee for
scientific or educational purposes through the Mimister of Natural Resources The application 1s reviewed by a Commuttee,
the commuttee recommends erther 1ssuing or denying a permit

6 LEGISLATION ON NEED TO ADOPT REHABILITATION PLAN FOR MANATEE IN CAPTIVITY,
ROLE OF NGOs

There 15 no legislation that specifically addresses the rehabilitation of manatee 1n captivity Belize has agreed to join the
Manatee Stranding Network, set up by Coastal Zone Management Belize does not have the manpower or facilities to
rehabilitate calves for a long term or for the rehabilitation of adults There are proposals for other countries, such as
Mexico to take the manatee and then return them to native waters Recently, a stranded calf was temporary held at the
Coastal Zone Management Institute until arangements could be made to transfer him to Xcaret, Mexico

7 NATIONAL STRATEGY FOR CONSERVATION OF / OR RECOVERY PLAN
FOR THE MANATEE

Under the Coastal Zone Management Act 1998, part of the Coastal Zone Management Institute’s functions 1s the
development of policies for the coastal zone [Section 10 (d)(f)(7) A national working group on the manatee was formed
through the CZMA to develop gwidelines for a Manatee Project in Belize Through this came the Belize Manatee Recovery
Plan It 1s supported and endorsed by the Government of Belize

8 ENTITIES RESPONSIBLE FOR ADOPTING LEGISLATION RELATED TO THE MANATEE AND
CONFLICTS OF COMPETENCE, IF ANY

The major portion of legislation relative to the manatee would come under the province of the Mimster of Natural
Resources and the Environment, Hon John Bricefio This 1s a recent combination of the two areas, natural resources and
the environment Previous to the August, 1998 election there was the Minster of Natural Resources (Hon Eduardo Juan)
and the Mimister of Tourism and the Environment (Hon Henry Young) As described n Section 1-2, above laws related to
the manatee and their habitat can also come from the Minister of Agniculture and Fishenies, Hon Danuel Silva

The Mumster proposes a law to the National Assembly, which 1s made up of the House of Representatives and the Senate
(the Legislature) Since the National Assembly 1s ruled’ by the political party i power, there 1s hitle doubt that a law will
lack acceptance once proposed

LEGISLATION PROVIDING FOR CREATION OF COORDINATION OF MECHANISMS AMONG
COUNTRIES SHARING MANATEE POPULATIONS

Although there exists no legislation mandating coordination mechanisms among countries Behize 1s mvolved 1n regtonal
agreements Central Amenican Commussion on Environment and Development (CCAD), which have developed several
projects and 1utiatives (one of which 1s the Central Amencan System of Protected Areas [CCAP] ) the Meso-American
Biological Corridors Project and the Meso-American Reef System Project

3 The laws will be discussed in more detail in the “Habitat' section
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CONVENTION ON INTERNATIONAL TRADE IN ENDANGERED SPECIES OF FLORA & FAUNA (CITES)
AND OTHER RATIFIED INTERNATIONAL AGREEMENTS RELATING TO PROTECTION OF
MANATEE OR ITS HABITAT

The Convention on International Trade 1n Endangered Species of Flora & Fauna (CITES) was ratified on 21 September
1981 It seeks to protect specific endangered species from over-exploitation by controlling international trade m either the
species or parts of the species

101  RATIFIED INTERNATIONAL AGREEMENTS

The Basel Convention, signed 21 Apnl 1997, secks to prevent the trade and growth of the world's most hazardous and often
obsolete industries, particularly with respect to developing or newly industrializing countries

Convention Concerning the Protection of the Cultural and Natural Heritage was ratified on 6 November 1990  Under this
Convention, the Belize Barnier Reef System was designated as a World Henitage Site

The Convention on Biological Diversity which came out of the UN Conference on Environment and Development

(UNCED) requres 1ts signatories to develop and carry out conservation policies to maintain biological diversity It was
signed 5 June 1992

The Convention on Wetlands of International Importance (RAMSAR) was ratified on 26 February 1998 It calls for the
protection of shallow coastal and manmne areas as well as for wetlands It mandates that at least one RAMSAR site be
designated by every signatory The first Belize RAMSAR site 1s the Crooked Tree Wildhife Sanctuary

The Internattonal Convention for the Prevention of Pollution from Ships (MARPOL), 1973, as modified by the Protocol of
1978 was ratified on 26 August 1995 It allows countrnies to enforce and prosecute vessels that violate the standards
imposed by the Convention on pollution from ships, especially if they pose a threat to the coastal environment

The Unuted Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS) established rules concerming environmental standards
along with enforcement provisions dealing with pollution of the manne environment It was ratified on 13 August 1983

The United Nations Framework Convention on Chimate Change was ratified on 31 October 1994, to take measures to avoid
the occurrence of clumate change

The Vienna Convention for the Protection of Ozone Layer was signed 22 March 1985 Its purpose 1s to protect the
environment from adverse effects due to the change m the ozone layer Its Montreal Protocol was signed on 16 September
1987

102  RATIFIED REGIONAL AGREEMENTS

Bilateral Agreement with Mexico of Cooperation for the protection and mmprovement of the Environment and Conservation
of Natural Resources in the Border zone It establishes a commutment for the parties to control sources of poliution
affecting the border zone and anything that causes a degradation of wildlife populations and habitats 1n this zone

The Convention for the Protection and Development of the Marine Environment of the Wider Canbbean Region (The
Cartagena Convention) was signed on 24 March 83 for the protection and management of the environment and coastal
areas of the Carnibbean Region , 1ts associated Protocol on cooperation to combat o1l spills was signed on 11 October 1986
The Convention and its Protocol was ratified on 11 December 1997

* This convention constitutes the legal framework for the Canbbean Environment Program of UNEP

40



TALLER REGIONAL SOBRE CONSERVACION DEL MANATI EN EL GOLFO DE HONDURAS
GUATEMALA 23-25 de junio de 1929

The Convention for the Conservation of Biodiversity and Protection of Priority Wild Areas in Central Amenca was signed
on June 1991, it was ratified on 13 June 1992 A pnmary objective of the Convention 1s the creation of a National
Biodiversity Action Plan, which Belize has been developing

The Declaration of Tulum was signed on 5 June 1997 to adopt the Meso-Amenican Caribbean Reef System (SAM) Its aim
1s to promote conservation of the reef system The framework of the Strategy 1s controlled i the Convention of Biological
Daversity, CCAD and the Alliance for Sustainable Development

DEFICIENCIES OF NATIONAL LEGISLATION REGARDING PROTECTION OF THE MANATEE

The sole legislation protecting the manatee, The Wildlife Protection Act admimstered under the Forestry Department,
creates a jurisdictional problem that are self-explanatory The Coastal Zone Management Institute could provide a
coordmated approach to the any legislation mnvolving the protection of the manatee and its habitat

There are major shortcomings i the wording of the legislation. The Act mandates that the capture or killing or molestation
or possession of the manatee are illegal It does not differentiate in degree between these actions There should be
categories of violations with different degrees of severnty

The legislation does not define these illegal acts properly The definition of “molest” 1s left to interpretation by the
mvestigating officer It could mean anything from swimming with a manatee to cornering or chasing The legislation
should define each illegal action, estabhishing a clear statement of what constitutes a violation of the law, there should also
be categones for molestation such as laying traps, collisions with crafts speeding m areas where manatee are found,
chasing or cornering, and/or swimming

Under the category of “possessing” manatee, there should be a distinction made between the amimal, the meat and the
manatee bones This would lead to clearer gumdelines to enforcement of the law as well as a capability of better educating
incividuals on what are illegal actions

The mternational and regional treaties are usually, frameworks to develop national legislation. Too often, the treaties and
conventions have been signed with no follow up concerming the wmtroduction of national legislation to put the force of
Belizean law behund the agreement  Also, the fact that treaties and conventions and agreements can be signed by many
different people with no overall coordmation or gwdelines There should be one specific Mimstry where all international
and regional agreements are registered and filed and where 1t can be established that Belize fulfills the obligations agreed

upon

PROTECTION OF THE HABITAT

The habutat of the manatee consists of gentle rivers (such as Rio Dulce), estuaries (where saltwater meets fresh water such
as Bah’a L.a Garciosa) sea grass and mangroves Usually manatees stay close to the coast, where they feed on sea grass and
fresh water vegetation 1n the nvers (approxumately 100 pounds per day) They move slowly and are pretty much
defenseless For these reasons, the mamn threats to the manatee include Loss of habitat, Water pollution Motor boats,
which may hurt a manatee on its way back to the surface to breath. This may lead to serious injunes and occasionally to
death Gill nets which may prevent manatees from going back to the surface to breath

LEGISLATION PROVIDING FOR ESTABLISHMENT OF PROTECTED AREAS TO PRESERVE KEY
HABITATS OF THE MANATEES

There 15 no specific legislation
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PROTECTED AREAS SPECIFICALLY FOR THE MANATEE AND ITS HABITAT

Belize has, by legislation, established two protected areas whose main objective 15 to protect the manatee and 1ts habitat
The Corozal Bay Wildlife Sanctuary (Manatee) Order, 1998 (No 48 of 1998), which was signed on 28 Apnl 1993
(Gazetted 2 May 1998) This area 1s on the northern coastal area, abutting a sanctuary area of Mexico that lies 1 the
Chetumal Bay area The Gales Pomnt (West Indian Manatee) Wildhife Sanctuary Order, 1998 (No 92 of 1998) was signed
1998 (Gazetted 22 August 1998) It hies m the Belize District

PROHIBITIONS REGARDING THE USE OF GILL NETS IN MARINE AREAS THAT CONSTITUTE THE
HABITAT OF THE MANATEE

The are no prohtbitions on the use of gill nets Reference to the use of nets 1s found m The Fisheries Regulations, Chapter
174, The Laws of Belize, revised edition 1980-90 as follows

Part II Section 15-(1) “ no person shall take any fish i the waters of Belize with a net constructed of a natural or artificial
fibre the mesh size of which 1s less than 3 inches

In Section 16 "No beach seine, trap, wier or stop net shall be set, hauled or otherwise used for the purpose of taking fish at
any place situated within a distance of half a mile from any city, township, village, settlement or other mhabited locality 1n
Belize,

In Section 24 the use of any fishing devise that cuts off a channel, passage entrance or small embayment of water so as to
restrict the passage of other boats or the passage of fish 1s prohibited

REGULATIONS LIMITING BOAT SPEED IN AREAS THAT CONSTITUTE THE HABITAT OF THE
MANATEE

The Fisheries Act does not cover boat speed in areas that constitute the habitat of the manatee  In protected areas and 1n
port areas there 1s a “no wave rule that himuts boat speed to that speed which will create no waves, approximately five
mules an hour, or less

REGULATIONS TO PREVENT AND REDUCE SALT AND FRESH WATER CONTAMINATION

A function of The Environmental Protections Act, of 1992, 1s to make regulations for the prevention and reduction of
pollution of the air and water mcluding streams and nivers [Part ITI Section 7(1)(1) Part ITI, Section 11-(1) ‘ No person
shall emut, import, discharge, deposit dispose of or dump any waste that mught durectly or imndirectly pollute water resources
or damage or destroy marmne Iife ” Section 13-(1) continues “No person shall dump or dispose of or deposit any garbage,
refuse toxic substances or hazardous wastes in any place that mught directly or indirectly damage or destroy flora or fauna

or pollute water resources or the environment

The Environmental Protection (Effluent Limitations) Regulation, 1995 (SI 94 of 1995) was signed on 11 August 1995
(Gazetted 26 August 1995) It states that 1t 1s 1tlegal to “discharge on or cause or permit the entry mto waters on the ground
or mnto the ground, of any effluent (defined as liquud water or waste water produced by reasons of the process taking place at

any mndustrial or commercial premises) or any poisonous noxious or polluting matter,” without a proper licence to do so
[Part V Section 14(1a)]

The Polluton Regulation 1996 (No 56 of 1996), was signed on 10 April 1996 (Gazetted 20 April 1996) It regulates
emussions and dumping of wastes {Section 8]

As stated above, The Maritime Areas Act (Commencement) Order 1992 (ST 1 of 92), signed 19 January 1992 (Gazetted 30
January 1992) outlaws pollution that causes harm to the mantime environment
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COASTAL ZONE PROJECTS REQUIRING ENVIRONMENTAL IMPACT ASSESSMENT, EFFECTS OF EIA
IN TERMS OF MITIGATION MEASURES, CONTINGENCY PLANS, ETC IN RELATION TO THE
MANATEE

Under The EPA, 1992, Part III, Section 7(k)({), the Miuster of the Environment 1s mandated to protect the coastal and
marine resources of the country and preserve and protect the barrier reef, among other things

Under Part V' Section 20(1) “Any person mtending to undertake any project, programme or activity which may
significantly affect the environment shall cause an environmental impact assessment to be carried out by a suntably qualified
person, and shall submut the same to the Department for evaluation and recommendations (2) shall identify and evaluate
the effects of specified developments on humans, flora, fauna, soul, water, air and climate, natural resources, the ecological
balance, and any other environmental factor that needs to be considered"”

Under the Environmental Impact Assessment (EIS) Regulations, 1995 (SI 107 of 1995) signed m August, 1995 (Gazetted
30 September 1995), all those embarking on a development project must apply to the Department to determine if an
environmental impact assessment 1s required [Section 2] Pursuant to Section 19(4), a ‘description of the likely sigmificant
effects, direct and indirect, on the environment of the development, explained by references to its possible impact on fauna
[the manatee] need to be taken into account ”

The EIS Regulations Section 8 states that the Department will determine whether any undertaking (spectfied i Schedule
IT) require an environmental impact assessment Note that the Regulations do not mandate that an EIS 1s requured Projects
mcluded 1n Schedule II are as follows

(1) Land Reclamation
coastal reclamation involving an area of more than 10 acres,
(2) Fisheries
(a) construction of fishaing harbours,
(b) harbour expansion mvolving 50 percent or more 1n fish landing capacity per annum, (c) land based aquaculture
projects accompanied by the clearing of mangrove forests,
(3) Forestry
(d) conversion of mangrove forest for industnial, housing, or agricultural use,
(e) clearing of mangrove forest on 1slands adjacent to manmne reserves
(5) Resort and Recreational Development
(a) construction of coastal resort facilities or hotels,
(c) development of tourist or recreational facilities on small 1slands
(6) Agriculture
(c) Aquaculture activities
(d) The reclamation of land from the sea

18 ZONING REGULATIONS IN COASTAL ZONE

The coastal zone per se, does not have specific zoning regulations other than the special rules affecting EIS requirements,
mentioned above

MAIN DEFICIENCIES OF NATIONAL LEGISLATION REGARDING THE PROTECTION OF THE HABITAT
OF THE MANATEE

Legislation should be drafted that will clearly define regulations to more effectively guide the management of protected
areas and areas mhabited by the manatee Boat and people activity must be better regulated 1n areas mhabited by the
manatee to prevent activities that could myure the manatee If not the creation of additional sanctuaries, at least the
establishment of areas that have more protections than the open sea
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There needs to be a clearly defined procedure for ensuring the smooth management of reserves that have marine
components protected under different legislation and cifferent Mimstries Manatee sanctuanes, for mstance, are managed
by the Miistry of Natural Resources and marne reserves are managed under the Mimstry of Fishenes A plan to
coordinate their efforts and manpower would result in more efficient protection

Under Section 3 (Chapter 174) of Fishenes Act, “The Mimster may where he considers that there 1s no need for any area to
be reserved, revoke the order declanng that area a marnne reserve” The wording of this regulation mdicates that the
Munster need not even seek legislative approval for this action. A Mumuster should not be allowed to revoke a reserved area

There needs to be a formal coordinating mechamism between agencies as well as more commumty 1nvolvement in protected
areas There 1s a need for government to change its policies 1n area of community mvolvement and co-management of
protected areas This will assist in the areas of enforcement, manpower and a stronger respect for the environment and the
laws to protect the environment

LAW ENFORCEMENT

ENTITIES RESPONSIBLE FOR CONTROLLING COMPLIANCE WITH LAWS AND REGULATIONS
RELATED TO THE MANATEE, CONFLICTS OF COMPETENCE OR JURISDICTION

The Forestry Department 1s the entity responstble for enforcing the laws and regulations related to the manatee Thus 1s due
to 1ts bemng listed as an endangered species mn the Wildhife Protection Act Although the Fishenes Department has
Junisdiction over all marne species and the police and Belize Defense Force have jurisdiction when it comes to 1illegal
activities, 1t 1s the Forestry Department that gets the call when 1t comes to violations of the law related to the manatee

The Forest Officer will mvolve the police, the Fishenies Department, and/or the Belize Defense Force Manmne Division, as
they deem necessary But, even though other entities are mvolved, 1t 1s the Forestry personnel that are directing the
investigation The Forestry Department has three boats that are docked on the coast one in Belize, Stann Creek and Punta
Gorda They have use the TIDE boat, when needed

How things works between agencies depends more on the personalities mvolved than on anything else Forestry and
Fisheries have a good workang relationship as there are often personal ties between the mdividuals There 1s a need to
formalize the inter-mnisterial haisons, though

21 NATIONAL AND LOCAL ASSISTANCE IN ENFORCEMENT OF LAWS AND REGULATIONS
RELATED TO THE MANATEE

Aside from the personnel mentioned above, there have been some proposals for additional assistance from different areas
When the newly appointed Justices of the Peace were sworn 1n, the Attorney General told them he expected them to take a
more aggressive role n assisting in law enforcement activities  But, thus has not gotten beyond the © wish” stage

22 GAMES WARDENS ENTITLED TO ARREST

Forestry officers are mandated to arrest a person or persons who are commutting an offense or who are suspected to have
committed an offense [Section 18(1)(d) of the Wildlife Protection Act] For additional authority, under the Forest Act
Chapter 176, Section 10 (1) Any forest or police officer may, without warrant, arrest any person reasonably suspected of
having been concerned n any forest offence 1f the suspected person refuses to give his name and residence or gives a name
and residence which there 1s reason to believe 1s false or if there 1s reason to believe he will abscond (2) Every officer
making an arrest under this section shall, without unnecessary delay, take or send the person so arrested before the nearest
magstrate

The Forestry officers do not usually use that authority When there 1s an incident, they notify the police or the Belize
Defense Force to accompany them to make the arrest They have no trammng 1 making a proper arrest or in the proper
collection/confiscation of evidence They also do not carry any kind of weapon
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ENTITY RESPONSIBLE FOR PATROLLING AND CONTROLLING ACTIVITIES IN BORDER ZONES

The Forestry Fisheries, and the Belize Defense Force, Marme Division are responsible for patrolling and controlling
activities m border zones Because of lack of manpower, there are no regular patrols

CONTROL OF TRADE OF MANATEE MEAT IN LOCAL MARKETS

As the trade of manatee meat, as well as the possession of 1, 1s completely illegal, there 1s no necessity for controls
According to enforcement personnel, they have not even heard of manatee meat being sold on the local market Turtle, and
other meat gets filtered back, but no manatee meat

25 PROGRAMS WHERE NGOs AND LOCAL COMMUNITIES PARTICIPATE ACTIVELY IN LAW
ENFORCEMENT AND CONTROL OF ILLEGAL ACTIVITIES REGARDING THE MANATEE

The Environmental Protection Act [Part II, Section 4(2) calls for government and non-governmental organizations to work
together

There are programs where NGOs and local communities participate actively 1n law enforcement and control of 1llegal
activities regarding the manatee  TIDE on the southem coast of Behize, has a formal group, Emergency Task Force which
mcludes a forestry officer, fishery officer, and police, although it 1s an unofficial control

The Belize Audubon Society (BAS) has a boat and they use 1t to effectively momitor Half Moon Caye National Monument
The manage different protected areas and employ 7 head wardens and 15 wardens

The Forestry Department 1s trying to develop more community groups and set up management plans for each protected area
At present, there are a few groups such as Friends of Laughing Bird Caye that monutors that area
MAIN PROBLEMS REGARDING THE ENFORCEMENT OF LEGISLATION PROTECTING THE MANATEE

There are 60 protected areas mn Belize which include 5 Marme Reserves 4 Wildlife Sanctuanes, 4 Nature Reserves 11
National Parks 2 National Monuments 19 Forest Reserves 7 Archeological Reserves plus 8 private Reserves This covers
over 50 000 acres of land 43% of these protected areas are within the coastal zone

The Forestry Department has a staff of approximately 35 individuals in the field. The

Fishenies Department have approximately 30 There 1s just not enough people to oversee the areas There 1s a need to
strengthen the human and institutional capacity of the govt to monttor and enforce the legislation pertarnung to protected
areas

The officers forestry and fishenes lack knowledge of police procedures They lack the tramng 1n the legal definitions of
violations of the law, the procedure to follow 1n mvestigating a violation and the procedures needed to collect and preserve
evidence

There 1s also a very poor understanding of the environmental and protective laws, where there 1s knowledge, there 1s often
no real respect for them. The various non-governmental orgamzations have been working to fill that gap but 1t 15 a slow
and thankless project The use of PACT funds 1s being sought by some groups to get mto commumties and mvolve people
1n the preservation of the resources of the country
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SANCTIONS

LEGISLATION CONSIDERING ACTIVITIES AS CRIMINAL OFFENSES, TYPE OF SANCTION AND
AMOUNT OF PENALTY

The Wild Life Protection Act considers the capture or killing of manatee, the trade of manatee (alive or dead, parts and
dervatives), the exportation and importation of manatee (or parts and denvatives), and/or the possession of manatee (or
parts and derivatives), to be crumunal acts Any of these acts 1s punushable by a fine of not more than US $250 or where the
offender has been convicted within the preceding five year period, a fine not exceeding US $500 00 and/or imprisonment
for a maximum penod of s1x months [Sections 16, 17]

If the Environmental Protection Act was used, penalties could mvolve a maxaimum of US $12 500 and/or imprisonment
from si1x months to five years [Amendment to EPA (SI 2 of 1998) signed 16 Apnl 1998 (Gazetted 25 April 1998)]

MOST APPROPRIATE CRIMINAL SANCTIONS OR MOST LIKELY TO BE APPLIED BY A JUDGE IN A
CRIMINAL CASE

To date, the only law employed 1n the prosecution of individuals has been the Wildhfe Protection Act Although a legal
argument could be made to show that harm to the manatec was harm to the environment under the Environmental

Protection Act, 1t has not been done This mught be considered as the penalties involved i the section are higher than those
m the Wildlife Protection Act

ADMINISTRATIVE SANCTIONS APPLYING TO ILLEGAL ACTIVITIES THAT DAMAGE THE SPECIES OR
ITS HABITAT

The only admumstrative process 1s that of rescimding licenses erther to fish or to have a boat, of foreign ongin, in Belize
waters

30 SENTENCES RELATED WITH THE CAPTURE, TRADE, POSSESSION OF MANATEE

Yes, under the Wildlife Protection Act, as discussed above

31 ADEQUACY OF CURRENT SANCTIONS

The amounts of the present the maximum penalties are low Considering the amount of tume since the first Manatee
Protection law, there 1s less of a sanction now than there was m 1935° It does not appear that the amount of money
mvolved in conviction of an offense 1s a deterrant

MODIFICATION OF CURRENT SANCTIONS

The Wildiife Protection Act can be amended to increase the penalties for the various offenses relative to the manatee, as
discussed 1n section 11, above

5 The Manatee Protection Ordinance (Ordinance 4 of 1936) called for a person found guilty of an offense to be
liable to a fine not exceeding US$200 00 or in default to impnsonment for not more than six months
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JUDICIAL PROCESS
33 PROCEDURE TO FILE AN ACTION AGAINST ILLEGAL ACTIVITIES
331 FILING AN ACTION

It 1s usually done by a forestry officer, although a police officer or a member of the Belize Defense Force, might have been
present or made an arrest, the Forest Officer 1s, in almost all instances the one filing the action

The forest officer 1s empowered ° to hold an inquiry into forest offences and, in the course of such mqury, to recerve and
record evidence’ [Forest Act, Chapter 176, Section 11(1)(f)]. “any evidence recorded under paragraph (f) shall be
admissible 1n any subsequent trnial before a magistrate 1f, and only if, 1t has been taken in the presence of the accused
person’ [Section 11(3)]

The Forest officer has the power to search and seize any evidence “when he has reasonable grounds to suspect that a person
15 1n possession of any article i respect of which a wildlife offence has been commutted, search such person or any baggage,
parcel, vehicle tent or building under the control custody or possession of such person or his agent or servant [Section

18(1)(@)®)]
332 THE REQUIREMENT TO FILE AN ACTION

It mnvolves the evaluation of the mvestigation done Based on the mvestigation, the Forestry Department decides to take
legal action There 1s a presumption of guslt, "Where a person 1s found n possession of any wildlife  he shall unless he
can prove that he came by the wildlife or other thing innocently and without knowledge of the offence, be presumed to have
commutted the offence " [Section 17] Ths includes the possession of manatee parts and denvatives {Section 4(1)(b)]

333 ACTIONFILED

The action 1s filed in the Maggstrate s Court, in the district the offense 1s alleged to have occurred. The officer investigating
the offense acts as prosecutor This 1s probably why the Forestry Officer 1s called m as the other entities do not want to
have to prosecute

34 PROCEDURE TO FOLLOW TO SUBMIT AN ADMINISTRATIVE RECOURSE

There 1s no admimstrative recourse under the Wild Lafe Protection Act Only those mstances where a license or permit has
been issued, 1s there an admunistrative process and that would mvolve the revocation of the license or permit

35 DEFICIENCIES IN JUDICIAL SYSTEM REGARDING PROTECTION OF THE MANATEE

The Officer mvestigating the crime, usually a forestry officer must prepare and prosecute the case Not only have these
indtviduals no legal trammng or tramning n properly presenting evidence, they have been given no legal gmdelines Even if
the Officer was able to gather and preserve the evidence, he mught lack the ability to present the case so that a person 1s

found guilty

Often the Magstrate Judge 1s not knowledgeable about the law A Forest Officer related an mstance where he had to
provide the Court with a copy of the Wildlife Protection Act as the judge was not famuliar with 1t

Those prosecuting cases nced education programs to inform them about the regulations concerming endangered species as
most are not aware that the sale of the above 1tems are 1llegal (Jewelry from manatee bones, ) This tramming should extend
to the public as well as most people are not aware that buying selling, transporting manatee bones 1n or out of the country
(regardless of age or size) are criminal offenses
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“TALLER REGIONAL SOBRE PROTECCION DEL MANATI EN
EL GOLFO DE HONDURAS”

PROTECCION LEGAL DE LA ESPECIE
1 ¢<Cuales son las normas relevantes en materia de proteccion del Manati? Mencionar el tipo de

norma, fecha de adopcién y publicacion, etc Describir brevemente el contenido de la norma en
lo que concierne al Manat1 ?

R/ En nuestra legislacion nacional, la Ley de Pesca Vigente, del aiio de 1,959
es la unica norma que sefala especificamente la proteccion del Manati en su Articulo 49 Otras normas
relevantes no lo sefalan en forma directa, pero en su contexto de proteccion y conservacion se incluye

esta especie A continuacion se menciona la Legislacion existentes

Tipode | Nombredela | Fecha | Fechade
Norma Ley de Publicacio Descripcion de Ia norma
Emision n
Decreto |Ley de Pesca |19-5-59 [17-6-59 Fue creada basicamente para regular actividades
#154 pesqueras y ofrecer un marco de proteccion legal a la
fauna y flora manna y sus ecosistemas Especificamente
prohibe “perseguir, henr, arponear, capturar o pescar el
Manati, ast como introducir al terntono nacional sus
despojos, cames, pieles, etc”
Decreto |Ley Gral del|27-5-93 |30-6-93 Es el instrumento legal ambiental mas amplio con que se
#104-93 | Ambtente cuenta Incluye un capitulo sobre recursos mannos y
costeros, y de manera amplia contempla la proteccion de
los mamiferos  mannos Ademas sefiala los
“procedimientos para declarar especies amenazadas y de
areas protegidas, asi como en coordinacion con
instituciones competentes podra dehmitar zonas de
proteccion de determinadas areas manno — costeras’
Decreto | Reglamento 20-12-93 | 5-02-94 Este Reglamento General de la Ley del Ambiente crea la
#109- General de la estructura admimistrativa que responda a la problematica
093 Ley Gral del ambiental, y su aplicacion sera obligatona para toda
Ambiente actividad que sea potencialmente dafiina, que contamine
o degrade el ambiente Ademas tipfica infracciones y
dehtos ambientales
Decreto | Convencion 8-06-79 |24-09-79 Los fines de esta convencion son el comercio controlado
#7171 sobre el de las especies y la proteccion de ciertas especles
Comercio amenazadas por su explotacton excesiva
Internacional
de Especies
Amenazadas
de Fauna y
Fiora Silvestre
CITES
Decreto | Convenio 21-02-95 | 10-06-95 La conservacion de la diversidad biologica, la utihzacion
# 30-95 |sobre la sostenible de sus componentes y la participacion justa y
Diversidad equitativa en los beneficios que se denven de la
Biologica utilizacion de los recursos geneticos
Decreto | Convenio 3-04-90 Establecer un regimen regional de Cooperacion para la
# 14-90 | Constitutivo utihzacion optima y racional de los recursos del area, el
Centroamenca control de la contaminacion y el restablecimiento del
no para_ la equilibnio ecologico
T —————————e—— e = - = ]
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Proteccion del
Ambiente
Decreto | Convenio 6-02-80 Evitar la contaminacion del mar por el vertido de
# 844 sobre desechos y otras matenas que puedan crear peligro para
Vertimiento de la salud humana, dafar los recursos biologicos y la vida
Desechos en el manna
Mar
Decreto |Conveno para 4-03-95 La conservacion de la biodiversidad en habitats o aguas
# 183 —|la frontenzas, las conservacion in situ de ecosistemas y
94 Conservacion habitats naturales y, manejo eficiente de las areas
de la protegidas
Biodiversidad y
Proteccion de
Areas
Silvestres
Pnontanas en
America
Central
Convenio para|24/3/83 Proteger y conservar los sistemas raros o vulnerables asi
la proteccion y como los habitats de los especies diezmadas o en peligro
desarrolio del de extincion en zonas protegidas
medio Manno
del Gran
Carbe
2 Adicionalmente a la normativa general sobre vida silvestre .Se han emitido disposiciones o normas

especificas al Manat1?
R/ Actualmente no se han emitido normas o disposiciones que se refieran al
Manati en forma especifica Consultas efectuadas con especialistas de la Unidad Fomento y
Extension indican que aproximadamente hace 3 afios algunas recomendaciones tecnicas con
respecto a mamiferos marinos (Manati, delfin y ballena), fueron formuladas, no obstante nunca
fueron adoptadas para su aplicacion Ademas se consulto con la Direccion Regional de
DIGEPESCA con influencia en las areas de habitat del Manati, y se pudo establecer que esta oficina
regional no tiene potestad legal para establecer regulaciones sobre la especie

3 ¢ Esta incluido el Manati en las listas de especies protegidas o en vias de extincion? ,Que efectos tiene
en terminos de conservacion la inclusion de la especie en dichas listas?
R/ S1 esta incluido en las listas de especies en vias de extincion, comprendidas

en el “Apendice | de CITES”

Sin embargo para las fuentes consultadas tiene un efecto nominal, ya que por
los momentos no existe ninguna accion concreta por parte de las autoridades competentes, tendientes
a su conservacion La ausencia de regulaciones y la falta de personal hace muy dificil el
monitoreo y vigilancia de las poblaciones de Manati
31 Adicionalmente a la prohibicion de capturar y matar un Manati, prohibe la legislacion de su
pais las actividades siguientes
a) Posesion del manat, partes y derivados
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b) Comercio domestico del manati, partes y derivados

c) Intercambio del manati, partes y derivados

d) Transporte del manati, partes y derivados

e) Molestia a manaties

- Se prohibe “termmantemente” perseguir, herir, arponear, capturar o pescar el manati (Ley
de Pesca, articulo 49)

- Se prohibe el fransporte, venta, deposito (vivo o muerto) de especies en veda, como seria el
manati (Ley de Pesca, articulo 44)

- En cuanto a la proteccion del sustento alimenticio del manati, no existen disposiciones
legales especificas (Ley de Pesca, articulo 52)

- Ley de Pesca, articulo 7 inciso h) dispone la posibilidad de autorizacion para la captura de
ejemplares de manati con destino a instituciones de caracter cientifico exclusivamente (No
existen otras disposiciones especificas)

- Se prohibe la introduccion de despojos, carnes, pieles, etc , del manati en el territorio
nacional (Ley de Pesca, articulo 49)

- No existen disposiciones legales especificas para la proteccion del trayecto migratorio del
manati

- Prevencion, control y sanciones por derrame de hidrocarburos y daiios al medio marino
(Ley de Pesca, articulos 50 y 51) (Ley General del Ambiente, articulo 32)

¢Preve la Legislacion de su pais un monitereo periodico de la especie?

R/ Nuestra legislacion si preve un monitoreo periodico dirigido a varias
especies, pero no a una en particular, como en el caso del Manatt En la decada del 70,
DIGEPESCA, participo en una serie de sobrevuelos para identificar areas capaces de sostener
grandes poblaciones de Manati y esttmar su poblacion Sin embargo los resultados de esos
sobrevuelos no se conocieron y tampoco hubo seguimiento de dichos vuelos
Recientemente personal de DIGEPESCA conjuntamente con el Instituto de Ciencias Marinas
(IMC), de las Islas de la Bahia, han realizado sobrevuelos para el conteo de mamiferos marinos
en el Oceano Atlantico No se cuenta con un programa de investigacion de mamiferos marinos

<Cuales son los casos en los cuales se permite la captura del Manati? .Que entidad extiende el
permiso correspondiente?
La Ley de Pesca en su Articulo N° 7, inciso h) sefiala corresponde al
Departamento de Caza y Pesca (El Departamento de Caza y Pesca dependencia de la Direccion
General de Pesca y Acuicultura “DIGEPESCA”, de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia,
“SAG”), las siguientes atribuciones
« Podra conceder autorizacion para capturar ejemplares de Manati y quelonios con destino o
instituciones de caracter cientifico exclusivamente Tambien podra conceder permisos
especiales a las Corporaciones Cientificas o Miembros de las mismas, a wviajeros
coleccionadores y naturalistas, para adquirir especies en veda, ya sean peces crustaceos,
moluscos, quelonios o espongiarios, con el objeto anteriormente sefialado
e Consultada la Asesona Legal de DIGEPESCA, manifiestan que no existen registros de
tramite de solicitudes que busquen la obtencion de un permiso para captura del Manat

Preve la legislacion de su pais el establecimiento de programas de rescate y rehabilitacion de

Manaties en cautiveno? Si no lo preve la legislacion, existen tales programas a mniciativa de entidades
no gubernamentales?

R/ Nuestra legislacion no preve los mecanismos para la aplicacion de este tipo

de esfrategia No obstante, existen algunas entidades no gubernamentales que manejan areas

protegidas y cuentan con programas de conservacion de especies, pero de una forma global y no

especifica en el caso del Manati, entre estas pueden citarse
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- La Fundacion Cuero y Salado (FUCSA) de la Ceiba, Atlantida, realiza campafias de educacion
ambiental, monitoreo y proteccion del Manati en la Barra de Cuero y Salado, en la Costa
Atlantica

- El Instituto de Ciencias Marnas (I C M), de las Islas de la Bahia, viene realizando desde 1,989
varios sobrevuelos para el monitoreo de las mamiferos marinos (Manati, ballenas, delfines) en la
Costa Atlantica, y han incluido desde 1993 un Programa de Rescate de Mamiferos marinos
encallados y un Centro de Datos de las observaciones registradas

- Tanto a nivel gubernamental como no gubernamental, no se cuenta con programas especificos,
que provean el personal capacitado, infraesfructura, ni presupuesto para su ejecucion

7 ¢ Existe una estrategia nacional para la conservacion del Manati? (0 propuesta de estrategia) o un plan
de rescate de la especie? Descnbir los ineamientos pnncipales

R/ No existe ninguna estrategia m plan de rescate a nivel nacional, pero a mvel de entidades no
gubernamentales como Mosquitia Pawisa, (MOPAWI), tienen una propuesta orientada a realizar
observaciones del Manati, que incluye una subzomficacion, o sea, propuesta de zonas o areas de
uso especial, la cual aun no se ha concretado

8 ¢Cuales son las entidades encargadas de emitr las Leyes, Reglamentos y Resoluciones
administrativas relacionadas con el Manati? (mivel nacional y local) ¢Existen traslapes jurisdiccionales?
R/ La Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA) es la entidad
encargada de emtir las leyes a nivel nacional
- La Direccion General de Pesca y Acuicultura (DIGEPESCA), a nivel nacional es la encargada
de emitir reglamentos y resoluciones y a mivel local, son las municipalidades en los ambitos
de su competencia y jurisdiccion y en coordinacion con las Direcciones Regionales de
DIGEPESCA
- No existen traslapes jurisdiccionales

9 <Preve o permite la legislacion de su pais el establecmiento de mecanismos de coordinacion entre
paises que comparten las poblaciones de Manaties?

R/ Este tipo de mecamsmos estan previstos en diferentes Convenios Internacionales de los que
Honduras es signatario, tales como Convenio sobre la Diversidad Brologica, Convenio Centroamericano
para la Proteccion del Ambiente, Convenio para la Conservacion de la Biodiversidad y Proteccion de Areas
Silvestres en America Central, El Convenio para la Proteccion y Desarmrollo del Medio Marino del Gran
Caribe

Aunque no o dicen taxatvamente, se pueden establecer mecanismos de coordinacion
especificos en areas exclusivas donde habita el Manati

- Aproximadamente hace 6 o 7 aiios, la Universidad Nacional Autonoma de Honduras (UNAH),
tuvo contacto con la Universidad de Yucatan, Mexico, para realizar un estudio a mivel cientifico
en Centro America sobre los Manaties

- A nivel gubernamental no se han hecho uso de estos mecanismos

10 ¢ Ratifico su pais CITES? ,Que otros tratados ratificados por su pais tienen relevancia en el tema de la
proteccion del Manati o de su Habitat?
R/ Honduras ratifico CITES el 29-9-79 bajo el Decreto N° 771 Algunos de los

Convenios o Tratados ratificados por Honduras en materia de proteccion de las especies y sus
habitats (incluye el Manati}, son las siguientes

- Convemo sobre Diversidad Biologica

- Conveno Constitutivo Centroamericano para la proteccion del Ambiente

- Convenio para la Conservacion de la Biodiversidad y Profeccion de Areas Silvestres
prioritarias en America Central

- Convenio sobre vertimiento de desechos en el mar
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11 ¢Cuales son segun Usted las principales deficiencias de la legislacion de su pais en cuanto a la

proteccion y conservacion del Manati?
R/ Entre las principales deficiencias de nuestra legislacion en cuanto a la

proteccion y conservacion del Manat, podemos mencionar lo siguiente

La Ley de Pesca data del afio de 1959 es bastante obsoleta, muy generalizada, pues no contiene un
capitulo de mamiferos marinos, y las penas y multas son demasiado bajas y deben ser mas
especificas en cuanto a las especies (a parte de dicha ley no contamos con ofras mas precisas)
Ofra de las deficiencias son los vacios de legislacion

i PROTECCION DEL HABITAT DE LA ESPECIE

El habitat usado por el Manati incluye rios que corren lentamente {(como el Rio Dulce), estuarios

(donde se mezclan agua dulce y salada, como Bahia La Graciosa), pastos marinos y manglares

Generalmente se quedan cerca de la Costa, comiendo aproximadamente 100 hbras de pastos

marinos o vegetacion acuatica en los ros Se mueven muy lentamente y tienen muy pocas

defensas Por eso algunas de las amenazas al Manati incluyen

a) Perdida de habitat

b) Contaminacion del agua

c) Lanchas con motores fuera de borda que corren rapido, frecuentemente cortan la piel del
Manati cuando el amimal sube a respirar El Manati puede morir de eso o quedar herido o
debil

d) Los Manaties pueden quedar capturados en las redes trasmallo Si1 no pueden subir a la
superficie del agua para respirar se mueren

a La perdida del habitat del Manati, ocurre por diferentes circunstancias como ser
- Obstruccion de los canales donde habitan al verter toda clase de desechos en ellos
- Por lotificaciones cerca de los habitats, que conlleva la contaminacion de las areas donde
existen Manaties
- Por dragado hecho a los canales donde hay poblacion de Manat
- Por la destruccion de bosques
e Los Manaties proveen beneficios tanto al hombre como a su ambiente, controlan la
vegetacion permitiendo la libre navegacion en canales y ferttlizan con sus excrementos los
cursos de agua donde vive
b En ciertos lugares, como Tela y Ceiba, donde hay fabricas de aceites, y otras, estas
vierten sus desechos al mar y no existe un control permanente ni tratamiento y por ende
contaminan las aguas
c No se tiene informacion por lesiones o muerte del Manati a causa de motores de lancha,
se dice que el Manati se ha vuelto nocturno

12 JLa legislacion vigente preve la obligatonedad de establecer areas principalmente dingidas a la
proteccion del Manati, o dingidas especificamente a la proteccion de pastos mannos manglares,
vegetacion acuatica en los rios, y la vegetacion a la orilla de los nos?

R/ Nuestra legislacion no establece la obligatoriedad de establecer areas
destinadas a la proteccion del Manati especificamente, sin embargo, uno de los motivos de
creacion del “Refugta de Vida Silvestre Barras de Cuero y Salado” (Decreto 99-87 del 23 de julio
de 1987), es la proteccion del Manati
La Ley del Ambiente en su Articulo 57, dice que se podra dehmitar zonas de proteccion de
determinadas areas marinas o costeras, sujetas a planes de ordenamiento y manejo, igualmente
el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAPH), contempla distintas categorias de manejo
para areas Costero — Marinas para la Conservacion y Proteccion de especies en general, este
ulttmo documento aun no ha sido aprobado por el Congreso Nacional de Ia Republica
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¢Existen areas protegidas declaradas especificamente para la proteccion y su habitat? Haga un listado

que incluya el nombre del area, decreto de establecimiento y objetivo pnmordial

Se han declarado areas protegidas especificamente para la proteccion de

especies y sus habitats, como ser

a) Refugio de Vida Silvestre Barras de cuero y Salado — Decreto 99 — 87, su objetivo primordial
es la proteccion al Manati y la conservacion y aprovechamiento racional de los recursos

b) Parque Nacional Punta Sal, hoy Parque Nacional Jeaneth Kawas, Decreto 43-95, su objetivo
es conservar y proteger los recursos naturales del parque de forma participativa con las
comunidades aledaiias y fortalecer el programa de ecoturismo

c) Refugio de Vida Silvestre Punta Izopo y Laguna de Guaymoreto — Acuerdo 1118 — 92, su
objetivo es conservar, preservar y desarrollar los recursos naturales en forma racional

- Se encuentran en proceso de declaracion de reservas biologicas

1)} Reserva Biologica Cayos Zapotllos

2) Reserva Biologica Barra del Rio Motagua

3} Reserva Biologica Laguna de Caratasca

4) Reserva Biologica Cayos Miskitos

¢Existen prohibiciones sobre el uso de redes agalleras trasmallos (gill nets) en zonas acuaticas
aledaiias al habitat del Manati?

R/ Si1 existen prohibiciones a nivel de Ley, y resoluciones emitidas por

DIGEPESCA, sobre el uso de trasmallos, pero no necesariamente en zonas aledafas al habitat
del Manati - La Ley de Pesca en sus Articulos 7, inciso e), 8 y 24, disponen la licencia y registro de
artes de pesca, incluyendo redes (estas disposiciones no tienen aplicacion practica por parte del
personal de DIGEPESCA)

JBxasten regulaciones que definen imites de velocidad para embarcaciones en areas de habitat del
Manati?

R/ No existen regulaciones sobre el mite de velocidad de embarcaciones en areas de
habitat del Manati

MOPAWI en la Mosquitia esta trabajando en regular que los motores no sean de mas de 15
caballos de fuerza en lanchas que navegan en los canales donde se encuentra el Manati

¢ Existen normas para prevenir y reducir la contaminacion de los cuerpos acuaticos?

R/ Existen normas para la prevencion y control de contaminacion de los cuerpos

acuaticos tales como la Ley de Pesca, que sefiala que nmingun buque podra arrojar dentro de las
bahias y puertos, petroleo, residuos de aceite, basura, desperdicios y sustancias contaminantes,
la Ley General del Ambiente prohibe verter en las aguas marnas desechos contaminantes que
afecten la vida acuatica o alterar el equilibrio ecologico, (art. 32), asimismo, la Convencion sobre
Derechos del Mar (Decreto # 89 ~ 93) de la que Honduras forma parte, trata en su parte Xil sobre la
proteccion y preservacion del Medio Marino

¢<Requieren los proyectos de desarrollo (construccion de mannas, hoteles, infraestructura) en zonas
costeras una Evaluacion de Impacto Ambiental? ,Que efectos tiene este requisito en terminos de
medidas de mitigacion, plan de contingencia, etc ?

Todo proyecto ya sea publico o privado susceptible de contaminar o degradar

el Ambiente, requiere de una Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) a fin de evitar dafios al
medio ambiente

El efecto de un EIA, en terminos de medidas de mitigacion es que se realizan obras o acciones a
fin de atenuar el iImpacto negativo que tiene una actividad especifica en el proceso de
construccion

Estas medidas no neutrahzan el impacto que generan sino que lo reducen permitiendo que los
efectos esten dentro de las normas ambientales del pais
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18

Las medidas de mitigacion previenen, mitigan y/o compensan los impactos negativos Se
considera una falta grave el incumplimiento de las medidas de mitigacion

El plan de contingencia es para prevenir accidentes para cuando este operando el proyecto a
desarrollar

¢ Existen regulaciones de ordenamiento terntonal mas estrictas en zonas costeras?

R/ Honduras no cuenta con una Ley de Costas, pero la ejecucion de obras

civiles en las Costas necesariamente requieren de un EIA

En las Islas de la Bahia existe un Programa de Ordenamiento territorial financiado por el Banco

19

)

/1]

Interamericano de Desarrollo (BID)

¢Cuales son segun usted las principales deficiencias de la legislacion de su pais en cuanto a la
proteccion del habitat del Manati?

Entre las principales deficiencias de la legislacion en cuanto a la proteccion

del habitat del Manat, podemos seialar que

El marco jurnidico establecido vigente resulta ser demasiado generalizado y obsoleto Generalizado
en el sentido de que el decreto # 104 — 93 de la Ley General del Ambiente no enfoca de manera
puntual el manejo, la conservacion y la preservacion del habitat del Manatt Por otro lado La Ley de
Pesca Vigente no contempla disposiciones legales y regulaciones técnicas que apliquen al caso en
discusion

A fin de convertir estas debilidades en fortalezas se requiere la creacion y aplicacion de
politicas, normas y regulaciones sectoriales y subsectoriales

Esto es enfocar el manejo y conservacion de los recursos hidrobiologicos y por ende de las
especies carismaticas tales como el manati, delfin, ballena, tortuga marina, todo esto
enmarcado en un contexto junidico debidamente actualizado

CONTROL Y VIGILANCIA

20

¢ Cual (es) es la (s) entidad (es) encargada (s) de ejercer control y vigilancia para evitar la captura o
caza Hlegal del Manati? (Existen traslapes de competencia o junsdiccion? Favor explicar las
responsabilidades relevantes de cada entidad

R/ La entidad encargada de controlar y vigilar la captura o caza ilegal del

manat, es la Direccion General de Pesca y Acuicultura (DIGEPESCA) a traves del Departamento
de Caza y Pesca

En las areas protegidas manejadas por orgamizaciones no gubernamentales, el personal
asignado cumple esta funciones, comunicandolo inmediatamente al inspector de DIGEPESCA
de la region

En areas protegidas a cargo del Departamento de Areas Protegidas y Vida Silvestre, (DAPVS),
este puede actuar en el control y vigilancia, trasladando la denuncia cuando se susciten estos
hechos

No existen traslapes de competencia o de jurisdiccion

Las responsabilidades mas relevantes del Departamento de Caza y Pesca, son las siguientes

a) Conservar, fomentar e incrementar la fauna y flora fluvial, lacustre y maritima

b) Cumplir y hacer cumplir la Ley de Pesca, sus Reglamentos y demas disposiciones

¢) Llevar un registro de las Licencias concedidas destinadas a la pesca

d) Llevar un registro de las artes de pesca

e) Establecer, suspender y modificar periodos de veda

f) Autorizar la captura de ejemplares de manati con fines de caracter cientifico exclusivamente,
y otros

- El Departamento de Areas Protegidas y Vidas Silvestre tiene la responsabilidad de
a) Normar la regulacion y manejo de recursos relativos a la flora y fauna silvestre
b) Proteccion y manejo de las areas silvestres y reservas equivalentes protegidas
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¢Cuales son las entidades nacionales que apoyan el control del cumplimento de la legislacion de
proteccion del Manat? (policia, ejercito, alcaldes, etc ) Favor explicar sus responsabilidades
Entre las entidades que apoyan el cumplimiento de la legislacion de
proteccion se encuentran
1 Las Municipalhidades, que tienen la responsabilidad de
Proteccion de la Ecologia
Proteccion del Medio Ambiente
Proteger el Ecosistema Municipal y el Medio Ambiente
Velar porque se cumpla la Constitucion de la Republica y las Leyes
Velar por el cumplimiento de la legislacion ambiental
Brindar Asistencia obligatoria a la Procuraduria del Ambiente en el cumphmiento de
sus funciones
2 Instancias de Policia
a Lareahzacion de inspecciones con las autoridades competentes
b Recibir denuncias y realizar capturas con orden de tribunal competente
3 Fuerza Naval de Honduras
Es la encargada de vigilar y controlar el trafico maritimo en zonas limitrofes Tambien pueden reahzar
capturas y deconusos cuando se trate de productos de flora y fauna silvestre obtemdas ilegalmente y
ponerlas a disposicion de las autonndades correspondientes

bl B - I -

4 Ejercito

Apoya a las antondades competentes en el cumphmiento de la Constitucion y de las Leyes
5 La Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG)

A traves de la Direccion General de Pesca y Acuilcultura (DIGESPESCA)
6 El Ministerio de Economia y el de Hacienda (hoy Finanzas)

Por medio de la Seccion de Marina Mercante, con el Ministerio de Recursos Naturales
{hoy Recursos Naturales y Ambiente), organizara una vigilancia adecuada que garantice
el cumphimiento exacto de las obhgaciones y prohibiciones contenidas en esta ley y sus
reglamentos (art 77 Ley de Pesca)

JTienen los guarda-recursos o guarda-parques competencia para arrestar a personas infragantt o

sospechosas de haber cometido una falta o delito? . O alguien tiene que haberlo visto cometiendo el

delito?

Los guarda-parques, pertenecientes a DIGEPESCA solo cumplen la funcion

de vigilancia y no ienen competencia para arrestar a personas, aun cuando los encuentren

infranti de una falta o delito, lo que procede es interponer la denuncia a sus superiores o

autoridad correspondiente

- Los guarda - recursos del Departamento de Areas Protegidas y Vida Silvestre, no pueden
arrestar, tienen que Ir acompanados de la autoridad correspondiente, a lo que estan
autorizados es a practicar decomisos

e Por desconocimiento de DIGEPESCA, no se ha instruido a los guarda-recursos o guarda-
parques, que la ley los autoriza para aprehender a los que encuentren cometiendo un delito
o una falta in-fraganti, con la sola condicion de que debe ser informado el detenido en el acto
de su aprehension, con toda claridad de sus derechos y de los hechos que se le imputan vy,
ademas, permitirle comunicar si detencion a un pariente o persona de su eleccion Para
mayor claridad se copia integramente el Articulo 84 de la Constitucion de la Republica, que
permite lo anterior apuntado “Art 84 nadie podra ser arrestado o detenido sino en virtud de
mandato escrito de autoridad competente, expedido con las formalidades legales y por
motivo previamente establecido en la Ley
No obstante, el delincuente in-fraganti puede ser aprehendido por cualquier persona para el
unico efecto de entregarlo a la autoridad
El arrestado o detenido debe ser informado en el acto y con foda claridad de sus derechos y
de los hechos que se le imputan, y ademas, la autoridad debe permitirle comunicar su
detencion a un parnente o persona de su eleccion”
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De lo anterior se deduce que si la Carta Fundamental autoriza a “cualquier persona” para
aprehender al “delincuente in-fraganti”, con mucha mas razon estan autorizados los guarda-
recursos o guarda-bosques de hacerlo ya que estan investidos como autoridades
administrativas

¢Cual es la entidad competente encargada de ejercer control y vigilancia en zonas hmitrofes? ,Cuales

son sus responsabilidades relacionadas con el trafico de productos por la frontera?

Son varias las entidades encargadas de vigilar y controlar las zonas

Ilimitrofes con diferentes responsabilidades Entre ellas tenemos

a) La Direccion General de Aduanas es el organo administrativo competente para conocer
directamente el trafico internacional de mercancias, confrolar y fiscalizar su paso a traves de
las fronteras aduaneras del pais, aplicar Ia legislacion de los regimenes aduaneros,
determinar los gravamenes a que estan sujetas las mercancias y controlar las
exoneraciones concedidas en legal forma

b) Policia de Hacienda
Le corresponde

- Investigar los hechos que configuren delitos de contrabando de maderas, de especies de
flora y fauna silvestres o de cualquier otro recurso natural o de defraudacion fiscal en el
ramo aduanero

- Detener las mercaderias, ya sea de madera, especies de flora y fauna o cualquier otro
recurso natural y medio de transporte utilizados, remitiendolos directamente a la aduana
mas proxima, en el termino de la distancia

¢} Fuerza Naval
Tiene la responsabilidad de

- En materia ambiental tiene la responsabihidad de tnspeccion, vigilancia y control de las
actividades que se realizan en el Mar Territorial, Plataforma Continental, Zona Contigua y
Zona Economica Exclusiva

d) Fuerzas Armadas de Honduras
En coordinacion con otras istituciones, realizan actividades concretas de prevencion y
control, y practican decomisos de productos aprovechados en forma ilegal, como madera,
especies de flora y fauna

< Se gjerce algun tipo de control en mercados locales y negocios que comercialicen la carne de Manati?
R/ En Honduras no se comercializa la carne de manat:

- La Ley de Pesca en su articulo 49, prohibe la introduccion de despojos, carnes, pieles, etc ,
de manat en el territorio nacional

- Se prohibe el transporte, venta, deposito (vivo o muerto) de especies en vida (como lo seria
el manati), articulo 44

- DIGEPESCA, a traves del Departamento de Caza y Pesca, por medio de sus empleados o
inspectores tendran caracter de Agentes de la Autoridad para todos los efectos legales en el
control de mercados No cuentan con el suficiente personal para que estas prohibiciones
sean eficaces

<Existen programas en las cuales las organizaciones no gubernamentales y comunidades locales
participen activamente en el control del cumplimiento de la legislacion de proteccion del Manati?
R/ - Organizaciones no gubernamentales en colaboracion con comunidades
locales y municipalidades, llevan a cabo actividades de educacion
ambiental para el cumplimiento de la legislacion ambiental en general
No existen programas por parte de estas organizaciones m comumndades locales para el
cumplimiento de legislacion de proteccion al manat especificamente
- Entre las organizaciones que realizan las actividades antes citadas tenemos
a) La Fundacion Cuero y Salado (FUCSA) con la Municipalidad de La Ceiba, Atlantida
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b) La Fundacion para la Proteccion de Lancetilla, Punta Sal y Texiguat (PROLANSATE), con la
Municipalidad de Tela y Comumidades dentro del Parque Jeaneth Kawas Asimismo ha formado
comites de vigilancia y conservacion con personas de las comunmidades del Parque Nacional

- Moskitia / Asla Takanka (MASTA, Union de la Mosquita)

Esta orgamizacion con accion en la Mosquitia Hondureiia, ttene formada organizaciones regionales,
como ser en la biosfera del Rio Platano, en la Laguna de Tansin, etc, para vigillar actividades que
dafien los recursos naturales y velar por el cumplimiento de la legislacion ambiental

- Moskitia Pawisa (MOPAWI)

Esta organizacion lleva a cabo actividades en las comunidades donde operan, tendientes a vigilar
el cumplimiento de la legislacion en lo referente a la proteccion de los recursos naturales en
general

¢Cuales son, segun usted, los problemas mas importantes en matena de control y vigilancia de la

legislacion sobre la proteccion del Manati?

Entre los problemas mas importantes en materia de control y vigilancia de la

legislacion, podemos mencionar los siguientes

a) El desconocimiento de la Ley por parte de la poblacion

b) Por parte de DIGEPESCA, no cuenta con el personal necesario nt presupuesto en los sihos
donde se encuentran manaties

c¢) Los inspectores de DIGEPESCA, en muchos casos no estan preparados adecuadamente, y
muchas veces, son personas de las comunidades y no actuan con responsabihidad a sus

d) No existe suficiente apoyo de entidades como Alcaldias, Fuerza Naval, Ejercito, etc

e) No existe un cuerpo de vigilancia

f) Al no existir una legisiacion o capitulo especifico al manati, resulta dificil llevar un control
real y verdadero

g) La no existencia de Juzgados en ciertas comunidades, como en la Mosquitia

26
R/

deberes
v SANCIONES
27

. Se han establecido sanciones penales, para las siguientes acciones ilicitas? Describir el tipo y el
monto de las sanciones

a Captura o caza llegal del Manat

b Comercio de carne de Manati

c Exportacion e importacion de Manati? . Parte o denvados?
d Posesion del Manati {vivo o muerto)

a Captura o caza ilegal del Manati
El Articulo 69 de la Ley de Pesca se refiere especificamente a la pena que se aplica a la
infracciones de veda del Manati
El Articulo 191-D del Codigo Penal en vigencia, que fuera adicionado al Libro Segundo de
dicho Codigo, no se refiere especificamente al Manati, sino de una manera muy general esta
especie puede enmarcare en dicho articulo
Pareciera pues que este ulimo articulo crtado deroga tacitamente el Articulo 69 de la Ley de
Pesca cuando lo correcto hubiera sido que lo derogara expresamente, ya que versando sobre
una misma matena, hay pugna entre ambas leyes
Creemos que la cuestion puede dilucidarse, aunque no haya una derogacion expresa, aphicando
la nueva ley por derogacion tacita, aunque la ley derogada este contenida en una ley especial
Estimamos lo antenor por dos motivos, a) La Ley derogatoria esta contenida en un Codigo,
como es el Codigo Penal b) Las sanciones de la nueva ley son mas drasticas, ya que de lo que
se trata, es de la preservacion de una especie en vias de extincion
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b Se sancionara con multa de “mil lempiras”, (Lps 1,000 00), a un millon de lempiras (Lps
1,000,000 00), la caza o captura de especies protegidas o en epoca de veda
(Ley General del Ambiente, Articulo 96, inciso ch, y articulo 97)
- Si1 la captura es sin fines comerciales se sancitona con multa de mil a cmco mil lempiras y si
es con fines comerciales se sanciona con multa de seiscientos mil a un millon de lempiras
(Reglamento General del Ambiente, Articulos 110 inciso ch), 112, inciso k), 122 y 124 inciso
c)

¢ Se sancionara con multa no igual m inferior de seiscientos mil lempiras (Ips 600,000 00) ni
superior a un millen de lempiras (Lps 1,000,000 00) (Reglamento General de la Ley del
Ambiente, Articulo 122, inciso o), 124 inciso e))

d Se castiga con pena de trescientos lempiras (Lps 300 00) a trescientos dias de reclusion
{Ley de Pesca, Articulo 70, inciso 10)

<En caso de exishr vanas sancitones penales que se pueden aplicar a la captura, caza, comercio y
posesion del Manati, especificar cual se considera aplicable en los casos judiciales?

R/ Sera aplicable solamente el Articulo 191-D del Codigo Penal que, como ya

se deja dicho en la letra a) del numero que antecede, derogo tacitamente el Articulo 300 del mismo
Codigo, la sancion aplicable sera de tres (3) a seis (6) aflos de reclusion sin perjuicio de las
sanciones administrativas previstas en la Ley del Ambiente

<Existen sanciones administrativas que pueden aplicarse al tema de la proteccion del Manati y de su
habitat? (multas, decomisos, etc)
S1 existen sancionas administrativas que se aplican a la proteccion y habitat
del manat
Estos se clasifican en
1 Infracciones Leves
Sancionadas con multa de mil lempiras (Lps 1,000 00) a un millon de lempiras, (Lps
1,000,000 00) y la sancion de decomiso cuando proceda
2 Infracciones Graves
Sancionadas con multa de seiscientos mil lempiras (Lps 600,000 00), a un millon de
lempiras (Lps 1,000,000 00) y ademas se podra aplicar lo siguiente
a) Clausura definitiva o parcial de las actividades que causen dafio
b) Suspension por mas de 6 meses y por menos de 2 afios de las actividades o
instalaclones
c) Indemnizacion de daiios o perjuicios a favor del Estado o de particulares, cuando lo
decida el Tribunal competente

< Se han dictado sentencias por captura o comercializacion llegal del Manati?

R/ No se han presentado denuncias a los Juzgados competentes por captura o
comercializacion ilegal del manati, por consiguiente, no se han dictado sentencias en ese
sentido

Segun Usted ., Son adecuadas las sanciones vigentes?
R/ - Las sanciones pecunianas y de reclusion, previstas en la Ley de Pesca
vigente, estan totalmente desactualizadas
- Las sanciones previstas en la Ley General del Ambiente y en el Reglamento General de la
Ley del Ambiente, si consideramos que son adecuadas
- Las sanciones existentes no son suficientes, hay que actualizarlas

¢ Que se necesitaria hacer para aumentar las sanciones vigentes?

R/ - Hacer conciencia a nivel de la poblacion y de la Camara Legislativa para la

emision de una nueva Ley de Pesca, en donde se consideren penas mas severas que las actuales
- Sancionar a traves de resoluciones por mientras se emite una nueva Ley de Pesca
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y PROCEDIMIENTOS JUDICTALES

¢ Cual es el procedimiento de denuncia sobre acciones tlicitas como captura, comercializacion 0 muerte
de Manaties?

. Quien puede presentar una denuncia penal?
Cuales son los requisitos para presentar una denuncia?
cAnte que entidad se presentan las denuncias?
¢ Cual es el proceso judicial, postenor a la presentacion de la denuncia?
Se micia con la presentacion de la denuncia al Juzgado Competente,
ya sea verbal o escrita
a) - Por el Juez de oficio o a instancia del Ministerio Publico
— Por denuncia de agentes de la autoridad o cualquier persona
Interesada
b) La denunca debera contener
- El nombre del denunciante
- El nombre del denunciado
- Larelacion circunstancia del hecho
- Lugar, hora, dia, mes y afo en que se ha cometido
- Testigos presenciales
- Fwma del denunciante-
¢) Ante los jueces de paz de lo criminal para que conozcan a prevencion o jueces de
letras de lo criminal, o Jjueces de letras seccionales
d) Una ves admitida la denuncia, el juez ordena la miciacion del sumario o parte
instructiva (art 154 Codigo de Procedimientos Penales) Agotadas las diligencias del
sumario que seran publicas exceptuando aquellas que sea necesario mantener en
secreto para preservar los mtereses de la justicia y no duraran mas de un mes, el
Juez de Letras respectivo declara la apertura del plenario, que es Ia etapa del juicio
en la cual las partes adquieren la aptitud procesal para intervemir en todas las
diligencias e instar todos los tramites, incidentes o recursos propios del juicio
criminal hasta la sentencia definithva o el sobreseimiento en su caso
En esta etapa, ademas de los medios de prueba establecidos en el articulo 275 del
Codigo de Procedimientos Penales, se podran proponer algunos medios de prueba
innovadores en materia penal ambiental como
1) Fotografias {(antes y despues)
2) Videos
3) Teledeteccion o lecturas de imagenes de satelite
4) Fotografias aereas

EQ.OU'!D

2Cual es el procedimiento del recurso administrativo?
a .Quen puede presentar un recurso administrativo?
b cCuales son los requisitos para presentar un recurso administrativo?

¢ cAnte que entidad se presentan los recursos administrativos relacionados con captura,
comercio y posesion del Manah?

El procedimiento se inicia de oficio o a instancia de parte, en el auto que se
declara el icio del procedimiento, se ordenara la investigacion que corresponda

El plazo entre la fecha de ese auto y la iniciacion de la investigacion, no podra exceder de cinco dias
habiles

El tramite de la investigacion, no podra exceder de un mes Cuando se reunmeren suficientes datos y
hubiere merito para ello, se citara al supuesto infractor para que se apersone y alegue cuanto estime
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pertinente y si lo pidiere se abrira el procedimiento a prueba El periodo de prueba no podra exceder

de veinte dias habiles
Finalizado este periodo de prueba, la autondad competente dictara resolucion dentro de los cinco dias

siguientes

a) De oficio, por mandato del organo competente Cualquier ciudadano que tenga noticias de los
hechos

b) Suma que indique su contenido o el tramite de que se trate

- Landicacion del organo al que se dinge

- El nombre y apellidos, estado, profesion u oficio y domicilio del denunciante

- Los hechos y razones en que se funde y la expresion clara de lo que se solicita y,

- El lugar, fecha, firma o huella digital cuando no supiere firmar

¢) Los recursos administrativos relacionados con la captura, comercio y posesion del manati se

presentan ante el Departamento de Caza y Pesca de la Direcaion General de Pesca y Acuiculiura,
dependencia de la Secretana de Agncultura y Ganadena (SAG)

¢Cuales son segun Usted las principales deficiencias del Sistema Judicial de su pais en cuanto a la
proteccion del Manatl?

Los instrumentos juridicos no estan acordes a las necesidades de manejo,
conservacion y preservacion de la especie
No existen regulaciones que indiquen los procedimientos juridicos para garantizar los
procesos anteriores
No existe personal capacitado y suficiente para proceder conforme lo debe o deberia
estipular la ley
El desconocimiento de la legislacion ambiental por parte de los jueces
La no existencia de juzgados exclusivamente para conocer de los dehtos ambientales
La falta de Juzgados en ciertas regiones del pais (eje L.a Mosquitia, Juzgado de Paz)

62



TALLER REGIONAL SOBRE CONSERVACION DEL MANATI EN EL GOLFO DE HONDURAS
GUATEMALA 23-25 de junio de 1999

RESUMEN EJECUTIVO SOBRE EL MARCO LEGAL
E INSTITUCIONAL PARA LA PROTECCION DEL MANATI

Guatemala

El Manati, (Trnichechus manatus) es un mamifero acuatico herbivoro que en poblaciones reducidas
habita en Guatemala y cuya existencia ha estado amenazada principalmente por su caza y captura, la
pesca incidental, la alteracion de su habitat, y, principalmente por el bajo mivel de aplicacion de las
normas juridicas que lo protegen, causales estas que se convierten en los peligros mas relevantes para
esta carismatica especie

Asimismo, y debido a que el manati se desplaza por las aguas territoriales de los paises que convergen
en el Golfo de Honduras (Belice, Guatemala y Honduras) su conservacion y proteccion dependera en
gran medida del grado de cooperacion que logren establecer las entidades gubernamentales y no
gubernamentales del nivel nacional y local de los paises involucrados

Para facilitar la toma de decistones en cuanto a los mecanismos apropiados de control y vigilancia que
podnan implementarse en conjunto, se considero necesario identificar y anahzar el marco juridico
vigente y los mecanismos previstos en la legislacion de cada uno de los paises mencionados a fin de
proveer el sustento legal necesario para concretar una posible coordinacion entre entes
gubernamentales que tienen responsabilidades legales sobre el manat,, y encontrar espacios que
permitan la implementacion de acciones de corto y largo plazo, que bajo una optica comun puedan
establecer nuestros paises

En principio, existen dentro de todo el ordenamiento junidico guatemalteco normas que orientan su
proteccion y conservacion Incluyendo desde las que provienen de reglamentaciones y acuerdos
gubernativos hasta las contenidas en convenios o tratados internacionales

La Constitucion Politica guatemalteca, en su articulo 64 establece la base fundamental para el
desarrollo de la normativa aplicable, cuando manda como prioridad la emision de una ley ordinara y
de aplicacion general, que garantice la proteccion del patnmonio natural del pais

Una de las primeras leyes emitidas con ese fin, fue el Acuerdo Gubernativo del 14 de Marzo de 1959,
que contenia prohibiciones sobre la caza y captura del manati Esta norma fue derogada en 1981 a
traves del Acuerdo Gubernativo del 17 de Diciembre de ese aio que aun esta vigente y que contiene
tambien prohibiciones sobre su caza y captura Este Acuerdo establece la aplicacion supletona de la
ley que Reglamenta la Piscicultura y la Pesca para la imposicion de sanciones Posteriormente se
emitio la Ley de Caza, mediante decreto Legislativo No 8-70, instrumento que creoc delifos
especificos contra la caza del manati y que sanciona con penas de prnision El propio Codigo Penal,
Decreto legislativo No 17-73, reformado especialmente por Decreto Legislativo No 33-96, incluye
normas que regulan delitos y faltas contra la vida silvestre Finalmente, en 1989 se emitio la Ley de
Areas Protegidas, (Decreto Legislativo No 4-89) instrumento juridico, de aphcacion general, que
regula en forma integral la vida silvestre Incluye normas sobre la proteccion de las especies,
considera de urgencia nacional el rescate de las especies en peligro de extincion, las amenazadas y
la proteccion de las endemicas, protege el habitat de las nusmas a traves de la creacion de areas
protegidas, crea el Consejo Nacional de Areas Protegidas, CONAP, como el organo gubernamental
facultado para conocer todo lo relattivo a vida silvestre a nivel nacional, le otorga atnbuciones para
establecer mecanismos de control y vigilancia a fin de asegurar la proteccion de las especies e
incluye la creacion de delitos y faltas contra la vida silvestre y sus correspondientes penas
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En cuanto a Convenios y Tratados intemacionales es importante mencionar que Guatemala ha
ratficado a) La Convencion sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y
Fauna Silvestre, CITES, b) El Convenio Relativo a los Humedales de importancia Internacional
especialmente como habitat de aves acuaticas, RAMSAR y los convenios sobre biodiversidad, tanto
el Convenio Mundial de Diversidad Biologica como el suscrito a nivel regional, el Convenio para la
Conservacion de la Biodiversidad y Proteccion de Areas Silvestres Priontanas en America Central

Por otra parte, y debido a que el Decreto 4-89 del Congreso de la Republica, la Ley de Areas
Protegidas, no sefialo en forma expresa los instrumentos que se derogaban con su creacion, la
diversidad de leyes antenormente mencionadas ocasiona un conflicto legal en la aplicacion de las
normas previstas para las distintas acciones ilicitas Por ello, es recomendable para Guatemala,
iniciar el proceso de derogatona de las normas y leyes que si bien, estan inspiradas en la proteccion
de la especie, son obsoletas como normas sancionadoras

En cuanto al marco institucional especifico para control y vigilancia en la aplicacicn de normas, puede
mencionarse que en Guatemala y a nivel del Golfo de Honduras, se han creadc entidades
gubernamentales que necesariamente deben cumplir con su funcion controladora para coadyuvar a la
preservacion del Manati A partir del hiderazgo que debe ejercer el Consejo Nacional de Areas
Protegidas, CONAP, para implementar acciones prioritarias en coordinacion con la Policia Nacional
Cwvil, la Base Naval del Atlantico, las Municipalidades locales, especialmente las de Puerto Barrios y
Livingston asi como la Gobernacion Departamental, podna permitir la supervivencia del Trnchechus
manatus, manati en el Golfo de Honduras Se percibe entonces como imprescindible, la necesidad de
coordinar a las instituciones gubernamentales para que con apoyo del sector privado y la activa
participacion de las comunidades locales y pescadores artesanales, deben sumar acciones para
asegurar la proteccion de esta fragil especie

Es necesario tambien traer a colacion las consideraciones sobre habitat del manati y recomendaciones
para su preservacion, que para Guatemala, recomienda el Plan de Manejo Regional para el Manati
Antillano, Trichechus manatus, elaborado por el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
PNUMA en colaboracion con Natural Resources Conservation Authority del Gobierno de Jamaica, “el
habitat para el manat parece ser bueno para la mayona de las areas de Guatemala, sin embargo, las
recientes observaciones Indicaron que la poblacion es pequeiia y que las muertes que ocurren
anualmente, puede que mantengan el nivel bajo Los manaties en Guatemala se encuentran
principalmente en ecosistemas de agua dulce en Rio Dulce desde El Golfete, Rio Chocon Machacas,
Lago de lzabal Rio Polochic y Rio Oscuro, numeros mas reducidos se encuentran en la corta costa
caribeiia Bahia de Amatique, Bahia la Graciosa y Punta de Manabique, en Rio Sarstun en el imite con
Belice, Canal de Los Ingleses (Canal Chapin), y Rio Motagua cerca del mite con Honduras (Janson
1978, Ackerman 1992, Quintana 1993) Un reconocimiento aereo completo cubriendo la costa atlantica y
el complejo del Lago de lzabal y el Golfete durante 4 meses en 1992 (enero, marzo, abril y mayo) registro
un conteo total de 73 manaties{incluyendo 7 juveniles) en un reconocimiento de 40 horas, resultando en
un calculo de mas o0 menos 44 manaties en el pais (Quintana 1993) ”

En cuanto a recomendaciones de mediano y largo plazo, sugiere

« Declarar el Lago de Izabal como Refugio del manati

« Mantener protegido el Golfete como area de desplazamiento del manat

« Concentrar los programas de concientizacion sobre el manati en el Lago de izabal, El Golfete, Rio
Dulce, utihzando la Reserva para la Conservacion del Manati en el Rio Chocon Machacas como
punto de enfoque para estos programas educativos

64



TALLER REGIONAL SOBRE CONSERVACION DEL MANATI EN EL GOLFO DE HONDURAS
GUATEMALA 23-25 de junio de 1992

Iniciar un estudio de radio telemetna utiizando VHF

En caso de explotaciones de petroleo, conducir las exploraciones para supervisar los manaties
que pudieran estar cercanos a los sitios de perforacion

Establecer un Programa investigativo sobre la utiizacion del area y comportamiento en el area
Cayo Padre

Evaluar Cayo Padre como area donde nacen y se crian manaties
Evaluar Punta Chapin como area de apareo

Conducir estudios de habitat para caractenizar habitats y plantas que sirvan de alimento a los
manaties

Identificar areas de praderas acuaticas en el Lago de Izabal
Iniciar una Red Informativa para reportar Ia presencia de jos manaties
Continuar con el muestreo de agua para examinar su calidad, en las areas donde existe el manati
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