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INTRODUCCION

El presente trabajo busca dar un esbozo de la transicion vivida por la sociedad
salvadorefia, historicamente autoritaria, hacia la constitucion de una sociedad democratica y
participativa

Es requisito indispensable retomar y analizar el papel asumido por el Parlamento
salvadorefio con el fin de culminar con exito esta transicion Sin lugar a dudas este Poder ha
jugado un papel trascendental, al servir como nuevo campo de accion y de toma de decisiones
en procura de la creacion de los instrumentos legales necesarios para construir las bases
institucionales de la sociedad salvadorefia

La apertura hacia nuevos actores politicos y el trueque de las armas por las palabras y los
acuerdos negociados son, definitivamente, aspectos de gran importancia en el proceso
parlamentario

Para poder explicar la situacion actual que vive el puebio salvadorefio, es necesario iniciar
el analisis con un pequefio esbozo historico, donde se condensan muchos hechos importante que
moldearon acontecimientos mas recientes

Luego del esbozo historico, se procedera a exponer diversos aspectos de la sociedad
salvadorefia actual y que evidencian el cambio sufrido

Por ultimo, se presenta una breve descripcion de la Asambiea Legislativa, el Organo
Ejecutivo y el Judicial, asi como de los aspectos mas representativos de la transicion



CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS

Para el analisis de la vigencia y posibilidades de la democracia en El Salvador se debe
de partir de un hecho que es fundamental y esencial del sistema politico salvadorefio, siendo
ademas una constante en el proceso de su desarrollo historico Este hecho se reduce a que la
vida politica se ha caracterizado por una negacion, en ciertos momentos de la vigencia de un
marco de vivencia social y politica democratica La separacion cada vez mas profunda entre la
sociedad politica y la sociedad civil, es decir, la falta de articulacion entre estas dos instancias
constituyen el marco sobre el que se ha desarroilado la vida politica salvadorefia

Los instrumentos sobre los cuales el poder se ha ejercido han sido predominantemente
los coercitivos, el consenso, la legitimidad, la insercion de los distintos grupos y fuerzas sociales
dominadas en la estructura formal han sido unicamente momentos fugaces y transitorios,
movimientos esporadicos de la estructura politica Pero la ausencia de los valores democraticos
va mas alla de simples manifestaciones coyunturales, mas bien responde a condiciones
estructurales sobre las cuales la base economica del pais se ha ido conformando, hasta
convertirse en la actualidad en una verdadera crisis del sistema economico salvadorefio

Persisten algunas constantes historicas del sistema politico en donde lo significativo es
la existencia de una democracia mas aparente que real, lo que produce que en la actualidad la
crisis de la sociedad salvadorefia se deba a causas profundas y complejas que solo pueden
entenderse desde una perspectiva y evaluacion historica

La histonna moderna del sistema politico salvadorefio comienza con las profundas
transformaciones que sufre su estructura con la introduccion de la produccion del cafe, como la
unidad economica mas importante

Entre 1881 y 1882 se suprimen las tierras ejdales y comunales produciendo la
concentracion de la propliedad privada de la tierra Los principales medios de produccion se
proletarizan, el salario constituye una parte muy importante de la famiia campesina, parte que
es complementada con la produccion campesina de subsistencia, constituyendo ambas el valor
total de la reproduccion de |a fuerza de trabajo de la Inmensa poblacion agricola del pais

Aparecen las leyes contra la vagancia, el establecimiento de una guardia rural y en 1897
la ley de titulacion de terrenos rusticos y se crea el Registro de la Propiedad

La Constitucion Politica de 1871 sefiala claramente que el papel del Estado es
unicamente ser garante de las fuerzas que operan dentro de la sociedad civil y los regimenes
que se suceden hasta 1930 estaran integrados por miembros de la burguesia cafetalera

El aparato politico se convierte en instrumento directo de los intereses cafetaleros, ya
que es desde el Estado donde se originan las regulaciones Las grandes mayornas rurales y



urbanas quedan marginadas dentro de Ia esfera de las decisiones politicas fundamentales ni
siquiera dentro de los mecanismos electorales sus decisiones son respetadas

A partir de este momento, la estructura economica del pais se configura como una
economia dirigida hacia el exterior, sometida a las condiciones del mercado mundial que oscila
entre ciclos de auge y ciclos criticos, cnisis que se traduce en desocupacion, empobrecimiento
de las masas populares, deuda publica y privada, etc

Las medidas de mayor importancia en lo relativo a la reestructuracion estatal en Ia
decada de los 30, fueron la creacion del Banco Hipotecario (1935), las Cajas de Credito Rural
(1940) y el Banco Central de Reserva (1934)

En 1931 se da una de las pocas elecciones libres para presidente, en donde sale electo
el doctor Arturo Araujo quien auspiciaba un programa reformista, el cual resulta inviable por lo
que es derrocado el mismo arfo, mediante un golpe militar que lieva a la presidencia al General
Maximiliano Hernandez Martinez

De alli en adelante la burguesia cafetalera delega el poder al estamento militar quien
gobernara hasta 1982

Del 22 al 25 de enero de 1932, tiene lugar en El Salvador uno de los levantamientos
campesinos mas iImportantes de Latinoamerica, con la intencion de tomar el poder

La insurreccion va a poseer una gran influencia del Partido Comunista Salvadorefio,
fundado hacia dos afios, pero es aplastada bajo una de las represiones mas sangrientas (entre
15000 y 30 000 muertos) Esta orgia de sangre y la ideologia anticomunista permiten la
cohesion de las diferentes clases soclales en torno al Estado, legitima la represion de las
masas y consolida la dictadura militar en El Salvador

Por su parte, a finales de la decada (1939) se aprobo una nueva Constitucion que
incluyo por primera vez en la historta del pais la idea de la intervencion estatal en la economia

En 1941 una masiva movilizacion popular derribo la dictadura de trece afios del General
Maximilano Hernandez Se propicia una ampliacion de la coalicion dominante, proceso que se
expresa en la llamada "Revolucion del 48", en donde se configura un nuevo bloque en el poder
creandose el Partido Revolucionario de la Union Democratica (PRUD) que se inspira en la
ideologia del partido mexicano PRI

En 1948 se da un golpe de Estado conducido por sectores militares y civiles que
sustentaban por primera vez i1deas sobre la modernizacion del Estado y del aparato productivo
privado Luego del regimen dictatorial de Martinez y en el marco de una profusa conflictividad
social la proclama goipista del 25 de diciembre de 1948, propone dentro de su programa una
“moderacion de la influencia del Poder Ejecutivo y la autonomia ampha y efectiva de las
municipalidades” '

! Proclama del 25 de diciembre de 1948 Citada por Caceres Jorge en ‘Larevolucion salvadoreiia de 1948 un

estudio sobre transformismo”, publicado en el libro Salvador, una historia sin lecciones FLACSO San Jose Costa
Rica 1988
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La concentracion de poder en el Ejecutivo tendio a fortalecerse manteniendose a lo
largo de su historia como una de las caracteristicas del sistema politico salvadorefio De
acuerdo con diferentes autores > durante el gobierno de Osorio se experimenta una
modificacion clave en el caracter del regimen militar de una jefatura unipersonal caudillezca se
pasa a un gobierno colegiado de la "cupula militar" acompafiado de una legitimacion por via
electoral

En el plano de la economia, el Estado cambia y comienza a intervenir decisivamente y
se crean las bases para construir una Iinfraestructura fisica y financiera que estimulan al sector
industrial, lo que no obsta que se exprese un fortalecimiento de las tendencias centralizadoras
del Estado

El primer intento por configurar una democracia formal encuentra su primer desfase al
iniciarse la decada de los 60, cuando mediante un golpe de Estado se depuso al Coronel Jose
Maria Lemus y una Junta de Gobierno, integrada por elementos progresistas y avanzados del
pats, llega al Goblerno, pero tres meses mas tarde es sustituida por "el directorio civico militar”

Estas tendencias reciben un fuerte impulso con el programa "Alianza para el Progreso",
los proyectos cepalinos y la creacion del Mercado Comun Centroamericano Con esta crisis
politica se Inicia el proceso de integracion centroamericana Despues de este desfase se
intenta legitimar el sistema y el modelo de desarrolio ya iniciado, se reactivan los mecanismos
de la democracia formal, creandose el Partido de Concihacion Nacional (PCN) convirtiendolo
en fuerte instrumento politico En ese mismo momento se perfila un inusitado auge del
movimiento sindical, produciendose grandes movimientos huelguisticos Aparecen algunos
partidos politicos de oposicion, como el Partido Democrata Cristiana (PDC)

Ante toda esta situacion, el gobierno recurre cada vez mas a la coercion, a la represion
al control politico-militar, mas a las medidas reformistas y de participacion democratica

A la cnisis del Mercado Comun Centroamericano le sigue un periodo de inestabilidad
politica y de agitacion social De aqui en adelante la represion, el chantaje, la corrupcion y no el
consenso y la legitimidad, realizaran las funciones de ser las reproductoras del sistema El
hecho de que se tenga que recurnr al fraude electoral de las elecciones presidenciales en 1972

demuestra que el Estado es ya incapaz de generar una amplia base social que lo apoye lo
legitime y lo reproduzca

Ya en la decada de los 70, en el contexto de la agudizacion de la crnisis de hegemonia al
interior de la sociedad salvadorefia, se realizan nuevos intentos descentralizadores

Dentro de estas luchas populares de los 70, emergieron nuevas experiencias urbanas,
las cuales son expresiones del poder local y que van desde organizaciones juveniles de

’ Lungo Mano El Salvador 1932- La crisis del Est | ldel itieas soclales Universidad
Autonoma Metropolitana Mexico 1982 y Lungo Marto y Navas Candelaria Centralizacton y descentralizacion
del Estado de El Salvador en los afios 80 En Revista de Estudios Sociales Centroamericanos N° 52 Enero-Abril de
1990
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mujeres juntas de desarrollo comunal hasta solidas e impugnadoras estructuras sectoriales
como la Union de Pobladores de Tugurios (UPT) comites de barrios y otros °

Por su parte, en este decenio se perfilo, en torno a las luchas reinvindicativas y
democraticas, un movimiento popular, que en la decada de los 80 asumio la lucha armada por
la disputa del poder del Estado

Surgen las organizaciones guerrilleras, que son soportes de un modelo de sociedad
distinta a la capitalista y los mecanismos para alcanzarla se situan al margen del propio
sistema

En medio de una creciente protesta y represion en El Salvador en 1979 unos jovenes
oficiales derrocaron en octubre al Gobierno del General Carlos Humberto Romero e instalaron
una Junta Provisional que incorporo a civiles progresistas y prometieron abrirse hacia la
izquierda investigar las violaciones de los derechos humanos e implementar una reforma
agraria

Sin embargo, el poder permanecio en manos de los oficiales derechistas de las fuerzas
armadas, quienes organizaron la mayor camparia de represion, desde el genocidio de 1932 En
el periodo 1977-1979, se habia organizado un fuerte movimiento clandestino en las ciudades
capaz de movilizar a centenares de miles de personas El objetivo de los militares no solo era la
eliminacion fisica de esta organizacion popular, sino tambien como en 1932 la creacion de un
clima de terror tan intenso que no crecena ningun movimiento nuevo En 1980-1981, las
fuerzas de seguridad, actuando con ropa de civiles como “escuadrones de la muerte’, buscaron
y mataron a mas de 21 000 civiles

En medio de esta profunda inestabilidad politica, la Junta de Gobierno renuncia a solo 3
meses de haber iniciado el proceso y el Partido Democrata Cristiana se puso a disposicion de
las fuerzas armadas para hacerse cargo del gobierno, previo a la aceptacion de otro programa
minimo que contenia un dialogo urgente con las organizaciones populares para viabilizar el
"proceso de pacificacion”, pero habra que esperar hasta 1984 para que se intente la
viabilizacion del dialogo con las fuerzas de 1zquierda

El marco economico en el que se posibiita el nuevo programa de gobierno es
catastrofico, el Estado en estos momentos no contaba con ningun fondo monetario, en febrero
de 1980 se contaba con un deficit fiscal de 480 millones de colones internamente se habia
producido una gran fuga de capitales, constantemente se cerraban las fabricas, se tenia un
elevado indice de desempleo y el producto terntorial descendia fuertemente

En este momento se podia deducir que la crisis que vivia El Salvador era de
magnitudes revolucionanas e irreversibles

’ Vease Lungo Mario v Navas Candelana Op Cit Pag 115



Capitulo 1l

Descentralizacion del Estado y Democracia

El golpe militar de octubre de 1979 abrio un nuevo periodo politico en El Salvador y fue
resultado, entre otras causas, del incremento vertiginoso de la movilizacion popular
desarrollada durante la decada de los 70

A pesar del corto plazo del golpe y de que se le considero como parte de una estrategia
de contencion hacia el movimiento popular en un principio recibio el apoyo de amplios sectores
y grupos coincidentes en la necesidad de efectuar reformas profundas al regimen economico y
al sistema politico

Lo clerto es que el golpe militar de 1979 fue el inicio de una serie de procesos que han
cambiado drasticamente el rumbo del pais y cuya incidencia en los niveles de centralizacion y
descentralizacion son decisivos Siguiendo lo expuesto por Lungo y Navas * podemos
agruparlos de la siguiente manera

a) El conjunto de reformas economicas decretadas en 1980,

b) La apertura de nuevos espacios politicos a partir de 1984

c¢) La guerra popular revolucionaria que se desarrollo desde 1981
d) El proceso de negociacion,

e) Los acuerdos de paz,

f) Las elecciones de 1994

A) Las reformas economicas decretadas en 1980

Durante el primer trmestre de 1980, la Junta de Gobierno presidida por Jose Napoleon
Duarte, decreto tres leyes que constituirian la base economica del nuevo modelo politico, que

destruirian el poder economico de la oligarquia y que quitarian a las fuerzas revolucionarias su
base social

Entre las reformas de mayor importancia tenemos
--La creacion del Instituto del Cafe (INCAFE), con el cual el Estado monopolizaba la
comercializacion interna y externa del principal producto de exportacion del pais
--Se creo el Instituto Nacional del Azucar (INAZUCAR) el cual centralizaba las actividades
de exportacion y comercializacion del azucar
--La reforma agraria

Producto de la ejecucion de estas y otras reformas y a pesar de la profundidad de los
cambios, al no tocarse las bases del desequilibrio socio-politico, se acelera el desarrollo de la
guerra, la cual, unida a la fuerte oposicion de los sectores economicos afectados evidenciaban
la incapacidad real del Gobierno para ejecutar tareas basicas de redistribucion, integracion

* Ibidem



soclal y participacion politica, a traves de la intervencion y centralizacion de la politica
economica

A partir de 1982, con el Gobierno de Unidad Nactonal presidido por Alvaro Magafia se
tiene que enfrentar un conflicto desarrollado en torno al proceso de reformas decretado en
1980, el cual buscaba consolidarse con el apoyo de la oposicion de la derecha tradicional
(representantes de los intereses de los grupos mas afectados con las reformas economicas )

Es un periodo caracterizado por las fuertes presiones para dar marcha atras a estas
reformas, cuyos logros no tban mas alla del crecimiento del sector publico Esto aunado a la
necesidad de mantener el esfuerzo belico y de encauzar el reformismo como arma politica
reforzo la tendencia al manejo del aparato estatal a traves de la conduccion centralizada del
mismo

Es a partir de 1983, con la sancion de la nueva Constitucion Politica, que pretendia
fortalecer el proceso de democratizacion, que comienzan a darse indicios de la busqueda de la
modernizacion estatal por via del crecimiento y descentralizacion del Gobierno Central

B) La apertura de nuevos espacios politicos a partir de 1984

El sistema politico salvadorefio puede caracterizarse por ser de extrema ngidez vy
profundamente antidemocratico No solo esta marcado por ininterrumpidos gobiernos militares
sino por la practica inexistencia de partidos politicos, con una total exclusion de las clases
subordinadas

En estas condiciones de ausencia democratica, es explicable el alto grado de
centralizacion de la actividad politica durante las ultimas decadas y hay que remontarse hasta
los afios 20 para encontrar un juego politico abierto, democratico y con ciertos rasgos
descentralizadores de la vida ciudadana

A partir de 1984, con la eleccion de Jose Napoleon Duarte en [a Presidencia el proyecto
politico contrainsurgente asume nuevas modalidades, entre las que sobresale la apertura de
espacios politicos El control de la represion ejercida por los "escuadrones de la muerte" es
parte sustancial de esta politica, mientras poco a poco se abrian nuevos espacios politicos
antiguamente cerrados

Esto se traduce en la reactivacion del trabajo de los sindicatos obreros y la organizacion
de nuevos sectores como el de los empleados publicos y cooperativistas del sector agrario
reformado Surgen tambien distintos gremios y organizaciones como las asociaciones pro-
derechos humanos, por los desaparecidos y presos politicos, los grupos de mujeres y jovenes
grupos de desplazados y refugiados de la guerra, entre otros

En este periodo nos encontramos frente a un amplio desarrollo de la sociedad civil en
medio de una guerra de gran profundidad Poco a poco esta apertura politica se va extendiendo
a los medios de comunicacion y se comienza a generar un intenso debate politico en el pais



En sintesis esta apertura de espacios politicos se constituye en un proceso que
indirectamente contribuye a reformar los debiles ensayos de democratizacion que se inician a
raiz de la lucha popular y ayuda a crear una cultura politica que al sustentarse en las
organizaciones de base, refuerza la sociedad cvil

C) La guerra popular revolucionaria

Al 1igual que el conjunto de reformas economicas decretadas en 1980 y la apertura de
nuevos espaclos politicos a partir de 1984, hay otro proceso que marca una gran incidencia en
la centralizacion y descentralizacion del Estado salvadorefio la guerra popular revolucionaria

Uno de los efectos de esta guerra es la transformacion de la estructura regional y la
lucha en torno a los gobiernos locales

La estructura regional heredada de la formacion del Estado Nacional y de las reformas
liberales del ultimo cuarto del siglo XIX se caracterizaba por tres rasgos fundamentales

1) la extension, a todo el terntorio, de las relaciones capitalistas de produccion
1) el mantenimiento de un sobresaliente desequilibrio territorial de la poblacion,
m) la paulatina concentracion del poder politico y economico en San Salvador

Esta estructura regional, sumamente centralizada, no dio origen a movimientos
regionales de envergadura y se mantiene estable hasta 1950, cuando, al igual que en 1978,
sufre importantes cambios, acentuandose las diferencias entre las distintas regiones del pais y
provocando desajustes que motivaron las ideas descentralizadoras de los afios 70, las que,
como sefialamos, se limitaron al ambito economico

A partir de 1980 los cambios en la estructura regional se evidencian en el impacto
terntonal de la reforma agrana, asi como en el desplazamiento forzado de mas del 17% de la
totalidad de la poblacion de sus lugares de origen en el campo

Las principales politicas del Estado ante esta ruptura del control terrtorial fueron dos
una directa la declaracion de "zonas de guerra" y otra indirecta, la ejecucion parcial de la
reforma agraria decretada en marzo de 1980

A finales de 1987, la Asamblea Legislativa aprobo un paquete de leyes tendiente a
reactivar el proceso de reforma agraria, a traves de la creacion de un comite campesino-
gubernamental que controlaria las tierras embargadas por el sistema bancario Con esta
medida, calificada de "populista”, el Partido Democrata Cristiano intentaba rescatar el voto de
las organizaciones campesinas, con miras a las elecciones de 1988

La Fuerza Armada (FA) y el gobierno democristiano por un lado y los frentes Farabundo
Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) y el Frente Democratico Revolucionario (FDR) por el
otro, fueron los contrincantes basicos, a partir de los cuales se ubicaron los demas
protagonistas politicos
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Para el proyecto democnistiano apoyado por Washington, que se nicio en junio de 1984
con la toma del poder por parte del Presidente Jose Napoleon Duarte, 1987 fue un afio crucial
Crucial porque el gobierno se precipito en su accionar, desembocando en una crisis que lo
lievo a la derrota en las elecciones legislativas y municipales de marzo de 1988

El regimen de Duarte se debatio por o menos en cuatro escenarios de confrontacion la
guerra politica y militar contra el FMLN-FDR, el enfrentamiento con el movimiento sindical, la
disputa con el sector privado y la lucha alrededor del proceso electoral El saldo de estas
batallas marco la debacle del proyecto gubernamental encabezado por el Partido Democrata
Cnstiano (PDC)

En sintesis se podria decir que Duarte no solo fue incapaz de encontrar una solucion a
la guerra sino que tensiono al maximo su enfrentamiento con el sector empresarial perdio gran
parte de la base social que lo llevo a la Presidencia y permitio una grave fractura al interior de
su Partido

El distanciamiento entre el gobierno democristiano y las distintas agrupaciones obreras y
campesinas que lo llevaron al poder quedo de manifiesto a lo largo del afio y tuvo su mas clara
expresion en la derrota electoral del PDC

La medicion de fuerzas entre el gobierno y el movimiento sindical durante el periodo de
Duarte produjo el siguiente saldo una administracion democristiana que -acosada por Ia
guerra, el aislamiento politico y la crisis economica- mantuvo una posicion intransigente hacia el
movimiento laboral y que, por lo mismo, acelero la perdida de su base social, y un movimiento
sindical que pese a su voluntad de lucha y a su capacidad de convocatoria, no logro doblegar
la intransigencia gubernamental

En lo que respecta al FMLN-FDR, 1987 fue un afio en el que ratifico su poderio militar e
hizo frente a nuevos y peligrosos retos politicos

En este contexto, se presento un nuevo intento de pacificacion en la region, el cual se
vio plasmado en los llamados Acuerdos de Esquipulas i

Al firmar los acuerdos Esquipulas Il en Agosto de 1987, el mandatario salvadorefio
constdero que crearia un entorno nacional e internacional propicio para lograr el aislamiento del
FMLN-FDR lo que le permitina tomar una mniciativa politica que se traduciria en beneficios
electorales

El cumplimiento formal de los compromisos fue quizas la principal caracteristica
gubernamental con respecto a Esquipulas Il Se creo una Comision Nacional de Reconciliacion
(CNR) integrada el 7 de setiembre de ese mismo afio la cual apenas logro funcionar pues
semanas despues renuncilaron los dos representantes de los partidos politicos

Lamentablemente se presento una intensa "politizacion " del conflicto FMLN-FDR y las
Fuerzas Armadas, luego de la firma de los acuerdos Esquipulas Il Esta "politizacion" no fue
causada exclusivamente por el contexto regional, sino que el generalizado apoyo que se dio
entre la poblacion en pro de una solucion politica de la guerra y la proximidad de un evento
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electoral fueron factores claves para que el Gobierno convocara a una ronda de dialogo con
estos movimientos

Esa tercera ronda de dialogo entre el gobierno y la insurgencia tuvo lugar en San
Salvador el 4 de octubre de 1987 A esta reunion, el presidente llego con la propuesta de que
los frentes aceptaran sus tesis del "perdon y el olvido" y de la no viclencia con el fin de
incorporarla al sistema poliico Por su parte, el FMLN-FDR retomo su planteamiento,
previamente difundido en el que se sefalaban 18 puntos para humanizar el conflicto y sels
puntos para lograr una solucion politica

El principal acuerdo practico de esta tercera ronda de dialogo fue la formacion de dos
comisiones gue se encargarian de buscar mecanismos de negociacion global asi como de
concertar un cese al fuego Estas comisiones se reunieron el 21 de ese mismo mes en
Venezuela, sin lograr acuerdo alguno

Mientras tanto, el 27 de octubre, el gobierno aprobo una ley de amnistia y decreto un
cese unilateral al fuego

Esquipulas Ii tuvo asi un doble efecto para la realidad salvadorefia posibilito una mayor

"politizacion" de la guerra, pero al mismo tiempo se tradujo en una oportunidad fallida para que
avanzara el proceso de negoclacion

D) El Proceso de Negociacion

La demanda de una busqueda negociada al conflicto de El Salvador aparecio como una
demanda fundamental de la sociedad civil salvadorefia desde la campafia electoral de 1984
Sin embargo, no es sino hasta 1989, a la luz de unos nuevos comicios, que el proceso de
negoclacion adquiere mayor importancia y que permite la firma de un acuerdo de paz

Entre el primer encuentro entre el FMLN y el Presidente Duarte, sostenido en La Palma,
en octubre de 1984 y la ronda de negociacion auspiciada por el Secretario de la ONU, pueden
distinguirse tres rondas de negociacion

a) Los encuentros de La Palma (oct 84) y la de Ayagualo (nov 84),

b) Los encuentros efectuados bajo el mandato del procedimiento para el establecimiento de una
paz justa y duradera en Centroamerica,

¢) El proceso de negociacion que se da con la mediacion de la ONU

En un principio, el Gobierno salvadorefio entablo el dialogo con la insurgencia,
recibiendo un gran apoyo de los sectores mayoritarios de la poblacion sin embargo, las
negociaciones fracasaron ya que se carecia del respaldo de actores claves como el gobierno
norteamericano, las fuerzas armadas, las elites economicas y la dingencia del FMLN y no es
sino hasta 1989, que se reanudaron las negociaciones para el cese al fuego

Bajo la presidencia de Alfredo Cristiani, con el beneplacito de Washington y del FMLN y
con la participacion del Secretario de la ONU, se reactivo el proceso de negociaciones
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Estas negociaciones contaron con la mediacién de Alvaro de Soto y tuvieron lugar en
Caracas (mayo 1990), Oaxtepec (unio 1990), San Jose (julio 1990) y Chapultepec (enero
1992)

En la negociacion acontecida en Mexico, se obtuvieron logros sustanciales en cuanto a
las demandas revolucionarias como

a)- reformas relativas a la subordinacion del poder civil a la creacion de cuerpos policiales
independientes del Ministerio de Defensa

b) la introduccion de modificaciones en la composicion del Consejo Central de Elecciones,
convertido en Tribunal Supremo Electoral y la Corte Suprema de Justicia

¢) Crear la figura de un Procurador de los Derechos Humanos

d) Establecer un cese al fuego

El Acuerdo de Chapultepec tambien ratifica un sinnumero de acuerdos parciales a los
que poco a poco se fue llegando durante 19 meses que duro la ultima ronda de negoctaciones y
que modificaron radicalmente el sistema politico salvadorefio, en lo concerniente a los
mecanismos de control de los procesos electorales, la formacion de los jueces y la organizacion
del proceso judicial, el respeto por los Derechos Humanos y los aspectos de seguridad y las
fuerzas armadas

E) Los Acuerdos de Paz

Los acuerdos de paz, que culminaron un dramatico periodo de negociacion de 20
meses en diciembre de 1991, establecieron un calendario preciso para su ejecucion durante
ocho meses y medio de cese al fuego Los acuerdos exigian una desmilitarnizacion, incluyendo a
la mitad de las fuerzas armadas, eliminando las fuerzas de seguridad del Estado y el ejercito
guerrillero del FMLN, legalizar al FMLN como partido politico, cambiar la Constitucion, reformar
los sistemas electoral y judicial, resolver el problema de la distnibucion de la tierra, que fue una
de las razones que dio pie a la lucha armada, y establecer comisiones independientes con el fin
de identificar aquellos responsables de abusos en los derechos humanos

Se presentaron diversos problemas como que el FMLN no concentro sus fuerzas a
tlempo, en varias ocastones pospuso la desmovilizacion de sus tropas, las armas que entrego
en los primeros meses no correspondian, tanto en numerc como en calidad, algunos
campesinos claramente identificados con el FMLN ocuparon tierras, violando asi los acuerdos

Por su parte, el gobierno parecia empefiado en hacer lo menos posible en el mayor
tiempo Esto causo que importantes negociadores de la ONU regresaran a El Salvador en tres
ocasiones entre marzo y noviembre, con el proposito de evitar la disolucion del proceso La
lentitud del gobierno estaba siendo reforzada por militares y civiles acuerpados por el
presidente Alfredo Cristiani, quienes solo veian en los acuerdos, un vehiculo para desmantelar
militarmente al FMLN

Sin embargo, estos acuerdos iban mucho mas alla y tenian que ver con Ia
transformacion de la sociedad salvadorefia Dicha transformacion comenzo con la
desmilitarizacion, la cual incluyo no solo a la Fuerza Militar Guerrillera, sino tambien al Aparato
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de Inteligencia, los Batallones de Reaccién Rapida (BIRI), la Guardia Nacional, la Policia de
Hacienda y la Policia Nacional, los cuales tendrian que ser desmantelados

Las fuerzas armadas senan reducidas a la mitad -en 1993, se estimaba que debian
reducirse de 60000 a 30000 efectivos- El ejercito dejana de ser garante del orden
constitucional ya que los cambios introducidos en la Constitucion Politica en 1992 lo hacen
responssable solo de proteger el territorio nacional y lo eximen de toda funcion sobre seguridad
interna

Las fuerzas de segurndad, tan conocidas por sus violaciones a los derechos humanos,
fueron sustituidas por una Policia Nacional Civil (PNC), la cual se encuentra bajo control civil
Segun los acuerdos, el 20% de la nueva fuerza estaria compuesta por ex-combatientes del
FMLN, otro 20% por ex-miembros de la policia nacional y el resto por personal independiente
Para su reclutamiento, una comision ad hoc, compuesta por tres salvadorefios nombrados por
las Naciones Unidas, reviso el historial y desempefio de cada uno de los oficiales del gjercito en
serviclo activo y realizo un informe que fue enviado al Secretario General de las Naciones
Unidas en ese entonces, Boutros-Ghali y al presidente Alfredo Cristiani

Por su parte, otro acuerdo de paz creo lo que se denomino la Comision de la Verdad, la
cual estaba destinada a investigar importantes violaciones a los Derechos Humanos, como
masacres, el asesinato del Arzobispo Oscar Arnulfo Romero en 1980 y la identificacion de los
autores intelectuales del asesinato de los jesuitas en 1989 Rechazando la presion del gobierno
de mantener en secreto aquellos nombres implicados en los crimenes, el informe de la
Comision fue hecho publico el 15 de marzo por las Naciones Unidas

La Comision encontro que las fuerzas armadas y los “escuadrones de la muerte” habian
sido responsables del 95% de los casos de abusos a los Derechos Humanos, mientras que
consideraban culpables al FMLN por el numero restante

Este informe coloco nuevas presiones al gobierno salvadorefio y a los militares para el
cumphmiento de las recomendaciones de esta Comision Por esta razon, a instancia de las
Naciones Unidas y la comunidad internacional, el presidente Cristiani se vio en la necesidad de

enviar representantes a la ONU con una propuesta para la puesta en marcha de dichas
recomendaciones a los 90 dias

Mientras tanto, en el plano politico, las negociaciones lograron la legitimacion de
numerosas organizaciones populares que habian sido consideradas como iegales y
subversivas en el pasado Por primera vez, las clases desposeidas tenian la oportunidad de
participar en el proceso de paz

Otros signos de participacion popular fueron la presencia de representantes sindicales
en un Foro Economico y la participacion del FMLN y de Convergencia Democratica, de centro-
izquierda, en la Comision de Paz (COPAZ), a quien se le encomendo la responsabiiidad de
inictar todos los cambios constitucionales y legislativos requeridos por los acuerdos

* Articulos 212 y siguientes de la Constituci6n Politica de la Republica de El Salvador
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E! FMLN logro operar notables cambios en el sistema judicial y en el electoral lo que los
hacla mas abiertos y democraticos

A lo largo de este periodo, como lo ha sido en todo el siglo el problema mas espinoso
es la distribucion de la tlerra Los acuerdos requerian redistribucion, en parte para aliviar las
desigualdades y en parte para reconocer la ocupacion y cultivo de antiguas zonas de conflicto
desde principio de los afos 80

Algual que la oligarquia, el FMLN ha tenido que aceptar nuevas realidades el suefio de
una victoria militar, de la revolucion socialista y la destruccion de la oligarquia no se cumplio La
oligarquia aun controla la economia nacional Para algunos analistas como Tommy Sue
Montgomery °, el FMLN acepto la estructura gubernamental creada por los Estados Unidos y la
Democracia Cristiana en 1982

Con los Acuerdos de Chapultepec de enero en 1992, se disefia todo un proceso de
transformaciones institucionales y legales que pretenden eliminar los sustentos de la tradicional
cultura de autontarismo, dependencia y exclusion que ha imperado en la sociedad salvadorefia

F) Las Elecciones de 1994

Bajo esta plataforma, asi como del informe rendido por la "Comision de la Verdad" sobre
las graves violaciones de los derechos humanos y sus responsables, es que se fraguan las
elecciones presidenciales de 1994

Los comicios generales del 20 de marzo de 1994 representaron un elemento
trascendental en el proceso de pacificacion Fueron denominadas las "elecciones del siglo" y se
busco la culmmnacion del proceso de democratizacion, mediante las elecciones libres, con la
participacion de la mayor parte de las fuerzas politicas existentes en el pais

Esto significo uno de los mayores logros de la sociedad salvadorefia, en su transicion a la
democracia, ya que, a pesar que el regimen autoritario y excluyente -implementado, como hemos
dicho, bajo conduccion militar y que no termino sino hasta 1979-, coincidia con la existencia de
legislacion democratica y la realizacion periodica de elecciones, estas no podian ser sino la
legalizacion de la seleccion previa que la burocracia militar habia hecho

Si el electorado se "equivocaba”, votando masivamente por la oposicion los mecanismos
de fraude y de la represion, acompariados por una garantia de impunidad eran utilizados para
asegurar la continuidad del esquema ’

® versidad de Miam1 abril-mayo de 1993 Volumen 2 Numero 6
7 Esto sucedio por glemplo en 1972 y 1977 cuando la Union Nacional Opositora -formada por democratas

cristianos socialdemocratas y marxistas- gano las elecciones presidenciales de acuerdo con el voto popular y las perdio
de conformidad con los resultados oficiales
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En 1994 al momento de convocar a elecciones, diez partidos estaban inscritos
legalmente ¢, de los cuales nueve presentaron candidatos solos o en coalicion al menos a una
parte de los cargos en juego en los comicios del 20 de mayo de 1994, a saber, miembros de los
concejos municipales diputados a la Asamblea Legislativa Presidente y Vicepresidente de la
Republica Sin embargo, el debate estuvo centrado en estas tres fuerzas el PDC, ARENA y el
FMLN el cual, como lo hemos sefialado, esta formado como coalicion con el MNR y la CD

La primera vuelta de la eleccion presidencial fue realizada el 20 de marzo y los
resultados plantearon una caracteristica preocupante el abstencionismo

De acuerdo con datos oficiales, solo poco mas de la mitad de los electores inscritos en
padron se presentaron a votar Segun el TSE, el margen de ausentismo fue de aproximadamente
9
47 5%

En este orden de cosas, ARENA obtuvo un primer lugar con el 49% de los votos

emitidos, seguido por los candidatos de la Coalicion del FMLN-MNR-CD con el 24 9% y del
PCD con el 16 4%

A pesar de la supremacia alcanzada por ARENA, este no obtuvo la mayoria requerida
para su eleccion

Las razones por las cuales no se alcanzo la mayoria requerida son muitiples, sin embargo,
no deja de pesar en gran medida, tanto la apatia como la "desafeccion” a lo politico, lo cual se

tradujo como hemos dicho, en un porcentaje muy elevado de abstencionismo por parte de los
ciudadanos salvadorefios

Destaca tambien como causa directa de esta baja votacion, las irregulandades y
anomalias que algunos de los observadores internacionales han dado a llamar "fraude tecnico"

8 Estos eran Partido Democrata Cristiano (PDG), Partido de Concthiacion Nacional (PCN)} Movimiento Nacional
Revolucionario (MNR), Alianza Republicana Nacionalista (ARENA) Movimiento Autentico Cristiano (MAC)
Convergencia Democratica (CD), Movimiento de S° Montgomery, Tommy Sue El Salvador de la guerra civila la

"revolucion negociada" En Revista Norte y Sur, Universidad de Miami abril mayo de 1993, Volumen 2 Numero
6

* Esto sucedio por ejemplo en 1972 y 1977 cuando la Union Nacional Opositora -formada por democratas
cristilanos socialdemocratas y marxistas- gano las elecciones presidenciales de acuerdo con el voto popular y las perdio
de conformidad con los resultados oficiales

® Estos eran Partido Democrata Cristiano (PDG), Partido de Conciliacion Nacional (PCN), Movimiento Nacional
Revolucionario (MNR), Alianza Republicana Nacionalista (ARENA) olidaridad Nacional (MSN), Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN), Movimiento de Unidad (MU) y Pueblo
Libre (PL)

® En 1992 en las elecciones de la Asamblea Constituyente hubo 1 362 339 votos validos en tanto en la Presidencia
de 1994 solo 1 307 657 Esto a pesar del crecimiento

poblacional y que las primeras se efectuaron en plena guerra rechazadas por el FMLN y el PDR



El desorden en que se dieron las elecciones definitivamente peso muchisimo en los
resultados de los comicios Votantes que no se encontraban en los listados, pese a tener carne
electoral '°, presiones sobre el ciudadano en el mismo recinto en que estaban las urnas
diferencias inexplicables entre los listados expuestos al publico y los de las mesas electorales
fueron solo algunos de los problemas que encontraron los votantes el dia de las elecciones '

En un comunicado hecho circular tres dias despues de las elecciones, los observadores
afirmaron que "un numero significativo de nombres de votantes no aparecieron en el padron
electoral y existio confusion e inconsistencia en el uso de las umas"'? Acusaron ademas a
ARENA de proseltismo partidario el dia de los comicios

Es incuestionable que en esta primera vuelta las irregularidades quitaron credibilidad al
proceso electoral Como bien sostuvo el analista de politica centroamericana Hector Dada Hirezi
"las elecciones fueron lamentables porque dan la impresion de una falta de legittmidad y impleza
debido a las irregulandades registradas "

Sin embargo, la oposicion le dio relativamente poca importancia a estos “"errores” de
procedimiento y fiel a su principio de no actuar en forma "desestabilizadora”, las protestas se
redujeron a demandas ante la ONUSAL, un contingente de las Naciones Unidas y ante el Senado
de los Estados Unidos encargado de vigilar el cumplimiento de los Acuerdos de Paz

Bajo este esquema, el 24 de abril de ese mismo afio se realizo la segunda vuelta de las
elecciones presidenciales

Despues de una presion de la ONUSAL, el TSE realizo algunas mejoras a la logistica
electoral Sin embargo, estas medidas lejos de hacer decrecer el abstencionismo redujo de
manera apreciable el numero de votantes

En esta segunda vuelta, ARENA obtuvo el 68% de los votos validos para su candidato
Armando Calderon Sol, actual Presidente de El Salvador en tanto que su contrincante Ruben
Zamora, candidato de la Coalicion, obtuvo el 32% '

10
Tomese en cuenta que a pesar de ser un pais con elevados mdices de analfabetismo especialmente en las zonas
rurales las listas fueron puestas en desorden alfabetico y escritas en letra pequefia

"' Al respecto vease Flores Victor El Salvador las "elecciones del siglo” En Revista Hombres de Maiz Revista

Centroamericana de Desarrollo Humano N° 21 San Jose Abril 1994 Burgos Joel El Salvador el reto de lograr la

concertacion y la reconciliacion En Revista Hombres de Maiz Revista Centroamericana de Desarrollo Humano N° 22
San Jose Mayo 1994

2 Burgos, Joel El Salvador el reto de lograr la concertacion y la reconctliacton Op Cit Pag 5
" Flores Victor El Salvador las elecciones del siglo Op Cit Pag 15

[+
Vease anexo N°1
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CAPITULO HlI

LA SOCIEDAD SALVADORENA ACTUAL

Como hemos venido reiterando a lo largo del presente trabajo la sociedad salvadorefia
actual es definitivamente el producto de una amalgama de acontecimientos donde la represion
y la injusticia han sido la nota predominante

Por mas de once afios, el gobierno salvadorefio estuvo dominado por los militares y
fuertemente respaldado por los Estados Unidos

Con Inyecciones masivas de ayuda norteamericana, la economia se ha recuperado
paulatinamente, sin embargo este camino no ha sido facil Para 1991 el salarnio real habia
disminuido en un 60% y mas de dos tercios de la fuerza laboral estaba desempleada o
subempleada

Esto ha sufrido en la actualidad algunas mejorias, sin embargo no se ha podido superar
aun la dependencia de la ayuda economica de los Estados Unidos

A) UNA HISTORIA DE DESIGUALDAD

Como levemente se sefalo en la introduccion historica, uno de los origenes de la guerra
civll salvadorena se situa en la distribucion desigual de la tierra Puesto que una pequefia elite u
oligarquia poseta la mayor parte de la tierra, la gran mayoria de la poblacion rural fue relegada
a una existencia agraria marginal o forzada a ser parte del creciente numero de cultivadores
sin tierra

Desde hacia mas de 100 afios, cuando se dictaron leyes que permittan la toma de
propiedades comunales, la poblacion campesina de E! Salvador fue desalojada
sistematicamente de las mejores tierras agricolas

La unica respuesta a sus intentos de resistencia ha sido durante muchos afos la
represion Al respaldarse estas injusticias en favor de la oligarquia, los militares ganaron cada
vez mas poder politico

Este ciclo acarreo una historia de desigualdad En los afios 50 y 60 mas campesinos
fueron desalojados de sus tierras A finales de la decada de 1970 por lo menos del 60% de las
familias rurales no tentan tierra o tenian menos de lo necesario para sobrevivir

Un censo realizado en 1971 revelo que el 64% de la tierra pertenecia a un 4% de los
cultivadores del pais

A pesar de que el sector de las exportaciones agricolas creo una demanda de mano de
obra rural durante las epocas de siembra y cultivo los bajos salarios prevalecientes
condenaron a los desposeldos a una pobreza extrema
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Es claro y evidente como se perfila la cuestion de la posesion de la tierra como uno de
los detonantes del conflicto armado que durante tantos afios vivio el pueblo salvadorefio

En la actualidad y como producto de las reformas realizadas a su Carta Fundamental en
1993, El Salvador posee una base juridica que procura implementar una reforma agraria que
garantice tierra para todos

1- BASE JURIDICA PARA REALIZAR LA REFORMA AGRARIA

Constitucionalmente se establece que toda propiedad rustica con vocacion agropecuaria
que no sea Indispensable para las actividades propias del Estado debera ser transferida
mediante el pago correspondiente a los que se ha dado por llamar "los beneficiarios de la
Reforma Agraria”

Se entiende por propiedad rustica con vocacion agropecuaria aquellas tierras rurales
propiedades del Estado que se pueden cultivar o usar para la ganaderia Las tierras de este
tipo que el Estado no necesita, debe de venderlas a los campesinos que no tienen o que tienen
muy poca tierra, o a asociaciones como las cooperativas y asociaciones comunales
campesinas Estas disposiciones estan contempladas en el articulo 104 de la Constitucion
Pohtica y evidentemente busca una distribucion equitativa de la tierra

Para no refur con las llamadas Garantias Individuales o Derechos Fundamentales de los
ciudadanos el Estado reconoce, fomenta y garantiza el derecho de la propiedad privada sobre
la tierra rustica Este derecho de propiedad puede ser individual, cooperativo o comunal o en
cualquier otra forma asociativo Esto no se contrapone a la reforma agraria que pretende una
distribucion de la tierra, ya que constituctonalmente se establece un maximo de terreno que
puede estar en manos de un ciudadano, prohibiendo expresamente la potestad del Estado de
reducir la extension maxima de tierra que como derecho de propledad, establece la misma
Constitucion '° Esta extension maxima de tierra rustica perteneciente a una misma persona
natural o juridica no podra exceder de 245 hectareas

Los propietarios de tierras rusticas cuya extension sea mayor a las 245 hectareas
seflaladas tendran derecho a determinar de inmediato, la parte de la tierra que deseen
conservar, segregandola e inscribiendola por separado en el Registro de la Propiedad

Las tierras que excedan la extension establecida podran ser transferidas mediante
cualquier titulo a campesinos, agricultores en pequefio, sociedades y asociaciones
cooperativas y comunales campesinas

Con el fin de evitar concentraciones indirectas la Constitucion establece una norma
sana que dispone que en ningun caso las tlerras excedentes podran ser transferidas por

cualquier titulo a parientes dentro del cuario grado de consanguinidad o el segundo por
afinidad

' Articulo 105 de la Constitucion Politica de la Repubhica de El Salvador



2- PRINCIPIOS DE LA REFORMA AGRARIA

Para sintetizar podemos decir que los principios que acompafian la reforma agraria
disefiada para la sociedad salvadorefia son los siguientes

a) La tierra rural del pais debe redistribuirse con el objetivo de reducir las desigualdades
soclales y mejorar las condiciones de vida de la poblacion rural

b) Ninguna persona puede ser propietaria de mas de 245 hectareas de tierra rural

c) Las tierras de las cooperativas de las asociaciones comunales campesinas y de los
beneficiarios de la reforma agraria en general, no se regiran por las leyes ordinanas, sino por

leyes especiales que contengan los principios sociales del derecho agrario (Actualmente, el
Codigo Agrario se encuentra en discusion)

d) El Estado debe fomentar la agroindustria, es decir, la elaboracion y transformacion
industrial de las tareas y productos agropecuarios

3- CASO PARTICULAR LA IGLESIA

Es interesante observar como constitucionalmente se ha establecido una disposicion
que se reflere a la propiedad de la Iglesia y que reza asi

"ninguna corporacion o fundacion civil o eclesiastica tendra capacidad legal para
conservar en propiedad o administrar bienes raices, con excepcion de |os
destinados iInmediata o directamente al servicio u objeto de la Institucion” 16

Desde nuestra perspectiva, esta disposicion busca, por un lado, limitar a la Iglesia
salvadorefa en la tenencia de iInmuebles, con el fin de reducir su capacidad y poderio, el cual,
como es de todos conocido, es parte de la herencia colonial de nuestra region Por su parte,
nos parece que esta disposicion va estrechamente ligada a la necesidad de evitar
concentracion de poder por parte de la Iglesia, ya que la historia demuestra que ha jugado un
papel importante contra la clase dominante de El Salvador

Durante la decada de los 70, las organizaciones de masa crecieron y se hicieron
importantes en El Salvador incorporando campesinos trabajadores estudiantes y algunos
profesionales La labor desplegada por la Iglesia Catolica de El Salvador desempefio un papel
Indirecto pero importante en este despertar politico

Alentados por la identificacion de Ia Iglesia con los pobres y su critica a la injusticia y la
pobreza, alguncs sacerdotes, monjas y laicos organizaron comunidades cristianas de base,
ayudandoles finalmente a resistir las depredaciones de los grandes terratenientes

Esta intervencion de un sector de |a Iglesia en favor de los desprotegidos, llevo a toda la
jerarquia catolica a denunciar fuerte y abiertamente la represion a que eran sometidos Esto le

' Articulo 108 de la Constitucion Politica de la Republica de El Salvador



valio la vida a varios sacerdotes y religiosas, culminando con el asesinato del Arzobispo de San
Salvador Oscar Arnulfo Romero, en marzo de 1980 y de los seis sacerdotes jesuitas en
noviembre de 1989

En la actualidad la Iglesia Catolica sigue siendo una fuerza importante en la politica
salvadorefna que ha elevado su voz en contra de los ataques civiles y fue mediador de las
conversaciones que se dieron entre el FMLN-FDR y el gobierno salvadorefio

B) PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES VIGENTES

La historia nacional contemporanea de El Salvador esta definitivamente dividida en un
antes y un despues de la guerra Apoyandola o combatiendola, desde el campo de la
insurgencia o desde el gubernamental, la guerra puso al desnudo para todos la realidad de
este pais

Los especialistas que analizaron el conflicto rara vez sefialaron la falta de acceso a la
justicia y el pesimo estado de su administracion como parte de las causas estructurales que
desencadenaron el conflicto, pero el proceso de negociaciones de paz y los acuerdos en si
mismos demostraron a todo el mundo que no era posible alcanzar y consolidar la paz sin una
profunda transformacion en el ambito judicial, jundico y constitucional

Es a partir de la firma de los Acuerdos de Paz de Chapultepec, Mexico, de enero de
1992 y durante su ejecucion, que el problema juridico elemental de El Salvador, a saber el
constituirse en un Estado de Derecho, se coloca en el centro de la discusion Los acuerdos
implican la decision nacional de transitar de una situacion de hecho, historicamente imperante
en esta sociedad, hacia el Estado de Derecho

Tomando como base esta realidad historica del pueblo salvadorefio, una Asamblea
Constituyente creada al efecto promovio, en 1983, la promulgacion de una nueva Constitucion
Politica, la cual en este momento se encuentra vigente, y da vida, junto con las reformas
propuestas en 1994, a la realidad del actual Estado salvadorefio

Siguiendo los principios esgrimidos en su Carta Fundamental, se ha tratado de construir
a traves de los afios y producto de multiples luchas armadas, un Estado soberano'’ Se ha
dejado latente la decision del pueblo salvadorefio de ejercer su libre determinacion al
establecer su deseo de gobernarse a si mismo y decidir su propio destino

Esto dista mucho de la historia vivida por este pueblo que, como hemos visto, desde
principio de siglo ha sufrido graves crisis culminando con la masacre campesina de 1932
donde se establece la dictadura del General Hernandez Martinez cortando de tajo la
participacion pluralista que se habia logrado afios atras

YInstitucion Politica de la Republica de El Salvador Articulo 83



La presencia militar constituyo como consecuencia, una contradiccion principal en el
sistema politico de El Salvador, dando gran importancia al ejercito en relacion con las demas
instituciones del Estado La represion generalizada por parte de las “fuerzas del orden’,
determinaron que por una parte, la reivindicacion por una democratizacion politica se
convirtiera en una demanda popular de base y por otra que la ausencia de democracia fuese
percibida fundamentalmente como producto de la omnipresencia de los miltares en el
escenario politico

Actualmente y luego de intensas negociaciones y de un extenso proceso de
pacificacion, el Gobierno salvadorefio se puede conceptualizar, de manera incipiente como un
gobierno republicano, democratico y representativo, con un sistema pluralista que se expresa
mediante los partidos politicos

Decimos que es republicano, ya que el poder soberano reside en el pueblo quien lo
delega en los funcionarios de los distintos organos para que lo ejerzan en su nombre

Consideramos que bien que mal ha ingresado en una onda democratica, ya que es el
pueblo quien comienza a ejercer la soberania, decidiendo como sera el gobierno y quienes
seran los gobernantes, y representativo porque se busca que tanto la direccion del gobierno
como la creacion o formacion de las leyes este a cargo de los representantes que el pueblo
elige

Es importante rescatar el enorme esfuerzo que se encuentra realizando la socledad
salvadorefa para poder llevar a la practica de forma efectiva, estos tres principios que de manera
categorica plasman en su Carta Fundamental

De lo dicho hasta ahora, podemos deducir que en El Salvador no se implemento un
proceso de redemocratizacion, ya que el pais no disponia de una democracia previa exitosa lo
que ha provocado que la construccion del nuevo ordenamiento se haya desarrollado a lo largo de

diversas fases de manera discontinua, lenta, debil y registrando elevados indices de conflictividad
y violencia

Esta transicion se ha venido fraguando mediante un doble proceso Por una parte, un
proceso proplamente de desintegracion del regmen autortario y por otra un proceso de
instauracion de las nuevas instituciones democraticas

Al primer caso le corresponden los esfuerzos tendientes a la desmilitarizacion de la
sociedad salvadorefia asi como al desmantelamiento o rectificacion de las instituciones
legiimamente coercitivas, mientras que al segundo proceso le corresponde la creacion de

nuevas instituciones y procedimientos destinados a garantizar la vigencia del nuevo ordenamiento
democratico

Ejemplos de ello han sido la disposicion gubernamental de cumplir con los Acuerdos de
Paz, la supuesta defensa por parte del Gobierno de los Derechos Humanos, el intento por
fortalecer la administracion de justicia, la modernizacion y profesionalizacion de la Fuerza Armada,
la instauracion de la Policia Nacional Civil, y la reinsercion de los excombatientes, asi como la
suscripcion del llamado Pacto de San Andres, firmado el 31 de mayo de 1995, donde se procura
otorgar algun tipo de viabilidad politica al proyecto economico oficial
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Por su parte es Interesante observar las opciones de fiscalizacion del gobierno que se le
dan al pueblo salvadorefio ya que constitucionaimente se reconoce el derecho del pueblo a la
insurreccion, con el objeto de establecer el orden constitucional alterado por la transgresion de
las normas relativas a la forma de gobierno o al sistema politico establecido, asi como cuando
se den graves violaciones a los derechos fundamentales'®

Por esto se establece la necesidad de que se de la alternabilidad en el ejercicio de la
Presidencia de la Republica, cuyo desacato habilitaria al pueblo salvadorefio a la insurreccion '°

C) POLITICA ECONOMICA

En la actualidad, la fortaleza del proceso salvadorefio radica precisamente en el hecho
de que se trata de un marco de estabilidad que no se basa en la fuerza, sino en la legitimidad
democratica lo cual proporciona segundad para el desarrollo

Cuando asumio la presidencia en marzo de 1989, el presidente Alfredo Cristiani llevo a
cabo importantes reformas economicas y sociales con el fin de establecer los fundamentos de
un crecimiento sostenido y solido para as! mejorar la calidad de vida de la poblacion en general

Las reformas se basaron en un modelo de libre mercado y se enfocaron en alcanzar una

distribucion mas racional y eficiente de los recursos productivos mediante la desregularizacion
de la economia competitiva

Constitucionaimente se delega al Banco Central de Reservas de El Salvador, es la
institucion encargada de la moneda nacional La Ley de Privatizacion de los Bancos
Comerciales y de las Asociaciones de Ahorro y Prestamo, la Ley Organica del Banco Central de

Reserva de El Salvador, entre otras, regulan lo concerniente al regimen monetario, bancario y
20
crediticio

De acuerdo con su Carta Fundamental, el comercio, la industnia y la prestacion de

servicios en pequefio son patrimonio de los salvadorefios por nacimiento y de los
2
centroamericanos naturales !

De acuerdo con la Ley Reguladora del Ejercicio del Comercio y la Industria, comercio en
pequerio es el que funciona con un capital menor de 100 000 colones, st se trata de empresas
individuales y menor de 200 000 colones sI son empresas comerciales Industria en pequefio es
aquella que funciona con un capital menor de 50 000 colones si se trata de empresas

'® Constitucion Politica de la Republica de El Salvador Articulo 87
' Constitucion Pohtica de la Republica de El Salvador Articulo 88
%% Constitucion Pohtica de la Republica de El Salvador Articulo 111

*! Constitucion Politica de la Republica de El Salvador Articulo 115



individuales y 100 000 colones en caso de empresas de sociedades comerciales Los
extranjeros solo pueden tener o participar en negocios que funcionen con capitales mayores a
los mencionados

REFORMAS ECONOMICAS

El proceso de reformas, aun en ejecucion, incluye cambios significativos de orden
macroeconomico ast como importantes cambios sectoriales e institucionales

Con respecto a la politica de comercio exterior, se pueden enumerar las siguientes

a) reduccion de las tarifas de importacion entre un 5% y un 20%,

b) eliminacion de todas las barreras arancelarias,

c) desaparicion de los monopolios estatales que controlaban la comercializacion
nacional y extranjera del cafe y azucar,

d) incorporacion al GATT y participacion activa de las negociaciones multilaterales en la
Ronda Uruguay

e) participacion en una renovacion y un reaice del proceso de integracion economica
centroamericana,

f) firma de acuerdos comerciales preferenciales con Mexico y Venezuela, 1o que a su
vez ha permitido la reduccion de los aranceles de muchos productos,

g) negociacion de acuerdos acuerdos de libre comercio e inversion con Mexico,
Colombia y Venezuela,

h) establecimiento de un Consejo de Comercio e Inversion con Estados Unidos, con el
fin de revisar la base comercial sobre la que negociara dichos acuerdos de libre comercio e
Inversion

Por otra parte, para 1993 el sistema bancario fue privatizado, lo que llevo a la politica
financiera y economica a sufiir las siguientes modificaciones

a) liberacion de las tasas de Interes,

b) eliminacion de todos los controles a las divisas, de manera tal que su tasa de cambio esta
determinada por la oferta y la demanda, bajo una supervision indirecta del Banco Central de
la Reserva, con el fin de evitar especulaciones

c) supresion de todos los limites a las carteras financieras

En lo que respecta a la politica fiscal, se han puesto en marcha reformas para simplificar

la estructura impositiva, considerando sobre todo aquellos impuestos aplicados sobre una
amplia base y faciles de recaudar Ahora los Ingresos fiscales descansan en el impuesto sobre
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la renta (con un tope de un 25%), el impuesto al valor agregado (un 10%) y en los aranceles de
las importaciones

La politica comercial y de precios ha consistido en la eliminacion de las restricciones
comerciales, del control de precios y de las garantias sobre los precios En su lugar una ley de
proteccion al consumidor garantiza la libre competencia y la intervencion gubernamental se
imita a las emergencias nacional

Las modificaciones sectoriales del programa de reforma economica incluyen

a) reconversion Industrial mediante avances tecnologicos para incrementar la

competitividad en la produccion interna,

b) privatizacion del sistema bancario nacional junto con una nueva legislacion que
permite la participacion en condiciones de equidad entre inversionistas extranjeros y locales
Ademas, pretende modernizar al Banco Central dandole mayor autonomia para dar
seguimiento a la politica monetana y evitar que se convierta en la caja del Estado Se
prohibio que el Banco Central financie al Gobierno y se elimino el redescuento o
financiamiento del Banco Central a las demas instituciones bancaras

c) reconstruccion y expansion dinamica de la infraestructura y de los servicios de apoyo
al sector productivo, particularmente al relacionado con las exportaciones,

d) ejecucion de una estrategia de negociacion para atraer la inversion extranjera,

e) un marco legal, institucional y reglamentario que permitira una mayor participacion de
los inversionistas privados en los sectores de energia, telecomunicaciones y transportes,

f) la puesta en marcha de un plan de desarrollo social que incluye programas para ofrecer
servicios educativos, de salud, nutricionales, de impieza del agua y del ambiente todos ellos

dirgidos a las clases menos favorecidas de la sociedad, mediante la participacion de
empresarios privados,

g) programas de capacitacion para los trabajadores, junto con la niciativa privada
universidades, escuelas tecnicas y el sector publico con el fin de mejorar el factor humano en
el lugar de trabajo y aumentar la competitividad

Se han promulgado varias leyes acerca de los derechos de autor, superintendencia
bancaria, intervencion de la banca en la actividad economica, reactivacion de las exportaciones
zonas francas, asi como la promocion y garantia de la inversion extranjera

La eficiencia en la determinacion de las poiiticas economicas ha hecho de la Republica
de El Salvador, el pais mas solido y estable de Centro America

La nueva Ley de Promocion y Garantia de la Inversion Extranjera permite el envio
iimitado de utilidades vy la repatriacion sin restricciones de capital y activos a la vez que
protege los derechos de autor y permite poseer cuentas en divisas extranjeras



La Ley de Reactivacion de las Exportaciones permite un reintegro de derechos de
aduana de 0% sobre el valor del FOB de las exportaciones no tradicionales fuera del area
centroamericana y cero de impuesto al valor agregado

La Ley de Zonas Libres permite la total exencion de aranceles a las importaciones y del
Impuesto sobre la renta durante un periodo de 10 afos, renovable por un periodo similar

La privatizacion de algunas empresas estatales en procura de un menor aparato estatal
es la clave para la competitividad de cualquier economia, la disminucion del aparato estatal trae
ventajas reduce los gastos evita la burocracia y permite al sector privado su consolidacion

Los salarios se fijaran de acuerdo con la productividad del factor y no por decretos El
sector publico salvadorefio tendria participacion en sectores claves como la salud, la educacion
y algunos servictos basicos como el transporte publico y la seguridad nacional



CAPITULO IV
LA INSTITUCIONALIZACION
SALVADORENA

Para desembocar en la transicion sufrida por la sociedad salvadorefia es importante

esgrimir, al menos de manera muy breve, las caracteristicas y funciones que ostentan los
diversos poderes de la Republica, especificamente el Poder Ejecutivo, el Poder Judicial y el
Parlamento salvadorefio

A) ORGANO EJECUTIVO

El Organo Ejecutivo es aquel que tiene bajo su responsabilidad todo el conjunto de

actividades administrativas dingidas a la satisfaccion de las necesidades de la poblacion

No podran ser candidatos a Presidente de la Republica

a) El que haya desempenado la Presidencia de la Republica por mas de seis meses
consecutivos o no, durante el periodo inmediato anterior o dentro de los ultimos seis meses
anterior es al inicio del periodo presidencial, con esto se trata de lograr la alternabilidad en el

poder, es decir garantizar que Ila Presidencia de El Salvador sea asumida en cada periodo
por diferentes personas

b) El que haya sido Presidente de la Asamblea Legislativa o Presidente de la Corte
Suprema de Justicia durante el afio anterior al dia del inicio del periodo Presidencial

¢) El que haya sido Ministro, Viceministro de Estado o presidente de alguna Institucion
Oficial Autonoma vy el Director General de la Policta Nacional Civil, dentro del ultimo afio del
periodo presidencial inmediato anterior

d) Los militares de profesion que estuvieren de alta o que lo hayan estado en los tres
anos anteriores al dia del inicio del periodo presidencial

e) El Vicepresidente o Designado que, llamado legalmente a ejercer la presidencia en el
periodo iInmediato anterior, se negare a desempenarla sin justa causa entendiendose que
esta exista cuando el Vicepresidente o Designado manifieste su intencion de ser candidato a
la Presidencia de la Republica dentro de los seis meses anteriores al inicio del periodo
presidencial

Con esto se pretende evitar la instalacion de sistemas tiranos y dictatoriales lo que se

podria dar si los funcionarios que han estado gobernando, aprovechandose de sus cargos
tuvieran acceso a la Presidencia



El periodo presidencial es de cinco afios y comenzara y terminara el dia primero de
junio, sin que la persona que haya ejercido la presidencia hasta ese momento pueda continuar
en sus funciones ni un dia mas La violacion de lo consagrado en este articulo da lugar a que
la poblacion pueda ejercer el Derecho de Insurreccion

El Presidente de la Republica es el Comandante General de la Fuerza Armada, ya que
se considera inconveniente dotar a la Fuerza Armada de su propia Jefatura concediendole al
Presidente de la Republica ese cargo, ademas, es el Jefe del Organo Ejecutivo y el Jefe de
Estado

La defensa nacional y la segunidad publica estaran adscritas a ministerios diferentes La
segunidad publica estara a cargo de la Policia Nacional Civil el cual sera un cuerpo profesional,
Independiente de la Fuerza Armada y ajeno a toda actividad partidista

La Policia Nacional Civil tendra a su cargo las funciones de policia urbana y policia rural
que garanticen el orden, la segundad y la tranquiidad publica, con apego a la ley y estricto
respeto a los Derechos Humanos La Policia Nacional Civil es la institucion encargada
exclusivamente de la segurnidad publica, funcion que en el pasado habia sido asumida
Inapropiadamente por la Secretarta o0 Ministerio de Defensa

Entre las atribuciones y obligaciones del Presidente de la Republica estan mantener
llesa la soberania de la Republica y la integridad del terntorio, disponer de la Fuerza Armada
para la defensa de la soberania del Estado y de la integridad de su ternitorio Excepcionalmente,
s1 se han agotado los medios ordinarios para el mantenimiento de la paz interna la tranquiidad
y la seguridad publica, el Presidente de la Republica podra disponer de la Fuerza Armada para
ese fin La actuacion de la fuerza Armada se Iimitara al tiempo y a la medida de lo estrictamente

necesario para el restablecimiento del orden y cesara tan pronto se haya alcanzado ese
cometido

Le corresponde tambien dingir la guerra y hacer la paz y someter inmediatamente el
tratado que celebre con este ultimo fin a la ratificacion de la Asamblea Legislativa

Organizar, conducir y mantener la Policia Nacional Civil para el resguardo de la paz, la
tranquilidad el orden y la segunidad publica, tanto en el ambito urbano como en el rural, con
estricto apego y respeto a los derechos humanos y bajo la direccion de autoridades civiles

Organizar, conducrr y mantener el Organismo de Inteligencia del Estado y fiar
anualmente un numero razonable de efectivos de la Fuerza Armada y de la Policia Nacional
Cwil

La Fuerza Armada es una institucion permanente al servicio de la Nacion Es obediente,
profestonal, apolitica y no deliberante, obediente porque debe obedecer al poder civil, es decrr,
a los Organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial lo que implica que no puede tomar decisiones
propias, salvo en cuestiones internas, tecnicas o administrativas



Profestonal porque sus miembros ejercen su trabajo y reciben una formacion academica
integral (no solo militar), apolitica porque sus miembros no pueden pertenecer a ningun partido
politico, nt deben obedecer, difundir o combatir corriente ¢ 1dea politica alguna y no deliberante
porque no puede discutir ni opinar en asuntos que corresponden a los organos del Gobierno
como el regimen Constitucional, el orden jundico o los problemas politicos nacionales y por
ultimo la Fuerza Armada tiene por mision la defensa de la soberania del Estado y de la
integridad del terntorio

El Presidente de la Republica podra disponer excepcionalmente de la Fuerza Armada
para el mantenimiento de la paz, de acuerdo con lo dispuesto por la Constitucion

Por su parte, la Policia Nacional Civil esta sujeta en su actuar a un Codigo de conducta
que establece sus responsabilidades y facultades de manera taxativa Establece entre otras
cosas que su funcion primordial sera servir a la comunidad y protegerles de cualquier acto

llegal Detalla la obligacion de respetar y proteger la dignidad humana, asi como defender los
derechos humanos de todas las personas

Lo cierto de esto es que asi es en la letra de la ley, pero en la realidad nacional
salvadorefia no podria estar mas distante Desde el nicio de sus labores, estas dos
Instituciones estatales, surgidas de los Acuerdos de Paz y relacionadas directamente con la
defensa, proteccion y promocion de los derechos humanos en El Salvador no siempre han
contado con los servicios de las personas idoneas en algunos de sus puestos claves, para asi

Iniciar su trabajo de manera eficaz, consolidar su presencia y contribuir a generar confianza
entre la poblacion

En lo que respecta a la Policia Nacional Cwvil, en los ultimos meses se han presentado
todo tipo de problemas “ineficacia en su accionar, la violacion de los derechos humanos y el

Rkl

cuestionamiento a la direccion de dicha institucion son notas caracteristicas a resaltar "~

El resurgimiento de grupos subversivos como la Sombra Negra y la brutahidad policial
gjercida contra sindicalistas en marcha, son solo algunas de las manifestaciones que han
llevado a poner de manifiesto la existencia de una tendencia a Io interno de la PNC que busca
manipular el cuerpo policial para sofocar con viclencia todo tipo de protestas de la poblacion

Con este panorama se ha requerndo de la instauracion de un nuevo mecanismo

contralor a saber el inspector de la PNC Es evidente que a traves de este organo se pretende
depurar una de las instituciones que conforman la columna vertebral de toda sociedad

B) EL. PODER JUDICIAL
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El Poder Judicial es el responsable de impartir justicia a través de los procesos
sefialados por la Ley En el Poder Judicial, la Corte Suprema de Justicia es elegida por la
Asamblea Legislativa por un periodo de nueve afios

Sus miembros pueden ser reelegidos y se renuevan por terceras partes cada tres afios
y pueden ser destituidos por la Asamblea Legisiativa por causas especificas, previamente
establecidas por Ley

Los Magistrados electos de la Corte Suprema de Justicia son tomados de una lista de
candidatos que ofrece el Consejo Nacional de la Judicatura en los terminos que determina la
ley y las propuestas de las entidades representativas de las Asociaciones de Abogados de El
Salvador

La actual Corte Suprema de Justicia ha sido la primera Corte Suprema electa por
unanimidad por la Asamblea Legislativa y representa las distintas formas del pensamiento

El reto inmediato de la Corte Suprema es asegurar que el Derecho asuma la justicia v,
mas que formalismos legales, se promueva, defienda y procure la verdad y la vigencia de los
derechos fundamentales de los ciudadanos, en especial de las clases mas desposeidas

C) LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

La Asamblea Legislativa salvadorefia es un cuerpo colegiado compuesto por 84
diputados designados por eleccion popular

El periodo legislativo es de tres afios Las ultimas elecciones se llevaron a cabo en
1994 y se constituyo de manera heterogenea, a pesar de las wregulandades que se
presentaron durante los comicios *

Para ser electo como diputado, se necesita ser mayor de veinticinco afios, que sea
salvadorefio por nacimiento, o de padre o madre salvadorefia, de notoria honradez e

instruccion y no haber perdido los derechos de ciudadano en los cinco afios anteriores a la
eleccion

Por su parte, a la Asamblea Legislativa le corresponde entre otras funciones, derogar
las leyes secundarias, decretar impuestos, tasas y demas contribuciones sobre toda clase de
bienes y servicios y en caso de invasion, guerra legalmente declarada o calamidad publica,
decretar emprestitos forzosos en la misma relacton, si no bastaron las rentas publicas
ordinarias Crear y suprimir plazas y asignar sueldos a los funcionarios y empleados de
acuerdo con el regimen de Servicio Civil

Decretar leyes sobre el reconocimiento de la deuda publica y crear y asignar los fondos
necesartos para su pago Establecer y regular el sistema monetario nacional y resolver sobre la
admisién y circulacion de la moneda extranjera

3 Véase Anexo N2
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Le corresponde también, desconocer obligatoriamente al Presidente de la Republica o al
que haga sus veces cuando, terminado su periodo constitucional, continue en el ejercicio del
cargo En tal caso, si no hubiere persona legalmente llamada para el ejercicio de la Presidencia,
designar un Presidente Provisional

En caso de ser necesario, debera elegir, para el periodo presidencial respectivo, en
votacion nominal y publica, a dos personas que, en caracter de Designados, deban ejercer la
Presidencia de la Republica, en los casos y en el orden determinado por esta Constitucion
Determinar la atribuciones y competencias de los diferentes funcionarios cuando por esta
Constitucion no se hubiese hecho Declarar la guerra y ratificar la paz, con base en los informes
que le proporcione el Organo Ejecutivo Recomendar a la Presidencia de la Republica la
destitucion de los Ministros de Estado, o a los organismos correspondientes, la de funcionarios
de instituciones oficiales autonomas, cuando asi lo estime conveniente, como resultado de Ia
investigacion de sus comisiones especiales o de la interpelacion en su caso La resolucion de
la Asamblea Legislativa sera vinculante cuando se refiera a los Jefes de Segundad Publica o de
Inteligencia de Estado por causa de graves violaciones de los Derechos Humanos

En cuanto al tramite de ley, en su formacion, promulgacion y vigencia, la Asamblea
Legislativa tiene exclusivamente la iniciativa, es decir, cualquiera de los 84 Diputados, como
tambien el Presidente de la Republica a traves de sus Ministros, tienen la facultad de presentar
a la Asamblea Legislativa los proyectos de ley Tambien tienen esa facultad la Corte Suprema
de Justicia y los Consejos Municipales, en las materia que son de su manejo operativo

Para tomar resolucion se requerira de por lo menos el voto favorable de la mitad mas
uno de los Diputados electos, salvo los casos en que conforme con la Constitucion se requiere
una mayoria distinta

Todos los directivos de la Asamblea Legislativa deben firmar los proyectos de ley para
que estos se conviertan en decreto ejecutivo y solo necesitan la sancion del Ejecutivo para
convertirse en Ley de la Republica En la actualidad la Junta Directiva de la Asamblea
Legislativa la conforman diez miembros, por lo que seis hacen mayoria

Cuando la devolucion de un proyecto de ley se deba a que el Presidente de la Republica
lo considera inconstitucional y la Asamblea Legislativa lo ratifica, el Presidente acude a la Corte
Suprema de Justicia para que esta resuelva la controversia y decida st hay inconstitucionalidad
ono

El termino para la publicacion de las leyes es de quince dias Si dentro de ese termino,
el Presidente de la Republica no lo ha hecho, lo hara el Presidente de la Asamblea Legislativa
en el Diario Oficial o en cualquier otro diario de los de mayor circulacion en el pais

Para que una ley de caracter permanente sea obligatoria deben transcurrir por 1o menos
ocho dias despues de su publicacion Una ley es obligatona despues de aparecer publicada en
el Diario Oficial

D) EVOLUCION DEL SISTEMA POLITICO EN EL SALVADOR Y SUS RELACIONES
CON EL PARLAMENTO
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El Salvador ha venido abriendo o creando nuevos espacios y condiciones politicas que
antes no existieron o permanecieron cerrados o restringidos dadas las caracteristicas
represivas de las anteriores dictaduras militares

La apertura de los medios de informacion la libertad de movilizacion de [as organizaciones
populares el proceso de retorno de los refugiados la disminucion del terror y la represion
masiva de los derechos humanos de |a poblacion, asi como la forma predominante de enfrentar
la insurgencia y neutralizar la politizacion de la poblacion, la sustitucion de la dictadura militar a
traves del libre juego electoral, el apoyo de reformas economicas sociales y en general la
tolerancia de la "izquierda democratica" en el espacio politico nacional han propiciado el
proceso de democratizacion

En este proceso ha jugado un papel determinante el Parlamento, ya que como Poder del
Estado salvadorefio ha respaldado y aprobado las diferentes leyes y reformas que ayudan a
fortalecer el proceso democratico, proporcionando a la poblacion la libertad de pensamiento
para buscar las mejores opciones y crear las bases solidas necesarias

El fenomeno de la democratizacion en El Salvador no es un fenomeno aparente, sino
que constituye un proceso real en el sentido que objetiviza las relaciones politicas
contradictorias de las sociedades y se manifiesta a traves de nuevos espacios politicos, donde
desde luego se ve fortalecido el Parlamento, pues el pueblo elegira aquellos representantes
que esten dispuestos a ir a legislar en procura de sus derechos y no en favor de una clase
privilegiada En este sentido la democratizacion es un proceso dialectico que proyecta un doble
contenido de clase sin escapar a lo dinamico de la lucha de clase

Al respecto, Agustin Cuevas ** sostiene que no existe democracia en abstracto, sino que
debe estar estrechamente vinculada con problemas, contradicciones, articulaciones vy
correlaciones de fuerza del mundo real

En este sentido la democracia no se limita unica y exclusivamente a aspectos politicos
tales como la apertura de espacios politicos y la restitucion del sistema de derecho, a pesar de

que estos tienen una importancia coyuntural en el proceso de transicion de las dictaduras
militares a gobiernos civiles

En este sentido se considera que ni la "democracia burguesa” en su mas pura forma
iberal, ni mucho menos una democracia popular puede imitarse al estricto sistema politico,
2
"exigen ambas importantes y distintos componentes economicos”

En El Salvador es imprescindible que al hablar de democracia en un sentido progresivo,
se evaluen los aspectos referidos a la "represion negociacion, representacion y la medicion "

Aqui es importante ver el contexto de la represion fisica, moral y economica contra las personas
como individuos y como colectividades

# Cuevas Agustin Acuerdos de Paz y Democracia En Revista de Relaciones Internacionales Heredia Costa
Rica Escuela de Relaciones Internacionales Universidad Nacional Primer trimestre de 1993
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En esto juega un papel importante la legitimidad, ya que la perdida de ella ha hecho que
los gobiernos dictatoriales represivos, corruptos y al servicio de los intereses de las clases
dominantes tradicionales sufriera como consecuencia, su desgaste

La legitimidad racional, legal y moral "demanda un sistema politico que responda a sus
obhgaciones Tal sistema debe ser democratico en el sentido basico de la democracia electoral,
una democracia donde dos o mas candidatos tienen una esperanza razonable de ganar

El sistema requiere del establecimiento y/o desarrollo de burocracias civiles que
respondan eficazmente a sus obligaciones y funciones, para los cuales han sido designadas
Por ello, lo anterior significa, por una parte que es condicton indispensable la desmilitarizacion
del aparato burocratico del Estado para que los profesionales civiles asuman y compartan la
responsabilidad de la direccion politica de este

En este proceso juega un papel muy importante la necesidad de que la prensa y los
medios de comunicacion sean "libres" y que fomenten las nuevas publicaciones profesionales y
comerciales

Para consolidar el proceso de democratizacion es importante la deslegitimacion del
enemigo y sobre todo de los procesos de lucha (la via armada), por lo cual es un objetivo
politico aislar a las organizaciones insurgentes del apoyo de la poblacion

Esto es evidente si tomamos en consideracion que los gobiernos militares en El
Salvador no solo reemplazaron la falta de acuerdos entre las eltes politicas sino que
contribuyeron a retrasar el desarrolio de la sociedad Ello tuvo un impacto sumamente negativo
en la creacion de procedimientos democraticos que garantizaron el funcionamiento estable del
sistema politico La existencia de una clase politica civil y de la articulacion de un sistema de
alternabilidad en el gjercicio de la administracion de la funcion publica, aun en el marco poco
diferenciado desde el punto de vista de sus elites, hubiese permitido una mayor capacidad de
absorcion de la dimension, sin que las expresiones de discrepancia pusieran en entredicho la
estabilidad del sistema politico

En la actualidad, la ausencia de un compromiso fundamental en torno a las reglas del
juego entre los sectores politicos y sociales por una parte y la importancia del contenido
demostrativo de las practicas electorales, asi como su fuerte condicionamiento externo por o
otro son una muestra de la debilidad que aun caracteriza el funcionamiento de las instituciones
de la democracia en El Salvador sobre todo, el funcionamiento, el cual, a duras penas esta
recobrando lentamente representacion dentro de los sistemas politicos

En los ultimos afios ha habido un cambio en la naturaleza de los procesos electorales a
pesar de que aun quedan problemas por resolver, como la influencia de los militares en el juego
politico y de los Estados Unidos en la politica nacional, las elecciones han dejado de ser una
mera fachada para consumo externo como ocurria hasta 1979, para convertirse en un
mecanismo siI no de alternabilidad en el poder si de cambio en la gestion estatal

E) EL GOBIERNO Y LA REFORMA DEL ESTADO



Para que el sistema democratico funcione debe estar amparado sobre las bases solidas
de un buen gobierno que no solo se apegue a un regimen constitucional sino que su politica se
desarrolle en procura del beneficio social Esto desde luego, debe estar amparado a su vez por
el Parlamento, el cual debe de aprobar la legislacion necesaria que sustente este sistema

Para que el goblerno forme un clima de confilanza y aceptacion debe cumplir con los
sigulentes requisitos

a) Obtener un alto grado de apoyo en sus acclones

b) Procurar la percepcion de que el gobierno no es una mera Imposicion SIino una eleccion
popular

c) Desarrollar la habilidad del gobiernc para motivar al pueblo y evitar la violencia politica y
alcanzar las metas propuestas

De lo anterior se desprende que si el gobierno cumple de forma aceptable con estos
requisitos, entonces es relativamente inmune a que la insurgencia tenga exito Es importante
que el gobierno disefie el modelo que desea seguir y tome en cuenta aspectos basicos como

a) el consentimiento tacito de un segmento significativo de la poblacion
b) la percepcion de una forma de rectitud y un metodo aceptado para la transferencia del
poder gubernamental

Con esto, el gobierno lograra alcanzar el primero de los componentes en la medida en
que satisfaga las necesidades del pueblo, es decir, siendo sensitivo al deseo popular y no
protegiendo los derechos de las minorias y administrando la ley adecuadamente

El goblerno de El Salvador tiene que hacer un esfuerzo para ganar el apoyo domestico y
aglutinar a todas la clases y sectores alrededor del proyecto politico y no ser percibido como
que esta gobernando para una clase en particular, como habia ocurrido en el pasado, haciendo
gala de la famosa frase "ganar la mente y los corazones de la poblacion”, buscando el apoyo
activo de los todos ciudadanos para el sistema y no para el regimen en el poder

Aparejado a esto reviste gran importancia el proceso de reforma del Estado Con las
nuevas politicas de globalizacion y apertura de la economia, los nuevos modelos de gestion
publica deberan de basarse en la eficiencia, la transparencia, la sencillez de los procesos, la
rapidez y la calidad del servicio Todo esto implica un cambio en las labores y actitudes de los
funcionarios Es por ello que la reforma del Estado no constituye entonces, una simple
desincorporacion de las instituciones publicas, mediante la eliminacion de plazas sino todo un
programa que integrara toda la funcion del Estado en aras de obtener un mejoramiento
sustancial en la economia

Mientras que El Salvador esta inmerso dentro de este proceso, su Presidente, el Dr
Armando Calderon Sol, ha confeccionado todo un plan, uno de los mas solidos de los ultimos
tiempos, para reactivar la economia salvadorefia



Para lograr el exito de sus planteamientos, el Dr Calderon Sol debera someter a la
gestion publica a un duro proceso de reordenamiento, ya que su objetivo es incrementar su
competitividad internacional y buscar una insercion mas eficaz de los mercados mundiales,
estimulando la reconversion industrial y eliminado los proteccionismos

Con el fin de lograr este objetivo, el gobierno salvadorefio debera aplicar medidas tales
como, fortalecer y liberar el comercio, mejorar la eficiencia y despolitizar el sistema financiero,
dejar que los precios de los bienes y servicios de los factores productivos del dinero se
establezcan a la realidad del mercado, eliminar los elementos que reprimen la actividad
economica por medio de la politica monetaria y fiscal y privatizar la propiedad estatal

Inicialmente se fijo el tipo de cambio en 8 75 colones por dolar, nominacion que sera
sostenida gracias a las reservas provenientes de los Estados Unidos Se propone ademas la
dependencia de la moneda salvadorefia al dolar estadounidense, de modo tal que el Banco
Central solo podra realizar la emision de colones con respaldo en dolares situaclon que se
mantiene desde abril del afio pasado

Para la consecucion del punto anterior es importante la privatizacion de algunas de las
empresas estatales en procura de un menor aparato estatal, lo que es clave para la
competitividad de cualquier economia La disminucion del aparato estatal tiene ventajas desde
todo punto de vista, reducir los gastos, evitar la burocracia y permtir al sector privado su
consolidacion

El gobierno debe ser un apoyo al sistema, no un rnval del mismo De esta forma se
pretende que los salarios se fijen de acuerdo con la productividad y no por decretos ademas
que el sector publico salvadorefio tenga participacion en areas claves para la poblacion como la
salud, educacion y algunos servicios basicos como el transporte publico y la segurnidad
nacional

Recientemente siguiendo este esquema, y de acuerdo con las diversas informaciones
trascendio que han sido separados de sus cargos mas de quince mil trabajadores del sector
publico y segun asegura el Dr Calderon Sol, todos seran absorbidos por el sector privado,
porque en estos momentos [a economia de El Salvador es una de las mas estables y eficientes
del area

Sin embargo, estos buenos deseos de reinsertar las personas cesadas en el sector
publico no vacunan al gobierno contra la conflictividad laboral Esta conflictividad ha alcanzado
un nivel importante de agresividad y violencia

Si estos conflictos ponen al descublerto las precarias condiciones en que viven los
trabajadores con mucho mas razon se esperan protestas de los cesados y los desmovilizados
de la Fuerza Armada los cuales aguardan por su reinsercion al mercado laboral salvadorefio

Otro punto importante dentro de este proceso es la desgravacion arancelana, mediante
la cual se propone bajar el arancel para bienes de capital (maquinaria y equipo) de un 5 a un
1% en 1995 ademas reducir el iImpuesto maximo para bienes terminados del 20 al 15% y el
minimo para materias primas del 5 al 1% para 1996 En 1997 se espera que la baja en el
arancel de los bienes finales sea del 15 al 12%, en 1998 del 12 al 9% y en 1999 del 9 al 6%
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Con esto se pretende que la pequefia economia centroamericana se Inserte en el mercado
mundial

El exito de esta politica estara determinado por el reconocimiento de una economia en
crisis y en la voluntad de poder sacar al pais adelante La coordinacion de estas y otras
politicas fue el punto clave para lograr que El Salvador se convirtiera en 1995 en una de las
economias centroamericanas mas solidas de la region

En todo este proceso ha jugado un papel muy importante el Parlamento, pues desde
1992 se puso en operacion un plan de desarrollo ortodoxo que buscaba mejorar el crecimiento
economico a traves de su reactivacion y con ello mejorar el nivel de vida de la poblacion

Para ello se requirio apoyo y coordinacton entre el Parlamento y el Poder Ejecutivo para
crear serias reformas en la legislacion salvadorefia, que garantizaran la legalidad de las
reformas en el plano estatal y ademas se protegieran ante cualquier eventualidad

Todo este esfuerzo se ve hoy culminado con la reforma del Estado, donde se ha tenido
que modificar y aprobar leyes que respalden las decisiones del Poder Ejecutivo, con el fin de
que ademas las mismas garanticen que obedecen a la voluntad del pueblo que ha votado por
VIVIr en un regimen democratico y escogido por la libre eleccion del pueblo salvadorefio

El Parlamento debio debatir y aprobar en el area de las finanzas publicas, leyes para la
privatizacion de la banca donde impere el concepto de eficiencia y productividad, aumento de
los principales servicios publicos, reforma del Sistema Tributario Nacional, el establecimiento
del impuesto de ventas (10%), la eliminacion del impuesto al patrimonto, la modificacion del
impuesto de renta, el cambio del gravamen a la renta de los exportadores del cafe en lugar de
la tributacion sobre la exportacion del grano Actualmente se pretende introducir el gravamen a
los activos y hacer que la recaudacion dependa de mas de cinco tributos perfectamente
recaudados, lo que permitio eliminar otra serie de impuestos que no aportan nada al fisco

Debido a esto, en 1994 se aumento a 78 3% los impuestos tributarios, en tanto que los

Ingresos corrientes lo hicieron tan solo en un 22 2%, lo que refleja la eficiente recaudacion de
los impuestos

F) LA TRANSICION DEL ESTADO SALVADORENO

En la historia de El Salvador, el Gobierno del General Hernandez Martinez representa
un periodo de transicion durante el cual las fuerzas armadas alcanzan como institucion,

madurez suficiente para que a partir de ese momento las elites tradicionales abandonen la
gestion directa del Estado en sus manos

Desafortunadamente su gestion de la cosa publica no fue del todo exitosa Los
diferentes gobiernos que se sucedieron desde el final de la dictadura caudillesca hasta el golpe
de estado de octubre de 1979, que marcan el final de un periodo, fueron incapaces de crear un
verdadero consenso sobre la legitimidad del regimen, en la medida en que el bienestar
economico continuo mai repartido
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Dos intentos importantes de establecer un regimen relativamente competitivo fracasaron
siguiendo un patron similar apertura, movilizacion popular percibida como subversion-represion
y cierre

Pero contrariamente a los anteriores gobiernos, se produce en un momento un
estancamiento en el que prevalecen factores externos adversos a los paises pobres en el plano
internacional y una situacion de violencia generalizada en el plano domestico

La presencia de los militares en los principales centros de decision del poder politico por
mas de tres decadas a nuestro criterio, se constituyo en la contradiccion principal del sistema
politico, la importancia del ejercito en relacion con las demas instituciones del Estado y la
represion generalizada por parte de las fuerzas del orden determinaron que por una parte la
reivindicacion por una demaocratizacion politica se convirtiera en una demanda popular de base
y por otra parte que la ausencia de la democracia fuese concebida o percibida
fundamentalmente como producto de la omnipresencia de los militares en el escenario politico

A pesar de los Intentos de institucionalizacion y de legitimacion de su participacion a
traves de la creacion de partidos que le fueron afines, las fuerzas armadas no lograron
consolidar un regimen estable y a la vez legitmo Por su parte, los partidos politicos
tradicionales se esforzaron, sin exito, en constituir una alternativa civil aceptable a la clase
dominante, en particular de los sectores mas conservadores de esta, los terratenientes

En esta medida, la crisis del gjercicio autoritario del poder no comienza con el fin de la
guerra Es mas, en clerta manera, la guerra -la dimension que adquirio y las condiciones en que
se desarrollo- se debe o al menos se produce por el agotamiento de la capacidad de gobernar del
bloque autontario La ingobernabilidad casi total que se manifiesta a finales de los setentas no es
sino la etapa final de una crisis largamente gestada por multiples factores

Lo radical del confiicto social y politico y las condiciones externas orientaron el proceso a
la guerra abierta, evitando una transicion "ordenada™ hacia nuevas formas de convivencia social

La contrainsurgencia, conducida de modo preferente por los estadounidenses -pero con
bloques internos allados parcial o totalmente a ellos- produjo, por su misma percepcion del
problema, la coexistencia del esfuerzo mulitar con la apertura de espacios para la participacion y la
competencia electoral para los partidos aceptables al nuevo sistema De esta manera un embrion
del sistema de partidos se fue gestando en la sociedad salvadorefia pero la frecuencia de los
ejercicios electorales permitio la aparicion de formas de participacion relativamente ineditas en el
pais

La aceptacion de participar en los comicios de 1989 fue un hito en el proceso de
negociacion Por primera vez en un decenio, las fuerzas agrupadas en el FMLN aceptaron la
legitmidad de un orden juridico y la validez de un proceso electoral, como mecanismo para
disputar el gobierno S bien la guerra continuo esta se planteo como un instrumento de presion
para llegar a la paz democratica

Si este hecho acelero la negociacion los acuerdos de paz son evidentemente un hecho
historico Explicados y facilitados por los procesos internos y externos, estos no pueden minimizar
la importancia que tienen como momento en el cual se pacta una transicion a la democracia
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calendarizada De esta manera la transformacion politico institucional del pais se acelero y abrio
espacios para la convivencia y participacion

Lo que pudieramos denominar "transicion pactada" fue practicamente concluida con las
elecciones generales de 1994 Si bien es cierto, no todos los compromisos adquindos con la firma
de los Acuerdos de Chapultepec se han cumplido en su totalidad, y algunos no han sido mas que
respetados de manera formal, consideramos gue los objetivos basicos del proceso de paz se han
cumplido, a saber, la institucionalizacion de buena parte de las reformas, la inclusion del FMLN en
el sistema de partidos, y la aceptacion de la legitimidad de los resultados electorales

De cierta manera, el fin de la transicion pactada significa entrar de lleno a otro proceso de
transicion que va a definir el tipo de sociedad en que va a constituirse El Salvador, si sera de
matiz autoritario o democratico

Entre 1992 y 1994 se dio un cambio de regimen aun no consolidado, asimismo se inicio un
reacomodo de las relaciones de poder al interior de las clases dominantes y entre estas de las
clases subalternas El fin de la transicion pactada nos coloca a las puertas de una nueva etapa de
lucha social y politica, muy distinta a la del pasado reciente

Sin embargo, es claro que si se va a caminar hacia la democracia, hay que terminar de
convencer a los actores politicos que ella es fundamentalmente el reconocimiento -a todos y cada
uno de los miembros de la sociedad- del derecho de participar en la definicion del destino del pais,
en la seleccion de quienes van a conducir al Estado y la decision de las politicas a ejecutar

El Estado democratico debe de respetar el derecho de ser diferentes, de tener diferencias
de opinion Se requiere, por consiguiente, establecer reglas claras, de consenso de toda la
socledad, con el fin de optar por la solucion pacifica y participativa de las contradicciones entre los
diferentes grupos sociales, permitiendo compromisos entre ellos sobre los niveles y las formas de
realizacion de sus objetivos especificos

A pesar de que a nivel internacional la transicion vivida por la sociedad salvadorefia ha
sido un proceso exitoso, a nivel interno existen cniterios diferentes, entre los que destaca lo
sefalado por Hector Dada, economista salvadorefio y director de FLACSO en El Salvador

Sostiene Dada®™ que la transicion salvadorefia no logro escapar de la presencia de fuertes
niveles de incertidumbre Es decir, a pesar de que durante el proceso de negociacion las partes
crearon un conjunto de mecanismos que darian al proceso estabilidad, credibilidad y agilidad por
su dimension ejecutiva y verificadora -tales como COPAZ y ONUSAL-, en la practica su
functonamiento no estuvo exento de obstaculos y complicaciones Ello provoco que, al final lo
conseguido fuese mucho menor de lo esperado nicialmente

" Vease Dada Hirezi Hector El Salvador democracia de baja intensidad En Revista de Estudios Centroamertcanos
Universidad Centroamericana "Jose Simeon Carias”" San Salvador N° 558 Abril de 1995
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En segundo lugar, cntica este autor, que el proceso salvadorefio, a pesar de haber sido
negociado por dos oponentes con similar poder o al menos con capacidad para neutrahzarse
mutuamente termino a la postre bajo el control de solo uno de ellos, el sector gubernamental, lo
que vendria a restar fuerza a la negociacion misma

En tercer lugar, sostiene que las fuerzas de oposicion no tuvieron la capacidad para
desempefiar un rol realmente constructivo, acorde con los desafios del mismo proceso de
transicion El comportamiento del FMLN mostro, desde su perspectiva, un claro fracaso frente al
reto crucial de modificar los terminos del enfrentamiento politico imperante en el pais

Esa incapacidad lo llevo a adaptarse a los terminos de la actual lucha politica, favorable a
los intereses de la derecha, con el consiguiente proceso de division y debilitamiento de la
1zquierda

La transicion a la democracia en el pais cumple, desde la perspectiva del autor con varios
postulados Se trata de una transicion de baja intensidad, entendida esta como el proceso que
maneja niveles parciales, debiles, exclusivos y conflictivos de democratizacion Por lo tanto, se
trata de una transicion democratica con altos niveles de incertidumbre para su consolidacion y que
en consecuencia se encuentra amenazada por una regresion autortaria Esto no significa un
retorno a la confrontacion militar, pero si el peligro de fracasar en la consolidacion de la
democracia

Es decir, con una transicion de baja intensidad es mas factible la configuracion de un
autonitarismo de un nuevo tipo que permita mayores margenes de liberalizacion, pero donde las
estructuras de autondad, las normas y los valores -componentes basicos de todo regimen politico-
continuen obedeciendo a los patrones autoritarios

Por su parte, una transicion democratica es sectorial o parcial cuando solo alguno o
algunos de los componentes del regimen han logrado autonomia y legitimidad En este sentido,
en un proceso de instauracion democratica exitoso, tanto los partidos politicos como los diversos
grupos de interes y las demas instituciones del regimen, deben de crear o activar mecanismos de
autoreforzamiento y reproduccion, condiciones que se han logrado solo parciaimente en el caso
salvadorefio Ejemplo de ello son las dificultades para darle credibiidad al juego de partidos
polticos, los intentos fallidos por reformar el poder judicial, las imitadas reformas en materia
electoral y la iIncompleta desmilitanizacion de la sociedad salvadorefia

De igual manera, califica la transicion salvadorefia como una transicion democratica
exclusiva Con este criterio se refiere al grado de participacion y consolidacion de las estructuras
de intermediacion (partidos politicos) y su relacion con grupos de Interes (sindicatos
organizaciones no gubernamentales etc ) durante la transicion El sistema de partidos politicos
salvadorefios se caractenza en la presente coyuntura por su elevado nivel de conflictividad
interna por una importante erosion de su clientela electoral y por una grave crisis de identificacion
ideologica Pero mas negativo aun es su incapacidad para representar y canalizar las demandas
de los diferentes sectores de la sociedad civil salvadorefia Es decrr los partidos politicos
salvadorefios no cumplen con una de las funciones clasicas y cruciales de todo partido el
desempenar un papel de proteccion hacia los grupos de interes



Por ultimo sostiene el autor, que El Salvador tiene una transicion democratica conflictiva
Por ejemplo, el gobiernno ha tomado las decisiones sin el apoyo de la oposicion

En sintesis, transicion democratica sectorial o no, conflictiva o no lo cierto del caso & que,
desde nuestra perspectiva no se trata de una democracia de baja intensidad como sostiene Dada
Muy al contrario la sociedad salvadorefia vive en la actualidad, un cambio acelerado en todas sus
instituciones El trasladar la batalla de los campos de enfrentamiento armado al campo de batalla
negociado en el Parlamento, es, sin duda alguna el mayor logro obtenido

A pesar de no tratarse de una transicion libre de errores, ambiguedades y violencia, es
claro que la reduccion sustancial del presupuesto del ejercito, la desmilitarizacion, la incorporacion
del proceso de negociacion a la Constitucion Politica, asi como el ingreso de la sociedad
salvadorefia en una onda de pacificacion, establecieron un cambio abrupto implementando una
necesaria correlacion de fuerzas del sistema politico

En esta medida, la instauracion de la democracia en El Salvador ha sido un proceso
gradual pero intenso, el cual debe aun recorrer un amplio trecho Las nuevas instituciones
establecidas por los Acuerdos de Paz enfrentan ahora, el desafio de mantenerse y afirmarse en el
tempo de forma viable y persistente Esta dinamica sera la que en definitiva posibilitara a los
actores politicos las condiciones para su participacion, dando paso a un regimen en donde exista
tolerancia a la oposicion y en donde se reglamente de manera adecuada y eficaz la competencia
y el ejercicio de los correspondientes derechos politicos de los cuidadanos
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CONCLUSIONES

El construir una sociedad respetuosa de las diferencias entre sus componeries, que
rompa con la tradicional cultura de autoritanismo, dependencia y exclusion, parece ser la tarea
esencial que dejo a los salvadorefios la firma de los Acuerdos de Paz de Chapultepec En ellos se
disefia todo un proceso de transformaciones institucionales y legales que pretenden eliminar los
sustentos basicos de esa cultura y abrir las puertas a la participacion de todos

La sociedad salvadorefia historicamente plagada de gobiernos militares, autoritarios
represivos asi como artifice y receptora de uno de los enfrentamientos armados mas graves de la
region centroamericana ha demostrado que el predominio de la burocracia militar en las
decisiones politicas, que surge de las relaciones economicas y soctales generadas por un modelo
agroexportador absolutamente excluyente, no es mas que la legitimacion de una casta o elite que
se aprovecha de las ventajas del poder politico, en procura de obtener el maximo provecho para
su proplo beneficio, en detrimento de todo el resto de la poblacion

La inequitativa e injusta distribucion de la tierra asi como la concentracion del poderio
economico y politico en muy pocas manos fueron aspectos que colaboraron en la instauracion y
desarrollo de un Estado poco democratico, que no abria espacios de accion a sus ciudadanos y
que acarreaba una incapacidad por parte de la burocracia civil de asumir la conduccion del
gobierno El regimen autontario fue entonces una necesidad inherente al modelo economico
social del pais

Esta realidad autoritaria de El Salvador coincde de esta forma con una legislacion que
consagra pnncipios democraticos Esta coincidencia genera una forma muy pervertida de ejercer
el poder, al tener la necesidad de impedir que la obligacion de votar y el derecho de elegrr,
garantizados tanto por la Constitucion Politica como por la legislacion, fuesen realmente ejercidos
por la poblacion

Para evitar que este derecho legal a la participacion politica se convirtiera en capacidad
para crear alternativas y con el fin de evitar que el derecho de organizacion resultara capaz de
disputar la participacion en los beneficios del desarrollo, el Estado debia violar las leyes que el
mismo habia establecido

Esta permanente contradiccion entre el derecho y la realidad exigio siempre garantizar
constitucionalmente la impunidad a quienes ejerctan el poder Esta impunidad lejos de ser una
aberracion fruto de voluntades individuales es un elemento intrinseco al modeio Ello convirtio al
organo judicial en un instrumento fundamental para ejercer el poder autoritario

Este esquema, acarreado por el pueblo salvadorefio durante muchisimo tiempo, degenero
en una guerra la cual no fue el fruto de voluntades individuales, sino de la permanencia de un
sistema que no permitia a la poblacion espacios de participacion en lo politico economico y
social

Como bien sostuvo el ex-presidente salvadorefio Alfredo Crnsttani en su discurso
pronunciado con motivo de la firma de los Acuerdos de Paz en el Castillo de Chapultepec "la
crisis en que se vio envuelta la sociedad salvadorefia en el ultimo decenio no surgio de la nada ni
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fue producto de voluntades aisladas Esta crisis tan dolorosa y tragica tiene antiguas y profundas
raices sociales, politicas economicas y culturales en la inexistencia o insuficiencia de los
espacios y mecanismos necesarios para permitir el libre juego de las ideas en sintesis, la
ausencia de un verdadero esquema democratico de vida"

Despues de un largo camino recorndo por los actores politicos y por el pueblo
salvadorefio, los Acuerdos de Paz de Chapultepec fueron la esperanza y la salida inmediata a la
crisis gestada por tanto tempo Constituyeron un punto de partida para la construccion de una
socledad respetuosa de las diferencias entre sus componentes, lo que rompio con la tradicional
cultura de autoritansmo e impulsaron la superacion de la situacion de dependencia y exclusion a
la que se sometia a la mayor parte de la poblacion

Se trato de una negociacion mediante la cual, tanto el gobierno como el FMLN se
comprometian a cumplir con una serie de acuerdos que buscaban la transicion de la sociedad
salvadorefia autoritaria hacia la democratica y definieron reformas constitucionales y legales que
buscaban la garantia del funcionamiento de la democracia politica

Tanto el gobierno como el FMLN acordaron terminar [a guerra por medios politicos, a la
vez que se pacto avanzar en la democratizacion de la sociedad salvadorefia y la plena vigencia
de los derechos humanos Estos dos objetivos fundamentales significan un proceso de reformas
institucionales en la Fuerza Armada y en el Organo Judicial, asi como [a creacion de nuevas
Instituciones y de un transito gradual de una situacion en la que los derechos humanos se
violaban de manera masiva y sistematica, a una situacion en la que se han producido algunas
mejoras iImportantes, a pesar de que aun se mantienen algunos problemas

En la actualidad esta transicion se encuentra en franco ascenso ya que se han tomado
acciones de gran envergadura que han ayudado a avanzar en la construccion de un nuevo
sistema de vida La desmilitarizacion, la incorporacion del proceso de negociacion como principio
constitucional, la reduccion del presupuesto dedicado a gastos militares y la revision del sistema
de administracion de justicia han sido solo algunas de ellas

En este contexto, no se puede dejar de lado la actuacion trascendental que ha tenido el
Parlamento salvadorefio en esta transicion Su papel como campo de debate, negociacion y
gjecucion de las disposiciones legales que dan marco a la nueva institucionalizacion, le han
convertido en un actor de gran calibre

Su proyeccion como nuevo receptor de las "batallas" entre el gobierno y la oposicion han
obligado a ambos actores a trasladar su campo de accion de las armas y la violencia a las
negociaciones y acuerdos negociados Este aspecto junto con la desmilitarizacion de las Fuerzas

Armadas y del FMLN, son, sin duda alguna, los principales ejes de la transicion democratica de El
Salvador

Todo esto se ha producido, a pesar de que las Naciones Unidas han cerrado su mision en
El Salvador sin consolidar las instituciones que deberan asumir la responsabilidad de dar
continuidad al proceso de transicion, en concreto la Policia Nacional Civil, la Procuraduna para la
Defensa de los Derechos Humanos y el Organo Judicial Estas instituciones son definitivamente
organismos claves para garantizar y defender los Derechos Humanos, ast como para administrar
y repartir justicia y para conducir la transicion hacia una verdadera democracia
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Por ultimo, la sociedad salvadorefia no debe de perder de vista que una accion conjunta
de las fuerzas democraticas para presionar hacia una mayor democratizacion del sistema politico,
una movilizacion constante de las organizaciones sociales para dar mayor participacion a la
sociedad civil en la construccion democratica y una mejor relacion entre los partidos politicos vy la
socledad cwvil, parecen requisitos indispensables para construir un pais democratico
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ANEXO N°1

CUADRON’1

RESULTADOS ELECTORALES DE LA
ELECCION PRESIDENCIAL

la VUELTA 20 DE MARZO DE 1994

PARTIDOS VOTOS PORCENTAIJES
PDC 214277 16 36%
ARENA 641 108 49 03%
PCN 70 604 539%
COALICION
CD/FMLN/MNR 326 582 24 90%
MAC 10 843 0 83%
MU 31502 241%
MSN 13 841 1 05%
TOTAL 1307 667 100 00%
CUADRON"2

ELECCIONES PRESIDENCIALES

2a VUELTA 24 DE ABRIL DE 1994

PARTIDOS VOTOS
ARENA 818264
COALICION
CD/FMLN/MNR 378 960
TOTAL 1 197 244

PORCENTAIJES

68 34%

316
100 00%
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ANEXO N°3
CUADRO No 3
ELECCION PARA DIPUTADOS
RESULTADO POR PARTIDOS
1994
PARTIDOS VOTOS PORCENTAJE
PDC 240 451 17 87
ARENA 605 776 4502
PCN 83 620 6 20
CD 59 843 444
MNR 9431 07
MAC 12 109 09
MU 33510 249
MSN 12 827 096
FMLN 287 811 2139
TOTAL 1345277 100 00




CUADRO No 4

ELECCION PARA DIPUTADOS
RESULTADOS POR PARTIDOS

1994

PARTIDO

No DIPUTADOS

ARENA

FMLN
CD
MNR
MAC

MSN
PCN
PDC

39

O = O O -

—
(=]

TOTAL

84
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I INTRODUCCION

En Guatemala como producto del golpe militar de 1963, los regimenes establecen un
equilibno de centro-derecha, reconociéndose al partido Institucion al Democratico, dominado por ios
militares, el Movimiento de Liberacién Nacional que representa a la derecha tradicional y el Partido
Revolucionano como la 1zquierda tolerable " (Galvez Borrel, pag 25)

Es asI como se genera un reacomodo autontano que abnna paso a un regimen restnctivo Dos
decadas después, en marzo de 1982, “ se suspenden las organizaciones politicas, se
conceptualiza el nuevo régimen politico Rios Montt forma un Consejo de Estado donde no le da
suficiente participacion a los partidos politicos * (Galvez 1988, p 29)

Tanto el proceso de democratizacion como el regimen de partidos poliicos de Guatemala,
constituyen un caso de estudio importante para la ciencia politica debido a que ias relaciones de
poder se han enmarcado dentro de un sistema politico cerrado, en donde, la participacion de los
partidos politicos ha sido hmitada como consecuencia de la fuerte intervencion del poder autontano
en todo el quehacer poliico de guatemalteco, lo que nos explica el papel del Parlamento
guatemalteco como un reflejo fiel del Sistema Politico

Por de lo antenor, se considera de real importancia el estudio del sistema politico
guatemalteco, a traves de la participacion de los diferentes partidos politicos, de manera tal, que
podamos conocer la incidencia, representacion y el respaldo que estos tengan del pueblo

Esta investigacion se onenta a dilucidar cual es el papel de los diferentes partidos politicos en
el proceso de transicion de Guatemala durante el periodo 1986-1990 y que relacion existe entre la
participacion politica electoral y el papel de los partidos politicos dentro del regimen guatemalteco,
especificamente en el Congreso, para ello se hara un analisis de la transicion, desde una pnmera
etapa de apertura politica, el penodo de transicion politica, el sistema de partidos politicos, y hasta
concluir con un analisis prospectivo del penodo de gobliemo del Presidente Serrano Elias y de las
elecciones de 1993



i ANTECEDENTES

1 Antecedentes notas sobre la histona de Guatemala y sus Instituciones Politicas
11 Panorama general

Algunos han sostenido que la histona de Guatemala se refleja en la composicion de su
poblacion Aun en la actualidad, mas de la mitad de la poblacion guatemalteca pertenece y vive
dentro de los patrones de la cultura indigena y las caractensticas fisicas de la gran mayoria de la
poblacion manifiestan su herencia racial (Dombrowski 1981, p 9)

Los espainoles que llegaron al temtorio actual de Guatemala en los nicios del siglo XVI
dominaron el pais por mas de tres siglos y establecieron la mayoria de las instituciones sociales y
politicas que han permanecido hasta el presente (Schon 1982, pp 20- 22)

Aungque los espanoles y los Indios no permanecieron en Guatemala en mundos separados,
tampoco llegaron nunca a unirse del todo Esta mezcla imperfecta y contradictona explica y
comprende gran parte de la histona de la moderna Guatemala (Dombrowski 1981, p 9)

12 La Guatemala Precolombina organizacion social de los Mayas

Las raices de la histona guatemalteca se afianzan profundamente en el mundo
Precolombino  Numerosos aspectos de la cultura prehispanica continuan influenciando y
regulando la vida de los indios, asi como se manifiestan en la estructura politica, social y religiosa
de la Guatemala contemporanea

La ewvidencia arqueologica indica que entre los afios 2000 y 500 AC aparecieron
comunidades humanas en el bosque lluvioso de la region de El Peten, en el norte de Guatemala
Estos grupos desarrollaron una economia basada en el cultivo del maiz Para el afio 400 AC
estos pueblos construyeron la civiizacion Maya, una de las mas avanzadas del Nuevo Mundo Las
generaciones postenores asistieron a la difusion de la cultura Maya por casi toda la Amenca
Central

En su momento de mayor espiendor, el denominado Imperio Maya llego a cubnr 325 000
kilometros cuadrados, que se extendian entre los actuales terntorios de Yucatan, en el sur de
Mexico, hasta Honduras en Centroamerica El corazon del Imperio estaba localizado a onllas del
Lago Peten ltza, en la planicie noroeste de Guatemala (Lujan Munoz 1978, pp 11-15)

El concepto de Impeno Maya, aunque se ha populanzado, es incorrecto De hecho, la
organizacion social y politica de esta cultura estaba basada en una sociedad altamente
estratificada, por un lado, y por otro, en la existencia de diversas Ciudades-Estado
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En los estratos sociales mas bajos estaban los esclavos, quienes eran cautivos de guerra o
ciudadanos que habian cometido ciertos delitos Luego venian los agncultores, que vivian en
cabaifas diseminadas alrededor de los centros urbanos y ceremoniales

Esclavos y agncultores mantenian a las clases sacerdotales y nobles y aportaban la mano
de obra para la construccién de templos, edificios publicos y estelas La clase de los sacerdotes
incluia tambien a los matematicos y astronomos y estaba encargada de la conduccion de los
ntuales religiosos Casi al mismo nivel estaba la Nobleza, formada por Caciques con genealogia
patema y los Jefes locales o Batabs (Lozano Fuentes y Lopez Reyes 1978, p 66)

Cada Ciudad-Estado maya tenia su gobiermno propio, con un Cacique que era llamado
“Halach-Hunic®, que quiere decir “El Verdadero Hombre” o, simplemente, “El Hombre” EIl Poder
pasaba de padres a hjyos Habia una especie de Consejo de Estado formado por funcionarios que
eran panentes del cacique, sacerdotes y jefes de tnbu El Cacique cobraba los impuestos y dingia la
politica de la Ciudad-Estado

El puesto publico de “Batab”, equivalia al de un Gobemador de villa o distnto El Cacique
dependia de los Batabs en lo referente a matena fiscal, pues eran estos quienes recaudaban
los impuestos a su nombre Para sus funciones, cada Batab contaba con un Consejero En caso de
guerra, el Batab asumia funciones de mando militar, bajo las ordenes del Nacom o Jefe del
Ejercito Este puesto era de caracter electivo y duraba tres afios Tambien existian los Tupiles,
que era un cuerpo de policia, encargado de hacer respetar las leyes (Lozano Fuentes y Lopez
Reyes 1978, p 66)

Alrededor del afio 900 D C y luego de la epoca de oro de la cultura Maya, tuvo lugar una
decadencia general que llevo a que, en cien afics, se abandonara toda el area de El Peten
Todavia no se sabe con certeza que fue lo que causo esta subita desaparicion de una de
las mas avanzadas civilizaciones amencanas (Cumberiand 1975, p 405)

Estas breves referencias permiten observar, desde sus mismos Inicios, la apancion e
importancia de ciertos rasgos Yy valores de la cultura politica guatemalteca, tales como la
concepcion personalista y autontana de la conduccion politica (caciquismo, precisamente), la
aguda diferenciacion social entre clases altas y bajas, la influencia religiosa en los asuntos de
Estado y el militansmo, que se van a continuar manifestando, de diferentes formas, a lo largo de
su histona

13 Descubnmiento y Conquista

Pedro de Alvarado, companerc de Hernan Cortes en la Conquista de Mexico-Tenochtitlan
fue enviado en 1523 desde ese pais a subyugar a las tribus Maya-Quiches, Cakchiqueles y
Tzutuhlles de Guatemala Para esa epoca, las ftnbus Indigenas guatemaltecas estaban
concentradas en las tierras altas del centro del pais y el area de El Peten, con la excepcion del
lago Peten Itza, habia sido abandonada
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Los indigenas quiza pudieron haber derrotado la pequeiia fuerza expedicionana de
Aivarado y retrasado la conquista, si se hubieran unido para presentar resistencia Sin embargo, al
igual que ocumo en el caso de Mexico, no fueron capaces de olvidar sus rencillas intertribales y
algunos, como los Cakchiqueles, se allaron con los espaicles para derrotar a sus
enemigos, especiaimente a los Quiches Aun hoy se cuenta el relato semilegendano del
singular combate que sostuvieron Pedro de Alvarado y el principal caudillo indigena, Tecun-
Uman, del cual salio victonoso el Capitan espanol Lo cierto es que despues de someter a los
indios, Alvarado regresd a Mexico con gran cantidad de pedrena y metales preciosos, y paso
luego a Espana para informar al Emperador de su buena fortuna Con ello logro su ascenso a
Capitan General y Adelantado (Dombrowski 1981, pp 13-14)

Pedro de Alvarado fundo la pnmera capital centroamerncana en el sitio de una vieja fortaleza
de los Cakchiqueles Fue llamada Santiago de los Caballeros, en honor de Santiago, Patron de
Espanay de los Conquistadores Luego de dos cambios de emplazamiento, debidos a terremotos
y desastres naturales, la ciudad de Santiago de los Caballeros en Guatemala, finalmente se
establecio en el sitio que ocupa en la actualidad

En 1542, el Rey Felipe Il de Espana promulgo leyes que organizaron la estructura
politica de las Colonias El nucleo de esta estructura lo conformaron las Audiencias La
Audiencia correspondiente a Centroamerica se fundo en 1544 y en 1549 se establecio en la
ciudad de Guatemala Bajo las Leyes de Indias, en 1560, Espafia separo administrativamente a
Centroamerica del Vuwreinato de la Nueva Espaia o Mexico, y designo a un Capitan General
para su gobiemo La nueva Capitania General fue llamada “Reino de Guatemala” vy
onginalmente comprendia las seis Provincias de Guatemala, Chiapas, Honduras, El Salvador,
Nicaraguay Costa Rica La falta de comunicaciones permanentes Yy adecuadas entre
Guatemala y Mexico le dio al nuevo Reino una mayor autonomia, lo cual hizo que la Capitania
General funcionara, de hecho, como un Estado independiente (Cumberland 1975, p 405)

Por similares razones, alo intemo de Centroamenca no existio tampoco nunca una fuerte
autondad central y ello hizo que cada una de las Provincias tuviera que encargarse de la conduccion
de sus propios asuntos De este modo, el aislamiento geografico contnbuyo a un desarrollo
independiente y a la evolucion de una identidad separada de estas unidades politicas Esto
fue particularmente acentuado en el caso de Costa Rica, la mas pobre y lejana de todas
(Fernandez Guardia 1976, p 51)

Sin embargo, en el area administrativa, las Provincias seguian unidas a Guatemala, como
centro del poder politico del Reino Desde un inicio, Guatemala fue el estado de mayor poblacion
en el area y sentaba los ineamientos para la mayonia de las cosas, desde la politica hasta la
moda La estructura del gobierno en Guatemala fue similar a la establecida por los espanoles
en toda Amenca

Los altos funcionanos, como los miembros de la Audiencia y los Capitanes Generales, eran
designados por el Rey y los nombramientos siempre recaian en peninsulares A los criollos, es
decir, hiyos de espafoles nacidos en America, solo se les permitia ocupar posiciones
menores y subordinadas El resto de los puestos publicos locales o nacionales que no eran



directamente designados por el Monarca, eran vendidos por parte de la Corona (Dombrowsk
1981, p 18) Esto ayud6 a la concentracion del poder y la nqueza en pocas manos, asi como a la
corrupcion y el trafico de influencias Estas son otras circunstancias que deben tenerse en cuenta
al analizar la evolucion politica postenor de Guatemala

Los Reyes de Espaiia otorgaron el derecho de elegir funcionanos para los Gobiemos
locales, a los Conquistadores que establecieron los pnmeros poblados Este fue el origen de los
Cabildos, instituciones similares a los Consejos de Castlla Mas tarde, los puestos fueron de
eleccion popular, sobre todo en los pueblos pequerios, lo que le dio a los Cabildos un incipiente
caracter democratico (Lozano Fuentes y Lopez Reyes 1985, pp 79) Pero en la poblaciones mas
importantes -especiaimente Guatemala-, los pnincipales puestos de los Cabildos estuvieron siempre
en manos de unas cuantas familias poderosas

La epoca colonial fue un periodo virtualmente estatico de la histona guatemalteca Por las
razones que antes se indicaron, el pais permanecié aislado, tanto de las Provincias como de los
paises vecinos A pocos espaioles les atraia el Reno de Guatemala y mucho menos sus
Provincias mas remotas Los pnmeros colonizadores no andaban en busca de tierras fertiles, sino
de piata y oro Con todo y ser el pais con mayor abundancia de estos metales en el area,
Guatemala era relatvamente pobre comparada con Mexico o Peru Sin embargo, habia grandes
cantidades de cacao, afil, ganado y cuero, para cuya explotacion se utlizo la mano de obra
indigena De este modo el pais se convirtio en el centro de la vida economica de toda la
region Pero los indios pasaron a desempenar una funcion insignificante en el sistema politico
guatemalteco, en comparacion con su esencial papel para la produccion economica (Schon 1882,
P 52)

En los tempranos dias de la Colonia, numerosos grupos de indios fueron entregados a los
espainoles mediante el sistema de la Encomienda, para ser instruidos en la fe cnstiana A cambio
de tan sefalado favor, la Corona permitia que los encomenderos pusieran a trabajar a los
indios y cobraba tnbutos sobre los ingresos provenientes de dicho trabajo Los abusos de los
encomenderos pronto convirtieron a dicha institucion en una forma de esclavitud de hecho La
Encomienda fue abolida oficiaimente por Espaiia en 1542 y sustituida por el Repartimiento, que
asignaba un cierto numero de indios a la realizacion de tareas especificas, especialmente obras
publicas Las mujeres y los minos no escaparon de esta forma de trabajo forzado y, desde
entonces, en Guatemala fue notona la explotacion de estos dos grupos (Stone 1993, pp 44-45)
En la practica, el sistema de esclavitud de hecho continuo funcionando durante toda la epoca
colonial y se convirié en el modelo de explotacion forzada que los sucesivos gobiemos
siguieron imponiendo a los iIndigenas Los indios que no fueron sometidos a la Encomienda
pnmero y luego al Repartimiento, fueron obligados por ahi de 1550 a instalarse en determinados
pueblos, con prohibicion de trasladarse a otros lugares Tanto la Iglesia como el Gobierno preferian
e impulsaban este sistema, porque asi podian ejercer un control mas estncto sobre la

poblacion autoctona  Algunos de estos pueblos han permanecido con un predominio indigenas
hasta el siglo XX (Dombrowski, 1981, p 22)

De este modo, se fue configurando en Guatemala lo que algunos denominan “La Republica
de los Indios” frente a “La Republica de los Esparioles”, como signo de esa tajante diferenciacion



de clases y grupos étnicos Parte del pensamiento liberal tratara, en la epoca de la Independencia,
de eiminar esa distincién (Pérez Bngnolli 1985, p 70) Pero la notona desigualdad social de los
indigenas continué durante toda la época republicana guatemalteca y aun permanece Este es
otro importante factor a tener en cuenta en la consideraciéon de la evolucion postenor del sistema
politico guatemalteco, pais que siempre ha concentrado las poblaciones indigenas mas numerosas
del area

14 Independencia y Federacion

Durante los ultimos arios del siglo XVIli, el devenir de Guatemala sacudio su modorra colonial
y surgieron nuevas inquietudes politicas y filosoficas La destruccion parcial de Antigua por el
terremoto de 1773 interrumpi6 el comercio y arruino @ muchos ncos mercaderes tradicionales  El
espectaculo de la Independencia de los Estados Unidos, pnmero, y luego de la Revolucion
Francesa, a pesar de la lentitud con que se difundian las noticias y de la censura colonial,
impresiono profundamente a los espintus mas progresistas y educados de la sociedad
guatemalteca La atmodsfera mas secular de la nueva capital favorecio la aparicion de nuevos

grupos sociales y econdmicos, que se convirtieron en los precursores de los partidos politicos
guatemaltecos (Dombrowski 1981, p 22)

Juan Fermin Aycinena fue uno de los pnmeros en tomar ventaja de las nuevas oportunidades
economicas y de este modo llega a hacer tan nco que hasta pudo comprar en Espafia el titulo
de Marques, conviriéndose, asi en el unico criollo ennoblecido de toda el area centroamencana
Aycinena y sus panentes se conviwtieron en el nucleo de la anstocracia guatemaiteca y
constituyeron una poderosa fraccion politica y economica que se conocio como “La Famiia®
Aunque los Aycinena postenormente llegaran a perder su posicion dentro de la alta
sociedad guatemalteca, fueron el simbolo de la oligarquia terrateniente conservadora que
conformo una de las clases sociales mas poderosas de la nacion Durante el sigio XIX, las ideas
elitistas de “La Famiia® y sus homologos, llegaron a ser el sello distintivo del Partido Conservador
de Guatemala (Schon 1982, p 71)

La elite economica centroamencana no formaba un grupo unido, sino que estaba dividida por
la nvalidad entre la Capital y las Provincias, por un lado, y entre los comerciantes y los plantadores,
por otro Los intereses de esta elite estaban representados en el “Consulado”, que era una especie
de camara o Union de Comerciantes y que tenia su sede en la capital Los plantadores formaron
una “Asociacion de aiileros®, para combatir el poder de sus nvales los comerciantes Cuando
el comercio del anil declino, por la apancion de colorantes artficiales, las diferencias entre el
Consulado y la Asociacion empeoro La poliica economica oficial, que posibilitaba a los
comerciantes tener contactos mercantiles y politicos directos en Espana, funcionaba en contra de
los intereses de los plantadores El resentimiento entre los dos grupos aumento y las diferencias
economicas entre la Capital y las Provincias llegaron a constituir un factor significativo en el fracaso
de la futura Federacion Centroamencana (Dombrowski, 1981, pp 22 23, Perez Brnignoll, 1985,
p 71)

Al lado de esta nvalidad, otras circunstancias trabajaban a favor de las ideas



independentistas En 1796 se cred la “Sociedad Econdmica de Amigos del Pais”, dedicada
fundamentaimente a estudiar y proponer los medios mas adecuados para que las provincias
centroamencanas pudieran explotar al maximo su potencial productivo Aungue se disolvio tres
anos mas tarde, la Sociedad dejé en funcionamiento el penddico llamado “‘La Gaceta de
Guatemala®, en cuyas paginas y editonales se analizaron y cnticaron los asuntos del sistema
de administracion colonial

Aunque las condiciones de fondo para la Independencia se fraguaron a lo intemo del Reino
de Guatemala, el impulso inicial vino de Europa, a raiz de la invasion napoleonica de Espana, la
deposicion de Femando VIl y la constitucion de las Cortes de Cadiz Dichas Cortes, de
onentacion liberal, ofrecieron mayor representacion politica y la promesa de hibertad de comercio a
las Colomias Muchos guatemaltecos apoyaron dichos planes y enviaron sus representantes a las
Cortes en 1810 La famihia de Fermin Aycinena fue una de las mas entusiastas partidanas de la
idea del hbre comercio, ya que con este se romperia el monopolio de los comerciantes
peninsulares en Guatemala

El apoyo a las Cortes de Cadiz no implicaba, en forma necesana, un deseo de
independencia o una merma en la lealtad a la Monarquia espaiola De hecho hubo muy poco
apoyo por parte de Guatemala a la insurreccion iniciada en Mexico por Miguel Hidalgo y Costilla
en 1810 Sin embargo, en los afos siguientes, la simpatia por el movimuento Independentista
aumento, en proporcion directa a la supresion de las propuestas a favor de poliicas mas liberales
por parte de la Capitania General y de Fernando VIl, una vez restablecido en su trono Aun asi, es
dificl imaginar que Guatemala hubiera llegado a romper sus vinculos politicos con Espana, si
Mexico no lo hubiera hecho pnmero (Obregon Loria 1977, p 13)

Para 1818, las ideas politicas liberales estaban nuevamente en auge Se designo un nuevo
Capitan General reaccionano y represor, en sustitucion de Jose de Bustamante, y se restablecio la
vigencia de la Constitucion de Cadiz de 1812 Se autonzaron politicas mas hbres de comercio y
se amplio el espacio para la cntica y la discusion de asuntos poliicos Con motivo de las
elecciones permitidas por la Constitucion, se conformaron en Guatemala dos partidos politicos El
primero, llamado de los “Cacos™ o “Fiebres”, una combinacion de algunos miembros de la elite
economica, famiias distinguidas y profesionales liberales Su alianza se ongino en su comun odio
a Bustamante y comenzo a mmpulsar fuertemente la causa de la apertura del sistema
economico Su organo de expresion era “El Editor Constitucional” -que luego cambio su nombre
por el de “El Genio de la Libertad™-, dingido por Pedro Molina El segundo grupo, denominado
de los “Bacos” o “Gasistas”, estaba formado por los comerciantes y sus aliados espaiiolistas, que se
expresaban por medio de “El Amigo de la Patna”®, dingido por Jose Cecilio del Valle Los Cacos
ganaron el control de la Diputacion provincial, mientras que los Bacos ganaron las curules del
Gobiemo Municipal de Guatemala (Dombrowski 1981, pp 22 23, Perez Bngnolli, 1985, P 71,
Obregon Lona 1977, p 13) Las diferencias, tanto entre ambos grupos como al intemo de cada
uno de ellos, se hicieron mas grandes cuando se supo que Mexico habia declarado la
independencia  Muchos cnollos guatemaltecos pensaban que su Interes se cifraba en una
ruptura con Espana y los realistas, para prevenir una guerra civil como la mexicana, se avinieron a
elio El 15 de setembre de 1821, el Capitan General Gabino Gainza declaro la independencia
provisional de Guatemala, se puso al frente del nuevo gobierno y convoco a un Congreso regional



De este modo, la estructura poliica guatemalteca quedé practicamente intacta, aunque el poder de
los cnollos se iIncrementd (Femandez Guardia 1976, p-77, Schon 1982, pp 21-22)

Agustin de lturbide, ider militar revolucionano mexicano, proclamo el “Plan de lguala®, que
proponia la union de las ex-Colonias espaiolas desde Califormia hasta Panama, bajo un
monarca europeo Las provincias del Istmo, que luego formaron las Republicas Centroamencanas,
en general se adhineron a esta tesis, en gran parte para evitar caer bajo la dominacion
guatemalteca, que ya veian venir La posicion anexionista se vio reforzada cuando lturbide envié a
Guatemala un ejército al mando del General Vicente Filisola, para asegurar la dominacion
mexicana En 1823, cuando estaba en E! Salvador, Filisola tuvo noticia de la caida de lturbide, lo
que puso fin a la anexion a Mexico, que solo duro 18 meses durante los cuales nunca se pudo
integrar un gobiemo regional coherente (Obregon Lona, 1977, p 83, Dombrowski 1981, p 24,
Femandez Guardia, 1976, pp 78-79) Aqui destaca el papel de los grupos economicos y sus
contradicciones en el devenir de los movimientos independentistas, asi como en la incipiente
formacion de los partidos Conservador y Liberal, que dominaran la histona guatemalteca y
centroamencana en general, durante grandes penodos de su histona Cuando Chiapas decidio
unirse a Mexico, Guatemala se nego a reconocer el desmembramiento y ello causo, al igual que el
problema de Belice mas adelante, un punto de constantes fricciones y reclamos diplomaticos
durante muchos aflios (Dombrowsk: 1981, p 24)

Filisola permanecio en Centroamenca el tiempo suficiente para convocar a un Congreso que
promulgo una Constitucion Federal en 1824 A pesar de su nombre de “Provincias Unidas del
Centro de Amenica®, lo cierto es que las Provincias eran cualquier cosa menos unidas De todas
las Provincias, solo Costa Rica permanecio en paz y alejada de los tumultos, revoluciones e
inestabilidades politicas creadas por la nvalidad y enfrentamiento de los dos partidos politicos
prevalecientes en el area (Obregon Lona 1977, pp 152-158, Perez Bngnolli 1985, pp 66-70)
Como se nota, las divisiones politicas guatemaltecas tuvieron su ongen en las nvalidades de los
grupos econdémicos de fines del siglo XVIll Luego, la apancion de nuevas filosofias y la nueva
situacion politica desarrollada en tomo a las ideas Independentistas introdujeron cambios en los
intereses y en la composicidn de las alianzas entre grupos Para 1824, en Guatemala el Partido
Liberal se configuraba como anticlencal, federalista y propulsor de los derechos de los Estados Los
miembros del Parido Conservador, por su parte, buscaban preservar el estatus de la Iglesia y los
privilegios de la elite (Dombrowski 1981, pp 24-25)

El pnmer presidente de la debil Federacion Centroamencana fue el salvadoreiio Jose Arce
Segun la Constitucion, cada Provincia terua su propio Congreso, su Corte de Justicia y un Jefe
de Estado, al cual dicho instrumento normativo le otorgaba considerable poder De hecho, la
influencia y el papel del Presidente de la Federacion dependia fundamentalmente del apoyo
que recibiera de estos lideres estatales La Constitucion, que fue obra del Partido Liberal, no
consigno la libertad de conciencia, pues se decreto que la Religion Catolica era la de la Republica,
con exclusion del ejercicio publico de cualquier otro culto (Articulo 11 CFCA) Esta aparente
contradiccién en realidad revela la fuertes pugnas que en ese momento se daban entre
conservadores y liberales y que habnan de estallar luego en nnumerables conflictos y
revoluciones Arce tratdé de ganarse el apoyo de los conservadores al favorecer sus posiciones
politicas y, al hacerlo, se granjeé la enemistad de los liberales Como consecuencia, Centroamerica,
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con la sola excepcion de Costa Rica, se convirib en un campo de batalla entre los
conservadores y los hberales, que Intentaban deponer a Arce Guiados por el hondureiio
Francisco Morazan, las fuerzas hberales tuvieron éxito y tomaron la capital guatemalteca en 1829
Un aflo mas tarde, Morazan fue electo Presidente de la Federacion (Obregon Lonia 1977, pp 205-
211)

Los siguientes nueve anos se caractenzaron en Guatemala por una sene de acciones
anticlencales, por politicas publicas de corte lberal y por Insurrecciones civiles Morazan
intento mantener la Union por la fuerza, pero las tendencias separatistas eran demasiado
poderosas El descontento con el gobierno liberal, unido a la supersticion y el fanatismo religioso
de la poblacion indigena azuzada por la Iglesia, hizo que los Departamentos de Quetzaltenango,
Solola, Huehuetenango y San Marcos se separan de Guatemala y constituyeran el “Estado
Independiente de Los Aitos "

Morazan fue reelecto en 1834, pero tres afnos mas tarde tuvo que enfrentarse a una
rebelion conservadora de gran escala en Guatemala Los campesinos se unieron a la revolucion
iniciada por Rafael Cairera, un indio analfabeto, pero habil estratega natural ElI tumulto se
extendio por todas las provincias y de nuevo la guerra civil volvio a encenderse en el area
Carrera finalmente logro imponerse en Guatemala y Manano Alvarez, el Presidente liberal, fue
derrocado En 1839, el Partido Conservador tomo el control del Gobierno (Perez Brignolh 1985,
pp 68-69) La Federacion todavia existia en el papel, pero habia perdido todo su poder real Su
disolucion fue gradual y se inicio cuando Nicaragua se separo de ella en abnl de 1838 Braulio
Camllo separo a Costa Rica mediante decreto del 14 de noviembre de 1838, y luego siguieron
los demas paises Guatemala se salio el 16 de abnl de 1839 Sin embargo, en este pais la
idea de la Unidn persisté y continuo resurgiendo a intervalos, lo que determino importantes
sucesos politicos intemos e intemacionales de Guatemala (Perez Bngnoli 1985, pp 69-72)

15 La era de los Conservadores

En 1839, Rafael Carrera asumio el poder en Guatemala y lo mantuvo, directa o
indirectamente, por medio de gobiemos titeres dominados por el durante los siguientes 26 afnos
Carrera se convirtio en la cabeza de un Gobiemo conservador, que repnmio fuertemente a los
hiberales En 1840, sojuzgo al Estado de los Altos y se convirtio en el Presidente oficial de toda
Guatemala en 1844 Este fue el pnmero de una sene de Dictadores guatemaltecos que ngio en
calidad de caudillo Como es sabido, tal concepto se aplica en general en toda la Amernca Latina a
aquellos lideres que se imponen por el magnetismo de su personalidad y que rara vez se interesan
por los procedimientos constitucionales, por la division de Poderes y los metodos democraticos de
convivencia politica (Dombrowski 1981, pp 25-26

Durante el penodo de Carrera, los grandes terratenientes y los comerciantes poderosos
marcaron ia anstocracia guatemalteca y, junto con la Iglesia, se instalaron firmemente en el poder
Los indigenas, que adoraban a Carrera y fueron su pnncipal sosten, recibieron poco © ningun
beneficio de su mandato Excepto para el servicio militar y las obras publicas, especialmente
la construccion de carreteras, la demanda de mano de obra indigena decrecio La poblacion nativa
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se retiro a los pueblos de las tierras altas, donde reconstruyeron sus instituciones, valores y
metas tradicionales Los contactos entre los indios y los ladinos, es decir, los guatemaltecos de
ongen europeo, asi como los indigenas asimilados a la vestmenta y costumbres espariolas, se
redujeron al minimo De este modo, la gran brecha cultural entre ambos grupos se ensanché aun
mas (Dombrowski 1981, p 26)

El regmen de Carrera se caractenzo por su dureza y crueldad, aunque cunosamente le
dio un fuerte respaldo al funcionamiento del sistema judicial En 1851, se promuigo una
Constitucion Conservadora, por un Congreso controlado por los terratenientes y la Iglesia En aquel
tiempo, el pnncipal cometido del Congreso era realizar la “eleccion” del Presidente, que legalmente
ejercia poderes absolutos En 1854, cuando Carrera fue electo “Presidente Vitalicio®, aun esta
funcion residual del Congreso perdio todo sentido (Dombrowski 1981, p 26)

Durante los 26 afios de la dictadura de Carrera, Guatemala expenmento poco progreso
economico o social El caudillo dedico toda su atencion a mantener la paz interna y a proteger
los privilegios de ia Iglesia y de los conservadores, tanto en Guatemala como en el resto de
Centroamenca, en la que intervino frecuentemente para deponer gobiernos liberales o apoyar
gobiemos conservadores En este periodo, Carrera sento con firmeza las bases de los gobiemos
autocraticos que habnan de caractenzar a Guatemala y a sus vecinos centroamericanos por mas
de cien affos La impronta de Carrera fue tan grande que aun cuando en su momento llegaron al
poder presidentes y gobiemos liberales, estos tambien siguieron los patrones autocraticos
tradicionales (Dombrowsi 1981, p 26)

Esta tradicion autontana es algo que tampoco puede dejarse de considerar en el analisis del
sistema politico guatemalteco y explica los grandes lapsos de tiempo en los que el Parlamento
practicamente no tuvo ninguna importancia en el proceso politico del pais Ante la autocracia de
corte carrensta que se extendio en el Istmo, de nuevo, la unica excepcion fue Costa Rica, que, al
iniciar en forma temprana la explotacion del cafe, creo la estructura economica necesana para
emprender y consolidar el expenmento democratico mas continuo y exitoso del area, a pesar de
sus altibajos (Pérez Bngnolh 1985, p 70)

Carrera muno en 1865 y su Gobiemo siguio en las manos de Vicente Cema, a quien el
caudillo eligio personalmente como su sucesor Sin embargo, Cema carecia del poder y del
magnetismo personales de Carrera En 1868, en los inicios de su segundo mandato, estallo
una rebelion dingida por Miguel Garcia Granados y Justo Rufino Barnos (Femandez Guardia 1976,
p 122) Esto marco el fin de la era de los conservadores e inicio el dominio del Partido Liberal

16 Los gobernantes liberales

Los liberales capturaron la ciudad de Guatemala en 1871 y Miguel Garcia Granados, un
iberal moderado, fue declarado Presidente Provisional Dos afios despues fue reemplazado por
Justo Rufino Bamos, quien se mantuvo en el poder hasta 1885 Aunque Barnos profesaba ideas
liberales, su regimen sigui6 el mismo estilo autocratico desarrollado por Carrera Seis despues
de asumir el poder, Bamos hizo promulgar una nueva Constitucion, que se mantuvo en
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vigencia por 66 afios, con sélo unos cuantos cambios menores A excepcion del establecimiento
del pnncipio de la separacion entre la Iglesia Catolica y el Estado, a la cual Barmos persiguid
con diversas leyes y medidas anticlencales, la Constitucion de 1879 no vino a cambiar nada
sustancial dentro del sistema politico institucional guatemalteco (Dombrowski 1981, p 27)

Con Bamos se inicia el auge de la plantacion de cafe en el pais, lo que hizo incrementar la
demanda de mano de obra indigena En 1877, se legalizd el sistema de trabajo por deudas,
conforme al cual los terratenientes exigian parte del pago de las deudas de sus peones en trabajo
Las deudas eran heredadas de padres a hijos y como los salanos eran extremadamente bajos,
los indios permanecian en un perenne estado de morosidad Ello condenaba a familas enteras
a trabajar para los cafetaleros durante generaciones A pesar de estas duras medidas, la
escasez de mano de obra continué y en 1878, Bamos paso una “Ley de Vagancia® que obligaba a
todos los desempleados a trabajar cuarenta dias al aino en obras publicas (Dombrowski 1981, p
28) Este tipo de medidas destruyo el aislamiento en que los indigenas habian vivido durante
los ultimos veinte afios y volvié a plantear, con mayor intensidad, los dificiles problemas de un
pais profundamente dividido por diferencias etnicas, economicas y sociales Bajo el largo
gobiemo de Justo Rufino Bamos, los ferrocamles, la energia electnca, los sistemas de
navegacion fluvial a vapor, los tranvias y otras manifestaciones de tecnologia moderna
aparecieron en el pais Bamos apoyd estos adelantes matenales en una poliica de amplas
concesiones a empresanos y fimas extranjeras para la explotacion de minas, vias ferreas,
construccion de puertos, instalacion de sistemas de telegrafos, telefonos, desarrollo de la
ganadena y las plantaciones agricolas, en particular cafe, cacao, zarzapamilla, caucho y banano
La figura de Bamos resume la imagen del dictador progresista, duro y despotico, pero titular
de un energico e indiscutido liderazgo personal Aunque su regimen no trajo mayor justicia ni
progreso social, ni se preocupo tampoco por el desarrolio de instituciones democraticas, en io
economico, su mandato permitié grandes ganancias a la ya poderosa oligarquia nacional y a sus
nuevos aliados foraneos y fortalecid la tradicion caudillista y autorntana del pais (Dombrowski 1981,
p 28)

En otro cunioso paralelismo con su antecesor Carrera, a Justo Rufino Barnos tambien le
tento el viejo sueno de ia union centroamencana Esto lo llevo a intervenir con frecuencia, en los
asuntos intemos de Honduras, El Salvador y Nicaragua, en apoyo de los Presidentes liberales, asi
como a gastar mucho de su energia y de los recursos de Guatemala tratando de reconstruir
la Union por la fuerza, mediante decreto de 28 de febrero de 1885 En esto, como era logico
esperar de su tradicional politica de aislacionismo, el Gobierno de Costa Rica, bajo la Presidencia
de los Generales Prospero Femandez Oreamuno y Bernardo Soto Alfaro, fue su principal
adversano A la posicion de Costa Rica se sumaron luego Nicaragua y El Salvador Barrios murio
al frente de su egjercito Unionista en la Batalla de Achuapa, en terntorio salvadorefio (Fernandez
Guardia 1976, pp 122-123, Salisbury 1984, pp 14-15)

Con la muerte de Justo Rufino Barmos no solo acabo el ultmo ntento serio de
reconstruir la wvieja Federacion Centroamencana por la fuerza militar, sino que termino tambien, la
significacion  ideologica del regimen de partidos poliicos en Guatemala La distincion
tradicional entre Conservadores y Liberales perdio todo sentido Los nombres permanecieron,
pero los partidos se volvieron simples vehiculos de manifestacion y proyeccion de caudillos y
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personalidades individuales, sin mayor profundidad o importancia doctnnana Tanto |la
oligarquia terrateniente, como el Ejército y la Iglesia se uniran en lo sucesivo para apoyar a
quienes pudieran controlar el pais, mantener la tranquilidad y, sobre todo, el orden establecido
de cosas De labios para afuera continué nndiendo homenaje a la Constitucion de 1879, pero
quienes vinieron después de Bamos de los Liberales sblo conservaron el nombre (Dombrowsk
1981, p 29)

José Reina Bamos sucedid a su tio, hasta su asesinato ocurmndo en 1898 Luego de él
vino Manuel Estrada Cabrera, quien gobemo iinterrumpidamente hasta 1920 Estrada Cabrera
se presentaba como un hberal moderado, pero las elecciones amanadas que extendieron sus
penodos de gobiemo fueron solo una fachada para legitimar su mandato personal La Constitucion
de 1879 de hecho quedoé relegaday, en su lugar, la palabra del Presidente tuvo fuerza de ley
Estrada continud la poliica de estimulo, iniciada por Bamos, a las inversiones extranjeras,
prnncipalmente norteamencanas y la situacion de los indigenas fue especialmente dura durante
su gobiermo El trabajo forzado por deudas fue extensivo y hecho cumplir por parte de las
autondades oficiales Cada varon entre los 20 y los 60 anos era considerado como un soldado
El ejercito permanente llego a tener 16 000 hombres sobre las armas, con una reserva de 60 000
mas que podian ser rapidamente equipados y movilizados De este modo, Guatemala llego a
tener un Ejercito de gran proporcién, en relacion con la totalidad de su poblacion (Dombrowski
1981, p 29)

Con el tempo, Estrada Cabrera fue perdiendo el apoyo de la oligarquia terrateniente EIl 11
de marzo de 1920, araiz de un incidente que ongino la muerte de un Diputado opositor en el
propio Congreso Nacional, se desarrollo un fuerte movimiento en su contra, lo que obligo a
Estrada a pactar con el lider de la Oposicion y a permitir el regreso de los exiiados politicos Esto
debiito aun mas su posicion y el 12 de abrl de ese aifio, una ampla revuelta popular lo derroco
El candidato del Partido Unionista gano las siguientes elecciones Sin embargo, en menos de
un afo otra revuelta lo arrojo del poder, en el cual lo reemplazo el General Jose Mana Orellana
Este y su sucesor, Lazaro Chacén, le dieron al pais nueve arios de relativo progreso, pero siempre
dentro de la tradicion autontana de sus predecesores Chacon renuncio por razones de salud y
fue sucedido por tres Presidente en los 3 meses siguientes Nuevas elecciones se llevaron a
cabo en 1931 y el General Jorge Ubico fue electo Presidente (Dombrowski 1981, pp 29-30)

17 Ubico el Gltimo caudillo

El mandato de Ubico, que se extendio por catorce anos, se inserto en la tradicion caudillista
y autontana guatemalteca y termino de crear las condiciones para los cambios sociales y politicos
que se danan a su final Bajo su gobiemo, por pnmera vez, se otorgaron ciertas concesiones a los
indigenas, a los cuales Ubico le gustaba decirse ser su protector y amigo Pero el regimen
ubiquista no se salio de los canones del desarrollo terrateniente, sino que se identfico
claramente con los intereses de la oligarquia cafetalera (Solorzano Martinez 1987, p 79)

Cuando Ubico alcanzd el poder, las arcas nacionales estaban vacias Por medio de una
sene de efectivas reformas y medidas economicas, en poco tiempo logro inclusive crear un
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superavit presupuestano que se invirid en la construccidbn de nuevas carreteras, lineas de
transporte, sistemas de alcantanilado y sanidad, etc Pero tambien conwvirié a Ubico en el
pnncipal terrateniente del pais En 1935, al final de su pnmer mandato, por medio de un
plebiscito, obtuvo una prérroga de ocho ailos En 1841, por aprobacion del Congreso, obtuvo otros
ocho ainos Durante la Segunda Guerra Mundial, el Gobiemo de Guatemala apoyd a los Estados
Unidos en su lucha contra las Potencias del Eje En la practica, tal apoyo se tradujo en la
expropiacion no pagada de todas las fincas, empresas y propiedades desarrolladas por los
inmigrantes alemanes que vinieron a Guatemala durante los Gobiernos de Bamos y Estrada
Cabrera Con el pretexto de la Guerra, los partidos politicos fueron prohibidos, la censura se
hizo extensiva y cualquier forma de organizacion sindical o laboral se declaro fuera de la ley
(Solorzano Martinez 1987, p 81)

La Segunda Guerra Mundial marco el inicio del fin del regimen de Ubico Las ideas
democraticas y sociales ejercieron su Influencia en los grupos estudiantiles y profesionales vy
propiciaron el surgimiento de movimientos populares de reivindicacion social Tambien en los
mandos del Ejercito existia una oficialidad joven inconforme e inquieta, que queria reclamar su
cuota de participacion y poder politico (Dombrowski 1981, p 32)

18 La “Revolucién de Octubre” y el régimen de los 10 afios

Una manifestacion estudiantil llevada a cabo en junio de 1944 fue secundada por un grupo de
oficiales del Ejercito y desembocé en una huelga general contra el Gobiemo que se extendio por
todo el pais Ubico trato de repnmiria por la fuerza, pero habiendo perdido el apoyo del Ejercito,
entrego el poder a una Junta Militar presidida por Juan Fedenco Ponce Este, sin embargo, quiso
perpetuarse bajo el mismo modelo de Ubico Fue su negativa a realizar elecciones la que precipito
la lamada “Revolucion de Octubre” de 1944, dingida por estudiantes y militares jovenes,
encabezados por el Coronel FranciscoJ Arana, el Mayor Jacobo Arbenz y Jorge Tonello, el unico
civil de lo que se denomino “El Tnunvirato” (Dombrowski 1981, p 32)

El Tnunvirato procedio a reorganizar el Gobiemo guatemalteco La Policia Secreta fue
disuelta y Ubico y sus seguidores, incluidos vanos Generales del Ejercito, salieron al exilio Se
convocaron elecciones para una Asamblea Constituyente y para integrar un nuevo Congreso Enla
campaia presidencial que siguio, Juan Jose, Arevalo, candidato reformista, fue electo por el 85%
de los sufragios Una nueva Constitucion se promuigo el 13 de marzo de 1945 y dos dias
despues Arevalo asumio el poder Esta Constitucion incluyo 34 articulos sobre derechos
individuales y 33 garantias sociales especificas, rompiendo asi con la tradicion constitucional
pasada Se declaro el caracter apolitico del Ejercito y se consagro la autonomia universitana La
censura de prensa fue supnmida y el voto fue declarado obligatono para todos los varones que
supieran leer y escnbir y optativo para los analfabetos (Dombrowski 1981 p 32)

Arevalo propugnaba un “socialismo espintual®, que era una vaga filosofia que reconocia la
necesidad de combinar la justicia social y el bienestar matenal, pero destacaba la prnimacia del
ndividuo sobre la matena (Perez Bngnoli 1985, p- 32, Dombrpeski 1981, p 33) En concreto, la
denominada “Revolucion de Octubre” intento un desarrolio capitalista mas acelerado en el
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sector agrano, asi como una consolidacién y crecimiento del mercado intemo, que pudiera
fundamentar una demanda sostenida y estimulara la produccion industnal (Soldrzano Martinez
1987, p 81) Dicha revolucion también reactivo la politica partidista, al permitir la formacién de
partidos pohticos y el desamrollo de actividades propagandisticas y campanas La coalicion de
Arevalo pronto se dividié en dos grandes grupos Los reformistas moderados se agruparon en el
Frente Popular Liberador (FPL), compuesto pnncipalmente de estudiantes e intelectuales Los
elementos mas radicales formaron el Partido Accion Revolucionana (PAR) y el Partido de
Renovacion Nacional (PRN) Pero pronto lo que empezo como un movimiento reformista en lo
social y lo economico, se vio infiltrado por elementos marnxsta-leninistas provenientes del Partido
Comunista y sus simpatizantes (Dombrowski 1981, p 33) Esto causana, mas adelante, el colapso
del regimen de reformas, al desarrollarse el proceso en el contexto de la Guerra Fria

Arevalo no llegd a efectuar una reforma agrana que afectara a los grandes terratenientes en
beneficio de los campesinos y los indios Su accion se dingio mas bien contra la United Fruit Co,
cuando apoyo los movimientos huelguisticos de los trabajadores bananeros de 1946 Como
resultado de esto, la United cesé sus actividades en Tiquisate y empezo una campana contra el
gobiemo guatemalteco en los Estados Unidos (Dombrowski 1981, p 33) Las cniticas contra el
regimen, internas y externas, aumentaron Para los partidos revolucionanos, Arevalo, iba muy
despacio La oligarquia y las empresas extranjeras, en cambio, estaban muy alarmadas por sus
politicas reformistas El Presidente se vio obligado a apoyarse en el viejo Tnunvirato, que aun
controlaba las Finanzas y el Ejercito  El miembro mas fuerte de este grupo era Francisco Javier
Arana, Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas, que se presento como candidato a las
elecciones de 1950 Antes de las elecciones, Arana fue asesinado y comeron rumores de que
Jacobo Arbenz estuvo involucrado en el asunto Sin embargo, Arevalo, se nego a investigar el
cnmen Eliminado Arana, Arbenz se convirtio en el mas fuerte candidato a la Presidencia Aunque
el mismo nunca fue un militante, Arbenz se convirtio en la opcion del PCG y del PAR, y tuvo apoyo
del sector sindical En 1951, gané la Presidencia, con el 65% de los votos (Perez Brignolli 1985,
p 104, Dombrowski 1981, pp 34-35)

Arbenz micio una politica de reformas institucionales mas profundas, que conmovieron a las
estructuras tradicionalistas y oligarquicas guatemaltecas, asi como a los intereses norteamencanos
en el pais En 1952 promuigo una Ley de Reforma Agrana que permitia al Gobierno distribuir
las propiedades ociosas entre los campesinos sin tiera La propiedad de estas tierras no se
traspasaba a los beneficianos, sino que se entregaba en usufructo wvitalicio a los beneficianos
Esto causo desconcierto y disgusto entre los indigenas, con su wision tradicional de la
propiedad, ya que legalmente las parcelas podian volver a manos del Gobierno en cualquier
momento, al monr el titular del usufructo Arbenz tambien procedio a expropiar las tierras de la
United Frut Co y solo ofrecid6 como compensacion su valor nominal Ello condujo a
reclamaciones y acciones dipiomaticas del Gobiemno de los Estados Unidos que no fueron
atendidas (Perez Bngnolli 1985, p 104, Dombrowski 1981, pp 33-34)

En los siguientes dos afos, Arbenz, con el apoyo comunista, acciono contra otros intereses
norteamerncanos en Guatemala, lo que aumento la tension existente entre ambos paises Ante los
rumores de que podia estarse preparando un golpe de estado, el gobiemo de Arbenz planeo
reforzar su posicion intema, desmantelando el Ejercito y creando milicias campesinas Esto llevo
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al Departamento de Estado norteamencano a seiialar que Guatemala se estaba conviriendo en un
satelite soviético y se autonzé a la CIA a organizar una Invasion al pais desde Honduras El
Arzobispo de Guatemala llamé a la rebelion contra los comunistas y ello encendio aun mas los
animos En mayo de 1954 mas de 4 millones de libras de armas checoslovacas se descargaron en
Puerto Bamos y se llevaron a la capital Tal hecho confirmé la imagen de Arbenz como comunista y
se desencadend la planeada invasién desde Honduras El ejército opté por no resistir y de este
modo Arbenz renunci6 a la Presidencia el 27 de junio de 1954, siendo sustituido por el Coronel
Carlos Castillo Amas (Fornés Bonavia Leopoldo 1986, p 310, Perez Bngnolli 1985, pp 104-105,
Dombrowski 1981, pp 35-36

19 La reaccién contra la “Revolucion de Octubre”

Castillo Armas encabezé una Junta Militar y luego fue confirmado en la Presidencia por un
Piebiscito Gobemé hasta 1957, cuando fue asesinado por uno de los guardias del Palacio
Nacional Durante su mandato, se prohibio el voto de los analfabetos, lo cual afecto sobre
todo los derechos electorales de los indigenas, es decir, de mas de la mitad de la poblacion del
pais Las tierras expropiadas bajo Arbenz fueron devueltas a sus antiguos duefios La Constitucion
de 1945 se sustituyo por otra en 1956 Todos los partidos poliicos de izquierda fueron
disueltos y solo aquellos aprobados por el Gobiemo pudieron continuar en existencia El
Movimiento Democratico Nacional (MDN) se convirtio en el partido oficial y luego constituyo la
Democracia Cnstiana Guatemalteca (DCG) La DCG fue onginalmente fundada por un grupo de
catolicos conservadores de elevada posicion economica, pero en los afos 60 se convirtio en un
partido reformista (Dombrowski 1981, p 36)

Algunas medidas del penodo revolucionano anternor se mantuvieron La nueva
Constitucion presento una cierta onentacion social e Incluyo garantias y libertades imitadas Se
promulgo un nuevo Codigo de Trabajo y se permitio la formacion de sindicatos, que no
estuvieran dominados por los comunistas Tierras del Estado fueron distnbuidas entre los
indios con caracter permanente, en lugar del usufructo witalicio antenor Aunque considerado el
mejor amigo de la Iglesia desde Carrera, Castillo no impidio el libre ejercicio de otros cultos
religiosos Sin embargo, la persecucion a los elementos radicales seguidores del regimen de Arbenz
continuo (Dombrowski 1981, p 36, Fornes Bonavia 1986, p 311) Tres elementos fundamentales
marcan las caractensticas de este periodo a) el rompimiento de la wvia revolucionaria de
desarrollo y la reimplantacion de la via terrateniente en la agncultura, b) la penetracion del
capital extranjero y un aumento de la dependencia hacia los intereses de los Estados Unidos y c) el
desarrolio del anticomunismo, como cemento ideologico de la nueva estructura socio-politico
guatemalteca (Solorzano Martinez 1987, p 95)

Despues del asesinato de Castillo Armas, el Vicepresidente Luis Arturo Gonzalez asumio el
poder y anuncio nuevas elecciones Estas graron en torno a dos candidatos Miguel Ortiz
Passarelll, por el MDN y Miguel Ydigoras Fuentes, un ex general conservador que habia servido
bajo Ubico y que encabezaba una coalicion de derecha Las elecciones se llevaron a efecto, pero
Ydigoras las tacho de fraudulentas, amenazando con una revuelta Los disturbios
empezaron y el Ejercito tomd el poder En las nuevas elecciones de 1958, Ydigoras Fuentes
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gano pero no obtuvo la mayona necesana De modo que fue el Congreso, dominado por el
PND, que eligié a Ydigoras (Dombrowski 1981, p 37)

110 Los afios de la Guerra Civil No Declarada

Los aifos siguientes se caractenzaron por grandes dificultades economicas Los precios del
cafe cayaron y se generé un gran desempleo Ydigoras establecio un impuesto sobre la renta y un
programa de austendad para estabilizar al pais Ello le granjeo la enemistad de la derecha
Tambien la 1zquierda se puso en su contra por la ruptura de relaciones con el regimen marxista-
leninista de Fidel Castro, el 28 de abni de 1960 (Almanaque Mundial 1995, p 37) En abnl de
1963, Ydigoras Fuentes promulgdé una Carta Fundamental de Gobierno En julio de ese aiio,
Guatemala rompié relaciones con el Reino Unido debido al anuncio de la concesion de la autonomia
intema a Belice Rebeliones frecuentes en las areas rurales, asi como continuas amenazas de
Golpe de Estado hicieron que Ydigoras invocara el estado de sitio, supnmiera libertades y garantias
y restableciera la censura Paradopcamente, el regimen de Ydigoras tolero la formacion de
agrupaciones politicas de i1zquierda y otorgo ciertos beneficios a los sindicatos (Dombrowski
1981, p 37)

Estas contradicciones llevaron a Ydigoras a perder el apoyo del Ejercito en de 1963 El
punto de inflexion fue el anuncio de la candidatura de Arevalo para las proximas elecciones
presidenciales Ydigoras la prohibio, pero Arevalo, regreso a Guatemala de todos modos La
manifestaciones que se produjeron por tal hecho llevaron al Ejercito a derrocar a Ydigoras En
marzo de 1963, el Coronel Peralta Azurdia, Ministro de Defensa, tomo el poder, suspendio la
Constitucion y disolvié el Congreso (Dombrowski 1981, p 37)

En 1966, entro en vigor una nueva Constitucion y Jullo Cesar Mendez Montenegro fue
electo Presidente Desde entonces, en Guatemala se sucedieron los golpes de estado y las
consiguientes oleadas de represion de los enemigos poliicos Ya en 1962 habia nacido el
movimiento guemillero de las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR), que fue combatido por el gobierno
de Ydigoras con el apoyo de los Estados Unidos Para 1967, aparecieron las organizaciones del
denominado “contraterror blanco”, opuestas a las organizaciones guemileras comunistas
Empezo la accion de los Escuadrones de la Muerte y el secuestro de empresarios y politicos,
que de hecho sumieron a Guatemala en un estado de guerra civil no declarada (Fornes Bonavia
1986, p 311)

En 1967, las actividades guemlleras aumentaron, asi como las represiones sangnentas por
parte de los sucesivos gobiemos militares, que imponen constantemente las restricciones del
estado de sitio Esta represion determino que los sectores progresistas y reformistas tuvieran que
actuar mayormente desde el exilio, la clandestinidad, o bien, formando alianzas electorales con
partidos inscntos legalmente Sin embargo, debe sefalarse que, en muchos casos, sus mas
relevantes dingentes fueron asesinados, lo cual dejo un vacio de direccion cuyas consecuencias
aun se sienten (Rosada Granados 1990, p 37)
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En 1976, un terremoto causé gran destruccion en el pais, lo que vino a agudizar la ya dificil
situacion de este En 1978, fue electo el Presidente el General Romero Lucas, cuyo gobiemo
rompié relaciones comerciales con el Reino Unido en 1981, a causa del problema de Belice
(Almanaque Mundial 1995, p 218) Los repetidos fraudes electorales de 1974, 1978 y 1982,
fabncados para la continuidad del sistema politico fueron generando crecientes movilizaciones
populares que expresaron la protesta por la situacion verdaderamente critica que vivia la poblacion
y evidenciaron el estado de descomposicion intemna de la estructura social guatemalteca (Rosada
Granados 1990, p 37)

Como contestacibn a estas manifestaciones de descontento popular, se sistematizé el
terronsmo de Estado en contra de la dingencia popular y democratica, sindical y campesina, hasta
su virtual desapancion Ello logrd, en efecto, un descenso en los niveles de movilizacion publica
urbana Pero tal nuevo y brutal boqueo a los espacios de manifestacion y desahogo de la
inconformidad popular hicieron que aumentara el crecimiento de la base social del movimiento
insurgente y el incremento de las actividades subversivas (Rosada Granados 1990, p 37)

Lucas Garcia fue destituido en 1882 por un movimiento que llevo al poder a una Junta
Miitar Ese mismo afio el General Efrain Rios Montt disolvio la Junta y se proclamo Presidente
Bajo Rios Montt continuaron las represiones y matanzas colectivas

2 APERTURA POLITICA EN GUATEMALA

Debido al descontento interno que suscitaba este regimen de terror y al repudio intemacional,
el 23 de marzo, 1982, se desencadeno un golpe de estado encabezado por el General Efrain Rios
Montt, el cual dio inicio a una apertura democratica en el pais

El Golpe de Estado que llevé al gobierno al General Rios Montt se gesto con la participacion
activa del Movimiento de Liberacion Nacional y de otros oficiales de alta graduacion descontentos
con el grupo de los generales Realizado el derrocamiento del General Lucas, se nicio un proceso
de desplazamiento, reajustes e intentos de conciiacion entre grupos, comentes y elementos
disimiles ideologicamente

El ascenso de Montt se debio a vanos factores (Soberanis 1986, p 20)

1 Contradicciones intemas en el seno del ejercito por el ennquecimiento ilicito del grupo

de los Generales,

2 Conflicto de jerarquias latentes,

3 Necesidad de cambiar la imagen de desprestigio de ia institucion,
4 Descontento de las capas medias del pais,

5 Contradicciones de politica regional en Centroamerica,
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Ademas es importante sefialar el descontento en que cayo la doctnna de segundad nacional,
lo cual fue el reflejo de circulacion de nuevas élites militares y de procesos que se gestaron en el
intenor del ejército guatemalteco Durante los gobiemos antenores, la doctnna de la segundad
nacional habia sido el elemento justficador de los operativos represivos y del ciima de terror
prevalecientes en el pais

La represidn y el terronsmo de Estado fueron la expresion politica de fenomenos estructurales
que ocurman en el seno de las clases dominantes la consolidacion burguesa asociada al capital
transnacional norteamencano, con participacion activa de los generales

Estos hechos provocaron un aire nacionalista que busco fragmentar los bloques que se habia
configurado a lo largo de las decadas pasadas Rios Montt quien presidia una nueva ehite militar,
pretendio configurar las condiciones para el establecimiento de una nueva politica de alianzas,
incorporando a pequeios y medianos empresarios y a las capas medias en los diferentes centros de
poder institucional Del mismo modo, Rios Montt busco a las diferentes fuerzas politicas partidos,
sindicatos, comites, personalidades, y sociales capas medias, empresarnos medios y pequenos y
sectores campesinos, para que apoyaran su gestion estatal

En lo referente a la politica extenor, el regmen se manifesto reticente a sumarse a los
lneamientos y metas promovidas por la politica extenor norteamencana, dando un cambio
sustancial respecto a los patrones tradicionales de la politica extenor de los gobiemnos
guatemaltecos Esto provoco que la asistencia intemacional a Guatemala, practicamente se
paralizara debido a las presiones de los Estados Unidos Ademas, al exceso de poder en el
ejercicio, aunado a los fuertes roces de la denominacion protestante a la que pertenecia el dictador
con la Iglesia Catolica y con amplios sectores sociales del pais

2 1 El Gobierno de Rios Montt

Como hemos podido apreciar, la histona poliica de Guatemala se ha caractenzado por una
desviacion constante de cualquier modelo democratico formal Esta situacion ha hecho

practicamente imposible la existencia de un Estado de Derecho y la consolidacion de la Democracia
como sistema politico

El regimen surgido del Golpe de Estado del 23 de marzo de 1982, busco reordenar el aparato
del Estado tanto en lo referente al control rural por medio de patrullas de defensa civil y las aldeas

modelos, como en la direccion politica del ejercito, tratando de abnr espacios de participacion a los
sectores medios urbanos

El Consejo de Estado, presidido por Rios Montt, pretendio iniciar una nueva etapa en la vida
politica guatemalteca, al canalizar sus recursos hacia el desarmrollo de un proceso de
democratizacion Sin embargo, despues del Golpe de Estado, se anularon las elecciones se
suspendié la Constitucion Politica y se disolvieron las actividades de los partidos politicos y del
Congreso de la Republica
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Para junio de ese mismo aiio, con el fin de acelerar el proceso de democratizacion y de
devolver la constitucionahidad al pais, se disolvié la Junta Militar de Gobiemo y el General Rios Montt
fue nombrado como Presidente de la Republica Ademas, se dio la centralizacion del poder en la
figura de éste y se establecieron Tnbunales de Fuero Especial integrados por tres abogados
colegiados activos u oficiales del Ejército de Guatemaila

Este drgano, tenia potestad para “ conocer procesos, resolver y ejecutar lo resuelto en
matena de delitos contra la segundad colectiva, contra la segundad del Estado y contra el orden
constitucional, incluyendo los delitos politicos y los delitos comunes conexos *(Rosada 1984, p 15)

Tambien se constituyé un Consejo de Estado, al que se le otorgaron funciones de organo
consultivo del Gobiemo y que estuvo conformado por representantes del Organismo Ejecutivo, la
Banca Pnvada, los Colegios Profesionales, el sector agricola, los trabajadores urbanos y agricolas,
el Organismo Judicial, las Universidades publicas y pnvadas, las Camaras Empresanales, la
Asociacion Nacional de Municipalidades, las Organizaciones de Prensa, las Asociaciones
Femeninas, los Grupos Cooperativos, los Grupos Etnicos y un Partido Politico de extrema derecha
Como se puede observar, se margino a los partidos politicos dentro de este proceso, especialmente
aquellos que estuvieron involucrados en las elecciones fraudulentas de marzo de 1982

22 Proyectos del Consejo de Estado

Con el fin de recobrar la credibiidad del sistema y de acelerar el proceso de democratizacion,
en marzo de 1983, el Consejo de Estado anuncia el wucio de una nueva etapa de apertura
democratica Para tal efecto, se decretaron tres leyes que dictarian los ineamientos generales del
futuro proceso electoral del pais Ademas de emitirse la Ley de Organizaciones Politicas, se
estructuraron el Tnbunal Supremo Electoral y el Registro de Ciudadanos

La Ley Organica del Tnbunal Supremo Electoral fue establecida por medio del Decreto Ley 30-
83, y tuvo como objetivo pnmordial del gobierno proveer al pais de una estructura jurnidico-politica
que legalizara y legitmara el regimen politico, garantizando a su vez el respeto a los pnncipios
basicos de la democracia (Escobar 1987, p 19)

Al Tnbunal Supremo de Elecciones se le atnbuyo la potestad para que juzgara todos los
asuntos relacionados con matena electoral, especialmente la responsabilidad de velar porque se
practicaran en Guatemala elecciones libres y legales Este organo se convirio en una de las
instancias mas confiables dentro del sistema politico y posteriormente contnbuyo a legitimar el
proceso de apertura democratica

La Ley de Registro de Ciudadanos se creo por medio del Decreto Ley 31-83, para restablecer
el ejercicio de los derechos politicos y la participacion en la conformacion del poder publico y de las
estructuras del Estado por medio de elecciones libres Ello se llevo a cabo por medio de la
sustitucion de la cedula de vecindad por una cedula de identidad emitida por la Direccion de
Registro de Ciudadanos (Escobar 1987, p 18)
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El inconveniente radicé en que esta Direccion funcioné como dependencia del Ministenio de la
Defensa, lo cual resté credibilidad y confianza a los actores politicos proscnitos por las disposiciones
legales antidemocraticas vigentes antes del Golpe de Estado

La Ley de Organizaciones Politicas se estableci6 por medio del Decreto Ley 32-83, que
dispuso que el sistema democratico es aquel que satisface los ideales politicos de las sociedad
guatemaiteca y como tal, estana legitmado por el consentimiento ciudadano expresado a traves de
su participacion, es decir, mediante elecciones hbres (Escobar 1987, p 18) Para ello era necesano
que los ciudadanos tuvieran el derecho de expresarse y organizarse politicamente y de participar en
forma libre y activa en la discusién de los problemas nacionales y sobre todo en la eleccion de sus
gobernantes

Esta Ley no sélo determind la organizacion del sistema de partidos politicos, sino que
establecid una sernie de normas en torno a la formacion de los mismos, las actividades que
desarrollanan, las estipulaciones en caso de fusiones y coaliciones y los procedimientos para el
gjercicio de los deberes y derechos de los ciudadanos y de las organizaciones politicas

Si bien es cierto que al menos, la apertura politica del gobiermno de Rios Montt genero las
bases jundicas e institucionales necesanas para el retono a la constitucionalidad, la respuesta de
los sectores mas conservadores de ia sociedad guatemalteca no se hizo sentir

A nivel Intemno fueron cuatro los factores prnincipales que incidieron para relevar del mando al
General Rios Montt (Rosada 1985, pp 17-22)

1 Ademas de un reacomodo en las fuerzas armadas, la llegada de Rios Montt al poder,
significé un reordenamiento al intenor del bloque ideoclogico ya que el gobernante,
aparte de ser evangelico, apoyo una sene de programas transmitidos dominicalmente
por la television guatemaiteca y dingidos a toda la poblacion Ademas, en el sector
publico se llegé a percibir, “ un avance importante de la concepcion ideologica
evangelica y su consolidacion al interior de los cuadros ejecutivos de la administracion
publica " (Rosada 1985, p 18) Esta situacion provoco un distanciamiento con la
Iglesia Catolica

2 El proyecto del General Rios Montt, fue de caracter “populista apoyado en lealtades
militares provenientes de oficiales de jerarquia intermedia y con mando de tropa”
(Rosada 1985, p 18)

Esta situacion, en cierta manera produjo en su gobierno una autonomia relativa con
respecto a las clases dominantes, que junto con un proyecto de caracter populista
cred temor y malestar en aquellas

3 Si bien es cierto el gobierno de Rios Montt proclamo un plan de reactivacion

economica, este se plego a las presiones del Fondo Monetarno Intemacional Prueba
de lo antenor es que se aprobo en su administracion una programa de reforma
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tnbutana que favorecia a la burguesia terrateniente y imitaba las actividades de
comerciantes e industnales, ambos sectores poderosos econdmica y poliicamente en
esa sociedad Esta reforma, condujo a adoptar una sene de politicas que “ gravaban
la renta del capital, el valor agregado, el consumo selectivo de bienes no esenciales y
otra sene de rubros sensibles en la actividad productiva del pais®™ (Rosada 1985,
p19)

4 Finalmente, el alejamiento que se habia producido con los partidos politicos a la hora
de formar el Consejo de Estado, fueron factores suficientes y determinantes para que
la clase dominante instaurara un nuevo gobierno militar

Todos estos factores produjeron que en agosto de 1983 el General Efrain Rios Montt fuera
depuesto por el Alto Mando del Ejercito guatemalteco, trayendo como consecuencia la derogacion
de estas leyes, exceptuando la referente a la creacion del Tribunal Supremo Electoral

3 La Asamblea Nacional Constituyente (1984)

Entre los propésitos mas importantes del nuevo gobiemo, dingido por el General Oscar
Humberto Mejia Victorees, estuvieron, la suspension de los Tnbunales de Fuero Especial
conshtuidos por Rios Montt y la emision, en enero de 1984 del Decreto Ley 3-84, Ley Electoral para
la eleccion de la Asamblea Constituyente, fijandose la fecha de su realizacion para el 1 de julio de
ese mismo aino (Rosada 1985, p 23)

Con el objeto de establecer democraticamente este organo encargado de representar la
voluntad popular y de elaborar y emitir una nueva Constitucion para los guatemaltecos, se emitio
una ley de caracter transitono que determino que la Asamblea estarnia constituida por “ 88
diputados, 23 por medio de listas nacionales y 65 por distntos electorales Unicamente los partidos
politicos podnan postular candidatos por el sistema de hstas nacionales, los diputados distntales
podnan ser postulados por los partidos politicos y por los comites civicos electorales” (Rosada
1985, pp 23-24)

La campaina electoral no estuvo exenta de agresividades por parte de los diferentes
candidatos Ademas, la ausencia de un proyecto politico renovador se dejo entrever en la falta de
planteamientos coherentes y concretos, pero, el proceso se realizo con la ausencia de hechos que
provocaran incertidumbre en el elector guatemalteco

En cierto modo, los resultados de las elecciones fueron alentadores, ya que en relacion con
las elecciones de marzo de 1982, el total de votos emitidos se incremento en un 86% Sin embargo,
los votos nulos representaron un 15% y los votos en blanco un 8% Esto no solo significo que un
23% de los electores no se sintio identificado con alguna de las 19 opciones presentes sino gque
ante un sistema politico tan fraccionado como el guatemalteco ello podria constituir eventuaimente
una fuerza politica importante y determinante en procesos electorales futuros (Rosada 1985, p 26)
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Estos indicadores, junto con los indices de abstencionismo presentados en el Cuadro 1,
reflejan no solo la falta de credibilidad en los partidos politicos ante el pueblo guatemalteco, sino
que se produjo una generalizacion de este sentimiento en el sistama politico en general

Es necesano recalcar que la constante persecucion y represion politica por parte de las
estructuras militares guatemaltecas, el bajo nivel educativo (53% de analfabetismo) y la polanzacion
social (80% de poblacidon indigena) han contnbuido a que los indices que reflejan la participacion
politica hayan sido poco elevados (Procuraduria de los Derechos Humanos 1991, p 13)

Cuadro N°* 1
ABSTENCIONISMO ELECTORAL EN CUATEMALA
DURANTE LAS ULTIMAS TRES DECADAS
(datos relativos)

Ao Abstencidn

1966 78%
1970 76%
1984 60%

Fuente Rosada Granados, Hector Guatemala 1984 Elecciones
para Asamblea Nacional Constituyente CAPEL Costa Rica, 1985
Pag 32

En una sociedad como la guatemalteca posiblemente no es alarmante un 60% de
abstencionismo en un proceso electoral, ya que debido a su desarrollo histonco, no existe una
cultura politica que promueva la participacion y manifestacion critica contra el sistema politico
vigente Por el contrano, tales indices parecen ser reflejo de una situacion de escepticismo ante las
instituciones, los politicos, y las practicas del sistema politico en general Al mismo tiempo, los
factores mencionados antenormente influyen en estos indices de forma directa

El orden de pnondades de los electores en esta Asamblea Constituyente se manifesto de la
siguiente manera (Rosada 1985, p 27)

A favor de los partidos tradicionales 52 5%

Votos nulos y en blanco 23 0%

Opcién del centro 137%

Partidos de reciente formacién 10 8%
24
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Esto se vio reflejado en el numero de diputados que le correspondié a cada partido para
conformar la Constituyente los partidos de reciente formacidn obtuvieron 2 puestos, la opcion del
centro 21 y los partidos politicos tradicionales obtuvieron 65 curules de un total de 88 (Rosada
1985, p 28)

En esta investigacion se ha podido comprobar que las relaciones de poder en la sociedad
guatemalteca se han venido enmarcando dentro de una estructura de poder caractenzada por la
violencia, estructural y fisica, que ha jugado un papel determinante como instrumento de dominacion
del bloque en el poder

A pesar de que la sociedad guatemalteca a partir de la pnmera decada de los ochenta,
presenta una tendencia hacia la incorporacion de nuevos elementos y garantias democraticas, asi
como sectores de la sociedad civil en la actividad politica, el nivel donde se adoptan las decisiones y
practicas del sistema politico esta arraigado a una cultura politica violenta

A manera de resumen, puede considerarse que el contexto social y politico de la transicion en
Guatemala esta ligado a la cnsis del poder autontano presente en la ulbima decada De ahi la
importancia de retomar la tesis de V Galvez Borrel, en el sentido de considerar

“ 1 la magnitud de la cnsis politica de la cual se ongino la transicion, 2 de la capacidad de
actuacion de las diversas fuerzas politicas en presencia a lo largo de dicho proceso " ( Galvez B,
Victor 1988, p 32)

En lo referente a Guatemala el regimen autontano (oligarquico) puede subdividirse en los
casos de ruptura y reacomodo autontario Pnmero nos encontramos con el Estado liberal
ejemplanzado en las dictaduras de Manuel Estrada Cabrera (1898-1920), y Jorge Ubico (1931-
1944) En 1954, asistimos a una restauracion del mismo, pero caractenzado por las consecuencias
de la relativa apertura politica que se intento plasmar a mediados de la decada antenor (1944-1954)
y los golpes de Estado, el de 1963 encabezado por el coronel Peralta Azurdia (exministro de la
Defensa del gobiemo de Ydigoras Fuentes), y en 1982 el de los “jovenes oficiales”, quienes lievaron
al poder al General Rios Montt

Si se toma como base lo antenor se encuentra como el sistema de partidos politicos de Guatemala
se ve permeado y por tanto sufre tambien a lo interno un reacomodo post-golpe de Estado
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il PERIODO DE TRANSICION POLITICA

1 Contextualizacion

Por mas de una década, la region centroamencana busco establecer una sene de
mecanismos y medios que le permitieran resolver la crisis que tanto la habia afectado Estos han
oscilado entre el uso de la fuerza, como en el caso de Nicaragua y El Salvador y las negociaciones
pohitico-diplomaticas, entre ellas Contadora y postenormente el proceso de Esquipulas |, que dio
paso a una sene de cambios onentados a democratizar y fortalecer los Gobiernos democraticos
representativos de los diferentes paises de la region

Es necesano tener presente la existencia de al menos dos factores extrarregionales que
influyeron en la cnsis centroamencana El pnmero se relaciona con su situacion geopolitica, ya que
para los Estados Unidos, potencia hegemonica regional, esta region constituia una zona vital en
terminos de segundad, debido a que formaba parte directa dentro del conflicto ideologico y
estrategico con la Unién Soviética No debe dejarse de tener presente que durante la decada de los
70 y 80 se produjo una rapida proliferacion de movimientos revolucionanos de izquierda, armados y
apoyados por la Union Sovietica y Cuba

Ante esta realidad, el gobiemo estadounidense desarrollo una politica de “doble caml” El
pnmero estuvo onentado al fortalecimiento de instrumentos militares, tal es el caso de la utilizacion
del temtono hondurefio para maniobras contra el gobiemo sandinista y de Panama en donde se
gjecuta un plan de contingencia basado en las Fuerzas de Despliege Rapido, puesto a prueba en ia
invasion a Granada (Gomanz 1989, p 31)

El otro caml de la politica norteamericana, tuvo por objetivo apoyar las democracias, sobre
todo por medio de procesos electorales y por la liberalizacion, aunque fuera formal, de algunos
derechos, sobre todo en matena de libertad de expresion y organizacion, que permitieran legitimar
estos regimenes politicos cada vez mas desgastados

Sin embargo, estos procesos solamente abneron espacios imitados de participacion politica,
con el objetivo de dar al regimen caracteristicas democraticas, ya que no permitio la consolidacion
de una cultura politica democratica y la participacion politica del ciudadano tendio a reducirse al
mero derecho de ejercer el voto

Dentro de este contexto, a partr de 1982, con el Golpe de Estado de Rios Montt, se
comienzan a dar en Guatemala una sene de cambios y reformas dentro del sistema electoral, que
garantizanan mayores espacios de participacion politica para nuevos actores

Otro factor extrarregional que hay que tomar en cuenta fueron los problemas denvados de la
relacion Norte-Sur; es decir, de la dependencia economica de los paises subdesarrollados, a finales
de la decada de los 70 y al pnncipio de la de los 80, sobre todo en cuanto al detenoro de los
terminos de intercambio, la industnalizacién hacia adentro no competitiva y sin control nacional, la
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debilidad de las relaciones financieras mundiales y la cnsis petrolera (Gomanz 1989, p 22)

Factores como los antenores provocaron en estos paises una cnsis generalizada que afecto
no solo el ambito econémico, sino tambien el politico y, sobre todo, el social La cnsis economica, el
detenoro de la calidad de vida, el malestar de sectores organizados de la sociedad civil por las
demandas insatisfechas, y la implantacion de sistemas politicos cada vez mas cerrados y represivos
fueron elementos importantes que incidieron en el establecimiento de conflictos armados en
Nicaragua, El Salvador y Guatemala

Durante este penodo, los gobiemos de los paises centroamericanos no abandonaron su
tradicional papel de aliados de los Estados Unidos Con excepcion de Guatemala, que desarrollo
una politica de “neutralidad activa®, los demas paises se plegaron a la poliica extenor
norteamencana, sobre todo en lo referente al caso de Nicaragua (Soto 1991, p 3)

Existen vanos factores que explican la posicion de los guatemaltecos Su ejercito ha sido el
mas poderoso de la region y ha ternido la capacidad de controlar la guernlla de su pais al mismo
ttlempo que ha gozado de gran autonomia con respecto a los Estados Unidos por lo tanto “ los
militares guatemaltecos reclamaban un liderazgo en Centroamerica acorde con esos meritos " (Soto
1991, p 3)

Es necesano recordar que dentro de la expenencia del Mercado Comun Centroamencano, las
burguesias de Guatemala y El Salvador fueron las mas beneficiadas y en el caso de la pnmera, las
relaciones economicas nunca decayeron Lo que es mas, la region representaba para Guatemala un
objetivo estrategico que permitina el desarrollo de su economia, ya que la region generaba el 30%
de las exportaciones totales del pais y el 94% de sus ventas industnales (Soto 1991, p4) As), el
factor economico fue un elemento importante que estuvo presente dentro del proceso de
negociacion y pacificacion que se desarrollaria en la region y que condujo a la firma de los acuerdos
de Esquipulas Il y que en nuestro caso concreto, le dieron cierta particulandad

Guatemala fue objeto del aislamiento internacional por su violacion de los derechos humanos,
situacion que provoco un agravamiento de la cnisis economica, pues la comunidad internacional
exigia la resttucion del Estado de Derecho para provocar una apertura hacia la comunidad
economica intemacional Por otro lado, diferentes sectores empresanales, vieron en el proceso de
apertura y de institucionalizacion de la democracia una alternativa viable (Opazo 1990, p 80) para
hmitar la intervencion e influencia de los poderosos sectores militares en la actividad economica
Tales acontecimientos, hicieron que el objetivo central de la politica de Vinicio Cerezo fuera la
consolidacion de la democracia, que estaria muy ligada al proceso de pacificacion de la region
centrocamencana

Luego de la firma de los acuerdos de Esquipulas i, la agenda inmediata de negociacion
intema en este pais se fijé en la necesidad de acelerar el proceso de negociacion entre la guermnlia
(URNG) y el Gobierno, una urgente reconciliacion que permitiera el consenso y la tolerancia y una
reconstruccion nacional basada en ia resolucion de problemas en tomo a los refugiados, los
desplazados, las demandas economicas y sociales y, sobre todo, el atacar los problemas de la
tenencia de la tierra y la desmilitanzacion de la sociedad
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Sin embargo, la compleja formacién social de la sociedad guatemalteca y sobre todo, una
cultura politica que tradicionalmente ha promowvido las practicas wviolentas, tanto dentro de la
estructura economica y social como en las practicas politicas, se presenta como un factor que
impide la elaboracién de un proyecto politico nacional que ponga fin al conflicto intemo y al malestar
de los sectores populares

Otra gran hmitacion que enfrenta la sociedad guatemalteca es el poder de las Fuerzas
Armadas El papel de arbitro y la amenaza de un Golpe de Estado es iatente, asi como el uso de la
fuerza y las practicas politicas antidemocraticas que han marcado la vida politica de este pais Esto
se refleja en el autogolpe de Estado que el expresidente Serrano Elias quiso dar en mayo, 1993

1 Serrano Elias en el Poder

Bajo el mandato de Jorge Serrano Elias, Guatemala enfrento momentos de descontento
popular asi como una cnsis de gobemabilidad Las relaciones entre el Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo en 1993, se caractenzaron por los constantes enfrentamientos El rompimiento del
Gobierno con la alianza politica que tenia en el Congreso estaba conformada por la alianza entre la
Union del Centro Nacional, Democracia Crnistana Guatemalteca, y el Movimiento de Accion
Solidana, quienes mas tarde lanzaron fuertes acusaciones de corrupcion por parte del Gobierno

La cnsis se agudizd a tal punto que Serrano Elias opto por resolver la situacion poniendo en
practica medidas de fuerza, violentando el orden constitucional (Golpe de Estado, 25 de mayo de
1993) Las medidas adoptadas por Serrano fueron suspencion parcial de la Constitucion Politica,
restnccion de las garantias ciudadanas, supresion del Congreso de la Republica, supresion de la
Corte Suprema de Justicia, supresion de la Procuraduria General de la Republica y de los Derechos
Humanos

De esta forma, Serrano Elias asumio el poder absoluto y convoco a elecciones para una
Asamblea Constituyente (Elecciones a la Asamblea Constituyente en un plazo de 60 dias) Ante las
presiones mtemas y extemas, el proyecto de Serrano fracaso, por lo que se procedio a la
reinstalacion de los Organos supnmidos y pronto se procedio a elegir un nuevo Presidente de la
Repubilica

El 5 de junio de 1993, el Congreso declaro Presidente al entonces Procurador de los Derechos
Humanos, Ramiro De Leon Carpio El gran reto que asumiria era dar una lucha frontal contra la
corrupcion, la impunidad en la Administracion Publica y garantizar plena vigencia a los derechos
humanos A estos dificiles retos hay que afadir que, segun diversos Organismos Intemacionales
“En Guatemala, el 85 por ciento de los caso 10 millones de habitantes son pobres, el 68 por ciento
estan en la pobreza absoluta, 3,8 millones carecen de agua potable y tampoco tienen acceso a la
salud, 4 de cada 10 habitantes de 15 aflos 0 mas, no saben leer m escribir; el 46 por ciento esta
desempleado y el déficit habitacional alcanza actualmente el millon de wiviendas”
(PNUD/CIDEAL 1993, P 157-159)
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Las expectativas con las que llegé al Poder De Ledn Carpio no se alcanzaron y ello devino en
senos problemas de Gobemabilidad, por lo que solicita (el 27 de setiembre de 1993) al Tribunal
Supremo Electoral (TSE) se realizara una consulta popular con el objeto de contar con el apoyo del
pueblo para pedir la renuncia de los Diputados al Congreso y Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia

Para el 28 de octubre de ese mismo aino, el TSE, amparado en la Ley Electoral y de Partidos
Politicos vigente, se abocd a realizar dicha consulta en los terminos solicitados por el Presidente de
la Republica Pero tal evento fue tachado de inconstitucional por parte de los aludidos y no se pudo
realizar La participacién de la Instancia Nacional de Consenso, INC (agrupacion de dingentes
politicos de todos los sectores) y algunos otros grupos organizados trataron de buscar solucion a
los hechos, sin ningun éxito La solucion ultima fue la adoptada por el Congreso con la aprobacion
de una reforma constitucional en la que los penodos constitucionalmente establecidos para el Poder
Legislativo y la CSJ se reducirian  Con la intermediacion de la Iglesia Catolica dicha propuesta se
acepto De esta forma, la cnsis politica guatemalteca fue superada una vez mas

De acuerdo con lo negociado entre El Poder Ejecutivo y Legisiativo por medio de la iglesia, se
hizo la solicitud de consuilta popular, el 17 noviembre de 1993, ante el TSE, quien acogio tal peticion
el 25 de noviembre de ese aiio, convocando para dicho evento el domingo 30 de enero de 1994
(Consulta declarada valida mediante Acuerdo 29-94, por el TSE) Los resultados oficiales dados a
conocer el 4 de febrero de 1994 por el Tribunal Supremo Electoral, sefialaron un abstencionismo del
84 13 por ciento, calculado sobre un total de 3439331 ciudadanos empadronados, ya que
unicamente concumeron a votar 545,894 electores De estos, 370,044 (67 8%) fueron favorables a
la ratificacion de las reformas constitucionales y 70 761 (12 9%) se manifestaron en contra de dicha
ratificacion, sumando nulos y 7,982 (1 5%), en blanco De lo antenior se concluye que de un total de
3 439,331 ciudadanos aptos para votar, 2 891,032 no acudieron a las urnas y, en consecuencia, se
produjo un abstencionismo cercano al 85 por ciento (IIHD-CAPEL 1994, P 36)

La vigencia de estas reformas constitucionales se produjo a partir del 8 de abrnil de ese aiio
En total, fueron 37 reformas a la constitucion politica, mas seis articulos transitorios en los que se
dieron los Instrumentos necesanos para reestructurar las instituciones publicas, asi como la
regulacion de aspectos politicos, financieros y administrativos de gobierno

Dentro de este contexto, podemos realizar una caracterizacion que nos permita obtener un
mayor conocimiento sobre el sistema de partidos politicos en Guatemala

2 Caractenzacion del sistema de partidos politicos

Para efectos de esta investigacion, interesa destacar los partidos politicos que participaron en
el periodo denominado como “Democratizacion Politica® Esto se hara en forma sistematizada,
agrupandolos conforme al momento de ruptura (reacomodo) y dentro de este, conforme su
tendencia ideologica (Galvez B, Victor 1988, p 35), de manera tal que logremos determinar cuales
han sido las transformaciones en el sistema de partidos politicos que anteceden el proceso de
Democratizacion Politica guatemalteca
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Tendencia Ultra-conservadora (derecha tradicional)
Movimiento de Liberacién Nacional (MLN)

E! MLN surgié en 1966, como escision del Movimiento Democratico Nacionalista
Participé en forma independiente en las elecciones de 1966, 1978, y 1982, y logro
obtener aproximadamente un 20% de las votaciones (Galvez B, Victor 1988, p 23)
Sin embargo, en 1970 y 1974 se presento en coalicion con el Partido Institucional
Democratico, logrando ascender al poder en ambas ocasiones Para las elecciones de
1990 se presentd con la candidatura de Luis Sosa Avila

Es importante destacar que “de la estructura del MLN se desprenden en forma
independiente el Partido Nacional Renovador, en 1982, el Partido Unificacion
Anticomunista y en 1985 la Union Nacional O (Asi mismo, el) Mantiene fuertes nexos
con el ejercito ( Rosada Hector 1991, p 57)

Partido Institucional Democratico (PID)

El PID se fundo en 1966, y como sus caracteristicas principales pueden
senalarse que, mantiene como tactica electoral la conformacion de coaliciones con
otros partidos politicos, de manera tal que ha logrado alcanzar el poder politico en las
tres ocasiones en que participo en las elecciones, una con el Partido Revolucionario y
las otras dos veces con el MLN Asimismo, mantiene fuertes nexos con el ejercito (
lbid p §7) Para las elecciones de 1990 se une y forma parte del Partido Plataforma
No-Venta, apoyando al Gral Rios Montt

Frente de Unidad Nacional (FUN), Partido de Unificacién Anticomunista (PUAC) y
Movimiento Emergente Conservador (MEC)

Los tres partidos indicados tienen como caracteristica comun su poco peso y
relevancia en la palestra poliica guatemalteca Sin embargo, es importante
mencionarios ya que el FUN nacio durante la apertura politica del gobierno de Lucas
Garcia (1978-1982), el MEC se fundo a raiz del golpe de Estado, el PUAC es una
escision del MLN, y por ultimo los tres conformaron la coalicion denominada Frente
Republicano Para las elecciones de 1990 no se presentaron
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Tendencia Conservadora (la nueva derecha)

Central Autentica Nacional (CAN). .

El CAN se fundé con el objetivo de apoyar al general Carlos Arana Osono en el
periodo 1970-1974 Con postenondad a su oposicion al fraude electoral de 1982, la
posicion del CAN tendié a ser mas abierta y democratica (Galvez B, Victor 1988,

p 27)
Movinuento Accién Solidana (MAS)

El MAS fue una escision de la coalicion que apoyo y postulo a Jorge Serrano
Elias en 1985 y obtuvo el tercer lugar Tiene la caracteristica de ser una agrupacion
meramente personalista cuyo objetivo se perfilaba, desde entonces, a llevar a Serrano
a la Presidencia En 1990, volvio a presentarse y en la pnmer ronda obtuvo un
24 28% de los votos, logrando con ello 12 escaiios en el Legislativo ( La Nacion 14
feb, 1993, p20 A), asi como la oporturudad de participar en la segunda ronda
electoral Para ello busco una alianza con el PID, el MLN, y el PNR, asi como el apoyo
del sector vinculado con Rios Montt Esto se atnbuye a la afinidad politico - religiosa
entre ambas agrupaciones En 1991 gano en la segunda ronda las elecciones,
obteniendo el 68 08% de los votos y para las elecciones municipales de 1993 se le
considerd el gran tnunfador, al obtener el 37 7% del total de los sufragios emitidos
(Ibid)

Plataforma No-Venta

En 1990, presento como candidato a la presidencia al Gral Efrain Rios Montt,
quien en 1974 fue, “electo a la Presidencia”, pero un fraude electoral le impidio
asumiria (La Nacion oct 1990, 24A) Su plataforma se baso en el prnncipio de “hacer
cumplir la ley” Sin embargo, a raiz del pronunciamiento de la Corte Suprema de
Justicia, asi como del Tnbunal Supremo Electoral, se denego la inscnpcion del partido,
argumentando para elio que Rios Montt fue un hider golpista en 1982

Tendencia Centro Derecha

Unidn del Centro Nacional (UCN])

La UCN se fundo en 1983 y mantuvo en las consultas populares de 1984 y 1985
el segundo lugar en cuanto a votaciones se refiere Este apoyo se relaciona por un
lado, con el aumento de la desconfianza en los partidos de extrema derecha y, por el
otro, a su posicion y manifestacion cntica en el tema del intervencionismo economico
Para 1990, se presento con la candidatura de Jorge Carpio Nicolle, obtuvo en la
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pnmer ronda un 25 7% del total de los votos emitidos, con lo cual consigue 41
diputados en el Legislativo En la segunda ronda obtiene nuevamente el segundo
lugar con un 31 9% del total de los votos (La Nacion 25 de set 1991, p 20A)

Partido Nacional Renovador (PNR)

El PNR surgié6 dentro del marco de apertura politica de Lucas Garcia, y para
1982, como consecuencia de su escasa Importancia electoral, se coaligo
permanentemente con la Democracia Cnstiana Sin embargo para las elecciones de
1990 presenté como candidato a Femando Leal Estevez

Partido Demécrata de Cooperacion Nacional (PDCN)

El PDCN es la coalicion que apoyo a Serrano Elias para las elecciones de 1985
Una vez pasadas estas se dividio y no fue sino hasta las elecciones de 1990 que
presento como candidato a Jose Fernandez

Partido de Avanzada Nacional (PAN)

Surgid 14 meses antes de las elecciones de noviembre de 1990 y se caractenzé
por tener el apoyo electoral de la Capital Presento como candidato a Alvaro Arzu
Ingoyen, cuya carrera politica hasta entonces se habia hmitado a ser el director del
Instituto Guatemalteco de Tunsmo y de la Municipalidad de Guatemala Sin embargo
es importante destacar que representa al sector empresarno-cafetalero conservador
Para las elecciones de 1990 logro obtener el 17 3% de los votos de la pnmera ronda,
lo que se tradujo en 11 diputados para el Congreso (La Nacion 26 set 1991, p 22A)

Tendencia Reformista

Democracia Cnistiana Guatemalteca (DCG)

El DCG se fundo en 1957 como consecuencia del reacomodo de fuerzas
postenor al golpe de Estado que derroco a Jacobo Arbenz No participo en las
elecciones de 1966 y a partir de la decada de los 70 presento en las elecciones en
forma de allanzas Asi, para 1970y 1974 lo hizo a traves del Frente Nacional Opositor
para apoyar al general E Rios Montt, en 1982 se alio al PNR, apoyando en esta
ocasion a Alejandro Maldonado, y en 1985 logra ganar las elecciones presidenciales
con Vinicio Cerezo Arevalo

Para las elecciones de 1990 presento como candidato a Alfonso Cabrera
Hidalgo, pero como consecuencia de una enfermedad, este no pudo continuar con su
labor proselitista, y obtuvo unicamente el 18% de los votos emitidos, que se tradujeron
en la representacion de 29 diputados en el Legislativo ( La Nacion 14 feb 1993,
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p 22A)
2 Partido Revolucionano (PR)

Se fundé en 1957 con el apoyo de los seguidores de Arévalo Logré ganar las
elecciones de 1966, asi como llevar al poder a Lucas Garcia en 1978 con el apoyo del
PID Actualmente su cuota de poder disminuye, pero pese a ello lograron presentarse
a las elecciones de 1990 con el candidato José Lee Duarte

3 Partido Socialista Democratico (PSD)

El PSD se fundo en 1970, pero no fue sino hasta 1985 que participo en las
elecciones Para las elecciones de 1990 presento a Rene Leon Schotter, quien es
representante de un sector reducido de los 1zquierdistas (La Nacion 16 feb 1993,
p 28A)

25 Tendencia de lzquierda Revolucionana

1 Partido Guatemalteco del Trabajo (PGT)

El Partido Comunista se legalizo en 1952, cuando apoyo al gobierno de Jacobo
Arbenz Dos anos despues paso a la clandestinidad Para 1962 integraron las
Fuerzas Armadas Rebeldes y en 1982 algunos de sus miembros conformaron la
URNG

Con base en todo lo antenor podemos afirmar que el Sistema de Partidos Politicos en
Guatemala se caractenza por ser atomizado, fragmentado y por tender hacia un pluralismo sin
distancia ideologica Es decir, imitado a una concepcion ideologica, pnncipalmente conservadora
(Rosada Hector 1992, p 72)

En cuanto a su funcién dentro del Sistema, los partidos guatemaltecos han “funcionado como
electoral y no como instancia de intermediacion social ( ) expresando la necesidad de la

estructura de poder, legitimando su dominacion politica, utihizando el recurso demagogico de ampliar
el espacio de la participacion, permitiendo la practica electoral de las clases subalternas” (lbid p 71)
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3 EL papel de los partidos politicos durante el periodo de Democratizacién Politica

31 Analisis politico por Administracién

Es importante sefialar que el proceso de democratizacion guatemalteca * consiste en un
momento especial de cambio social, que inicia su separacion de estructuras autontanas y que
plantea el propésito de la construccion de estructuras sociales fundamentales y sin objetivos faciles
de captar y de entender * (Rosada Hector 1991, p 45)

Por otra parte, * la secuela de 30 anos de autontarnismo, ha obstaculizado el surgimiento del
chma de credibiidad necesano para que las fuerzas politicas se identifiquen con el proceso de
transicion, por una parte y esten dispuestas a la concertacion por otra * (Galvez Victor 1989, p 33)

311 Administracién Cerezo Arévalo

El escenano poliico del periodo de democratizacion politica de Guatemala lo podemos
caractenzar entonces por la participacion de partidos de derecha, y el tnunfo en las elecciones
presidenciales de 1986 del partido Democrata Cnstiano, encabezado por Vinicio Cerezo Arevalo
quien “contaba con el apoyo del sector del ejercito de mentalidad modernizadora " (Guerra Alfredo
1990, p 2)

Los informes de los observadores de estas elecciones, consideraron que dichos procesos
fueron autenticos, de modo que el gobiemno de Cerezo estuvo Investido de legittmidad, a nivel
interno y externo

Durante la administracion Cerezo Arevalo, el Sistema Politico de Guatemala se caractenzo por
un fraccionamiento en los centros de poder Ante esta situacion, la administracion democrata
cnstiana requind del consenso y legitimidad en una sociedad caracterizada por la atomizacion de las
distintas fuerzas politicas, cuya tendencia ha sido la radicalizacion de sus posiciones Esta
definicion de intereses de grupo limito la accion al intenor de su sociedad (Castro Fiona 1987, p 63-
74)

Para lograr minimizar dicha situacion, el Gobierno propuso como estrategia politica la
concertacion Este proceso se inicio con la propuesta de negociacion hacia la iniciativa privada, la
cual trajo como resultado, “acuerdos basicos en tomo al Plan de Reordenamiento Economico,
estableciendo asi con la empresa pnvada una especie de allanza que los antenores gobiermnos
militares nunca habian logrado alcanzar” (Envio 1987, p 11)

Los pnncipales objetivos del plan tendian a la unificacion cambiarnia en el mediano plazo Para
no afectar el incremento y la diversificacion de las exportaciones, se le concedio a los exportadores
un beneficio cambiano, vendiendoles $1 por Q 2 50, lo que propicio una mejoria o recuperacion de
la economia guatemalteca para 1987 (Envio op cit p 13-14 y p 29)
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Es importante seiialar que tambien en este periodo los grupos exportadores fueron los que se
beneficiaron con las poliicas econémicas desarrolladas por esta Administracion Sin embargo, la
fuerte y detonante presion social y el progresivo endeudamiento del pais, impidieron un impuiso real
en el desarrollo econdmico

Dentro de esta dimension, los aspectos poliicos adquineron importancia, ya que se intento
lievar a cabo la consolidacion del proyecto de democratizacion, negociacion y reconciliacion, por
medio de las cuales se lograna captar el apoyo economico y politico necesanos para enfrentar los
profundos desequilibnos estructurales de Guatemala

Algunos de los intentos de democratizacion se tradujeron en que

1

El 26 de oct. de 1986, V Cerezo juramento a los integrantes de la Comision Nacional
de Reconciliacion, constituida por Roberto Carpio Nicolle y Leopoldo Sandoval,
representantes del gobiemo, el Obispo Rodolfo Quesada Torufo y Juan Gepandi, por
la Iglesia Catolica, Jorge Serrano Elias por parte del Parido MAS y el Crdl Francisco
Luis Gordilla por la oposicion (MEC) y como ciudadanos notables Teresa de Zarco y
Minor Pinto Acevedo (Inforpress Centroamenca set 1987, p 7)

Se dio inicio a las conversaciones entre la URNG y el Gobiemo La realizacion de
estas prodyjo la inconformidad del sector de extrema derecha, plasmada en las
denuncias por parte de los diputados de los partidos MLN y PID, que denunciaban un
posible Golpe de Estado ( inforpress Centroamerncano nov 1987, p), cuyo intento se
concreto el 11 de mayo de 1988 (ibid mayo 1988, p 12)

Debe recordarse que tanto el Gobierno como los sectores dominantes veian las
demandas de la URNG con recelo porque ambos eran conscientes de que debian
otorgar mayores concesiones si ampliaban la negociacion a nivel multisectonal, como
proponia la guemila Por su parte, los sectores populares y los partidos politicos que
propusieron el Pacto Social (Remitase a Centroamenca Hoy nov 1988), pretendian
que el dialogo se formalizara y con ello se ampliaran los espacios politicos a otros
actores

A pesar de las presiones de la extrema derecha se logro que el 7 de noviembre,
1988, se naugurara el dialogo nacional al que asistieron el Gobierno, la Iglesia
Catolica, los Sindicatos, las Cooperativas, algunos Partidos Politicos, las Empresas,
las Universidades, los Colegios Profesionales, y algunos gremios, sin embargo, tanto
la Guemnlia -por no tener los requisitos legales- como el Ejercito - por ser “apolitico™
estuvieron ausentes ( Centroamerica Hoy nov 1988, p 1-2)

Los sectores de la extrema derecha que rechazaron Ia reunion fueron toda la extrema
derecha tradicional, el PMLN, el PID, el CACIF, y la Union Nacional Agrana
(UNAGRO) Sin embargo, esta ulima decidioc unirse al dialogo para que estuviera
presente el sector patronal y poder solucionar el problema que en ese momento se
terua con los sindicatos (EL Grafico abnl 1989, p 10)
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3 La apertura de espacios politicos, por medio de una mayor posibikdad para que los
diferentes sectores del pais se introdujeran en la expresion poliica y no armada Esto
dio lugar al surgimiento del movimiento sindical, como pnncipal vocero de las
necesidades sociales, mientras que la mayona de los Partidos Politicos tendieron a
unificarse hacia la derecha y a apoyar a los principales sectores economicos

Esta polanzacién de intereses se profundizo en 1988, con una nueva intencion de
golpe de Estado para solucionar la denominada “cnsis institucional”, exhortado por el
presidente del Partido Movimiento de Liberacion Nacional (MLN),(Centroamernica Hoy
Octubre 1988, p 22) Recordemos las presiones economicas ejercidas por el sector
dominante, asi como por el sector popular

Un ejemplo de lo antenor fueron los enfrentamientos en el campo economico entre los
sindicatos y la empresa privada, que se tradujeron en el intento de golpe de Estado
del 9 de mayo de 1989, neutralizado por las tropas del Ministeno de Defensa

Ante este hecho, el secretano del Partido Socialista Democratico, Mano Solorzano,
considerd que “se debe castigar a los responsables de estas acciones con todo el
peso de la ley, (en forma contrastante encontramos la posicion de) el secretano del
Partido Frente de Unidad (FUN), (al considerar ) que para evitar los continuos golpes
es necesano que el Presidente Cerezo renuncie para eliminar el pretexto y asi no
romper el orden constitucional® (El Grafico mayo 1989, p 3)

312 Campaiia Politica

Por lo antenor se puede seiialar que paralelamente al surgimiento de los sindicatos, se produjo
la atomizacion de los Partidos Politicos que comenzaron a organizarse para las elecciones de 1990
De este modo nos encontramos en forma separada al Partido Democrata Cnstiano con el

precandidato Alfonso Cabrera, y al Partido Revolucionano con el precandidato Fernando Andrade
Diaz Duran

Por su parte, los partidos de la derecha MLN, PID, FUN, iniciaron negociaciones para nombrar
como candidato unico al Gral Efrain Rios Montt Sin embargo, estas negociaciones se acabaron
cuando Rios Montt acepto ser candidato para el Parido FUN (lbid Feb 1989, p11) Como
consecuencia de ello, el Gral Hector Mario Lopez Fuentes renuncio a su precandidatura para el
PMLN, anunciando, ademas, que conformana otro Partido denominado Movimiento Unificacion
Nacional (Ibid marzo 1989, p 6) En el caso de los partidos del centro derecha, UCN y MAS, tendian
a fusionarse en uno solo (Inforpress Centroamernicano set 1988, p 11)

Al inicio de 1990 se empezaron a presentar los pnimeros reacomodos en las plataformas
partidanas tendientes a la amphacion de una alianza conservadora en contra de la probable
continuidad del Partido Demécrata Cnstiano, (Rosada Hector 1992, p75) En plena campaiia
electoral el partido oficialista inicié una sene de estrategias electorales para debilitar a su oposicion
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Pnmero traté de dividir las plataformas electorales contendientes, después prolongé la indefinicion
en la resolucién sobre la inscnpcidn del Gral Rios Montt, a quien se le adjudicaba el pnmer lugar en
las mediciones de intencidn de voto Avanzada la campana, tal insercion fue finalmente denegada
(lbid p 75)

A diferencia de las elecciones antenores, el tema de la ampliacion de los derechos politicos
ciudadanos, la reforma constitucional, y las transformaciones sociales forman parte de los temas
que los partidos poliicos incluyeron en su agenda Esto se atnbuydé a un proceso de
conversaciones niciadas con el URNG Sin embargo, estos no fueron mas que discursos politicos,
pues dentro de los programas de gobiemo no se presentaron opciones claras (Ibid p 76)

4 El sistema electoral guatemalteco
41 Legislacién electoral

En la constitucion de 1945 se logro incorporar una transformacion que buscaba la
representacion de las minorias, por medio de los partidos politicos, sin embargo, las restricciones a
nivel de requisito como votante se mantuvieron Paralelamente, se creo el Registro Civico de
Ciudadanos con el fin de controlar el padron electoral

Para 1956, se establecio como requisitos para ser votante, que los hombres fueran mayores
de 18 afos y que las mujeres supieran leer y escrnibir Tambien se reconocio la libertad de organizar
partidos politicos no comunistas o totalitanos y a nivel institucional, se creo un Tnbunal Electoral
como organo autonomo (Escobar Armas, Carlos 1986, p 135-167)

Diez aios despues se establecieron los requisitos para los partidos politicos, entre los cuales
destacaban contar con 50 mil firmas de las cuales un 20 % debia ser alfabeto Los requisitos de
elector se mantuvieron y a nivel institucional se creé el Registro Permanente de Electores, asi como
el Consejo Electoral El pnmero se encargaba del control de electores, mientras que el segundo de
las cartas y procedimientos de los partidos politicos, asi como del escrutinio, declaracion y acciones
de nulidad contra las votaciones (Escobar Armas, Carlos 1986, p 135-167)

En 1982, como consecuencia del golpe de Estado, se derogaron las leyes de 1966 en matena
electoral, es decrr, la ley organica del Tnbunal de Elecciones, la Ley de Registro de Ciudadanos y la
Ley de Organizaciones Politicas y se decretaron nuevas leyes asociadas a la regulacion del proceso
electoral, dentro de lo que se denomino apertura politica

A partir de este momento, el Consejo de Estado nicio el proceso de conceptualizacion del
nuevo regimen Los partidos politicos rechazaron esta actividad por vanas razones 1 el Consejo
era el antiguo asesor de Rios Montt, 2 se daba una cuota de participacion politica a los partidos
politicos Sin embargo, dicho Consejo continuo su trabajo y presento las normas conocidas como
“Leyes pre-electorales” (Galvez Borrel, Victor 1991, p 47 -48)
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El 31 de mayo de 1985, se promulgd una nueva Constitucion que trata de fortalecer al Estado
de Derecho y, paulatnamente, a las nstituciones democraticas como son la Corte de
Constitucionalidad, la Procuraduna de los Derechos Humanos y el Tribunal Supremo de Elecciones
(Rosada Hector 1992, p 69) Ademas, se decreto la Ley de Partidos Politicos, en la que se
establece que solo los reconocidos pueden postularse e inscnbir candidatos a todos los cargos de
eleccion popular (lbid p 72)

En cuanto a la legislacion electoral en matena de partidos politicos, podemos sefalar que,
para 1986, se establecieron como requisitos para su permanencia la fiima de aproximadamente
4 000 afihados alfabetos, un minmo el 4% de los votos en los comicios Cumplidos ambos
requisitos, el partido politico tiene derecho a un credito poliico del 20% segun su caudal electoral
(Escobar Armas, Carlos 1986, p 135-167)

411 Legislacion electoral de Guatemala (1985) Marco constitucional

La Constitucion define el sistema de gobierno guatemalteco como “republicano, democratico y
representativo” En matena politico-electoral su titulo Il, denominado “Derechos Humanos®, capitulo
Ill, se refiere a los “Deberes y Derechos Civicos y Politicos, al igual que su capitulo V, “Estructura y
Organizacion del Estado, capitulo I, “Regimen Politico Electoral” establecen (Constitucion Politica
vigente en 1986) matena

La Constitucion guatemalteca introduce el concepto de Democracia, que se relaciona con el de
participacion Por eso es vehemente al establecer la garantia y promocion de la participacion
politica ciudadana en la vida de la Republica, ya que se considera que dicha participacion afecta el
sistema en dos sentidos, en forma positiva si la participacion es amplia y en forma negativa si se da
en menor grado

Esta carta politica determina como derechos y deberes ciudadanos los siguientes inscnibirse
en el Registro de los Ciudadanos, elegir y ser electo, velar por la ibertad y efectividad del sufragio y
la pureza del proceso electoral, optar a cargos publicos, participar en actividades politicas,
defender el principio de alterabilidad y no reeleccion en el ejercicio de la presidencia

El terntorio de la Republica guatemalteca se divide administrativamente en Departamentos, el
gobiemno de cada uno de ellos esta en manos de un Gobernador, nombrado por el Presidente de la
Republica A su vez, los Departamentos se dividen en Municipios, cuyo gobierno lo ejerce una
Corporacion, integrada por un Alcalde, Sindicos y Concejales de eleccion popular La Administracion
es descentralizada y tambien se establecen Regiones de Desarrollo, siguiendo criterios economicos,
sociales y culturales

El Regimen Politico electoral se define en el capitulo V constitucional, donde se garantiza la
hbertad de formacion y funcionamiento de las organizaciones politicas, asi como, el establecimiento
de una reserva de ley en la matena Tambien regula lo relativo al ejercicio del sufragio, los derechos
politicos, las organizaciones politicas, las autondades y organos electorales y el proceso electoral
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En los capitulo constitucionales Il y IV se plasman los derechos y deberes civicos entre los que
se mencionan el servir y defender a la patna, cumplir y velar porque se ejecute la Constituciéon y
obedecer las leyes, guardar el debido respeto por las autondades y contnbuir con los gastos
publicos También sefiala los derechos y deberes politicos, entre los que incluyen la inscripcion en
el registro de ciudadanos, el slegir y ser electos, la participacion en actividades politicas, la defensa
del pnncipio de alternabilidad y la no reeleccion en el ejercicio de la Presidencia de la Republica

Segun los articulos 169 y 188 de la Constitucion, el Tnbunal Supremo Electoral es el unico
organo facultado para convocar a elecciones

A)

B)

a)

b)

Ley Electoral y Partidos Politicos

Los hneamientos contemplados en esta ley son basicamente los emitidos
durante el gobiemo de facto Dicha ley esta conformada por cuatro libros o
secciones De estos el que mas interesa a los efectos de este trabajo es el LIBRO
UNO, que regula lo referente a la ciudadania y el ejercicio del voto

Se destacan los derechos y deberes de los ciudadanos, en armonia cop la
Constitucion, asi como la suspension de los derechos ciudadanos y la perdida y
recuperacion de la ciudadania En cuanto al voto, establece que es derecho y deber
civico, universal, secreto, unico, personal y no delegable Se Imita el libre ejercicio
del voto a aquellos ciudadano que se encuentren en servicio activo en el Ejercito o en
los Cuerpos Policiacos

La ley mantiene el cnteno de que son sujetos y objetos de ella todos los
guatemaltecos mayores de 18 arnos de edad, los cuales, a partir de ese, momento se
consideran como ciudadanos, sin distingo de sexo, religion, raza o condicion
economica

Las Organizaciones Politicas

Si se parte de ia premisa de reconocer la libertad de asociacion y la garantia,
mediante la accion de inconstitucionalidad que pueda ejercer cualquier ciudadano a
quien se pretenda obligar a ingresar a determinado partido politico u organizacion, se
senalan tres tipos distintos de organizacion politica

Los partidos politicos y los comites civicos formados para transformarse como tales
Mediante Decreto N° 1-85 (Ley Electoral), se definen como institucion de derecho
publico, con personalidad jundica y de duracion indefinida Los califica como
organizacion en la cual deben responder a pnncipios democraticos y permanentes
conforme a sus estatutos

Los comites civicos electorales Se orgamizan con el objeto de participar en los
procesos de eleccion de cargos populares para integrar corporaciones municipales, su
caracter en transitono y imitado a ese tipo de actividades
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c) Las asociaciones con fines poliicos Sus funciones y objetivos son vanados y
multiples, su creacion se justifica en el tanto que abre un espacio para la participacién
cientifica en el estudio y andlisis de la problematica nacional

LIBRO DOS - De las organizaciones politicas

“Define cuales son las organizaciones politicas, incluyendo ademas de los partidos politicos y
comites civicos electorales, a las asociaciones con fines politicos cuyo objeto es la difusion cultural y
formacion politica, mediante el conocimiento, estudio y analisis de la problematica nacional Estas
asociaciones pueden participar en procesos electorales y se regulan de acuerdo con el Codigo Civil,
pero la autonzacion, aprobacién de sus estatutos e inscnpcion correspondera al Registro de
Ciudadanos, no al Registro Civil, como corresponde a las asociaciones de otra indole, no lucrativa

En este libro se destacan algunos principios, tales como

a) Pluralismo politico se da facilidad de inscnpcion, por lo que ia ley seiala que para
inscnbir un partido sélo se requiere la afiiacion de un individuo por cada dos mil
habitantes (alrededor de 3 000 afiliados, segun ultimo censo realizado en 1981) Esto
facilita la proliferacion de los Partidos Politicos

b) Democracia interna mediante la participacion amplia de las bases partidanas en los
procesos de eleccion popular

c) Amplia participacion de las organizaciones politicas y la fiscalizacion de los procesos
electorales

d) La Deuda Politica o Financiamiento Estatal se brindara a los Partidos Politicos que

hayan obtemido mas del cuatro por ciento de los votos validos emitidos en la primera
ronda de eleccion presidencial, a razon de dos quetzales por cada voto emitido a
favor del respectivo partido o coalicion

LIBRO TRES - Autondades y Organos Electorales

En este libro se estipulan las atnbuciones y funciones del Tnbunal Supremo Electoral, el cual
es autonomo (politica y economicamente) y no esta supeditado a ningun Poder del Estado Como
maxima autondad electoral, le corresponde convocar y organizar los procesos electorales, asi como
declarar el resultado y validez de las elecciones, debiendo velar por la pureza de los eventos
electorales

El Tnbunal esta integrado por cinco Magistrados titulares y cinco suplentes nombrados por
penodo de seis afos En el area administrativa se compone de un Secretano General, Inspector
General, Auditor y Jefe de Departamento de Contabilidad

LIBRO CUARTO - Proceso Electoral

Este libro destaca los siguientes pnncipios
a) Descentralizacién de funciones, por medio de una amplia participacion ciudadana en
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b)

c)

d)

f)

los procesos electorales, tanto a nivel de funcionanos del TSE como de los que
integran las Juntas Electorales, Departamentales, Municipales y Receptoras de Votos

Eleccién presidencial, a dos vueltas La segunda eleccion se realiza en los casos en
que ninguno de los candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica
obtengan mayona absoluta (mitad mas uno del total de votos validos) en la pnmer
ronda, y participaran aquellos dos grupos que alcanzaron las votaciones mas aitas en
su favor

Sistema de eleccion de Diputados por lista nacional y distntal El elector debe emitir
dos votos, uno para elegir el Diputado de su preferencia a nivel nacional
conjuntamente con la planilla presidencial, y otro para elegir al Diputado que
representara su distnto en el Congreso de la Republica

Sistema de calificacion del sufragio Existen tres Mayoria absoluta este se aplica a la
eleccion de Presidente y Vicepresidentes de la Republica y se da como ganador aquel
que obtenga la mitad mas uno de los votos validos Mayoria relativa se aplica a los
procesos de eleccion municipal, alcaldes y sindicos, y se adjudica la plaza en disputa
a aquel que obtenga el mayor humero de votos En las consultas populares tambien
se aplica este sistema Sistema de representacion proporcional de las minorias, se
aplica el sistema de cifras repartidoras o metodos d hondt a la eleccion de diputados,
ya sea por lista nacional o distntal, asi como tambien, a los electos para que los
representen en el Parlamento Centroamencano y Concejales de las Corporaciones
Municipales

Difusion amplia y rapida del resultado de la eleccion

Causas de nulidad de votacion y/o eleccion y sus efectos La Ley en comentano
establece como causales de nulidad del acto electoral cuando la bolsa que contiene
los votos se ha violado, o cuando haya evidencia de que hubo falsedad en la
comision, coaccion, violencia 0 amenaza ejercida por algun miembro de la Junta
durante la celebracion del proceso, cuando se haya cometido cualquier otro acto que
razonablemente pueda haber alterado el resultado de la votacion

Por su parte, el efecto de la nulidad de oficio consiste en eliminar del escrutinio los
resultados parciales de las mesas o municipios donde haya ocumdo la nulidad
Dicha nulidad se puede dar por dos factores uno, cuando en la emision del voto se
haya cometido un error, y dos, sobre elecciones o resultados electorales que las
Juntas Receptoras de Votos hayan declarado como tales

Legitimidad de los partidos politicos en Guatemala

Para 1981, el contextc interno guatemalteco se caracterizaba por la presencia de los

insurgentes en cas! todo el pais, el desgaste ideologico del sistema militar, la corrupcion
gubemamental, y la intensificacion de las tensiones sociales Dentro de esta problematica de
ingobemabilidad se produce entonces, en 1984, la necesidad de generar un nuevo reacomodo
dentro de los sectores dominantes, con el fin de modificar la conduccion politica, por medio de la
relativa insercidbn de nuevos actores que, por un lado, mantengan el modelo dominante y mientras
que, por otro, legitimen fraudulentamente o no, via umas electorales el sistema politico imperante
(Rosada, Hector 1991, pp 67-70)
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Por otra parte, a nicios de la década de los 80, la poblacion guatemaiteca sumaba alrededor
de 7 3 millones de habitantes, de los cuales 3 5 millones eran mayores de 18 arios, diez afos
después, las cifras aumentaron a 9 2 millones y 4 4 millones respectivamente (Rosada Hector 1991,
p 86)

Si se parte entonces de la dinamica politica descnta, asi como de los datos de poblacion, se
puede analizar la relacion de legitmidad de los partidos politicos en Guatemala, por medio del
estudio comparativo del comportamiento electoral, es decir, la relacion existente entre los sufragios
obtenidos y los sufragios emitidos, ademas se Incluira que dentro del mismo, un breve estudio sobre
el fenomeno del abstencionismo en Guatemala, que demostrara que pese a que nos encontramos
en un proceso de transicion hacia la democracia, especificamente en una etapa de democratizacion
politica, como consecuencia de la deslegiimacion de los Partidos politicos, esta ha aumentado con
los gobiemos civiles

A partir de 1982 en el sistema de partidos politicos guatemalteco se produce una
“fragmentacion partidana extrema”,(ver anexo #4), por lo que en la practica esta situacion se traduce
en que ningun partido politico por s1 mismo logra alcanzar una mayorna en la pnmer ronda electoral,
como consecuencia de esto es que para la convocatona a la segunda ronda, la conformacion de
alianzas o coaliciones es un fenémeno normal, ya que de no formarse estas sin duda no se lograna
alcanzar el porcentaje supenor del 20% de los votos emitidos (ver anexo #1 Y #3)

421 Analisis de los resultados electorales durante el peniodo de estudio

Como antecedente electoral, se partira de las elecciones realizadas en junio de 1984, en las
que participaron diecisiete partidos politicos, de los cuales ocho de ellos con nuevas agrupaciones
Los resultados electorales en esta ocasion reflejaron un dominio entre los grupos progresistas y de

centro derecha, al obtener la DCG el 16 3%, la UCN el 13 7% y la coalicion MLN/CAN el 12 5%
(Galvez 1988, p 45)

En cuanto al abstencionismo electoral, este fue de 22%, que representa un porcentaje menor
que en las elecciones anternores, en las que fue de un 54% (Rosada, Hector 1991, pp 67-70)

Con base en estos datos se puede ver como, por una parte, ninguno de los partidos logra
obtener una amplia mayona, y por otra, que su fragmentacion es el resultado de la captacion de los

votos de la extrema derecha producto del desgaste y desacreditacion de estos en sus
administraciones antenores

En 1985, el Tnbunal convocd a las elecciones para Presidente, Vicepresidente, Diputados, y
Municipes La participacion de los partidos politicos en esta eleccion disminuyo con respecto a las

de 1984 Ademas, en esta ocasidn se presentaron tres alianzas poliicas MLN/PID, PDCN/PR y
PUAC/MEC/FUN, as! como partidos individuales UCN, DCG, PSD
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Los resultados de la pnmer ronda efectuada el 3 de noviembre de 1985, sefialaron un 34%
para el PDCG, un 18% para el PUCN, y un 12% para la alanza PDCN/PR  El porcentaje de
abstencion fue del 31%, y el de legitimidad logré alcanzar el 34%

Para la segunda ronda se presentaron a los comicios el PDCG y el PUCN, que obtuvieron
como resultados el 63% y el 29% respectivamente ( Rosada 1991,p 86)

En este caso se indica nuevamente el dominio de la DCG, que supera a la derecha tradicional
Ademas, s1 comparamos el total de votos emitidos en la pnmera ronda y asi como en la segunda,
con los votos obtenidos por el partido politico tnunfador Nos encontramos con que, el total de votos
emitidos disminuyé en 0 1%, que se traduce en el 3% de la poblacion que podia votar, o bien en 4%
de las personas que estaban empadronadas, ademas nos encontramos que de una ronda a otra (un
mes), el nivel de abstencionismo aumento un 4% (Ver Anexo #3)

Sin embargo, el grado de legitimidad del partido tnunfador se duplico Debe de recordarse que
en la segunda ronda solo se presentan los dos partidos que hayan obtenido mayoria

La convocatona de las elecciones para 1990, tuvo como resultados en su pnimer ronda (11
Nov 1990), el tnunfo de la UCN, y en un segundo lugar el PMAS y el porcentaje de abstencion
alcanzo el 52% de las personas que podian votar, por su parte el porcentaje de legitimidad que el
partido UCN alcanzo fue de un 22% de los votos (ver cuadro # 2 )

Dos meses despues, se llevo a cabo la segunda ronda con la participacion de PMAS, y PUCN
En esta ocasion el partido tnunfador MAS logro obtener el 65% de los votos validos, mientras que el
UCN agrupo solamente el 30% de estos Por su parte, el porcentaje de abstencionismo y de
legitimidad alcanzaron el 55 % y 65%, respectivamente (ver cuadro #3)

Con base en los datos antenores, se nota como de una ronda a la otra, el total de los sufragios
efectuados disminuyo en 400 mil personas aproximadamente Sin embargo, el porcentaje de
abstencionismo alcanza la mayor cantidad durante el penodo de estudio, mientras que el porcentaje
de legittimidad en esta eleccion alcanzo tambien la cantidad mas elevada Lo antenor se entiende al
tomar en cuenta la alianza efectuada por el MAS para hacer frente a UCN

Las razones politicas de estos resultados la podemos comprender cuando inclumos en
nuestro analisis que la UCN habia incursionado en los espacios politicos de sectores populares en
un inicio, mientras que para la segunda ronda establece negociaciones con los sectores
neoliberales, reuniendo en su plataforma a lideres del ejercito, como es el caso del vice presidente
quien era nuembro del MLN (Rosada 1990, p 59)

Por su parte, el MAS busco alarse al PAN y al PSD, asi como a personajes claves de la
Camara Empresanal y de la Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales Debemos tomar en
cuenta el hecho de que, como consecuencia de la objecion por parte de la Corte Suprema a que
Rios Montt se presentara como candidato ( Remitase a Rosada 1990), la opcion con la que sus
seguidores lograron dentificarse fue con este partido (Rosada 1991, p 78)
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Con base en lo expuesto podemos afirmar entonces que en Guatemala el sistema
fragmentado de partidos politicos, lejos de reflejar un aumento en la participacion real y por tanto en
el acceso al poder de los diversos sectores sociales, mas bien evidencia que los resultados
electorales no han vanado la estructura de poder, que reforzo el mecanismo electoral a nivel de
legitimidad ( Rosada 1992, p 79)

5 Caractenzacién del Congreso en Guatemala
51 Unicameral

Segun el censo de 1981, el numero de diputados que Integran el Congreso de la Republica de
conformidad con las reformas constitucionales de 1993, es de 91 miembros

Conforme al art 38 de las reformas electorales, que se convertina en el art 23 de los
transitonos de la Constitucion, los actuales diputados cesaran funciones el 14 de enero de 1996

52 Resumen comparativo de las principales atnbuciones del Congreso Guatemalteco,
segun el texto constitucional del 31 de mayo de 1985 y las reformas del 17 de
noviembre de 1993

El texto constitucional vigente en Guatemala fue decretado, sancionado y promulgado el 31 de
mayo de 1985 Dicho texto dedica al tema de Organismo Legislativo los articulos 157 al 181 El 17
de noviembre de 1993, con ratificacion por consulta popular realizada el 30 de enero de 1994, se
aprobaron 42 reformas constitucionales, de las que 13 estan relacionadas con el desarrollo del
trabajo del ente parlamentano

El art 157 (Potestad legislativa e integracion del Congreso de la Republica) define que la
potestad legislativa es atnbucion exclusiva del Congreso, compuesto por diputados electos
directamente en sufragio universal por los ciudadanos inscntos ante el Registro de los Ciudadanos
(art 136) por el sistema de lista nacional (25% del total de los diputados) y distntos electorales  El
articulo 2 de las Reformas Constitucionales de 1993 modifica el articulo 157 declara secreto el
sufragio, reduce el periodo constitucional de cinco a cuatro afos, posibilita la reeleccion de los
diputados (sin mencionar hmite en el numero de veces en que esto sera posible), define la imitacion
fisica y Jundica de los distntos electorales (circunscritos a cada uno de los 22 departamentos de la
Republica y el Municipio de Guatemala), el numero minimo de diputados por distnto electoral, el
numero de diputados de lista nacional (25% del total a elegir), define puesto legisiativo vacante y la
forma de llenarlo en caso de falta definitiva de uno de los diputados, se declarara vacante el
puesto y lo pasara a ocupar el postulado que aparezca en la lista del partido al que pertenecia el
ausente a continuacion del ultimo cargo adjudicado

El art 158 (sesiones del Congreso) define la lmitacion temporal de las sesiones del

Congreso de la Republica El art 3 de las reformas modifica al art 158 de 1985 en la siguiente
forma la pnmera fecha de las sesiones ordinanas del Congreso varia del 15 al 14 de enero de cada
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ano, define las fechas que enmarcaran las sesiones ordinanas (lo que no hacia la antenor
redaccion) del 14 de enero al 15 de mayo y del 01 de agosto al 30 de noviembre No hay diferencia
en cuanto a las sesiones extraordinanas los diputados se reuniran cada vez que sean convocados
por la Comision Permanente (por decisién propia o peticion de al menos el 25% de los diputados) o
por el Organismo Ejecutivo y discutirdn solo aquello para lo que fueron convocados  Cualquier otro
tema sera puesto a discusion sélo si asi lo decide el voto favorable de al menos la mayora absoluta
del total de diputados

El art 159 (mayona para resoluciones) define que las resoluciones del Congreso se toman por
mayorna absoluta de sus miembros, excepto en casos en que la ley preve un numero especial No
fue reformado en 1993

El art 160 (autonzacion a los diputados para desempenar otro cargo) admite la posibilidad de
que un diputado desempeiie cargos en el Ejecutivo o entidades descentralizadas del Estado, con
permuso que le concedera el Congreso El articulo 4 de las Reformas modifica en forma, pero no
en fondo, al art 160 respecto a que el suplente que quedara en sustitucion del propietaro, en este
caso de ausencia temporal, se escogera por el sistema descnto en el art 157

El art 161 (Prerrogativas de los diputados) menciona que los diputados son representantes del
pueblo y dignatanos de la Nacion y para cumplir mejor con sus obligaciones gozaran de inmunidad
judicial (rota solo ante flagrante delito o declaracion previa de ha lugar a formacion de causa),
iresponsabilidad por sus opiniones, por su iniciativa y por la manera de llevar los negocios publicos
en el desempeno de su cargo Las instituciones del Estado tienen la obligacion de guardaries las
consideraciones debidas a su cargo La suspension del cargo de diputado procede si se decretare
pnsion provisional y mientras no se levante el auto de pnsion, la destitucion procede por definicion
del propio Congreso cuando se ha declarado con lugar la formacion de causa y se decreta sentencia
condenatona firme El art. 5 de las Reformas modifica al 161 en el literal a, cambiando al
Congreso por la Corte Suprema de Justicia como el ente llamado a decidir el eventual levantamiento
de la inmunidad, si corresponde segun el informe que presente el juez pesquisidor que nombrara
para el efecto

El art 162 (Requisitos para el cargo de diputado) define que solo pueden ser diputados los
guatemaltecos de ongen que esten en el ejercicio de sus derechos ciudadanos El art 6 de las
Reformas modifica al 162 elminando el ultmo parrafo, que hacia mencion a un periodo
constitucional de cinco afios para el gjercicio legislativo

El art 163 (Junta Directiva y Comision Permanente) define el tempo de junsdiccion de cada
una de sus Juntas Directivas y la forma, funciones y junsdiccion temporal de cada Comision
Permanente No fue reformado

El art. 164 (Prohibiciones y compatibiidades) enlista las funciones publicas que son
incompatibles con el cargo de diputado funcionarios y empleados de los poderes Ejecutivo, Judicial,
Tnbunal y Contraloria de Cuentas, o como Magistrado del Tribunal Supremo Electoral, Director del
Registro de los Ciudadanos (excepto quienes desempeiien funciones docentes o estan al servicio
de entidades de asistencia social, los contratistas de obras o empresas publicas que se costeen con
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fondos del Estado, sus fiadores o quienes tengan reclamaciones pendientes de interés propio a
resultas de tales obras, los panentes del Presidente o el Vicepresidente hasta el cuarto grado de
consanguinidad o el segundo de afilidad, los condenados en juicio que no hayan solventado sus
responsabilidades, representantes de intereses de companias o personas que exploten servicios
publicos, los militares en servicio activo  Es nula la eleccion como diputado de un ciudadano que
estuviere ejerciendo cargos en el distnto electoral que lo postula hasta tres meses antes de la
convocatona a dicha elecciéon El cargo de diputado si es compatible con el desempeno de
misiones diplomaticas temporales o especiales y con la representacion de Guatemala en congresos
intemacionales El art 7 de las Reformas modifica al 164 eliminando la frase que permitia a los
guatemaltecos la postulacién y, de ser electo, la escogencia entre el puesto de diputado y cuaiquier
otro que ejerciera al momento de su eleccion en los Poderes Ejecutivo, Judicial, Tnbunal y
Contralona de Cuentas, o como Magistrado del Tnbunal Supremo Electoral, Director del Registro de
los Ciudadanos o representante de intereses de compafilas o personas que exploten servicios
publicos  Asi, si al tempo de la eleccion o con postenondad, el diputado resultara incluido en
cualquiera de las prohibiciones mencionadas, se declarara vacante su puesto

El art 165 (Atnbuciones del Congreso) define como correspondiente al Congreso de la
Republica abnr y cerrar sus periodos de sesiones, recibir el juramento de Ley y dar posesion de sus
cargos al Presidente y Vicepresidente de la Republica y al Presidente del Organismo Judicial,
aceptar o no la renuncia del Presidente y el Vicepresidente de la Republica, dar posesion de la
Presidencia de la Republica al Vicepresidente en caso de ausencia absoluta o temporal del
Presidente, elegir y aceptar o no la renuncia de los funcionarios que de conformidad con la
Constitucion y las Leyes deban ser designados por el Congreso, desconocer al Presidente si
habiendo vencido su plazo constitucional pretende sostener su puesto, en cuyo caso el Congreso
pasara a hacerse cargo del ejercito, declarar por voto de al menos dos terceras partes de sus
miembros si1 hay lugar a formacién de causa contra el Presidente y Vicepresidente de la Republica,
Presidente y Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Tribunal Supremo Electoral,
ministros, viceministros (cuando esten encargados del despacho), Secretano General de la
Presidencia y subsecretano, Procurador General de la Nacion y diputados al Congreso, declarar con
al menos dos terceras partes del total de los diputados la incapacidad fisica o mental del Presidente
de la Republica para el ejercicio de ese cargo, previo dictamen de una comision de cinco medicos
designados por el Colegio de Medicos a solicitud del propio Congreso, interpelar a los ministros de
Estado, todas las otras atnbuciones que le asignen la Constituciony las leyes El at 8 de las
Reformas modifica los hterales e), h) y j bis) del art 165 En el e) cambia el requisito de permiso
previo para que el Presidente y el Vicepresidente se ausenten del pais, por simple conocimiento
previo El h) extiende la decision sobre la formacion de causa como prerrogativa del Congreso,
tambien para los miembros de la Corte Constitucional, Secretarios y subsecretanos de la
Presidencia, Procurador de Derechos Humanos y Fiscal General El ) bis) define como facultad del
Congreso el conceder condecoraciones a nacionales y extranjeros

El art 166 (Interpelacion a Ministros) define la obligacion de los ministros de Estado de acudir
al Congreso a contestar las interpelaciones que le quieran hacer uno 0 mas diputados, excepto en lo
relacionado con secretos de Estado, asuntos diplomaticos u operaciones militares pendientes Del
resultado de esta interpelacion podra derivarse el planteamiento de un voto de falta de confianza
que se tramitana en la misma sesion  No fue reformado en 1993

46



El art. 167 (Efectos de la interpelacion) aclara que un ministro contra el que se planteare una
interpelacién no podra salir del pais m excusarse de responder Ante un voto de falta de confianza,
aplicable a no mas de cuatro ministros en cada caso y aprobado por no menos que la mayorna
absoluta de los Diputados, el Ministro presentarda inmediatamente su dimision, la cual puede ser
aceptada o no por el Presidente y su Consejo de Ministros, segun estos consideren que el
comportamiento del censurado se ajusta o no a la conveniencia nacional o a la politica del Gobiemo
De no ser aceptada, el ministro debera presentarse ante el Congreso dentro de los ocho dias
siguientes a la fecha del voto de falta de confianza, bajo amenaza de declaracion de separacion de
cargo e inhabikdad para ejercer el cargo de ministro de Estado por al menos seis meses  Si en
caso de presentarse y luego de la nueva presentacion de explicaciones, discusiones pertinentes y
amphacion de la interpelacion, se ratificara el voto de desconfianza por al menos dos terceras partes
de los diputados, el ministro se tendra por separado de su cargo Este articulo no sufrio reformas
en 1993

El art 168 (Asistencia de Ministros al Congreso), declara la posibilidad del Congreso de llamar
a los Ministros de Estado y otros funcionarios publicos a ofrecer explicaciones sobre temas que les
competan El art. 9 de las Reformas modifica al 168 aclarando que no es facultad sino obligacion de
los Ministros o funcionanos asistir a dar informaciones o explicaciones sobre matena que le competa
al Congreso en pleno, una de sus comisiones o bloques, cuando alguno de estos asi lo demanden
Faculta a los Ministros a asistir o enviar a sus viceministros al Congreso, si la matena en discusion
les compete

El art 169 (Convocatona a elecciones) declara obligacion del Congreso de la Republica el
convocar a slecciones nacionales cuando en la fecha indicada por la ley el Tribunal Supremo
Electoral no lo haya hecho  Sin modificaciones por las reformas de 1993

Segun el art 170 son atnbuciones especificas del Congreso calificar las credenciales que
extienda el Tnbunal Supremo Electoral a los diputados electos, nombrar y remover a su personal
administrativo, aceptar o no la renuncia que presentare uno de sus miembros, llamar a funciones a
los diputados suplentes en casos en que corresponda, elaborar y aprobar su presupuesto  Sin
modificaciones por las reformas de 1993

El art 171 define como otras atnbuciones del Congreso decretar, derogar o reformar leyes,
aprobar, improbar o modificar el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado, decretar impuestos
ordinanos y extraordinanos, aprobar o improbar anualmente el detalle y justificacion de ingresos y
egresos del Estado del periodo fiscal antenor; decretar honores publicos, declarar la guerra y
aprobar o improbar los tratados de paz, decretar amnistias, fijar las caractensticas de la moneda,
aprobar o improbar operaciones relativas a la deuda publica interna o extemna, aprobar o improbar
los proyectos de ley relacionados con reclamaciones pecunianas internas o internacionales contra el
Estado, aprobar o improbar los tratados internacionales, nombrar comisiones de investigacion en
asuntos de la administracion publica que planteen problemas de interes nacional Sin cambios por
las reformas de 1993
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El art 172 define que situaciones que puedan afectar la segundad del Estado requenran para
su aprobacion de mayona calificada (dos terceras partes de los diputados) Sin reforma

El at 173 (Procedimiento consultivo) dice que las decisiones poliicas de especial
trascendencia deben ser sometidas a procedimientos de consulta a los ciudadanos, convocadas por
el Tnbunal Supremo Electoral a iniciativa del Presidente de la Republica o el Congreso El art 10
de las Reformas modifica al 173 adicionandole un parmrafo en el que se define que sera la Ley

Constitucional Electoral la que regulara lo relativo al procedimiento consuitivo

El art 174 define que la iniciativa de Ley comesponde a los diputados, al Congreso, al
Organismo Ejecutivo, a la Corte Suprema de Justicia, a la Universidad de San Carlos o al Tnibunal
Supremo Electoral Sin reformas en 1993

El art 175 define la jerarquia constitucional al recordar que las leyes que contranen
disposiciones constitucionales seran nulas ipso jure y que las reformas a leyes constitucionales
requieren del voto de las dos terceras partes del total de los diputados y el previo dictamen
afirmativo de la Corte de Constitucionalidad  Sin reformas en 1993

El art 176 define el mecanismo de presentacion y discusion de un proyecto de Ley Elart 11
de las Reformas modifica la redaccion del 176 y aclara que el tramite a seguir con todo proyecto de
Ley presentado para discusion, estara prescnto por la Ley Organica y de Regimen Intenor del
Organismo Legislativo Se pondra a discusion en tres sesiones, en tres dias diferentes y no podra
votarse hasta que se declare suficientemente discutida en la tercera sesion

El art 12 de ias Reformas modifica al art. 177 (Aprobacion, sancion y promulgacion) y aclara
que es la Junta Directiva del Congreso de la Republica, y en un plazo no mayor de 10 dias, quien
debe enwviar al Ejecutivo los Decretos Legislativos para su sancion, promulgacion y publicacion

El art 178 define el mecanismo del veto presidencial a un decreto legislativo dentro de los
quince dias de recibido el decreto legisiativo, previo acuerdo del Consejo de Ministros, el Presidente
de la Republica podra devolverlo al Congreso con su veto y las observaciones que considere
pertinentes  No existe el veto parcial Si el decreto no es devuelto dentro de los quince dias
postenores a su envio al Presidente, se considerara sancionado y se ordenara su publicacion El
art 13 de las Reformas modifica al 178 y cambia la redaccion del ulimo parrafo para aclararla

El art 14 de las Reformas modifica al art 179 (Pnmacia Legislativa) al aclarar su redaccion en
cuanto al mecanismo del Congreso para resellar o archivar un decreto legislativo vetado por el
Ejecutivo devuelto dentro del plazo un decreto legislativo vetado, la Junta Directiva del Congreso
de la Republica debera ponerlo en conocimiento del pleno en la siguiente sesion, y el Congreso en
un plazo no mayor de treinta dias, podra resellarlo por votacion de mas de dos terceras partes de
sus miembros y devolverio para publicacion obligatona, o rechazario y archivario

El art 180 (Vigencia y temtonalidad de una nueva Ley) define que la nueva ley empieza a regir
ocho dias despues de su publicacion, a menos de que la propia ley amplie o restnnja dicho plazo
El art 15 de las Reformas modifica al 180 para permitir la restriccion terntonal de los efectos de una
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nueva Ley, si la misma es aprobada con esa disposicién

El art 181 aclara que las disposiciones del Congreso respecto a su propio régimen intenor y
las contenidas en los articulos 165 y 170 de la Constitucion, no requieren de sancion del Ejecutivo

Los articulos 16 y subsiguientes veintiséis de las Reformas no afectan al Organo Legislativo,
por lo que no se consideraran en este trabajo
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V  CONCLUSIONES

Tedncas

El regimen politico guatemalteco tiene como caracteristica esencial mantener un sistema
politico cerrado, donde la participacion politica es imitada, por lo que se busca a lo intemo de
los sectores dominantes su legiimacion politica, ya sea por medio de Golpes de Estado
(hasta de 1982), o bien, via eleccion popular En ambos casos, la mayoria de la poblacion no
cuenta con mecanismos institucionales reales de expresion politica

La histona poliica guatemalteca se ha caractenzado por presentar un desarrolio
ncongruente con las tendencias ideales presentadas por la mayoria de los teoncos de la
Democracia y de los partidos politicos o la realidad nacional Existe en la practica una
marcada incapacidad de los lideres polticos, asi como de los grupos dominantes para
generar una opcion de desarrollo autonomo y susceptible de integrar adecuadamente las
demandas de los sectores sociales

En cuanto a la fransicion politica, es importante mencionar los aportes teoncos del
investigador Victor Galvez Borrel “ pueden distinguirse las transiciones desde arnba,
impulsadas por los propios sactores ligados al poder autoritarnio, que perciben los hmites y
reaccion de éste, y transiciones desde abajo, producto de movimientos populares que
interrumpen la continuidad del autontansmo * ( Galvez B, Victor 1989, p 36)

Histéncas

Las Fuerzas Armadas -Ejercito- han jugado un papel dominante en el desarrolio historico de
Guatemala, por cuanto este sector ha rebasado sus funciones de segundad y defensa, para
asumir tareas de desarrollo y estabilidad nacional, al configurar un regimen politico militar
autontano, que lejos de favorecer a las mayoria de la poblacion, mas bien en la practica la ha
repnmido

En Guatemala, las relaciones de poder se han enmarcado dentro de una estructura
caractenzada por la violencia, lo cual subsiste a pesar de que se presenta una tendencia
hacia la incorporacion de nuevos elementos y garantias democraticos, asi como de sectores
de la sociedad civil en la actividad politica

En este sentido, hay que tener presente que el sistema de partidos poliicos en Guatemala,
histoncamente ha actuado como engranaje electoral, ya que responde a los intereses de la
clase dominante y ha sufndo una fragmentacion extrema que lo ha incapacitado para
interpretar y canalizar las demandas reales de la sociedad civil guatemalteca Por ello, su
objetivo pnncipal -a nivel teonco-, en el caso guatemalteco no se presenta
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La enumeracién de las diferentes medidas y acciones politicas de 1la época de la
“‘Revolucion de Octubre” antes mencionadas, muestran que en este periodo el Parlamento
guatemalteco tuvo una participacién bastante mdas activa e importante que la que habia
sido tradicional en épocas antenores, especialmente bajo los largos regimenes
autocraticos de Carrera Bamos y Estrada, por ejemplo

Los diez afos postenores al derrocamiento de Ubico son de suma importancia en la histona
guatemalteca Durante ese penodo, un amplia coalicion de agrupaciones sociales dio nicio
a un proceso de expansion de practicas democraticas, al revivir las libertades politicas, el
pluralismo ideolégico y al ensanchar los cauces de la participacion popular por medio de
los partidos politicos El descontento popular pudo expresarse institucionalmente por
medio de las estructuras partidanas y amphos sectores de la poblacion recibieron
educacién civica y politica, lo que favorecio el desarrolio de una nueva dingencia social
Puede decirse que el Congreso de Guatemala en esta epoca logro superar el viejo papel de
confirmador o legiimador de las acciones y politicas establecidas por los sucesivos
gobiemos de fuerza

Sin embargo, lo que algunos sedalan como el fracaso del reformismo y hasta el
retroceso en algunos logros y medidas sociales, no puede achacarse enteramente a una
eventual disfuncionalidad del Congreso, o reducirse simplistamente a achacarle a este el
papel de mero Instrumento de los intereses de la oligarquia economica y del estamento
militar No debe perderse de vista que la accion de todo Parlamento responde a la totalidad
de las fuerzas y caractensticas del sistema politico respectivo

El intento de construccidn y consolidacion de nuevas bases para la organizacion social
generd en forma temprana la emergencia de contradicciones con el bloque dominante y la
configuracion de una oposicion de signo anticomunista, que se nego a compartir el
espacio del estado con las fuerzas politicas progresistas y reformistas emergentes A ello
se unio la presencia y accion de poderosos intereses transnacionales, asi como la fuerte
estructura militar, que se sintieron amenazados ante la ola de reformas que se venia
produciendo en los mas importantes aspectos de la vida del pais

As se explica el fracaso de las iniciativas sociales que en algun momento fue posible aprobar
en virtud de la autonomia relativa alcanzada por el Congreso Nacional guatemalteco, a partir
de las contradicciones entre las diferentes fuerzas que componen las clases dominantes
Ningun Pariamento funciona solo, ni detenta la totalidad de los poderes del poder, ni sus
creaciones se sostienen por si mismas, con independencia de los demas componentes
del sistema poliico Esto es evidente en este caso, en donde faltaron las condiciones
sociales, politicas, Institucionales, economicas y culturales para darle sostenibilidad a las
leyes emanadas por el Congreso con muras a una reforma del sistema politico-social de
Guatemala

En la década de los ailos 80 el modelo ideologico dominante, instaurado por el sector militar
sufno un desgaste, como consecuencia de su inoperancia para satisfacer las necesidades
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basicas de la mayoria de la poblacién, asi como por los cambios en el contexto politico
intemacional Es la razén por la cual este sector acepto wiciar el proceso de apertura politica
de democratizacién politica imitada

Transicion politica

En los procesos de transicion a la democracia, los procesos electorales adquieren un papel
simbdlico fundamental, ya que por medio del voto popular se va a deslegiimar al regimen
antenor, al tempo que se designa un nuevo gobiemo legal, legitimo e incuestionable, por
considerarse producto del apoyo de la mayona y cuyo objetivo fundamental es marcar el
inicio de un proceso de democratizacion que garantice mejores condiciones de vida para un
sector muy ampho de la sociedad

En la practica entonces, la democracia se ha converido en un mecanismo para elegir y
autonzar gobiemos, en donde el papel pnincipal del proceso politico se asigna a un pequeiio
grupo de dingentes (elites), que cuentan con los recursos necesanos para involucrarse en la
contienda politica y hacer efectivas sus demandas, las que no necesanamente son las de la
mayoria de la poblacion

Apertura politica

Los escasos espacios politicos, producto de la apertura politica, no han producido
transformaciones de fondo en las estructuras socio-economicas y politico-culturales
guatemaltecas Lo antenor se adjudica tanto a la ausencia de soluciones concretas, como
los problemas que aquejan a ia sociedad guatemalteca Esta situacion ha llevado al pais a
enfrentarse al problema de la ingobemabilidad

La funcién de los partidos politicos en eso se han imitado a ser una oferta politica disponible
centrada en lo electoral, dejando de lado su papel de instancia o mediador entre la sociedad
civil y el Estado

Esta funcion lmitada de los partidos politicos en Guatemala se puede entender como una
consecuencia de la sectoralizacion de los mismos, que al dejar de ser mediadores,
integradores de la sociedad, se convierten en partidos de uno o dos sectores dominantes,
caracteristica que explica su comportamiento cuando logran ascender al poder, pues una vez
ahi se dedican a defender y representar a este sector, dejando de lado su papel nacional

Por otra parte, al no existir un sector claramente predominante o hegemonico, se ven en la

necesidad de conformar coaliciones politicas para poder obtener el porcentaje mimimo que
les legiime su ascenso al gobiemo
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5 Democratizaciéon politica

a Durante el penodo de analisis vemos como éste se caractenza por el avance y retroceso, en
cuanto a medidas democratizadoras Lo antenor se adjudica a la desconfianza por parte del
bloque oligarquico dominante, a abnr cualquier posibilidad de cambio estructural del sistema
poiittico, centrandose entonces en la adopcion de cambios formales y generales que sirvan
de recompensa o distraccion a los sectores sociales, como es el caso de la CNR en
Guatemala

b La democratizacién en Guatemala, lejos de ser una respuesta poliicasocial, para todos los
sectores sociales, se ha convertido en un instrumento legitimador del sistema politico
ceirado, ya que, en la practica, la democratizacion no permite una participacion politica real,
sino mas bien una participacion tutelada

c Si se toma como base lo antenor, creemos que el considerar las manifestaciones sociales,
como indicadores para medir y afirmar que en Guatemala existe democracia, tranquilidad y
certeza, es un grave ermor, pues mas bien éstos son un reflejo del descontento por la no
canalizacion de las demandas de la mayona de los sectores sociales Maxime que se esta
en una pnmera etapa de transicion a la democracia que es la democratizacion

d En Guatemala, la funcidn real de los partidos politicos es la de legitimar el sistema, via
elecciones Por ello es importante tomar en cuenta que dentro de esta linea, la participacion
politica electoral es escasa 0 minontana, convirtiendose esto en otro factor que deslegitima
aun mas la funcion y presencia real de los mismos

Finalmente y a manera de conclusion general aceptamos la afirmacion hecha por el investigador
Luis Alberto Padiila al senalar
“ Guatemala debe enfrentar un problema poliico, (economico, etnico social, es decir
estructural) que atafie a aquellos sectores que no estan dispuestos a integrarse a las reglas de
Juego propias de una Democracia politica Estos sectores van desde los mas conservadores (dentro
de los cuales ubicamos a los partidos politicos), que son radicalmente antidemocraticos y conspiran
de forma permanente ( ), hasta aquellos que se encuentran en la insurgencia armada ” ( Padilla
Luis 1988, p 25)

Mientras no se centre la discusion y se busque una solucion practica al problema estructural,
las posibilidades de consolidar o al menos lograr profundizar y avanzar en la etapa nicial del actual
proceso de transicion politica a la democracia, al pasar de una etapa tutelada a una posible
democracia participativa
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ANEXO

|| CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA ]l

COMPARACION TEXTOS 1985 Y 1993

Trece reformas constitucionales relacionadas con el Congreso Guatemalteco

1985

1693

Art 157 (art 2 reformas constitucionales)
Potestad legislativa del Congreso de la Republica

Diputados electos directamente por el
pueblo en sufragio universal
Declara potestad de la Ley definir el

numero de diputados por distrito electoral| e

y los de lista nacional,

La Ley dispondra la forma de llenar
vacantes,

La Ley mmpondra el regimen de
incompattbilidades sujeta a la funcion de
los diputados

Declara secreto el sufragio

Reduce el pericdo constitucional a cuatro
anos

Posibilita [a reeleccion de los diputados
Define el Iimite fisico y juridico de los
distritos electorales

Define que el numero de diputados por
distrito electoral sera al menos uno la
Ley definira el numero de diputados de
cada departamento, segun el numero de
habitantes

Al menos 25% de los diputados seran
elegidos en lista nacional

Define vacantes y la forma de llenarlas

Art 158 (art 3, reformas constitucionales)
Sesiones del Congreso

El Congreso se reunira en sesiones
ordinarias a partir del 15 de enero de
cada afio, sin necesidad de convocatoria,
Las sesiones ordinanias se extenderan
por todo el tiempo que sea necesario

Se convocara a sesiones extraordinarias
por el motive que sea por la Comision

El Congreso se reunira en sesiones
ordinarias, sin necesidad de
convocatoria, desde el 14 de Enero al 15
de mayo y del primero de agosto al 30 de
noviembre

No hay diferencia en cuanto a las
sesiones extraordinanas discutiran solo

Permanente o© por el Organismo aquello para lo que fueron convocados
Ejecutivo
Art 159
Mayoria para resoluciones
| Sin diferencias
60



Art 160 (art 4, reformas constitucionales)

Autorizacion a Diputados para desempenfar otro cargo

e Hay modificaciones de forma pero no de

fondo

Art 161

Prerrogativas de los diputados

(art 5, reformas constitucionales)

a) Inmunidad juridica, rota solo ante
decision previa y declaracion de
formacion de causa por el Congreso,
salvo en caso de flagrante delito, en cuyo
caso sera puesto a disposicion de la
Junta Directiva o de la Comision
Permanente para efectos del antejuicio

b) Sin diferencias

a) Inmumdad juridica, rota solo ante
declaracion previa de formacion de causa
por la Corte Suprema de Justica Igual
en caso de flagrante delito

b) Sin diferencias

Art 162 (art 5, reformas constitucionales)
Requisitos para el cargo de diputado

Se cambia el periodo constitucional de
cinco a cuatro afos

Art 163

Junta Directiva y Comision Permanente

|e Sin diferencias

Art 164 (art 7, reformas constitucionales)

Prohibiciones y Compatibihidades

e Permite que quien ejerza funciones en el

Poder Ejecutivo, Judicial, Tribunal y
Contraloria de Cuentas, Magistrados del
Tribunal Supremo Electoral, Director del
Registro de los Ciudadanos o quienes
representen intereses de compafias o
personas que exploten servicios publicos,
puedan ser candidatos a diputados y, de
ganar quedan en capacidad de elegir
entre ejercer la nueva funcion o continuar
con la que es iIncompatible

e Elmina la frase que lo autoriza

60




Art 165 (art 8, reformas constitucionales, literales e), h) y j bis)
Atnibuciones

e ¢e) eliminacion de la necesidad de
permiso congresional para que el
Presidente y Vicepresidente del pars se
ausenten, cambiandolo por simple
conocimiento previo,

e h) Decision sobre formacion de causa
depende del Congreso tambien para los
miembros de la Corte de
Constitucionalidad, Secretarios de la
Presidencia, Subsecretarios, Procurador
de Derechos Humanos y Fiscal General

e | his) Conceder condecoraciones

propias del Congreso de la Republica, a
guatemaltecos

Art 166
Interpelaciones a ministros
{e Sin cambios

Art 167
Efectos de la interpelacion

[¢ Sin cambios |

Art 168 (art 9, reformas constitucionales)
Asistencia de Ministros al Congreso

e Da facultad de decidir asistencia a los|e Obligatoriedad de asistencia de los
Ministros o funcionarios Hamados por el| Ministros o funcionarios llamados a
Congreso a informarle de aquello que les| informar al Congreso de aquello que les

competa competa Facultad de asistir por decision
propia st la materia en discusion le
compete
Art 169
Convocatoria a eleccitones por el Congreso
|¢ Sin cambios ]
Art 170

Atribuciones especificas

| Sin cambios
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Art 171
Otras atribuciones del Congreso

e) Imposibiidad de decretar honores
publicos al Presidente o Vicepresidente
de la Republica en__el periodo de
Gobierno.

Art 172
Mayona calificada

| Sin cambios

Art 173 (art 10, reformas constitucionales)
Procedimiento consultivo

|e Sin cambios

Art 174
iniciativa de ley

| Sin cambios

Art 175
Jerarquia constitucional

le Sin cambios

Art 176 (art 11, reformas constitucionales)
Presentacion y discusion

e “Admitido un proyecto de Ley se pondraje
a discusion ”

“Presentado para su tramite un proyecto
de Ley, se observara el procedimiento
que prescribe la Ley Organica y el
Regimen  Intenor del Organismo
Legislativo 7

Art 177 (art 12, reformas constitucionales)
Aprobacion, sancion y promulgacion)

Cambios solo en forma para especificar
mejor

Art 178 (art 13, reformas constitucionales)
Veto

Cambios en forma de redaccion |
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Art 179 (art 14, reformas constitucionales)
Primacia legislativa

¢« En cuanto al veto especifica
responsables fechas de presentacion al
plenario, ttempo para votar un proyecto,
tlempo para sancionarlo y publicario,
tiempo dispuesto para ser publicado por
orden del Congreso

Art 180 (art 15, reformas constitfucionales)

Vigencia
e Cambio en forma Permite la restriccion
en ambito terntonal de los efectos de una
Ley, st la misma lo dispone
Art 181

Disposiciones del Congreso

le Sin cambios
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INTRODUCCION

Antes de la decada de los ochenta, en Honduras, el ascenso al poder se realizaba
mediante golpes de estado y la soberania nacional estuvo muy desdibujada durante los

regimenes autoritarios que imperaron en esa epoca y cuyas secuelas se presentan hasta
nuestros dias

A raiz del tnunfo de los sandmnistas en Nicaragua, la influencia y presencia
norteamericana en suelo hondurefio ha mediatizado de cierta forma, el avance del proceso de
democratizacion que Honduras viene experimentando desde los inicios de los ochenta

Despues de la transicion se han llegado ha celebrar cinco elecciones de forma
inninterrumpida y continua (Asamblea Nacional Constituyente y cuatro elecciones generales)

En 1989 y 1993, se propicio en Honduras la alternancia del poder por medios
democraticos, asi como un desarrollo politico minimamente institucionalizado

Estos rasgos del sistema politico hondurefio que hemos sefialado anteriormente, se
enmarcan en un nuevo escenario internacional donde la bipolaridad este-ceste ha decrecido
considerablemente y donde el devenir de los paises centroamericanos apuntan ya no a la
guerra sino hacia un proceso pacifico de democratizacion

Por todo lo anternior, podemos sostener que al igual que los otros paises de Centro
America, Honduras nicia en la decada de los ochentas un proceso de transicion democratica
Este proceso a diferencia de los otros paises del area fue determimado por Ia influencia de un
factor externo como fue la incidencia de los Estados Unidos y se restringio a la ejecucion del
sistema electoral democratico

En este analisis, se desarrollan los principales elementos que han caracterizado este
proceso, asi como el papel que ha jugado el Parlamento hondurefio en esta etapa En el prmer
apartado se realiza un estudio de antecedentes historicos de los regimenes militares en la
decada del 70 al 80, ast como la intervencion de los Estados Unidos en este decenio En el
segundo, se efectua un analisis de la influencia que ha ejercido la presencia mihtar
norteamericana en la vida la politica de Honduras, la tercera unidad trata sobre la transicion
democratica en Honduras y los diferentes efectos que ha tenido sobre la Carta Magna vy las
fuerzas armadas, para finalizar el cuarto apartado con una breve explicacion del desafio del
Parlamento en la decada de los noventas y su labor legislativa



Historia del Parlamento Hondurefio

I Antecedentes de la transicion politica en Honduras
a Regimenes militares decada 1970-1980

Despues de la derrota sufrida por Honduras en la guerra contra El Salvador en el afio de
1969, y del fracaso de los representantes politicos de la oligarquia en el gobierno de Unidad
Nacional de 1971-1972 ( Pacto firmado entre el Partido Nacional y el Partido Liberal, en el que
se repartieron entre ambos las Secretarias de Estado y las curules del Congreso Nacional) Ias
fuerzas militares hondurefias desarrollaron un sentimiento de cambio, que replanteo el papel
del ejercito como una fuerza de cambio social

Este proceso se plasma con el golpe de estado que se llevo a cabo en 1972, dingido por
el general Oswaldo Lopez Arellano, quien comprendio que el retorno al orden y la tranquilidad
social no podia realizarse via represion del movimiento popular Habia que controlar su
ascenso, controlar su dinamica y reencausarlo dentro de los imites permitidos por elsistema
Al volver a asumir la presidencia de la Republica, el General Oswaldo Lopez Arellano anuncio
que gobernaria por decreto durante un periodo minimo de cinco afios El Parlamento en este
periodo no tiene ninguna trascendencia por cuanto quien legisla es el Poder Ejecutivo

" La serie de decretos que se emiten en los primeros meses de dicho gobierno estan
encaminados a mediatizar la conflictiva situacion popular que permitiera efectuar los cambios
necesarios encaminados a modernizar las primitivas relaciones de produccion existentes en el
agro hondurefio " 1

En este periodo se emite la Ley de Reforma Agrana (Decreto-Ley 170, publicada el 30
de diciembre de 1974), que se creia ba a resolver todos los problemas relacionados con la
estructura agraria del pais

Uno de los objetivos primordiales de esta ley era entregar tierras a 120 000 famihas
campesinas, asi como modernizar las relaciones de produccion en el agro y establecer criterios
capitalistas en la explotacion de este Pero el principal problema que enfrento esta reforma
agrara para alcanzar sus fines fue que no existian las condiciones ni los actores historicos para
llevarla adelante "Dicho de otra manera, la nueva Ley de Reforma Agraria surge en el ocaso
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del reformismo, cuando las posibilidades de su aplicacion se veran imitadas por el cambio en la
correlacion de fuerzas politicas y cuando el respaldo institucional se encontraba seriamente
resquebrajado por las constantes y crecientes presiones de los sectores oligarquicos del bloque
en el poder " 2

Otra de las medidas que implemento el General Osvaldo Lopez Arellano fueron los
controles sobre la United Brands, hechos que motivaron el descontento de la oligarquia criolla
por lo que se vio obligado a renunciar como gobernante en un clima de alta tension, que en
buena medida fue promovido por la propia compafiia norteamericana

"Los subsiguientes gobiernos militares de Melgar Castro (1975) y Policarpo Paz (1978)
efectuaron, en forma silenciosa, un "desmontaje” del intento reformista, que se extinguio sin
que los sectores populares, tardiamente movilizados en su defensa, lograran nada que fuera
mas alla de una defensa debilitada " 3

El gobierno del coronel Megal Castro, " se caracterizo por la paralizacion del
reformismo militar y por un giro a posiciones mas derechistas Tres afios mas tarde era
sustituido, tras acusaciones igualmente de corrupcion y de vinculacion con el Narcotrafico, por
una Junta Militar encabezada por el general Policarpo Paz Garcia " 4 Esta Junta Militar freno
todo tipo de avance social e incluso se alio al regimen nicaraguense de Anastasio Somoza en
las labores de contrainsurgencia, en virtud del auge de la guerrilla sandinista

b Intervencion extranjera en el proceso de transicion

A finales de la decada de los setenta, luego del triunfo de la revolucion sandinista en
Nicaragua, Centro America se convierte en una prioridad para los politicos norteamericanos,
tanto democratas como republicanos

Por su histona de dominacion de las compafilas bananeras norteamericanas y debido a
que Honduras comparte fronteras con El Salvador y Nicaragua fue escogido por Los Estados
Unidos como base de operactones de la region

El expresidente de los Estados Unidos Jimmy Carter, a principios de la decada de los
ochenta, presiona al Presidente hondurefio Policarpo Paz, para que se realizaran elecciones
con el fin de elegir un gobierno civil, esto por supuesto, a cambio de ayuda militar y economica
"En definitiva, se trataba del disefio que Honduras recibia como modelo de la estrategia
norteamericana en el area y el mantenimiento de ese pais como un alado leal e

Incuestionable, preparado para apoyar a los Estados Unidos en la tarea de socavar el
experimento sandinista "s

Con la administracion del presidente Ronald Regan en los Estados Unidos, se continua
con el objetivo del ex-presidente Carter, derrocar al gobierno de Nicaragua, financiando la
guerra de los contras y utiizando a Honduras como base militar de la superpotencia, por lo que
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se nician ejercicios militares conjuntos Estados Unidos-Honduras cerca de la frontera con
Nicaragua

Otro de los objetivos que se fijo el gobierno de los Estados Unidos fue brindar ayuda a
los militares salvadorefios, desde suelo hondurefio, por [o que en esta epoca se aumento
substancialmente la ayuda militar a El Salvador "En julio de 1983, Estados Unidos abrio un
centro de entrenamiento en Puerto Castilla, en la Costa Atlantica hondurefia, p