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Carta de Trasmisión 

16 de julio de 1986 

Sr Presidente 

En agosto de 1984 fueron aprobadas las partidas iniciales para instrumentar las 
recomendaciones de la Comsion Bipartidista Nacional sobre Amenca Central 
En agosto de 1985 se promulgo como ley el plan que usted solicito para 
instmmentar el nuevo enfoque bipartidista Hoy puedo informar a usted que 
las naciones de Centroamenca, en un tiempo relativamente desatendidas por 
los Estados Unidos, estan recibiendo ya la atencion que merecen en su calidad 
de vecinas cercanas con las que compartimos tanto valores democraticos 
cuanto intereses en matena de segundad 

Los desafios son enormes, pero ya empiezan a evidenciarse resultados 
positivos Hace unos cuantos años, Costa Rica era una isla democratica en un 
mar de dictaduras Hoy al de Costa Rica se han sumado los gobiernos 
democraticos de Honduras, El Salvador y Guatemala Nicaragua, donde se 
niegan hasta los derechos a la libertad religiosa y de prensa, es ahora la 
excepcion a una nueva norma democratica 

Sin embargo, el gobierno democratico es solo el comienzo Las instituciones 
democraticas funcionan mejor cuando los individuos pueden ejercer libremente 
su iniciativa en la vida intelectual y economica, así como en la politica La 
Comision Bipartidista Nacional reconocio esta realidad Lo mismo han hecho 
los EUA en sus Iineamientos de politica 

Los Estados Unidos están ayudando ahora a los centroamericanos a que 
comprendan los beneficios del desarrollo individual, el crecimiento economico 
y los derechos humanos, as1 como el autogobierno Ademas de ayudar a los 
gobiernos de la region a que desarrollen procesos electorales equitativos, 
estamos trabajando con ellos para crear empleos, fortalecer la administracion 
de la justicia y mejorar la salud, la educacion y los mercados libres 

En pocas palabras, la cooperacion EUA-Centroarnenca se extiende ahora 
para incluir cuestiones fundamentales acerca del bienestar individual y social, 
as1 como los problemas inmediatos de subversion y segundad Nuestros 
esfuerzos conjuntos estan llevandonos a un futuro mejor para Amenca Central, 
en ellos se da crédito a los humanitarios ideales bipartidistas del Senador Henry 
Jackson, a quien fue dedicado el trabajo de la comsion 

Sinceramente. 

George P S hultz 



I Evaluacion 

Un Plan para la Democracia, la Paz y 
el Desarrollo 

La Comision Bipartidista Nacional sobre 
Amenca Central informo al presidente, 
el 10 de enero de 1984, que los intereses 
estrategicos y morales fundamentales de 
los Estados Unidos requieren un 
compromiso nacional a largo plazo para 
con la oportunidad economica el 
desarrollo humano la democracia y la 
segundad en Centroamenca 

En agosto de 1984, una mayoria 
bipartidista aprobo en el congreso el 
primero de una serie de aumentos 
sustanciales en la asistencia 
estadounidense para Centroamenca 
Mientras que la ayuda economica de los 
EUA para Amenca Central habla 
totalizado 186 millones de dolares hasta 
una fecha tan reciente como el año fiscal 
(AF) 1980 el apoyo economico 
estadounidense ha promediado casi 900 
millones de dolares al año desde el AF 
1984 ' Al mismo tiempo la asistencia 
militar que en 1980 totalizo 29 millones 
de dolares, ha promediado ahora cerca de 
250 millones 

Aunque son infenores a lo que la 
comision recomendo y a lo propuesto por 
el presidente, esos recursos adicionales 
han hecho posible el sostenimiento de 
personas actividades y programas que 
estan impartiendo mejoras duraderas a la 
vida centroamencana El desafio que 
ahora encaran los Estados Unidos 
consiste en sostener este promisono 
comienzo con el tipo de compromiso 
nacional a largo plazo que la comision 
tiene previsto 

Una Estrategia Comprensiva 

La asistencia economica y militar se 
provee dentro del marco de un plan a 
largo plazo para la instrumentacion del 
informe de la Comision Bipartidista Esta 

A menos que se especifique otra cosa todas las cifras 
de este estudio excluyen a Nicaragua pais que desde 1981 
ha rechazado la asistencia estadounidense o no ha llenado 
los requisitos necesarios para recibirla Nicaragua obtuvo 
38 7 millones de d6lares del total correspondiente al AF 
1980 (21% de la ayuda estadounidense para 
Centroaménca) suma que fue empleada totalmente para la 
reconstmcci6n despues de la calda de Somoza cuando la 
junta gobernante todavia incluia algunos Iideres 
democrhticos 

estrategia comprensiva esta ayudando a 
que se atiendan las causas radicales de la 
pobreza y el descontento social a que se 
fomente el desarrollo equitativo y a que 
se apoye la democratizacion en una 
region que se ha hecho famosa por su 
histona dictatonal 

La estrategia del plan para el desarrollo 
consiste en 

Apoyar las instituciones y procesos 

parte de la asistencia estadounidense de 
segundad para satisfacer necesidades 
concretas con tal prontitud y confiabilidad 
que esta llegue a contar realmente tanto 
para los planificadores cuanto para los 
combatientes En Costa Rica la 
asistencia a la guardia rural y civil 
incrementa la capacidad de esta para 
proteger a los ciudadanos y las fronteras 
costarncenses 

Como complemento de estas 

"En el Congreso de los EUA pretendemos un compromzso poszhvo para 
segutrflnanclando el plan de accron de la Comzaon Bzpartuirsta 
Nactonal en ntveles suficnentes para fomentar la paz, la democracla 
y el desarrollo en Centroamenca y para servzr como un rncenbvo posrbvo 
para el cambzo en Ntcaragua" 

Secretario Shultz, 
13 de junio de 1986 

dernocraticos respaldando las elecciones 
libres y competitivas la administracion 
de la justicia el entrenamiento tecnico y 
el desarrollo de habilidades para el 
Iiderazgo, 

poner el alto a la declinacion del 
ingreso el empleo y la actividad 
economica, proveyendo un importante 
apoyo para la balanza de pagos, 

edificar los cimientos para el 
crecimiento economico a largo plazo 
prestando apoyo al mejoramiento de los 
lineamientos economicos y a la 
infraestructura necesaria para la 
produccion eficiente y la diversificacion 
de las exportaciones, y 

asegurar la distnbucion mas amplia 
posible de las oportunidades y beneficios 
del crecimiento, ayudando a la creacion 
de empleos y el mejoramiento de la salud, 
la educacion y la vivienda para los 
pobres 

El objetivo de la asistencia militar es 
crear un escudo protector de la 
democratizacion y el crecimiento El 
mejoramiento del desempeño de las 
fuerzas armadas de El Salvador y el 
incremento de la capacidad defensiva de 
los militares en Honduras dependen en 

directnces de desarrollo y seguridad, la 
diplomacia estadounidense respalda las 
negociaciones entre los paises 
centroamencanos y en el seno de cada 
uno de estos a fin de que se produzca la 
reconciliacion necesaria para que 
alcancen el progreso socioeconomico la 
segundad nacional y la paz duradera 

Juicios Clave 

A dos años de la puesta en vigor de esta 
estrategia comprensiva puede decirse 
que 

La estrategia es solida Hay un 
amplio acuerdo en cuanto a que los cuatro 
elementos de la estrategia de desarrollo 
estan incidiendo en los problemas 
fundamentales de la region en lo 
economico lo social y lo politico Hay 
un consenso similar en cuanto a que el 
desempeño militar ha mejorado y esta 
ayudando a proteger las ganancias 
economicas 

La prontitud con que se presenten 
ultenores progresos dependera de la 
energia y la tenacidad de los 
centroamencanos en su afan de 
desarrollarse, del ntrno de las reformas 



internas de factores economicos 
externos del grado de exito que alcancen 
en la supresion de la violencia y de la 
constancia y el volumen de la asistencia 
extenor 

El progreso hacia la 
institucionalizacion de los procesos 
democraticos y el respeto a los derechos 
humanos es sustancial Las instituciones 
democraticas de El Salvador Honduras y 
Guatemala todavia son fragiles y 
necesitan apoyo pero los progresos han 
sido mas rapidos de lo previsto La 
excepcion clave es Nicaragua cuyo 
gobierno sandinista comunista sigue 
trabajando activamente contra la 
tendencia democratica en su propio pais 
y en el extranjero Fuera de al11 la 
dimision del presidente elegido de 
Panarna en 1985 ha sido el unico reves 
importante en fecha reciente 

Desde mayo de 1984 El Salvador, 
Guatemala Honduras y Costa Rica han 
realizado elecciones presidenciales 
fuertemente competitivas Todas estas 
fueron de caracter abierto y honrado En 
el terreno de los derechos humanos se 
han logrado avances sustanciales en El 
Salvador y Guatemala, donde los 
presidentes Duarte y Cerezo han aportado 
un nuevo liderazgo politico y una 
autondad democratica En El Salvador la 
asistencia militar estadounidense esta 
haciendo posibles ciertas tacticas 
contrainsurgentes que aplican una mayor 
movilidad mejor entrenamiento y niveles 
mas adecuados en lo referente a 
pertrechos y magnitud de sus fuerzas (lo 
cual resulta a la vez mas efectivo desde 
el punto de vista militar y mas acorde 
con las normas reconocidas 
internacionalmente en matena de 
derechos humanos) 

En cada una de las democracias se han 
establecido comisiones nacionales para 
recomendar mejoras al sistema judicial 
Los investigadores penales salvadoreños 
han obtenido resultados impresionantes 
gracias al entrenamiento y el equipo 
adicionales El Centro de Asesoramiento 
y Promocion Electoral y el Instituto 
Latinoamencano para la Prevencion de la 
Delincuencia afiliado a la ONU, han 
incrementado sus actividades en 
Centroamenca con ayuda de los EUA 

Hechos Clave sobre la Comision 

La Comision Bipartidista Nacional sobre 
Centroamenca (a la cual se alude en este 
estudio como la comision ) fue 
designada por el Presidente Reagan en 
julio de 1983 para bnndar asesoria sobre 
' una politica estadounidense a largo 
plazo que constituyera la mejor respuesta 
a los desafios del desarrollo social 
economico y democratice en la region y 
a las amenazas internas y externas a su 
segundad y estabilidad 

Henry A Kissinger se desempeño 
como presidente de la comsion Los 
comisionados fueron Nicholas F Brady, 
Henry G Cisneros William P 
Clements Jr , el finado Carlos F Diaz- 
Alejandro Wilson S Johnson Lane 
Kirkland, Richard M Scamrnon, John 

El panorama economico esta 
mejorando gradualmente, pero 
persisten problemas importantes El 
deslizamiento economico de pnncipios 
de los ochentas cedio el paso a un 
modesto crecimiento real en 1984 y 1985 
Con apoyo estadounidense, todos los 
gobiernos democraticos han dado pasos 
para reducir el deficit del sector publico, 
alentar al sector pnvado y estimular la 
inversion extranjera Han concluido ya 
las fugas de capitales en gran escala Se 
estan desarrollando nuevas lineas de 
exportacion 

A pesar de estos signos positivos, 
subsisten problemas economicos 
dificiles El elevado desempleo continua 
Los deficit de balanza de pagos 
promediaron 330 millones de dolares en 
1985 La inflacion se ha moderado en 
Honduras y Costa Rica, pero sigue siendo 
problematica en El Salvador y 
Guatemala Los constantes conflictos 
armados perjudican tanto el clima para la 
inversion cuanto los esfuerzos de 
desarrollo del gobierno 

Las reducciones de los precios 
mundiales del petroleo y las tasas de 
interes y el incremento de los precios del 
cafe son buenas noticias para los paises 
centroamencanos, pero se anulan en 
virtud de la constante baja de precio de la 

Silber Potter Stewart Robert S Strauss 
y William B Walsh Los consejeros 
titulares fueron Jean Kirkpatnck 
Winston Lord, William D Rogers, 
Daniel K Inouye Pete V Domenici 
Lloyd Bentsen Charles McC Mathias, 
William S Broomfield Jack F Kemp 
James C Wnght y Michael D Barnes 
Harry W Shlaudeman desempeno el 
cargo de director ejecutivo 

La comision presento su informe al 
presidente el 10 de enero de 1984 El 
texto completo fue publicado 
comercialmente como The Report of the 
Natronal Brpartrsan Commrssron on 
Central America (El informe de 
la Comsion Bipartidista Nacional sobre 
Centroamenca) (N Y MacMillan 
Publishing Co 1984) 

mayoria de los productos pnmanos y del 
lento crecimiento economico de muchos 
clientes industnales de Centroamenca 

Algunas tendencias sociales son 
alentadoras Los indicadores de la salud 
y la educacion revelan progresos 
mensurables La mortalidad infantil se ha 
abatido El numero de personas que 
reciben vacunas, asistencia alimentana 
agua potable y oportunidades de 
educacion basica va en aumento 

El desarrollo requiere tiempo No 
fue hasta 1986 cuando entraron en vigor 
las reformas de la politica economica en 
Guatemala, El Salvador y Honduras El 
impacto de nuestra ayuda no se sentua 
plenamente durante algun tiempo Se 
requenran quiza postenores ajustes para 
mejorar la eficiencia economica y la 
competitividad de las exportaciones, en 
forma similar, es posible que se necesiten 
niveles de ayuda extenor constantemente 
altos aun despues de 1989 para 
restablecer el crecimiento economico 
autosostenido y de amplia base del orden 
del 6% que fue caracteristico de los 
sesentas y setentas Con toda segundad 
durante algunos arios, los ingresos 
provenientes de las nuevas Iineas de 
exportacion seran insuficientes para 



elevar sustancialmente los recursos 
financieros 

El insuficiente financiamiento 
estadounidense se esta volviendo una 
severa Iimitacion Aun cuando esta 
insuficiencia no fue un obstaculo grave 
para el programa en sus dos pnmeros 
años (de puesta en marcha) las 
restncciones del financiamiento 
representan una Iimitacion severa en 
1986 y despues Es menester incrementar 
la asistencia para hacer frente a la 
constante amenaza sandinista y 
consolidar el exito de las fuerzas 
democraticas en Guatemala No obstante, 
la insuficiencia acumulativa-con 
respecto a los niveles recomendados por 
la comi\ion-\era de 538 millones de 
dolares al final del AF 1986 

Los 300 millones de dolares aprobados 
recientemente por la Camara de 
Representantes si son promulgados como 
ley acortaran la brecha para el AF 1986 
pero no despues Las perspectivas son 
sombrias para los niveles solicitados en 
el presupuesto del presidente para el AF 
1987, ya no digamos para los que solicito 
la comision para los AF 1988 y 1989 

Cualquier reduccion brusca en los 
ni\ eles de la asistencia estddounidense 
pondria en grave peligro las ganancias 
conseguidas hasta ahora y engañaria a los 
Iideres elegidos de esos paises Al 
trabajar con nosotros para el logro de 
los objetivos politicos, economicos y 
sociales que promovemos los hombres 
y mujeres democraticos de Centroamenca 
se sienten seguros de nuestro apoyo 
Ellos y sus paises estan todavia a medio 
camino la confiabilidad y credibilidad de 
los Estados Unidos como amigos y 
aliados estan aun en juego 

En resumen, los acontecimientos de 
los dos ultimos años muestran claramente 
que el apoyo de los EUA para el 
desarrollo y la segundad de 
Centroamenca esta llevando progreso a 
la region Sin embargo para conservar 
ese impulso se necesitan todavia tanto la 
conjiabilldad de un compromiso 
estadounidense a largo plazo cuanto la 
confianza en que ese compromiso seguira 
estando vinculado a la equidad la 
reforma y la libertad Para una region tan 
proxima a nuestras propias fronteras 
ningun otro resultado es compatible con 
los intereses estrategicos y morales de los 
Estados Unidos 

Asistencia Bilateral de los EUA a Centroamerica, AF 1983-1989 
miles de millones de dólares EUA 

O O 2 O 4 O 6 O 8 1 O 1 2  
I I 1 I 1 1 1 
I 1 I 1 1 I 1 

0 Militar 

m Económica 

rmmmi Meta ~ r o ~ u e s t a  
<YYYLYI por ~a'comisión 

1984 a 

I 

"Incluye la asignacion complementaria de  1984 
'Peticion para 1987 

Centroamerica Definida 

Hay siete naciones soberanas en el istmo 
que se localiza entre Colombia y Mexico 
-Panama Costa Rica Nicaragua 
Honduras E1 Salvador Guatemala y 
Belice-pero no necesanamente se 
incluye a todas ellas cuando se emplea 
el termino Centroamenca 

Con el proposito de refenrse a la cnsis 
de segundad y diplomacia en 
Centroamenca la comision se concreto a 
cinco paises E1 Salvador Honduras 
Nicaragua, Guatemala y Costa Rica 
Esta es la misma defimcion que se aplica 
en el proceso de Contadora En conjunto, 
estos estados integran lo que fue la 

Capitania General de Guatemala durante 
el penodo colonial espanol y han 
compartido tradiciones y similitudes 
culturales 

Sin embargo para los fines 
correspondientes al desarrollo economico 
y politico centroamencano la comision 
incluyó a Belice y Panamá A menos que 
se indique lo contrano, los datos 
economicos mencionados en este informe 
corresponden a Belice Costa Rica El 
Salvador Guatemala Honduras y 
Panama Nicaragua no publica datos 
actualizados de su desempeno económico 
y se ha excluido a si misma de las 
actividades de desarrollo estadounidense 



11 Reforzamiento de Tendencias Democráticas 

La comision recomendo que se otorgue apoyo 
financiero no solo para el desarrollo 
economico y social sino tambien para 
promover sistemas politicos mas abiertos y 
democraticos y para mejorar los sistemas 
judiciales 

La comision dedujo que las raices de la 
cnsis centroamencana son politicas y 
economicas y que la ausencia de una 
democracia participativa agrava los problemas 
del subdesarrollo La debilidad de las 
instituciones les niega a los ciudadanos la 
oportunidad de corregir abusos y llevar a la 
practica el cambio pacifico La falta de 
democracia concluyo la comision puede ser 
explotada con suma-facilidad por las fuerzas 
antidemocraticas de izquierda y de derecha 

Desafiar al Pesimismo 

Cuando la comision llego a estas 
conclusiones muchas personas en los Estados 
Unidos Europa occidental e incluso Amenca 
Latina todavia pensaban que las unicas 
alternativas a la dictadura militar en 
Centroamenca eran la anarquia o el 
comunismo Aun muchos centroamencanos 
consideraban que sus Iideres democraticos no 
tenian posibilidades reales contra los viejos 
dictadores o los nuevos marxista leninistas y 
sus patrocinadores y aliados extranjeros 

El pesimismo prevaleciente hizo que todo 
lo que sucedio realmente resultara aun mas 
impresionante 

Belice obtuvo su independencia en 1981 y 
ha seguido siendo dernocratico El Partido 
Democrata Unido de oposicion encabezado 
por Manuel Esquive1 consiguio el control del 
parlamento en la pnmera eleccion nacional 
despues de la independencia en diciembre de 
1984 La transferencia del poder fue pacifica 

Costa Rica es el bastion histonco de la 
libertad de opinion y el gobierno democratico 
en Centroamenca Segun los costarncenses 
su democracia data-con pocas 
interrupciones+3e la eleccion de 1889 En 
1985 los partidos politicos de Costa Rica 
designaron sus candidatos despues de una 
campana renida y tipicamente abierta las 
elecciones generales se celebraron el 2 de 
febrero de 1986 El 8 de mayo de 1986 Luis 
Alberto Monge entrego las nendas del 
gobierno a un nuevo presidente 
socialdemocrata Oscar Anas Sanchez 
Tarnbien fue investido un nuevo parlamento 

Los logros democraticos de Costa Rica han 
hecho de ese pais el cuartel general de vanas 
instituciones que apoyan la democracia en 
Centroamenca 

El Salvador-cuando la comision expidio 
su informe-parecia estar atrapado en uña 
guerra interminable entre los guemlleros 
izquierdistas y los escuadrones de la muerte 
derechistas La comision concluyo que la 
democracia electoral la reforma y el dialogo 
politico eran alternativas realistas a la 
violencia (a condicion de que los democratas 
salvadorenos recibieran apoyo de los EUA) 
Los Estados Unidos estan aplicando la 
recomendacion de la comision 

A pesar de la oposicion guemllera se 
realizaron elecciones libres y abiertas en todo 
el pais en 1982 1984 y 1985 sin 
interrupciones efectivas Cuando el por largo 
tiempo reformador Jose Napoleon Duarte 
logro contender salir tnunfante en las 
elecciones presidenciales y tomar posesion 
del poder se hizo evidente que la democracia 
podia vencer en la practica tanto como en 
teoria Las instituciones y los habitos 
democraticos han avanzado incesantemente 
desde entonces A pesar de que sigue 

"La democraizzaczon es la clave 
para la paz en Centroamenca" 

Oscar Arias, 
Presidente de  Costa Rica, 

10 de mayo de 1986 

existiendo una violencia indiscnminada la 
mayor parte de esta es perpetrada por los 
guemlleros 

La disminucion de la violencia y el avance 
constante de la democratizacion estan 
abnendo la vida politica de El Salvador a la 
oposicion legal no violenta tanto de la 
izquierda como de la derecha La politica de 
los Estados Unidos continua apoyando la 
democracia-en vias de madurar-en El 
Salvador alentando el dialogo con los 
guemlleros que esten dispuestos a someter 
sus opiniones a una votacion competitiva Se 
ha formado un embnonano partido 
socialdemocrata Miembros de nivel medio de 
dos de los partidos izquierdistas que 
respaldaron a los guemlleros en 1980 y cuyos 

dirigentes se impusieron el exilio (el 
~ovimien to  popular Social Cnstiano y 
el Movimiento Revolucionano Nacionall 
siguen regresando y han desarrollado 
actividades politicas sin incidentes 

Guatemala, el pais mas poblado de 
Centroamenca tambien esta haciendo 
progresos decisivos hacia la democratizacion 
Despues de una generacion de gobiernos 
militares y violencia politica las elecciones 
generales-abiertas y altamente 
competitivas-de noviembre y diciembre de 
1985 fueron el punto culminante de un proceso 
que se inicio en julio de 1984 con la eieccion 
de una asamblea constituyente El gobierno 
militar cumplio su palabra de efectuar una 
votacion libre observadores de otras naciones 
concluyeron que las elecciones se realizaron 
en forma ordenada y justa En enero de 1986 
un gobiemo civil libremente elegido tomo 
posesion de su cargo en Guatemala 

El Presidente Vinicio Cerezo democrata 
cnstiano fue elegido para su mandato por dos 
tercios del electorado La violencia v la 
pobreza plantean enormes desafios Los ocho 
millones de habitantes de Guatemala la mitad 
de los cuales son indigenas esperan que 
mejoren sus condiciones de vida-tanto en lo 
referente a su segundad fisica cuanto en sus 
niveles de vida-por obra del nuevo gobiemo 
Esto requenra esfuerzos para la promocion 
del desarrollo economico y social ademas de 
medidas para contener la violencia politica y 
delictiva 

En la pnmavera de 1986 el nuevo gobierno 
promulgo reformas economicas comprensivas 
para estimular la economia alentar el ahorro 
y la inversion y proporcionar nuevas 
oportunidades de empleo Se requenra 
tambien un grado considerable de ayuda 
extenor para mantener el desarrollo 
institucional y el crecimiento economico a 
niveles que permitan sostener la 
democratizacion que esta en marcha en 
Guatemala 

Honduras tambien esta demostrando que la 
democracia en Centroamenca tiene la 
vitalidad necesaria para funcionar aun bajo 
grandes presiones en terminos de pobreza 
carencia de tradiciones democraticas y 
subversion apoyada externamente Las 
elecciones presidenciales se llevaron a cabo 
sin incidentes en 198 1 y 1985 y los resultados 
fueron respetados En cada caso el ganador 
fue un lider de la oposicion 

Las tensiones que precedieron la eleccion 
de 1985 causaron preocupacion 



particularmente un intento de la legislatura 
por inculpar a miembros de la Corte Suprema 
y una tentativa de demorar las elecciones 
realizada por una faccion de los legisladores 
En ambos casos los militares y una vigorosa 
opinion publica- que incluia organizaciones 
obreras campesinas y la Iglesia Catolica- 
apoyaron los procesos constitucionales Las 
elecciones presidenciales nacionales 
legislativas y municipales en noviembre de 
1985 se celebraron en forma ordenada abierta 
y entusiasta Cuando el Dr Roberto Suazo 
concluyo su penodo presidencial en enero de 
1986 su sucesor fue el Presidente Jose 
Azcona La transferencia del poder de uno a 
otro mandatano civil elegido fue la pnmera en 
Honduras en 53 anos 

Nicaragua esta cada dia mas aislada a 
causa de las politicas antidemocraticas de los 
sandinistas En su informe la comision hizo 
notar que 

el desarrollo de un sistema politico abierto en 
Nicaragua con una prensa libre y una oposicion 
activa proporcionaria una importante garantia de 
segundad para los demas paises de la region y seria 
un elemento clave en cualquier solucion negociada 

Lamentablemente los sandinistas han 
avanzado en la direccion contrana aiejandose 
del sistema abierto pluralista que 
onginalmente prometieron a su pueblo y a la 
Organización de los Estados Amencanos 
(OEA) 

La Nicaragua de 1986 es menos 
democrática esta mas fuertemente armada y 
su atadura con el bloque sovietico es mas 
estrecha que nunca A partir de que no se 
permitio que se efectuaran elecciones 
competitivas en 1984 (vease la exposicion de 
la reconciliación interna en la Seccion VII) la 
represion contra grupos religiosos la prensa y 
partidos politicos de oposicion ha sido 
continua y crecientemente grave 

Del mismo modo que la dictadura de 
Somoza acabo por encender la rebelion 
nacional el comunismo de los comandantes 
está engendrando la resistencia interna Al 
mismo tiempo la amenaza militar impuesta 
por los sandinistas entorpece el progreso hacia 
la democracia en otros lugares de 
Centroamenca La hostilidad de los 
sandinistas hacia el pueblo nicaraguense y su 
alianza con el bloque sovietico contra los 
vecinos democráticos son el problema de 
segundad mas apremiante de Centroamenca 

En Panamá, la presidencia de Nicolas 
Ardito Barletta obstaculizada por acusaciones 
de ineficiencia duro menos de un año 
Barletta dimitió a finales de septiembre de 
1985 bajo la presion de las Fuerzas de 
Defensa de Panamá y fue sustituido por el 
pnmer Vicepresidente Enc Arturo del Valle 

Panama sigue siendo una sociedad democraticas tales como los sindicatos las 
basicamente abierta pero ese episodio organizaciones de voluntanos del sector 
desdoro las pretensiones democraticas del pnvado y las cooperativas Ademas los 
gobierno y debe ser considerado como un programas estadounidenses que ayudan a 
tropiezo para la democratizacion de la region mantener el crecimiento economico equitativo 

La Cumbre de Esquipulas El grado en 
que hoy resulta esencial la democratizacion 
para la vida centroamencana se evidenció en 
la reunion cumbre a la que asistieron los 
presidentes de Costa Rica El Salvador 
Guatemala Honduras y Nicaragua y que 
tuvo lugar en Esquipulas Guatemala en 
mayo de 1986 

Haciendo notar que el desacuerdo persistia 
entre ellos acerca de la estructura del poder 
en una democracia pluralista (una velada 
alusion a la afirmacion de los sandinistas en 
cuanto a que su condicion de vanguardia les 
da derecho al monopolio del poder) los 
presidentes convinieron en que 

la paz en Centroamenca solo puede ser 
resultado de un proceso autenticamente 
democratico pluralista y participativo que 
promueva la justicia social el respeto a los derechos 
humanos la soberania y la integridad temtonal de 
los estados y el derecho de todas las naciones a 
determinar libremente sin ningun tipo de 
intervencion externa su propio modelo economico 
politico y social interpretandose esta determinacion 
como el producto de la voluntad popular expresada 
libremente 

Resulto evidente que estas palabras tuvieron 
un significado diferente para el Presidente de 
Nicaragua que para los de Costa Rica El 
Salvador Honduras y Guatemala 

Incrementar el Apoyo de los EUA 

Desde hace mucho tiempo los Estados Unidos 
han bnndado su apoyo a las instituciones 

fomentan la estabilidad social y politica que 
resulta indispensable para la supervivencia de 
las instituciones democraticas 

A fin de instrumentar las recomendaciones 
de la comision y apoyar los esfuerzos de la 
propia Centroamenca por edificar 
instituciones democraticas los Estados 
Unidos han utilizado todos esos instrumentos 
y otros mas Por ejemplo sirviendose de un 
metodo que resulto efectivo en el pasado la 
Agencia de Informacion de los EUA (USIA) 
ha intensificado sus programas enviando 
portavoces estadounidenses a Centroamérica 
e invitando a centroamericanos para que 
acudan a los EUA como visitantes 
internacionales y alli dialoguen acerca de 
procesos democraticos 

Se han desarrollado tambien nuevos 
metodos de cooperacion entre los que destaca 
el creciente numero de actividades publicas y 
pnvadas para fortalecer la administración de 
la justicia y coadyuvar a la aplicacion de 
procedimientos electorales equitativos 

Tambien se han incrementado los esfuerzos 
no gubernamentales para fortalecer el 
desarrollo democratico en el extenor 
particularmente los correspondientes al Fondo 
Nacional para la Democracia y los institutos 
afiliados a la Camara de Comercio de los 
EUA la AFL CIO y los partidos Republicano 
y Democrata 

Administracion de la Justicia 

El Proyecto ILANUD E1 Instituto 
Latinoamencano para la Prevencion de la 
Delincuencia y el Trato a los Infractores 

"Con demasrada frecuencla en el pasado, los Estados Undos no se 
lograron denttflcar con las asprraciones de lrbertad y de una v& mejor 
de los pueblos de Centroamenca Con excesrva frecuencla nuestro 
gobzerno se mostro rndgerente cuando los valores democrQtrcos estaban 
en pelrgro Srn embargo, hoy la marea esta cambiando en 
Centroamenca con el apoyo estadoundense En El Salvador, Honduras, 
Costa Rzca-y ahora en Guatemala-gobrernos hbremente elegrdos 
ofrecen a sus pueblos la esperanza de un futuro mejor" 

Presidente Reagan, 
24 de junio de 1986 



Para Sostener el Flujo de Ideas 

El gobierno comunista de Nicaragua ha 
reducido severamente el libre flujo de 
la informacion dentro de ese pdis y ha 
creado un nuevo acervo de literatura 
antidemocratica que circula por toda 
Centroamenca Las casas editoriales del 
gobierno de Nicaragua, dingidas por los 
sandinistas, han diseminado centenares 
de miles de textos polihcos desde 1981 
El unico penodico independiente que 
estaba autorizado en Nicaragua, La 
Prensa fue censurado intensamente 
antes de ser clausurado por tiempo 
indefinido el 26 de junio de 1986 

Para mantener ellibre flujo de las 
ideas, el Fondo Nacional para la 
Democracia sostiene Libro Libre una 
casa editonal fundada en 1984 en Costa 
Rica para producir libros y una revista 
mensual sobre el desarrollo y la 
proteccion de instituciones politicas y 
economicas libres, 63 000 ejemplares de 
29 libros de pasta flexible fueron 
producidos y distribuidos por Libro 
Libre en sus pnmeros 18 meses de 
existencia 

(ILANUD) es una institucion afiliada a la 
ONU que ha tenido sus oficinas en San Jose 
Costa Rica desde su fundacion en 1975 En 
marzo de 1985 la Agencia para el Desarrollo 
Internacional (AID) y el ILANUD firmaron 
un convenio por el cual se incremento 
grandemente la capacidad de este ultimo para 
ayudar a los gobiernos de Costa Rica El 
Salvador Guatemala Honduras y Panama en 
sus esfuerzos por mejorar sus respectivos 
sistemas de justicia 

Este programa quinquenal tiene tres 
componentes pnncipales 

Primero, el ILANUD esta impartiendo 
cursos de capacitacion para jueces fiscales y 
demas personal del sistema iudicial de los 
paises participantes Ya se han impartido con 
exito una gran vanedad de cursos incluso 
sesiones especiales para jueces fiscales 
abogados defensores legisladores y 
administradores El ILANUD tambien 
patrocina becas para que ciertos funcionanos 
publicos realicen estudios de posgrado en la 
escuela de derecho de la Universidad de Costa 
Rica 

Segundo, el ILANUD esta proporcionando 

La Republica Dominicana tambien es participante bajo 
el acuerdo de matzo de 1985 Una enmienda de julio de 
1986 dispone el financiamento necesano para la 
pariicipacion de otras naciones latinoamencanas en 
programas de ILANUD Entre estos se incluyen Bolivia 
Colombia Ecuador México Pem Umguay y Venezuela 

asistencia tecnica a cada uno de los paises 
participantes para mejorar su forma de 
compilar estadisticas de cnminalidad 
modernizar sus sistemas de informacion 
formar mejores bibliotecas de jurisprudencia 
y proporcionar los articulas basicos requendos 
por los tnbunales como maquinas de escnbir 
escntonos y sillas 

Tercero, el ILANUD esta ayudando a cada 
uno de los paises participantes para que 
desarrollen programas adecuados a su sistema 
judicial en particular y a sus respectivos 
problemas Con esa finalidad cada pais ha 
formado una comision nacional en la cual ha 
reunido a representantes de alto nivel 
pertenecientes a distintos sectores de la 
comunidad juridica para que disenen e 
instrumenten un plan para la reforma del 
sistema judicial El ILANUD trabaja en 
estrecho contacto con cada una de esas 
comisiones nacionales ya esta en marcha un 
buen numero de proyectos para paises 
especificos 

Colegios de Abogados La AID le 
concedio una subvencion a la Fundacion 
Interamencana de Colegios de Abogados para 
que ayude a crear y fortalecer vinculos entre 
los colegios de abogados de Centroamenca 
La AID y la USIA proporcionaron 
subvenciones a la Asociacion Norteamencana 
de Colegios de Abogados (ABA) para que 
esta invite a centroamencanos y otras personas 
a su asamblea anual y organice un taller 
didactico para los visitantes Tambien se 
pror>orcionaron fondos a la Asociacion 
A 

Interamencana de Colegios de Abogados para 
que realizara la Pnmera Conferencia Judicial 
Interamencana en noviembre de 1985 en 
Mexico Jueces administradores de tnbunales 
y funcionanos de colegios de abogados 
concurrieron a una sene de talleres donde se 
estudiaron problemas practicos de la estructura 
judicial y las distintas formas en que los 
colegioide abogados podian trabajar por el 
mejoramiento de la administracion de la 
justicia 

Intercambios Profesionales En enero- 
febrero y nuevamente en junio julio de 1986 
la USIA ofrecio programas en español acerca 
del sistema iuridico de los EUA con duracion 
de un mes que dieron ajueces y otros 
profesionales latinoamencanos la oportunidad 
de viajar juntos y aprender de pnrnera mano 
lo referente a la administracion de la iusticia 
en los Estados Unidos Entre los par&cipantes 
de Centroamencd figuraban cuatro 
salvadoreños dos nicaraguenses tres 
guatemaltecos un hondureno un 
costarricense y un panameño La oportunidad 
de intercambiar opiniones entre ellos mismos 
y con profesionales estadounidenses en todos 
los niveles del sistema judicial los preparo 

Una forma de combmr a 
todos los que abusan de la vrda y 
la dzgnidad humanas conszste en 
desarrollar la capacrdad de 
nuestros sistemas jundzcos para 
zmpartrr la jushcur en forma 
zndependzente, justa, oportuna y 
acceszble Es fundamental 
que, en una soczedad democrahca, 
todos los czudadanos tengan 
acceso a los medros que les 
permdan hacer valer en forma 
efectava sus derechos civiles, 
politacos, economzcos y socurles 

Secretano Shultz, 
12 de noviembre de 1984 

seguramente en el regreso a sus cargos con 
nuevas ideas para abordar los problemas 
practicos que deben encarar Los 
centroamencanos estan participando tambien 
este año en programas multirregionales de la 
USIA con un mes de duracion acerca de la 
administracion de tnbunales educacion 
juridica y el sistema judicial de los Estados 
Unidos Cuatro junstas hondurenos tomaran 
parte en un programa similar dedicado a un 
solo pais 

Entrenamiento para Investigadores 
Crinunologos La Secretaria de Justicia esta 
iniciando un programa nuevo el Programa 
Internacional de Asistencia para la 
Capacitacion en Investigaciones 
Cnmnalisticas (ICITAP) organizado dentro 
de la oficina del viceministro de Justicia de 
los EUA El proposito del ICITAP consiste en 
mejorar la pencia de los investigadores que 
recaban pruebas para someterlas a la 
consideracion de jueces y fiscales Ejecutivos 
del ICITAP han consultado con los 
funcionanos centroamencanos que son 
responsables de la recoleccion el analisis y la 
presentacion de evidencias a los sistemas de 
justicia penal a fin de detemnar cuales son 
sus necesidades y diseiiar proyectos especiales 
para el efecto Se esta comenzando la 
capacitacion en las areas ident~ficadas 

Asistenc~a Electoral 

El Instituto lnteramencano de Derechos 
Humanos con ayuda de la AID ha fundado 
el Centro de Ayuda y Promocion Electoral 
(CAPEL) Con sede en San Jose esta 
institucion pnvada y no partidista promueve 
las eiecciones libres y justas en Centroamenca 
y en todo el hemisfeno A peticion de los 
gobiernos el CAPEL ha enviado observadores 
a las elecciones nacionales de la region y ha 
copatrocinado una sene de cursos de 
enirenamiento sobre leyes y procedimientos 
electorales El CAPEL esta desarrollando un 



Becas para Centroamericanos 

El pluralismo político requiere de una sensibilidad hacia las necesidades y cultura locales El futuro 
será mejor para los ninos indigenas que aprenden español a traves del programa de educacion 
bilingue iniciado por el gobierno de Guatemala y la AID 

centro de recopilacion de matenales sobre 
legislacion electoral y mantendra archivos 
permanentes de los resultados de los comicios 
efectuados en la region A pesar de ser un 
organismo relativamente nuevo el CAPEL ha 
acumulado una valiosa expenencia y habra de 
ser cada dia mas efectivo para fortalecer los 
procesos electorales libres y democratices en 
la región 

En 1984 el apoyo estadounidense pemt io  
que el Consejo Central de Elecciones de El 
Salvador se modernizara y mejorara sus 
procedimientos de registro y tabulacion de 
sufragios realizara una campaña mas amplia 
para la educación del publico acerca de los 
requisitos de elegibilidad y los procedimientos 
de votacion y elevara el numero de los 
observadores internacionales que acudieron a 
la eleccion presidencial en mayo de 1984 El 
sistema al11 desarrollado fue aplicado tambien 
en los comicios legislativos y municipales de 
marzo de 1985 

El CAPEL colaboro con el Tnbunal 
Electoral Nacional de Guatemala para entrenar 
funcionanos especialistas en elecciones El 
CAPEL trabajo tambien con una organizacion 
pnvada y no partidista de la localidad la cual 
entreno a observadores electorales de los 
distintos partidos politicos Ademas la AID 
le suministro fondos al Tnbunal Guatemalteco 
de la Eleccion para que comprara el papel 
impreso con filigrana que se empleo a fin de 
garantizar la autenticidad de cada sufragio 

En Honduras la AID auxilio al Tnbunal 
Electoral Nacional en el desarrollo de un 
sistema de registro de votantes no partidista 
comprensivo y nacional Los Estados Unidos 
aportaron financiamiento para las urnas de los 
sufragios ademas de articulos como equipo 
fotografico y de computo para el padron 
electoral amen de papel bond y tinta indeleble 
que permitieron ofrecer una garantia contra 
fraudes en los comicios 

Las becas patrocinadas por la USIA para 
que los centroamencanos asistan a 
instituciones estadounidenses han 
aumentado en forma impresionante 
desde 1984 

EstudiantesGraduados 20 110 252 
Academicos Residentes 1 1 12 36 
Conferenciantes 3 8 10 
Desarrollodel Profesorado 9 34 66 
Pregraduados O O 154 

Total' 43 164 518 

'Los totales incluyen donaciones Fulbnght 
de vinculacion universitaria y del CAMPUS 
(Programa Centroamencano para Becanos 
Pregraduados) 

Legislaturas 

Para fortalecer estas instituciones 
democraticas clave los Estados Unidos han 
ayudado a las legislaturas de Honduras 
Guatemala y El Salvador en la elaboracion y 
aplicacion de programas de entrenamiento 
para sus miembros y en los pnmeros pasos 
hacia la creacion de sistemas oermanentes de 
apoyo que robustezcan su capacidad para 
participar en la toma de decisiones 
democraticas 

Esa capacitacion legislativa y los programas 
de apoyo mencionados echan mano de 
la expenencia venturosa del congreso de la 
Republica Dominicana Algunos especialistas 
que intervinieron activamente en el programa 
de la Republica Dominicana les bnndaron 
asistencia tecnica a los legisladores 
hondureños y guatemaltecos y estos a su 
vez proyectaron y aplicaron sus propios 
seminanos de adiestramiento para los 
miembros de eleccion reciente La Asamblea 
Legislativa de El Salvador planeo un 
seminano similar para septiembre de 1986 
Esas tres legislatu;as hkiniciado planes para 
establecer programas permanentes de 
entrenamiento órganos de investigacion 
legislativa y sistemas de apoyo administrativo 
que les permitiran incrementar su capacidad 
en el analisis y en la toma de decisiones a 
partir de una adecuada información 



III Estabilizacion Economica 

Entre 1980 y 1983 el valor de los bienes y 
servicios producidos en Centroamenca declino 
continuamente al tiempo que esa region sufno 
una severa contraccion economica El ingreso 
per capita cayo 15% en promedio durante ese 
penodo Costa Rica y El Salvador sufneron 
descensos particularmente acentuados En 
Costa Rica la deuda externa llego a ser 
equivalente al 140% del producto interno 
bruto (PIB) En El Salvador la guerra de 
guemllas ocasiono danos por mas de 1 000 
millones de dolares ade ias  de la cancelacion 
de inversiones La incertidumbre provocada 
por los guerrilleros afecto tambien a 
Guatemala pais que despues padecio 
dificultades adicionales durante la transicion 
del gobierno militar al democratico Panama 
consiguio sortear las dificultades economicas 
hasta 1983 ano en el cual los recortes 
introducidos en el comercio de otros paises 
latinoamencanos influyeron adversamente en 
sus sectores de embarques almacenaje y otros 
servicios regionales 

El pnmer paso hacia la reactivacion segun 
lo concluyo la comision consistia en detener 
esa pauta de detenoro economico general 

Poner el Alto a la Declinacion de la 
Produccion 

Despues de una leve calda (-O 6%) en 1983 
la produccion se elevo en toda la region 1 6% 
aproximadamente en 1984 La asistencia 
economica estadounidense en gran escala 
aporto el apoyo decisivo a los empenos 
internos para poner fin a la declinacion 

En 1985 la tasa de crecimiento regional 
estimada descendio ligeramente a 1 0% 
debido a que el PIB de Guatemala que 
representa cerca del 40% de la produccion 
total de la region cayo en 1 3% Todos los 
demas paises tuvieron tasas de crecimiento 
positivas No obstante solamente Honduras y 
Panama consiguieron alcanzar un crecimiento 
economico supenor al crecimiento 
correspondiente de la poblacion 

En El Salvador y Honduras la asistencia 
estadounidense ha ayudado a contener los 
reveses economicos Sin embargo la 
inversion p n v a d v u e  es a menudo el motor 
del crecimient-sigue estando deprimida en 

ambos paises Los precios mundiales de los 
principales productos de exportacion 
continuan en un estado de depresion general 
y un retardo en el crecimiento de la economia 
mundial restnngio las oportunidades de 
diversificacion y expansion de las 
exportaciones en 1985 

En Costa Rica el crecimiento se retardo en 
1985 pnncipalmente a causa del cierre de 
campos bananeros a que intensos ventarrones 
redujeron la cantidad de fruta disponible para 
la exportacion y al refrenamiento registrado 
en la tasa de crecimiento de la oferta 
monetana Se espera que en 1986 pueda 
reanudarse un crecimiento mas rapido En 
Belice el crecimiento se vio restringido por la 
depresion del mercado mundial del azucar 

dolares en 1980 198 1 a un promedio de 1 100 
millones en 1983 1985 No obstante dos 
tercios de esta mejoria se deben al incremento 
de transferencias oficiales pnncipalmente a 
donativos de fondos de apoyo economico 
(FAE) de los EUA ~ o n d u r a s  Costa Rica 
Belice y El Salvador registraron aumentos en 
su respectivo PIB 

Las tendencias del movimiento del capital 
pnvado son una sena1 clave de la confianza del 
sector pnvado y un factor determinante de la 
inversion potencial El capital pnvado salio 
copiosamente de Centroamenca en 1980 
Segun parece esa tendencia ya se ha detenido 
y quiza hasta se ha invertido Mientras que las 
salidas netas de capital a corto plazo 
promediaron 476 millones de dolares en 

"En 1977 un baml de petroleo equtvalza a cinco Izbras de cafe o a 155 
úbras de azucar Para comprar ese mrsmo barnl de petroleo [en 19821, 
esos pequeiios pazses debzan entregar el quzntuple de esa cantuiad de 
cafe (casz 26 Izbras) o casz el doble del azucar (283 Izbras) Este desastre 
economzco esta consumzendo el dznero, las reservas y el credzto de 
nuestros vecznos, oblzgando a mzllares de personas a emzgrar y 
estremeczendo hasta a las democraczas mejor establecuias Ademas, el 
desastre economzco ha ofrecido una nueva apertura a los enemigos de la 
libertad, la zndependencza naczonal y el desarrollo pacrfico" 

Presidente Reagan, 
24 de febrero de 1982 

Panama logro reducir su deficit fiscal y el 
repunte del comercio a traves del canal dio 
lugar a un incremento de 3 3% en el PIB 
durante 1985 

Las dificultades economicas de Guatemala 
en 1985 se debieron en gran parte a una severa 
cnsis en cuanto al grado de confianza que 
inspiraron las politicas economicas del 
gobierno militar saliente Se produjeron 
cuantiosas fugas de capitales y una brusca 
disminucion de la inversion pnvada Ademas 
una reduccion en los gastos gubernamentales 
a causa de la menguante renta tnbutana abatio 
tarnbien el nivel de la actividad economica 
agravando as1 el creciente desempleo 
Las perspectivas son mas favorables para 

1986 Se espera que el PIE regional crezca en 
cerca de 2 4% en lo que habra de ser el mejor 
desempeno registrado en ocho aiios 

1980 1983, tuvo lugar una entrada neta que 
promedio 62 millones de dolares en 
1984 1985 

La inversion extenor pnvada directa 
disminuyo constantemente en Centroamenca 
de 198 1 a 1984 Pese a que la declinacion 
parece haber cesado la cifra estimada de 2 13 
millones de dolares para 1985 representa 
solamente una leve mejoria a partir del nivel 
de depresion observado en 1984 Esta 
recuperacion decepcionantemente lenta 
refleja entre otras cosas incesantes 
preocupaciones en matena de segundad 
demoras en la adopcion de reformas de 
politicas para estimular la inversion en nuevas 

Balanza de pagos 

El deficit de cuenta comente de la region ha 
ido de un promedio de 1 700 millones de 



Centroamérlca 
Déficit Fiscal de los Gobiernos, 
1982-1 985' 

'Promedio regional ponderado basado en datos 
Dara Belice Costa Rica El Salvador Guatemala 
Honduras y Panamá 

Fuentes AID y Fondo Monetano Internacional 

actividades onentadas a la exportacion y el 
lapso que inevitablemente debe transcumr 
para que los cambios de politicas empiecen a 
reportar beneficios tangibles 

Deficit Fiscales del Gobierno 

La declinacion de la producción economica 
global redujo las rentas a veces 
acusadamente y siempre con mayor rapidez 
que cualquier reducción correspondiente en 

los gastos del gobierno Debido a que la mayor 
parte del gasto comente se destina al pago de 
salanos los recortes presupuestanos 
sustanciales requieren reducciones en el 
empleo que resultan politicamente dificiles 
A medida que los gobiernos recumeron a la 
obtencion de prestamos el servicio de la 
deuda externa ascendio sustancialmente para 
casi todos los paises de la region 

El mejoramiento del desempeno tnbutano 
y la elevacion de los niveles de la asistencia 
estadounidense han reducido ahora los deficit 
fiscales promedio (de 8% del PIB en 1982 a 
3 3% en 1985) Algunos paises han hecho 
rapidos progresos El deficit presupuestano de 
Costa Rica se abatio de 9% del PIB en 1982 a 
un 1 7% estimado en 1985 El deficit de 
Panama cayo de 1 1% en 1982 a 1 5% en 1985 
Tambien los demas paises han registrado 
progresos desde 1982 En Honduras el deficit 
crecio en 198 1 1983-cuando los 
desembolsos de inversion del gobierno 
ascendieron constantemente en una epoca en 
que las rentas fueron mas o menos estables- 
pero luego comenzo a decrecer en 1984 1985 

Inflacion 

Todos los paises de la región experimentaron 
una inflacion significativa en 1980 1981 y 
desde entonces la situacion ha sido vanable 

En Belice Panama y Honduras la inflacion 
se aproximo en 1983 1985 a los niveles 
estadounidenses La inflacion arrecio en Costa 
Rica en 1981-1982 como consecuencia de la 
expansion monetana precedente pero empezo 
a refrenarse en 1985 cuando se restnngio el 
crecimiento de la oferta monetana En El 
Salvador la inflacion se mantuvo por encima 
de sus niveles histoncos durante todo el 
penodo y se acelero todavia mas en 1985 a 
causa de la depreciacion de la moneda y por 
obra de las poiiticas economicas internas En 
Guatemala la inflacion se intensifico en 1985 
cuando el gobierno recumo a la fabncacion de 
billetes para financiar su deficit y para 
comprar divisas 

Restablecimientos de Servicios 
Vitales 

A medida que los guemlleros 
salvadoreños se percatan de que no sólo 
han perdido la batalla por influir en 
la mente de la poblacion sino tambien la 
propia lucha armada, han apelado al 
recurso de aterronzar al pais destruyendo 
la infraestructura economica e 
imponiendo cargas todavia mayores 
sobre el pueblo al cual ellos pretenden 
representar 

En union con dependencias 
salvadoreñas de servicios publicos, la 
asistencia de los EUA ha ayudado a 
compensar estos daños proporcionando 
la capacidad necesaria para reaccionar 
con prontitud a fin de restablecer los 
servicios esenciales interrumpidos, 47 
generadores de emergencia financiados 
por la AID proporcionan energia 
provisional a hospitales estaciones de 
bombeo de agua y otros servicios 
publicos esenciales, 78 puentes Bailey 
(estructuras de acero provisionales que 
se engen con rapidez para sustituir los 
puentes destruidos por actos de sabotaje) 
han sido suministrados tambien 

Comercio Intrarregonal 

El valor del comercio dentro del Mercado 
Comun Centroamencano (MCCA) sigue 
siendo apreciablemente infenor a los niveles 
que alcanzo a finales de los setentas y a 
pnncipios de los ochentas Esto ha tenido 
efectos adversos en el nivel de produccion de 
vanos paises sobre todo en el de Guatemala 
En parte esto es reflejo de la importante 
disminucion registrada en el comercio con 
Nicaragua (el mayor importador de productos 
del MCCA en 1980) debido a las sustanciales 
demoras en los pagos que este ultimo pais 
adeuda a otros miembros de dicho mercado 

El ex Presidente Monge de Costa Rica 
propuso en 1985 un acuerdo entre su pais 
Honduras El Salvador y Guatemala para 
hacer ajustes en sus tipos de cambio y revisar 
el arancel externo centroamencano y otros 
instrumentos del MCCA a fin de infundirle 
nueva vitalidad a este ultimo Los Estados 
Unidos han alentado esos empenos 



IV Crecimiento Economico 

La comision sugino metas de 6% para el 
crecimiento autosostenido encabezado por las 
exportaciones (aproximadamente 3% en 
terminos per capita) y un incremento anual de 
4% en la produccion agricola para el final del 
decenio Se estima que esto habra de redundar 
en 250 000 nuevos empleos al ano 80 000 en 
la agncultura y 170 000 en otros rubros El 
sector pnvado contando con el respaldo de 
politicas apropiadas y recursos financieros y 
tecnicos es un factor clave para las 
perspectivas de alcanzar esas ambiciosas 
metas 

Comercio e Inversion 

El fomento del comercio y la inversion se 
destaca senaladamente en los programas 
estadounidenses para cada uno de los paises 
de Centroamenca En agosto de 1983 se creo 
un grupo de trabajo-con miembros de 
distintas agencias-encargado de supervisar 
la implantacion de la Iniciativa del Presidente 
para la Cuenca del Canbe (CBI) y cuya 
competencia habria de abarcar Amenca 
Central y el Canbe El grupo de trabajo esta 
encabezado por el Representante de Comercio 
de los EUA sus integrantes son las 
secretarias de Agricultura Comercio 
Trabajo Estado y Hacienda as1 como la AID 
la Corporacion de Inversiones Pnvadas en el 
Extranjero (OPIC) el Banco de Exportacion e 
Importacion (Eximbank) la USIA el Cuerpo 
de Paz y la Comision Internacional de 
Comercio Cada una de esas dependencias 
tiene programas encaminados a ayudar a la 
region para que diversifique y expanda su 
produccion y sus exportaciones El grupo de 
trabajo coordina las actividades de todas las 
agencias estadounidenses relacionadas con la 
CBI se esfuerza por acrecentar la efectividad 
de aquellas y elabora recomendaciones para el 
presidente acerca de posibles mejoras al 
programa 

Comercio La expansion comercial arranca 
desde una base baja en toda Centroamenca 
Las nuevas lineas de productos de exportacion 
son importantes para el futuro 
centroamencano Las perspectivas a mediano 
y largo plazo para el azucar el platano el 
algodon y el cafe-sus pnncipales 
exportaciones tradicionales-no son 
promisonas Para que la region pueda crear las 
ganancias adicionales por exportacion que 
necesita para financiar sus importaciones de 
bienes de capital petroleo y otros insurnos el 
crecimiento de las exportaciones tendra que 
provenir de productos agricolas e indusmales 
no tradicionales Inicialmente por necesidad, 
tendra que tratarse de intensivos en 
mano de obra y no cabe esperar que estos 
generen ingresos de exportacion importantes 
durante algunos años 

Ante este telon de fondo los resultados servicios de los Estados Unidos a 
iniciales de los esfuerzos por adquinr una Centroamenca Debido a que escasean 
onentacion exportadora son prometedores en la region los recursos naturales 
Entre 1983 y 1985 las impo&ciones necesarios para la fabncacion de productos 
estadounidenses de manufacturas de la region temnados, el crecimiento de la exportacion 
se acrecentaron 52% llegando a los 439 -particularmente de productos no 
millones de dolares Las importaciones tradicionales-esta inextncablemente 
estadounidenses de productos agricolas no vinculado con la capacidad para importar 
tradicionales aumentaron 79% alcanzando los Como parte de su programa regular el 
59 millones de dolares El incremento de las Eximbank avala actualmente Iineas de credito 
nuevas exportaciones fue espectacular en interbancanas a corto plazo que totalizan 45 
Costa Rica y Belice y tarnbien Guatemala, millones de dolares en tres paises de la region 
Panama y Honduras mostraron un crecimiento y cuenta con un recurso a mediano plazo de 20 
rapido Por otra parte las exportaciones de El millones de dolares para El salvador 
~álvador disminbyeron ligeramente 

El Programa de Seguro de Credito 
E1 Banco de Exportacion e Importacion Comercial (TCIP) fue establecido en 1984 por 

ayuda a financiar 1; exportacion de bienes y el Eximbank en colaboracion con la AID 
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incrementar-por medio de garantias-el 
limitado financiamiento comercial que en 
otras condiciones seria posible obtener a 
traves de bancos comerciales estadounidenses 
El programa es una respuesta directa a las 
recomendaciones de la comision Hasta el 
presente la AID ha garantizado el reembolso 
al Eximbank de hasta 300 millones de dolares 
por concepto de cartas de credito suscntas por 
bancos comerciales A pesar de algunas 
demoras muy breves la experiencia en 
materia de reembolsos ha sido satisfactona 

La utilizacion del TCIP comenzo 
lentamente pero el programa financio en el 
ultimo ano y medio un volumen de 
importaciones provenientes de los Estados 
Unidos por valor de 70 millones de dolares 
E1 Salvador por si solo absorbio la mitad de 
esa suma Esperamos que los demas paises de 
la region utilicen cantidades cada vez mayores 
durante los proximos anos conforme tengan a 
su alcance mas divisas para costear 
importaciones 

Inversion Para Centroamenca en 
conjunto la relacion entre la inversion pnvada 
y el PIB cayo de 11 8% en 1980 a un nivel 
minimo de 8 5% en 1983 y 1984 pero se 
recuperó hasta llegar al 10 3% en 1985 Las 
constantes preocupaciones en matena de 
segundad tuvieron una influencia 
amortiguadora sobre la inversión mismas que 
sufneron las medidas para moderar las 
politicas fiscales y monetanas en vista de la 
necesidad de cumplir con el cuantioso servicio 
de la deuda y encarar las presiones 
inflacionanas Ademas las reformas 
instituidas en 1985 y 1986 por los gobiernos 
de El Salvador Guatemala y Panama no han 
estado en vigor el tiempo suficiente para 
estimular la produccion destinada a la 
exportacion 

La tendencia mas promisona en la inversión 
pnvada tuvo lugar en Costa Rica donde 
aquella cayo del 17% del PIB en 1980 al 11% 
en 1982 pero recupero en 1984 su nivel de 
1980 Este viraje puede atnbuirse en gran 
parte a las significativas reformas de politica 
economica emprendidas por el gobierno 
costarncense En contraste en Panama la 
inversion pnvada decayo de un promedio del 
18% del PIB en 1980 1982 a una cifra media 
de 13% durante 1983 1985 Esto reflejo la 
conclusion de las obras del gran oleoducto 
transistmico as1 como la incapacidad que 
existió en Panama hasta fecha reciente de 
poner en practica reformas economicas 
coherentes Tambien se registraron descensos 
significativos de la inversión pnvada en 
Belice Guatemala y Honduras sin embargo 
estos dos ultimos paises empezaron a 
recuperarse en 1985 En El Salvador la fuerte 
calda de la inversion pnvada se habia 
producido ya en 1980 La relación 
correspondiente siguio oscilando alrededor de 
6% en 1980 1983 para luego ascender a 7,7% 
en 1984 y a 8,2% en 1985 

La In~ciativa de la Cuenca del 
Caribe 

El lo  de enero de 1984 marcó el inicio de 
un programa de desarrollo 
verdaderamente unico en la histona de la 
diplomacia estadounidense Los Estados 
Unidos nunca antes hablan concedido un 
trato economico preferente a un grupo de 
paises extranjeros definido por su 
posicion geografica Esa preferencia 
adopta la forma de comercio unilateral 
libre durante 12 años para permitir que 
los paises de la Cuenca del Canbe 
trabajen para ganarse por si mismos el 
desarrollo a traves del comercio Hasta 
mediados de 1986 16 paises del Canbe 
y seis de Centroamenca participaban 
plenamente en programas de la CBI 

Despues de transcumdos solo dos de 
los 12 años incluidos en el programa, es 

La Corporacion de Inversiones Privadas 
en el Extranjero constituye un vigoroso 
apoyo para la inversion estadounidense en 
Centroamenca En el AF 1985 la OPIC 
aseguro mas de 4 5 millones de dolares de 
inversiones para 11 proyectos que se realizan 
en cinco paises de la region Ademas en el 
AF 1985 la OPIC proporciono otros 4 5 
millones de dolares en financiamiento para 
siete proyectos en Centroamenca quedando 

"Para nuestros socros en la 
democracia es extremadamente 
vrtal que esten drspuestos a 
ayudarnos a rncrementar la 
produchvidad y la 
comercralzzac~on de nuestros 
recursos" 

Manuel Esquivel, 
Primer Ministro de Belice, 

marzo de 1986 

as1 financiado por aquella el 30% de todos los 
proyectos A mediados de 1986 la OPIC habia 
aprobado o tenia bajo estudio cinco 
proyectos nuevos que requerian prestamos por 
un valor supenor a 23 millones de dolares La 
OPIC ha tratado de alentar tambien la 
inversion en Centroamenca por medio 
de comisiones de inversionistas y estudios de 
factibilidad Envio dichas comisiones a Costa 
Rica en 1984 y a Belice en 1986 y en el AF 
1985 aprobo fondos para la realizacion de 
nueve estudios de factibilidad en la region A 
fin de estimular la inversion en 
Centroamenca la OPIC administra tambien 
un banco de datos sobre oportunidades para 
proyectos y un Programa de Servicios de 
Informacion para el Inversionista 

La exencion de derechos que la CBI 
concede a las exportaciones de la Cuenca del 

demasiado prematuro tratar de sacar 
conclusiones definitivas Hasta ahora el 
comercio en general ha sido desalentador 
a causa de que el precio de la mayoria de 
los productos tradicionales ha sido 
indefectiblemente bajo Sin embargo 
han surgido nuevas Iineas de productos 
en algunos casos en forma espectacular 
92 nuevas actividades comerciales han 
sido identificadas en Centroamenca 74 
de las cuales han permitido la creacion de 
17 212 empleos 

Asi pues el proposito fundamental de 
la CBI-ampliar y diversificar la 
produccion y la base de exportacion de 
los paises de Centroamerica y el 
Canbe-se ha cumplido cuando menos 
parcialmente a pesar de la incertidumbre 
politica y militar que sigue plagando la 
region 

Canbe con destino a los Estados Unidos tiene 
el proposito de promover la inversion y el 
comercio A pnncipios de 1986 se fundo un 
Consejo de Promocion de los Negocios en la 
Cuenca del Canbe con el fin de incluir la 
participacion de dingentes empresanales 
estadounidenses en la campana para atraer 
nuevos intereses comerciales hacia 
Centroamenca y el Canbe La cooperacion 
entre el gobierno y el sector pnvado ha 
empezado ya a rendir frutos en la forma de 
nuevas inversiones-regionales extranjeras y 
conjuntas-en Centroamerica 

Belice Las condiciones politicas y 
economicas relativamente estables han atraido 
el interes del inversionista Coca Cola Foods 
(Minute Maid) compro poco mas de 20 200 
hectareas para el cultivo de huertos de citncos 
y una planta procesadora de los mismos y ha 
invertido seis millones de dolares hasta la 
fecha Se ha establecido una empresa para la 
cria y el cultivo comercial de camaron en la 
cual se han invertido 35 millones de dolares 
hasta el presente Hershey Foods fundo el 
Centro de Investigacion del Cacao para la 
produccion y el procesamiento de este cultivo 
en el cual ha invertido hasta hoy cuatro 
millones de dolares Está en proyecto un 
nuevo hotel y balneano con una inversion 
inicial de 3 5 millones de dolares que habrá de 
construirse en Water Caye una pequeña isla 
localizada al sur de la ciudad de Belice 

La AID ayudo a crear la Unidad de 
Promocion de Exportacion e Inversion en 
Belice que facilito las inversiones-onentadas 
a la exportacion-en el cultivo de camaron la 
produccion de hortalizas de invierno 
productos de madera articulos carnicos 
y el proyecto de cacao de Hershey La AID 
contnbuyo tambien a un fondo de prestamos 
con descuento a traves de bancos comerciales 
que proporciona financiamiento al sector 
pnvado para proyectos agricolas, industriales 



y turisticos deshnados a la generacion de 
divisas 

Quince voluntanos del Cuerpo de Paz estan 
trabajando en un nuevo programa como 
pequeños asesores comerciales a fin de 

bnndar asistencia administrativa y de 
comercializacion a los pequenos negociantes 
y empresanos 

Costa Rica Para reforzar las 
exportaciones y la inversion extranjera el 
gobierno de Costa Rica devaluo su moneda 
reformo el sistema de credito aprobo una 
nueva ley de incentivos para la exportacion 
mejoro las leyes sobre banca y moneda 
emprendio el mejoramiento de los puertos y 
redujo el monto de algunos cargos portuanos 

El gobierno costamcense establecio 
tambien un subministeno de exportaciones e 
inversiones para facilitar la inversion onentada 
a la exportacion y un Consejo Nacional de la 
Inversion encargado de aprobar beneficios 
fiscales y de importacion para las industrias 
exportadoras los inversionistas de otros 
paises las oficinas de promocion y cuatro 
zonas procesadoras de articulas de 
exportacion libres de derechos La AID ha 
suministrado asistencia tecnica o financiera 
para todos esos esfuerzos 

Desde 1983 90 companias extranjeras del 
ramo del vestido que representan el 70% 
del total de esta industna en Costa Rica han 
abierto centros de operacion o han concertado 
convenios de subcontratacion Las ventas de 
exportacion de este sector totalizaron 29 
millones de dolares en 1984 y 45 7 millones 
en 1985 habiendose enviado casi todo ese 
volumen a los Estados Unidos Tan solo en 
1985 esta industna genero 2 428 empleos 
nuevos Las exportaciones de productos no 
tradicionales a mercados ubicados fuera de 
Centroamenca se elevaron 10 6% en 1985 

Los proyectos bancanos de desarrollo 
apoyados por la AID han dado fruto en nuevas 
inversiones por mas de 50 millones de dolares 
y en aproximadamente 3 500 nuevos empleos 
proyectados La Linea de Credito Especial y 
Fondo para Pequenas Industnas fundado 
gracias a la ayuda directa de los EUA ha 
apoyado a 180 compañias canalizando asi 
a~roximadamente 97 millones de dolares al 
sector pnvado En la segunda mitad de 1985 
la Coalicion para Iniciativas de Desarrollo 
(CINDE) logro atraer cuatro compañias a 
Costa Rica creandose as1 2 050 nuevos 
empleos aproximadamente Con la asistencia 
de la AID las nuevas zonas procesadoras de 
exportaciones han dado como resultado nueve 
compañias nuevas que invierten 2 1 millones 
de dolares estimados y generan cerca de 400 
empleos nuevos 

El Cuerpo de Paz ha iniciado dos proyectos 
para el desarrollo de la pequeña empresa 
Diez voluntanos trabajan en la industna 
turishca y siete proporcionan asistencia 

administrativa y tecnica a pequeños 
negociantes y empresanos En coordinacion 
con el Ministeno de Educacion el Cuerpo de 
Paz designo a 10 voluntanos para que trabajen 
en un innovador programa piloto destinado a 
organizar cooperativas estudiantiles 
generadoras de ingresos en las escuelas 
vocacionales Este programa es la version 
costamcense del Programa para el Logro 
Juvenil de los EUA 

El Salvador En enero de 1986 el 
Presidente Duarte introdujo un programa 
exhaustivo para estabilizar y rejuvenecer la 
economia que habla estado gravemente 
restnngida hasta entonces a causa de las 
diferencias que existian entre el gobierno y la 
comunidad empresanal as1 como por la 
insurgencia y la depresion regional Las 
disposiciones clave del nuevo programa 
gubernamental fueron la unificacion del tipo 
de cambio y vanas medidas para reducir el 
deficit fiscal y combatir la inflacion Se adopto 
tambien una nueva ley de incentivos para la 
exportacion 

Con el fin de estimular la inversion el 
gobierno de El Salvador ha asignado gran 
parte de la asistencia de los EUA al 
otorgamiento de creditos para el sector pnvado 

"Nunca perdtmos la confinza en 
lu capacuhi de nuestro pueblo 
para superar las penaldades y 
mantenerse undo y trabajando 
hacw un futuro mas 
brillante Hemos avanzado 
mucho en poco bempo" 

Jose Napoleon Duarte, 
Presidente de El Salvador, 

marzo de 1986 

y ha establecido Iineas especiales de credito 
para financiar las exportaciones no 
tradicionales y a la pequena empresa Un 
nuevo programa de seguros que cubra las 
propiedades productivas del sector pnvado 
contra los daños de la guerra tendra que 
mejorar tambien el clima para la inversion La 
AID ha suministrado las divisas que las 
granjas las empresas y las fabncas pnvadas 
necesitan para mantener los niveles de la 
produccion y el empleo 

La piedra angular del programa de la AID 
para el desarrollo del sector pnvado es la 
Fundacion Salvadoreña para el Desarrollo 
Economico y Social (FUSADES) 
organizacion pnvada que no persigue fines de 
lucro La FUSADES promueve la inversion 
pnvada para exportaciones no tradicionales y 
ayuda a companias salvadoreñas en la 
obtencion de mercados de exportacion Asiste 

la produccion agricola con fines de 
exportacion y proporciona asistencia tecnica 
entrenamiento y credito a los negocios en 
pequena escala En su pnmer año de 
operaciones la promocion de la FUSADES 
para alentar la inversion dio como resultado 
siete millones de dolares en exportaciones 
nuevas y no tradicionales y genero 2 900 
empleos nuevos 

Guatemala El considerable tamaño 
relativo de la economia guatemalteca significa 
que su venturosa recuperacion habra de 
producir un impacto positivo en toda 
Centroamenca Sin embargo durante la 
mayor parte de 1985 la inversion pnvada se 
v i~~entor~ec ida  por la escasez de divisas por 
un confuso mercado cambiano v por el clima 
politico inestable que pnvo antesde las 
elecciones presidenciales En marzo de 1986 
el nuevo gobierno guatemalteco anuncio un 
programa comprensivo de estabilizacion 
Este programa elimina la mayor parte de los 
subsidios ocultos y los controles de precios y 
eleva las tasas de interes para alentar el ahorro 
y poner coto al credito excesivo que alimento 
la inflacion en el pasado Se incluyen tambien 
diversos pasos conducentes al fomento de las 
exportaciones no tradicionales 

En vista de las restncciones legislativas y la 
incapacidad del gobierno de Guatemala para 
promulgar con mas anticipacion las reformas 
economicas necesanas los Estados Unidos no 
le bnndaron asistencia de balanza de pagos a 
ese pais en los AF 1984 o 1985 
Recientemente los gobiernos de Guatemala y 
de los Estados Unidos firmaron un programa 
de fondo de apoyo economico por 47 - 

millones de dolares el cual permitira financiar 
importaciones esenciales y productivas y 
servira de apoyo al programa de estabilizacion 
economica mediante el alivio de la escasez de 
divisas 

El proyecto de la AID para el Desarrollo de 
la Agroindustna con un presupuesto de 12 5 
millones de dolares se inicio en 1985 y 
proporciona credito y asistencia tecnica a las 
agroindustnas que entre otras cosas bnndan 
una salida lucrativa para las hortalizas y la 
fmta de los pequenos agricultores Ese 
proyecto respalda tambien el esfuerzo que 
realiza el Gremio de Exportadores no 
Tradicionales de Guatemala para establecer 
un centro de informacion computanzada 
sobre la mercadotecnia de la exportacion 

Ese mismo proyecto esta ayudando a las 
cooperativas de pequeños granjeros para que 
aprendan habilidades de administracion y 
comercializacion de las exportaciones a traves 
de la Asociacion Nacional de Empresas 
Cooperahvas una orgaruzacion de voluntanos 
con sede en los EUA Desde 1986 cuatro 
cooperativas de hortalizas y fruta y tres 
plantas congeladoras de hortalizas hablan 
empezado a expanduse 

tambien a las empresas para que diversifiquen 



Honduras La inversion ha decaido en los 
ultimos anos debido a la situacion de la 
segundad regional la incertidumbre en la 
comunidad empresarial provocada por la 
presion internacional en favor de la 
devaluacion y tambien por las demoras en la 
aplicacion de medidas para estimular la 
producción destinada a la exportacion y el 
crecimiento economico En la pnmavera de 
1986 el gobierno de Honduras acrecento los 
incentivos para la exportacion y simplifico los 
procedimientos correspondientes al registro 
de inversiones y exportaciones a fin de alentar 
nuevas inversiones especialmente en el sector 
de las exportaciones 

Una porcion sustancial del programa de la 
AID en Honduras bnnda credito al sector 
pnvado para que este satisfaga sus necesidades 
de capital de trabajo e inversion Con 
respaldo de la AID la Federacion Hondurena 
de Exportadores y Productores Agricolas esta 
proporcionando asesoria tecnica capacitacion 
y crédito a más de 20 asociaciones agricolas 
que cultivan productos no tradicionales tales 
como pinas melones platanos y pepinos La 
Fundación de Investigacion y Desarrollo del 
Empresano (FIDE) esta promoviendo una 
mayor producción y exportacion de bienes 
agroindustnales y de manufacturas ligeras 
Con respaldo de la FIDE siete fabncantes de 
ropa han concertado ventas de exportacion 
para el ano entrante que representaran más de 
seis millones de dolares en valor agregado y 
proporcionarán 800 nuevos empleos 
- ~ o m ~ a n i a s  agroindustnales y madereras 
han contratado cuatro millones de dólares en 
ventas de exportacion adicionales creando 
500 empleos nuevos Suponiendo que exista 
un clima de politica mas favorable es factible 
esperar que el verdadero fmto de esos 
servicios institucionales y esas Iineas de 
crédito pueda apreciarse de 1986 en adelante 

Panamá En 1985 la incertidumbre 
politica los problemas de liquidez y la 
incapacidad del gobierno de Panama para 
promulgar las reformas económicas 
necesanas desalentaron la inversion pnvada 
y socavaron la confianza del inversionista 
Sin embargo en fecha mas reciente Panama 
ha promulgado reformas estructurales que 
reducen los aranceles y las cuotas de 
importación permiten la fijación de precios 
en el mercado libre y reducen los apoyos 
gubernamentales a los precios en el agro y se 
ha revisado el código laboral a fin de permitir 
el trabajo a destajo 

La AID ha ayudado a financiar al Consejo 
Nacional de la Inversión (PIC) panameño 
fundado para promover nuevas inversiones 
extranjeras y nacionales onentadas a la 
exportacion El PIC enfatiza la importancia 
de¡ mercado estadounidense y las 
oportunidades que ofrece la Iniciativa de la 
Cuenca del Canbe El PIC tuvo problemas al 
pnncipio, pero ha ayudado a más de 30 

Los hermanos Chapetón anteriormente granjeros arrendatarios 
compraron tierra segun las disposiciones del programa de El Salvador 
tierra para el agricultor 

empresas nuevas con inversiones que totalizan 



mas de 32 millones de dolares creando casi 
4 000 empleos en los dos ultimos años 

Agricultura 

Entre 1980 y 1984 laagncultura 
centroamencana estuvo virtualmente 
estancada con una tasa promedio de 
crecimiento de solo O 1 % Aun cuando las 
tasas individuales oscilaron entre - 3 0% y 
+ 2,6% las estimaciones para 1985 mostraron 
poco cambio en general 

Las exportaciones tradicionales predominan 
en la agncultura No obstante las tendencias 
del mercado mundial han sido desfavorables 
en los ochentas y es probable que sigan 
siendolo en lo que resta de este decenio En 
toda Centroamenca los esfuerzos tendentes a 
la diversificacion de cultivos apoyados por la 
AID ya han empezado a producir resultados 
Por ejemplo las exportaciones de fruta y 
hortalizas no tradicionales a los mercados 
estadounidense y europeo se han incrementado 
significativamente como proporcion del total 
de exportaciones Los proyectos de la AID 
estan ayudando a intensificar tambien la 
produccion de granos basicos y de otros 
cultivos destinados al consumo interno 

Belice La produccion agricola de 1985 no 
cambio en relacion con la de 1984 La 
produccion y las ganancias correspondientes 
al azucar descendieron reflejandose la 
depresion de su precio en el mercado mundial 
Las ventas de bananos y citncos aumentaron 

El gobierno de Belice esta alentando a los 
productores a que prescindan del cultivo de la 
caña de azucar y opten por cultivos de 
exportacion con mas alto valor economico La 
AID esta suministrando asistencia directa a 
proyectos especificos de construccion de 
camnos secundanos para hacer que la 
produccion ganadera sea mas competitiva en 
el mercado mundial y la produccion de azucar 
sea sustituida por cuihvos de hortalizas para el 
mercado uivernal estadounidense Cuatro 
voluntanos del Cuerpo de Paz estan 
colaborando en un proyecto patrocinado por 
la Hershey Corporation la Fundacion 
Panamencana de Desarrollo la AiD y 
Voluntanos de Asistencia Tecnica para 
reanudar la produccion comercial de cacao 
con propositos de exportacion El Cuerpo de 
Paz y la AID fundaron la Escuela 
Semisupenor de Agricultura de Belice 
onentada a la juventud rural (de 14 a 18 años 
de edad) La escuela imparte entrenamiento 
practico en la agncultura como negocio y 
esta localizada en una de las areas que han 
sido mas castigadas por la perdida de ingresos 
provenientes de las exportaciones de azucar 

Las recientes y cuantiosas inversiones a 
largo plazo del sector pnvado respaldadas 
por empresas multinacionales de los EUA 
habran de empezar a engrosar los ingresos de 
divisas en 1988 1989 Esas inversiones 
incrementaran considerablemente la extension 

de tierra dedicada al cultivo de citncos y 
habran de estimular la produccion de cacao 

Costa Rica La produccion agricola total 
decayo 3% en 1985 a causa de la dismnucion 
de 15% en las exportaciones de bananos 
ocasionada por el clima desfavorable y por 
una huelga de trabajadores bananeros En las 
ventas de cafe se registro un aumento neto en 
1985 y un verdadero repunte en 1986 gracias 
a los vigorosos precios del mercado mundial 
Todos los demas cultivos registraron un 
incremento promedio de 3% en 1985 y las 
exportaciones agricolas no tradicionales se 
elevaron un 5 9% 

El gobierno de Costa Rica estimula las 
exportaciones agricolas manteniendo un tipo 
de cambio competitivo concediendo 
exenciones fisches hata por 12 anos a las 
nuevas operaciones de exportaciones no 
tradicionales y reduciendo considerablemente 
los tramites reglamentanos que se imponen a 
inversionistas y exportadores Los Estados 
Unidos bnndan su apoyo a las operaciones de 
exportacion en empresa conjunta mediante 

"Szn el apoyo constante y amplio 
de los Estados Unulos nosotros, 
los hombres y mujeres bbres de 
Centroamenca, nos senhrzamos 
sumamente decepczonados y 
nuestro desarrollo se verla 
senamente Iimltado" 

Jose Azcona, 
Presidente de Honduras, 

mano de 1986 

una organizacion de empresanos locales, con 
el financiamiento de la renovacion de los 
cafetales en pequeña escala a fin de combatir 
la roya del cafe con la asistencia para la 
creacion de una importante escuela agricola 
para herras bajas tropicales con el patrocinio 
de mejoras en los caminos rurales de acceso 
y con el suministro de ayuda para las 
campanas de titulacion de tierras y 
asentamentos humanos Los proyectos de la 
AID y los voluntarios del Cuerpo de Paz estan 
ayudando tambien a que los pequeños 
agricultores mejoren y diversifiquen su propia 
produccion de alimentos enseñándoles 
metodos de horticultura intensiva y 
admnistracion de pesquerias de agua dulce 

El Salvador La produccion agricola total 
de El Salvador disminuyo en 1985 a pesar de 
que la produccion de cultivos alimenticios se 
incremento en forma significativa A fin de 
estimular la produccion el gobierno 
incremento los precios del cafe y refinancio 
los prestamos a los cafetaleros en condiciones 
mas favorables Con asistencia financiera y 

tecnica de la AID el gobierno organizo 
tambien un importante programa para la 
diversificacion agricola 

El progreso de la reforma agrana requenra 
la resuelta intervencion gubernamental para 
atacar vanos problemas entre ellos cumplir 
con el otorgamiento de titulos de propiedad y 
el pago de compensaciones el ajuste de la 
deuda del agro una mejor definicion de los 
derechos de los beneficianos y el 
perfeccionamiento de la admmstracion de 
granjas La produccion de pequeñas parcelas 
individuales se ha incrementado pero las 
cooperativas mas grandes y productivas 
siguen operando por debajo de los niveles de 
produccion que alcanzaron antes de la 
reforma Se estan desarrollando proyectos 
para nuevos productos como la cria de 
camaron en estanques el cultivo de flores y 
plantas de ornato 

Guatemala La produccion agricola total 
declino ligeramente en Guatemala en 1985 
cuando las politicas economicas deficientes y 
el estancamiento de los precios internacionales 
desalentaron la produccion destinada a la 
exportacion Un punto luminoso lo constituyo 
el incremento del 29% en las exportaciones de 
fruta y hortalizas no tradicionales La 
produccion de grano para el mercado interno 
(maiz trigo arroz sorgo y fn~ol) se mantuvo 
en los niveles relativamente altos de 1984 

Las perspectivas para 1986 son mucho mas 
bnllantes La mstrumentacion del programa 
de estabilizacion economica-tan necesan* 
por el nuevo gobierno habra de fortalecer la 
confianza del inversionista y el movimiento 
de todo el comercio hacia un tipo de 
cambio de mercado paralelo acrecentara los 
incentivos para que los productores exporten 
La elevación del precio mundial del cafe 
mejorara apreciablemente la situacion 

La AiD esta respaldando los esfuerzos que 
se realizan para diversificar la produccion 
-sobre todo en las altiplanicies 
economcamente deprimidas-mediante el 
financiamiento de ayuda para que las - - 
cooperativas de productores mejoren sus 
metodos de administracion maneio 
clasificacion y embarque de prod;ctos 
agricolas as1 como lo relativo al 
establecimiento de servicios de investigacion 
y de extension en rnatena de cultivos no 
tradicionales a los proyectos de nego en 
pequeña escala y conservacion del suelo y en 
lo tocante a la construccion de instalaciones 
de procesamiento como las plantas 
fngorificas 

Honduras Este pais logro un incremento 
de 2 6% en el valor de su produccion agricola 
en 1985 principalmente a causa de un 
aumento de 24% en sus exportaciones de 
bananos La produccion de la mayona de los 
demas cultivos cambio poco a partir de 1984 



El Fondo Ganadero 

El Fondo Ganadero es el fruto de la 
cooperacion del Ministerio de Recursos 
Nacionales de Honduras el Instituto 
Agrano Nacional organizaciones de 
campesinos agncultores individuales, 
ganaderos y representantes de las 
industrias de productos lácteos y carnes 
empacadas SU creacion se faciiito por 
medio de un donativo de la AID en 1985 

El fondo sufraga el costo--a menudo 
prohibitivode establecer un hato de 
ganado comercialmente factible 
proporcionando animales de su propiedad 
a granjeros y campesinos que manejan 
las manadas y se reparten las ganancias 
con el fondo 

Los campesinos pueden utilizar su 
parte de las ganancias para comprar con 
ella el ganado Este enfoque constituye 
un metodo novedoso para fomentar el 
desarrollo del sector agricola mediante 
el estimulo a la empresa pnvada 

aunque las exportaciones a Europa de 
productos no tradicionales como fruta citnca 
melones y pepinos se elevaron 
apreciablemente Las exportaciones estan 
restnngidas por los elevados costos de 
transporte y por la inadecuada informacion 
acerca del mercado 

El gobierno de Honduras ha ofrecido 
incentivos especiales para la exportacion 
reduciendo los impuestos correspondientes a 
la industna bananera renunciando a la 
mayoria de los gravamenes sobre las 
importaciones necesanas para sostener la 
produccion y simplificando los 
procedimientos el registro de inversiones 
y la obtencion de permisos de exportacion 
Tambien legalizo el uso de escrituras de 
propiedad rural como garantia de prestamos 
redujo el control gubernamental sobre las 
exportaciones de madera y prosiguio con gran 
vanedad de programas encaminados a 
acrecentar la produccion de granos basicos 

Voluntanos del Cuerpo de Paz están 
ayudando a los pequeños granjeros a 
incrementar la vroduccion destinada a los 
mercados locaies La AID ha brindado 
asistencia a mas de 6 000 pequeños cafetaleros 
permitiéndoles elevar la produccion de café 
en 1 1 000 toneladas e incrementar sus 
ingresos en 29 millones de dolares durante 
1985 1986 Un programa financiado por la 
AID ha permitido aumentar en 10 000 
cabezas la reserva ganadera nacional y ha 
establecido 172 nuevas operaciones de 
pequeña ganaderia con un incremento del 
ingreso que ascendio a un millon y medio de 
dólares en 1985 y 1986 El proyecto de la 

Administracion Nacional de Recursos logro 
duplicar el rendimiento promedio del maiz en 
mas de 4 000 hectareas de lomas con suelo 
fragil en la region mendional de Honduras 
tan propensa a la sequia La AID sostiene 
tambien una fundacion de investigacion 
pnvada no lucrativa que trabaja con cultivos 
de exportacion tradicionales y no 
tradicionales particularmente cacao platano 
fruta tropical hortalizas de invierno y 
banano Esta organizacion cuenta con 
voluntanos asignados para impartir asistencia 
tecniLa en matena de produccion y 
comercializacion 

Panama Se calcula que el sector agricola 
de este pais crecio 2 0% en 1985 Las 
exportaciones de banano y camaron 
aumentaron y la produccion ganadera crecio 
entre 3% y 5% El sostenimiento del 
crecimiento agricola acelerado requenra de 
reformas significativas particularmente en las 
politicas de precios y comercializacion 

La AID esta ayudando al gobierno de 
Panama en la elaboracion de programas para 
reducir la dependencia de los apoyos a los 
precios hacer que el gobierno se desentienda 
de sus operaciones de produccion de azucar y 
comercializacion de arroz y fomentar las 
exportaciones La AID esta proporcionando 
credito y asistencia tecnica a las cooperativas 
que intentan expandir sus exportaciones de 
cultivos no tradicionales como melones de 
vanos tipos a los Estados Unidos La AID 
respalda tambien la investigacion de la 
administracion de vertientes para quienes 
operan granjas pequeñas 

El proyecto de la AID sobre los Recursos 
Energeticos de Amenca Central de cuya 
aplicacion se encargan los Laboratonos 
Nacionales de Los Alarnos realizo estudios 
de factibilidad para el desarrollo de la energia 
neotermica llevo a cabo un analisis sobre el - 
aprovechamiento de turberas y auxilio a los 
funcionanos de energia del gobierno local 
para que mejoraran sus capacidades generales 
de planificacion y administracion En otro 
proyecto regional el del Centro de 
~nvesti~acion y Capacitacion en Agricultura 
Tropical se estan desarrollando tecnicas 
mejoradas para la administracion de la lena 
El Instituto de Investigacion Industnal - 
Centroamencano ayuda a que las empresas y 
la industna ahorren energia La Asociacion 
Nacional de la ~ o o ~ e r a t k a  Electnca Rural 
concluyo recientemente un estudio detallado 
sobre la electnficacion rural en la region 

La AID le suministro tambien un generador 
diesel de gran tamaiio a Guatemala para que 
subsanara la escasez temporal de su 
produccion electnca ocasionada por los 
problemas de la puesta en marcha de la 
nueva presa hidroelectnca Chixoy En 
Panama, los programas de administracion de 
vertientes y silvicultura, financiados por la 
AID, se han enfocado en los problemas de 

El Instituto Hondureño del Cafe v la AID 
permiten a los pequenos cafetakros 
comDetir más eficazmente mediante la 
compra de nuevas y mejoradas plantas de 
vivero 

azolvamiento prematuro de represas 
hidroelectncas v la escasez de leña La AID 
financio igual&nte un estudio de desarrollo 
del carbón en Costa Rica para identificar 
depositos que resulten economicamente 
factibles 

El futuro de las tierras forestales está 
amenazado por la agricultura de tala y quema 
el empleo de madera maciza como 
combustible y la labranza en laderas 
empinadas En Guatemala y Honduras 
voluntanos del Cuerpo de Paz están ayudando 
a entrenar a los agncultores en la conservación 
del suelo y el agua y en la siembra de 
especies leñosas de crecimiento rapido 



Otros Donantes 

La tendencia hacia la democracia en 
Centroamenca durante los dos ultimos años 
ha alentado a otros donantes a incrementar su 
asistencia 

La Comunidad Europea y vanos estados de 
ese continente han empezado a enviar 
cantidades modestas-pero crecientesde 
asistencia economica especialmente 
productos alimenticios y equipo agricola 
Gran parte de esa ayuda fluye a traves de 
instituciones regionales como el Banco 
Centroamencano de Integracion Economica 
En 1985 la Comunidad Europea decidio 
duplicar su ayuda a la region en el curso de los 
cinco anos siguientes 

Japon e Israel aportan tambien ayuda 
financiera y tecnica Mexico y Venezuela 
venden petroleo a determinados paises 
centroamencanos (y canbenos) en generosas 

condiciones de credito mientras que 
Argentina y Brasil les otorgan diversos 
creditos para que financien su comercio 
bilateral 

El Banco Mundial y el Banco 
Interamencano de Desarrollo financian 
importantes proyectos de infraestructura y de 
otra indole en condiciones de concesion a 
largo plazo Tan solo en 1985 esas dos 
instituciones aprobaron prestamos para 
Centroamenca por un total de casi 520 
millones de dolares Los proyectos se 
distnbuyen en una amplia gama de 
actividades entre las que se incluyen 
energeticos agncultura y pesquerias 
transporte y comunicaciones industna, 
desarrollo urbano financiamiento de 
exportaciones ambiente y salud publica 
y educacion 

V Difusion de las Oportunidades 

Perspectivas 

Suponiendo que prosiga la ayuda de los EUA 
y de otras fuentes externas las significativas 
medidas de ajuste economico que han 
emprendido los gobiernos democraticos de 
Centroamenca aunadas al alza del precio del 
cafe y la reduccion de los costos del petroleo 
habran de producir tasas de crecimiento mas 
elevadas durante los años venideros Sin 
embargo es probable que el crecimiento no 
logre sobrepasar el incremento de la poblacion 
a menos que la inversion pnvada se 
incremente tambien significativamente En 
gran medida esto dependera del ambiente de 
segundad y de las politicas que adopten los 
gobiernos de la region 

"El hambre generalzzada y 
la desnuh.lczon, el analfabehsmo, la 
escasez de oportuniliades educaczonales 
y de capacztaczon, las condzczones 
znsalubres y la vzvrenda znadecuada 
constztuyen czmzentos znestables para 
alentar a que se construyan sobre ellos 
rnstztuczones dernocralzcas factzbles" 

Informe de la Comision, 
Capitulo 5 

Empleos 

Cuando las oportunidades en la vida estan mal 
distnbuidas al ciudadano se le impide 
conmbuir con la sociedad en toda la extension 
de su capacidad personal Con el concepto 
que denomnb desarrollo urbano la comision 
dio la clave para fortalecer la produccion y la 
distnbucion el crecimiento v el bienestar 

El reforzamiento de los-sindicatos 
democraticos el aliento de politicas 
economicas aue atraigan la inversion v 
conduzcan a diversiGar la produccio& la 
creacion de mas consumidores en los 
mercados internos y regionales y el 
mejoramiento de las obras publicas la salud y 
la educacion son formas diferentes-pero 
complementanasde atacar el desempleo 
masivo y el subempleo tan caracterishcos del 
subdesarrollo El alto desempleo que hoy se 

registra en Centroamenca es una de las 
pnncipales fuentes del descontento civico la 
delincuencia y la emigracion 

Asi pues la creacion de empleos es un 
objetivo pnmordial de las medidas para 
inducir el crecimiento economico que fueron 
resumidas en la seccion precedente La 
creacion de empleos debe ser tambien una 
preocupacion medular en cualquier estrategia 
solida para fomentar el desarrollo humano 
La disponibilidad de empleos acrecienta las 
oportunidades individuales e intensifica 
ei sentido de dignidad que la persona 
adquiere cuando se sabe capaz de 
aprovecharlas Cuanto mayor sea el numero de 
empleos tanto mas abultado sera el numero 
de individuos capaces de hacer una aportacion 
a la sociedad Al mismo tiempo cuanto mayor 
sea el numero de individuos sanos e instruidos 
tanto mas grande sera la capacidad de estos 
para aprovechar al maximo las oportunidades 
laborales existentes e incluso para crear otras 
nuevas Cuantas mas personas tengan un 
empleo remunerador tanto mas solida sera la 
base para edificar la democracia 

Educacion 

En respuesta a las recomendaciones de la 
comsion encaminadas a mejorar 
sustancialmente la calidad y aumentar la 
disponibilidad de las oportunidades 
educacionales la AID ha programado 
aproximadamente 250 millones de dolares 
EUA y en distintas monedas locales para 
financiar las actividades correspondientes 
Entre los resultados obtenidos se incluyen los 
siguientes 

Recursos Fisicos Se han construido 2 100 
aulas en Honduras y se estan elaborando 
planes para la reconstmccion y renovacion de 
escuelas en Belice y Costa Rica 

Capacitacion de Maestros En Honduras 
8 000 maestros y administradores escolares 
han sido capacitados En Guatemala 
aproximadamente 1 000 participantes de la 
educacion bilingue han aprendido a servirse 
de un nuevo programa de estudios bilingues 
en espanol y en maya y existen planes para 
preparar a otros 2 500 maestros Se estan 
proyectando programas de capacitacion para 
maestros en servicio que se aplicaran en El 
Salvador Belice y costa ~ i c á  

Materiales Educacionales Basicos En 
Costa Rica la ayuda estadounidense esta 
contribuyendo a financiar una iniciativa del 
sector pnvado para producir y distnbuir dos 
millones de Iibros de texto para la escuela 
pnmana En Guatemala la AID esta 
respaldando un proyecto del Ministeno de 
Educacion por el cual se han desarrollado 
matenales de libro de texto en cuatro lenguas 
mavas En El Salvador esta en marcha la 
pnmera fase de un proyecto para elaborar tres 
millones de libros de texto y guias para el 
maestro 

Educacion Vocacional En Costa Rica 
se ha impartido capacitacion en servicio a 
cerca de 2 000 personas que producen 
exportaciones no tradicionales mientras 
que en Honduras se ha ensayado el 
entrenamiento en la planta y se estan 
elaborando proyectos con el fin de expandir el 
programa 



Educacion Superior Fue aprobado un 
proyecto regional para crear una escuela 
supenor agronomica interamencana pnvada 
en Costa Rica 

Becas La comision recomendo la 
concesion de becas patrocinadas por el 
gobierno para 10 060 centroameñcanos Esta 
recomendacion esta siendo aplicada mediante 
la combinacion de de la USIA y la 
AID El programa Beca de Paz 
Centroamencana (CAPS) que cuenta con 146 
millones de dolares financiados por la AID 
permitira que 7 000 centroamencanos vayan a 
los Estados Unidos a estudiar 

El CAPS lleva a los Estados Unidos a 
centroamencanos de extraccion no elitista que 
en otras condiciones no tendrian posibilidades 
razonables de ir a estudiar alla En su mayoria 
se trata de dingentes actuales o potenciales 
dentro de sus respectivos sectores o de 
personas que influyen directamente en la 
formacion de los futuros Iideres Jóvenes 
dingentes mrales de Panama han participado 
en programas de capacitacion en los Estados 
Unidos conviviendo con familias de 
agricultores estadounidenses Liderei 
de grupos indigenas costamcenses de Ids 
YMCA localei de cooperativai rurales y de 
asociaciones de estudiantes universitanoi se 
han reunido con grupos homologoi 

"Necesztamos no solo la 
comprenszon y la ayuda de sectores 
nacronales szno tambzen la 
aszstencuz tecnzca y el credzto de 
pazses hermanos, naczones amigas 
y enttdades que esten dzspuestas a 
contnbuzr al fortuleczmzento de 
nuestra democracuz" 

Vinicio Cerezo, 
Presidente de Guatemala, 

marzo de 1986 

estadounidenses y algunos han vivido con 
familias norteamencanas Trabaiadores de la 
salud en el agro y Iideres de cooperativas 
locales de Guatemala han participado en 
cooperativas rurales y programas locales de 
salud en los Estados Unidos A medida que se 
organicen otros grupos se incrementaran los 
esfuerzos por proporcionar a los 
centroamencanos la oportunidad de que 
conozcan y esten en contacto con los 
estadounidenses en forma profunda y 
significativa 

Bajo el proyecto CAPS 3 400 becanos a 
corto y largo plazo provenientes de Belice 
Costa Rica E1 Salvador Guatemala 
Honduras y Panama se habrán capacitado o 

estaran recibiendo entrenamiento en los 
Estados Unidos antes que finalice 1986 

Entre los programas de becas de la USIA 
que han sido expandidos figuran el de 
Visitantes Internacionales el Fullbnght y los 
de subvenciones universitanas as1 como 
nuevos programas piloto para estudiantes de 
licenciatura (CAMPUS o Programa 
Centroamencano de Becas para 
Pregraduados) 573 intercambios academicos 
incluidos los de CAMPUS Visitantes 
Internacionales y Visitantes Voluntanos han 
sido proyectados para el AF 1986 Sin 
embargo la continuacion del programa 
CAMPUS esta supeditada a la aprobacion del 
congreso 

A mediados de 1985 la USIA inicio una 
nueva Iniciativa del Libro Centroamencano 
para proporcionar Iibros en idioma español 
provenientes principalmente de subsidianas 

editonales de los Estados Unidos en la ciudad 
de Mexico a bibliotecas y facultades 
universitarias as1 como a dirigentes 
gubernamentales e instituciones de 
Centroamenca Mas de 50 000 volumenes 
muchos de los cuales son libros de texto 
estadounidenses traducidos han sido 
ofrecidos a instituciones e individuos clave 
Diversos titulos importantes desde el texto 
clasico de econom~a de Paul Samuelson 
hasta N~caragua Revolut~on tn the Famtly 
(Nicaragua revolucion en la familia) de 
Shirley Chnstian han recibido apoyo 
promocional Ademas vanas colecciones 
especiales han sido obsequiadas a destacados 
penodicos e instituciones incluso a academias 
militares 

En Panama la USIA abno una Oficina para 
la Ensenanza del Ingles de caracter regional 
para trabajar con funcionanos de ministenos 

e - 
Salvadoreños desplazados trabajan en la construcc16n de una carretera Este 
es uno de los muchos proyectos que estan proveyendo trabajos y estimulando 
el desarrollo en El Salvador 



y educadores en conjuncion con otros 
organismos del Servicio Informativo y 
Cultural de los Estados Unidos (USIS) 
y centros binacionales para desarrollar y 
mejorar el dominio del idioma ingles en toda 
Centroamenca La USIA ha organizado 
tambien talleres de entrenamiento para 
bibliotecanos maestros de ingles y 
administradores de centros binacionales en 
Centroamenca 

El Cuerpo de Paz ha incrementado su 
fuerza en Centroamenca con casi 400 
voluntanos mas Aproximadamente 300 de 
estos estan dedicados a actividades formales 
e informales de educacion muchos de ellos 
como instructores de maestros y asesores de 
programa En Honduras por ejemplo 52 
voluntanos trabajan como promotores de 
educacion para adultos en el programa 
nacional de alfabetizacion y como instructores 
de maestros de ensenanza preescolar pnmana 
y especial En Costa Rica 35 voluntanos se 
desempeñan como asesores de educacion para 
adultos instructores de maestros de ingles y 
consejeros en educacion elemental y especial 
En Belice unos 40 voluntanos imparten 
clases en el sistema escolar pnmano y 
secundano 

Salud 

El UNICEF el Proyecto HOPE la AID y los 
gobiernos de los paises centroamencanos 
estan facilitando la distnbucion de productos 
farmaceuhcos la realizacion de campañas 
nacionales de vacunacion y la constrÜccion de 
dispensanos en muchos paises de 
Centroamenca 

Terapia de Rehidratacion Oral La 
diarrea es uno de los peores asesinos de 
infantes y niños en Centroamenca la solucion 
es la Terapia de Rehidratacion Oral (ORT) 
En 1985 el Ministeno de Salud de El Salvador 
dismbuyo 1 670 000 paquetes de 
rehidratacion oral recibidos como donativo 
Los paquetes (que contienen una simple 
solucion de sal azucar y agua facil de 
preparar en casa) se emplean para proteger a 
casi el 50% de los 861 000 niños menores de 
cinco años contra la diarrea pnncipal causa 
de mortalidad en el grupo de esa edad En 
1985 el sector pnvado salvadoreño fabnco 
1 341 000 paquetes adicionales ademas de 
300 000 frascos de fluido para la rehidratacion 
oral El proyecto de salud auspiciado por 
la AID en Honduras para combatir las 
enfermedades diarreicas mediante el empleo 
de esta terapia figura entre los de mayor exito 
en el mundo Colaborando estrechamente con 
el Ministeno de Salud hondureño el proyecto 
ha ayudado a entregar cerca de tres millones 
de paquetes de sales para la rehidratacion 
oral Este empeño estuvo reforzado con una 
extensiva campaña de educacion a traves de 
los medios impresos y la radio Dmgida a los 
padres la campaña proporcionó informacion 

Centroamerica 
Mortalidad Infantll' 

Defunciones por cada mil nacimientos 

'Datos para Belice Costa Rica El Salvador 
Guatemala Honduras y Panamá 

Fuentes 1970 Oficina de Estadistica de Salud 
Organización Panamencana de la Salud (segun lo 
informado por los gobiernos miembros) Hoja de 
Datos sobre la Población Mundial (los numeros 
apropiados) Population Reference Bureau Inc 
Washington DC 

sobre las causas y efectos de la diarrea y 
acerca de los medios para reducir la 
deshdratacion consecuente En cierta area de 
estudio el indice de mortalidad de ninos 
menores de cinco años a causa de 
enfermedades relacionadas con la diarrea 
disminuyo 40% despues de la introduccion 
del Programa ORT Voluntanos del Cuerpo 
de Paz bnndan asistencia de seguimiento a las 
familias 

E1 Instituto de Nutncion para 
Centroamenca y Panarna con ocho millones 
de dolares de patrocinio de la AID y la 
cooperacion de la Organizacion Panamencana 
de Salud y el UNICEF ha emprendido una 
campaña en toda la region para incrementar el 
empleo de esta terapia y las practicas 
almentanas conexas 

La inmunizacion protege a niños y adultos 
de enfermedades como la diftena la tos 
fenna el tetanos la poliomelitis el 

sarampion y la tuberculosis La proteccion de 
la vacuna abarca a mas del 70% de la 
poblacion en Costa Rica y Panama pero de 
ordinano solo protege al 50% o menos en los 
demas paises de la region La AID esta 
trabajando con el proposito de que las vacunas 
sean mas accesibles a los niños y las mujeres 
embarazadas y espera institucionalizar esos 
programas a fin deque sigan estando 
disponibles para los niños de las generaciones 
futuras 

En Honduras mas de un millon de ninos se 
beneficiaron con un programa de 
inmunizacion patrocinado por la AID el cual 
les proporciono una cobertÜra del 50% en el 
caso del sarampion y el DTT (diftena tos 
fenna y tetanos) y del 84% en el de la polio 

Una campaña nacional de vacunacion tuvo 
lugar en El salvador durante la pnmavera de 
1985 A los niños menores de cinco anos se 
les suministraron mas de 1 6 millones de 
dosis de vacuna para protegerlos contra el 
sarampion la diftena la tos fenna el tetanos 
y la poliomielitis A las mujeres embarazadas 
les fueron administrados toxoides para 
prevenir el tetanos en los recien nacidos Los 
calculos estimativos revelan que ese programa 
de inmunizacion salvo la vida de unos 35 000 
niños En estrecha colaboracion con el 
gobierno de El Salvador y el UNICEF la AID 
aporto fondos para la adquisicion de productos 
farmaceuticos, equipo de almacenamiento 
con refngeracion y diversos matenales 
promocionales Como resultado de la politica 
gubernamental del Puente para la Paz los 
&ernlleros y los soldados del gobierno 
susuendieron las hostilidades durante los tres 
diai dedicados a la vacunacion nacional En 
la campaña de 1986 cerca de 400 000 ninos y 
mujeres embarazadas fueron vacunados en la 
pnmera de tres campañas dominicales 

En Guatemala, un nuevo proyecto 
financiado por la AID auxilia al Ministeno 
de Salud que este mejore su programa de 
vacunacion Esto incluye un esfuerzo para 
que las vacunas esten siempre disponibles en 
todas las instalaciones de salud Tambien 
implica visitar tres veces al año todas las casas 
en la Guatemala rural para localizar a los 
niños que necesiten ser vacunados El 
proyecto asistira al ministeno financiando la 
capacitacion de trabajadores de la salud 
promoviendo la aplicacion de las vacunas y 
mejorando el sistema de transporte fngorifico 
para estas 

Capacitacion Prunana en el Cuidado de 
la Salud Pese a que las naciones 
centroamencanas estan comprometidas a 
proporcionar un mejor cuidado de la salud la 
insuficiencia de fondos la falta de personal 
capacitado y lo inadecuado de sus sistemas 
administrativos suelen impedir el debido 
acceso a los servicios 

En Honduras la AID esta ayudando a 



impartir capacitacion en servicio a fin de 
contnbuir al desarrollo de la base de recursos 
humanos Todo el personal auxiliar de 
enfermeria del Ministeno de Salud ha sido 
capacitado en planificacion familiar y en 
tecnologias de rehidratacion oral El 
Ministeno de Salud hondureño ha iniciado 
también buen numero de reformas en el 
renglon del financiamiento de la salud a fin 
de que los productos farrnaceuticos basicos 
sean asequibles a un costo razonable Ademas 
parte de los costos recurrentes de cada hospital 
sera cubierta mediante cuotas de servicio 
que seran pnmero del 5% y se iran 
incrementando gradualmente hasta llegar al 
30% en 1989 

El Ministeno de Salud de El Salvador esta 
elevando los niveles existentes del cuidado 
pnmano de la salud y los servicios medicos 
de emergencia El apoyo de la AID de 35 
millones de dolares durante un penodo de tres 
anos esta ayudando al ministeno a satisfacer 
sus necesidades criticas a corto plazo en 
matena de bienes y servicios esenciales y 
a mejorar los sistemas vigentes para la 
administracion de recursos destinados al 
cuidado de la salud la conservacion de esta 
y la informacion correspondiente 

Costa Rica esta mejorando la 
administracion de su sistema de atencion de 
la salud balo el Seguro Social con asistencia 
tecnica priporcio"ada por la Organizacion 
Panamencana de la Salud y financiada por 
la AID 

Planificacion Familiar Voluntaria Los 
gobiernos centroamencanos consideran que la 
planificacion de la poblacion y el desarrollo se 
refuerzan mutuamente La ayuda 
estadounidense promueve la planificacion 
familiar voluntana y se canaliza a traves del 
sector pnvado La AID apoya programas para 
la venta de anticonceptivos comerciales en 
Costa Rica El Salvador Guatemala y 
Honduras con lo cual se incrementa la 
accesibilidad y costeabilidad de dichos 
productos se ofrecen mayores oportunidades 
de eleccion al consumidor se permite la 
recuperacion parcial del costo y se reduce 
la carga del gobierno al transfenr la 
distnbucion de anticonceptivos al sector 
comercial Un programa similar esta en 
proyecto en Panama 

Las Campanas de Nutricion tienen el 
proposito de superar las graves deficiencias 
proteinicas resultantes de las dietas basadas 
en maiz a m z  y fnjol Con el programa de la 
LP 480 Titulo 11 (Alimentos para la Paz) se 
espera proporcionar en 1986 asistencia 
alimentana valorada en 38 1 millones de 
dolares para la salud materno-infantil 
alimentos para trabajadores comestibles para 
escolares alimentación de emergencia y 
ayuda para personas desplazadas El Instituto 
de Nutrición para Centroamenca y Panama se 
sirve de una donación de la AID que asciende 
a 5,6 millones de dólares para acrecentar la 

Para Proporcionar Agua Pura 

El agua potable es esencial para el 
progreso economico de una comunidad y 
para la salud de sus miembros Menos 
del 24% de las comunidades rurales de 
Guatemala tienen acceso al agua potable 

Los niños en particular padecen por 
la falta de agua pura (los menores de 
cinco años de edad constituyen el 50% 
del total de las defunciones en 
Guatemala) El indice de mortalidad 
infantil en las areas rurales es de 150-200 
por cada 1 000 nacimientos vivos o sea 
mas del doble del promedio nacional 
Las enfermedades relacionadas con el 
agua y la salubridad estan clasificadas 
como las tres causas principales de 
enfermedad y muerte en las comunidades 
rurales 

La AID esta ayudando al gobierno de 
Guatemala en la instalacion de sistemas 
de aguas y saneamiento Desde el inicio 
del proyecto mas de 6 000 familias han 
logrado tener acceso a esos servicios 
basicos Este programa preventivo de 
salud continua expandiendose Uno 
de sus elementos clave consiste en hacer 
que las comunidades beneficianas del 
agua participen en la constmccion y 
administracion del nuevo sistema de 
abastecimiento del liquido 

Reforma Agraria 

Bajo un proyecto piloto de un mi116n de 
dolares para la comercializacion de la 
tierra en Guatemala la Fundacion del 
Centavo y la AID conceden prestamos a 
largo plazo para ayudar a los pequenos 
agncultores en la compra de tierras 
labrantias 

El objetivo consiste en propiciar una 
distribución mas equitativa de la tierra de 
cultivo mediante el sistema de mercado 
libre La fundacion compra tierra en el 
mercado abierto y realiza estudios para 
determinar su potencial agricola La 
tierra es vendida despues al pequeno 
agncultor en condiciones muy 
favorables 

La fundacion ha adquindo siete granjas 
y ha vendido la tierra a 300 granjeros 
quienes producen gran vanedad de 
cultivos Una granja de 45 hectareas, en 
San Andres Semetabaj ha sido dividida 
en parcelas entre 25 familias que 
producen coles de Bruselas y brecoles 
para la exportacion 25 familias han 
comprado parcelas en granjas de Tucuru 
Alta Verapaz, en las cuales cultivaran 
cardamomo y cafe 

efectividad de las actividades de asistencia 
alimentana en Centroamenca Tambien las 
actividades del Cuerpo de Paz se 
intensificaron en 1985 y 1986 Los voluntanos 
ayudan a los profesionales locales de la salud 
para que estos perfeccionen sus habilidades y 
se les unan en el suministro de servicios para 
la poblacion rural 

Vivienda, Agua y Alcantarillado 

Regionalmente la AID esta financiando 48 
proyectos diferentes para mejorar la vivienda 
las obras de alcantanllado la construccion y 
demas componentes de la infraestructura 
incluso caminos puentes proyectos de nego 
y energia Algunos ejemplos de esto son la 
construccion de caminos y puentes rurales de 
acceso y un programa de garantia para la 
vivienda en Belice programas de garantia 
para la vivienda y para la construcción de 
carreteras en Costa Rica garantias para la 
vivienda y programas de obras publicas 
destinados a la construccion de calles 
alcantanllado y sistemas de nego en El 
Salvador y construccion de viviendas 
caminos rurales y sistemas sanitanos en 
Guatemala La AID sostiene tambien un 
programa regional de garantia para la vivienda 
con el Banco Centroamencano de Integración 
Economica y patrocina actividades comunales 
para el mejoramiento de viviendas calles y 
sistemas de distnbucion de agua por medio 
de organizaciones de voluntanos de caracter 
pnvado 

En los cuatro paises donde el Cuerpo de 
Paz presta sus servicios los voluntanos 
ayudan a los residentes a cavar pozos reparar 
casas y mejorar en otras formas su entorno 
inmediato 

Tierra 

Vanos paises han iniciado programas para 
facilitar el acceso a las tierras productivas 
para los pequenos granjeros comerciales y las 
cooperativas El programa de El Salvador es 
el mas exhaustivo en la dismbucion de la 
tierra productiva En cinco anos mas de 
92 000 campesinos salvadoreños y sus 
familias-e125% de los pobres en el medio 
rural-recibieron casi el 22% de la escasa 
tierra de cultivo de ese pais Sin embargo aun 
queda mucho por hacer antes que la reforma 
pueda llegar a ser un exito economico y 
administrativo 

En otros programas mas pequenos en 
Honduras y Guatemala se estan 
experimentando nuevos metodos onentados al 
mercado para facilitar el acceso a la tierra En 
Costa Rica los titulos de tierras que son 
propiedad del gobierno estan siendo 
transferidos a los individuos que desean 
habitar y volver productivas ciertas parcelas 
que tienen un elevado potencial productivo 
pero que se localizan en zonas relativamente 
remotas 



VI El Escudo de Seguridad 

Amenazas 

Cuando se reunio la comision la principal 
amenaza a la segundad regional era el apoyo 
sovietico y cubano para los insurgentes 
armados La guerra de guemllas con apoyo 
del extenor era una realidad en El Salvador 
un conflicto controlado aunque costoso en 
Guatemala un problema esporadico en 
Honduras y una posibilidad latente en la Costa 
Rica 

El gobierno sandinista ya se habla unido a 
Cuba y la Union Sovietica para apoyar esa 

"La concertucion del poder de la 
Union Sovzebca y de Cuba para 
extender su presencia e znfiencuz 
en areas vulnerables del 
Hemlsfeno Occdental es una 
amenaza dzrecta a los rntereses de 
segundad de los EUA" 

Informe de la Comision, 
Capitulo 6 

insurgencia proporcionando matenai apoyo 
logistico entrenamiento y asilo a las fuerzas 
insurgentes que intentan derrocar a los 
gobiernos vecinos Esta pauta de intervencion 
y la doctnna comunista internacionalista 
que en ella subyace han sido documentadas en 
el Informe Especial No 132 de la Secretaria 
de Estado Revolucion allende nuestras 
fronteras intervencion sandinista en 
Centroarnenca de septiembre de 1985 

Una segunda amenaza a la segundad 
identificada por la comision era la 
acumulacion militar sandinista Debido en 
gran parte al continuo flujo de equipo militar 
del bloque sovietico (incluso de helicopteros 
artilleros avanzados desde el otono de 1984 
en una epoca en que la asistencia militar 
estadounidense a la resistencia nicaraguense 
fue prohibida por el congreso) los sandinistas 
se convirtieron en la fuerza militar 
predominante en Centroamenca por concepto 
de personal equipo y poder combativo La 
negativa de los sandinistas a considerar la 
reduccion de sus fuerzas en servicio activo de 
mas de 70 000 hombres incluso en el 
contexto de un comprensivo acuerdo de 
Contadora ademas de sus ataques penodicos 
a Honduras y Costa Rica hacen de ese 
desequilibrio una importante causa de 
preocupacion regional 

La necesidad de combatir esta doble 
amenaza de la insurgencia respaldada por 
fuerzas convencionales impone severas 
tensiones en los limitados recursos de que 
disponen los paises democratices de la region 

Respuestas 

La comision recomendo un acercamiento 
regional comprensivo Los Estados Unidos 
contribuyen a lo que ha llegado a ser una 
respuesta colectiva por medio de programas 
de asistencia militar ejercicios conjuntos 
terrestres y navales y misiones militares de 
apoyo complementanas para incrementar la 
efectividad de las fuerzas militares locales y 
demostrar el compromiso estadounidense con 
las democracias de la region La meta de los 
Estados Unidos consiste en ayudar a las 
fuerzas armadas de cada pais a 

La Enmienda Denton 

Los gmpos civicos de los Estados Unidos 
que coleccionan articulas para donarlos 
en beneficio de las campañas de ayuda 
humanitana en Centroamenca pueden 
comunicarse ahora con oficinas de la 
guardia nacional para que sus envios 
sean transportados-dependiendo del 
espacio disponible+n aviones militares 

Mas de 10 toneladas de suministros 
para el alivio de refugiados fueron 
enviadas a Honduras en remesas 
separadas a finales de 1984 y en abnl de 
1985 por organizaciones como los 
Amigos de las Amencas, la Iglesia 
Bautista de Riverside y Norteamencanos 
en Favor de la Ayuda Internacional 

Esta cooperacion de pueblo a pueblo 
es factible gracias a la enmienda Denton 
promulgada en 1984 y que lleva el 
nombre del senador por Alabama 
Jeremah A Denton Jr quien patrocino 
esa medida a traves del congreso Esta 
legislacion facilita la participacion de los 
individuos y del sector pnvado en las 
campañas de alivio, autonzando a la 
Secretaria de Defensa (con la aprobacion 
de la Secretaria de Estado y la AID) a 
transportar ariiculos donados con fines 
humanitanos como ropa y medicinas 

profesionalizarse combatir las amenazas a la 
segundad en forma congruente con las normas 
reconocidas en matena de derechos humanos 
y desarrollarse institucionalmente en forma 
compatible con el gobierno democratico 

E1 Salvador La asistencia estadounidense 
ha ayudado a que las fuerzas armadas 
salvadoreñas se desarrollen y algo aun mas 
importante les ha permitido mejorar su 
desempeño en el campo de batalla Los 
soldados salvadoreños estan ahora mejor 
entrenados mejor equipados y tienen mas 
movilidad que en 1984 Al mismo tiempo sus 
operaciones estan hoy sujetas a reglas de 
combate encaminadas a salvaguardar los 
derechos humanos 

El aumento en la eficacia de las fuerzas 
militares salvadorenas ha debilitado a los 
guemlleros y los ha obligado a cambiar de 
tactica Para evitar los combates con los 
militares salvadorenos los guemlleros operan 
ahora pnncipalrnente en unidades pequenas a 
fin de no ser detectados y han concentrado 
sus ataques en objetivos economicos Desde 
mediados de 1985 los guemlleros han 
utilizado minas en forma indiscnminada 
provocando numerosas bajas civiles 

El mejor desempeño en el campo de batalla 
y en matena de derechos humanos ha ido 
acompanado politicamente por la defensa 
militar salvadorena del orden constitucional y 
las elecciones libres Las fuerzas armadas 
salvadorenas que en un tiempo fueron 
consideradas las defensoras del statu quo 
como un impedimento para la democracia 
defienden ahora el futuro y no el pasado Los 
cambios se deben en gran parte a las mejoras 
introducidas en el entrenamiento y la 
organizacion Se ha implantado el sistema de 
ascensos en funcion de los mentos Los 
funcionanos relacionados con infracciones a 
los derechos humanos han sido destituidos y 
una unidad entera fue disuelta a causa de su 
vinculacion con abusos cometidos contra 
dichos derechos 

A pesar de que han quedado muy 
debilitados los guemlleros no estan 
derrotados todavia Se calcula su fuerza actual 
entre 4 500 y 6 000 combatientes y aun son 
capaces de realizar ciertas operaciones como 
los ataques lanzados en octubre de 1985 contra 
el Centro de Entrenamiento Basico La Union 
Nacional y en junio de 1986 contra el Cuartel 
de la Tercera Bngada en San Miguel Sin 
embargo esas operaciones se han vuelto cada 
dia mas dificiles menos frecuentes y mas 
costosas para ellos 

Guatemala Despues de un golpe de 
estado perpetrado el 23 de marzo de 1982 los 



"Nuestra ayuda de segundad para 
Centroamenca debe ser entregada 
y analzzada en una sola forma se 
trata de un escudo para que, tras 
el, las nacrones que estan en 
pelzgro puedan protegerse de 
amenazas externas mzentras se 
abocan a la tarea de edtjicar 
rnshtuczones democrahcas, 
celebrar elecctones hbres yjustas, 
y esforzarse por rechficQr pautas 
hrstoncas de znjushcla social" 

Senador Henry M Jackson, 
29 de abril de 1983 

nuevos dingentes militares implantaron una 
estrategia de democratizacion y desarrollo que 
promovio diversas mejoras en los altiplanos 
indigenas enfatizaron un código de conducta 
militar para mejorar las relaciones entre los 
miembros de las fuerzas armadas y los civiles 
y solicitaron la ayuda de la poblacion mral 
para la defensa de sus propias aldeas mediante 
la creacion de patrullas de defensa civil Esta 
estrategia puso fin a las politicas que hablan 
aislado internacionalmente a Guatemala y que 
provocaron lo que fue virtualmente una guerra 
civil en el pais Las elecciones generales de 
noviembre y diciembre de 1985 desembocaron 
en la toma de posesión de un presidente 
civil en enero de 1986 

Actualmente la amenaza guemllera en 
Guatemala se limita sobre todo a las zonas 
rurales montañosas algunas porciones de El 
Petén (que incluye vanos centros de 
produccion y prospeccion de petróleo) y 
pequeñas franjas aisladas que colindan con 
Mexico La amenaza que implican los 
guemlleros armados que cuentan con 1 500 
o 2 000 hombres aproximadamente esta 
siendo encarada por un cuerpo militar que ha 
demostrado su eficiencia operacional pero 
que cada dia se enfrentan iimpedimenios ma 
graves por la escasez de recursos y equipo 
Por ejemplo la falta de piezas de repuesto 
para helicóptero obstaculiza las operaciones 
-especialmente el reabastecimiento y la 
evacuación por razones médicas-en el 
terreno montanoso donde se movilizan los 
guemlleros 

Guatemala ha llenado los requisitos para 
recibir cierto tipo de adiestramiento bajo los 

auspicios del fondo internacional de educacion 
y entrenamiento militar a partir del AF 1985 
no obstante a causa de las preocupaciones 
referentes a derechos humanos ningun otro 
tipo de asistencia militar del gobierno de los 
Estados Unidos ha sido otorgado a Guatemala 
desde 1977 En junio de 1986 como un 
pnmer paso para el suministro de asistencia 
militar no letal el gobierno de los EUA le 
envio al congreso una certificacion sobre los 
derechos humanos y las condiciones politicas 
en Guatemala precedida de una solicitud 
escnta por el presidente de ese pais para que 
se le proporcionara asistencia 

Honduras En 1981 Honduras sufno una 
oleada de ataques terronstas En 1983 y 1984 
unidades guemlleras entrenadas en Nicaragua 
y Cuba entraron en Honduras procedentes de 
Nicaragua Ni los terronstas ni los guemlleros 
se ganaron el apoyo popular y pronto fueron 
localizados y derrotados 

A pesar de que ha demostrado cierta 
habilidad para lidiar eficazmente con 
pequeños gmpos insurgentes Honduras no 
tiene ni la capacidad ni el deseo de mantenerse 
a la par de la acumulacion militar que se esta 
produciendo en Nicaragua Encarada con un 
ataque en gran escala lanzado por los 
sandinistas en temtono hondureño Honduras 
tendria que aprender de la ayuda de los paises 
pertenecientes al Tratado de Rio 

La cooperacion militar de los EUA con 
Honduras tiene como fin ayudar a las fuerzas 
armadas hondureñas a desarrollar un freno 
efectivo a la insurgencia y terrorismo con 
apoyo externo y ayudarles a estas a contener 
un ataque convencional transfrontenzo 
proveniente de Nicaragua el tiempo necesano 
mientras se obtiene la ayuda del Tratado 
de Rio 

Asi pues la asistencia militar de los EUA 
ha tratado de ayudar a los hondureños a que 
empleen mas eficazmente sus fuerzas 
armadas cuya modesta magnitud (18 000 
miembros del personal militar en servicio 
activo) y equipo son proporcionales a los 
limitados recursos economicos del vais Los 
ejercicios militares combinados EUA- 
Honduras demuestran el compromiso 
estadounidense con la segundad de la region y 
bnndan oportunidades de entrenamiento que 
intensifican el efecto disuasono de aquellos al 
mejorar la presteza combativa de las unidades 
participantes 

Costa Rica Este pais no cuenta con un 
ejercito profesional permanente y depende del 
Tatado de Rio vara su defensa La fuerza de 

"Cuando se puso en marcha la 
Alzanza para el Progreso todo el 
hemrsfeno pareczo descubnr que 
no puede haber segundad a largo 
plazo srn desarrollo economrco 
Hoy estamos aprendrendo una 
nueva leccron ademas del nexo 
entre segundad y desarrollo exzste 
un segundo nexo, y este es el que 
vzncula la segundad y la 
democracza~' 

Elliott Abrams, 
Secretario de Estado Adjunto 

para Asuntos Interamericanos, 
13 de junio de 1986 

estadounidense de segundad incrementa la 
capacidad costamcense para mantener una 
presencia combativa a lo largo de sus fronteras 
y para entrenar y equipar una fuerza de guardia 
civil de reaccion rapida integrada por menos 
de l O00 hombres 

Nicaragua La acumulacion militar 
sandinista hace posible tanto la represión 
interna (de la iglesia la prensa y la vida 
politica en general) cuanto la presion externa 
contra los vecinos de Nicaragua (el 
mantenimiento de lugares donde encuentran 
asilo guerrilleros y terronstas) 

Las operaciones de las fuerzas de resistencia 
democratica nicaraguenses han impedido la 
consolidacion del totalitansmo sandinista y 
han desviado los recursos que en otras 
condiciones tendrian a su disposicion los 
sandinistas para apoyar a las insurgencias 
guemlleras en otros lugares de Latinoaménca 

Cuando menos hasta el 25 de junio de 1986 
las votaciones de la camara de representantes 
la cual aprobo 100 millones de dolares de 
ayuda militar y economica para la resistencia 
nicaraguense y otros 300 millones de dolares 
de asistencia económica para las democracias 
de Centroamenca las aciones inciertas y 
contradictonas de los Estados Unidos 
suscitaron interrogantes en la región acerca de 
la confiabilidad de los EUA como aliados 
contra la agresión proveniente de Nicaragua 

segundad (guardia civil y rural) de 
8 000 miembros que portan armas ligeras 
representa la unica posibilidad que tiene Costa 
Rica para defenderse 

Dentro del más completo respeto a las leyes 
y tradiciones de Costa Rica la asistencia 



VI1 Diplomacia 

La diplomacia estadounidense ha aplicado 
sistematicamente las recomendaciones de la 
comision en cuanto a que las duecbices de 
politica de los EUA deben poner a prueba la 
intencion nicaraguense de llegar a un acuerdo 
general y apoyar una solucion justa y 
duradera para la cnsis centroamencana 

Desde 1983 los Estados Unidos han 
respaldado negociaciones regionales por 
medio del enviado especial del presidente 
para Centroamenca Tres distinguidos 
estadounidenses se han desempenado como 
enviado especial el Senador Richard Stone y 
los embajadores Harry W Shlaudeman y 
Philip Habib La intensa actividad de estos 
personajes ha ayudado a los Estados Unidos a 
mantenerse en contacto con los paises de la 
region en la busqueda de la democracia y 
la paz 

El Proceso de Contadora 

A pnncipios de 1983 Colombia Mexico 
Panama y Venezuela iniciaron el proceso de 
Contadora a fin de buscar una solucion 
negociada para la cnsis de Centroamenca En 
septiembre de aquel año esos cuatro paises 
conocidos como el Grupo Contadora y los 
cinco paises de Centroamenca elaboraron un 
Documento de Objetivos donde se 
enumeraban 21 puntos esenciales para una 
paz duradera El proceso de Contadora ha 
trabajado desde entonces para incorporar esos 
puntos en un tratado En 1985 en un esfuerzo 
para dar nueva vitalidad a las estancadas 
negociaciones Argentina Brasil Peru y 
urÜguay formaron el Grupo de Apoyo a 
Contadora 

Contadora representa una negociacion 
puramente latinoamencana y por ese motivo 
los Estados Unidos no participan en ella Sin 
embargo los EUA han respaldado al proceso 
de Contadora desde un pnncipio Los 
objeilvos estadounidenses son congruentes 
con los 21 puntos del Documento de Objetivos 
de 1983 Entre los objetivos comunes figuran 
los de poner fin a las hostilidades militares 
reducir el numero de asesores y equipo 
extranjero de caracter militar dejar de bnndar 
apoyo a los insurgentes y entablar un dialogo 
entre estos y los gobiernos a los que se 
oponen lo cual desembocara en procesos 
dernocraticos competitivos y abiertos donde 
todos los ciudadanos puedan participar 
Mientras exista un cabal cumplimiento de 
todas las partes los Estados Unidos apoyaran 
y respetaran la instrumentacion comprensiva 
verificable y simultanea de un tratado que 
incorpore en su totalidad el Documento de 
objetivos 

La pregunta clave es si Nicaragua esta 
dispuesta a acatar un acuerdo que se base en 
todos los objetivos de Contadora Hasta la 

fecha la pretension sandinista de que ellos 
representan una vanguardia revolucionaria 
que debe ejercer el liderazgo nacional les ha 
impedido negociar senamente para el 
cumplimiento de la meta de democratizacion 
de Contadora Esta pretension del poder 
politico exclusivo es fundamentalmente 
incompatible con la vision de democracia que 
las naciones de Contadora suscnben en la 
cual los partidos compiten y transfieren 
pacificamente el poder a quien resulte 
vencedor en elecciones libres 

En 1985 los sandinistas entorpecieron 
reiteradamente los esfuerzos por llegar a un 
arreglo En junio interrumpieron una asamblea 
de Contadora provocando un compas de 
espera de cuatro meses en las conversaciones 
En noviembre extemaron publicamente 
objeciones extensivas y detalladas al 
documento provisional preparado por 
Contadora en septiembre de 1985 el cual era 
similiar al que habla sido redactado en 
septiembre de 1984 y el que ellos dijeron que 
aceptarian En diciembre de 1985 Nicaragua 
solicito una suspension de las negociaciones 
hasta el mes de mayo siguiente Fue la unica 
nacion que opino tal cosa en la Asamblea 
General de la OEA, pues todos los demas 
miembros de esta votaron en favor de la 
continuacion de las negociaciones 

La Declaracion de Caraballeda expedida 
por los ministros del extenor de los paises de 
Contadora cn enero de 1986 proporciono el 
impetu necesano para renovar las 
conversaciones Sin embargo en febrero 
Nicaragua volvio a negarse a abordar aspectos 
clave de desacuerdo referentes al proyecto del 
tratado En un intento de subsanar la brecha 
los 13 ministros del extenor de Contadora y 
Centroamenca se reunieron en Panama en 
abnl Esta vez Nicaragua rehuso negociar 
sobre limites en matena de armamentos y 
maniobras Cada dia mas frustrados por la 
intransigencia de Nicaragua los paises de 
Contadora hicieron un nuevo llamamiento a 
los centroamencanos para que negociaran 

esas cuestiones y se reunieran el 6 de junio a 
fin de concertar un acuerdo 

Durante las negociaciones de mayo las 
democracias centroamencanas propusieron 
formulas para restablecer el equilibrio militar 
regional Nicaragua propuso discusiones para 
limitar unicamente las armas de cierto t i ~ o  la 
mayoria de las cuales no figuraban en su 
inventano A finales de mayo los cinco 
presidentes de Centroamenca se reunieron en 
Esquipulas Guatemala y declararon su 
voluntad de firmar un tratado de Contadora 

El 7 de junio de 1986 el Grupo Contadora 
presento a los paises centroamencanos un 
proyecto revisado E1 21 de junio sin 
ofrecerse realmente a firmarlo Nicaragua 
anuncio que respondia positivamente al 
documento preliminar del 7 de junio Sin 
embargo las democracias centroamencanas 
ya hablan observado antenormente que dicho 
documento tenia importantes deficiencias 
Esencialmente quedaban pendientes en el 
disposiciones clave-democratizacion limites 
de armas y venficacion-y se pedia a los 
centroamencanos que firmaran ahora y 
negociaran despues 

Con la presentacion del documento de 
junio el Grupo Contadora parece haber 
concluido esencialmente su labor Voceros 
del Grupo Contadora han expresado su 
voluntad de proseguir sus empenos 
particularmente en cuanto al estatuto sobre 
venficacion y control pero añadieron que 
ahora depende de los propios 
centroamencanos el llegar a un acuerdo sobre 
las cuestiones no resueltas en el tratado basico 

Conversaciones Bilaterales 

En 1984 tuvieron lugar conversaciones 
bilaterales entre los Estados Unidos y 
Nicaragua por solicitud del presidente de 
Mexico quien actuo en nombre del Grupo 
Contadora El Secretano Shultz visito 
Managua el 1 de junio de 1984 para iniciar 

'' el desarrollo de un szstema polztrco abzerto en Nzcaragua, con 
lzbertad de prensa y una oposzczon aehva, constrtuzrza una zmportante 
garantra de segundad para los demas patses de la regzon y sena un 
elemento clave para cualqwer solucron negociada" 

Informe de la Comion, 
Capitulo 7 



dicho proceso A continuacion tuvieron lugar 
nueve rondas de conversaciones ocho de 
ellas en Manzanillo México entre el Enviado 
Especial Harry W Shlaudeman y el 
viceministro del exterior de Nicaragua Victor 
Hugo Tinoco 

En enero de 1985 los Estados Unidos 
decidieron no concertar futuras 
conversaciones bilaterales movidos por su 
preocupacion de que los sandinistas las 
aprovecharan para eludir el dialogo con su 
propia oposicion democratica y abstenerse de 
realizar negociaciones comprensivas dentro 
del marco multilateral de Contadora 

El 10 de febrero de 1986 el Secretano de 
Estado Shultz se reunio en Washington con 
los ministros del extenor de los paises de 
Contadora y su Grupo de Apoyo Les dijo que 
los Estados Unidos estarian dispuestos a 
reanudar las conversaciones bilaterales con 
Nicaragua si los sandinistas dialogaban con su 
oposicion democratica incluida la resistencia 
armada El secretario anadio que los Estados 
Unidos estaban preparados tambien para 
responder en forma positiva a un 
mejoramiento concreto de la conducta 
sandinista en cuatro áreas principales de 
preocupacion el apoyo a los insurgentes los 
nexos militares sovietico cubanos la 
acumulación militar y la carencia de 
democratización 

Reconciliacion Interna 

Bajo el Iiderazgo del Presidente Duarte el 
gobierno de El Salvador ha hecho reiterados 
intentos de dialogar con los guemlleros 
salvadorenos La ausencia de una situacion 
paralela en Nicargua donde los sandinistas 
han rechazado todas las oportunidades de 
enfrentarse con la resistencia democratica en 
el terreno politico y no en el militar ha sido 
causa de gran desilusion 

El Salvador En un discurso ante la 
Asamblea General de la ONU el 8 de octubre 
de 1984 el presidente de El Salvador Jose 
Napoleon Duarte propuso una reunion con 
representantes militares de los guemlleros 
salvadoreños Los encuentros del gobierno de 
El Salvador y los insurgentes del Frente 
Farabundo Marti de Liberación Nacional1 
Fuerza Democratica Revolucionana (FMLNI 
FDR)-con mediación de la Iglesia Catolica- 
tuvieron lugar el 15 de octubre en La Palma y 
el 30 de noviembre en Ayagualo pero no fue 
posible encontrar puntos de concordancia El 
gobierno ofrecio la amnistia a todos los 
insurgentes incluso los lideres y una 
participacion integra en el proceso politico 
pero no accedió a las demandas de que la 
constitucion fuera abolida y el gobierno fuera 
reorganizado en forma no democrática 

En Ayagualo los guerrilleros aprovecharon 

las conversaciones para difundir propaganda 
internamente y tambien en el exterior pero no 
mostraron interes alguno en amoldarse al 
sistema politico salvadoreño Como resultado 
de ello las conversaciones quedaron 
interrumpidas En los 18 meses siguientes los 
insurgentes hicieron muchos llamamientos a 
la reanudacion del dialogo por la utilidad de 
este como medio de propaganda Uno de esos 
llamados fue lanzado cuando los guerrilleros 
mantenian como rehen a la hija del Presidente 
Duarte aun cuando ellos negaron que la 
tuvieran en su poder 

Mientras los guemlleros y la extrema 
izquierda siguen pugnando por una victona 
militar a traves de la guerra prolongada el 
Presidente Duarte ha ofrecido la opcion de la 
politica democratica a la izquierda no 
violenta Los sindicatos permanecen activos y 
se han reanudado las sesiones de vanos 
foros izquierdistas Se formo un Partido 

Social Democrata el cual publico en la prensa 
su ideano politico y otros manifiestos 
Politicos de nivel medio de la FDR han 
regresado calladamente a El Salvador y han 
comenzado sus labores de organizacion 
politica 

El 4 de marzo de 1986 el Presidente Duarte 
ofrecio que se sentarla a dialogar con la 
oposicion armada si los sandinistas hacian 

"Los Estados Unuios apoyaran 
cualqurer soluczon negocda o 
tratado de Contadora que lleve 
la verdadera democracza a 
Nzcaragua Lo que no 
respaldaremos es un acuerdo de 
papel, que venda el derecho del 
pueblo nzcaraguense a ser Rbre" 

Presidente Reagan, 
24 de junio de 1986 

otro tanto Si el ofrecimiento de Duarte 
hubiera sido aceptado por los sandinistas los 
Estados Unidos habrian reiniciado sus 
conversaciones con Managua pero tanto los 
sandinistas como el FMLNIFDR rechazaron 
la propuesta Representantes de los 
insurgentes y del gobierno se reunieron en 
Lima Peru en abnl de 1986 cuando Ruben 
Zamora y Hector Oquel i-de la FDR- 
conferenciaron con el ministro de Cultura y 
Comunicaciones (y confidente clave de 
Duarte) Julio Adolfo Rey Prendes Pese a que 
los representantes de la FDR parecian 
dispu&tos a transigir en alguñas cuestiones 
no pudieron hablar en nombre del FMLN 

El 1 de junio de 1986 el Presidente Duarte 
sondeo nuevamente las intenciones del 
FMLNIFDR para ver si era posible incorporar 
a la extrema izquierda a la vida politica 
pacifica Aunque no se han hecho del 
conocimiento publico los planes precisos las 
conversaciones probablemente tendran lugar 
en El Salvador Igual que antes el Arzobispo 
Rivera y Damas actuara como intermediario 
Duarte encabezara la delegacion del gobierno 
y el FMLNIFDR estara representado por el 
Comandante Joaquin Villalobos del Ejercito 
Revolucionano Popular (ERP) el 
Comandante Leonel Gonzalez de las Fuerzas 
Populares de Liberacion (FPL) y los lideres 
de la FDR Guillermo Ungo y Ruben Zamora 

Nicaragua La buena disposicion de la 
resistencia democratica para cesar la lucha si 
se le permite participar en elecciones 
genuinamente libres y equitativamente 
democraticas consta en el expediente por 
escnto desde diciembre de 1983 Durante el 
verano de 1984 la Junta Coordinadora 
Democratica (la Coordinadora) acudio al 
altamente respetado Arturo CNZ ex miembro 
del gobierno sandinista para que la 
encabezara en las elecciones de noviembre de 
1984 La Coordinadora estaba compuesta por 
destacados grupos civicos de Nicaragua 
(partidos sindicatos asociaciones de 
profesionales) en esa epoca cniz  trabajaba 
exclusivamente con la oposieion civica (Fue 
solo despues del fracaso de este esfuerzo por 
llegar a una solución politica que Cruz se 
convirtio en Iider de la resistencia armada ) 
Muchos tuvieron la esperanza de que el 
ingreso de este respetable ex miembro de la 
junta en la campana electoral ayudarla a 
reencauzar la vida politica de Nicaragua hacia 
la democratizacion 

La Coordinadora trato de negociar 
condiciones que permitieran la realización de 
elecciones justas Sin embargo a pesar de la 
amigable mediacion de la Internacional 
Socialista las conversaciones con los 
sandinistas fracasaron A la postre algunos 
partidos de oposicion accedieron a participar 
en las elecciones La mayoria de dichos 
partidos incluida la Coordinadora se 
abstuvieron de hacerlo Con graves 
restricciones a las libertades de expresion 
asociacion y reunion entre muchos otros 
derechos los sandinistas obtuvieron el 67% 
de los votos Estos se valieron de todos los 
trucos que utilizo Somoza en su propia 
eleccion de 1974 la cual fue llamada por los 
obispos catolicos de aquella época una guerra 
legal 

En febrero de 1985 la Coordinadora 
propuso un dialogo nacional con todas las 
partes involucradas en la profundización de la 
cnsis politica de Nicaragua-incluida la 
resistencia armada-n el cual la mediadora 
seria la Iglesia Catolica A la semana 



Cuba y la Uni6n Sovietica 

El gobierno de los Estados Unidos ha 
puesto en claro sus posiciones en las 
cuestiones centroamencanas tanto ante el 
gobierno cubano cuanto ante el sovietico 
En particular hemos comunicado 
nuestras preocupaciones en cuanto a las 
actividades militares cubanas y sovieticas 
en Nicaragua y sus cercanias El analisis 
y las recomendaciones de la comision 
reafirmaron el punto de vista de que 
otros gobiernos no deben esperar que los 
Estados Unidos den su apoyo a iniciativas 
o medidas que pudieran legitimar el 
papel de Cuba o de la Union Sovietica en 
la region 

siguiente los principales grupos de la 
resistencia democratica declararon apoyar un 
dialogo cuya mediadora fuera la iglesia 

El 22 de marzo de 1985 los obispos de la 
Iglesia Catolica Romana de Nicaragua 
expresaron su buena disposicion para mediar 
en un dialogo interno AI hacerloasi los 
obispos recordaron explicitamente su mensaje 
pastoral de Pascua del 22 de abnl de 1984 en 
el cual hacian un llamado al dialogo entre 
todos los nicaraguenses dentro y fuera del 

pais [incluyendo] a los nicaraguenses 
que han tomado las armas contra el gobierno 
(Los sandinistas tacharon de sugerencia 
cnminal el llamamiento de los obispos al 
dialogo y prohibieron que la pastomi de 
Pascua fuera publicada a resultas de un 
clamor internacional aquellos permitieron 
finalmente que el documento fuera publicado 
en La Prensa ) 

El Documento de Objetivos de Contadora 
insta a que se realicen esfuerzos de 
reconciliacion nacional en todos los aspectos 
en que han tenido lugar divisiones profundas 
dentro de la sociedad con miras a fomentar la 
participacion en procesos politicos 
democraticos Los sandinistas basaron su 
ascenso al poder en llamamientos 
democraticos y prometieron elecciones libres 
Los sandinistas afirman que ellos apoyan los 
objetivos de Contadora pero han rechazado 
todas las propuestas de dialogo con la 
resistencia democratica En lugar de avanzar 
hacia la apertura del sistema politico los 
sandinistas han tomado medidas cada dia mas 
represivas contra la oposicion civica Hasta En un asentamiento para personas desplazadas en El Salvador las familias lavan su 
finales de junio de 1986 La Prensa habla ropa en lavaderos construidos con fondos aportados por la AID como parte de sus 
sido clausurada el boletin y la radiodifusora Proyectos de empleo 
de la Iglesia Catolica hablan sido cerrados y la La comida donada por el programa de los EUA Alimento para la Paz y distnbuida a 
agencia de SeNiCiO social catolico habia sido travks del Programa Mundial para la Alimentación proveen 1 500 calorias diarias a 
confiscada En julio los sandmistas cada una de las 300 00 personas desplazadas en El Salvador 
expulsaron al Obispo Pablo Antonio Vega 
vicepresidente de la Conferencia Espiscopal 
(catolica romana) de Nicaragua 



APENDICE A 
Asistencia de los EUA a Centroamerica, AF 1983-1987' 
millones de dólares 

Belice 

Ayudaal 1 FAE desarrollo LP480 Total 1 PAM VME EEMl Toial 

Asistencia Econbmica Asistencia MilitaP 

El Salvador l I 

1983 
1984 
1984 complemento 
1985 
1986 asignacion 
1987 petaion 

Costa Rica 

1983 
1984 
1984 complemento 
1985 
1986 asignación 
1987 petición 

1983 
1984 
1984 complemento 
1985 
1986 asignación 
1987 petición 

Guatemala 

10 O 6 7  O O 16 7 
0 O 3 9  O O 3 9  

10 O 1 4  O O 11 4 
4 O 6 3 O0 10 3 
1 9  6 6 O0 8 5 
3 O 7 5 O O 10 5 

157 O 27 2 28 2 212 4 
70 O 15 O 22 5 107 5 
60 O 7 1 0 O 67 1 

160 O 13 7 21 4 195 1 
120 6 10 9 23 O 154 5 
150 O 16 O 18 0 184 O 

1983 
1984 
1984complemento 
1985 
1986 asignacion 
1987 petición 

O 00 O O0 O 07 O 07 
O 05 O O0 O 05 O 55 
O O0 O O0 O O0 O 00 
O 50 O O0 O 10 O 60 
O 48 O O0 O 07 O 55 
1 O0 O O0 0 10 110 

2 50 O 00 O 13 2 63 
2 O0 O O0 O 13 2 13 
7 O0 O O0 O O0 7 O0 
11 O O O0 O 23 2 58 
2 32 O O0 0 19 11 23 
3 10 O 00 O 25 3 35 

Honduras 

1983 
1984 
1984 complemento 
1985 
1986 asignación 
1987 petición 

1983 
1984 
1984 complemento 
1985 
1986 asignación 
1987 petición 

Panamá I 

56 O 31 2 14 0 101 2 
40 O 31 0 19 3 90 3 
72 5 7 3 0 0  79 8 
75 O 37 4 18 4 130 8 
61 3 43 2 18 3 122 8 
90 O 51 O 17 8 158 8 

Continua en la p 27 

I 



a Además los programas de la Secretaria de Estado el Cuerpo de Paz y la USlA incluidos en la iniciativa 
para Centroamérica totalizaron 11 5 millones de dólares (1984 complemento) 86 6 millones (1985) 70 millones 
(1 986) y 70 millones (1 987 petición) 

PAM Programa de asistencia militar VME Ventas militares externas EEMl Educación y entrenamiento 
militar internacional 

No aplicable 
Incluye 20 millones de dolares para Honduras bajo la autoridad de recibo 506(a) 

Asrstencia MrlrtaP 

PAM VME EEMl Total 

N A N A N A N A 
N A N A N A N A 
N A N A N A N A 
N A N A N A N A 
N A N A N A N A 
N A N A N A N A 

63 50 60 50 2 75 126 75 
87 50 23 50 2 92 11392 

183 25 O O0 O00 18325 
212 55 10 O0 3 98 226 53 
210 66d 3 87 3 61 218 10 
246 05 4 O0 4 50 25455 

Programas Regionales 

1983 
1984 
1984 complemento 
1985 
1986 asignacion 
1987 peticion 

Total de Centroambrica 

1983 
1984 
1984complemento 
1985 
1986 asignacion 
1987 peticion 

Asrstencra Economrca 

Ayudaal 
FAE desarrollo LP480 Totsl 

O O0 19 4 N A 19 4 
O O 15 5 N A 15 5 

28 O 9 2 N A 37 2 
70 O 50 6 N A 120 6 
51 7 47 O N A 98 7 
75 0 70 O N A 145 O 

373 O 161 7 90 7 625 4 
230 2 121 6 105 5 457 3 
290 5 65 7 0 O 356 2 
536 5 231 9 1178 886 2 
466 1 242 2 110 5 818 8 
656 O 287 6 1122 1 055,8 



esfuerzo de estabilizacion Recomendamos la 

APENDICE B 
Resumen del Informe de la Comision 

formacion de un comite de accion de 
emergencia con personalidades del sector 
pnvado que bnnde su consejo sobre nuevas 
iniciativas pnvadas y publicas para acicatear 

COMPENDIO 

El informe que estuvo dedicado al Senador 
Henry Jackson y fue trasmitido al presidente 
el 10 de enero de 1984 consto de los 
siguientes capituios 

1 Introduccion y temas basicos 
2 Ubicacion de la cnsis en un contexto 

hemisfenco mas vasto 
3 Planteamiento de la perspectiva 

histonca 
4 Examen de perspectivas para el 

desarrollo economico y politico presentacion 
de recomendaciones 

5 Exposicion de cuestiones sociales 
-sobre todo salud y educacion-y 
presentaci6n de recomendaciones 

6 Exploracion de las cuestiones de 
seguridad y recomendacion para la accion 
estadounidense 

7 Consideracion de los aspectos 
diplomaticos y recomendaciohes para la 
consecucion de soluciones negociadas - 

8 Conclusion 

S o b r e  cuestiones de seeundad v de 
u 

caracter diplomatico el informe se refino a El 
Salvador Honduras Nicaragua Guatemala y 
Costa Rica Panama y Belice fueron incluidos 
para la exposicion de programas de desarrollo 

TEMAS IMPORTANTES EXPUESTOS 
EN EL INFORME DE LA COMISION 

-La cnsis en Amenca Central es aguda 
Sus raices son autoctonas la pobreza la 
injusticia y los sistemas politicos cerrados 
Sin embargo la recesion economica mundial 
y la intervencion cubano sovietico 
nicaraguense la exacerbo 

-La cnsis no esperara tiene que ser 
abordada de inmediato v simultaneamente en 
todos sus aspectos ~a&esoluciones 
definitivas dependen del progreso economico 
y de la reforma politica y social Sin embargo 
las insurgencias tienen que ser frenadas para 
que se pueda alcanzar un progreso duradero 
en estos frentes 

-La reforma nacional incluso la 
revolucion nacional no entraña amenaza para 
los EUA pero la intrusion de potencias 
externas que explotan los agravios locales 
para obtener ventajas politicas y estrategicas 
si es una amenaza sena El objetivo de la 
politica estadounidense debe ser la reduccion 
de los conflictos centroamencanos a 
dimensiones centroamencanas 

-Los EUA tienen intereses fundamentales 
en juego el exito sovietico-cubano y el 
resultante colapso de Amenca Central 
obligarla a un aumento importante en nuestra 
carga de segundad o &i despliegue de fuerzas, 

el crecimiento y el empleo 
en detnmento de intereses vitales en otras 
partes 

- C o m o  nacion tenemos interes profundo 
e histonco en el fomento y preservacion de la 
democracia El informe concluye que los 
centroamencanos desean sociedades 
pluralistas y que estas son esenciales para las 
soluciones duraderas En este caso nuestros 
intereses estrategicos y nuestros ideales 
coinciden 

-Los centroamencanos necesitan 
desesperadamente nuestra ayuda y tenemos la 
obligacion moral de bnndarsela La aportacion 
de los EUA y otras naciones pueden decidir la 
cuestion pero a fin de cuentas las soluciones 
dependeran de los esfuerzos de los propios 
centroamencanos 

-Aunque hay urgente necesidad de 
emprender la accion no pueden esperarse 
soluciones rapidas Los EUA tienen que 
contraer un compromiso a largo plazo y 
apegarse a una politica coherente 

-Esa politica puede y debe ser bipartidista 
La comision encontro amplio consenso en 
cuanto a pnncipios y objetivos 

DESARROLLO POLITICO Y 
ECONOMICO 

-Las economias centroamencanas 
crecieron considerablemente durante los años 
60 y a pnncipios de los 70 Sin embargo la 
distnbucion del inereso fue sumamente 

u 

desigual excepto en Costa Rica y Panama 
-La tendencia hacia sistemas politicos 

mas pluralistas en E1 Salvador Guatemala y 
Nicaragua dio marcha atras a pnncipios de los 
años 70 

-La recesion mundial y la violencia 
politica en aumento tuvieron efectos 
catastroficos en las economias de la region a 
fines de los años 70 y a pnncipios de los 80 
Todas declinaron en forma notable El 
producto interno bruto de El Salvador ha 
perdido 25% desde 1978 

-Tiene que haber un aumento considerable 
en la ayuda externa 

-La comision estima que el desarrollo 
economico no puede separarse de la refarma 
politica y social El objetivo debe ser un 
desarrollo paralelo de sociedades pluralistas y 
de economias fuertes con una distnbucion 
mucho mas equitativa de la nqueza 

-Proponemos un programa de ayuda 
estadounidense ideado para promover el 
crecimiento economico la democratizacion y 
una mayor equidad social 

-Alentamos a la mayor participacion 
posible el sector pnvado de los EUA en el 

Recomendaciones Un Programa de 
Estabilizacion de Emergencia 

-Dirigentes de los EUA y de America 
Central deben reunirse para iniciar un enfoque 
exhaustivo del desarrollo economico de la 
region y para dar nuevo vigor al Mercado 
Comun Centroamericano 

-Un complemento de 400 millones de 
dolares en el AF 1984 ademas de los 477 
millones de dolares asignados actualmente en 
el presupuesto para los siete paises Hay 
urgente necesidad de estabilizar las economias 
que actualmente van en picada 

-Enfocar esta asistencia en proyectos de 
infraestructura de trabajo intensivo y en la 
vivienda El desempleo es problema critico 
tanto en lo politico como en lo económico 

-Establecer un programa para 
proporcionar garantes del Gobierno de los 
EUA para creditos comerciales a corto plazo 
El credito externo se ha secado Sin el las 
economias no pueden reactivarse 

-Otorgar  un prestamo de emergencia al 
Mercado Comun Centroamericano para 
permitir la reactivacion de esta vitai 
organizacion La falta de recursos del mercado 
para saldar las cuentas comerciales entre los 
paises lo ha puesto en un atolladero 

-El Gobierno de los EUA debe tomar 
parte activa en los esfuerzos para resolver los 
problemas de deuda externa de Aménca 
Central y debe animar a los paises que no lo 
han hecho asi a procurar una renegociacion 
multilateral 

-Alentar ademas a los bancos 
comerciales a renegociar a las tasas de interes 
mas bajas posibles 

Recomendaciones Mediano 
y Largo Plazo 

-La comision estima que se necesitaran 
24 000 millones de dolares de influjos de 
divisas externas netos en 1990 para fomentar 
una tasa de crecimiento de 3% per capita que 
reinstale a estos paises en los niveles de 
nqueza per capita previos a la recesion Cerca 
de la mitad (12 000 millones de dolares) se 
espera que provenga de instituciones 
internacionales de otros paises donadores de 
prestamos y de las inversiones de fuentes del 
sector pnvado 

-El Gobierno de los EUA tendra que 
proporcionar hasta 12 000 millones de dolares 
para satisfacer estas necesidades de 
financiamiento 



-Proponemos en este contexto un 
de 8 000 millones de dolares a lo 

largo de los proximos cinco años fiscales (AF 
1985 89) en ayuda del gobierno 
estadounidense Esto se dividiria 
aproximadamente en cerca de 6 000 millones 
de dolares en fondos asignados y unos 2 000 
millones de dolares en pasivos contingentes 
de cobertura de garantes seguros y conexos 

-En comparacion con las proyecciones 
actuales para los AF 1985-89 estas 
aportaciones constituirian un incremento 
de alrededor de 2 800 millones de dolares en 
fondos asignados y de 700 millones de dolares 
en pasivos contingentes durante el penodo de 
cinco anos 

S e  insta al congreso a que autonce la 
aportacion de fondos multianual de este 
programa La comision cree que es esencial el 
firme compromiso a largo plazo 

-Para dar forma y estructura al esfuerzo 
de desarrollo se sugiere el establecimiento de 
la Organizacion de Desarrollo 
Centroamencano (CADO) Tal vez la cuarta 
parte de la ayuda norteamencana podria 
canalizarse a traves de ella 

-Ld CADO se compondria de los EUA y 
de aquellos de los sietepaises que estuvier& 
dispuestos a comprometerse con la democracia 
y la reforma internas La permanencia como 
miembro dependeria del progreso demostrado 
hacia estas metas Tambien se requenria la 
adhesion al pacto de segundad regional 

-Nicaragua podria participar si cumpliera 
con esas condiciones 

-El organo pnncipal de la CADO seria un 
Consejo de Desarrollo con representacion 
tnpartita al estilo de la OIT [Organizacion 
Internacional del Trabajo] El evaluarla el 
programa y el progreso hacia el crecimiento 
economico la democratizacion la reforma y 
la preservacion de los derechos humanos 

S e  invitarla a otras democracias a 
afiliarse 

Recomendaciones Adicionales 

-Mayor ayuda del Gobierno de los EUA 
para las InstitÜciones democraticas y la 
preparacion para el Iiderazgo grupos de 
vecinos cooperativas centros binacionales y 
programas de visitantes para Iideres de 
sindicatos gobiernos locales y otras 
organizaciones 

-Requerir el f m e  compromiso de los 
centroamencanos para con las politicas 
economicas incluidas las reformas a los 
sistemas fiscales para alentar a la empresa 
pnvada y la iniciativa individual crear 
ambientes de inversion favorables frenar la 
compcion donde esta exista y acicatear el 
comercio equilibrado 

-Apremiar a la extension del comercio 
libre de derecho a Centroamenca por otras 
naciones comerciales importantes 

-Revisar las barreras no arancelanas a las 
importaciones que provengan de Amenca 
Central con miras a aprovechar cualquier 
flexibilidad que exista dentro del marco de los 
convenios multilaterales para favorecer los 
productos centroamencanos 

-Establecimiento de la Corporacion de 
Desarrollo Centroamericano empresa 
de capital aventurado y de propiedad pnvada 
la cual podria ser financiada inicialmente con 
un prestamo del Gobierno de los EUA 

-Recomendar que los EUA se unan al 
Banco Centroamencano de Integracion 
Economica 

-Apoyo financiero y tecnico para el 
fomento de las exportaciones y una revision 
del gobierno estadounidense de las barreras 
no arancelanas a las importaciones 
centroamencanas 

-Ampliacion de la disponibilidad de 
garantias de seguro para nuevas inversiones 
de la Corporacion de la Inversion Pnvada en 
el Extranjero del Gobierno de los EUA 

-Mayor concentracion en los programas 
de asistencia a la pequeña empresa y al 
desarrollo agricola acelerado particularmente 
en la produccion de alimentos para el consumo 
nacional 

SALUD Y EDUCACION 

-La democracia y la prospendad en la 
region requieren un desarrollo humano 
acelerado El hambre la enfermedad y el 
analfabetismo agotan la vitalidad de un pueblo 
e impiden el surgimiento de instituciones 
democraticas viables 

-Los indices de alfabetizacion son 
inaceptablemente bajos en vanos paises (por 
ejemplo Guatemala 45% E1 Salvador 63% 
Honduras 60%) lo cual pone senas trabas a 
los esfuerzos de educacion 

-La desnutncion generalizada tambien 
obstaculiza la educacion pues se envia a 
ninos fisica y mentalmente subdesarrollados 
a la escuela 

-Las metas deben abarcar la reduccion de 
la desnutncion la eliminacion del 
analfabetismo y el mejoramiento de la 
educacion la salud y las oportunidades de 
vivienda 

-Los esfuerzos iniciales deben consistir en 
incrementar la asistencia alimentana a 
Amenca Central a traves de los programas de 
la PL 480 

-La comision pide que bajo la dueccion 
del Cuerpo de Paz se forme un Cuerpo de 
Alfabetizacion y un Cuerpo de Maestros 
Centroamencanos 

-Para satisfacer las necesidades de 
educacion supenor las becas del Gobierno 
de los EUA aumentarian aproximadamente a 
10 000 en los proximos cuatro a seis años 
nivel comparable a los esfuerzos cubanos y 
sovieticos 

-Tambien puede darse aliento a la reforma 
educativa en las areas de educacion tecnica y 
vocacional por medio de la expansion del 
Cuerpo Internacional de Servicio Ejecutivo y 
de una cooperacion mas estrecha con 
universidades centroamencanas para mejorar 
la calidad de la enseñanza 

-Los sistemas iudiciales en Amenca 
Central pueden fortalecerse proveyendo 
recursos para la formacion de jueces personal 
juridico y agentes del ministeno publico 

-Continuacion y ampliacion de los 
programas existentes para el control y 
erradicacion de enfermedades asi como para 
la inmunizacion y la rehidratacion oral 

-Debe ampliarse la capacitacion de los 
trabajadores pnmanos de la salud 
especialmente las enfermeras asi como los 
medios para integrar el financiamiento pnvado 
y publico de los servicios de salud 

-Los programas de ayuda deben tener 
como objetivo la severa escasez de vivienda 
en la region 

-La capacitacion de los administradores 
publicos que se requiere para el mejoramento 
del servicio publico 

-El Gobierno de los EUA debe 
proporcionar mas recursos para hacer frente 
al problema critico de los refugiados y las 
personas desplazadas mas de un millon de 
ellos necesitan ayuda 

CUESTIONES DE SEGURIDAD 

-En El Salvador hay dos conflictos 
separados (1) entre los que buscan la reforma 
democratica y los que tratan de conservar sus 
pnvilegios y (2) entre los guemlleros 
marxista leninistas y los que se oponen 
al marxismo leninismo 

-Al discutir este ultimo conflicto 
reconocemos tres proposiciones generales 
acerca de tales movimientos guemlleros 

(1) Dependen del sosten externo Sin este 
no tienen probabilidades de lograr su 
proposito 

(2) Crean su propio impulso que la 
reforma sola no puede detener 

(3) Cuando resultan victonosos crean 
regimenes totalitarios aun cuando se hayan 
granjeado el apoyo de elementos democraticos 
para proyectar una imagen refomusta 
democratica 

-El apoyo externo proviene de la Union 
Sovietica Cuba y ahora Nicaragua Cuba se 
ha convertido en una destacada potencia 
militar mediante la asistencia sovietica A raiz 
de la victona sandinista los sovieticos han 
venido a apoyar la estrategia cubana de la via 
armada hacia el poder en Amenca Central 



-Hay senas implicaciones estrategicas 
para los EUA en el apoyo sovietico cubano a 
la insurgencia armada en la region 

-El tnunfo de fuerzas hostiles alli podria 
exigimos dedicar grandes recursos a la defensa 
de nuestras vias de acceso por el sur 

-Esto podria significar un aumento muy 
cuantioso en la carga de defensa para los EUA 
o el redespliegue de fuerzas en detnmento de 
nuestros intereses en alguna otra parte 

-Amenaza para nuestros pasos maritimos 
en el Canbe 

-Aumento de la violencia y la dislocacion 
en un area de la cual no podriamos aislamos 

-Desgaste de nuestro poder de influencia 
en los acontecimientos en todo el mundo en 
la medida en que se nos considerara incapaces 
de influir en los acontecimientos cercanos a 
nuestro pais 

El Salvador 

-La guerra esta paralizada circunstancia 
que a fin de cuentas es ventajosa para los 
guerrilleros 

-La asistencia militar de los EUA es 
inadecuada para permitir una 
contrainsurgencia moderna humana y 
afortunada 

-La comision recomienda que los EUA 
provean niveles significativamente 
incrernentados de asistencia militar para 
permitir mayor movilidad más 
entrenamiento niveles de fuerza supenores 
y mas equipo 

-La asistencia se va a condicionar 
mediante legislacion a la Iiquidacion de los 
escuadrones de la muerte el progreso hacia la 
democracia y el establecimiento de un regimen 
de derecho 

-En Guatemala tal asistencia debe 
proporcionarse solo si se cumplen esas mismas 
condiciones 

-El incremento de la ayuda militar resulta 
necesano tambien para Honduras a fin de 
crear una disuasion creíble y neutralizar los 
renovados esfuerzos de la insurgencia 

-La comision concluye que los intereses 
de segundad de los EUA estan involucrados 
en importante medida en Amenca Central Es 
necesano un programa de asistencia militar 
más vasto asi como un mayor apoyo al 
crecimiento economico y la reforma social 

-El exito dependera del cese de las 
violaciones masivas a los derechos humanos y 
de la neutralizacion del apoyo externo a los 
insurgentes 

LA BUSQUEDA DE LA PAZ 

-Para que una estrategia politica de los 
EUA tenga buen exito en Amenca Central se 
requieren recursos a fin de promover el 
crecimiento economico esfuerzos vigorosos 
para fomentar la democracia y la reforma 
amén de otros estimulos y sanciones 

-El objetivo estrategico general de la 
diplomacia estadounidense en Centroamenca 
debe ser el de reducir a una dimension 
centroamencana las guerras civiles los 
conflictos nacionales y los preparativos 
militares 

-Especificamente debemos tratar de 
poner fin a la guerra y a la matanza en El 
Salvador crear circunstancias en las que 
Nicaragua se convierta en un miembro 
pacifico y democratico de la comunidad 
centroamencana, y abnr el camino para el 
desarrollo democratico en todos los paises 

-La comision hace un llamado a las 
negociaciones en El Salvador entre los 
guernlleros y el gobierno que habria de ser 
elegido en marzo para establecer las 
condiciones propicias a fin de que todos 
puedan participar en las elecciones legislativas 
y municipales ultenores una comision 
electoral con representacion del FMLNIFDR 
alto al fuego y exclusion a toda violencia 
observadores internacionales en las 
elecciones 

-La adecuada asistencia economica y 
militar de los EUA puede ayudar a lograr esa 
solucion 

-La comision cree que el estancamiento 
de la situacion militar lejos de favorecer la 
solucion politica basada en la voluntad 
popular la perjudica 

-En Nicaragua la consolidacion de un 
regimen marxista leninista crearla 
una amenaza permanente a la seguridad La 
ubicacion continental de Nicaragua 
la convierte en escalon crucial para 
promover la insurgencia armada en Amenca 
Central El personal cubano (2 000 asesores 
militares y 6 000 funcionanos civiles) vanos 
cientos de asesores sovieticos de Europa 
onental Iibios y de la OLP [Organizacion 
para la Liberacion Palestina] y las cuantiosas 
remesas de armas (1 3 000 toneladas en 1983) 
agregan una dimension externa a la amenaza 
que significa Nicaragua para sus vecinos 

-Lo que le da a la situacion actual su 
especial urgencia es la amenaza externa 
planteada por el regimen sandinista en 
Nicaragua el cual esta apoyado por la fuerza 
militar cubana respaldado por las armas la 
gula y la diplomacia sovieticas y esta 
integrado a la red cubana de inteligencia y 
subversión 

-Los Iideres centroamencanos creen que 
los sistemas politicos pluralistas son 
esenciales para la segundad a largo plazo 

-Una alternativa seria la de hacer un 
intento de contencion Sin embargo eso 
amenazaria con la militanzacion del istmo la 
creacion de estados guarnicion La democracia 
se marchitaria Ademas los EUA podrian 
verse como un policia sustituto 

-La cornision propone la solucion regional 
amplia basada en 

(1) El respeto a la soberania y la no 
intervencion 

(2) Compromisos venficables de no 
agresion y un alto a todos los intentos de 
subversion (encubierta o franca) 

(3) Limitaciones sobre armamentos y 
magnitud de las fuerzas armadas Prohibicion 
de fuerzas bases y asesores extranjeros 

(4) No se permitirian fuerzas bases o 
asesores militares de paises no 
centroamencanos 

(5) Compromisos para con el pluralismo 
interno y las elecciones libres en todos los 
paises 

(6) Disposiciones para la venficacion de 
todos los convenios 

(7) Formacion de un consejo 
intergubernamental que se reuna regularmente 
para revisar el acatamiento 

(8) La adhesion al convenio total seria 
requisito indispensable para ser miembro de la 
Organizacion de Desarrollo Centroamencano 

-Los EUA apoyarian el convenio 
bnndarian ayuda ;se comprometerian a 
respetar los resultados de las elecciones dentro 
de los paises siempre que se observaran los 
pnncipios del pluralismo en el intenor y la 
restnccion en el extenor 

-La propuesta de la comision se basa en 
los 21 puntos del Grupo Contadora y los 
amplia 

-La comision respalda plenamente los 
esfuerzos de Contadora 

-Finalmente la mayoria de los miembros 
de la comision se oponen al retiro de los 
incentivos y presiones que se estan aplicando 
para que el regimen de Managua negocie 
senamente 

-En cuanto a Cuba, la comisión ve pocas 
posibilidades de separarla de la Unión 
Sovietica Sin embargo los EUA deben estar 
preparados para negociar senamente si Cuba 
se mostrara bien dispuesta a una coexistencia 
genuina y dejara de dar su apoyo a los 
insurgentes de Amenca Central y a la 
violencia revolucionana en cualquier otra 
parte del mundo 

-En cuanto a la Union Sovietica el 
establecimiento de una base militar sovietica 
en Nicaragua no es la preocupacion pnncipal 
Antes que eso pudiera ocurnr la cnsis ya 
habria adquindo proporciones incontenibles 
en las dimensiones centroamencanas 

-Es poco prometedor negociar con la 
Union Sovietica acerca de Amenca Central 
Los sovieticos tratarian de plantear tales 
negociaciones en terminos de esferas de 
influencia concepto inaceptable para los 
EUA 



APENDICE C 
Iniciativa para la Democracia, la Paz y el Desarrollo en America Central 

La Seccron 701 de la Ley de Cooperacron 
Internacional para la Segundad y el 
Desarrollo de 1985 (Ley Publrca 99 83) 
promulgada e1 8 de agosto de 1985 anadio a 
la Ley de Asrstencia Exterror de 1961 el 
srgurente Capitulo 6 Iniciativa para la 
Democracra la Paz y el Desarrollo en 
America Central 

SEC 46 1 DECLARACION DE 
f POLITICAS -(a) El congreso ha determinado 

que 

(1) La edificacion de la democracia el 
restablecimiento de la paz el mejoramiento 
de las condiciones de vida y la aplicacion de 
la justicia equititativa conforme a la ley en 
Centroamenca son factores importantes para 
los intereses de los Estados Unidos y de la 
comunidad de los estados amencanos y 

(2) las cueshones interrelacionadas del 
progreso social y humano el crecimiento 
economico la reforma politica y la segundad 
regional deben ser atendidas en forma efectiva 
a fin de permitir que exista una Centroamenca 
democratica y segura en lo economico y en lo 
politic0 

(b) (1) El logro de la democracia el 
respeto de los derechos humanos la paz y 
el crecimiento economico equitativo dependen 
pnncipalmente de la cooperacion y de los 
recursos humanos y economicos de la 
poblacion y los gobiernos de Centroamenca 
El congreso reconoce que los Estados Unidos 
pueden hacer una aportacion significativa a 
ese desarrollo pacifico y dernocratico por 
medio de un conjunto de politicas sistematicas 
y coherentes que incluyan un compromiso de 
asistencia a largo plazo Estas politicas habran 
de estar configuradas de modo que apoyen 
activamente 

(A) la democracia y la reforma politica 
incluso la apertura del proceso politico para 
todos los miembros de la sociedad 

(B) la plena observancia de los derechos 
humanos internacionalmente reconocidos lo 
cual incluye elecciones libres libertad de 
prensa libertad de asociacion y la eliminacion 
de las violaciones a los derechos humanos 

(C)  reforma agrana reforma de los 
sistemas tnbutanos estimulo a la empresa 
pnvada y la inciativa individual creacion de 
ambientes favorables a la inversion 
eliminacion de la conupcion donde esta 

enjuiciamiento hasta donde sea posible contra 
los infractores de penodos pretentos 

(2) Las politicas descntas en el parrafo (1) 
deben promover tambien el crecimiento 
economico equitativo y el desarrollo lo cual 
incluye el control de la fuga de capitales y el 
uso efectivo de la asistencia extenor asi 
como la adhesion a los programas aprobados 
para la estabilizacion economica y la 
responsabilidad fiscal Por ultimo estas 
politicas deben alentar el dialogo y las 
negociaciones 

(A) para alcanzar la paz basada en los 
objetivos de democratizacion reduccion del 
armamento el cese de la subversion y el retiro 
de las fuerzas y los asesores militares 
extranjeros y 

(B) para proporcionar un escudo de 
segundad contra la violencia y la 
intimidacion 

(3) El proposito de este capitulo es 
establecer el marco de referencia estatutano y 
autonzar las asignaciones y el financiamiento 
necesanos para la puesta en practica de las 
politicas descntas en esta seccion 

(c) Por consiguiente el congreso ha 
percibido que el pueblo de los Estados Unidos 
esta dispuesto a sostener y expandir un 
programa de asistencia economica y militar en 
Centroamenca si los paises beneficianos 
consiguen demostrar que han progresado en 
direccion a esas metas y que estan 
comprometidos con ellas 

SEC 462 CONDICIONES EN QUE SE 
PROPORC~ONARA LA ASISTENCIA -El 
presidente se asegurara de que la asistencia 
autonzada en esta ley y en la Ley para el 
Control de la Exportacion de Armas a paises 
centroamencanos se proporcione en la forma 
adecuada para fomentar el progreso ya 
demostrado hacia los objetivos declarados en 
la seccion 461 y el compromiso para con los 
mismos Cuando asi lo exija el cumplimento 
de este proposito el presidente impondra 
condiciones sobre el suministro de dicha 
asistencia Para dar cumplimiento a esta 
seccion el presidente consultara con el 
congreso lo referente al avance hacia los 
objetivos declarados en la seccion 461 y con 
respecto a cualesquiera condiciones impuestas 
al suministro de la asistencia en acatamiento 
de los referidos objetivos 

exista y estimulo ai comercio equilibrado SEC 463 EL PROCESO DE PAZ EN 

(E) el establecimiento del estado de CENTROAMERICA -El congreso 
derecho y de un sistema judicial efectivo y 

(F) la terminacion de la violencia (1) apoya vigorosamente las iniciativas 

extremista tanto de izquierda como de derecha tomadas por Gmpo Contadoray 

y actuar vigorosamente para enjuiciar a Documento de Objetivos resultante al cual 

quienes sean culpables de delitos y el han dado su conformidad Costa Rica El 
Salvador Guatemala Honduras y Nicaragua 

y que establece un marco de referencia para 
negociar una solucion pacifica del conflicto y 
el desorden en la region y 

(2) ha encontrado que los Estados Unidos 
deben proporcionar tal asistencia y apoyo 
segun resulte apropiado para colaborar a la 
concertacion de acuerdos definitivos 
comprensivos y venficables basados en el 
Documento de Objetivos los cuales habran 
de asegurar soluciones pacificas y duraderas 
para los conflictos centroamencanos 

SEC 464 COORDINACION DE LA 

ASISTENCIA ECON~MICA - ( a )  El congreso 
ha obsewado que la participacion de paises 
centroamencanos en un foro efectivo para el 
dialogo y la revision y el adelanto continuos 
del desarrollo politico economico y social de 
Centroamenca estimularia la cooperacion 
entre los Estados Unidos y los paises 
centroamencanos 

(b) El congreso considera que 

(1) el presidente debe entablar 
negociaciones con los paises de 
Centroamenca para establecer una 
organizacion de desarrollo centroamencano (a 
esta se hara referencia como la organizacion 
en el resto de esta seccion) para que ayude a 
proporcionar un sistema continuo y coherente 
que permita abordar todo lo tocante al 
desarrollo de la region centroamencana y 

(2) el establecimiento de la organizacion 
debera basarse en los pnncipios siguientes 

(A) La participacion en a organizacion 
debera estar abierta para los Estados Unidos 
para otros donantes y para aquellos paises 
centroamencanos que se comprometan entre 
otras cosas a respetar los derechos humanos 
internacionalmente reconocidos a edificar la 
democracia y a estimular el crecimiento 
economico por medio de reformas de 
politicas 

(B) La organizacion debera estructurarse 
de tal modo que en ella se incluya a 
representantes tanto del sector publico como 
del pnvado, incluso los correspondientes a las 
comunidades obrera agricola y empresanal 

(C) La organizacion debera reunirse 
penodicamente para el desempeño de las 
funciones que se descnben en los subparrafos 
(D) y (E) de este parrafo y habran de contar 
con el respaldo de un secretanado profesional 
limitado 

(D) La organizacion debera hacer 
recomendaciones aplicables a los paises 
centroamencanos en asuntos tales como 

(1) objetivos de desarrollo politico 
economico y social incluidos el 
fortalecimiento del pluralismo democratico y 
la salvaguardia de los derechos humanos 
internacionalmente reconocidos 



(11) movilizacion de recursos 
y necesidades de asistencia extenor y 

(iii) reforma de las politicas y estructuras 
economicas 

(E) La organizacion debera tener la 
capacidad suficiente para vigilar en cada 
pais el cumplimiento de las recomendaciones 
expedidas de acuerdo con el subpárrafo (D) de 
este parrafo y para evaluar los progresos 
alcanzados por cada pais en su parrafo y para 
evaluar los progresos alcanzados por cada 
pais en su avance hacia dichos objetivos 

(F) En el mayor grado en que resulte 
practicable los Estados Unidos deberan seguir 
las recomendaciones de la organizacion al 
distribuir la asistencia economica bilateral 
para cualquier pais de Centroamenca No mas 
del 75% de dicha asistencia de los Estados 
Unidos en un ano fiscal cualquiera debera 
ser distnbuida antes que las recomendaciones 
de la organización para ese afío fiscal 
adquieran caracter definitivo y sean 
comunicadas a los paises donantes La 
limitación sobre desembolsos contenida en 
la oracion precedente debera aplicarse 
unicamente a las recomendaciones que 
adquieran caracter definitivo y sean 
comunicadas a los paises donantes antes del 
cuarto trimestre del ano fiscal de que se trate 
El representante de los Estados Unidos ante la 
organizacion debera instar a otros paises 
donantes para que instrumenten en la misma 
forma las recomendaciones de aquella 

(G) El administrador de la agencia sobre 
quien recaiga la pnncipal responsabilidad en 
cuanto a la administracion de la parte 1 de esta 
ley o la persona designada por el debera 
representar al Gobierno de los Estados Unidos 
en la organizacion y habra de desempenar sus 
funciones en tal capacidad bajo la constante 
supervision y la dirección general del 
secretano de estado 

(c) De acuerdo con la subseccion (d) (2) el 
presidente queda autonzado para participar en 
la organización 

(d)(l) El administrador de la agencia en 
quien recaiga la responsabilidad pnncipal 
en lo tocante a la administracion de la parte 1 
de esta ley bajo la supervision y direccion del 
secretano de estado elaborara una Dro~uesta 
detallada para la instrumentacion dé esta 
sección y mantendra plena y prontamente 
informados del desarrollo de esta propuesta a 
la cámara de representantes y al Comite de 
Relaciones Extenores del Senado 

(2) El presidente trasmitirá al Comite 
de Asuntos Extenores de la Camara de 
Representantes y al Comite de Relaciones 
Extenores del Senado una copia del texto de 
cualquier acuerdo que él se proponga firmar y 
que contenga disposiciones para el 
establecimiento y ejecucion de la participacion 
de los Estados Unidos en la organizacion 
durante un penodo no menor de 60 dias de su 
firma Durante ese penodo de 60 dias, se 

celebraran consultas completas y formales (a) los fondos asignados de conformidad con 
con dichos comites y tambien se introduciran las autonzaciones contenidas en esas 
las revisionnes correspondientes de acuerdo subseccion pueden ser transfendos por el 
con procedimientos aplicables a las presidente para que sean reservados de 
notificaciones de reprogramacion acuerdo con las autondades de la parte 1 de 
correspondientes a 1; seccion 634 A de esta esa ley (incluido el capitulo 4 de la parte 11) 
lev la Ley del Cuerpo de Paz la Ley de Migracion 

SEC 465 AUTORIZACIONES PARA LOS 

ANOS FISCALES 1988 Y 1989 - ( a )  Ademas 
de las sumas que por otros conceptos esten 
disponibles para tales propositos el presidente 
queda autonzado para asignar con el 
proposito de suministrar asistencia no militar 
a los paises de Centroamenca 1 200 millones 

y ~sis tencia  Refugiados dé 1962 ia Ley 
de los Estados Unidos sobre Intercambio de 
Informacion y Educacion de 1948 la Ley de 
Intercambio Mutuo Educacional y Cultural de 
1961 la Ley Nacional del Fondo para la 
Democracia y la Ley de Autondades Basicas 
de la Secretaria de Estado de 1956 

de doiares durante cada uno de los anos SEC 466 DEFINICIONES -Para los 
fiscales 1988 y 1989 cantidad que ha sido propositos de este capitulo el termino paises 
autonzada Y que habra de permanecer centroamencanos incluye a Belice Costa 
disponible iasta el momeñto de su aplicacion Rica E1 Salvador Guatémala Honduras 

(b) Con el proposito de suministrar la Nicaragua Panama y los programas 
asistencia que se descnbe en la subseccion regionales que benefician a dichos paises 

APENDICE D 
La Organizacion de Desarrollo Centroamericano 

La comision y la Iniciativa Centroamencana 
recomendaron la creacion de un organo 
regional ampliamente representativo dedicado 
a la discusion de cuestiones genencas en 
matena de politicas a fin de favorecer el 
progreso de la causa de la democracia y el 
desarrollo 

En una enmienda a la Ley de Asistencia 
Extenor promulgada en julio de 1985 el 
congreso autonzo al presidente a que 
emprendiera esfuerzos conjuntos con los 
paises en Centroamenca encaminados a 
establecer una Organizacion de Desarrollo 
Centroamencano (CADO) que ayude a 
proporcionar un enfoque continuo y coherente 
para el desarrollo de la region 
centroamencana La CADO que estara 
compuesta de representantes del gobierno la 
empresa y los trabajadores de aquellos paises 
que esten dispuestos a cooperar habra de 
recomendar directrices de orden politico 
social y economico que incluira el uso de la 

asistencia extenor a fin de promover los 
derechos humanos el crecimiento económico 
equitativo y la democracia en la region 

Desde julio de 1985 representantes de los 
trabajadores las empresas y el gobierno de 
los Estados Unidos se han reunido en vanas 
ocasiones para discutir la conveniencia de 
organizar la CADO Una vez que se obtuvo el 
consenso correspondiente en Washington los 
tres sectores iniciaron el proceso de recabar 
las opiniones de los centroamencanos Hasta 
ahora las reacciones han sido positivas en 
general y en vanos paises se han tomado 
providencias para la creacion de grupos 
nacionales tnpartitas Los Estados Unidos 
continuaran explorando la factibilidad de 
organizar una CADO en plan regional En 
septiembre de 1986 los Estados Unidos y 
vanos representantes centroamencanos 
habrian de asistir a un seminano sobre la 
CADO en San Jose Costa Rica 



Información Adicional 

En este estudio se informa sobre la 
instrumentacion de la estrategia adoptada por 
los Estados Unidos para el desarrollo de 
Amenca Central siguiendo las 
recomendaciones de la Comision Bipartidista 
Nacional sobre Centroamenca 

Las diversas recomendaciones de la 
comision forman una estrategia comprensiva 
para responder a una sene de problemas 
complejos e interrelacionados Todos los 
aspectos de una situacion dinamica+n los 
planos politicos, economico, social militar y 
d ~ ~ l o m a t i c ~ s t a n  presentes al mismo tiempo 
y deben ser abordados simultaneamente para 
que la estrategia funcione 

Para una comprension mas completa de lo 
que esta ocumendo en Centroamenca la 
forma en que ello afecta los intereses de los 
Estados Unidos y el modo en que nuestras 
politicas estan operando es importante 
complementar el enfoque institucional y de 
desarrollo que se ha adoptado en este informe 
con informacion complementana sobre los 
aspectos diplomaticos y de seguridad que 
entraña la atuacion 

La amenaza para los vecinos de Nicaragua 
y la respuesta colectiva de estos estan 
documentadas en el Informe Especial No 
132 Revolucion allende nuestras 
fronteras intervencion sandinista en 
Centroamenca de septiembre de 1985 

La situacion actual en El Salvador es 
analizada en detalle en el Informe Especial 
No 144 La situacion en El Salvador de 
abnl de 1986 

La situacion actual en Nicaragua es el tema 

detalladamente las fuerzas de resistencia Las 
condiciones imperantes en Nicaragua se 
descnben en una sene expedida por la Oficina 
de Diplomacia Publica para Latinoamenca y 
el Canbe de la Secretaria de Estado En dicha 
sene se incluyen Pnsiones sandinistas de 
julio de 1986 El desafio a la democracia en 
Centroamenca de junio de 1986 
Desposeidos los indios miskitos en la 

Nicaragua sandinista , de marzo de 1986 
Dentro del regimen sandinista perspectiva 

de un investigador especial de febrero de 
1986 El Documento de las 72 Horas 
proyecto sandinista para la edificacion del 
comunismo en Nicaragua de febrero de 
1986 La acumulacion militar sandinista de 
mayo de 1985 y La conexion sovietico 
cubana en Centroamenca y el Canbe de 
marzo de 1985 

Acerca del apoyo de los Estados Unidos a 
la democracia sus pasos mas recientes el 
fortalecimiento del regimen de derecho estan 
resumidos en el Informe Especial 145 
Cooperacion hemisfenca en la 

administracion de la justicia de abnl de 
1986 La democracia en Latinoamenca y el 
Canbe es el tema de Politica Actual No 
605 de agosto de 1984 en el cual se 
proporcionan estadisticas y resumenes 
electorales para toda la region 

Se puede encontrar informacion adicional 
sobre cuestiones de desarrollo en el numero 
de la revista Horizons de la AID 
correspondiente a la primavera de 1986 y en 
el Informe Especial de la Secretaria de Estado 
No 124 Sostenimiento de una politica 

de vanas publicaciones El Informe Especial congruente en Centroamenca a un ano del 
142 Documentos sobre la resistencia Informe de la Comision Bioartidista 
nicaraguense lideres, personal militar y Nacional de abnl de 1985 
programa de marzo de 1986 analiza 
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