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PREFACE ET REMERCIEMENTS

Les deux pnnclpaux auteurs de ce rapport sont Ira P Lowenthal et Glenn R Smucker Ils
comptent à eux deux plus de quarante ans d'lffiphcatIOn profeSSIOnnelle en HaItI, en tant que
academlclens et chercheurs apphqués, analystes, gestIOnnaIres et, plus slffiplement, en tant
qu'observateurs profondément mteresses Leurs réflexIOns sur l'etat actuel de la SOCIeté CIvIle
haitIenne, bIen que basées sur leurs annees d'expenence, ont aUSSI eté profondement ennchIes
par des consultatIOns recentes avec une grande vaneté de leaders et d'activIstes de la SOCIete
CIvIle haitIenne, des offiCIels du gouvernement et autres pratiCIens experts tant haItIens
qu'étrangers Pratiquement tous ces dIvers acteurs partagent une perception commune de la
graVIté de la SItuation dans laquelle se trouve cette nation troublée, bIen qu'Ils peuvent chacun
chOIsrr d'exprlffier leurs preoccupatIOns d'une maruère quelque peu dlfferente

La transItIOn prolongee et très avant-coureuse de la démocratie se trouve aUjourd'hUI à une
lffipasse cntIque SOIt l'enthouSiasme et les énergIes SI clarrement hberes à la chute de la
dIctature duvahenste VIelle de 29 ans - et ceCI essentiellement a travers toutes les classes et
frontIeres IdéologIques - s'unrront au servIce de la reforme et du progrès durant les prochames
annees, SOIt se dISSIperont, davantage vlctlffies de la torpeur que de la terreur, et de la réSIgnatIon
plutôt que de la répreSSIOn Face à ce qUI semble souvent constituer des obstacles
msurmontables que confronte le pays dans sa quête d'un averur meIlleur, cette énergIe est peut
être son atout le plus lffiportant et le plus essentiel

La reVIgoration du processus pohtIque, qUI a enregIstré des reculs lffiportants maiS pas
Insurmontables, en résultat du reVIrement répreSSIf entre 1987 et 1990 et encore une fOlS, de
maruère bIen plus systématique, entre 1991 a 1994, dépend aUjourd'hUI de la canahsatIon de ce
qUI reste de l'asprratlon autrefOIS ornrupresente à une partlclpatlon pleme de sigrufication 
encore notable à tous les ruveaux et dans tous les secteurs, bIen que selon toutes les mdlcatIOns
plus aUSSI repandue qu'elle l'étaIt même dans le passé récent - à des [ms constructIves et qUI
récompensent L'lffiphcatlon multi-sectonelle et l'engagement autrefOIS urus en oppOSItion a la
dIctature et a la répreSSIOn dOIvent aUJourd 'hUI se rélnscnre en tant que force pOSItive de progrès
dans un cadre démocratique

La capaCIte de la maJonté des CItoyens ordmarres - dans toute leur dIverSIté - de "se reconnaître"
dans le processus pohtIque constitue peut-être le cachet fondamental des démocratIes durables, et
cela est probablement partlcuhèrement le cas durant les penodes de trouble et de turbulence Le
defi que constitue la créatIOn, et la révélatlon d'un tel processus - d'amener la VIe pohtIque et le
sort d'une nation dans ce qUI a eté appelé "le domame pubhc, ouvert", et d'assurer que les
mtérêts de tous y sont representés eqUItablement - relève egalement, affirmenons-nous, du
gouvernement et de la socléte CIvIle Ce n'est JamaIS plus vraI que quand des declslons
Instantanées et dIfficIles dOIvent être pnses C'est dans l'espOIr de contnbuer aux efforts de ceux
qUI endosseraient la responsablhte de relever ce défi que cette evaluatIOn a éte préparée, et que la
Composante Socléte CivIle du Projet de Renforcement de la Démocratie (DEP/CS) sera mIse en
apphcatIon



Des remerCIements speCiaUX vont à Luca Spmelh Barrile, le Chef d'EqUipe DEP/CS, dont les
reflexiOns et les pomts de vue ont substantIellement contnbué au developpement de l'evaluation
et du plan de travmll'accompagnant, et a Marc-Antome Noel, l'admmlstrateur de projet désIgne
par le Bureau du PremIer Mmlstre pour le DEP, qUi a voué le travail de sa VIe à la poursUite des
pnnclpaux ObjeCtIfs endosses ICI Mlcha Gmllard a coordonne les echanges de 1reqUipe avec
d'autres membres dmgeants et observateurs de la socléte cIvIle Hmtlenne de dIvers secteurs
ParmI ces contacts, la hste de ceux qUi etaIent deslreux et capables de fourrur des contnbutions
écntes de dIfférents types se trouve en Annexe Un Les autres personnes qUi ont génereusement
donne leur temps et leurs réflexiOns sont trop nombreuses pour pOUVOIr être mentIonnees,
chacune d'elle a contnbué hbrement et pOSItivement, en deblt de leurs horarres deJà surcharges
Il est mutile de dIre que le rapport final presente les pomts de vue des pnnCIpaux auteurs et de
Amenca1s Development Foundation, nous endossons la responsablhte de toute erreur commIse
par action OU par omIssIOn



1 INTRODUCTION

1 1 But de l'EvaluatIon de la Socléte CivIle

Ce rapport presente une évaluation globale de la socléte cIvIle hmtIenne à une phase spécIfique de
la longue transItion de la nation vers la démocratie A la fm du mOlS de décembre 1995,
l'USAID/HmtI a retenu les servIces de Amenca's Development FoundatIOn (ADF) pour
l'exécutIon du volet "SOCIete CivIle" du Projet amende de Renforcement de la Démocratie
(PRDISC) Selon les termes du contrat, une évaluation lrutIale de la SOCIété cIvIle hmtIenne
devaIt être réahsee afm de (1) préparer et Justifier un plan de travaIl detaIllé, mcluant des
mdlcateurs de performance tant pour la premIère année que pour l'ensemble de la duree du
contrat, (2) determmer les besOIns en termes d'aSSIstance techruque, et (3) fourrur la base d'un
"plan de travaIl evolutlf" des actiVItés du projet, devant serVIT de base aux exerCIces annuels de
d'evaluatIon et de plaruficatIon, de façon à ajuster pénodlquement ces plans d'executlon le cas
echéant, sur la base de ces revlslons et conformément a l'évolutIOn du processus de transItion lUI
même

1 2 Envergure et MéthodologIe

Le corps de ce rapport résume les élements saIllants de la VIe CIVIque et aSSOCiative d' HmtI
aUJourd 'hUI, et clanfie le contexte socio-pohtIque et culturel plus large au sem duquel la socleté
CIvIle pourraIt vrmsemblablement évoluer et apporter ses propres ressources consIderables en
appUI au processus global de democratIsatIon et de reforme Le rapport comprend aUSSI un bref
survol cntIque de l'aSSIstance technIque anténeure de l'USAID au secteur de la democratle, non
seulement dans le cadre du PRD ongmal (1991-1995) malS aUSSI à travers un examen d'une
sélection d '1llltIatIves anténeures de la MISSIon, qUI faIsaIent la promotion d'une partICIpation
effective et de la démocratIsatIOn, aUSSI bien avant qu'après la chute de la dIctature Duvahenste
en 1986, et fmalement une bref examen de l'aSSIstance sectonelle en cours ou plarufiée par
d'autres baIlleurs de fonds

De maruere plus Importante, le rapport présente un cadre conceptuel et une stratégIe pour
onenter l'exécution du PRDISC et son mtégratlon au portefeUIlle géneral de la MISSIon dans le
secteur de la Democratie et la Gouvernance (DG) et a son Objectif StrategIque No 1 (OS1)
"Des InstItutiOns démocratIques plus efficaces et plus responslves et des communautes se prenant
en charge" Ce cadre, conforme aux mandats InstitutIOnnels multIples dans le cadre desquels le
contrat dOIt être exécute, est basé sur une pnonsatIon concentree des CIbles et objectIfs a
pourSUIvre dans le cadre de ce volet, pour répondre à la tres vaste charge de la déclaratIOn de but
reVIsee du PRD amendé
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Appuyer les efforts du peuple haltien dans sa constructzon d'une démocratie partlclpatlve,
responSlve et transparente, et établzr la base pour un developpement eqUltable a long
terme

L'evaluatlon cherche à demontrer que cette pnonsatIon peut être systématIque maiS demeurer en
même temps flexIble et ouverte, par l'applIcatIon penodIque d'outIls sImples de dIagnostIc et
l'evaluatIon regulIère du feed-back base sur l'accumule progressIve de l'expenence tlree de
l'exécutIon du projet En ce sens, l'évaluatIon elle-même devraIt être perçue comme un travaIl
en cours, qUI sera reVIse et mIS à Jour tout au long de la duree du contrat, selon que l'evolutlon
des crrconstances et la connaIssance accumulee l'exIgeront

Cette EvaluatIon de la Socleté CIVIle est accompagnée d'un Plan de TravaIl descnptIf et detaIllé
pour la premIère annee de mIse en applIcatIOn du programme dans toute son envergure, y
compns un plan et chronogramme d'executIOn, un plan de SUIVI et d'évaluatIOn, les mdIcateurs et
les pomts de repère proposes, et les recommandatIOns relatIves au fonctIonnement et à la
composItIon d'un ConseIl ConsultatIf HmtIen (CCH), qUI sera mIS sur pIed afin d'agIr en tant
que conseIllers et contrepartIe fonctIOnnelle du volet SOCIété CIvIle du PRD dans la plaruficatIon,
l'exécutIon et la reVlSIOn du programme

Les pnontés du programme, suggerees sur la base de l'évaluatIon, sont mIeux compnses en tant
que "menus" lllllites, offerts pour onenter le processus consultatIf - ImplIquant le ConseIl
ConsultatIf HaitIen (CCH), la COffiffilsslon pour la Gouvernance du Bureau du PremIer Mllllstre
et l'eqUIpe de l'ObjectIf StratégIque 1 (OSI) de l'USAID/HaItI - qUI détermmera, tel qu'Il se
dOIt, l'eventaIl IrutIaI d'optIons s'offrant au projet relatIvement à la maruère de procéder et sur
quels fronts agrr L'analyse presentee ICI fourrut les bases devant Informer ces ChOIX

Tel que plarufié, le dIagnostIc devaIt mclure trOIS lllltIatIves (1) une evaluatIon systématIque
rapIde des perceptIons, connaIssances et des attItudes du grand publIc, (2) des perspectIves
sectonelles préparées par des experts et pratICIens locaux, et (3) une analyse des leçons trrees de
l'expenence des baIlleurs de fonds en matIère de promotIon de la démocratIe et de renforcement
de la SOCIété CIvIle en HaItI depUIS 1978 A cause des mcertltudes relatIves à la disporubilIte
pour le projet de ressources fmanclères durant l'Année FIscale 1996, decoulant de l'Amendement
Dole au début de l'année, la premIère de ces lllltIatIves a dû être reportée et a mamtenant éte
mcorporee à la plaruficatIOn et à la conceptIon d'un sondage d'opllllon publIque d'envergure
natIonale qUI sera mené à partrr du mOlS de Decembre

Ce rapport est par consequent base sur une appréCIatIon davantage qualItatIve du clImat actuel de
l'opllllon publIque et sur l'état des connaIssances publIques, alImente de surcroît par des
consultatIons extensIves avec une grande varléte d'acteurs de la socléte CIvIle et du secteur publIc
durant ces derruers mOlS, aInsI que par les InformatIons et conclusIOns tIrées des deux autres
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domames d'analyse! Il demeure plemement conforme aux buts dans lesquels Il a eté plamfié, et
sera completé par les resultats de l'enquête natlOnale, quand Ils devIendront dlspombles vers le
mlheu de 19972

1 3 But et ObjectIfs du Projet

Dans le cadre de la déclaratlOn d'objectif réVIsé cIté cl-dessus, le but révIsé du PRD est de

Augmenter la capacIte des mstltutIOns publiques et pnvees pour faclflter une large
partlClpatlOn au processus de pnse de declsIOn democratique, et pour renforcer le respect
de la Constltutlon

En pourSUIvant ce but, le projet fourmt un appUI au developpement InstitutlOnnel du secteur
pubhc aux mveaux du Parlement et des Gouvernements Locaux, d'un côte, et au renforcement de
la socleté cIvIle haitIenne, d'un autre côte

L'objectif spéCIfique du contrat avec l'ADF pour le volet "Socléte CivIle" du PRD est de

Encourager les segments des de la socleté, y compns l'élite, la Jeunesse, les travazlleurs,
les démunis urbams et ruraux, et les autres groupes de la SOCIété, à faIre preuve d'une
compréhensIOn accrue des droItS et responsabllItes des cltoyens, de tolerance et de
respect des drOits d'autrUi, et d'une partIclpatlOn et d'une collaboratIOn accrues en

IBIen qu'un certaIn nombre de reflexlOns speCIfiques au secteur, solhcItees de membres actIfs de la SOcIete CIvIle et
d'autres analystes, aIent aboutI en dermer heu a la preparatIOn de contnbutlons ecntes par certains d'entre eux, ces
eSSaiS se sont averes d'un ton et d'une quahte SI varIables qu'Il a ete declde de ne pomt les melure sous forme
d'aIlllexes a ce rapport Cependant, l'analyse et le cadre strategique de l'EvaluatIon s'tnsprrent enormement de celles
parmI ces pleces qUi sont les plus mClSIves, et ont egalement ete ennclues par le SImple faIt de leur dlverslte De
plus, une appreCIatIon plus generale du rôle et potentIel actuel de la SOCIete CIvIle a ete preparee par un consultant
HaItIen lUi-même profondement ImplIque dans dIverses lilltIatIves actuelles de la SOCIete CIVIle au ruveau natIonal, et
qUi a coordonne les consultatIons sectonelles speCIfiques Elle synthetIse les nombreux courants des lrutlatlves et
attentes actuelles de la SOCIete CIvIle revelees par les reflexlons sectonelles speCIfiques, et les applIque en developpant
un vaste appel al'actIOn pour farre avancer le processus de reforme et remventer la relatIon de gouvernance qUi he
rrrevocablement la natIon et l'Etat haItiens Une lIste de ces documents et de leurs auteurs se trouve en Annexe Un
ÙS sont tous dIsporubles sur demande pour consultation par les lecteurs mteresses

2Un financement programme en appUi aux syndIcats, qUi deVait être canalIse par le bIaIS d'un sous-contrat devant
etre alloue dans le cadre d'un volet global "SOCIete CivIle" du PRD, a ete reporte mdefmtrnent au ruveau de
Washington Par consequent, bIen que l'on s'attende a ce que le secteur SyndICal Joue un rôle mtegral en tant que co
partICIpant a la realisatIon d'actIVltes selectionnees du programme auncun accent speCIfique sur ce secteur n'a ete
recherche ru dans le Rapport d'EvaluatIon, ru dans le Plan de TraVaIl La conceptIon d'un programme d'appUi
appropne pour les syndicats fera l'objet d'une etude separee, plus speCIalIsee, quand et SI l'eventuallte de financement
se represente

3



matzere de résolutzon des problemes dans le cadre d'un dzalogue ouvert et pacifique
(soulzgné par nous)

La finahté declaree du Projet drrectement attrIbuable au PRDISC est que

Tous les secteurs de la soczete font preuve d'une partlczpatzon accrue au dzalogue
démocratzque, et d'une comprehenszon accrue des drozts et responsabzlztes des cztoyens

On s'attend par consequent à ce que le PRDISC apporte un complément aux efforts de
développement mstItutIOnnel democratIque dans le secteur pubhc par le renforcement de la
socIété CIvIle tant au nzveau natzonal que local, afm d'augmenter la partICIpation du CItoyen,
assurer la promotion des valeurs democratIques, et encourager le dialogue et la reconclhatIOn au
mveau natIonal Il supporte tous les autres appUIS de l'USAID à la democratIe et à la
gouvernance, qUI VIsent la reforme de l'admlmstratlon pubhque, la réforme de l'admmIstratIOn
JudICiaIre, l'appUI aux electlons et la formatIOn de la pohce, en plus de l'appUI du PRD au
Parlement, aux gouvernements locaux et aux drOIts humaIns

Dans le cadre de l'accord bIlatéral avec le Gouvernement haitIen (GH), le PRDISC cherche aUSSI
a repondre à un mandat nettement plus vaste fourm dans le préambule de la Constitution
haItIenne de 1997, qUI appelle à

" la consultatzon et la partlczpatzon de la populatzon toute entzère dans les grandes
déczszons ayant un zmpact sur la Vle de la natzon, "

Ce mandat constltutIonnel est plemement conforme au but et aux objeCtifs plus spéCIfiques du
PRO, alllSi qu'a l'objectlf strategIque global de la MISSIon dans le domame de la democratle et
de la gouvernance Il vaut cependant la peme d'être souhgné, car tel que formulé, Il met
utilement en exergue l'aspect des responsablhtes de la composante "socléte CIvIle" qUI a le plus
motlvé la réfleXIon et l'analyse au cours de la reahsatIOn de cette évaluation - que son lffipact SOIt
natzonal, et pas seulement local

La notIOn centrale captée dans cette slffiple phrase par les constItuants, est que la partICIpatIOn
democratlque ne peut pas et ne dOIt pas être confmée a la partICIpatIOn locale seulement Il ne
suffit donc pas, comme ultlffie but de la gouvernance démocratique, de VIser la partICIpatiOn de la
populatIOn dans les affarres communautarres, peu lffiporte combIen profond et salutaIre un tel
résultat peut paraître a la lurmère de l'hlstorre d'HaIti En faIt, c'est préCIsément a cette lurmère
qu'Il deVient eVIdent qu'Il faut en faIt essayer d'aller plus lom Ce qu'Il faut rechercher, c'est
rIen de mOIns que la rélllSertion de la populatIOn, comme CItoyens, dans le courant de la VIe et du
processus de prIse de deClSIon natlonale Se contenter de molllS sIgmfie slffiplement prolonger 
plutôt qu'ellffimer - ces frontIeres qUI contmueraIent à confmer la majorIté à son propre monde,
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ou elle contmueraIt à être pnvee de l'accès plem et entier aux pOUVOIrS et responsabIlItés que la
ConstItutIOn sIgmfiait claIrement voulOIr lUI accorder La mamere de relever ce défi constitue
l'un des themes cle autour duquel la stratégie presentée ICI a éte construIte

1 4 Expenence de la MISSIon de l'USAID

Le PRD/SC s'appUIe sur une longue hIstOIre d'ImplIcatIon de la MISSIon dans le processus de
democratIsation de la SOCIété haitIenne De mamère Importante, cette ImplIcatIOn precède la
chute de la dIctature des DuvalIer, et l' mtérêt actuel accru de l'Agence envers la promotIOn de la
democratle à travers le monde, et a evolue durant les deux dermeres décenmes parallelement aux
developpements locaux - tant pOSItifs que négatIfs - au fur et a mesure de l'evolutIon de la
transItIon

Dès la fin des années 70, l'USAID a commencé a prendre ses dIstances face au mouvement
tradItIonnel des conseIls communautaIres, qUI s'avéraIent à la fOlS non-efficaces et sUjets aux
captatIOns polItIque par le régIme en place (Lowenthal 1978) L'Agence entrepns d'appuyer les
efforts alternatIfs d'InstItutIOns haItIennes non-gouvernementales en vue de créer une base de
paysans-fermIers Via la formatIOn de pré-cooperatIves, des actIVItés communautaIres géneratnces
de revenu et l'éducatIOn non formelle basée sur de petIts groupes (Lowenthal & Attfield 1979)
Connus sous le nom de gwoupman (ft groupement), ces groupes de base s'umssalent souvent
pour des entrepnses plus Importantes telles que les sIlos coopératIfs et les boutiques d' mtrants
agncoles Alors que l'USAID concentraIt son appUI sur l'examen des pOSSIbIlItes de duplIcatIOn
de cette méthodologie d'orgamsatIon paysanne VIa deux subventIons pour les opératIOns de
programmes (angl "OperatIonal Program Grants" - OPG) au CatholIc RelIef Servlces/Cantas
des Gonmves pour le centre de Gros-Morne/Grépm et au Projet PIlote de Groupement a
Bayonnals (Lowenthal 1979), d'autres étendaIent les approches eXIstantes à des endrOIts aUSSI
dIvers que le Plateau Central (Mouvement Paysan Papaye/MPP), et Chambellan, près de JérémIe
(VOIr Lowenthal & Attfield 1979 et Locher et al 1983) Les aSSOCiatIOns paysannes locales et
regIOnales en résultant, dIspersées à travers le pays, sont par la SUIte devenues actIves sur la
scène polItIque, en protestant d'abord contre les abus des chefs de sectIOn, des tontons macoutes
et des mIlItaIres, et ensUIte en contnbuant de mamère sIgmficatIve au mouvement de protestatIOn
qUI a finalement accéléré le départ de Jean-Claude DuvalIer en 1986 Ces orgamsatlons
paysannes - parmI de nombreuses autres, certamement - ont egalement constItue une Importante
base d'appUI électoral lors des electIOns mterrompues de 1987, pUIS des electIons de 1990 et de
1995

Tout au long des années 80, l'USAID a mIS en pratIque les leçons retenues en ce qUI a traIt aux
orgamsatIons paysannes et à la formatIon de petIts groupes comme moyen d'augmenter la
capaCIté d'absorptIOn, encourager la partICIpatIOn et renforcer les chances de succes des projets
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dans pratIquement tous les secteurs Durant cette penode, l'USAID a aUSSI mIS en oeuvre la
plus grande partIe de son portefeUIlle par le bIaIS d'ONG locales et mternatIOnales, qUI
canalIserent leurs servIces à travers des réseaux de groupements locaux pre-exIstants, et
constItuèrent de nouvelles bases SOCIales autour des aCtIvltes des projets en cours Ces servIces
comprennalent l'extensIOn agro-forestIère et agncole, la sante publIque et les serVIces médIcaux,
l'alphabétIsatIOn et l'éducatIon

Dès le mIlIeu des annees 80, Juste avant les évenements de début 1986, la MIsSIon entrepnt de
lancer des lllltIatIves démocratIques proprement dItes, fmancees dans le cadre d'une sene de
subventIons relatIvement modestes et d'accords de coopératIon gérés par un techruclen en
développement genéral oeuvrant de ce qUI étaIt alors connu comme le Bureau de la Sante, de la
PopulatIon et de la NutntIon (HPNO) Avec la "Amencan InstItute for Free Labor
Development" (AIFLD), qUI travaIllaIt exclUSIvement avec des éléments sélectIOnnés du
mouvement syndIcal émergeant de cette pénode, "Amenca's Development FoundatIon" (ADF)
fut le prmclpal récIpIendaIre de ces subventIons ADF, en retour, accordaIt des subventIons de
financement a des ONG hmtIennes travaIllant dIrectement sur plUSIeurs aspects de la promotIon
de la democratIe, dont l'éducatIon cIVIque de masse, le renforcement de réseaux démocratIques et
l'orgarusatIon de debats au rnveau local, la formatIon et 1t observatIon en matlere de droItS
humaIns, l'éducatIon et l'aSSIstance Jundlques, et la lIberté et la professIonnalIsatIon de la presse
ParmI les sous-récIpIendaIres de cette pénode, se trouvaIent l'AmIcale des Junstes, l'AssoCIatIOn
des JournalIstes HaItIens (AJH), CélebratIon 2004, le Centre pour le Developpement des
Ressources Humames (CDRH), le Centre HmtIen des DroItS HumalllS (CHDH), l'InstItut Hmtlen
pour la Recherche et le Developpement (lHRED), et l'AssocIatIon HaltIenne des Avocats

A deux moments durant la pénode 1985-1990, ces dIverses lllltIatIves programmatIques et de
renforcement lllStItutIOnnel se sont coalIsées dans des efforts d'envergure en vue de l'educatIon
des électeurs et pour stImuler la partICIpatIon aux électIons natIonales de 1987 et 1990 Ces
campagnes basées sur la socIéte CIvIle, dont le fer de lance étalent le CDRH et l'IHRED,
oeuvrant VIa leurs réseaux eXIstants d'orgarnsatIOns et d'anImateurs locaux et regIOnaux,
complementèrent alllSI des rnveaux sIgrnficatIfs d'appUI dIrect au GH nécessaIres pour le
financerment du processus électoral lUI-même Il est frappant de constater que des rnveaux
SImIlaIres de partICIpatIOn de la socleté CIvIle au processus électoral n'ont pu rn émerger
spontanement, rn n'ont éte adéquatement encourages par aucun baIlleur de fonds lors des deux
électIOns SUIvantes, celles de Jum et de Decembre 1995 cette absence s'est probablement faIt
ressentIr à travers les faIbles rnveaux de partICIpatIOn électorale attemts a ces occasIOns, qUI
autrement auraIent pu être dIfférents3

3Malheureusement, - et ce partlcuherement pour ceux qm alffierment demontrer les "resultats" d'rnterventlOllS
speCifiques par le biaiS d' rndlcateurs msement mesurables et venfiables - des variables apparemment slffiples telles
que la partlclpatlOn des electeurs, sont en fmt des retombees detenmnees de mamere complexe par une mynade de
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De marnère appropnée, les résultats electoraux de 1990 ont SUscIte des changements Importants
dans l'approche de l'USAID envers le développement de la democratle - et envers le
developpement de la socleté cIvIle en particulIer - en HaitI PremIèrement, le succes du
processus électoral et la stabIlIte que semblaIt garantir la perspective d'un mandat preSIdentiel
constitutIonnel de cmq ans, ont permIS à la MISSIOn, pour la premIère fOlS, de conceVOIr un
programme de democratle plus ou mOIns complet (comprenant le Projet ongmel de
Renforcement de la Democratie, un Projet de Reforme du POUVOIr JudICIaIre, et un Projet de
Réforme de la Fonction PublIque) qUI cherchaIent a fourmr un appUI a long terme pour la mIse
en oeuvre de quelques unes des InnovatIOns lllStItutIOnnelles et des reformes les plus Importantes
prescntes par la ConstItutIon En faISaient partIe la déconcentratIOn et la decentralIsatIOn, des
pOUVOIrs légIslatifs et JudICIaIreS mdépendants et fonctIOnnels, une fonctIOn publIque plus efficace
et plus profeSSIOnnelle, et un ConseIl Electoral autonome et permanent

Tel que conçu, le programme prévoyaIt aUSSI un appUI Important aux entItes non
gouvernementales, prevoyant speCIfiquement le développement des partIS polItiques et des
syndIcats, et l'octrOI de sous-subventIOns tant aux orgarnsatIons a base aSSOCIative de la SOCIete
CIvIle qu'aux ONG pour l'éducation CIVIque, l'orgarnsatIon de débats publIcs, la plaIdome
SOCIale et le developpement Institutionnel Parce que de tels efforts pouvaient mamtenant être
pns en compte pour completer les Importants efforts de developpement InstitutIOnnel du secteur
publIc qUI devaIent être InItiés relativement VIte, le rôle clé de la socleté CIvIle pour une bonne
gouvernance - qUI sera eXamIné davantage en profondeur plus lorn dans ce rapport - fut aUSSI
perçu comme une partIe proemmante et explICIte de la logIque et de la conceptIOn du programme
pour la premIere fOlS4

facteurs dont beaucoup peuvent bIen se trouver hors du controle de n'lDlporte quelle lilltIatlve d'un bmlleur de fonds
quelconque Les electlOns de 1987 ont effectIvement avorte a cause de la vague de VIolence fonnentee par la drOIte
tout au long de la campagne, culmmant avec un massacre au coeur de la capitale le Jour de l'electlon même,
provoquant mnsl l'annulatlon des electlons au ruveau natlOnal Cependant, le taux de partICIpatIon electorale
enregIstre tot le matm suggere que le ruveau de partlclpatlOn aurmt ete tres eleve s'il n'y avmt pas eu mterruptlon du
processus, et cela pourrmt bIen être attnbuable, au moIns en partIe, aux efforts de la SOCIete CIvIle finances par
l'USAID Iroruquement, Il est probablement quelque peu plus dIfficile d'attrIbuer le fort taux de partlclpatlOn aux
electlons de 1990 a ce qUI etaIt en fmt des efforts bIen plus grands alloues par l'USAID a cette penode compte tenu
de l'lDlpact mderuable et penetrant de l'entree de derruere heure d'Anstlde dans la campagne sur cette même variable
(Levm 1995) De meme, le degre auquel une reductlon sIgruficatlve ou l'absence de tels efforts depnme la
partICIpatIon peut s'averer presque lDlposslble a evaluer, partlcullerement la ou d'autres facteurs, plus generalement
applIcables, semblent entrer en Jeu

4Nulle part aIlleurs cette nouvelle emphase n'a ete plus clarrement soulIgnee que dans la declSlon conceptuelle de
her la mIse en oeuvre du programme d'appm a la SOCIete CIvIle a une effort ambitIeux d'appUI et de fonnatlon pour
les entltes du gouvernement local, en octroyant un seul accord de cooperatIon a une ONG nord-amencame chargee de
pour l'executlon de ces deux composantes En fmt, ce fut en exammant certames des synergies pouvant decouler
d'une fonnatlon conjointe des elus locaux et des dmgeants de la societe CIvIle au ruveau communautaire dans le cadre
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Fmalement, le "plurahsme" ou la "dIversIté démocratIque" devaient constituer le cachet de la
portIon SOCIete CIvIle du portefeUIlle durant cette penode, globalement Ces deux aspects
representalent en quelque sorte une devIatIon de ce qUI etaIt préalablement un programme
fortement concentre sur une portIOn relativement rnmce du spectre pohtIque de l' apres Duvaher,
Juge en ce temps là comme etant "centnste" Cette nouvelle emphase sur le plurahsme a l'aube
de la VIctOIre ImpreSSIonnante d'AnstIde aux electlons a été dIversement mterpretée par les
cntIques du programme, malS allaIent claIrement dans une large mesure a l'encontre des thèses
convamcantes avancees dans la htterature sur le développement democratIque comparatif hant
fortement la dIverSIté au sem la socléte CIvIle au succes des transItions democratIques (VOIr
DIamond et al , 1989, comme CIté plUSIeurs fOlS dans le Document de Projet du PRD ongmel)

La queStion à saVOIr a qUOI auraient pu aboutrr ces nouvelles approches durant un mandat
présIdentiel Imnterrompu d'AnstIde a été, naturellement, rapIdement évacuée par le coup d'etat
de septembre et la succeSSIOn subséquente de regImes de facto non reconnus établIs par l'armée
Apres une pénode de SIX mOlS de suspensIon de pratiquement toutes ses actIvites de

développement entre octobre 1991 et mars 1992, l'USAID a ChOISI de reactlver la partIe SOCIete
CIvIle du PRD , afm de clarrement démontrer un engagement contmu envers le développement
démocratique durant ce qUI promettaIt déJa d'être une pénode prolongée et dIfficIle Le projet,
opérant dans des condItions de contramte consIderable, a tourne son attentIon vers l'appUI lImIte
aux programmes des ONG en matIere d'aSSIstance Jundlque, pnson et momtormg des drOIts
humalllS, et campagnes d'mformatIon publIque Il a aUSSI rapIdement cherché a constrUIre des
ponts entre un large spectre de partenaIres, partlcuherement dans les secteurs les plus aSSIégés
par l'armée et ses acolytes5

BIen que les "leçons trrées" de la tentatIve de mIse en apphcatIon d'un programme pour la
démocratie basé sur la socleté CIvIle dans les condItIOns qUI prevalaIent après le coup d'état

de cet accord anteneur, que l'ADF a commence a developper une partie des Idees qUl ont msplre la strategie qUl sera
presentee ICI

5S1 les retombees de la concentration de l'appUl sur une portIOn relativement mmce du spectre politique - SI elles
n'etaient pas deJa suffisamment clarres sur la base de la lttterature theonque et de la vlctorre confondante d'Anstlde
aux electlons, appuye par un tres nombreux "secteur" avec lequel le programme pour la democratle Jusqu alors
n'avait nen ou SI peu a vOIr - ont cause des remous en haut lieu quand, dans les Jours et les mOlS SUlvant le coup
d'etat, les leaders de pas molfiS de trOIs proemmentes ONG de la "Democratie" qUI aVaient reçu une trnportante
assistance de l'USAID (et d'autres baùleurs de fonds) a la fm des annees 80 se sont publiquement asSOCIes aux SOI
dIsant rIde facto" L'un d'eux, en fait, a ete Jusqu'a devenrr le premier des premiers ffilillStres de facto, dans les
premiers Jours sanglants de la pnse de pOUVOIr par les mÙItarres, un deUXleme a servI de mllllstre putatif de la Justice
sous le second premler-mllllstre marionnette, sous un regtrne qUI contmUalt a faire de la Justice un vaudeVille dans le
plem sens du terme, alors que le trolSleme n'a fourru qu'un appUI Informel, bien que cependant publiquement tres
eVldent
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SOIent nombreuses, et souvent complexes, les plus Importantes de ces leçons, dans le cadre de
cette evaluatIon et du plan de travail qUI l'accompagne, sont relatIvement dIrectes Ce sont

• Que, dans certames cIrconstances, les lllltIatlves programmatIques de court et
moyen termes, VIsant l'obtentIon d'un Impact dIrect sur le cours des evenements 
sur le processus lUI-même et sur ceux qUI luttent pour le faIre avancer - peuvent
s'averer cruCIales et mIeux appropnees que les objectIfs de developpement
InstItutIOnnel a long terme

• Que, en dépIt de leur tnomphe apparent lors des électIons de 1990 et de leur
reslstance morale InflexIble durant la pénode du de facto, les mouvements
populaIres et leurs bases électorales demeurent en géneral (a) fortement
vulnerables à la repreSSIOn dIrecte, (b) msuffisamment développees aux ruveaux
orgamsatIOnnels au delà du local, (c) trop sUjettes au factIOnnalIsme et au
schIsme basé sur des COnflItS personnels et l'ambItIOn, eux-mêmes nourns par des
Intérêts polItIques partIsans exprImés VIa des relatIOns tradItIonnelles patron-clIent
(clIentélIsme), et, par consequent, (d) dOIvent encore dans une large mesure
développer une "VOlX" coherente et mdependante sur la scène natIOnale

• Et [malement, que, même dans les condItIons les plus déchIrantes et
polansatnces, Il reste au mOIns un certam espace pour le dialogue Inter-sectonel
autour de thèmes d' mterêt commun, même quand les POSItIOns diffèrent
radicalement

Ces leçons - avec l'évolutIon entIère du programme de l'USAID pour la démocratie bnèvement
décnt ICI - msplrent fortement la conceptIon du PRD amende, et ont eté developpées et realIsees
VIa l'EvaluatIon de la SOCIété CIVIle et le Plan de TravaIl du PRD ICS En effet, le
PRDISCamène le travaIl de l'USAID en appUI à la socléte CIvIle à boucler la boucle dans deux
Importants domames

PremIèrement - tant dans sa complémentante avec chacune des autres composantes du PRD et
autres projets de démocratIe de l'USAID, que dans sa concentratIon sur les contnbutIons
substantIelles que peut et dOIt faIre la SOCIété CIvIle au processus de réforme et de renforcement
InstItutIonnel prescnt par la ConstItutIon, Via le dialogue natIonal et autres canaux de consultatIOn
- l'actIvlte actuelle représente un retour vers et un renforcement de l'approche mtegree dont la
mIse en applIcatIOn étaIt ongmellement plamfiée dans le cadre du premIer PRD , SI un mandat
stable d'AnstIde avaIt eté pOSSIble
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DeuxIemement - dans son attentIOn particulIere au renforcement de la "VOlX" des secteurs
tradItIonnellement exclus et sous-representes dans la VIe natIOnale, en mIlItant en faveur de
''l'artIculatIon orgamsatIonnelle" de ces mtérêts par des actIvItés d'educatIOn cIvIque, de cross
fertIlIsatIOn et de developpement InstItutIOnnel - le PRDISCretournera vers les mêmes types de
groupes et de processus qm constItuatent le centre de certam mveau, et aIdera leurs aSSOCiatIOns
et fédératIons à constrmre des coalItIons regIOnales et même nationales de plus grande envergure
actIves dans les affatres publIques

1 5 Programmes d' Autres Badleurs de Fonds

Les autres badleurs de fonds sont en géneral consCIents de, et appreclent a sa juste valeur
l'trnportance d'une socleté clvde vIgoureuse dans la constructIOn et le mamtIen de la gouvernance
democratIque Leurs approches pour appuyer la socleté clvde dans le contexte d'une transItIon
democratIque, cependant, ne semblent pas aVOlr avance aUSSI rapIdement ou radIcalement que la
reflexIOn stratégIque de l'USAID en ce domame (VOIr esp, Hansen 1996 et USAID n d , qm sont
exposes en détaIls dans la sectIon 42 cl-après) Par consequent, Il reste encore aux projets
d'autres baIlleurs de fonds en appm a la socléte CIvIle, même quand entrepns dans un cadre plus
vaste de programme ou de strategIe de gouvernance, à se concentrer carrement sur le rôle d'une
socléte CIvIle polItiquement engagee dans le processus de réforme lm-même, et travadler en
etrOlte collaboratIOn avec les organIsations de la SOCIété CIvIle pour développer cet aspect ou cette
potentIalIte partIculIère Les projets d'appm aux ONG genenques etlou des projets ombrelles
spéCIfiques au secteur qm renforcent les ONG travaIllant dans un domame partIculIer tel que la
sante, le developpement économIque, l'enVIronnement, etc, ont éte plus tradItIonnels

Cependant, Il Ya trOls tendances dans les programmes des autres baIlleurs de fonds qm devraIent
être soulIgnés ICI à cause de leur complémentanté potentIelle avec le PRD ICS

PremIèrement, les projets d'appm speCIfique au secteur qm CIblent explICItement des secteurs et
des sous-secteurs cntIques pour la démocratIe et la gouvernance ont émergé durant ces dermères
années Le Centre CanadIen des Etudes de CoopératIOn InternatIOnale (CECI), avec financement
du Gouvernement CanadIen (ACDI), fourmt un appm aux ONG hattIennes de drOlts humaIns,
partIculIèrement la Plate-forme HaitIenne des Orgamsatlons des DroItS HumaIns ("Plate-forme")
PRD ms la pénode de facto Ce programme a récemment eté élargI pour mclure un éventaIl plus
dIvers de groupements haitIens de drOlts humams CECI a aUSSI commencé à travadler avec un
certam nombre de stations de radIO communautaIres dans le cadre d'un nouveau programme
d'Appm au Développement Local, avec fmancement de la Banque Mondiale, Via l'Umte Centrale
de Gestion (UCG) du Bureau du PremIer Mlll1stre Ce réseau peut s'avérer tres utile aux
programmes de dISsérntnation de l'Information et d'éducatIOn CIVIque plamfiés du PRD ICS, tel
qu'exposés CI-apres dans l'evaluatIOn et dans le plan de travaIl l'accompagnant Un autre
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1ll1portant travaIl avec les médias a éte entrepns par le Programme des Nations Urues pour le
Développement (PNUD), qUI a appuyé Info-Servlces, un centre de formatIOn pour les
Journahstes et bureau d'mformatlons, avec une subventIOn lrutIale modeste sur deux ans qUI
devraIt être étendu en 1997

Une seconde lrutIatIve complementarre d'un autre baIlleur de fonds est le Programme pour
l'AssIstance Décentrahsee de l'Uruon Europeenne, qUI a eté conçu et devraIt être mIS en oeuvre
par le GRET, le Groupe de Recherche et d'Echanges TechnologIques Ce programme propose
une approche basee sur la communauté pour tout le processus de decentrahsatIOn, en mettant
l'accent sur le rôle de la socleté cIvIle et des ONG actIves dans les processus de développement
communautaIre a supervIser par le gouvernement local SI Il est mIS en oeuvre avec
suffisamment d'envergure après la phase pIlote plarufiée, cette actIVIté apportera un 1ll1portant
complement a l'emphase du PRDISCsur le developpement de plus grande envergure de la SOCIeté
cIvIle, aux ruveaux natIonal et régIOnal, avec son attentIon sur les orgamsatIons et la partICIpatIon
locales

Fmalement, aUSSI bIen la Banque Mondiale que la Banque Interaméncame de Développement
(BID), ont pns la socléte CIvIle comme facteur dans la conceptIOn de leurs pnnclpales lrutIatIves
de réforme de la gouvernance Leurs actIVItés plarufiées dans ce domame, cependant, ont
beaucoup plus à VOIr avec preparer le gouvernement a être plus eXIgeant envers et ffileux à
l'ecoute de la socleté CIvIle - mettant en éVIdence le "côte approVISIOnnement" de la relatIOn - que
avec l'appUI dIrect aux orgarusatIons et acteurs de la socleté CIvIle eux-mêmes

L'appUI de la Banque MondIale en ce sens est phasée pour aller premIerement vers les troIS
COffiffilSSIOns de reforme du Bureau du Preffiler Mllllstre - sur la Gouvernance, la
DécentrahsatIon et la FonctIOn PublIque - une fOlS ces entItés dotées de personnel et plemement
opératIOnnelles, dans le cadre de leur aSSIstance technIque plarufiée pour la moderrusatIOn du
secteur pubhc Le financement permettra l'établIssement de groupes de travaIl mIXtes (1 e,
mcluant la partICIpatIon de la SOCIété cIvIle) sur dIvers aspects du processus de reforme et la
dlssémlnatIon des mformatIons par le gouvernement
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La BID a conçu d'1lllportantes actIvites onentees vers la socléte cIvIle dans plusieurs des
composantes de son vaste programme de ModerrusatIon de l'Etat En ce qUi concerne le
Parlement, ces actIvites comprennent des plans ambItIeux et bIen fondes pour l'établIssement
d'un servIce de presse et de relatlOns publIques pour le Parlement lUi-même, de bureaux locaux
des électeurs pour les représentants mdlvlduels, et un programme de commurucatlOnJeducatlOn
cIvIque sur le rôle, la responsabIlIté et le fonctlOnnement du corps légIslatIf CertaIns appUis
plus dIrects a la socleté cIvIle elle-même seront fourrus dans le cadre de cette composante, pour
former un nombre 11lllite de JournalIstes en reportage légIslatIf, et pour la formatlOn de l'electeur
en techruques de lobbymg et de mllItance Dans d'autres composantes, dont la reforme de la
fonctIon pubhque, la moderrusatlOn du regIstre clvd et l'appUi à la Cour Supéneure des Comptes
(CSCCA), des montants bIen momdres de fmancement ont eté reservés dans le cadre de la
rubnque socléte clvde pour la conscientIsatIon et le dialogue Des consultatIons de la SOCIété
clvde, des conférences publIques et des strategIes agressIves de commurucatIon ont éte plarufiées,
a executer par les entItes concernées du gouvernement dans chacun des cas

BIen qu'aucune de ces lllitIatives de la BID - auxquelles d faut la ratification du Parlement - ne
devrait être lancee avant la fm de 1997, elles fourruront toutes éventuellement une aSSIstance
complémentarre essentielle a ce qUi a éte plarufié dans le cadre du PRDISCen preparant le
Parlement et le Gouvernement à devenrr plus sensIbles aux demandes de transparence et de
responsablhte 1lllputable provenant de la socléte clvde, et en offrant aux offiCIels et representants
des connaIssances techruques et l'opporturute de commuruquer et d'aVOIr des consultatIOns avec
leur base electorale
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2 DEMOCRATIE ET SOCIETE CIVILE UN CADRE CONCEPTUEL

2 1 La SocIete cIvIle dans un Systeme DemocratIque

Une socléte cIvIle dynamIque et dlverslfiee est PRD UIS longtemps consIderee comme la pIerre
angulaIre d'une democratIe stable Il y a une corrélatIon dIrecte entre la solIdIte de la socléte
cIvIle et les chances de succès de la transItIon et de la consolIdatIOn democratIques (vOIr, mter
alla, Dlamond et al 1989)

Comme note dans une EvaluatIOn anteneure des BesOIns d' HaItI en DémocratIe (Smucker & Zak
1989), la gouvernance démocratIque ne s'obtIent pas sImplement en tenant des électIOns lIbres et
honnêtes Elle consIste plutôt en InstItutIOns, processus et valeurs qUI évoluent avec le temps
Cela demande des efforts mtenses contmus dans et par les secteurs tant publIc que pnvé pour
provoquer un changement dans la culture polItIque et cIvIque de la natIon haItIenne Les
avantages qu'offre une socleté cIvIle vIgoureuse à n'Importe quelle democratIe sont nombreux
Avec le temps, aUSSI bIen avant qu'apres la pénode de transItIon, une socleté cIvIle forte et bIen
orgarusée devraIt faIre des contnbutIOns cntlques dans les domames SUIvants

• Les aSSOCIatIons autonomes au sem de la socleté - basées sur la classe, le genre sexuel, la
professIon, la regIOn et autres mtérêts communs - peuvent constItuer des mtermedIalreS
effectIfs entre les cItoyens mdlvlduels et le gouvernement En même temps, le
gouvernement dOIt être la seule des nombreuses InstItutIOns eXIstantes a servIr les besOIns
et les mterêts des cItoyens dans un tIssus SOCIal dIverSIfié et complexe

• Une SOCIété dynamlque et dIverSIfiée encourage une pnse de consCIence relatIve aUSSI
bIen aux drOIts qu'aux oblIgatIons des cItoyens, multIplIe les demandes responsables
présentées a l'Etat, et renforce les capaCItés des mdlvldus et des groupes d'amélIorer leur
propre bIen-être mdependamment du gouvernement

• Une SOCIété CIvIle actIve aIde à lutter contre la dépendance et l'attentIsme, renforce un
sens communautaIre de base là ou Il peut faIre defaut, et faIt la promotIon des notIons
relatIves au bIen commun, aux responsabIlItes partagées, à l'ImputabIlIte et au servIce

• Un secteur mdépendant solIde génère un réservoIr de ressources - polItIques,
économIques, culturelles et éthIques - qUI peuvent apporter un complément a celles de
l'Etat et, SImultanément, servIr de contrepOIds au pOUVOIr de l'Etat Un des cachets de la
gouvernance démocratIque est la présence d'une SOCIété CIvIle actIve capable d'mfluencer
la polItIque de l'Etat
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• La socléte clvde sert de frayere pour un leadershIp mnovateur vItal pour la santé a long
terme de l'Etat Au fur et à mesure que la base du leadershIp dans les ancIens reseaux et
partIs pohtlques se retréclt et devIent non representatIve et stagnante, le developpement
d'un nouveau leadershIp devIent essentiel A leur arnvee à des POSItiOns de leadershIp au
sem de la socléte clvde, les mdlvldus sont IdentIfies comme de nouveaux leaders
potentiels sur la scene politique

• En canalIsant la partIcIpatIon et la compétitIon dans des démarches communes,
constructIves, onentées vers un but, une vIe aSSOCiative nche renforce le pOUVOIr des
gens et augmente leur partICIpatIOn al'ordre politique qm assure les libertes
fondamentales - de consCIence, de parole et d'aSSOCiatIOn - et garantit les "règles du Jeu"
Cela cree un envrronnement propIce pour le développement d'un climat de tolérance, de

respect mutuel, de négOCIatIOns et de comproffils, et pour la résolutIOn non VIOlente des
COnflItS sous le règne de la 101

• La gouvernance démocratique fonctIOnne ffileux quand les orgarusatlons au sem de la
socleté clvde sont non seulement actives, mats aussI dIverSIfiées et pluralistes dans le
cadre de l'éventad et de la vanatIon des groupements socIaux et classes économIques
dans la socleté Il est claIr que les groupements et mandants du secteur sont megaux en
termes d'envergure et de ressources Ils n'exercent pas nécessarrement un pOUVOIr et une
Influence proportIOnnels à leur nombre, ru a l'urgence de leurs reclamations Les
démurus et les desavantagés y gagnent la POSSIbIlité d' améliorer leur sort Via la liberté
d'orgarusatlon et d'en trrer le pouvorr politIque ImpliCIte à leur nombre

• Fmalement, l'expressIOn active d'mtérêts et de pressIOns conflIctuels par la socléte clvde
tend à empêcher que l'Etat ne se retrouve pnsonruer d'une seule factIOn, et oblige à au
mOIns une certame accommodatIOn aux mtérêts dIvergents ou mmontalres, et aux
secteurs margmalises de la socléte dans son ensemble

2 2 GOUVERNANCE

221 Etat, Gouvernement et Socléte Clvde

Il est essentiel dans le contexte hmtlen de farre clarrement la dlstmction entre les notIOns d'Etat et
de Gouvernement, 1 e structures etablies, processus et systemes dans lesquels l'Identité et la
souverameté nationales sont mvestIs de maruere permanente, versus les acteurs partIculiers qUl
ont temporaIrement la charge d'opérer ces systèmes et qm sont SUjets a une rotation relativement
regulière, régIe par la 101, sur la base d'élections ou par nOIlllnation Dans l'hIstOIre politique
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d 'HaItI, les deux ont pendant longtemps eu tendance a se fondre en un, pervertissant et détruisant
effectivement l'appareIl d'Etat en le rédUisant a a peme plus qu'un mstrument de contrôle
autontaIre et une source de nchesses pour ceux qUi détiennent le pOUVOIr a n'nnporte quel
moment donne

Bien que les observateurs externes aient tendance a mettre l'accent sur la frequence avec laquelle
le pOUVOIr natIOnal a changé de mams durant les presque deux Siècles d'mdependance du pays, Il
est tout aussI Important de reconnaître qu'un résultat partlcuherement nOCif de cette destruction
partlcuhèrement constante de l'Etat par ceux qUi se sont offerts pour "gouverner", quels qu'Ils
aient eté, a éte d'InstItutIonnahser "L'Etat" (créole Leta) et son Image aux yeux du peuple
comme etant autontalre, non efficient, corrompu, rapace et Inaccessible La pratique fermement
enracmée, et l'nnage de Leta en résultant qUi est essentiellement préCise, négative, constituent
par consequent un trait constant et caracténstIque de l'histOIre pohtIque haltlenne comme l'ont
eté ses gouvernements "plaque tournante"

En ce sens, le fait par la ConstitutIOn de déSigner le poste de PréSident sous l'appellatIOn de
"Chef de l'Etat" en fait davantage un fardeau qu'une charge hononfique, et Il ne faudrait pas
que cette déSignatIOn - bien qu'ayant clarrement pour but de faire la dlstmctIOn entre les rôles
respectifs du PreSident et du Premier MIll1stre - lUi, "Chef du Gouvernement" - permette une
confuSion relative au pomt termmologlque en questIOn Le PreSident en fonctIOn n'en fait pas
moIns partie du "gouvernement", dans le sens dans lequel Il est utthsé ICI - SUjet à la regulatIon et
a la rotatIOn reguhère (Fr alternance) - comme n'nnporte quel offiCiel elu démocratiquement,
même SI Il ou elle occupe temporairement le poste de Chef de l'Etat

Le Gouvernement en place, de par la necesslte hlstonque et les crrconstances actuelles, fait
aUJourd'hUi face à la tâche seneuse de rémventer et de revigorer l'Etat haltten et, dans le
processus, de redecouvrrr et redefmrr les rôles respectifs, appropnes, de l'Etat, du
Gouvernement et de la Socleté CivIle dans ce qUi est en général appelé la "gouvernance"

2 2 2 La Gouvernance, la Dlsclplme Democratique, et le Domame Pubhc, Ouvert

La Gouvernance peut être perçue comme le processus qUi étabht les paramètres et reprodUit les
conditions dans lesquelles la vie économique, SOCiale, pohtIque et culturelle de la natIon (y
compns celle de la socIéte CivIle) se déroule6 Dans les systèmes non démocratiques de
gouvernance, ce processus peut être SOIt arbltrarre, SOIt gouverné par la 101, mais Il est touJours
monopohsé par le gouvernement, et en général au service d'une petite classe pnvIléglee Les
systèmes démocratiques ouvrent ce processus aux fonctIOns de regulatIon, de contrôle et de

6L1expose SUivant sur le processus de gouvernance s'msprre fortement de ûakerson 1995
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supervIsIon emanant aUSSI bIen de l'Etat que hors de l'Etat, pour assurer que la gouvernance sert
les mtérêts des gouvernés,

En d'autres mots, la democratIe dzsczplme l'exercIce du pouvorr de l'Etat par ceux qUl
gouvernent Elle le fait à travers une sene d'arrangements mstItutIonnels et processus essentiels
qUl, pns ensemble, défirussent les systemes démocratiques de gouvernance ParmI eux,
devraIent se trouver

• Un cadre constitutIOnnel, qUl assujettit le processus entier de gouvernance par
l'etabhssement de regles fondamentales reflétant un consensus substantiel sur la
conformation et les hmltes du processus pohtlque qUl, bien que pas lffiffiuables,
sont preservées des aleas des fortunes pohtIques changeantes et de la volonté des
maJontes slffiples en eXIgeant des mesures extraordmarres pour leur propre
amendement

• Un système de contrepOids, qUl eXIge que les trOls branches du gouvernement, et
les dlfferents rnveaux du gouvernement, du central au local, SOlent essentiellement
autonomes et capables de dlsclplmer l'exercIce du pouvorr par chacun d'entre
eux

• Des électIOns périodIques, ce qUl eXIge des élus et des partIS pohtIques qu 'lis
tiennent compte des mtérêts du commun des mortels du pubhc qUl vote, ou
confrontent des sanctlOns sur une base reguhère, smon mtefffilttente

• Un domame publIc, ouvert, qUl aSSUjettIt de marnère continue le gouvernement à
tous les rnveaux à l'mfluence effective, à la surve1l1ance étrOlte et aux cntIques de
la socleté clvlle

EnsUlte, en plus des contrôles essentiellement mternes étabhs par une constitutIon et la séparatIon
et l'éqUlhbre des pouvorrs, la gouvernance democratIque lffiphque clairement tant les acteurs de
la socleté clvlle que les acteurs de l'Etat dans une relatlOn dont le but express est d'amener les
mterêts des gouvernés à se porter sur les actlOns de ceux qUl gouvernent En fait, la
gouvernance democratIque et la réforme de la gouvernance sont prmclpalement des fonctIons de
l'Etat Plutôt, ce sont toutes deux des processus - un en cours et contmu, l'autre a écheance et
VIsant un but - malS les deux fermement enracmés dans la relation entre la socléte clvlle et l'Etat
En derruer heu, que ce SOlt sous l'lffipulslOn d'un gouvernement refofffilste ou sous celle d'une

socleté clvlle actiVIste, le succes des réformes fondamentales et la durablhté a long terme de la
gouvernance democratlque dépend de la prodUCtIVIté de cette relatIon
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BIen que des electIOns lIbres et honnêtes SOIent les Instruments les plus généralement cItés d'une
telle relatIon, les electIons sont en faIt des outIls lmutes de mamère mtnnsèque a cette fin
PremIerement, elles n'ont lIeu que penodlquement DeuxIèmement, elles ne scrutent que la
performance et les promesses de ceux qUI cherchent à être elus, qUI représentent seulement un
petIt pourcentage de l'ensemble des acteurs de l'Etat et, dans la plupart des cas, un pourcentage
encore plus rédUIt de ceux qUI ont un contact dIrect avec l'électorat TrOISIèmement, elles ne
sont pas partlculIerement efficaces pour ce qu'Il s'agIt de dlsclplmer les actIOns des responsables
quand la reelectIon est mterdlte Fmalement, elles n'offrent qu'un espace de ChOIX
nécessaIrement lImIté, en termes de candIdats et de thèmes, lmutant l'éventaIl et la portee de
l'expressIOn des votants aux seuls pomts mclus ou representés dans le scrutm

Donc, c'est en dermer lIeu au domame publIc, ouvert, que l'on s'en reporter pour qu'un systeme
démocratIque fasse preuve de dISCIplIne stncte, contmue, et parle bIaIS duquel l'Etat et la SOCIete
CIvIle actualIsent la relatIOn qUI se trouve au centre de la gouvernance démocratIque Sur cette
scène partagee, la socleté CIvIle Joue deux rôles essentIels

• Rassembler et représenter les mtérêts des CItoyens dans le gouvernement, en
augmentant amSI la parttcipattOn effectlve des citoyens dans le processus de pnse
de déCiSIOn

• FaIre un SUIVI de la performance du gouvernement et demander la transparence
dans tous les aspects de l' admmIstratIon publIque, en augmentant amSI la
credlblllté du gouvernement aux yeux des citoyens

MIeux encore, ces fonctIons de la SOCIété CIvIle, absolument essentIelles à la gouvernance
democratIque, exigent en faIt l'eXIstence d'un domame publIc, ouvert, et ne peuvent être
adéquatement pourSUIvIes ou remplIes tant que cet "espace" n'est pas fermement établI et
mamtenu, ou quand Il est domme entIèrement par des mtérêts polItIques partIsans

Les garantIes fondamentales servant à couvnr et a sauvegarder cette scène, SI essentIelle a la
democratle elle-même, sont les quatre lIbertés fondamentales polltlques - d'oplmon,
d'aSSOCIatIon, de parole et de la presse Cependant, la scène n'est pas encore vraIment ouverte
tant qu'elle n'est pas effectIvement occupée et explOItée de mamère constructIve tant parla SOCIete
CIvIle que par le gouvernement Cela demande plus que la garantIe de la lIberté, cela demande la
volonte d'exercer cette lIberté en traItant les pomts parle bIaIS de débats ouverts, démocratIques

Il n'est pas surprenant que le domame publIc, ouvert, SOIt partlculIerement attIrant pour les
mtérêts polItIques partIsans, plus communément malS en aucune façon exclUSIvement représentés
par des partIS polItIques dûment etablIs En faIt, Il est SI attIrant pour ces mterêts -
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habItuellement defendus avec une ferveur égale, Il faut le noter, par les gouvernements en place
comme par l'OpposItIon - qu'Ils peuvent parfOIS sembler occuper tout l'espace dlspomble,
excluant lItteralement les VOlX et ImtIatIves non partlsanes, et rendent le domame publIc, ouvert,
consIderablement moms attIrant, smon tout à fait repoussant, pour ceux qUI auraIent pu
autrement se Jomdre au processus C'est plus ou mOIns le cas dans l'HaitI d'auJourd'hUI, bIen
que même l'actIvIté partIsane dans le domame publIc, ouvert, SOIt relatIvement clrconscnte ICI
par le sous-développement des partIS polItIques basé sur des themes (Levm 1995 417ft) Comme
on peut le comprendre, une partlsanene accablante, dans le domaIne publIc, ouvert, a aUSSI
tendance à decourager même les gouvernements les plus progreSSIstes à s'exposer aux
echauffourées, et à les rendre encore plus méfiants envers l'ouverture même qUI devrait défimr
leur plate-forme de rencontre avec la SOCIété CIvIle

Par consequent, le domame publIc, ouvert, constItue toujours d'abord un terraIn mmé et de
mauvaIse augure, c'est un terraIn qUI dOIt être defrlche, appnvOIsé et cultIve par ceux qUI
souhaItent l'Installer dans un espnt de responsabIlIté CIVIque, de débats raIsonnés et de sensIbIlIte
du gouvernement IL est ImplICItement dIfficIle d'y arrIver dans le contexte de n'Importe quelle
transItIon démocratique, et a n'Importe quelle phase de cette transItIon Compte tenu des
partlculantes de la culture polItIque haitIenne, cela représente des perspectIves reellement
effrayantes
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3 LA CULTURE POLITIQUE HAITIENNE

3 1 L'Héntage Histonque

C'est faire preuve de peu de VISIon que d'attnbuer les profonds clIvages SOCIaUX caractensant
HaitI aUJourd'hUi a la longue dIctature des DuvalIer, aux exces des nombreux gouvernements
mIlItaIres réactIOnnaIres et represslfs, OU même au renversement IrrépressIble des relations du
pouvOIr tradItionnel que les electIons de 1990 ont semblé annoncer Plutôt, l'HaitI
contemporame se comprend mIeux comme etant l'aboutissement de 500 ans de sa propre hIstOIre
"post-decouverte" - une hIstOIre qUi a prodUit une économIe, une socléte et une culture
profondément dlvlsees en deux segments profondément polanses grotesquement megaux

La RevolutIon HmtIenne (1791 - 1803) a nus fin a l'un des régImes colomaux les plus productifs
et brutaux que le monde aIt JamaIS connu HaitI est devenue l'une des prenuères natIOns
d 'hommes lIbres à gagner son mdependance de la metropole européenne et de ses esclavagIstes
colomaux locaux, SImultanément Cependant, la révolution hmtIenne a éte realIsée au nom de
deux types de lIberte très dlfferents par deux groupes dlstmcts et mégaux La maJonte de la
classe des esclaves a lutte pour une lIbératIOn personnelle, et le drOIt de determmer sa propre
destmée Une mmonté de la classe d'hommes et de femmes de couleur deja lIbres, qUi a ce
moment contrôlaIent un tiers des terres de la colome et un quart des esclaves, a lutté pour la
lIberté polItique et économIque envers la France, et le "drOIt" de gérer ce qUi alors étaIt la plus
nche des nombreuses économIes colomales du monde AUJourd'hUi, les héntIers de ces deux
groupes VIvent côte a côte dans un pays qu'Ils n'ont JamaIS réellement partagé, co-habItants malS
pas encore vraIment conCItoyens Avec sa base paysanne maSSIve et sa mmce elIte, HaitI
contmue aUJourd'hUi à être hantee parles spectres de l'esclavage et du colomalIsme du dIX
hUItIeme siecle

Après la RévolutIOn, les nouveaux lIbres se sont réfugIes comme des cultIvateurs férocement
mdépendants aux marges de l'économIe colomale rumée Ils ont transformé Haiti en la socléte la
plus communément paysanne de l'henusphere Jusqu'à recemment, ces paysans fernuers
farouchement mdépendants avalent tendance à rester entre eux, et tradItionnellement cherchaient
à eVIter le contact avec les etrangers en général, et les représentants de l'Etat en particulIee

7pour un traItement plus detaIlle de ces pomts, VOlT, 1 e, Barthelemy 1989, Mmtz 1974, Smucker 1982 et
TroUillot 1990, entre autres Par extension metaphonque, la reponse volatile/d'esqUive de la paysannene haItlenne
emergente face aux relations asymetnques de pouvorr, qUi est depUiS longtemps devenue une caractenstique
Identifiable de la culture rurale haItienne, est en general appelee "mawonaj", un terme qUi s'applIquaIt a 1 ongme aux
esclaves deserteurs ou "marrons", qUi avalent fui les plantatiOns et cherchaIent a etablrr des communautes
mdependantes en tant qu'hommes et femmes lIbres dans des reglons elOignees partout a travers l'hemlsphere (vOIr
Pnce 1973) Le courant tradItionnel "d'ouverture" de la population rurale a l'ImplIcation polItique, base sur les
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Au début du dIX-neuvieme sIècle, l'eIlte economlque émergente d'HaItI s'est fermement engagée
dans des demarches commerciales basées sur des unportatlons pour ce qUI a éte ongmellement
deslgne comme une econOmIe dependante d'île, et des exportatIOns de prodUIts agncoles
genératnces de revenus maIntenant cultIves sur des mIllIers de parcelles paysaIllles dlspersees
plutôt que sur de grandes plantations L'élIte de l'aprèS-Independance a aUSSI pns le contrôle,
dIrectement et IndIrectement, de l'appareIl d'Etat, spéCialement des Instruments d'ImpOSItIon et
des douanes

L'Etat-chent de cette ehte commerCIale a maIntenu une armée consIderable comme
caractenstIque de defIrutIOn, et l'armée a garde son rôle pohtIque pUIssant -une pratIque
pOUrSUIVie de la dommatIOn milItarre durant les pénodes révolutIOnnarre et post-revolutIOnnaire
En gros, le système émergeant faclhtalt un flux maSSIf des ressources éconOmIques de l'arrlere

pays, et entretenaIt une dlspanté presque de caste entre l'élIte urbaIne et une paysannene chaque
fOlS plus crénelée, sur la base de ce transfert de nchesses des producteurs aux marchands Ce
systeme a InéVItablement eu pour résultat un pays profondément polanse, et des rnveaux
crOIssant d'appauvnssement rural avec le temps Cette polansatIon sous-jacente de la socléte
perSIste jusqu'a nos JOurs, en deplt de l'émergence plus récente de petItes classes moyennes tant
dans les regIOns rurales que dans les regIOns urbaInes, et d'Importants rnveaux d'exode rural, qUI
ont eu pour résultat une crOIssance urbame rapIde et des masses crOIssantes de demurns urbams

Le defi aUjourd'hUI est de transcender cet héntage et d'avancer comme une seule nation - vers un
futur dans le SIècle a vernr qUI contient la promesse d' mclUSIOn et de bIen-être pour tous les
CItoyens haitIens Les haItiens des deux côtés de la lIgne de dIVISIon SOCiale reconnaIssent les
profondes ImphcatIons des transformations en cours, et sont partIculIèrement sensIbles a la
réthonque de changement polItIquement volatIle Que ce projet de changement SOCial
fondamentale InspIre des réactIOns aUSSI VIscérales et opposées, selon l'auto-IdentificatIOn de
l'observateur avec l'un ou l'autre "partI", dans cette asymetne hlstonquement determmée
constItue une mesure eloquente, pour ne pas dIre effrayante, de la profondeur des raCInes de ces
dIVISIOns dans la SOCIeté et la culture haltlennes

3 2 L'Hlstorre Récente

Le systeme polItique haitIen lutte actuellement pour emerger d'une pénode de dIX ans de cnse
prolongée La cnse s'est d'abord developpée durant les dermers mOlS de 1985, et a abouti a la
chute de la dIctature des DuvalIer et à la fm de sa preSIdence à Vie le 7 fevner 1986 De la fin

orgamsatlons popularres, date d'avant la chute du reglille DuvalIer, comme dIt anteneurement, mars a pns un
momentum sans precedent dans les annees qUI ont ImmedIatement SUIVI (VOIT Amencas Watch/NatlOnal CoalItlon for
Hartlan Refugees 1993, Levm 1995 et Smuck.er & Nonac 1996)
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du reglme des Duvaher à l'mvestiture de Jean-Bertrand Anstide comme PresIdent en 1991, Haiti
a traversé une grave cnse de successlOn pohtlque, refletee par le passage de 7 gouvernements en
SiX ans

Durant une pénode Imtiale de fermentatIon sociale, Haiti à réussI à orgamser une Assemblee
Constituante pour rédIger une nouvelle constitution, et ratIfier la charte en resultant par plebIscIte
en mars 1987 Un gouvernement mtenmalre a étabh un Conseil Electoral ProvlsOlre et orgarusé
des electlons preSIdentIelles en novembre 1987 En dépIt de la forte partlcipatlOn des electeurs,
des massacres ont mterrompu le scrutm et détruIt les efforts de promotlOn de la gouvernance
democratIque Les trOls annees SUivantes ont enregIstré des vlOlations maSSIves des droItS des
CItoyens, de nouvelles élections manoeuvrées par l'armee, des luttes entre des factlOns de
l'armée, une sene de coups d'etat ffilhtalres et la prolongatlOn d'un joug provlsorre, sans
resolutlOn de la cnse de successlOn en vue

SOUS presslOn mterne et externe, le derruer d'une séne de gouvernements provlsOlres a procede
aux électlOns de 1990 En résultat, Jean-Bertrand AnstIde, le premIer preSIdent
democratIquement élu dans l'hlstorre d'HaltI, a pns fonction en 1991 Durant cette pénode, les
haitIens ont aUSSI élu un panel entier de légIslateurs des deux chambres du Parlement, et enVIron
2,000 offiCIels de gouvernement local La vlctorre renversant d'AnstIde refletalt la force
crOlssante des demandes popularres pour une JustIce SOCIale et un changement pohtlque MOlns
d'un mOlS après l'électIon d'AnstIde, des eléments de la drOIte ont tenté un coup d'etat qUi a
échoué Cela reflétaIt clarrement un sens de polansatlon pohtIque crOIssante - stimulee au mOlns
en partIe par la réthonque de dIVISIon de la campagne préSIdentielle elle-même, malS plus
certamement enracmée dans la reactlon des détenteurs tradItionnels du pOUVOIr face au faIt que
des élections ont prouvé l'eXIstence d'une base d'appUi maSSIf au changement fondamental parmI
les pauvres et les défavonsés, et dont pourraIt surgIr une nouvelle source natlOnale de pouvOlr
polItique

Appuye par un petit nombre de famIlles de l'élIte mercantile, des éléments des forces armees
hmtIennes se sont de nouveau dressés contre AnstIde molllS de hUit mOlS apres son mvestIture, et
ont gouverné HaitI durant trOls ans L'Armee a reffilS en place les chefs de section dont les
postes avalent eté abolIs par AnstIde, et donc abruptement mmé les entités recemment creées des
gouvernements CIvils locaux dans les zones rurales Le systeme jUdiCIarre a cessé de
fonctlOnner, et l'armée a séverement repnme les lIbertés de parole, de rassemblement et de la
presse La majonté pauvre du pays, dont presque tous les membres etaIent supposes être des
supporters d'AnstIde, a faIt l'objet d'arrestatlOns arbltrarres, de bastonnade, confiscatlOn de
bIens, meurtres et autres vlOlatIons des drOlts humalllS motivés par la polItique L'Armee a
spéCIalement VIse la presse, les OrgamsatlOns paysannes, les syndIcats, les groupements
populaIres urballlS, et monté une campagne natlOnale brutale pour suppnmer la SOCIété CIvile
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vIbrante qUi avaIt emerge dans l'Halti de l'après-DuvalIer (vOIr Amencas WatchiCoalItIon for
HaitIan Refugees 1993)

Durant les trOIs annees du Joug de facto, les lrutIatIves democratIques se sont arrêtées, sont
entrees sous terre ou en hIbernation Le Joug mIlItaire a pns fin en septembre 1997 avec
l'mterventIon d'une force multmatIOnale ayant les Etats-Urus a sa tête et le retour d'AnstIde en
Octobre 1994 lroruquement, l'opératIOn de restauration de la démocratie en Haiti est venue de
l'exteneur, et a "mamtenu la democratIe" dans une socIété n'ayant pas une Importante tradItion
démocratIque, sauf la promesse encore non tenue de certams progrès très récents - la constItutIOn
de 1987, l'expénence d'une seule électIOn natIOnale lIbre et honnête, et une socléte cIvIle
activIste, smon parfOIs mdlsclplmee En dépIt de certalllS souverurs toujours VIvaces d'une
mvaSIOn hostIle des mannes amencalns en 1915 et d'une occupatIOn améncame qUi a duré 19
ans, l'arrlvee des forces mIlItarres etrangères a en genéral été bIen accueIllIe à ce moment par la
masse du peuple haltlen, spéCialement la base d'appUi popularre du PréSIdent en exIl parmI les
demurus et les défavonses qUi a faIt tous les fraIS de cette dure épreuve de trOIS ans

Les deux derrueres années ont constItué une pénode de changement Cette penode a vu la
renaIssance d'un gouvernement cIvIle progressIste, l'abolItIOn vIrtuelle des forces armées (pas
encore ratIfiée par un amendement de la ConstItution), l'établIssement d'une force de polIce
mdépendante sous le commandement et le contrôle de l'autonté CIvIle, et un declm dans
l' mCldence des abus en matière de drOItS humalllS et de la VIolence a motIvatIon polItique En
1995, HaitI a connu deux electIons nationales, une pour les membres des murncipalItes et
conseIls locaux et le Parlement, et l'autre pour la preSIdence BIen qu'entachee d' rrregulantes et
par une faIble partICIpation desappomtante des électeurs, cela a cependant représenté une
Importante étape de routImsatIon du processus democratIque En févner 1996, le PréSIdent
Anstlde a passe l'echarpe préSIdentIelle a son successeur démocratiquement élu et anCIen premIer
Mlllistre, le PréSIdent Rene Preval

Après la tentative prolongee, malS qUI a finalement echoue, du régIme de facto de bloquer
Irrevocablement la transItIOn vers la démocratIe, ces événements SIgnalent un nouveau début, une
rupture drastIque avec la tradItion polItIque haltIenne Le transfert paCIfique de pouv01r d'un
préSIdent CIvIl démocratiquement élu à un autre constituaIt un SIgnal d 'mportance L'mstallatlon
de gouvernements CIvIls dans les communautes rurales est une Innovation hlstonque qUI a peut
être une sIgrnfication encore plus Importante, bIen que ce processus demeure seulement
partIellement complet La provmce haitIenne a toujours éte gouvernée comme une JundiCtIon
mIlItaIre - sans même prétendre avorr un gouvernement local représentatif en dessous du rnveau
des VIlles de provmce Les parlementarres nouvellement elus ont pns leurs fonctIOns de
légIslateurs Eux, et plUSieurs maIres nouvellement élus, prOVIennent d'honzons dIfférents, et
parmI eux se trouvent de Jeunes hommes et femmes d'ongme paysanne, dont plUSIeurs ont déJa
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serVI à des postes de leader communautaIre au sem de la socléte CIvIle

Le gouvernement légItIme a IrutIe des changements portant à controverse dans la polItIque fiscale
et economique natIOnale, y compns des réductIons de tanf et la pnvatIsation d'entrepnses
publIques Le gouvernement a aUSSI faIt les premIers pas - et, sans surpnse, constItuant parfOIS
des tentatIves - qUI seront necessmres pour reformer l'admIrustratlOn publIque et creer une
fonctIon publIque, pour reformer le systeme Judlciarre, pour mettre en oeuvre une
déconcentratIon et une decentralIsatIOn effectIves, et pour redefirur le rôle de l'Etat par la
reforme de la gouvernance Le développement et la mIse en applIcatIon de la polItIque
demeurent remplIs de dIfficultés, Issues de l'mexpénence relatIve du gouvernement dans le
secteur publIc et la lourde tâche de deVOIr construrre a partIr des décombres qUI restent après
trOIS ans de Joug de facto rrresponsable et vorace
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La polansatiOn de la SOCIete se poursUIt Les detenteurs tradItionnels du pOUVOlr, et plusIeurs
partIs d' OpposItIon tant au sem que hors du camps democratIque, ont un ressentIment mtense
contre le nouvel ordre polItique Il y a controverse sur la presence des forces de l'ONU, le rôle
des bailleurs de fonds mternatiOnaux et les canaux non gouvernementaux pour le financement es
bailleurs de fonds Le rétablIssement d'un gouvernement CIvIl a été profondément affecte par
une cnse budgétaire, des luttes bureaucratiques mternes, un parlement mexperImente avec un
appUi logIstique et admmistratIf madequat, des pomts non résolus de JUStIce encore une fOlS
ajournes, des problemes d'Insecunté cnmmelle et polItique, une dlfficulte economlque generale,
et la dIfficulté de lancer ce qUi représente des InstitutiOns polItiques essentiellement nouvelles
dans ce qUi demeure une atmosphere hautement polItiquement chargee Il est clalr que le
systeme demeure en transItion - passant de cnse à cnse, tandIS que, espérons le, sont en tram
d'être posées des fondatiOns sohdes pour des reformes fondamentales et de nouvelles dISPOSItiOns
InstitutiOnnelles qUI seront necessarres pour les réahser

3 3 Le POlds de l'HistOlre

L'InnovatiOn democratlque en HmtI confronte des structures SOCiales profondément enracmées
dans le passé Comme déjà mentiOnné Cl-dessus, la pure mtenslté de la polansatiOn sur la scène
polItique reflete la profonde stratificatiOn des classes dans la SOCIété haltIenne PolItiquement,
cette polarIsation SOCiale contmue à exercer une contramte sIgrnficatIve sur le processus de
réforme MIeux encore, jusqu'a présent les dynaffilques operatiOnnelles des mlmstères du
Gouvernement demeurent largement mchangées, et contmuent à être caracténsées par l' mertIe
bureaucratique, des fonctiOnnarres mal payés et mal éqUipés, l'absence de descnptiOn et de
supervISIon des tâches, des objectifs de programme confrontant des pressiOns Intenses malS
souvent dIscordantes des baIlleurs de fonds mternatiOnaux, et le probleme chrornque d'un taux
éleve de rotation du personnel sernor affectant les plus hauts rnveaux de déCISIon

A l'ongme, l'appareIl d'état haitIen étalt un système archmque caracténsé par le joug fortement
personnahsé et autontalre Il a longtemps gardé son développement InstitutiOnnel Ilffilté comme
un "proto-etat", avec des bureaucratIes faIbles mcapables de fournrr une vanété complète de
servIces pubhcs rn les servIces geographlquement répartIS en général aSSOCIés aux etats
modernes TradItiOnnellement, les fonctiOns de l'Etat haltIen ont été surtout des fonctiOns de
mamtIen du pouvorr, de patronage, et d'extraction de la nchesse de l' mteneur du pays Il a
longtemps eté smguherement obsedé par le bureau du PreSIdent La bureaucratIe la mieUX
elaboree de l'Etat - et la seule d'une portée vraIment natiOnale - etaIt l'armée haitIenne En deplt
de l' Instablhté pohtIque marquante durant les cnses mevltables de succeSSiOn contestée, le
caractere sous-jacent de l'Etat haltlen avaIt tendance à être remarquablement stable durant
presque 200 ans
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Une évaluation des besoms démocratiques d'Haiti datant de 1989 commanditee par l'USAID
(Smucker et Zak 1989) a identifie un certam nombre de caractenstIques persIstantes de ce qUI
constitue peut-être la culture polItIque haitIenne La réVISion de ces caractenstIques offre une
onentatIon utIle pour l'IdentIficatiOn des pnontés cIe pour l'appUI du programme PRD ICS
Quelle est la pOSItIon du système haItien à la lUmIère de ces caracténstIques - a la lumIère de sept
années de lutte, d'Innovation et de VISIon bloquée, et mamtenant après plus d'une decenrue apres
a chute de la dIctature des DuvalIer?

3 3 1 Cnses de SuccessIOn

La derruère decenrue a été profondement marquee par une CrIse caractérIstique de successIOn de
pOUVOlr La longueur de cette pénode hlstonquement relativement ouverte a faCIlIte
d'Importantes InnovatiOns et le progres - dont les plus proemments sont une constitution
democratIque, des élections lIbres et honnêtes, et le bourgeonnement de la societé CIvIle,
partIculIèrement au ruveau populaIre Par aIlleurs, un presIdent démocratIquement élu a ete
renversé, et ce sont des forces polItIques et mIlItaIres externes au système haitIen lUI-même qUi
l'ont retourné au pouvOlr Pendant qu'Il était encore sous la protection des forces
mternatIonales, le pOUVOIr est passe avec succès d'un préSIdent démocratiquement élu à un autre,
cependant, au moment de la redactIon de ce document, on ne peut affirmer que des transferts

ordonnés de pouvOlr pourront a l'averur se faIre sans de solIdes - peut-être non disporubles 
garanties mternatiOnales

3 3 2 L'Armée, ArbItre Suprême

L'1llltmtIve préSIdentielle dramatique de 1995 de demanteler les Forces Armées d'Haiti (FAdH),
représente un changement vraIment sigruficatIf dans le système L'Armée a toujours agi comme
arbItre final de la destmée polItique d 'HaltI, bien que Jusqu'à très récemment seulement dans les
lImItes établIes par l'olIgarchIe regnante Le demantèlement récent de l'armée peut ne pas, en
effet, representer une solution permanente au problème D'abord, Il faut un amendement de la
constitution pour l'abolItion legale de l'armee EnsUIte, même en l'absence de l'armée, Il peut
s'averer qU'Il Y aIt des menaces contmues pour le système de la part de membres désaffectes de
l'anCIenne armée et des anCIennes urutés para-mIlItaIres (1 e , VSN, FRAPH, et autres SOl-dIsant
attaches) A l'avenrr, donc, Il n'est pas mconcevable qu'Il pourraIt y aVOlr des menaces armees
contre le processus democratIque, SOlt de la part des VIeux ennemIs ou de celle des nouveaux
escadrons, tirant avantage des problèmes généralIsés d'tnsécunté et du marche encore flonssant
des armes de pomg et des armes semI-automatiques et automatiques pour provoquer des mCldents
destabilIsateurs

3 3 3 Le PreSIdent, Homme Fort

25



Dans le systeme tradItIonnel, l'emphase était mIse presque entIèrement sur le poste du PresIdent 
centralIse, personnalIsé et autontaIre, sans qU'lI n'y aIt ventablement un éqUIlIbre ru une
separatIon des pouvOIrs sauf, Irornquement, pour ce qu'Il s'agIt du rôle polItIque de l'armée La
presIdence aVait une qualIte lOIntaIne, presque delste - representant la personnalIsatIon de l'Etat
sans dIstInctIon claIre entre l'Etat et le Gouvernement La natIon VIvaIt sous le joug d'homme 
en faIt, en géneral d'un seul homme - plutôt sous le règne de la lOI, avec une monopolIsatIon
VIrtuelle du pOUVOIr par le préSIdent Les chefs de l'Etat ont constamment cherche a prolonger
leurs mandats prescnts de fonctIon, Ils étalent le plus souvent deposés avec VIOlence

Au ruveau de la gouvernance natIonale, un progrès sIgruficatIf a eté faIt avec l'InStauratIon de
dISPOSItIOns constItutIOnnelles pour un exécutIf bIcéphale, avec un Prellller Mllllstre nomme
approuvé par le Parlement, et un Parlement BIcaméral, elu, pour contrebalancer le pOUVOIr de la
branche executIve Il y a une separatIon émergente des rôles du PréSIdent, du PremIer MIrustre,
et de l'AppareIl d'Etat La mIse en applIcatIon des reformes constItutIonnelles a claIrement
détourne le pOUVOIr de la préSIdence, cependant, afin d'assurer un eqUIlIbre dans le systeme, Il
est absolument essentIel d'etablIr un ConseIl Electoral Permanent et le ConseIl Inter
départemental, et de réalIser des réformes JudICIaIreS fondamentales, Incluant au mmunum
l'établIssement d'un systeme JudICIaIre Independant et fonctIOnnel Le gouvernement a mIS du
temps à réagIr aux recommandatIOns du rapport de la COffillllsslon JustIce et Vénté, malS
travaIlle maIntenant à la 101 orgaruque nécessaIre et collabore dans ce domaIne avec des baIlleurs
de fonds InternatIonaux

Aux ruveaux local et regIOnal, le gouvernement central a expnmé son appUI à la décentralIsatIon
comme thème de polItIque, bIen que plUSIeurs etapes restent encore à parcourIr pour la rendre
fonctIOnnelle Cependant, les conseIls de gestIOn des gouvernements CIvIls locaux sont en place,
des efforts de deconcentratIOn des servIces publIcs largement basés à Port-au-PrInce ont ete

lrutIés, et les électIons pour les assemblées gouvernementales locales sont programmées pour
cette annee Cela constItue d'nnportantes réformes VIsant la partICIpation plus large, et la
dIstrIbutIon plus grande du pOUVOIr, lOIn d'une preSIdence monolIthIque d'autrefOIS, et lom de
Port-au-PrInce

Une fOlS en place et opératIonnels, on peut s'attendre à ce que les ruveaux locaux et
départementaux de gouvernement, constItuent des contrepOIds au mauvaIS usage du pOUVOIr par
le ruveau central Cependant, le processus comporte d' nnportants rIsques et défis Le
gouvernement central s'est engage à "déconcentrer" dans le cadre du processus de
décentralIsatIon, cependant, le gouvernement central ne s'étaIt JamaIS auparavant engage à
fourrur des servIces nnportants nulle part, ru à repondre aux besoInS du CItoyen "moyen", qUI est
désespérément pauvre, aux abOIS et chômeur ou sous-employé, tant dans les regIOns rurales que
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dans les réglOns urbames Donc, la tâche à réalIser est encore plus complIquee que de
sllllplement deconcentrer et decentralIser les mstItutIOns et servIces eXIstants Plutôt, Il est
fondamentalement question de creer un Etat decentralIse, fonctIOnnel, de novo - assurant un
gouvernement représentatif à tous les mveaux, assurant un gouvernement à l'ecoute, et
fourmssant a tous les cItoyens les serVIces publIcs de base, SOIt drrectement ou par le balS
d' mtermedlaireS du secteur pnvé

En deplt de reformes Importantes, le poste de PreSIdent contmue à être extrêmement pUIssant
Dans la pratique, la séparatIOn formelle des rôles ne va pas touJours de parre avec la repartltlon
du pOUVOIr et de l' autonté Il y a dlfferentes factIOns au Parlement, malS Il n' y a pas de base
claIre d'OpposItIon polItique au preSIdent en place, tout au mOIns pas en dehors de son propre
partI polItique passablement dIsparate Lors des electIons de 1995, l'électorat a montré en
quelque sorte plus d' mterêt pour les compétItIons essentiellement locales pour les conseIls de
sectIOn et communaux, et les poste de députe au Parlement que pour les competItions
départementales et natIOnales pour le sénat et la préSIdence Cela decnt bIen l'onentatIOn des
CItoyens vers le contrôle local des affarres locales, et la partICIpatIOn drrecte, cependant, cela
peut aUSSI relever un certam manque d'mterêt pour la rotation au poste d'un préSIdent
lmmensément populaIre à qUI la constitution mterdlt un second mandat consécutif En faIt,
l'Image chansmatIque de l'anCIen préSIdent contmue à exercer une lITesistIble faSCInatIOn, ce qUI
provoque peut-être même quelque chose comme une nostalgIe pour le phénomene du "préSIdent
homme fort, plutôt qu'un mterêt mformé pour les nouveaux rôles et contramtes que le préSIdent
actuel confronte en cherchant à faIre une realIté de la promesse de réforme fondamentale de la
ConstitutIon

3 3 4 DommatIOn Urbame/ArrIère Pays Rural

La longue relation entre les ffillIeux urbams et ruraux en HaitI en est une dans laquelle l'HaIti
rurale constitue une colome VIrtuelle des élItes basées à la VIlle et de leurs agents, tant publIcs
que pnvés Peu de servIces publIcs eXIstent encore hors des centres urbams - et même ceUX-Cl
sont hautement concentrés dans la zone métropolItame de la capItale - à l'exceptIon d'un reseau
lllllIté d' écoles publIques rurales Le processus polItique natIOnal a longtemps eté détermme par
les événements à Port-au-Prmce Les seuls agents de l'Etat dans l'HaitI rurale etaIent encore les
ffillItaires Dans l'Haiti rurale, l'expenence dIrecte anteneure des gens, en ce qUI concerne Leta
et ses représentants, a éte decldément non partICIpative, et ouvertement répreSSIve

Cette SItuation a change de mamere drastique avec la dISsolutIOn de l'armée et l'abolItion de ses
chefs de sectIOn ruraux après le retour du règne constitutIOnnel, et avec la ffilse en place de
nouvelles entltes du gouvernement local CIvIl dans l 'HaitI rurale Malgre tout, Il y a un
Important problème de dépendance contmue envers Port-au-Pnnce, partIculIèrement en ce qUI a
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trait aux affaIres fiscales

Il Y a aUSSI un nsque 1ffiportant que les membres de CASEC nouvellement élus retournent aux
anCIens modèles des chefs de sectiOn d'autontansme, de corruption et de dedam envers les drOIts
mdlvlduels, particulIerement quand Ils font face à des ruveaux sans précedent d'actIvite
cr1ffimelle et d'msecunte publIque même dans les sections les plus reculees, et sont forcés d'agIr
sans la presence d'une polIce ou d'une autre force de sécunté CIvIle - et en l'absence de
drrectIves adéquates, de formatIOn ou de ressources pour remplIr leurs propres mandats selon la
1018 Cette fOlS, naturellement, plutôt que l'armée, ce sera 1'1ffiage d'un gouvernement local
representatIf qUI souffnra en dermer lIeu de ces abus

En avnl 1996, le gouvernement a promulgue une nouvelle 101 déf1ll1ssant finalement le cadre du
gouvernement local a l'echelon jUndictIOnnel le plus pas dans les zones rurales - Le ConseIl
AdmlrustratIf de la SectIOn Communale (CASEC), et l'assemblée de la Section Communale
(ASEC) En dépIt de cette légIslatIOn, la def1ll1tIon formelle des nouvelles entités du
gouvernement local n'est pas fondée sur la base d'une expénence pratique avec un auto
gouvernement local partICIpatif La legislatIOn actuelle ne def1ll1t pas non plus clarrement la
dIVISIon des rôles et responsabIlItés entre les CASEC et les ASEC, entre ces entités et leurs
contreparties au ruveaux local et departemental, ru la relatIOn qu'Il devraIt y avorr entre ces
entItes gouvernementales et les eléments de la socleté CIvIle locale La gouvernance rurale nsque
de tourner en une promesse vague, VIde de contenu, a mOIns qu'elle ne SOIt appuyée par une
déf1ll1tIon pratique, fonctIOnnelle, des rôles et responsabIlItés, de la délégatIOn effectIve d'autonte
aux corps locaux de gouvernance, et des dISPOSitIOns budgetarres et fiscales necessalres
permettant de fourrur les servIces publIcs essentiels et de réSIster à la corruptIOn

Il Y a aUSSI d'1ffiportants pomts jUndiCtIOnnels Par exemple, la legislatIOn de déf1ll1tIOn tIent
pour acqUIse la valIdIté socio-polItIque des frontières des anCIennes sections rurales Ces
frontières avalent 1ll1tIalement eté établIes comme des JUrIdICtIOns mllItarres Elles ne reflètent
pas les bornes SOCiales eXIstantes des quartIers locaux, ou des communautés d' mtérêt partage
défirues localement En faIt, les sections communales sont SOCIologIquement subdIVIsées en
mYrIades de localItés, ou abltasyon, chacune avec ses propres problemes, préoccupatIons et
mterêts partIculIers VIs-à-VIS d'autres localItés dans la même section PlUSIeurs de ces localItés
débordent également les frontIeres eXIstantes de la section, qUI étalent ongmellement 1ffiposées de
maruère essentIellement arbltrarre par l'armée à des fins personnelles

Cela pose de séneux problemes pour attemdre les buts constItutIOnnels d'une représentatIOn et
d'une partICIpatIOn locale réelles, et la médiatIon effective de préoccupations et d'mtérêts

8Pour des nusons malencontreuses, nous vous referons ICI au rapport mensuel du Fonds des DrOIts HumaIns II
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authentIquement locaux, problèmes qUi ne peuvent que s'exacerber avec l'ImpOSItion, dans la
recente 101, des electIons des Assemblées basées sur des panels de candIdats plutôt que sur des
candIdatures mdIviduelles a des postes locaux Pour rédUIre ces rIsques, et donc leur Impact, Il
est ImperatIf que les orgamsations populaIres paysannes sment contmuellement ImplIquees avec
les représentants des gouvernements locaux - en tant que mandants mteressés, mformes, et en
tant qu' mterlocuteurs appropnés de la socIéte cIvIle

Pour le moment, Il n'en demeure pas mOlns vraI que la préponderance du pOUVOlr polItIque, des
ressources financleres, et de l'emplOl du secteur publIc part du centre vers l'exteneur Un plus
grands progres sera obtenu avec la décentralIsatIon, par l'électIOn des membres des conseIls
locaux, et la decentralIsatIOn des ressources et servIces publIcs Comme déjà dIt, Il Y a aUSSI un
rIsque de reléguer la partICIpatIon democratIque aux affaIres locales Les reformes du système
dOlvent assurer que les mtérêts populaIres sont aUSSI adequatement représentés à tous les mveaux
sur la scene natIonale de formulatIon de polItIque Il y a aUSSI un certam rIsque dans la
prolIferatIOn de lIgnes parallèles d'autorIté lIant les communautes locales au systeme polItIque
natIOnal, y compns les delégues regIOnaux et locaux représentant dIrectement les mtérêts du
pouvOlr executlf natIonal, les CIrconsCrIptIOns parlementaIres (dlstncts electoraux), et la
hIérarchie complexe des conseIls et assemblées locaux et régIOnaux Une prolIfératIon exceSSIve
de structures faIblement anImées pourraIent bien fragmenter plutôt que canalIser la representatIon
populaIre dans le processus polItIque natIOnal Dans ce contexte, les orgamsatIOns locales et les
fedératIOns paysannes pourraIent Jouer un nnportant rôle facilItateur et de surveIllance
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En géneral, le nsque 11llplIcIte est que les nouvelles formes conservent les ancIens modeles
d'autonte de haut en bas appuyant l'hégemome urbame, plutôt que d'être mfusees de l'energle de
la partIcIpatIOn democratIque a partIr de la base, comme C'étaIt clalrement l'mtentlon des
concepteurs de la constItutIon de 1987 Par exemple, assIgner la responsabIlIté pr11llalre
exclUSIvement au Mllllstère de l'Inteneur pour les relatIons pohtIques, admimstratIves,
électorales et fiscales avec les gouvernements locaux et regIOnaux entraîne un nsque consIderable
de représentatIon madéquate des mtérêts populaIres Plutôt, compte tenu des precédents
hlstonques profondement enracmés, on peut s'attendre a ce que cette approche hautement
centrahsee appUIe les drOIts natIonaux acqUIS et laIsse le pOUVOIr au ruveau supeneur du systeme

3 3 5 Le Gagnant Rafle Tout Intolerance envers l'OppOSItIon/madmIsslbIhte de la DefaIte

Le reg11lle tradItIonnel haltIen opere sur la base qu'Il faut être tout pUIssant ou perdre le pOUVOIr
La notIon d'une oppOSItIon "loyale" est lITéelle La stratégIe tradItIonnelle est de chercher a

monopohser totalement le pOUVOIr, et a él11llmer tout espace pohtIque pour les pomts de vue
opposés

Du progres a éte réahse dans ce domame, spéCialement dans la tenue des électIOns et la mIse en
apphcatIOn de dISpOSItIOns clé de l'agenda constItutIonnel de reforme Halti JOUIt aUJourd 'hUI des
hbertés fondamentales de presse, de parole et d'aSSOCiatIOn Cependant, en derruer heu, les
drOIts à l'auto-expreSSIOn, y compns des pomts de vue de l'oppOSItIon, ne peuvent être
adequatement protegés sans la capaCIte d'assurer les drOIts d'un processus adequat Un plus
grand progrès sera obtenu en assurant une admllllstratIOn JudiCIarre qUI fonctIonne

En géneral, le retour à un gouvernement constItutIonnel a eté accompagne par une réductIon
drastIque dans l' mCIdence de la VIOlatIon des drOIts humaIns, et une amehoratlon genérahsee
dans les ruveaux de secunté personnelle Cependant, Il y a toujours des problemes de drOIts
humams, et une ample VIolatIOn du processus Il est essentIel de contmuer a farre le SUIVI et des
rapports sur les drOIts humaIns, d' améhorer la formatIon de la pohce, y compns une formatIon
supplémentaIre en matIere de relatIOns communautarres et de drOIts humains, promOUVOIr un
taux plus eleve de preventIOn pohclere, et fournrr des alternatIves au recours crOIssant aux
armes et autres forces destructnces Il faut aUSSI créer des programmes actIfs pour les relatIons
et le partenariat communaute-pohce, et clanfier les rôles respectIfs de la pohce et des autontes
CIvIles locales dans le mamtIen de l'ordre pubhc et la canahsatIon des plamtes des CItoyens Il
est très 11llprobable qu'Il y aura des amélIoratIons sigruficatIves dans la SolutIon de ces
problemes, a moms que les orgarusatIOns de la SOCIété CIvIle ne deVIennent actIvement engagees

Dans le domame de la pohtIque, Il faut une plus grande opporturuté de débats pubhcs sur les
affaIres de pohtIque natIOnale, et suffisamment d'espace pohtIque pour l'OppOSItIon crédIble des
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partIs polItIques rIvaux La presse devraIt Jouer un plus grand rôle en matIère d'mvestlgation et
de reportage Le gouvernement devraIt s'adonner davantage à la dIffusIOn des mformatIons et
rechercher activement la consultation avec la socléte cIvIle
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Les partIs polItIques contInuent a aVOIr tendance a être domInes par des personnalItes et des
Intérêts cItadIns - même quand Ils operent au nom des demums ruraux, ou autres mandants
regIOnaux élOIgnes de la capItale, bien que les électIons locales et parlementaIres de 1995
suggerent que au mOInS certaInS candIdats IndIVIduels, qUI s'etaient presentes comme
Indépendants, commençaIent à émerger des rôles de leadershIp de la socleté cIvIle locale pour
representer les Intérêts de leurs mandants dIrectement dans les polItIques electorales (VOIr
MagUIre 1996 et expose de la sectIon 5 3 cl-dessous) Les partIs contInuent a mettre en exergue
les personnalItés plutôt que les bases IdeologIques Qu'Ils sOIent au pOUVOIr ou non, Ils sont
Infestés par une mentalIté voulant que le gagnant rafle tout, qUI etouffe le debat Le mveau
global de polansatIOn faIt qu'Il est dIfficIle de créer une nouvelle tradItIon d'OpposItIOn loyale au
gouvernement ceux qUI sont a l'Inteneur cherchent à occuper tout l'espace polItIque et ceux qUI
sont à l'exténeur mettent l'accent sur la partIsanene plutôt que sur un débat raisonné et sur le
compromIS Le caractère en résultant, fortement partIsan, du dIscours polItIque tend à
decourager l'entrée de la SOCIété CIvIle dans le domaIne publIc, ouvert, et à dnnInuer la volonté
du gouvernement de s'engager dans un debat démocratIque en géneral

Dans cette atmosphère polItIquement chargée, Il y a un nsque de banalIte dans la quête pour une
réforme et une SOCIété plus ouverte Par conséquent, Il y a un beSOIn urgent d'aSSOCiatIOns non
partIsanes de CItoyens pour constItuer le terraIn IntermédIaire de debat, concentre sur des pOInts
dont la resolutIon va au dela de la partlsanene et des dermères nvalItés pour le pOUVOIr Il est
ImperatIf que la SOCIété CIvIle prenne l' ImtIatIve pour decourager les tendances perSIstantes à
l'OppOSItIon aveugle, d'un côte, et les styles autontaIres de gouvernance, de l'autre, tant au
mveaux local que natIonal9

Un autre changement parallele est le faIt pour le gouvernement de prendre l'ImtIatIve de
promouvoIr le pluralIsme plutôt que le décourager, de s'OUvrIT aux formes responsables de
pétItIon, et de créer de nouvelles opportumtes de dIalogue et de consultatIon avec la
communauté des CItoyens la plus vaste pOSSIble en dehors du gouvernement

9L'absence de statut jundique pour la majonte des orgamsations popularres, a base de membres, constitue une
trnportante contramte a l'orgamsatlon d'une SOCiete clYÙe non partisane En effet, Il n'y a pas de protectIOn legale
adequate pour la hberte d'asSOCiation quand elle est exprtrnee dans des modalltes relativement mformelles, et
certames ItrnItations mutIles lIllposees au fonctIonnement des orgamsatlons non gouvernementales (ONG) de service
Recemment, le Gouvernement a essaye des contrôles encore plus stncts sur la hberte d'asSOCiatIOn dans le cadre d'un
projet de 101 prepare par l'executif, mats s'est ensUIte ouvert a la diSCUSSion et aux mtrants du leadershIp de la societe
CivIle CecI constitue un effort louable dans la bonne dIrection En fait, le Gouvernement devrait se reonenter pour
percevoIr les orgamsatIons de la societe CivIle dans toutes les branches comme des partenaires plutot que comme des
concurrents Il est essentIel de promouvorr une nouvelle leglslatlon qUI protege mieux les droits des orgamsatlons de
la societe CivIle, et cree les moyens permettant aux organIsations populatres a base de membres d'obterur la
reCOnnaIssance legale
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En pnnclpe, les mandants et les orgamsatIOns de la socleté cIvIle sont bIen placés pour facIlIter
ce processus Dans la pratique, la socIété cIvIle devra proceder a un momtormg étrOIt de la
performance du gouvernement dans ce domame crucial SIle gouvernement devait s'averer SOIt
pas désIreux, SOIt mcapable d'engager la SOCIété CIvIle dans cette relation nouvelle et
constructIve, Il revIendra à la SOCIété CIvIle elle-même de prendre une actIOn Independante pour
augmenter la preSSIOn pour son InclUSIOn systématIque dans le processus de la réforme en cours,
et pour porter le gouvernement a se montrer plus sensIble et transparent bIen en general que sur
des POInts partIculIers

3 36 Un Etat Prédateur avec des InstItutIons PublIques Faibles

TradItIonnellement, les fonctIOns premIères de l'Etat ont eté d'extraIre la nchesse et d'etendre le
patronage L'accès à l'Etat étaIt perçu comme une opportumte de faire des affaIres L' Etat
n'etaIt pas perçu comme un fourmsseur de servIces publIcs, pas plus par ceux qUI le contrôlaIent
que par ceux qUI autrement auraIent bénéfiCIe de son fonctIOnnement adequat

Les opportumtés d'extractIon prédatnce ont quelque peu dImInue avec certames réformes dans
l'admImstratIon publIque, des changements dans la polItIque fiscale et de taxatIon, et la fermeture
de certaIns monopoles d'état et d'entrepnses publIques Cependant, les gens appartenant a un
vaste eventaIl de pOInts de vues polItIques expnment communement un fort sceptICIsme envers
l'Etat et sa capaCIté de réforme profonde et complete Il est commun d'entendre des accusatIons
de corruptIon et d'abus de pOUVOIr Par aIlleurs, les masses de gens du commun sont
profondément Interessees par la pOSSIbIlIté d'un changement SOCial réel, et de l'opportumte sans
précédent de partICIpatIon étendue dans la gouvernance et la Vie économIque, la demande pour
des servIces publIcs effiCIents est quaSI umverselle

Il Y a une competItIon Intense pour les emplOIS du gouvernement, cependant, les candIdats à
l'emplOI semblent Jusqu'à présent contInuer à être recrutés mOIns sur la base de leurs
compétences que par le biaIS de lIens personnels et polItIques Il y a un grand besom d'établIr
une fonctIon publIque stable, basée sur le ménte, pouvant être Isolee de la dYnamIque de
patronage polItIque et du potentIel pour la corruptIon dans le recrutement Il y a egalement un
Immense besom d'une plus grande contInUIte au mveau des decldeurs du plus haut mveau a des
postes d' mfluence et de mIse en applIcatIOn des polItIques L'Etat a faIt peu de progres dans la
deconcentratIon des servIces, ou la génératIon des moyens de fourrnr des servIces publIcs à tous
(éducatIOn, santé, eau potable, systèmes d'IrngatIOn, routes, entretIen), speCialement en dehors
de Port-au-Prmce En termes de réformes democratlques, Il est eVIdent que le gouvernement a
eu beaucoup plus de succès avec la créatIon de COffiffilSSIOns formelles (vénté et JustIce, InstItut
de la reforme agralre)l de nouveaux m1illsteres (à la Femme, à l'EnVIronnement, aux HaitIens
d'Outre-mer), et de nouveaux décrets et lOIS, que dans le renforcement des lOIS, l'exécutIOn de
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programmes, la prestatIon de servIces pubhcs, ou d'lmphcatlOn dans un dialogue constructIf avec
la SOCIété clvde
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3 3 7 Absence de Secunté Personnelle en PolItIque

TradItIOnnellement, la partIcIpation a la polItIque, spécialement dans 11OpposItion, a ImplIqué de
grands nsques personnels dont le danger d'arrestatIOn, de blessure grave et de decès

Les problèmes de secunte personnelle ont drastiquement dlffimue PRD UIS l'epoque du Joug
mIlItaire defacto, cependant, Il eXIste touJours un grave problème d'Insecunte dans la pohtique,
tant dedans que hors du gouvernement, et dans la communauté en général NI le gouvernement
haitIen ru les forces de l'ONU n'ont effectivement désarmé les anCiens soldats et membres de
groupes para-mIlItaIres, et la prolIferatIOn contmue apparente des armes de pomg, et des armes
semI-automatiques et automatiques ne laIsse nen augurer de pOSItif pour l' averur On entend
trop souvent des postes speCIfiques, aUSSI bIen au sem d'en dehors de gouvernement, qualIfies 
très seneusement - de "djob sèkey" (httéralement, poste de cercueIl), ou qUI constItuent des SUjets
de controverse partlcuherement Jugés hors de proportIOn parce que Ils lffiphquent "mo dom", ou
"mort d'homme"

3 4 L'Agenda ConstitutIOnnel pour la Réforme

Le preambule de la Constitution HaitIenne de 1987 s'InspIre fortement de deux chapItres
anténeurs de base L'Acte de l'Indépendance d'HaItI de 1804, et la Déclaration Uruverselle des
DrOIts de l'Homme (1948) ParmI ses objectifs exphcItement etabhs, se trouvent

• L'etablIssement de la democratIe , le pluralIsme IdéologIque et le transfert
ordonne du pOUVOIr polItique, et

• "l'uruté nationale, l'élImmatIOn de toute dISCrlffilllatIOn entre les populations
urbames et rurales, par l'acceptation de la communauté des langues et de la
culture (natIOnales), et la reconnaIssance des drOIts au progrès, à l'Information, a
l'education, à la sante et à la récréatIOn pour tous les cItoyens"

Le preambule mandate une forme de gouvernement basé sur les lIbertés fondamentales et le
respect des droIts humaInS, la paIX SOCiale, l'eqUIte éconOmIque, la consultation et la
partICIpatIOn de la populatIOn toute entière au processus de gouvernance

La constItutIOn établIt un vaste agenda pour la réforme démocratique, et marque une rupture
brutale et délIberee avec le passé La nouvelle charte natIOnale met fortement l'emphase sur les
drOIts et deVOIrS des CItoyens mdlvlduels (TItre III) Le TItre V affrrme que

• "La souverameté nationale est Inhérente à la collectiVIté de ses cItoyens"
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ClaIrement, les constItuants cherchaIent à redresser la faIblesse et les mégahtes les plus
marquantes des gouvernements anteneurs et de l'Etat, spécIalement le regIme DuvalIer
recemment depose en plus de son fort accent sur la garantIe des drOIts des cItoyens, le
preambule met explIcItement en lumlere les mtentIOns des constItuants de rectIfier

• la faiblesse fondamentale d'une structure de pouvOlr autontaire, fortement personnalIse,
en appelant à un Etat plus fort et plus stable basé sur la separatIon des pouvOIrs, et le
servIce à la natIon,

• l'absence vIrtuelle de debat démocratique, ouvert, et le comportement polztzque dans le
respect de la lOI, en appelant au pluralIsme IdeologIque et au transfert ordonne du
POUVOIT,

• la dualIté profondément asymetnque du centre et de la pénphéne, en appelant à
l'élImmatIon de toute dISCrImmatIon entre les populatIons urbames et rurales,

• l'allenation de la SOCIété clvlle par l'Etat, en appelant à une ample consultatIon et
partICIpatIon de la populatIon toute entIère dans la pnse de déCISIon natIOnale

ParmI les réformes InstItutIOnnelles speCIfiques prescntes par la ConstItutIon pour confronter ces
problèmes, se trouvent

• la décentrallsation et la déconcentration, sur la base de l'autonomIe des mumcIpalItés et
des neuf départements géographIques, et l'établIssement de gouvernements CIvIls locaux
dans les SectIons Communales rurales,

• la restructuration de la branche executive, avec POUVOIT partagé entre le PréSIdent et le
PremIer MImstre, la IlffiltatIon des prérogatIves préSIdentIelles, et l' mterdIctIon de
mandats consecutIfs à la PréSIdence,

• le rétabllssement d'une légIslature blcamérale, élue par suffrage umversel, avec droIt de
regard et de sanctIOn sur l'exécutIf - y comprIs le PréSIdent,

• l'établIssement d'une carnere dans la fonctzon publzque, sur la base du ménte et de la
séCUrIté de l'emplOI,

• un pOUVOIr JudICiaIre zndependant, avec des mandats mVIOlables et fixes, et
l'etabhssement d'une ecole de la magIstrature,
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• la créatlOn d'mstltutlOns autonomes et nouvelles avec des pouvOIrs etendus, en pnnClpe
mdépendants, de supervlslOn et de redressement, dont le ConseIl Electoral Permanent, la
CommIsSIOn de ConCIlIatIon, et le Bureau de ProtectIOn du Citoyen, et la réaffirmatIOn
de l'autonomie de la Cour Supéneure des Comptes et du ContentIeux AdmmistratIf, et du
systeme umversltalre pubhc,

• la creatlOn d'un consell Inter-Departemental, pour porter les preoccupatIOns rurales,
provmclales et regIOnales dIrectement à l'attentIOn de l'executIf natIonal, Via la
partIcIpatIOn aux réumons du mveau du Cabmet

• la créatlOn d'un Instltut NatlOnal de la Réforme Agraire, pour restructurer le système de
propnété fonclere et les reformes de l'Institut au benéfice de ceux qm traVaillent
reellement la terre,

• la separatlon de la poilce et de l'armée, et la creatlOn d'une force de poilce clVlle sous le
contrôle du MInistère de la JUStlce,

• l'étabilssement d'un semce clVlque obilgatozre pour tous les cltoyens, Via un corps
natlonal de service à creer à cette fin

Après le coûteux hiatus Impose par le coup d'état mIhtarre de 1991, la mIse en apphcatIon des
reformes constItutIOnnelles a eté repnse ou ImtIée sous l'hOSpIce d'offiCIels démocratiquement
elus, favorables a la reforme à tous les mveaux du gouvernement

La plupart de ces reformes fondamentales systémIques reçOlvent l' appm des baIlleurs de fonds
mternatIonaux aInsI que des offiCiels natIOnaux et locaux Peu d'entre elles ont deJa attIre
l'attentIOn concertee de la socléte clvde, qm s'est PRD ms quelques temps davantage concentree
sur l'agenda de réforme éconOmIque et, dans le cas des partIS pohtIques spéCIfiquement, sur les
processus électoraux poursmvls par le nouveau gouvernement

Une chose est extrêmement clarre à ce stade, cependant le travaIl de base pour la mIse en
apphcatIOn de ces réformes se fera au cours des prochaIns cmq ans de l'actuel mandat
préSIdentiel Les déCISIOns d'une Importance capItale pour l'avenrr de la natIon sont deJà en tram
d'être pnses, presque sur une base quotIdIenne Il faut VIvement souhaIter qu'Il y aura des
déhbératIOns pubhques opportunes et d' envergure proportIOnnelle pour mformer sur les ChOlX
cntIques et graves qm se présentent mamtenant a la natIon Le farre seraIt progresser vers la
réahsatIOn lmmedIate de ce qm est mdlscutablement l'mtentIOn de la charte de 1987 Au
contraIre, néghger cette opportumte et ne pas remphr cette obhgatIon éqmvaudralt
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vraIsemblablement a rendre ses promesses qm tardent PRD ms longtemps a se concretiser dénues
de substance et de sens au depart
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4 ETABLIR LES PRIORITES DU PROGRAMME UN PLAN STRATEGIQUE

4 1 DIscerner la Cible

Dans son sens le plus large et le plus fondamental, la notIon de socleté CIvIle se retère a toutes
les formes de VIe aSSOCiative eXIstant entre la famIlle et l'Etat CeCI constitue un large éventaIl,
allant de presque toute la VIe SOCiale orgamsée en dehors de l'mtnmte des coeurs et des foyers,
sauf pour cette portIon du domame publIc qUI est claIrement occupée par l'Etat La SOCIete CIvIle
commence donc la ou s'arrête le foyer (1 e, où l'mdlvldu émerge de son umté famIlIale
ImmédIate pour se Jomdre a des groupes qUI sont a la fOlS d'une plus grande portee malS d'une
concentration plus lumtee), et n'y trouve ses 1l1llltes mherentes qu'en faIsant face a l'agence, et
aux agents, du gouvernement en SOI

Cependant ces conceptIOns genénques de ce que la SOCIété CIvIle est, et la mamere dont elle
fonctionne, sont 1l1llltées de mamère mherente en termes de leur valeur pratique dans
l'onentatIon de l'allocation des rares ressources du "renforcement de la socleté CIvIle" dans le
cadre d'une stratégIe globale de developpement de la démocratie La tâche prmclpale de
n'unporte quelle evaluatlon de la SOCIété CIvIle dOIt, donc, être de sortIr du genéral pour entrer
dans le speCIfique, et de le faIre par le biaIS d'un cadre analytique qUI cherche à defimr et à
délunlter la portée des efforts d'appUI à la socléte CIvIle strategIquement, 1 e, en reponse aux
dlfferents defis et opportumtes présentes par les CIrconstances speCIfiques au pays à n'Importe
quel moment donne du processus de décentralIsation

Cette evaluatIon a Jusqu'à présent essayé de defimr certams de ces défis et opportumtés dans le
contexte hlstonque, culturel et polItIque d'HaltI, et pourSUIvra mamtenant en developpant un
cadre analytique, unplIquant trOIS échelles de pnonté entrecrOIsées qUI, pnses ensemble,
mdlquent claIrement une onentatIon stratégIque et tactique pour le renforcement de la socléte
CIvIle dans l'HaitI d'aUJourd'hUI

Les échelles de pnonté proposées se basent sur les trOIS consIderatIons SUIvantes

(l) Quelles sont les foncbons pnontaIres de la socIeté CIvIle qUI dOIvent être
encouragees et/ou renforcées actuellement en HaItI?

(2) Quels sont les thèmes pnontaIres, ou domames de préoccupatIOn, qUI devraIent
retemr l'attentIOn de la SOCIété CIvIle en ce moment?

(3) Quels sont les secteurs, ou segments de pnonté de la SOCIété haitIenne dont la
partICIpation et l'encouragement a la transItIOn démocratique ont besom d'être
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etendus et confinnes à ce stade?10

En faIsant un cas des pnontes specIfiques a etablIr dans chacune de ces trOIs echelles, ou axes,
cette évaluatIon, donc, essaIe de mettre en lumIere les contours d'un programme
multIdImensIOnnel d' appUI a la socléte CIvile - un qUI, dans ses partIculantes, maXImISera les
contnbutIOns potentIelles de la socIété CIvile au processus de démocratIsatIon tel qu 1Il se deroule
actuellement en HaItI, et renforcera SImultanément les perspectIves pour une evolutIon prochame
des secteurs cle de la socleté CIvile tandIS que la transItIon démocratIque se realIse et se
consolIde

La FIgure 1 presente ce cadre analytIque pour peser les pnontés de la socléte CIvile
géographIquement, montrant les échelles relIees qUI fOUrnIssent les elements cle de la
plarnficatIon stratégIque pour faIre avancer la transItIon démocratIque Evaluer les pnontés dans
chaque axe sert à affiner le clblage de la portée du programme et maxImIser les contnbutIons de
la SOCIété CIvile et la partICIpatIon du gouvernement dans le processus de transItIon La scène des
ImtIatIves pnontaIres de la SOCIete CIvile pour ce projet se trouve à une mtersectIon a trOIS VOles
ou les secteurs cle mterpellent le gouvernement sur les pomts urgents de ce systeme de réfonne

42 Pnontes FonctIOnnelles Le Contmuum de l'Engagement

Les rôles de la socleté CIvile dans une démocratIe tombent quelque part dans un contmuum entre
deux extrêmes engagement plem et actIf avec l'Etat, dans une vanéte de domames et de
capaCItés, d'un côté, ou autonomze pleme et fonctIOnnelle et programmatIque, de l'autre,
renonçant à une telle ImplIcatIon avec le secteur public en faveur de l'auto-détennmatIon A l'un
des pôles de ce contmuum, les fonctIons de la socléte CIvIle en tant que prmclpal mterlocuteur,
ou correspondant, de l'Etat, se sont engagées dans un dIalogue contmu avec le pOUVOIr d'Etat et
ses agences a dIvers rnveaux, et servent mdlfféremment de partenarre, avocat ou adversaIre,

IOUn quatneme facteur, ou cntere, potentlel est souvent applIque dans des efforts s1ffiIlarres pour del1ffilter
l'envergure des 1ll1tiatlves plarnfiees d'appUI a la SOCIete CIvIle, 1 e , "Quelles orgarnsatlons existantes de la SOCIete
CIvIle ont actuellement la capaCIte d'absorptIOn et le potentIel de durabIlIte pour garantIT d'1ffiportants mvestlssements
en developpement InstitutiOImel des baIlleurs de fonds externes?" ou, au contrarre, "Quels secteurs sont deJa
Institutlonnellement developpes au pornt qu'Ils representent des orgarnsatlons Identifiables d'une echelle et d'une
representatlvlte appropnee pour fonctionner en tant que partenaIres ou beneficlarres? C,est la un des debats centraux
de cette evaluatIOn, que l'applIcatIon de ces consIderatIOns en ce moment en Harti, seul ou avec d'autres
pnontes/cnteres, est proprement restnctif, et 11ffilteraIt mdûment la capaCIte de l'entrepreneur de repondre de
marnere apte fleXIble et en temps opportun aux besOIns, themes et opportumtes cntlques au fur et a mesure qU'Ils se
presentent Dans les CIrconstances actuelles, cela 11ffiiteraIt aUSSI grandement la varIete d'orgarnsatlons et acteurs
potentiels de la SOCIete CIvIle qUI autrement pourraIent beneficler des 1ll1tiatives du projet CeCI, en retour 1ffiplIque
un VIrage dans le clblage de la constructIon d'InstItution en SOI, vers d'autres modes d'mtervention et d'asSIStance
Cet eventaIl complet de pomts est detaIlle dans la section xxx Cl-dessous
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selon les circonstances plus larges et selon le ou les pomt(s) particuller(s) en question A l'autre
pôle, la SocIete cIvIle represente le contrepOIds mdependant pnnclpal au pOUVOIr d'Etat - offrant
des alternatIves effectIves aux programmes exécutés par le Gouvernement dans dIvers domames
par l'actIon cIVIque, lImItant amSI l'expansIon du pOUVOIr d'Etat sur des arenes non appropnées
et redUlsant le ruveau global des demandes de la SOCiété et de la dependance envers le
gouvernement

Quand un reglITle non démocratIque relatIvement sûr ChOISIt d'Ignorer même ses responsabIlItes
socIales les plus fondamentales - comme c'étaIt claIrement le cas durant l'ère des DuvalIer, et
tout au long de la plus grande partIe de l'hIstOIre d'HaltI en tant que natIon - les plus lITlportantes
fonctIons de la socleté CIvIle tendront a se regrouper autour de "l'alternatIve au gouvernement"
fin du contmuum, travaIllant pnnclpalement à la prestatIon des servIces de base et a
l'etablIssement d'un réseau de sécunte socIale dans la mesure du possIble, alors même que des
opporturutés occasIonnelles de défier ou de confronter l'Etat sont explOItées

Quand un ordre democratIque a déjà éte consolIdé, une emphase SlITlIlalre émergera
vraIsemblablement, pas aux depends des fonctIons touJours lITlportantes de la SOCIété en matIere
de mlhtance et de surveIllance, malS dans l'expressIOn dommante d'un systeme deJà en eqUllIbre,
où les lrutIatIves CIVIques et gouvernementales se complètent les unes les autres dans un
partenarIat stable, dans des condItIons stables et préVISIbles, mutuellement compnses

Cependant, quand la transItIon démocratIque bat son plem - quand des pomts de gouvernance et
de reforme de la gouvernance domment la scène publIque - le rôle cruCIal de la socleté CIvIle,
bIen remplI, a certamement plus à VOIr avec l'appel Jalt au gouvernement pour le modelage
mutuel et l'apport de la substance a ce processus, et, de manrere encore plus lITlportante, à sa
sauvegarde et son exécutIOn

Durant la transItIOn democratIque, donc, les préoccupatIons de la SOCIété CIvIle VIs-à-VIS du
gouvernement tournent autour du processus de réforme lUI-même Dans les autres étapes de la
transItIon, et une fOlS que la democratIe a été relatIvement solIdement etablIe, la relatIon de la
SOCIete CIvIle avec le gouvernement demeurera également cntlque, malS plus vraIsemblablement
se concentrera sur les pomts de polItIque sectonelle ou les préoccupatIons plus parOISSIales
spéCIfiques au secteur, sur le mamtIen de la crédlblhte du gouvernement, et sur la competItIon
pluralIste pour les ressources contrôlées par l'Etat AUSSI, à ce dermer stade, une bonne partIe
des energles de la SOCIété CIvIle peut tourner (ou retourner) profitablement vers une grande
varleté d'mItIatIves autonomes qUI n'ont absolument nen a vorr avec la gouvernance en SOI, sauf
dans la mesure où elles défmIssent des domames entIers d'actIVIté/préoccupatIons où
l'lITlplIcatIon du gouvernement n'est ru necessarre ru desrrable
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L'onentatIon recente de l'USAID à ce SUjet est sans éqUIvoque Les LIgnes Dlrectnces de
l'Agence pour l'ExecutIOn des programmes de démocratIe IdentIfient le "développement accru
d'une SOCIete CIvIle politzquement active" comme l'un des quatres Objectifs de l'Agence pour la
Democratie et la Gouvernance (DG), et mettent l'accent sur l'ImplIcatIon dIrecte de la SOCIete
CIVIle dans des pomts de réforme et de polItIque durant la transItion democratIque Sans
mentionner les contnbutlons Importantes qu'une mynade d'autres types d'actIvltes de la SOCIete
CIvIle peuvent apporter au fonctIOnnement sans heurt d'une socleté democratIque - en termes de
prestation de servIces, auto-suffisance et développement du leadershIp, par exemple - ces lIgnes
drrectnces excluent explICItement l'aSSIstance a une grande vaneté d'orgamsatIOns de la SOCIete
CIvIle (OSC) ImplIquées dans des pourSUItes essentiellement apolItiques!! de l'agenda du DG

" l'aSSIstance de l' USAID dont l'objectIf pnmarre est le servIce dOIt être octroyée a
l'ObJectIf de l'Agence le plus conforme à l'objectIf prImarre de l'appUI Les fonds d'appUI aux
OSC polItiquement actIves dOIvent être octroyés a l'objectif du DG" (USAID 19963)

Des lIgnes dlrectnces plus détaIllées concernant les "OptIOns de PolItique et d'Exécution pour les
Programmes de la Socleté CivIle de l'USAID" sont en tram d'être préparés par le Bureau de
l'USAID pour la PolItique et le Groupe de Réference pour la CoordmatIOn de la SOCIété CivIle
sur la base des conclusIOns d'une étude d'évaluation comparative mtItulée ""ConstItuencies for
Reform Strateglc Approaches for Donar Supported CIVIC Advocacy Programs" (Hansen 1996)
Un brOUIllon dlstnbué au début de cette année va encore plus lom que les grandes lIgnes

d'exécutIOn, en stIpulant que

"Aux fins d'allocation des rares ressources du secteur de la democratIe, l'appul à la
socléte clvile dOlt mettre l'accent sur les orgamsatzons non gouvernementales lmpllquees
dans ou ayant le potentzel de se fatre le champlOn de l'adoptzon et de la consoluiatzon des
réformes de la gouvernance democratzque" (USAIS n d 2, emphase dans l'ongmal)

Ces lIgnes drrectnces adoptent une dlstmctIOn de termmologle ongmellement proposée dans la
verSIon finale du document Hansen, se reférant à ces orgamsatlons polItIquement actIves
ImplIquees dans ou ayant un potentIel d'ImplIcatIon dans le processus de réforme de la
gouvernance comme "orgamsatIon de nulItance CIVIque" (CAO), car elles "nulItent, eduquent et
mobIlIsent l'attentIOn sur les prmclpales affaIres publIques" (Hansen 1996 3) Il est faIt plus
largement réference aux orgamsatIOns de la socléte CIvIle comme ose, mdépendamment de leur

llLe terme apolmque ne devraIt pas être confondu avec non pamsan, qUI decnt une pOSItIon politIque expliCite
dans le domame publIc Donc, les ose non partISanes qUI sont polItiquement actives sont preCIsement ceUes qUI sont
CIblees pour l'appUI du DG a la societe CIVIle Par contre, les groupements politIques partiSans, y compns les partIS
politiques les plus proemments, sont exclus sur la base que leur prmclpal objectif est de rechercher et de deterur le
pouvOIr d'Etat, plutot que d'Influencer son exerCIce par d'autre (Hansen 1996 3)
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mveau d'ImplIcatIOn dans le domame publIc Les OCS avec un statut jUndlque et des
dISPOSItiOns InstitutIOnnelles relativement formelles sont plus communément cItees comme des
orgamsatIons non gouvernementales ou ONG

Ce dermer type d'orgamsatIOn, dont les buts se rapportent au developpement économIque et
SOCial, la prestatlOn des serVIces, l'aSSIstance humamtalre, et même l'auto-suffisance et l'auto
gouvernance dans les domames ou l'Etat n'est pas actif - et qm, tradItionnellement representent
la grande majonté des reclplendalres de l'aSSIstance non gouvernementale de l'USAID dans
presque tous les secteurs - sont expflcltement exclues de l'appUl dans le cadre des but et objectifs
du DG De même sont exclus les projets et lilltIatIves conventIOnnelles de développement
d'appm génenque aux ONG executes par les ONG et/ou les groupements communautaIres avec
l'aSSIstance de l'USAID12

Il Y a donc peu de doute sur l'onentatlon CIblée du "contmuum de l'engagement" du gros de tout
appm a la socIete clvlle offert dans le cadre d'un programme de démocratie et de gouvernance, et
en plem dans une transItion democrahque l'accent dOlt être mIS sur une lffiplIcatIOn active de la
SOCIeté clvde dans le processus de reforme lm-même Là où cet engagement peut être expnmé
dans des consultatIOns productIves avec un gouvernement à mentahte de reforme, 11 est
susceptible d'être plus effectif, et d'un bénéfice mutuel, quand ce n'est pas le cas, 11 appartIent a
la socleté clvlle de faIre avancer le processus de réforme et de farre des preSSIOns responsables
sur le gouvernement pour qu'li smve le mouvement HaItI - avec la maJonte des acteurs de son
secteur pubhc aUJourd'hm eux-mêmes essentiellement engagés dans un agenda réformIste - est
peut-être un terram partIcuhèrement apte sur lequel explorer les potentIahtés de ce partenanat
pour la reforme

4 3 Pnontes Sectonelles InclUSIOn et Appm SpeCIfique au Secteur

Les dlffiensIOns hlstonques des prmclpales fissures qm dIVIsent la SOCIété hmtIenne en partIes
separées malS megales ont deJa eté explorées Leurs lffiphcatIons pour la relève des défis de
l'heure sont - en l'absence de cette VISIon lumtee salutaIre qm nous donne l' lffipressIOn que nous
"comprenons" l'hlstorre - encore plus confondantes

PlI Y a deux nnportantes exceptIons a ces concluslOns

• Quand ces groupes (1 e , ONG et/ou groupements communautaIres de developpement) assument
aussI le rôle de mJlItance pubhque, ùs peuvent être mclus dans le cadre du DG

• Quand une partIe de l'agenda de reforme democratIque comprend l'encouragement d'un pays hote
a l'etabhssement d'un enVIronnement qm faVOrIse l'emergence, le developpement et la durabIhte
d'une SOCIete en general VIgoureuse, et donc est d'un benefice pour tous les types d organIsatIons
non gouvernementales, speCIalement dans le secteur formel (1 e regule par l'Etat) des ONG
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D'un côte, Il a éte noté de mamere appropnée que la légltmute même de l'Etat eXIge un contrat
socIal, base sur la "partIcIpatIOn de la maJonté haltIenne aux décISIOns relatIves à la destmée du
pays", et que "HaItI demeure fondamentalement un pays de paysans pauvres" (TromUot
1995 51) Jusqu'a present, leur regam d'mterêt pour les affaIres polItIques, après au mOIns un
sIecle de marronage adapté têtu et remarquablement réUSSI, est peut=être le plus pUIssant malS
SOUS plusIeurs aspects encore le plus fragIle résultat de la transItIon Comme Mlcha GaIllard le
remarque dans l'Annexe 1, leur mfuslon d 'lllSplratIOn et d'énergIe dans la socleté CIvIle haItIenne
durant la dermere décenrne peut bIen être le seul pomt de départ permettant d'espérer que les
problemes fondamentaux afflIgeant cette natIon seront un Jour résolus

D'un autre côte, Il est chaque Jour plus eVldent que le pays n'avancera pas - en faIt, ne peut pas
avancer - sans l'assentIment et l'ImplIcatIon de ses autres classes et secteurs Leurs contnbutIons
sont absolument necessarres, smon suffisantes, pour la realIsatIon de la tâche, leurs doutes et
retraIts potentIels ou leur oppOSItIOn sont de mamère démontrée capables d'arrêter le processus
de transItIon lUI-même

Donc, l'mcluslOn est la seule optIOn La remtégratIon des sans-pouvOIr et l'ImplIcatIon des
plem-de-pouvorr dans les evenements de la VIe natIonale a sa conjOnctIOn la plus cntIque dOIvent
se faIre sImultanement, et dependre l'un de l'autre Smon, on nsque de perdre les deux élements
dans une forme de marronage reVIVIfiée, avec sa réSIgnatIOn et son retraIt mhérents, et d'être
oblIgés d'aSSIster au declIn Irrévocable du momentum de la premlere phase de la transItIOn

Ce qu'Il faut peut-être pour que ce processus natIOnal d'mclusIOn se réalIse, sans surpnse, dIffère
pour chacun des secteurs partIculIers de la socleté CIvIle, selon leurs perspectIves et pOSSIbIlItés
actuelles En termes generaux, cependant, tous les secteurs dOIvent aVOIr une part dans le
processus de réforme Le pré-reqUIS mllllffium pour l'établIssement de ces parts est que chacun
et tous pUIssent réclamer - ou avorr un sens d'appartenance - d'une portIon quelconque de la
substance et du bénéfice de la réforme elle-même, aUSSI petIte SOIt-elle Pour developper ce sens
de la propneté, tous les secteurs ont besom de crorre que leurs propres preoccupatIons et
contnbutIOns sont représentées dans le processus natIonal de pnse de declslon, qu'Ils sont
presents d'une façon quelconque, smon phYSIquement, du mOIns par cette représentatIVlte de
leurs mtérêts, quand les thèmes sont conJomts Les haItlens drraIent qU'lIs ont besom de "se
reconnaître eux-même" dans le processus

Pour les plem-de-pouvorr, cela sIgmfie être amene dans le processus de reforme à chaque
tournant, et dans chaque aspect, avec aucune réserve exclUSIve ou consultatIon fermee
umquement réservee ayant récemment acqUIS le drOIt de CIté Pour les sans-pouvorr - au mOIns
Jusqu'a ce que les mécamsmes lllStItutIOnnels mandatés constItutIOnnellement qUI leur
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garantissent la representatIon, la protectlOn et le redressement sont en place et plemement
operatlOnnels - se reconnaître dans le processus dependra également fortement de ce qUI arrIvera
dans le domame publIc, ouvert, de la capacIté de la SOCIete CIvIle d'artIculer et de représenter
leurs mtérêts sur cette scene, Jusqu'à une mclUSlOn au mveau national, et de la capaCIte des
medlas de capturer et retransmettre cette representatlOn et ses resultats par une couverture
professlOnnelle, mformée, malS déJa appréhendable, des événements publIcs

La representatlOn fidèle, et par conséquent credIble, des mtérêts collectlfs de ceux qUi ont
recemment obtenu drOIt de CIté dans le domame publIc, ouvert, contmuera a constltuer un thème,
même après que les InstltutlOns conçues pour transposer leurs VOlX mdlvlduelles au ruveau
natlOnal - Parlement, ConseIl Inter-Départemental, un systeme blen géré de delegues, et un
Bureau fonctlOnnel de ProtectIon du CItoyen, et autres moyens accessIbles pour traIter des
plamtes contre l'Etat et ses agents - seront en place Tel sera le cas, en faIt Jusqu'à ce que
l'articulatlOn organzsatlOnnelle des composantes et leurs secteurs SOIt suffisamment developpee,
vertIcalement et hOrIzontalement, pour assurer que les cadres de leadershIp de ruveau natIonal
sont capables d'émerger de leur base dans les orgarusatlons popularres sans, en même temps,
perdre tout contact avec cette base

"Les femmes et autres secteurs vulnerables" sont filS en exergue de maruère repétee pour une
attentlon speCiale du PRD ICS, dans l'amendement du PRD et de l'Accord de Don PRD
bl1ateral USAID/Haitl avec le GH A la lUfilère de ces analyses hIstOrIques et culturelles, Il
devraIt être clarr que en Haltl, au moIns, ces SOl-dIsant "groupes vulnérables - qUi dans d'autres
pays du tlers monde à démocratle emergente peuvent mclure les mmontes trIbales, ethruques et
autres - constItuent préclsement ces secteurs cle de la SOCIété CIvIle représentant la maJonté des
mtérêts popularres explIqués Cl-dessus

Par conséquent, PRDISCcomplémentera sa strategIe centrale d'mcluslOn mtegrale de tous les
secteurs mteresses dans le domame pubhc, ouvert - a exécuter à travers ses programmes de
dialogue national et campagnes d'mformatIon (vorr plan de travaIl) avec des sous-financements
spéCIfiques au secteur conçus pour remédIer à certames des faIblesses orgarusatlOnnelles et
explOIter le potentlel actuel d'amelIoratlon de l'artlculatlon orgarusatlOnnelle des groupements
popularres de la socleté CIvIle parml la paysannene, les pauvres urbaIns et les femmes Chacun
de ces secteurs a ses propres besOIns, et faIt face à des contramtes et aUSSI des opporturutes
lffiportantes CelleS-Cl sont analysées dans le chapitre SUivant secteur par secteur

44 Pnontes ThématIques Urur le Necessarre à l'UtIle

L'lffiphcatlOn nécessaIre et appropnée de la socIéte CIvIle, avec le gouvernement a tous les
ruveaux, dans le processus de réforme natlonale, a déjà ete reclame et explore en profondeur La
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pnonsatIon de themes du systeme de reforme parmi tous les thèmes possibles pouvant retemr
l'attention du PRDISCa ce stade de la transitIon est que la socleté CivIle est deJa un acqUIS
Cependant, reste la necesslte de détermmer, en étroite collaboratIOn avec HAC, USAID/HmtI et
le GH, quels themes spécifiques dOIvent entrer dans les programmes de dialogue natIOnal et
campagnes d' mformatIon, et dans quel ordre de pnonté

L'eqUIpe d'évaluatIOn a développé un outIl SImple de diagnostic pour aider a cette détermmatIon,
et c'en est un qUI peut être amené a porter de mamère répetée à réévaluer les pnontés pour

l' mterventIOn dans le cadre du programme au fur et a mesure que le processus de transitIon et la
situation pohtIque evoluent, et que le feed-back sur l'executIOn du programme est évalue
L'outIl, qUI est Illustré dans les Tableau 1 (blank) et 2 (avec un decompte de pomts evaluatIf des
thèmes actuels) fonctIOnne sur la base de cnteres clairement étabhs apprecmbles seulement
quahtatlvement pour le decompte des pomts de la pnonté et de l'opportumte de themes
partlcuhers pour l'attentIOn de la SOCiété CivIle appuyee par le PRD ICS

Les cnteres d'onentatIon sont nécessaires pour Identifier les pomts cntIques et les domames
thématIques a n'Importe quel moment du processus de transition Ces cnteres dOIvent être
fondes sur des pnnclpes de gouvernance democratlque globale, mais être aussI sensibles au
dechn et au flot des évenements et aux préoccupations actuels Les cntères dOIvent servir de
tests de réahte pour tner les thèmes cntIques, et Identifier les opporturutes réahstes de démontrer
le potentiel pOSItif de l' ImphcatIOn active de la SOCiété CivIle dans l'agenda de reforme En ce
sens, l'outil est tactique, aide les decldeurs a peser l'utihté potentiel - et les retombees
potentielles - d'opter pour le traitement d'un pomt particulIer à un moment partlcuher Les
cntères SImples, dont l'applIcatIOn est suggerée pour les thèmes potentiels sont les SUIvants

(1) RIsque ou urgence relative En termes réels, qu'est-ce qUI est en Jeu dans un theme
donné? Avec quelle vitesse faut-Il y trouver une solutIOn? Et quels sont les nsques de le
laisser non résolu, même temporarrement?

(2) ContrIbutIOn potentielle de la SOCiété CivIle Ce thème en est-Il un pour lequel
l'ImplIcatIon de la socleté CivIle - venant sous forme de preSSIOn (P) pour la solutIOn
satIsfaisante ou sous forme d'mtrants substantiels (S), ou les deux - est un llllperatIf reel,
ou pourrait-Il potentiellement occasionner un revrrement de la SituatIOn avec des résultats
négatifs?

(3) Attente Quelle est le ruveau et la nature de l'attente actuelle du publIc en ce qUI
concerte le traitement et la résolutIon de ce thème? Est-ce un sUjet brûlant en ce moment
préCIS? Dans les zones locales ou régIOnales selectIOnnées, ou natIOnalement? Les
attentent apportent-elles des préoccupatIons négatives ou posItIves sur la mamère dont le
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pomt sera traIte?

(4) Opportumté d'une réponse gouvernementale effectIve Le gouvernement a-t-Il une
marge de manoeuvre raIsonnable dans le traItement du thème? Le gouvernement dlspose
Hl de l'espace polItIque et/ou de la capacIté bureaucratIque de repondre reellement a la
preSSIOn de la socIété CIVIle et/ou aux mtrants de la socleté CIvIle sur un theme donne? Y
a-t-Il des mterlocuteurs potentIels et même des co-convocateurs dans le gouvernement
ayant mterêt au thème? Y a-t-Il des bases raIsonnables pour escompter une reponse
gouvernementale satIsfaIsante basée sur les mterêts propres du gouvernement, SOIt pOSItIf,
SOIt négatIf7 Y-a-tIl suffisamment de cohérence mterne au sem du gouvernement sur le
thème pour supporter une résolutIOn/reponse/strategIe effectIve?

(5) Profondeur du thème lm-même Jusqu'à quel pomt le theme est-Il ImplIqué dans le
processus global de reforme? touche-Hl aux règles du Jeu fondamentales, au coeur de la
reforme de gouvernance démocratIque, ou se trouve-t-Il a un ruveau un peu "mOIns
profond", avec un Impact potentIel faIble sur la substance du processus de réforme lUI
même? Est-Il essentIellement un theme "sectonel" plutôt que systémIque, en quOI sa
résolutIOn peut-elle contrIbuer aux réformes systemIques et comment?

Les themes qUI se presentent dOIvent être tnes sur la base de ces cnteres Les pomts SOCIaux et
polItIques urgents, une fOlS placés sur la gnlle basée sur les cntères, peuvent être etudlés et
analysés dans des séances consultatIves de groupe Des "menus" plus ltmltes de prochaIns
themes pOSSIbles pour des sénes de dIalogue natIOnal et/ou de campagnes d'mformatlon
émergeront ensUIte Les cnteres n'ont pas besom d'être tous remplIs dans chaque cas pour
JustIfier une actIVIté du programme, malS SI un thème donné marque de nombreux pomts pOSItIfs
pour deux ou trOIS cnteres, alors Il présente un fort profil de pnonte Les themes atteIgnant le
statut de pnonté démontreront vraIsemblablement une convergence d'mterêts entre ce qUI est
perçu comme necessalre dans l'mtérêt de la transItIon et la dynamIque de réforme, et ce qUI est
faIsable du pomt de vue tant des mtrants de la socléte CIvIle que de la dISpOSItIon et de la capaCIte
de reponse du gouvernement

EVIdemment, Il Y a des facteurs ItmltatIfs, tant pratIques que polItIques En ce moment, une
cntIque stndente de la pnvatIon des entrepnses publIques par certaIns secteurs, par exemple peut
aVOIr crée une attente hautement negatIve de la part du publIc, malS Il manque beaucoup plus de
marge de manoeuvre au GH en ce qUI concerne ce thème à cause de ses engagements anteneurs
envers la pnvatIsatIOn Cela peut donc ne pas constItuer un thème appropné pour des
consultatIons publIques, malS est probablement un candIdat solIde pour farre l'objet d'une
campagne d' mformatIon publIque substantIelle et bIen dosée VIsant à explIquer la pOSItIon du
gouvernement Par aIlleurs, des themes relatIfs a l'ordre publIc et à l'Insécunte cnmmelle en
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Halti sont actuellement marques par un fort rnveau d'urgence, sont claIrement une condItIOn
favorable au progres sur d'autres fronts, et une contramte majeure au progres dans tous les
domames SI non resolus, ont un profil elevé aux yeux du publIc, ont des mterlocuteurs
gouvernementaux potentIels, renforceraIent la crédIbIlIté du gouvernement SI solutIOnnés avec
un succès même partiel par des consultatIOns avec la socléte cIvIle et la collaboration
communaute/polIce, et sont dIrectement lIés aux réformes systemIques de base dans le domame
des drOlts humains et de la Justice Par conséquent, les pomts relatifs a la sécunte remplIssent
VIrtuellement tous les cnteres en tant que forte pnonté pour l'attentIOn de PRD/SCdans le court a
moyen terme
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5 ANALYSES SECTORIELLES CLES

5 1 Un Nouveau Contrat SOCIal pour HaItI

Le mandat constitutIOnnel pour la réforme du systeme est sans éqUIvoque Le défi est que le
gouvernement fonctIonne en accord avec la ConstItutIon de 1987, et reponde aux demandes
d'une socIéte democratIque en evolutIOn Afin d'obterur la credIbIlIte dans un clImat géneral de
sceptICIsme, les nouvelles InstItutIOns de gouvernance dOIvent defirur les rôles pratIques pour
elle-mêmes, et agIr VIte pour fourrur des servIces tangIbles Le défi pnnclpal pour le
gouvernement est d'executer son programme de maruère concrete, et d'elImmer l'écart entre la
rethonque et la réalIté Fmalement, aucun gouvernement en place ne pourraIt adequatement
exécuter un tel programme sans au moInS un appUI taCIte de la communauté des CItoyens dans
son ensemble et l'lffiplIcatIOn taCIte de formes orgarusées de la SOCIété CIvIle

En general, les relations entre le gouvernement et la SOCIété CIvIle en HaitI aUJourd'hUI sont
caracténsées parla polansatIon et restent en mouvance HaItI manque d'expenence avec des
structures formelles de démocratIe Tous les partICIpants, PRD UIS le PresIdent Jusqu'à l'homme
ou la femme de la rue, sont nouveaux dans leurs rôles et responsabilItes Les nouvelles
opporturutés pour la socléte CIvIle se presentent dans un clImat polItique d' mtolérance plus
grande que d'accommodatIon, et de mefiance plutôt que de collaboratIon

L'adoptIon d'une constItutIon progressIste et la re-émergence de la socIéte CIvIle après le coup
d'état de trOIS ans sont des resultats non paralleles La réSIlIence des haitIens après le coup, et
leur partICIpatiOn enthOUSIaste en tant qu'électeurs et candIdats aux postes electIfs, sont des
expressIOns claIres de l'mtérêt populaIre pour la constructIOn d'une SOCIété democratIque ParmI
les masses de l'électorat, Il eXIste mdéruablement un sens émergeant de la CItoyennete natIOnale
parmI ceux qUI ont longtemps eté margInalIsés

Un sondage urbam realIsé en mal 1995 a prodUIt les observatIOns SUIvantes (1) une grande
maJonte d'haitIens s'est engagee envers la démocratIe, malS est en géneral mcapable de CIter les
responsabIlItés speCIfiques des CItoyens, (2) Il Y a une opInIon très diVIsee sur la questIOn a
saVOIr SI HaitI a déjà une démocratIe, ou même se trouve sur la bonne VOle vers cet objectif, (3)
le préSIdent a un degre tres éleve de populanté, (4) Il y a une maJonte qUI croyait la

reconclhatIon pOSSIble malS doutaIt de la capaCIte du préSIdent de trouver une solutIon al'état du
système JudICIaIre (USIA 1995)

En dépIt du retour du gouvernement constItutIOnnel, la perceptIon qu'ont les gens de la
"democratIe" reste vague et faIblement compnse Pour les CItoyens ordInaIres, la democratIe
peut slffiplement sigrufier l'espOIr d'accéder à l'emplOI et à la nourrIture, et une plus grande
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seCUrIte personnelle L' nnperatIf economlque est mdémable, specialement pour les secteurs
SOCiaUX vulnérables Pour certams, cependant, la démocratIe représente snnplement une
opportumte de rotatIOn de l'acces au système de pIllage qUI a tOUJours défim le "servIce" du
gouvernement Pour d'autres, c'est la IIberte sans responsabilIte Pour certaIns, la longue
tradItIon de répressIOn semble tour à tour JustIfier la fune la fune de la foule, ou son
désengagement envers les affaIres publIques l' nnpUIssance personnelle semble rendre eVIdente
la necesslté d'agIr de mamere responsable

Les gens en géneral comptent sur le gouvernement central pour obtemr des bénéfices matenels,
et présument que l'Etat a des ressources Illnnltées Pour plUSieurs, Il y a une attente patron
clIent qu'un gouvernement qUI règne au nom de la masse devraIt d'une certame façon,
personnellement, prendre som de ses clIents-supporters de la même mamère dont un père prend
som de ses enfants Cette notIon est personnalIsée en termes du Bon leader, l'anCIen préSIdent
avec une VOlX chansmatIque de changement, ou son successeur déSIgné Le Bon Leader est
entouré par un MauvaIS Gouvernement Les gens présument communément que le
gouvernement est corrompu, les fonctIonnaIres sont en tram de tIrer un profit personnel, et
détournent le flot de bIens et servIces qUI devraient aller aux beneficIaIres supposes La
présomptIon opérante est que le gouvernement dans une "démocratIe" ne reagira que SI soumIS a
une preSSIOn suffisante ou sous menace dIrecte

PartIculIèrement dans les zones urbames, cette notIon motIve les groupes de preSSIOn pour
l'adoption de formes agreSSIves d'actIOn dIrecte contre les postes gouvernementaux natIOnaux
Cela peut resulter en la fermeture de mImstères, barrIcades dans les rues, greves sauvages, et
mterruptIon malencontreuse des servIces publIcs En effet, cette stratégIe est basée sur une
longue hIstOIre de répressIon par l'Etat, et l'absence contmue de canaux InstItutIOnnels normaux
de redressement Par conséquent, ayant retrouvé la lIberté, plUSIeurs orgamsatIons populaIres
exercent leur nouvelle lIberté contre le gouvernement, et ont recours al'actIon agreSSIve dIrecte
plutôt qu'au lobbymg, à la constructIOn du partenarIat, ou le faIt de travaIller à des solutIons
basées sur une InformatIOn vénfiable et une plamficatIon conJomte En effet, Il n'y a pas de
terram mtermédIaIre Cela decoule claIrement d'une longue exclUSIOn, de l' mexpénence avec
des rôles de la socléte CIvIle allant au dela de la confrontation, et d'une frustratIon contmue par
rapport tant à l'apparente mcapaclté du gouvernement de traIter des problèmes speCIfiques que de
l'mcapaclté des CItoyens ordmaires d'affecter le cours de la gouvernance en dehors des electIOns

Le pnnclpal défi auquel faIt face la SOCIété haitIenne aUJourd 'hUI, est de négOCIer le contrat
SOCIal Dans un contexte de démocratIe naIssante, la fréquence du recours de la socleté CIvIle a
la confrontatIOn est souvent contre-productive, contnbue au clnnat d' mcertltude, et cree par
Inadvertance un pretexte de déstabIlIsatIon et la provocatIon par des eléments reactIOnnaires Le
progres dans la gouvernance democratIque sera bloqué à mOIns que l'ecart ne pUIsse être comblé
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entre le gouvernement et la socIété cIvIle, et entre les groupes SOCIaUX et polItIques polarIsés
d'HaltI

Le gouvernement, sans sacrIfier son autorIté, dOIt s'ouvrIr aux demandes, Il dOIt adhérer
strIctement au prmcIpe de transparence et rechercher la consultatIon Il gagnera de la crédlbIlIte
en faIsant la promotIOn du pluralIsme, plutôt qu'en entrant en compétItIon avec la socIeté cIvIle,
ou en cherchant à l'enrégImenter Les ONG et autres formes d'aSSOCIatIOn ne sont pas l'ennemI
aux portes du pouvOIr, Ils sont les co-défenseurs de la forteresse encore en armes de la
démocratIe La lIberté de parole dOIt être assocIée à une lIberté d'aSSOCIatIon sans entraves

Avec le temps, les anCIennes élItes auront des mterêts pUIssants à la tranqUIllIté SOCIale, et une
part economlque dans la stabIlIté Les masses turbulentes aUSSI Les vieIlles stratégIes de lIgne
de répressIOn SOCIale se sont prouvees contre-productIves dans l'attemte de l'objectIf de paIX
SOCIale Les secteurs vulnerables de la socléte dOIvent gagner une part tangIble dans l'economle,
et dans le processus de prIse de declsIOn Ils dOIvent aUSSI constItuer des canaux effectifs en
matIère de plamte contre l'Etat et de redressement des abus de l'Etat

La volonte apparente de la maJonte des démurus urbaIns de conterur leurs frustratIons actuelles
dans l'Intérêt du progrès natIOnal dOIt être aSSOClee a un nouvel espnt de communauté parmI les
élItes, et un refus de la peur Les groupes alIénes dOIvent arrIver a un nouveau consensus SOCIal
sur les Intérêts communs et la cItoyenneté partagée Les Intérêts communs parmI les secteurs
profondément polarIses Incluent, pour le mOIns, la reconstructIOn economlque et la constructIon
de la nation

5 2 Orgarusatlon de la Socleté ClvIle13

L 'hIstOIre SOCIale récente constItue un cas ConvaIncant pour le rôle réfofffilste de la socléte CIvIle
dans le domaIne publIque, et presente des arguments persuasIfs pour que l'Etat prenne l'IrutIatIve
en SollICItant cette ImplIcatIOn Sous plUSIeurs aspects, la SOCIété CIvIle haltIenne s'est avérée être
l'un des secteurs les plus dynamIques de la SOCIété dans son ensemble, dans le developpement

l3Une des personnes ayant reVIse une ebauche anteneure de ce document a soulIgne avec quelque rmson que non
seulement les organisations, mms aUSSI les mdlvldus, devrment etre consIderes comme des composantes et
partICIpants Importants de la SOCIete CIvIle Le drOIt a - et le pOUVOIr de - la dIvergence, dans le contexte du secteur
publIc comme dans celUi du secteur pnve, vaut surement la peme d'être reaffrrme et cultive Certatnement, les
mdlvldus sans affIlIatIOn a des orgamsatlon peuvent en fait aVOIT beaucoup a offrIr, non seulement en termes de pomts
de vues dIvergents, mms aUSSI en termes d'engagement et de refleX10ns personnels Ces mdlvldus seront actIvement
recherches comme partICIpants aux InltiatIves du DEP/CS Cependant, en dermere analyse, ce n'est qu'au sem d'une
SOCIete CIvIle bIen developpee et artlculee de maruere orgamsatIonnelle que les droItS a la dIvergence et les
contnbutlons des mdlvldus peuvent être efficacement et systematIquement preserves, et c'est en fmt dans ce contexte
InstitutIOnnel plus large que le projet se pOSItIOnne surtout
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d'mstItutIons formelles, la prestatIOn des servIces, et la pressIOn pour le changement
L' lmpulsion et les electeurs SOCIaux pour le changement qUI sont sous-Jacents à ces tendances
sont cle en matIere de promotion de la contmUIté du processus de réforme Par conséquent, ces
electeurs sont des CIbles pnontaires pour la pnse de conscIence Via la Composante SocIete
CivIle, aUSSI bIen en termes d'orgarusatIon d'opporturutés pour le dialogue national qu'en termes
de dons specifiques au secteur
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5 2 1 Le Mouvement PopulaIre

La chute du reglIlle Duvaher en 1986 peut être portee au crédIt, dans une large mesure, des
mamfestatIOns pubhques orgamsees par la Socleté cIvIle Cela a renverse une caractenstlques
standard de la VIe pohtIque haltIenne, a saVOIr, l'excluSIOn effectIve des affaIres pubhques de la
maJonté rurale et des démums urbams Dans les annees qUI ont SUIVI, cette ouverture a stImulé
la formatIon de mIlhers de petItes orgamsatIons communautaIres mteressees par le
développement pohtIque d'HaltI (VOIr Amencas Watch/NatIonal CoahtIon for HaltIan Refugees
1993 et Levm 1995 En deplt d'assauts pénodlques contre ce mouvement, la grande maJonte a
perSIste dans ses efforts pour reJomdre le débat natIOnal sur les reformes de base Le
mouvement a éte affecte par la fragmentatIOn et les dIVISIOns mternes, cependant, Il s'est prouve
capable de coahtIon aux tournants lIllportants dans le processus de democratIsatIOn, tels que le
réferendum constItutIOnnel de mars 1987, les électIons avortées de novembre 1987, les
electIons de décembre 1990, et les electIons locales et natIOnales de 1990 et de 1995

Le terme "mouvement populaIre" est une phrase génénque pour toute une vaneté d'orgamsatIOns
de la SOCIété CIvIle en HaltI Dans son sens le plus etrolt, Il se rétère ICI à des orgamsatIons
pohtIquement actIves pnnclpalement deflllies comme des groupes de preSSIon et des comItés de
défense des drOIts - dont plUSIeurs sont bases dans les bIdon-vIlles urbaIns Cela ne se retère pas
aux partIS pohtIques, bIen que des groupements populaIres se SOIent alhes de mamère
mtermlttente aux partIS ou coahtIons pohtIques, et ont appuyé - et quelque fOlS même faIt
campagne pour - des candIdats partlcuhers a des postes pubhcs Le terme mouvement populaIre
est aUSSI utIhsé en reférence aux orgamsatlons populaIres non prmclpalement défimes comme des
groupes de preSSIon, 1 e les orgamsatIOns communautaIres et les fedératIons de gwoupman dans
les communautés paysannes rurales Ces orgamsatlons populaIres paysannes pourSUIvent
actIvement des objectIfs locaux économIques et de servIce aInsI que des preoccupatIOns pohtIques
- speCIalement au mveau de la pohtIque locale et dans les campagnes en faveur de candIdats
locaux aux postes electlfs

Le mouvement populaIre est sohdement enracme dans les communautes urbames et rurales de la
maJonté démume Dans son sens le plus large, Il encourage une vanéte de groupements et
aSSOCIatIOns locales, y compns des coopératIves, programmes d'alphabétIsatIOn et syndIcats
locaux pohtIquement actIfs, les orgamsatlons profeSSIonnelles, estudlantmes et de femmes, des
centarnes d'orgamsatIOns populaIres paysannes basées dans les communautes locales, et des
mIllIerS de petIts blocs aSSOCIatIfs dans les centres urbaIns, partlcuhèrement dans les bIdon-vIlles
en expansIon dans Port-au-Pnnce, au Cap-HaItIen, aux Gonalves et dans d'autres grandes VIlles
de provrnce

Un nombre relatIvement restremt de ces mynades d'aSSOCIatIons sont formellement enreglstrees
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auprès de l'Etat La maJonte n'ont pas de statut Jundlque ou de protectIOn par devant la LOI
PlusIeurs sont des regroupements locaux mformels, mouvements ou comItes d'actIOn Ces
dermers groupes ont en genéral des structures mternes mal défimes, des actIvItés lImitées, et une
VIe associatIve mtermIttente Ils ont la capacIte d'adopter un profil bas ou de suspendre toute
actIvIté durant les pénode de répressIOn, et de refaIre surface et de se coalIser autour des
pnnclpaux évenements ou mamfestatIOns publIques chaque fOlS que possIble En termes d'actIOn
polItIque, la plupart ont largement eté défims par le besom de protectIon, et par la confrontatIon
et l'OppOSitIon a un gouvernement represslf A date, certaIns n'ont eu qu'une eXIstence
éphémère en tant que "mstitutIOns", malS le mouvement vers la partICIpatIon - en termes d'auto
expreSSIon ("VOlX") et d'auto-assIstance (amélIoratIOn de la communauté et du quartier) 
demeure une forte motIvatIon qUI pourrait être plus efficacement captée

La Composante "Socléte CivIle" du PRD est en bonne pOSItIon pour promOUvoIr de nouvelles
strategIes d'engagement populaIre allant au delà de la confrontatIon, et pour faIre la promotIon
du dialogue sur des themes concrets - entre les membres du mouvement populaIre et les
representants du gouvernement, et à travers les secteurs de la socleté CIvIle - sur la base
d'mterêts communs tels qu'un mveau de secunte plus élevé, la prestatIon des servIces publIcs de
base, les pomts relatIfs a l'econoffile, ou les drOIts legaux d'aSSOCiatIon D'Importants sous
secteurs du mouvement populaIre ont un besom énorme de formatIon en connaIssances
techrnques de base, développement de leadershIp, et developpement de capaCItés et structures
d'orgamsatIOn Le mouvement populaIre urbam devraIt constItuer une CIble Importante pour la
composante d'assIstance quand Il sortIra de son rôle d'OppOSItIOn pour entrer dans une plus
grande varIete de rôles de servIces a la communaute, tout en mamtenant sa crédlblhte en tant que
VOIX légItIme dans la créatIon de formes InstItutIOnnelles de représentatIon dans les
gouvernements locaux et mumclpaux

522 OrgamsatIons Non Gouvernementales

Un reseau de plUSIeurs centames d'orgarusatIons non gouvernementales de secours et de servIce
(ONG), et les agents communautaIres d'appUI constItuent un autre Important secteur de la socléte
CIvIle Plus d'une centame de ces orgamsatIons sont enregIstrées aupres du Gouvernement
comme ONG ou FondatIons Ces orgamsatlons ont du personnel salané amsi que des
volontaIres, et ne sont pas defimes par une base d'appartenance Les ONG qUI fourmssent des
servIces peuvent être haitIennes ou mternatIonales, relIgIeuses ou lalques, techrnques ou SOCiales
de par leur nature Les ONG ont éte actIves en HaItI PRD UIS les annees 1940 en tant que
fourmsseurs de servIce (éducatIOn, santé, agnculture) et/ou agences de secours et de
développement communautaIre
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Durant les annees DuvalIer, les ONG étaient en grande partIe d'ongme étrangère, cependant,
durant les derruers dIX ans, Il y a eu une rapIde expansIOn du secteur des ONG haitIennes Cette
crOIssance comporte une séne d'ONG financées par la dIaspora, et d'orgarusatIons locales
supportees par des haItIens qUI se sont reInstalles en HaItI apres aVOIr longtemps vecu a
l'exteneur De nombreuses ONG ont aUSSI eté creees par des ancIens fOnCtIonnaIres du
gouvernement ou des fonctIOnnaIreS actuellement en poste avec une bonne expénence
professIOnnelle Dans l'ère post-DuvalIer, envIron une douzame d'ONG ont pns des fonctIons
de ffillItance et de morutormg dans le domame des drOIts humams Certames ont réalIse des
cours de formatIOn en educatIon CIVIque et drOIts CIVIls Les ONG ont en géneral Joué un rôle
lll1portant en tant qu'agences communautaIres et donateurs, servant souvent de tampon ou
d'ombrelle de protection pour des membres d'orgarusatlons populaIres durant l'un ou l'autre des
régnnes répressIfs de la transItIon

Les ONG ont longtemps éte d'lll1portants canaux de servIces publIcs en l'absence de servIces du
gouvernement Ils ont Joué un lll1portant rôle dans le développement du pluralIsme A cause de
leur proemmence, les offiCIels du gouvernement les ont souvent accusees d'usurper les rôles du
gouvernement, agIssant comme une ombre vIrtuelle du gouvernement, et exerçant une mfluence
mdue sur la polItIque des baIlleurs de fonds tant nationaux qu'mternatIonaux dans les domames
de la santé, de l'éducatIon et de l'agnculture La tendance compréhensIble des pnnclpaux
baIlleurs de fonds externes bIlatéraux, dont l'USAID, à canalIser un financement substantiel VIa
le reseau des ONG plutôt que VIa les ffillllsteres de "lIgne" technIque du gouvernement, a porté
fOl a ces accusatIons sous le réglll1e DuvalIer et les gouvernements mterlll1aIres subsequents Par
conséquent, Il y demeure un espnt de ressentlll1ent et de nvalIté exprlll1é par plUSIeurs offiCIels
du gouvernement Ce sentlll1ent est allll1enté par la volonté des ONG de payer des salaIres plus
eleves que leurs contrepartIes gouvernementales, et la capaCIté des ONG de SIphonner de
talentueux Jeunes profeSSIOnnels, gestIOnnaIreS, agronomes, mgemeurs, educateurs, personnel
medlcal et même les membres de la diaspora haitIenne de retour au pays

Durant les années DuvalIer, le GH a établI une procédure d'accreditatIon des ONG qUI restremt
effectIvement leur marge de manoeuvre en tant qu'associatIons pnvees Ce pomt contmue à
poser des problèmes dans les relatIons entre le gouvernement en place et les ONG, constItue un
danger pour le developpement du pluralIsme, et 1lll11te l'espace polItIque pour la milItance non
partIsane en faveur du systeme de réforme

L'une des tres fortes pnontés pour la socléte CIvIle aUJourd'hUI est d'arrIver a une lIberte
Illlffiltee d'aSSOCiatIon pour les agences de servIce ONG et les orgamsatIOns de milItance du
secteur mdépendant Cela demande - et faCIlItera - une ouverture pour le dialogue et l'ImtIative
de la part du gouvernement pour se détourner des anCIens modèles de SUspICIon et de contrôle,
vers de nouvelles relatIOns avec les ONG et autres aSSOCiatIons du secteur mdépendant base sur
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la consultatIOn, la coordmatIOn et le partenanat

Cela demande aUSSI l'adaptation des ONG a une nouvelle ère d'engagement avec le
gouvernement Mamtenant que les structures, les elus et les fonctionnaIres du gouvernement
légltnne sont en place, les ONG devront rechercher un nouveau partenanat avec le gouvernement
a tous les rnveaux BIen que le Gouvernement SOlt tenu de garantir les drOlts des ONG d'operer
dans l' mdépendance, les ONG sont elles aUSSI tenues de reconnaître le drOlt du Gouvernement
legltime à l' mformation sur leurs activItés et se montrer désrreuses d'accepter de respecter des
standards raIsonnables pour l'enregIstrement legal Les ONG dOlvent reévaluer leurs propres
programmes et pnontés de fmancement dans cette nouvelle ère, et éVIter de se défirnr
snnplement comme des canaux pour les ba111eurs de fonds mternatIOnaux et leurs agendas
Compte tenu des dechns prévus dans l'appUi global des ba111eurs de fonds dans les annees à
venrr, les ONG feront egalement face à la néceSSIté de devenrr plus compétItifs et sensIbles aux
besOlns et pnontés de la chentèle Les relations ONG-gouvernement et un cadre Jundlque
réVIse, permettant une pleme hberte d'aSSOCiatIon, sont des domames nnportants d'appUi
potentiel de la Composante "SoCIeté Clvl1e

Les orgamsations à appUi populaIre dOlvent aUSSI prendre la peme de se détourner de leurs rôles
tuteur-mantor-tampon dans les relatIOns avec les orgarnsations populaires paysannes et autres
orgamsations communautaIres Elles dOlvent montrer un plus grand respect pour le processus de
groupe dans la pnse de déCISIon communautarre, et promouvorr les partenariats négOCIes au heu
des relatIOns de tutelle et de patron-chent

Durant les deux dermeres années, 11 y a eu une nnportante tendance natIOnale aux travaux pubhcs
à haute mtensite de mam-d'oeuvre, et une plethore de fonds spéCIaux pour des dons a des
orgamsatIOns locales Cela a génére des luttes pour le financement externe au sem du
mouvement popularre - souvent sans ObjectIfs clarrs ou SUIVI adéquat Cela a aUSSI génere des
attentes d' mfusion contmue d'argent rare Cela offre un potentiel pour des consequences
negatives sur le développement mterne des orgamsatIOns communautarres en tant que
groupements auto-suffisants a partrr de la partICIpation drrecte du membre Cela nsque aUSSI
d'mterférer avec leur capacIté de réevaluer et redéfirnr leurs relatIOns avec le gouvernement,
spéCialement les gouvernements locaux et le processus de réforme pohtIque

Encore une fOlS, la promotIOn du dialogue, et de la réVISIOn conJomte de la nature du partenanat
desrre entre les orgarnsatIOns popularres et les agences d'appUi, ménte une attentIOn séneuse de
la part de la Composante "SocIété Clvl1e" La formatIon et une table ronde de dIscussIOn de ces
pomts pourraIent generer la base pour de nouveaux partenanats, et un front urn en ce qUi
concerne la reforme, y compns des garantIes légales plus sohdes et facIhter le drOlt
d'aSSOCiatIOn
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5 3 Le Secteur Rural

Deux tiers de la populatIOn d'HaitI contmuent aUJourd'hUI encore à résIder dans les zones
rurales La plupart sont des petits paysans fermIers VIvant dans des habItatIOns dlspersees et
travaIllant une sene de parcelles agncoles ("JardIns") très éparpIlles selon une vanete
d'arrangements fonCIers Le ruveau de mIgratIOn mterne vers les VIlles est Important,
pnnclpalement dans la zone métropolItame de la capItale, alllSi que les taux élevés
d'lffiffilgratIOn, pnnclpalement vers la RépublIque DOmmIcame et les Etats-Urus Cependant, en
depit de ces taux eleves de ce qUI arrIve au ruveau de "désertIOn rurale", HaItI reste de lom la
SOCIete la plus profondement agncole et rurale de l'hémIsphère (Barthélemy 1989 et 1996)

Les ONG locales et mternatIOnales ont faIt la promotIOn de modeles de développement
communautaIre en HaItI en orgarusant des conseIls communautaIres ruraux des les annees 1950,
et tout au long des annees DuvalIer D'autres, notamIllent CARITAS, l'outil de secours et de
développement de l'EglIse CatholIque, ont faIt la promotIon de ce qUI a évolué pour deverur les
alternatives les plus démocratiques sur la base de petits regroupements face à face genéralement
connus sous le nom de gwoupman Ces groupements de base sont généralement orgarusés
lrutIalement autour d' actlvltes pre-cooperatives fondees sur des mvestIssements et des entrepnses
economlques conJomtes, les groupes regulIers de dISCUSSIon VIsant l'analyse de problèmes et la
pnse de consCIence, et une plus grande consCIence et préoccupation en ce qUI concerne les
themes et contramtes auxquels faIt face le petIt producteur rural haItIen Les conseIls
communautaIres les plus anCIens se sont en general dIssout apres la chute de DuvalIer, car Ils
étaIent devenus étrOItement aSSOCIés, dans la plupart des zones, aux derruers efforts déployés par
DuvalIer fils pour sauver sa dynastIe dans ses derruères années par la polansatlon catégonque du
mouvement de conseIl communautaIre déJa lourdement compromIS Par contre, les mouvements
de gwoupman se sont ensUIte développes dans presque toutes les réglOns d'HaltI, et ont repns des
rôles de servIce communautaIre autrefOIS remplIs par les conseIls communautaIres, tout en
mamtenant leur base populaIre et leur VItalIté dans les petits groupes de pré-coopératIve
concentres sur l'étude et le travaIl courant

Le faIt d' être membre d'orgarusatIOns populaIres a constItué le prmcIpal moyen pour les ruraux
d'exercer leurs drOIts et de gagner l'accès aux servlcesI4 Durant les derruers vmgt ans
partIculIèrement, les paysans fermIers dans des centames de communautés rurales ont acqUIS de
l'expénence avec des formes modernes de VIe aSSOCIatIve en dehors de la cellule fanulIale et
autres regroupements SOCIaUX tradItionnels La plupart de ces orgarusatIons etaIent fortement

14pour une evaluatlOn recente du secteur des orgamsatlons paysannes, dont cette sectIon s'est enormement lnspuee,
VOIT Smucker et Nonac 1996 Chaque fOlS que des citatlons autres ne sont pas preCIsees, les reflexlOns de cette
sechons sont hrees de cette source
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locahsees, et concentrées sur les besoms et opportumtes locaux PRD ms la fin des années 1980,
Il Y a eu une tendance unportante à la fusIOn régIOnale et orgamsatIOnnelle a large spectre Ces
fuSIOns sont fondees sur des mterêts communs et domames partlcuhers de collaboratIon 
specialement dans les Imtlatlves à base pohtlque Comme leurs orgamsatIOns membres, les
alhances paysannes à ce mveau sous-regIOnal et regIOnal ont tendance a aVOIr une base
geographlque Il y a un hen drrect entre l'émergence d'alhances mter-federatlon et les réseaux
d'anunateurs lIes aux centres de formatIOn pour les ammateurs, dont certaIns au moms receVaient
un unportant financement de l'USAID entre 1987 et 1991 dans le cadre de ses campagnes
d'éducatIOn CIvIque natIOnale et d'educatIOn des électeurs autour des électlons de 1987 et de 1990
(VOIr sectIOn 1 4 cl-dessus)

Les groupements paysans ont longtemps éte les CIbles de répressIOn de l'Etat En tant que
positlon polItlque, les groupements paysans ont toujours d'abord cherche à se protéger du
gouvernement, spéCIalement de l'abus des autontes locales Toutes les orgamsatlons paysannes
sont famIlIarIsées avec l'art du marronage (garder un profil bas, se protéger du danger en eVItant
les rencontres avec les plus pUIssants), et elles ont appns ces techruques longtemps avant le coup
d'état le plus recent et la represslon soutenue qUI l'a SUIVI Des entrevues recentes avec des
orgamsatlons paysannes mdlquent clairement un profond sceptlclsme au sUjet du gouvernement et
de tous les partIS polItiques, spéCialement le gouvernement natIOnal et les partIS natIOnaux Les
paysans contmuent a s'Identifier fortement avec la réthonque du changement caractenstlque de la
personne publIque de l'ancIen preSIdent, cependant, Ils restent fortement cntlques envers le
gouvernement en general, speCialement les ffi1lllstères et fonctIOnnarres de l'Etat qUI les
contrôlent

En Jum 1995, les orgamsatIons paysannes populaIres ont montré un mterêt pratIque sans
précedent pour le processus electoral, et ont eté speCialement attentIves aux opportumtes que les
postes électifs locaux et l'unplantatIOn d'un contrôle CIvIl effectif sur les zones rurales pourraIent
leur apporter En 1990, au contrarre, les orgamsatIons popularres avalent tendance à expruner
leur mterêt et unplIcatIon dans les électIOns par l'appUI a l'un ou à l'autre des partIS polItiques
et/ou candIdats en 1995, cependant, 11 sont explICItement demontré un mtérêt bien plus grand
pour le local versus la competltlon natIOnale Dans plUSieurs cas, Ils ont rejeté des candIdats
proposes pour des postes locaux même par les plus popularres partIS polItiques, y compns
certaIns panels étrOItement aSSOCIes au préSIdent sortant Indépendamment des affilIatlons de
partI, Ils ont en faIt éte profondément offensés par les efforts des polItiCIens et leaders de partIS
bases à Port-au-Prmce pour unposer des candIdats etrangers à la zone, et même d'anCIens
réSIdents mamtenant urbamses, à des postes locaux Ils etaIent très mteresses à aVOIr une VOlX
dans la selectIOn de candIdats vraunent locaux pour des postes locaux, et à assurer la
representatIOn effectlve au Parlement d' mtérêts ruraux mtnnsèques
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MIeux encore, de nombreuses orgarusatIOns paysannes, agIssant de leur propre mitIatIve, ont
plarufié et reahsé un VITage remarquable dans la strategIe électorale entre les électIOns de 1990 et
celles de 1995 En 1990 Ils aValent supporte des panels et partIs polItIques reputes sympathIsants
des mterêts paysans malS bases sur des decisions ayant leur ongme hors de leurs communautés
En 1995, Ils ont actIvement faIt la promotIOn de leurs propres leaders et membres comme
candIdats aux postes Ce faIsant, Ils sont sortIS d'une strategIe mdlrecte en appUI aux forces
externes à un appel dIrect au contrôle local du gouvernement local Des entrevues sur le terram
suggerent une consCIence crOlssante parmI les leaders paysans de l'Importance de représenter les
mtérêts paysans au Parlement NatIOnal aUSSI Il semble que les orgarusatIons paysannes sont
aUJourd'hUl en pOSItIon de Jouer un rôle de PIVOt dans la re-défirutIOn de la gouvernance
haitIenne Le défi pour les prochames années sera de tradUITe la réthonque nationale de
decentrahsatIOn en un rôle constructIf basé localement pour le gouvernement local dans la
pratIque reelle

Les electIons de 1995 ont donc défirutIvement marqué l'effondrement d'une géneratIon anteneure
de pOhtICIens basés a la capItale et l'emergence de nouveaux VIsages plus récents et plus Jeunes
provenant vraIment de la provmce elle-même, y compns des parlementaIres paysans, des maIres
et membres de conseIls communaux paysans, et, naturellement, des CASEC paysans Cela
n'auraIt Jamais été pOSSIble sans l'actIVIsme mformé et responsable des orgarusatIOns populaIres
paysannes (Magulre 1996)

Le vITage vers le gouvernement CIvIl pour les zones rurales a soulevé toute une sene de questIOns
relatIves a une répartItIOn adéquate du travaIl entre les orgarusatlons paysannes prIvees et les
nouveaux conseIls et assemblées gouvernant avec des charges de responsablhtes pubhques Les
orgarusatIOns paysannes contmueront à aVOlr un Important rôle de SOCIété CIvIle a Jouer Les
thèmes d' mtérêt chevauchants comprennent les vestIges des rôles des anCIens chefs de section,
drOlts CIvIl, apphcatIon de la 101, solutIOn de COnflItS au ruveau de la communauté, relatIOns entre
les conseIls et assemblees, et une répartItIon pratIque du travaIl entre les gouvernements des
sectIons communales et les gouvernements communaux

Les orgarusatIOns populaIres paysannes ont mamtenant la tâche de garder leurs membres
representants nouvellement elus dans l'honnêtete, et concentrés sur la représentatIOn des mterêts
de la communauté rurale De nombreux leaders paysans ont mamtenant des responsablhtes
double d'élus et de leaders pnvés d'orgarusatIOns paysannes Ils sont sUjets à une loyauté
dlVIsee Il y a aUSSI le rIsque séneux de VOIT une personne pUissante accumuler des rôles
multIples de leadershIp comportant des COnflItS d' mtérêts ImplICItes Les orgarusatIOns
paysannes dOlvent assurer un exerCIce eqUIlIbre de rôles publIcs et prIvés, et exercer un rôle de
surveIllance même sur "leurs propres" nouveaux élus pour assurer des contrepOlds mternes et
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externes dans le dosage de l' mfluence et de l'autonté locale

L'évolutIOn des mouvements des gwoupman durant la dermère decenme génère de nouvelles
opportumtés malS entraîne aUSSI de nouveaux nsques Alors que ces mouvements évoluent dans
les orgamsatIOns communautarres, Ils tendent à accumuler de nouveaux rôles et obJectifs, et sont
SUjets à une perte de concentratIon De plus, alors qu'Ils grandIssent et devIennent plus elabores,
Ils sont vulnerables aux dISPOSItIOns structurelles qUI rédUIsent les eqUIlIbres mternes et court
CircUItent le caractère démocratIque de la VIe du groupement en reposant sur les comItés centraux
pUIssants et des leaders mdlvidueis forts La phase actuelle de recrutement des membres éleve le
nsque d'essoufflement avec une appartenance non dlfferenclée dommee par les petits comItes
Ces problèmes structurels menacent l'efficaclte à long terme des orgamsatIons paysannes

La competition pour des fonds rares pour les projets et emplOIS locaux met de très fortes
pressIOns sur les orgamsatIons paysannes Ces pressIOns genèrent des dIVISIOns, et empêchent
l'mtégratIon de mouvements de vOISInage le pUIssant rôle tuteur/donateur des orgamsatIons
d'appUI communautarre est sous-jacent dans plUSIeurs COnflItS Les baIlleurs de fonds de
1rexténeur ne sont pas suffisamment consCIents du potentiel de COnflIt eXIstant dans le slffiple
exerCIce de leurs rôles comme tuteurs, formateurs, employeurs et bailleurs de fonds Durant la
dermère décenme, la nvalIte entre les factions, partIS et candIdats polItiques ont aUSSI parfOIS
préCIpIté les COnflItS et le schIsme au sem des orgamsatIons paysannes

Les restnctions onereuses sur le statut jUndique mdépendant des orgarusations paysannes
constituent un lffiportant facteur lImItatif du rôle des orgamsatlons paysannes Il faut aux
groupements une nouvelle 101 sur les aSSOCiations adaptée à leurs besOIns en tant qu'orgamsatIOns
popularres rurales La 101 sur les cooperatives dOIt être reVIsee et réformée pour faCIliter le
développement de la coopératIve dans les zones rurales

Les orgamsatIons popularres paysannes sont sans aucun doute l'élément de PIVOt de la socIeté
CIvIle dans l'HaItI rurale En effet, elles sont la clé de l'exécutIOn réUSSIe de la politique de
decentralIsation Elles dOIvent mamtenrr leur mtérêt dans la sauvegarde des drOIts des CItoyens,
et servrr de surveIllants toujours présents pour les actIOns et dépenses des gouvernements locaux
Elles dOIvent Identifier les thèmes clé et farre un lobbymg contmu auprès des representants elus

pour une representatIon, des polItiques et des lOIS honnêtes qUI appUIent les paysans fenruers et
les orgamsatIons popularres Elles constituent une forte pnonté pour l'aSSIstance CIblee de la
Composante "Socléte CIvIle", spéCialement pour les tables rondes et dISCUSSIOns et l'appUI en
matière de formation sur les thèmes cntIques, le statut jUndique, la formation en techmques de
base, le développement du leadershIp, les fonctIOns de mIhtance de la politique et de
survell1ance
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54 Le Secteur Urbam

L'Hatti urbame compte pour enVlfon un tIers de la populatIon, avec 60% concentres dans la zone
metropohtame de Port-au-Pnnce (y compns les communes contIgues de Port-au-Pnnce, Delmas,
Carrefour et PetlOn-VIlle) En 1950, la populatlOn de cette zone "métropohtame" étalt de
150,000 habItants en 1996, elle est estImee a envIron deux ml1hons Le taux de crOIssance de
Port-au-Pnnce peut representer quatre fOlS le taux de crOIssance naturelle Une analyse recente
estlffie le taux annuel moyen de crOIssance de la zone métropohtame à 7 4 pour cent entre 1950
et 1988 (Barthelemy 19962,14)

Peut-être deux tIers de la populatIon de Port-au-Prmce sont concentrés dans des dlstncts de
bldon-v111es bondes - certalfiS datant de la pénode coloruale françaIse, d'autres n'ayant émerge
que recemment sur les terralfiS VIdes côtIers et dans les rephs et bas-côtés des ravmes et des
systèmes de dramage de la VIlle Les gens dans ces zones sont en maJonté des Jeunes d'ongme
rurale, en dépIt de l'emergence, durant la derruère genératIon, de certames populatIons "stables"
des bldon-v111es qUI se reprodUIsent par la crOIssance naturelle plutôt que sur la base d' mflux
soutenu d'emlgrés ruraux Une etude datée de 1994 (Bernard et De Zalduendo 1994, CItée dans
Barthélemy 1996) a IdentIfie un peu plus de neuf pour cent des resldents de Cite Solel1, le plus
grand bldon-v111e de la capItale - et le quatnème plus grand de l 'héffilsphère - comme des natIfs
du dlstnct, avec enVlfon deux tIers de ruraux et le reste provenant d'autres quartIers de Port-au
Prmce Une étude de la CDS (IbId 10) sur Cite Solel1 révèle que presque la mOItIe de son
echant1110n entre dans la categone des jeunes céhbatalfes et plus d'un tIers dans celle des foyers
monoparental, matnarcal On auraIt tort de classer ces populatIOns dans la catégone des slffiples
"squatters", comme c'est le cas dans plUSIeurs grands autres bldon-v111es d'Amenque Latme
Plutôt, plus des deux tIers des urutes de logement sont louées, ou construItes par les réSIdents sur
des emplacements loues Les locatlOns sont payées à une classe de propnétalfes spéculateurs qUI
ont pns possesslOn de terres de l'Etat moccupées et de terralfiS laIsses vacants pour cause d'exl1
(sous Duvaher) et de dechouka} (durant la pénode post-Duvaher), ou slffiplement outrageusement
volé (VOlf aUSSI D DOffillllque 1994, CIté dans Barthelemy 1996)

Les bldon-v111es urbalfiS sont en grande partIe peuples de paysans déplacés PlUSIeurs d'entre ces
paysans restent en contact etrOIt avec leur communaute d'ongme et ont un pIed dans les deux
mondes urbam et rural Dans un certam sens, leur présence représente ce qUI peut être perçu
comme une rurahsatIon de la VIlle, au molfiS dans la mesure où cela faIt l'urbarusatIon de la base
rurale d 'HaitI La maJonte des réSIdents des bldon-v111es trava111ant tlfent leurs revenus du
secteur mformel, plutôt que d'emplOIS salarIés Le sens du "locahsme" ou IdentificatIon sur la
base de petItes locahtes au sem de dlstncts de bldon-v111e plus grand est au molfiS aUSSI
developpe qu'l1l'est dans l'HaItI rurale Même l'accès à des servIces de base tels que l'eau et
l'electncIté fonctlOnne à travers le secteur mformel - dans un systeme parallèle d'achat et de
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vente de l'acces aux utIhtes pubhques hors du contrôle des mstItutions pubhques officIelles,
souvent à un coût plus éleve pour la populatIOn des bIdon-vIlle que pour des servIces
comparables foufils dIrectement dans les zones plus aIsées

La maJonte des groupes de preSSIon pohtIquement onentes au sem du mouvement populaIre
exphque cl-dessus sont bases sur des quartIers de bIdon-VIlles urbaIns ContraIrement au
developpement elabore des orgarusatIOns populaIres paysannes dans la plupart des zones rurales
d'HartI, la maJonte des groupements populaIres des bIdon-vIlles n'ont pas béneficle de l'appUI
des ONG et de servIces d'arumatIon Malgré tout, Il y a un réseau de quartIer de groupes de
surveIllance et de groupes de preSSIon ayant un potentIel nnportant pour le developpement de la
socIete CIvIle Ces groupements devraIent être mcorpores au dialogue et tables rondes de
dISCUSSIOn des thèmes cntIques dans la VIe de leurs communautes, y compns les themes
fondamentaux de reforme, représentatIon democratIque et gouvernance locale PlUSIeurs des
nsques et problèmes structurels exposés Cl-dessus en conneXIon avec les orgamsatIOns populaIres
paysannes s'apphquent aUSSI au developpement communautaIre dans le secteur urbam et ses
mouvements populaIres Il seraIt extrêmement utile pour les groupements urbarns et ruraux de se
reumr dans un dialogue et une table ronde de dISCUSSIon des domames d' mtérêt commun, et de
developper des hens dans la quête de reforme

Les zones des bIdon-vIlles ne s'ajustent pas aux modeles de CASEC et Assemblées locales
conçus pour l'HaitI rurale CertaIns bIdon-vIlles sont JundiCtIonnellement SItués au sem de ce
qUI fut autrefOIS une sectIOn communale tout à faIt rurale de grandes communes metropohtames,
malS leurs mtérêts en tant que réSIdents urbaIns sont dlfferents de ceux des resldents ruraux dans
d'autres partIes de la même section communale aUJourd'hUI Dans d'autres cas, les dlstncts des
bIdon-vIlles et quartIers locaux ont des mtérêts et préoccupatIOns de dIStrICt qUI sont dIfférents de
ceux des autres sections de la VIlle sous la même JundiCtIon mumclpale ClaIrement, ces zones
ont des besoms spéCIaux, et manquent de canaux légltnnes pour l'expressIon de leurs
préoccupatIOns compte tenu des VIeIlles peurs ancestrales de VOIr les réSIdents des bIdon-vIlles
se soulever contre le secteur formel et les élItes tradItIonnelles, ces thèmes devraIent être une
préoccupatIOn plus grande pour toute une vanéte d'mterêts polItiques et SOCiaUX au sem de la
SOCIété haitIenne Ces communautes urbames remuantes devraIent être traItées de mamère non
répreSSIve, et mtégrées formellement à la SOCIété comme partICIpants, plutôt que relégués aux
marges de la néglIgence, toujours tenus en réserve Jusqu'a ce que un polItiCIen populIste ou
l'autre sente le besom de faIre trembler la bourgeOISIe urbame

5 5 Les Femmes

Compte tenu de son taux elevé de crOIssance naturelle, la populatIOn d'HartI est
proportIonnellement tres jeune Les donnees démographIques suggèrent une rareté d'hommes
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dans presque toutes les tranches d'âge apres dIX ans, une tendance qUI est encore plus prononcee
dans les zones urbames que dans le pays dans son ensemble De plus, Il y a eVIdence que la
migratIOn rurale-urbame met l'accent sur les femmes bien plus que sur les hommes, et constItue
enVlfon 70%du courant de ffilgratlOn des zones rurales Certains estllTIent que le taux urbam de
foyers du type monoparental matnarcal est le double de ce taux dans les zones rurales Il se peut
que la mOItIe des foyers dans la zone metropolItame ont à leur tête des femmes responsables de
leur propre sort (Tardif 1991)

En gros, peut-être que les 80% de la mam-d'oeuvre assurent leur pam dans le secteur
"mformel", et 20% dans le secteur moderne base sur le salarre Selon Tardif (1991), peut-être
dIX pour cent des filles entre 5 et 9 ans, et un tIers des filles de 10 a 14 ans sont economlquement
actIves Le système mterne de marche d'HaitI est dommée par les femmes ImplIquees dans le
petIt commerce Une estImatIon de 70% de femmes dans le secteur des services sont employees
comme servantes Dans l'Industne d'assemblage de Port-au-Prmce, enViron trOIS quarts des
ouvners sont des femmes Il est constamment repéte que les emplOIS des femmes dans le
commerce ou comme ouvner facteur, de maruère conservatnce, supportent au mOIns quatre à
CInq dependants additIonnels Clarrement, le rôle économique des femmes en HaItI est d'une
llTIportance capitale, fourrussant une bouee de sauvetage pour maJonté démurue

Dans l'HaitI rurale, les hommes ont tendance à dOmIner dans le secteur agncole et gardent
prInCipalement le contrôle des parcelles agncoles et du marché du grand bétaIl et des cultures
d'exportatIon Les femmes sont fortement llTIplIquées dans l'agnculture comme ouvners, et
contrôlent la vente des cultures agncoles des portes de la ferme aux marchés locaux, et dOmInent
l'achat et la vente dans les marchés régIOnaux et le commerce rural à urbaIn pour les prodUIts
agncoles En deplt de l'llTIportance economIque des femmes, les hommes domInent largement
dans les rôles de leadership formel dans le gouvernement et dans les orgarusatIOns du secteur
Indépendant

Selon les récentes conclusIOns de Smucker et Nonac (1996), les tendances actuelles parmi les
orgarusatlons popularres paysannes montrent une crOIssance prononcée et salutaire en termes de
petIts groupements de femmes et aSSOCiatIOns de groupements de femmes Cette tendance est
partie une réponse pour la survie dans les dlfficdes conditIons pohtIques et economIques du Joug
de l'armée au debut des annees 90 Les femmes ont Joue un rôle cruCial dans la survie
economIque, et l'échange d'InformatIons sous les conditIons de repressIOn pour les orgarusatIons
paysannes L'emergence de plus grands nombres de groupements de femmes reflète aUSSI une
tendance natIOnale à la promotion des divers secteurs et InstItutIOns IntermédiaIreS, y compns
CARITAS et le nouveau M1ll1stère à la ConditIon Feffilllllle cree après le retour au règne
constitutIonnel Cette tendance touche tant le secteur urbam que le secteur rural
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Les femmes Jouent un rôle crucial dans les orgamsatlons paysannes, spéCialement dans le
commerce et la gestlOn des fonds de cooperative En géneral elles servent de tresoner dans les
groupes mIxtes Les groupements de femmes sont actIvement ImplIquees dans les demarches
commerciales et arrangements de credIt rotatif Au mveau des groupements basés sur le genre
sexuel, Il y a une dIVIsIon courante de travaIl selon laquelle les femmes s' occupent du roulement
du credIt pour le commerce mdIviduel, et les hommes s'occupent du travall agncole Ces
groupements sont capables de generer des fonds dtepargne de leurs propres reservOirs de
ressources mdépendantes Cette base éconOmIque a constamment montre de grandes promesses
comme fondatlOn pour des rnveaux plus larges de cooperatlOn solIdement ancres dans les
entrepnses éconOmIques conJomtes au rnveau des petits groupements En deplt du rôle
economIque central des femmes dans les orgarnsatlOns popularres paysannes, les hommes
contmuent a prédomIner dans les rôles de leadershIp, speCialement dans les COmItes centraux des
federatIons

Les groupements de femmes se sont averes pratiques et mnovateurs Compte tenu de
l'Importance econOmIque des groupements de femmes et de leur succès en matlere de gestIon de
fonds, les orgarnsatIons paysannes en trreralent un bénefice SI les femmes accédaIent a des rôles
de leadershIp de profil plus eleve comme membres de COmItes centraux d' aSSOCIatlOns et
féderatlons La crOissance de groupes basés sur le genre sexuel constitue une tendance posItIve,
cependant, les forces ségreguées par genre sexuel devraIent être éqUilIbrés par des pnses de

declSlon conjomtes aux plus hauts rnveaux des orgarnsatIons populaIres Il y a des themes de
forte pnonte pour des tables rondes de diSCUSSlOn dans des formats mter-orgarnsatlOnnels
communautarres, et pour une consclentlsatlon CIblée pour la promotion des groupes de femmes et
pour avancer à partrr des capaCItes economIques des femmes pour la promotlOn du processus
plus large de reforme

5 6 LES MEDIAS ET LA PRESSE

Dans le contexte haltIen, une socléte clvde VIbrante est llllffiagmable sans une couverture
effectIve par la presse et les medIas des evenements publIcs, des themes et preoccupatlOns des
OSC Par conséquent, les medIas, et spéCialement la presse, dOivent constituer les élements
VItaux d'une stratégIe pour la SOCIété clvde Ils jouent un rôle cntlque dans l'assurance de la
transparence et de la credIbIlIte, et dans la diffuslOn de l'oplllion des CItoyens Cela suggere un
rôle cntique pour le PRDISCen termes d'appUi aux aSSOCIatlOns professlOnnelles de JournalIstes
d'HaltI, avec une emphase sur la lIberte de la presse, le JournalIsme responsable et le reportage
d'mvestigatlOn (vorr Blarr 1994 15)

Le developpement le plus sIgrnficatlf dans ce secteur durant les derrners vmgt ans, est la
crOissance phenoménale et la creolIsatIon de la radIO Il y a actuellement 60 statIOns de radlO
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operant a travers HaItI (Chanel 1996 6), dont plusIeurs sont locales avec une portée lumtee de
diffusIon, malS comprenant 29 statlOns dans la reglOn de Port-au-Prmce à elle seule (Balutansky
1996 10) Ces statIOns tombent dans trOls categones de base commerciale, rehgleuse et
gouvernementale La radIo a Joue un rôle unportant de la socleté cIvIle durant tout le processus
de démocratIsatlOn, et etaIt la seule hgne de commumcatlOn la plus unportante pour les
protestatlOns de la socleté cIvIle qm ont abouti a la chute du régune des Duvaher En 1985-86,
les stations de radIO rellgleuses (RadIO SoleIl, une statlOn cathohque, et la radIO protestante,
RadIO LumIère) ont éte les leaders dans l'ouverture des ondes pour une plus grande hberte
d'expreSSlOn
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L'ouverture de nouvelles stations de radIO locales dans dIverses réglOns d'HaIti représente une
lffiportante tendance récente C'est là une opporturuté extraordmalre pour la dIffusIon de
l' mformation sur les themes de la socleté cIvIle Ces statIOns Jouent un rôle special dans les
commurucatIons personnelles en l'absence de teléphone dans l' Halti rurale

Parmt les autres formes de medIas haltiennes, se trouvent enVIron 20 stations de televlSlon, deux
quotIdIens a CIrculation lImitee d'un tuage de trOiS a SIX mIlle exemplaires, et quatre
hebdomadaues qUi paraIssent avec une certame regulanté, dont troIS edItes aux Etat-Urus
(Chanel 19966) La télevlslon est devenue de plus en plus mportante, malS sa portee est lImItée
aux centres urbams et à une petite mmonté de foyers Il y a une VIeIlle tradItIon d' auto
publIcatIOn pour une petIte audIence natIOnale de lecteurs mstrultS L'utilIsation commune du
creole tant dans la presse parlée que dans la presse écnte represente un changement slgruficatlf
par rapport à la genératlon precedente Ce VIrage de langage auraIt tendance a élargIr la portee
de la presse à un fragment plus vaste de la populatIOn

Entre 1980 et 1990, de nombreuses médiaS ont eté profondément mplIquées dans le processus de
changement polItique, cependant, la longue tradItion pour les médiaS et la presse en HaItI en est
une de lIberté de parole lImItée, d'auto-censure prudente, et d'un ruveau certam de partlsanene
Le gouvernement a eu tendance a des degres vanables a censurer les emlsslons et les
publIcatIOns, ou a creer une atmosphere dans laquelle les medIas speCIfiques tant publIques que
pnvees ont jusqu'à présent tendance à être lIées à des secteurs partIculIers, ou à la hgne
offiCIelle Il n'y a pas de reelle tradItion de reportage objectif, de reportage d'mvestIgatIon, ou
de pnse de pOSItion non partIsane dans la presse La tradItion de partlsanene extrême a eté
étrOitement lIée à la publIcatIOn IrregulIère de pénodlques, et au faIble taux de survIe tant des
pubhcatIOns que des stations de radIO La presse a tendance à être fortement polansee pour le
moment, refletant la polarIsation générahsee de la socléte Il y a très peu de développement
d'une communauté de JournalIstes, ou d'espnt de profeSSIOnnalIsme au sem de la presse en tant
que secteur

Il y a un besom enorme de davantage de profeSSIOnnalIsme dans les reportages de la presse Il
devraIt y avou une nouvelle 101 sur les commurncatIons pour ffileux protéger la lIberte de la
presse, et pour garantir l' mdependance de la presse pnvee Les perspectIves pour un
developpement de la presse seraIent nettement me111eures dans un envuonnement SOCial et
pohtIque plus stable pour l' mvestIssement La presse pnvee est largement mdependante en
termes de génératIOn de revenus en tant qu' mvestIssement commerCial afm de surviVre et en
termes de plan pour l'avernr Il n'y a qu'un reportage et un journahsme d'mvestIgatlon ImItés
actuellement concentrés sur les mstItutIons gouvernementales clé telles que le Parlement

La socléte CIvIle est gravement handIcapée par la rarete d' mformation ObjectIve relatIve a
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d' lffiportantes nouvelles lOIS et polItIques en examen La presse n'a pas adequatement fmt la
promotIon de l'espnt d'un debat publIc basé sur le reportage objectif et la lIbre clfculatIOn de
l'mformatIOn Sous certams aspects, le reportage durant les deux derruères années a ete
nettement moms dynanuque que durant les annees 80

Ce secteur est absolument cntIque pour renforcer les rôles de la socIété CIvIle, et ménte une forte
pnonte en termes d'mvestIssements dans un JournalIsme plus professIOnnel, la diffuSIOn de
nouveaux maténels de programmatIon relatIfs à la socléte CIvIle et les themes cntIques de
gouvernance, et une table-ronde de dISCUSSIOns et de consultatIOn sur les mtérêts communs en
tant que secteur La Composante "SOCIete CivIle" cherchera à appuyer la lIbre cIrculatIOn de
l' mformatIon, les effilssIOns du servIce publIc, le JournalIsme CIVIque, une presse lIbre et, plus
genéralement, le développement de standards plus professIOnnels et ethIques tant pour la presse
que pour les medms
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TABLEAU 1

Crttères URGENCE ou RISQUE Qu est ROLE POTENTIEL SOLIDE ATTENTE/DEGRE D ATTENTE ESPACE DE MANOEUVRE DU THEME SECTORIEL OU
ce qUI est en Jeu en termes ET/OU NECESSITE ET NATURE DES ELECTEURS CLE OU GOUVERNEMENT Le SYSTEMIQUE? Les regles de
concrets et à quelle vItesse faut Il y DE LA CONTRIBUTION DE LA POPULAIRES (P=posllIf Gouvernement peut II vraunent base du Jeu sont tls en leu ou
trouver une solution? SC (P= pressIOn S= substance) N=négattf) répondre aux presstons/mtrants de s agll II d un sUjet de polItique

la SC et montrer des résultats? plutot que d une réforme
fondamentale?

Pomts

r

CERTAINES IDEES (1)

(2)

(3)
(4)
ETC

Forte attente + Marge de Manoeuvre = BIg Bang allons y

Forte attente (et/ou controverse) + marge de manoeuvre Inmtée = demande trensparance
Pas de contrtbutlon potentIelle de la SC maIs grande marge de manoeuvre = Action GH urulatérale
Peu de marge de manoeuvre = Consultation SC pas recommandée du tout
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TABLEAU 2

Cntères URGENCE ou RISQUE Qu est ROLE POTENTIEL SOLIDE ATTENTE/DEGRE D ATTENTE ESPACE DE MANOEUVRE DU THEME SECTORIEL OU
ce qUi est en Jeu en tennes ET/OU NECESSITE ET NATURE DES ELECTEURS CLE OU GOUVERNEMENT Le SYSTEMIQUE? Les regles de
concrets et à quelle vitesse faut 11 y DE LA CONTRIBUTION DE LA POPULAIRES (P=posltlf Gouvernement peut II vraiment base du Jeu sont Ils en Jeu ou
trouver une solution? SC (P=presslon S= substance) N=negatlf) répondre aux presslons/mtrants de s agit II d un sUjet de pohtIque

la SC et montrer des résultat~? plutôt que dune refonne
fondamentale?

Pomts

Privatisation Elevé Aucune Elevé (N) Faible Systémique

Déconcentration Elevé P mamtenant S après Elevé Elevé Systémlque

Justice

AdmltiistratIon Faible Aucune Moderé Faible (à court tenne) Systemique

Amendes Faible Pet S Elevé Elevé (avec créatiVité) Sectonel

ProtectIOn et Falble PetS Elevé Elevé SystémIque
redressement

Réfonne de 1AdmltiistratlOn Faible P Elevé Elevé SysteIDlque
pubhque/antI corruption
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Sécunté
Pohtlque Elevé Aucune Elevé FaIble Sectonel
Ordre clvIl/pubhc Elevé S Elevé Elevé Systémique

Réforme Agraire Faible S Locahsé Elevé SystémIque
Rehef du Coat de la vIe Faible Aucune Elevé Eleve (selon certams) Sectonel

~

CERTAINES IDEES (1) Forte attente + Marge de Manoeuvre = Big Bang allons y

(2) Forte attente (et/ou controverse) + marge de manoeuvre InUltée = demande trensparance
(3) Pas de contnbutlOn potentielle de la SC mais grande marge de manoeuvre = Action OH urulatérale
(4) Peu de marge de manoeuvre = Consultation SC pas recommandée du tout
ETC
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