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PARTNERSHIPS FOR URBAN LAND PRODUCTION
FEC-ANHI-MUNICIPALITIES

EXECUTIVE SUMMARY

INTRODUCTION

This report 1s based on the findings of the mussion to Rabat, Morocco from July 22nd to
August 8th and September 4th to September 11th, 1997, of Larbi El-Rharbi and Samur
Kanoun, pursuant to the terms of reference dated July 8th, 1997 under contract 608-C-00-96-
00000 and related to activity B51 on the development of partnerships for urban land
production The list of persons met during this mission 1s given i Annex 1

SUMMARY OF FINDINGS AND RECOMMENDATIONS

USAID/Rabat’s HG004 program includes US $20 million for FEC to finance urban
infrastructure projects n support of ANHI’s activities, namely to include 1n 1ts portfolio urban
extension projects designed to open new areas for urbanization The need for this financing,
and the matching funds to be provided by FEC, stemmed from the depletion of the stock of
trunk mfrastructure or developable land, which seriously impedes the activity of both ANHI
and other public and private developers

Currently 1n Morocco there 1s no long-term bank financing available for urban infrastructure
outside of FEC loans to municipalites While FEC finances approximately one billion
Dirhams (USD 100 Million) per year for both urban services and infrastructure, current needs
for urban infrastructure extension alone are estimated at about two billion Dirhams per year
This estimate only covers the trunk 1nfrastructure required to sustain the current serviced land
production level of 3000 hectares per year It does not include the mvestment required to
replenish the stock of developable land beyond immediate demand This replenishment would
require an approximate two billion additional Dirhams each year for the next ten years

Creating an urban frastructure finance mechanism 1s key to the sustainability of the activities
of both public and private developers, and to empowernng the municipalities to adequately
assume their role 1n urban extension planning, financing, and development Such a system
would efficiently channel buoyant funds to provide the necessary liquidity for offering the
various financial products essential for urban infrastructure production, and for improving the
affordability of this infrastructure to both land owners and beneficiaries of serviced plots Two
very important conditions for the feasibility of this system already exist the strong demand for
urban land and the established habit of total cost recovery of infrastructure

Because of the need to build trunk infrastructure and because and the absence of an adequate
long-term financing system, land development projects have to be large mn size in order to
jJustify the required investments m trunk in-site and off-site infrastructure Such projects can
only be undertaken where there 1s significant immediate demand They are usually beyond the
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financial capabilities of a single developer and require the orgamization of partnerships to share
the cost of infrastructure and the related risks ’

Although some improvements, and 1 some cases modermzation, are necessary, there 1s an
adequate legal base for partnerships mn Morocco While the legislation 1s adequate, certain
enabling activities require additional effort Chief among them are a greater coverage of the
Kingdom with urban plans and a systematic coverage with land titling, particularly m urban
extension zones Both are prerequisites for any land development projects, and their absence
unduly lengthens project preparation time, land assembly, and adjustment processes Land
tithing coverage 1s also necessary to facilitate access to bank and private financing

Moroccan laws and regulations assign the primary responsibility for planning, financing, and
implementing urban extensions to the state and local governments They grant to these two
bodies important public authority prerogatives and privileges such as rights-of-way, as well as
substantial powers and guaranties for the recovery of the cost of infrastructure that are not
directly available to public or private developers Such prerogatives and powers make these
two bodies, and particularly local governments and their regional public utilities (the “Régies™),
important partners 1n any land development project involving the extension of trunk
infrastructure A variety of legal instruments for delegating public authority prerogatives exist
however, and are mn use These include concessions, partnerships and land owners
assoclations

Article 30 of Dahir 1-76-683 dated September 30th, 1976, pertaiming to the organization of
local governments, clearly devolves the responsibility of planning and implementing urban
extension projects to the municipalities However, because of their limited financial resources
and administrative capacities, municipalities rely mainly on public developers for the extension
of trunk infrastructure as part of their regular land development or housing construction
projects This has largely been possible due to the existence of large tracts of public land that
were transferred to the public developers at below market price and/or through the practice of
expropriation of privately owned land As sales of serviced land or housing was at or near
market prices, the difference between the market price of the unserviced land and 1its transfer or
expropriation price allowed the financing of off-site trunk infrastructure While this system of
production and financing of trunk infrastructure has served useful purposes, 1t can no longer be
sustained The stock of public land m urban areas and their peripheries has been seriously
depleted, and expropriation 1s no longer a socially acceptable alternative

Efficient and sustainable solutions to the extension of trunk infrastructure require reinstating
municipalities at the hub of urban extension planning and empowering them to assume their
urban development responsibilities  Such solutions also require the creation of a sound
mfrastructure financing mechamsm offering adequate financial products for urban
infrastructure extension and particularly long-term financing

Empowering municipalities and creating an adequate infrastructure financing mechanism will
take time to materialize In the interim, partnerships between public and prnivate developers,
land owners, community-based organizations, NGOs, etc will continue to provide viable
means to ensuring ongoing and sufficient land development takes place Where a land
development project requires trunk infrastructure beyond the site to be serviced, mumcipalities,
their regional public utility companies (the Régies), and their specialized financial institution

! In thus report the expressions trunk infrastructure* * extension of urban infrastructure and land
development are used interchangeably to mean infrastructure serving more that one subdivision These
expressions are used to differentiate this type of infrastructure from site servicing infrastructure which 1s usually
n-site infrastructure built by developers These expression refer to secondary networks (for those readers
familiar with the definitions of primary, secondary and tertiary networks)
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(the FEC) become indispensable parties to these partnerships In order for these partnerships
to succeed, projects should be selected on the basis of demand, as opposed to ad hoc
opportunities offered by the availability of public land These projects will also have to be
selected on their economic and financial ment, as well as their ability to service debt and to
provide adequate guarantees

Since 1ts creation in 1984, ANHI has entered or attempted several partnerships with
municipalities, land owners, other developers, and the Régies Some of these partnerships did
not materialize, others had varnables degrees of success, and some have been recognized
internationally as best practices

ANHT’s first partnerships were with the Regional Directorates of Housing These partnerships
allowed ANHI to respond quickly to development needs and to implant itself in many regions
The first partnership with a municipality, Mechra Bel Ksir1, was attempted 1n 1986, two years
after the creation of ANHI This partnership was designed to facilitate the relocation of the
households of the Kallito squatter settlement This was followed by the USAID financed
Tetouan Project where ANHI signed a management contract with the municipality of Tetouan
and FEC under which 1t took on the management and coordination of the project ANHI
pursued these types of partnerships as opportunities arose, however, the agency focused most
of 1its resources and efforts on the development of its own operations, where 1t acts as principal
as opposed to a project manager Aided in part by HG financing, ANHI acquired land reserves
and undertook several operations as owner The development of ANHI’s capacity to act as
principal has helped make ANHI a more attractive partner In addition to 1ts know-how, ANHI
can now bring 1ts mnvestment capacity, and 1n some cases cross-subsidies funded by the
surplus generated from 1ts operations

Given the growing shortage of trunk infrastructure, ANHI's own operations can no longer be
carried out separately and must be integrated into larger development scheme 1n order to share
the prefinancing burden and the cost of the necessary trunk infrastructure In light of the
above, and as called for under HG004, ANHI has 1n the recent past begun to place more
emphasis on pursung and establishing partnership agreements with municipalities, Régies, and
other developers

Typical among these partnerships are arrangements where ANHI carries out the mnitial studies,
pre-finances the construction of off-site infrastructure (alone or in collaboration with other
public developers owning land on the same site, such as ERAC)  ANHI then recovers part of
its pre-financing from the sale of serviced plots, and the remaming part 1s recovered through
hook-up charges levied from future developers as they connect to the trunk infrastructure
These partnerships have been carried out for mnstance with the mumcipalities of Al-Ismailia,
Maknassat Azzaytoune, and Zegzel, as well as at El Jadida

While such partnerships allow ANHI to carry out specific development and upgrading
operations, they can not be generalized without a more sustainable financing arrangement The
financial structure of ANHI does not allow immobilizing large amounts of funds in such long-
term 1nvestments as trunk infrastructure, and does not allow bearing the risks of poor
collections

ANHI has been taking steps to improve its partnering activities by sharing the burden of the
trunk infrastructure investment financing with the municipality, the source of financing to the
municipality being either a government grant or long-term loan from the FEC  Such
improvements are bemng implemented 1 Tikioune where the off-site infrastructure 1s financed
by a state grant, and 1n Oulad Teima where FEC financing 1s planned
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In general, ANHI’s partnerships have been developed mcrementally and have been, or are
being, undertaken with liftle or no written agreements All these partnerships have been
financed through beneficiary cash advances, and sometimes the national budget Clear legal
procedures, written model contracts, and operating manuals are required for dissemination
among ANHI relevant staff and other partners These should be developed based on the
wealth of partnership experience already accumulated, as well as on the lessons learned
through special focus new pilot partnerships activities Increasingly, partnerships need to be
structured 1n such a way as to be eligible for bank and private financing Also, ANHI should
work to develop new and enhanced skills necessary for organizing substandard neighborhood
communities to carry out land readjustment and/or upgrading projects in their neighborhoods
Partnerships should favor long-term relationships with municipalities, and with land owners
Participating m such enhanced partnerships will substantially reduce ANHI’s financing needs
while allowing 1t to carry out 1ts statutory objective of slum prevention

IDENTIFICATION OF NEW PARTNERSHIP PROJECTS

Based on guidance from USAID and discussions with high-level ANHI officials and the heads
of the agency’s regional antennas, as well as discussions with the FEC, the consultant team
undertook site visits which led to the identification of eight potential pilot projects These pilot
projects are described in detail 1n the mam report They have been vetted with the cognizant
regional antennas heads and presented to USAID, ANHI, FEC, and in some cases the major
partners Each of the projects selected covers a frequently encountered partnership building
block, such as the exchange of private land for a serviced site, the constitution of a land owners
association, a mass tithng operation, etc The implementation of these partnerships as best
practices, and based on ANHI’s past experiences, will allow for the development of set
partnering procedures and model contracts for dissemination among ANHI staff and interested
partners They will also serve to demonstrate how ANHI can enhance its sustainabilty, and
sensibly leverage its inputs, through properly designed partnerships

PROPOSED ACTION PLANS

Specific action plans have been developed for each of the proposed pilot projects and these are
detailed 1n the report In addition to these specific action plans, a general action plan for the
partnership development effort has been recommended and 1s centered around the following
activities

e Assisting FEC and ANHI and municipalities 1n 1dentifying additional partnership projects
as part of the immunent FEC regular project 1dentification cycle

e Selecting pilot projects or best practices among those 1dentified by the consulting team and
start implementation of their specific action plans These pilot projects will be selected n
such a way as to cover the recurrent building blocks of partnership components such as
land swaps, land owners associations, community-based organizations, etc  Procedures
and model contracts will be developed for these building blocs based on ANHI’s past
experience and with a view of making these partnerships eligible for bank and private
financing

* Working both on the municipal and state level to create the conditions and build the
capacities necessary for remnstating municipalities at the hub of urban extension and

rehabilitation planning, financing, and implementation (as called for n the 1976 Municipal
Charter)

v



Final Report - Partnerships for Urban Land Production FEC - ANHI - Municipalities

e  Working with the Mimistry of Interior, the Mimstry of Finance and the Ministry of Housing
on the creation of an infrastructure finance mechamsm capable of nsuring the necessary
liquidity and adequate financial products for the extension of urban infrastructure

In urban settings, improvements m environmental quality, in general, and improvements n
water quality and avoidance of adverse environmental impacts of contaminated water, 15 to a
very large extent determined by the amount and quality of urban infrastructure in these areas
(1e water supply network, water sewage disposal networks, sewer treatment plants, access
roads, controlled solid waste dumps) In addition, mmvestments in urban infrastructure support
economic activity and substantially contribute to capital formation, as each dollar mvested n
trunk infrastructure will generate six to eight dollars of additional investments 1n servicing and
housing construction Placing a strong emphasis on the development of partnerships for land
development and the creation of financial, mstitutional and legal environments that are
conducive to their development, 1s vital not only to ANHI's sustainability, but to the continued
economic and social development of Moroccan urban areas It 1s also vital in changing the
government’s approach to shelter and urban development from managing crises stemming from
backlogs of unsatisfied demand, to a higher degree of satisfaction of existing and prospective
demand
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PARTNERSHIPS FOR URBAN LAND PRODUCTION
FEC-ANHI-MUNICIPALITIES

1 INTRODUCTION

This report 1s based on the findings of the mission to Rabat, Morocco from July 22nd to August
8th and September 4th to September 11th, 1997, of Larbi El-Rharb1 and Samur Kanoun, pursuant
to the terms of reference dated July 8th, 1997 under contract 608-C-00-96-00000 and related to
activity B51 on tne development of partnerships for urban land production The list of persons met
during this mission 1s given in Annex 1

2 BACKGROUND

USAID/Rabat’s HG004 program includes US$ 20 mullion for FEC to finance urban infrastructure
projects 1n support of ANHI’s activities namely to include 1n 1ts portfolio urban extension projects
designed to open new areas for urbanization The need for this financing, and the matching funds
to be provided by FEC, stemmed from the depletion of the stock of trunk infrastructure, or
developable land, which already at the time of the design of the program made 1t difficult for ANHI
and other public and private developers to service land

Creating new subdivisions required, and continues to require, more and more nvestments 1n off-
site “trunk™ infrastructure This infrastructure 1s usually meant to open new areas for urbamzation
and satisfy demand beyond the immediate horizon 1Its costs can not be supported by a single
subdivision and are normally recovered as demand develops and new subdivisions are created,
usually over a long period of time Because of the need to build trunk infrastructure and the
absence of an adequate long-term financing system, land development projects have to be large m
size m order to justify the required investments 1n trunk n-site and off-site infrastructure  Such
projects can only be undertaken where there 1s sigmificant immediate demand They are usually
beyond the financial capabilities of a single developer and require the organization of partnerships
ANHI has to adapt to this reality by integrating 1ts own operations 1nto larger development schemes
and seeking partnerships with municipalities, their specialized financial institution, other
developers, land owners, and substandard neighborhood communities These partnerships will
allow ANHI not only to carry out its own operations and share the cost of infrastructure but also
to leverage other resources for a greater achievement of its statutory objectives >

Moroccan laws and regulations assign the primary responsibility for planning, financing, and
implementing urban extensions to the state and local governments They grant to these two bodies
important prerogatives and privileges such as rights-of-way, as well as substantial powers and

*In thus report the expressions trunk infrastructure  extension of urban infrastructure and land development ’ are
used 1nterchangeably to mean infrastructure serving more that one subdivision These expressions are used to
differentiate this type of infrastructure from site servicing infrastructure which 1s usually in-site infrastructure built
by developers These expression refer to secondary networks (for those readers farmliar with the definitons of
primary, secondary and tertiary networks)
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guarantees for the recovery of the cost of infrastructure that are not directly available to public or
private developers Such prerogatives and powers make these two bodies, and particularly local
governments and their regional public utilities (the “Régies”), important partners m any land
development project involving the extension of trunk infrastructure A variety of legal instruments
exist and are being used for delegating public authority, including the formation of partnerships

Article 30 of Dahir 1-76-683 dated September 30th, 1996, pertaming to the organization of local
governments, clearly devolves the responsibility of planning and implementing urban extension
projects to the mumcipaliies However, because of therr limited financial resources and
administrative capacities, municipahties rely mainly on public developers for the extension of trunk
infrastructure as part of their regular land development or housing construction projects This was
possible because of the existence of large tracts of public land that were transferred to the public
developers at below market price and/or through the practice of expropriation of privately owned
land As sales of serviced land or housing was at or near market prices, the difference between the
market price of the unserviced land and 1ts transfer or expropration price allowed the financing of
off-site trunk infrastructure  While this system of production and financing of trunk infrastructure
has served useful purposes, 1t can no Jonger be sustaimned The stock of public land 1 urban areas
and their peripheries has been seriously depleted, and expropriation 1s no longer politically
acceptable Efficient and sustainable solutions to this problem require remnstating municipalities at
the hub of urban extension planning and empowering them to assume their urban development
responsibilities  Such solutions also require the creation of a sound infrastructure financing
mechanism offering adequate financial products for urban infrastructure extension, and particularly
long-term financing Investments necessary 1n urban infrastructure should be selected on the basis
of demand and corollary long-term plans, as opposed to ad hoc opportunities offered by the
availability of public land If they are to attract private funds for their financing, they will also have
to be selected on their economic and financial merit, as well as their ability to service debt and to
provide adequate guarantees

Empowering municipalities and creating an adequate infrastructure financing mechanism will take
time to materialize In the interim partnerships among public and private developers, land owners,
etc will continue to provide an adequate solution t0 land development Where a land development
project requires trunk infrastructure beyond the site to be serviced municipalities, their regional
public utility companies, the Régies, and their specialized financial institution, the FEC, become
indispensable parties to these partnerships

3 PAST PARTNERSHIP EXPERIENCE

In order to meet the challenges stemmung from the shortage of trunk infrastructure, ANHI has
entered 1nto several partnership agreements with FEC, municipalities, private and public land
owners, and other public developers The section below provides the synthesis of ANHI’s past
experience with partnerships

3 1 ANHI PAST PARTNERSHIP EXPERIENCE
3 1 1 Historical Background

At the time of 1ts creation, ANHI worked 1n partnership with the regional directorates of housing,
and acted as project manager on behalf of these directorates These partnerships allowed ANHI to
respond quickly to development needs and to implant itself 1n many regions The first partnerships
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with a municipality, Mechra Bel Ksiri, was attempted in 1986, two years after the creation of
ANHI, for the relocation of the households of the Kallito squatter settlement This was followed
by the USAID financed Tetouan Project where ANHI signed a management contract with the
municipality of Tetouan and FEC under which 1t took-on the management and coordmation of the
project

Early after its creation, ANHI also undertook the development of 1ts capacity to carry-out
development projects as a principal, as opposed to a manager on behalf of the admimstration or
municipalities Aided 1n part by HG financing, ANHI accumulated land reserves and undertook
several operations as owner or principal The development of 1ts capacity to act as a principal
turned out to be a valuable asset as 1t increased ANHI’s attractiveness as a good partner In
addition to offering 1ts know-how and management services, ANHI was able to offer its
investment capability to 1ts partners, as well as cross-subsidies to the slum upgrading components
These cross-subsidies are funded by the financial surplus of ANHI’s own operations in project
areas

Because of the growing shortage of trunk infrastructure, ANHI's own operations can no longer be
carried out separately and have to be integrated mto larger development scheme m order to share
the prefinancing burden, as well as the costs and risks of the necessary trunk infrastructure In
light of the above, and as called for under HGO04, ANHI has i the recent past begun to place
more emphasis on pursuing and establishing partnership agreements with municipalities, Régies,
and other developers

3 1 2 Recent Partnerships

Typical among these partnerships are arrangements where ANHI carries out the mitial studies, pre-
finances the construction of off-site infrastructure (alone or i collaboration with other public
developers owning land on the same site, such as ERAC) ANHI then recovers part of its pre-
financing from the sale of serviced plots, and the remaining part 1s recovered through hook-up
charges levied from future developers as they connect to the trunk infrastructure The only
guarantee for cost recovery 1s an article in the partnership agreement specifying that the
municipality will not process subdivision approval requests for developments that are to be hooked
to ANHI pre-financed trunk infrastructure unless it receives proof that the developers have already
retmbursed ANHI for their share of the costs Three partnership agreements have been signed as
follows

¢ Bou Ishak and trunk sewer Zone 7 (1994)
¢ Berkane and Bouhdila Sector (1995)
e El Jadida, Sector 3 (1996)

In all of these three partnership agreements, ANHI agrees to pre-finance totally, or in part, the
construction of sewer trunk infrastructure with a view of subsequently recovering the costs from
private or other land developer as these developers hook-up their subdivisions to the trunk sewer
As a guarantee for cost recovery, the municipalities commut to require from land developers
applying for authorizations adequate proof that these developers have retmbursed ANHI their share
of the cost of sewer infrastructure Authorizations are not to be granted unless such a proof 1s
provided by the developers

In all these three partnerships, ANHI 1s the lead partners and acts as a manager of the project on
behalf of the other partners It receives a 7% commussion on the costs of all studies and work done
for performing the management services
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In the first partnership, cost recovery was made on the basis of a fixed price per square meter of
land This price was estimated at the time of signature of the partnership agreement In the second
partnership agreement, the cost recovery rate has not yet been specified However, the agreement
mentions that future developers will have to pay their share based on the surface area of their lands
at a unit price that will be determined by a project monitoring commuttee presided by the governor,
and whose members include the president of the municipality as well as representatives of the
Technical Services In the third partnership, future land developers are required to retmburse their
share based on the cost of the trunk infrastructure actualized on the basis of the official interest rate
(Taux Directeur) applied by the Treasury and the Central Bank The evolution of these cost
recovery rates clearly indicated the experience gained by ANHI and 1ts determinations to minimize
1ts risks

The three partnerships indicated above are 1llustrative of ANHI’s efforts to cope with the growing
shortage of trunk infrastructure (mainly sewer trunk infrastructure) Among the three, the last
partnership arrangement addresses the growing need to integrate ANHI's operations into larger
development schemes in order to share the costs of trunk infrastructure and the associated risks In
this partnership, concerning the city of Al Jadida, ANHI partnered with ERAC-Centre, the OCP,
and private developers for prefinancing the construction of the trunk infrastructure for a 300
hectares extension zone The land ownership structure in the extension zone and the shares of
prefinancing and financing are summarized 1n the table below

Developer/Owner Aream | Preinancin g Financin g
Hectares (MDHS) (MDHS) Difference
ANHI 125 00 1716 14 17 299
ERAC-Centre 30 00 6 06 3 40 2 66
OCP 24 38 492 276 216
Private Developers 120 62 5 86 13 67 -7 81
TOTAL 300 00 34 00 34 00 0 00

This table shows that by entering this partnership with ERAC-Centre, OCP, and private developers
(already having an authorization to subdivide), ANHI reduced the required prefinancing from
19 83 MDHS to 2 99 MDHS as compared to the first generation of partnerships where ANHI’s
site was not integrated mnto a larger development

While the recent partnerships described above allow ANHI to carry out specific development and
upgrading operations, they can not be generalized without a more sustainable financing
arrangement The financial structure of ANHI does not allow immobilizing large amounts of funds
1n such long-term mvestments as trunk nfrastructure, and does not allow bearing the risks of poor
collections This remark 1s particularly true for the first two partnerships where ANHI had to pre-
finance all the cost of the necessary trunk infrastructure

The above typical partnerships are being improved by sharing the burden of the trunk infrastructure
investment financing with the municipality, the source of financing to the municipality being either
a government grant or long-term loan from the FEC These improvements are being implemented
in Tikiouine where the off-site infrastructure 1s financed by a state grant, and in Oulad Teima where
FEC financing 1s planned

In both Tikioume and Oulad Teima, the trunk infrastructure not only opens new areas for
development, particularly areas where ANHI owns land and has planned operations, but 1t 1s also
designed to make substandard neighborhoods on 1its path serviceable  The cost of this
infrastructure can not be applied entirely to the new areas opened for development Such a solution
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would be mequitable and increase the prices of serviced land to unaffordable levels that will
jeopardize the marketing strategy of ANHI Accordingly, households 1n substandard
neighborhoods will be required to contribute to the cost, service their substandard neighborhoods,
and fully benefit from the new infrastructure In order to enhance the Tikioumne and Oulad Temma
partnerships, ANHI earmarked part of the financial surpluses realized from 1ts own operations n
the project area to cross subsidize hook-ups of the substandard neighborhoods to the newly built
trunk infrastructure

It should be noted that both Tikioume and Oulad Teima are improved replications of the USAID-
financed Tetouan Project These projects should benefit from the lessons learned in Tetouan,
particularly as concerns cost recovery, up-front community sensitization work, and full community
involvement 1n the design of the projects and 1n investment decisions

Key to the sustamnability of these partnership models 1s the development and implementation of
efficient and performing cost recovery procedures, as well as the development of strategies and
procedures for organizing substandard neighborhood communities for servicing therr
neighborhoods, and for hooking them up to the newly created trunk infrastructure = While
servicing and cost recovery are quite well mastered by ANHI for new sites and services or
relocation projects, these capacities have to be developed by both ANHI and municipalities for the
recovery of substandard neighborhood dwellers contributions to the cost of newly created trunk
infrastructure

As contributions to the cost of trunk infrastructure and the subsequent servicing of the
neighborhood will require low-income households to mobilize relatively significant sums of a
money for capital improvements, the access of these households to long-term financing will
sensibly improve the feasibility and sustamnability of these partnerships, and accelerate their
implementation Several community-led substandard neighborhood readjustment and upgrading
projects have been undertaken 1n Morocco, a sample of which has been analyzed in a recent book
entitled “DEVELOPMENT URBAIN ET DYNAMIQUES ASSOCIATIVES” written by Ameur et
Filal1 Belhad) and published 1n 1997 by ANHI The analysis of these experiences, as well as a
critical evaluation of the Tetouan Project, should help ANHI distill the lessons learned and apply
them to mmprove the procedures and strategies for successfully carrying out the new forms of
partnership described above

Unlike ANHI’s earlier types of partnership, these new partnership arrangements are sustainable
and suitable for generalization to other interested municipalities It should be noted that the success
of these partnerships will require the development of ANHI’s capacity to organize communities for
servicing their neighborhoods and hooking them to the trunk infrastructure It will also require
ANHI to develop legal procedures goverming its relationships with the various partners, and
ultimately making 1ts operations eligible for bank or private financing

3 1 2 1 Partnerships with land owners

Another type of partnership with private or public land owners has been practiced by ANHI on a
limited scale In this partnership arrangement, land owners exchange their tracts of unserviced
land for an agreed upon number of serviced plots, generally 20 to 25% of the resulting net serviced

area If generalized, these partnerships will greatly reduce the financial burden of ANHI and 1ts
borrowing needs

ANHT’s capacity to build up 1ts production levels as a principal and to meet the requirements of 1t
goals 1n slum upgrading 1s constramned by the availability of long-term financing (quasi-capital)
This long-term financing 1s required to ensure adequate working capital, which means for all
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practical purpose carrying an adequate land reserve  All HG programs benefiting ANHI have been
designed for this purpose Continuing HG financing to ANHI, beyond already approved
programs, seem unlikely at this moment, and alternative financing sources have to be 1dentified 1f
ANHI 1s to sustan 1ts production levels and its growth Developing partnerships with land owners
coupled with the development of legal procedures and documentation acceptable to banks and
mvestors should be considered among the solutions for satisfying ANHI's financing needs

Partnerships with land owners can take any of the following forms

e The land owner pledges his land to ANHI against the restitution of a predetermined number or
percentage of land plots

e Land owners form a land owners association with ANHI eirther for servicing a site or for
opening a new area for developments where ANHI owns land

e Individual land owners or land owners grouped into an association sign management
agreements with ANHI for servicing sites or opening new areas for urbanization

e Land owners grouped into an association with ANHI participate m a land mass tithng and
readjustment operation As will be seen later, this type of operation 1s important for preparing
urban 1nfrastructure projects for private fimancing and are also important as a mean of
facilitating and expediting the process of subsequent land servicing operations

In all the above partnerships, ANHI will be able to satisfy 1ts statutory objective of slum prevention
while passing on the burden of land financing to land owners These partnerships are a more
acceptable substitute to expropriation Not only 1s this practice more and more rejected by land
owners, but 1t also represents a potential time bomb, as some expropriated land owners do
undertake lengthy and sophisticated legal actions which, if successful, can take the expropriating
institution by surprise and cause 1t important financial damage

Land owners acceptance of partnerships could be sensibly enhanced by an increased share 1n land
added values and by the development of adequate legal procedures These procedures should
msure clear transfer of land to ANHI or to the land owner association for readjustment,
development or servicing, as well as subsequent transfer of clear titles of developed or serviced
land to the owners These procedures should be developed in cooperation with the property
registration admunistration, and should be acceptable for bank an private financing

Many specific and/or umbrella partnership agreements have been discussed by ANHI with other
potential partners A list of which 1s given m Annex 2 It should be noted that in all the

partnerships reviewed, an important partner 1s consistently mussing banks and/or private financial
1nvestors

3 122 Municipalities as partners

Because of their prerogatives as public authorities, munucipalities are an ndispensable partners in
any land development operation mvolving the extension of off-site trunk infrastructure (1¢e
infrastructure beyond the property of the land developers) These prerogatives are necessary for
acquiring the rights-of-way and 1nsuring cost recovery of such infrastructure Through their public
authority prerogatives, municipalities can also play an important role in mobilizing the communities
and 1n arbitrating the many potential conflicts that may arise among the various operators and other
involved parties 1n the extension of off-site urban infrastructure

Whule the responsibility for urban extension planning, financing, and implementation 1s devolved
to municipalities, and while municipalities should be empowered to carry out these responsibilities,
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they should not necessanly be directly involved 1n carrying out urban development operations as
implementers Different instruments exist for delegating this responsibility to public and private
developers, land owners associations, and 1 some cases, to the Régies, joint ventures, mixed
economy enterprises, concessions, etc  Such instruments are being increasingly used in Morocco

Moroccan legislation grants municipalities substantial powers and privileges for planning urban
development, acquiring rights-of-way, enforcing cost recovery, and organizing communities or
land owners for implementing urban development projects  All management delegation
agreements, “Conventions de Maitrise d’ouvrage deleguee” signed by ANHI with municipalities
make use of municipal powers to legally clear land for development In most of its projects, ANHI
also recerves municipal support for either preparing or modifying urban development plans and
land it also receives thier support for cost recovery of trunk infrastructure as has been discussed
earlher Municipalities have the following powers and privileges that can be useful for ANHI

e approving urban development plans and land uses,

e granting subdivision and construction permuts on the basis of duly approved urban
development plans,

e expropriating land for nights-of-way and any other public cause,

e recovering mvestment costs of trunk infrastructure (this cost recovery is guaranteed by the
ability to register leans on properties for purposes of cost recovery, and to request and obtain
unilateral inscription of mortgages on indebted properties),

e presiding voluntarily formed land owners associations, and 1n some cases creating compulsory
associations,

e assisting developers 1n recovering cost through denial of subdivision and construction permuts
to noncompliant payers,

e granting concessions to public and private developers for a variety of urban services and urban
infrastructure, including urban development of extension zones,

e coordnating the activities of the regional public utility companies (Regies) through Board
deliberations, and

e accessing specialized credits (such as FEC long-term loans) and possessing taxation power
(which can potentially make municipalities provide the necessary guaranties for accessing the
financial markets)

While municipalities have been eclipsed 1n the past by the state and the parastatal, and did not make
full use of all their prerogatives, the situation 1s changing and municipalities are gradually evolving
ANHI has adapted to this new situation and negotiated new forms of partnerships making greater
use of municipal prerogatives 1n urban development, as well as municipal potential for accessing
long-term financing and recovering the cost of infrastructure investment The evolution of this
new situation must bring about changes 1n the way mumcipalities are perceived from assisting
partners to active partners having important assets to contribute

3 123 Recommended partnerships

Like all other public agencies involved in planning and management of urban development, ANHI
has to reassess 1t approach to the delivery of serviced urban land to low-income families due to the
recent economic reforms, decentralization activities, and a more mature and capable private sector
It also has to adapt to new realities whereby local governments, specialized NGOs, community-
based organizations, and the private sector are increasingly involved in economic activity and eager
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to tap funds from the traditional fund redistribution channels Public agencies that have not
adapted to these realities are quickly loosing ground and being replaced by more dynamuc actors

If well structured, partnerships can allow ANHI to substantially leverage 1ts inputs towards a
higher level of achievement of 1ts statutory objectives Thus 1s particularly mmportant 1f ANHI 1s to
be responsive to current government policy of shifting its approach to shelter and urban
development from managing crises stemmung from backlogs of unsatisfied demand, to a higher
degree of satisfaction of existing and prospective demand Such a shift requires increasing the
contribution of new partners, such as local governments, NGOs, CBOs, and the private sector, to
the production of shelter and urban infrastructure By being responsive to such policies and by
asserting itself as a valuable partner, ANHI will improve the sustanability of 1ts programs, as it
will be percerved as a catalyst and not as a competitor Meetings with the private developers have
highlighted the growing discontent with public agencies active i the shelter sector particularly
those benefiting from privileges such as cheap land, easy access to credit, subsidies, etc

Specifically, partnerships can allow ANHI to benefit from synergies and to increase the impact of
its assets Among the benefits that can be gained are

e sharing the costs and risks of trunk infrastructure imnvestment,

¢ substantially lowering the need for cash outlays for land acquisition,

e 1mproved access to credit,

e access to legal privileges not available to public agencies,

s 1ncreased contribution by partners to higher level of achievement of ANHI’s objectives,
e diversification and multiplication of production channels and delivery systems, and

¢ 1ncreased revenues through management fees

The following matrix summarizes the benefits that can be gamned by ANHI from partnering with
selected categornies of partners
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PARTNERSHIPS FOR LAND DEVELOPMENT ALLIANCES MATRIX

P AR TNER

OTHER
I Benefits MUNICIPALITIES PUBLIC PRIVATE DEVELOPERS FINANCIAL LAND OWNERS COMMUNITIES NGOs and
DEVLLOPERS SECTOR CBOs

a) Legal and
nstitutional

Municipalities can delegate
to ANHI their public
Authority Prerogatives with
all the legal powers and the
cost recovery privileges
attached to these
pierogatives

These partnerships may
allow some nstitutional
flexibility not gianted to
ANHI

Partnerships 1
general and

particularly those with

banks and 1nvestors
will allow ANHI to
streamline 1ts
procedure and
mmprove its legal
arsenal

Land owners
associations offcr an
interesting nstitutional
mechanism for land
development
subdivistons and stlum
upgiading

Community sensitization
and mobilization can
sensibly facilitate solving
legal problems and
conflicts related to land
readjustment and site
upgrading

NGOs and CBOs could
play an important role in
educating communities
thus minimizing conflicts
arising from land
readjustment and
improving acceptance
of projects

b) Land

Some municipalities own
substantial land reserves
that could be could be
passed on to ANHI for
development

Partnerships with
public
developers allow
sharing the cost
of trunk
infrastructure
over a larger
land area

These partnerships allow
sharing the cost of
necessary trunk
infrastructure

Can provide financing
for land acquisitions 1n

the case of well

structuied operations

Land owners
associations allow the
development of sites
without having to
purchase the land

Communities could
contribute land for rnights
of way and public spaces

Land regularization and
valortzation can provide
an important incentive for
community participation 1n
frastructure mnvestment

¢) Financial

Municipalities have access
to long term financing that

could be used for financing
trunk infrastructure

Public
developers can
contribute to
prefinancing
trunk
nfrastructure

Through these
partnerships private
developers can undertake
nvestments 1n land
development/construction
either as managers on
behalf of ANHI or as
principal mcreasing the
satisfaction of ANHI s
strategic objectives at no
financial cost to ANHI

The avulability of
equity and debt

financing can sensibly

accelerate land
valorization

These partnerships
allow for substantial
diminishment of the
need for investing large
amount of funds i land
acquisition

These partnership offer
real guarantees for
securing both bank and
private financing

Community financial and
i kind partictpation can
sensibly reduce the
financial burden of ANHI
as well as enlarge the
catchment are of trunk
infrastructure and better
recover 1ts costs

Activities are usually not
for profit Accordingly
NGOs and CBOs can
provide important
services free of charge
and which 1re otherwise
very costly They also
can generate public
support for projects
making financing easier

d) Potenual for
risk mitigation

By partnering with
municipalies ANHI can
share and sensibly reduce
the nsks associated with 1ts
opeiations particularly
because of the privileges

Allow sharing
the risks of trunk
infrastiucture
investments

Can 1incicase the
marketing risks

Allow risk sharing

Risk adverse partners
Risk shating 1n case of

equity financing

Allow nisk sharing

Allow risk sharing

associated with public 1n case of

authority prerogatives oversupply

Key partner Important Important patrtner Key partner Key partner Important partners Important partners
II Strategic partner particulrly for parttcularly for

Importance

substandard settlement
served by recently created
trunk infrastructure

community based
projects
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Partnership structures and the range of potential partners are to a large extent determined by
convergence of imterest and mutual agreements The section above highlighted the benefits that
can be derived by ANHI from selected categories of partners The potential interests of
relevant partners are highlighted 1n the matrix below

PARTNER

land valonzation

High returns on
assets

THE LOCAL PRIVATE FINANCIAL LAND
STATE GOVERNMENTS _DEV'ELOPERS - SECTOR - OWNERS COMMUNITIES USERS
1 Economic Local social and Trunk Financal Trunk Well bemng of Adequate supply
and social economic infrastructure profitability of mnfrastructure constituents
N }development | development nvestments Affordable products
T Risk shanng Higher land Improved living
Higher Additional sources Collateral and values conditions Financing
E ]degree of of finance Guaranteed good guaranties
R satisfaction chientele for cost recovery | Low level of Demand driven
of the basic | Technical and nisks associated | products
E [needs of the | management Fiscal and other with partnenng
g jonzens know how incentives with a public
agency
T Electoral gains Profitability of
S mvestments Technical and
Increased management
economuc activity | Access to know how
and revenue base | financing
Access to
High degree of financing

32 FEC PAST PARTNERSHIP EXPERIENCE

Except for the case of Oulad Teima, where FEC financing of trunk mfrastructure in support of
an ANHI operation 1s planned, no other partnerships between ANHI, FEC and municipalities
have been discussed The only known case 1s Tetouan, a municipal project financed by FEC
under USAID HGOO4, where ANHI was contracted as a project manager on a fee basis In
Tetouan however, there was a public/private partnership component for the development of the
extension zone of the city In this type of partnership, the mumcipality extends the trunk
infrastructure and private developers and/or land owners create subdivisions and contribute
their shares to the cost of trunk infrastructure While no formal evaluation was available for
review, discussions with ANHI staff and former project managers indicated several events and
1ssues that hampered successful completion of the project Among these were

e faulty land surveys and complicated land ownership structure
e nsufficient financing

e unexpected shifts of demand to other areas in Tetouan In fact, new areas have been
opened for development 1in Tetouan which are more accessible and where land 1s cheaper
This 1llustrates the danger of basing infrastructure or land development project decisions on
the basis of the availability of land, rather than on adequate demand studies and long-term
planning

A summary evaluation of the Tetouan partnership based on an inter view with the former
ANHI project manager 1s given in Annex 3

10
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3 3 FEC AND OTHER FINANCING OF URBAN INFRASTRUCTURE
3 3 1 Past FEC Fmancing

As part of the HG004 program and as of June 1997, FEC has disbursed a total of 143 mullion
Dirhams for urban ifrastructure projects, mncluding solid waste equipment and treatment
facilites Additional disbursements of 196 mullion Dirhams are programmed for the second
half of 1997, and for 1998 and ‘99 Despite the fact that most of the projects that will benefit
from these disbursements are identified, FEC has expressed a willingness to finance trunk
infrastructure mn support of ANHI’s activities, and has pushed strongly for the 1dentification of
new partnership projects particularly in municipalities having an adequate borrowing potential

A recent study concluded that during the last five years FEC lending to municipalities for sewer
and access roads was used almost exclusively for mamtenance and upgrading of existing
neighborhoods, and not for extending trunk infrastructure or opening new areas for
urbanization FEC total financing 1s approximately US $ 100 mullion per year, of which only
about 37% goes to infrastructure (liquid waste and access roads) About 90% of FEC
infrastructure financing goes to municipalities, and the remaming 10% to the Régies This
figures are to be compared to an annual production of trunk infrastructure for urban extensions
of about US § 200 mullion, as will discussed later 1n this report

A strong emphasis could advantageously be made on opening new areas for urbamization and
supporting ANHI’s planned operations while selecting projects for the remamming US $5
mullion of financing available to FEC and the matching amount Prior to or during its coming
regular cycle of project identification, or through other means, FEC should encourage
municipalities to include urban infrastructure projects i support of ANHI’s planned
operations A draft circular letter explaining the crnitenia for project identification has bee
suggested to FEC and 1s attached in Annex 4 Simuilarly, ANHI’s regional antennas should be
encouraged to assist interested municipalities 1n 1dentifymng and preparing bankable
infrastructure projects that not only help to address the off-site infrastructure problems of
ANHI’s projects, but also open new areas for urbanization Most of ANHI’s regional
representatives were informed about the availability of HG financing at FEC for off-site
infrastructure during a presentation made last August on partnerships and requests for
mformation were 1ssued to them (see the draft circular letter attached in Annex 5) Follow-up
meetings are necessary as well as visits to potentially feasible FEC- ANHI-municipalities
partnership project sites A systematic effort to identify such partnerships should be made on
an ongoing basis However, as FEC 1s preparing for the last disbursement under HG004, 1t
would be appropriate to include 1 the project execution plan specific urban infrastructure
projects that ate more responsive to the particular emphasis placed by the HG program on
partnerships for trunk infrastructure and on opening new areas for urbamization Urba
Systemes prepared a tentative program execution plan that includes partnerships such as Oulad
Teima This program execution plan could be revised to include more partnership projects at
the discretion of USAID/Morocco, FEC, ANHI and mterested municipalities A priority
should be given to interested mumcipalities which have a FEC debt carrying capacity, and
where ANHI 1s planing land development or slum upgrading operations requiring off-site
infrastructure

3 3 2 Other Sources Of Infrastructure Financing

Fmancing of urban imfrastructure has been carried out mainly through state or local government
budgets and there 1s no established infrastructure financing other than FEC loans to
municipalities Because of the shortage of both state and local government funding, there has

11
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been little or no urban infrastructure extension projects, as such, producing an adequate stock
of developable land Instead, most of the trunk infrastructure has been built as part of large
land development and housing construction projects carried out by public developers Land for
these projects 1s either public land transferred to the developers well below market prices or
private land expropriated at below market value The difference between the transfer price of
the land and 1ts market price was used to subsidize in-site and off-site trunk infrastructure
Accordingly, mvestments decision 1n urban mfrastructure were guided by the availability of
land and not necessarily the existence of sufficient demand or the economic and financial
viability of the projects Also, urban infrastructure production 1s well below demand and the
gap continues to be filled by substandard settlements

Land development projects are usually financed through beneficiary cash advances As a
result, their implementation follows the slow pace of beneficiary advance payments and their
preparation and construction periods are very long as compared to countries where there 1s m
adequate pre-financing of land development projects, including the acquisiion of unserviced
land and long-term loans to beneficianies for the purchase of serviced land plots Reliance on
beneficiary advances also limits investments 1n land development and trunk infrastructure to the
quantity of savings prospective beneficiaries can accumulate for the satisfaction of theiwr
immediate shelter needs

Current urban land consumption 1s close to 3000 hectares per year The cost of the trunk
infrastructure required for this level of consumption 1s estimated at 1 8 billion Dirhams based
on a umt cost of 06 mullion Dirhams per hectare Replenishing the stock of urban
infrastructure to satisfy the demand of developable land ten years beyond the immediate
demand while sustaimning adequate levels of serviced land production will require annual
mvestments of approximately 3 6 billion Dirhams over ten years

FEC financing of approximately 400 million Dirhams per year 1s not only very small compared
to the needs, but as has been explained earlier, most of this financing goes to repair and
maintenance of existing infrastructure, rather than to the extension of new infrastructure

The creation of an efficient urban infrastructure finance system 1s key to the sustainability and
development of land production and related partnerships FEC can play a major role 1n creating
this system as part of the diversification's made possible by the recent transformation of 1ts
charter into an autonomous general purpose bank  Additionally, progress made in the
development of Moroccan financial markets as well as the law on securntization bemng prepared
open new opportunities for channeling buoyant savings to urban infrastructure projects and
shaning risk bearing with private investors Several options are opened to FEC for reinforcing
1ts role as a major partner 1n urban development and increasing the flow of financial resources
to this activity Such options include

e Issuing revenue bonds, paid back from project revenues, for financing important stand
alone urban infrastructure projects

¢ Issuing municipal bonds
» Providing liquidity for commercial banks for financing urban infrastructure

e Packaging securities from different projects or loans and offering shares 1n these packages
to 1nvestor

e Increase current lending operations
¢ Mobilize foreign resources

¢ Provide technical assistance and professional services to municipalities and other operators
for structuring their projects and their partnership agreements for private financing

12
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e Play a key role in improving the regulations, financial discipline, disclosure and reporting
standards, and developing credit rating capabilities and credit insurance mstruments (all of
which are essential elements for private financing of infrastructure projects)

e Foster the creation of an adequate set of financial products for developers and the various
beneficiaries of urban infrastructure development projects, either directly or through other
banks These financial products include

1 nfrastructure construction loans

2 long-term trunk mfrastructure loans to municipalities, developers (Aménageurs),
and land owners

3 land servicing prefinancing including the acquisition of undeveloped land

4 long-term loans to beneficiaries for the purchase of serviced land plots

4 LEGALAND INSTITUTIONAL ENVIRONMENTS OF
PARTNERSHIPS FOR URBAN LAND PRODUCTION

41 GENERAL COMMENTS

Key to the development of partnerships, particularly with private investors and/or land owners,
1s the existence of clear and transparent legislation governing the relationships between the
various partners and clearly spelling out therr respective rights and obligations
Notwithstanding some weaknesses that have to be corrected, Morocco has an established set of
legislation governing partnerships and cost recovery of trunk infrastructure investments,
particularly a clear set of laws on land owners associations for urban land development
(Aménagement), land servicing (Lotissement) and upgrading It 1s also beginning to establish
a tradition of delegating public authority prerogatives, and developing instruments for this
delegation such as concessions, joint ventures, and limited purpose corporations A case In
pomnt 1s the recent concession of water distribution 1n Casablanca to a foreign company

In addition to the various legal mstruments, a number of circulars have been issued by the
munistries of the interior and of housing encouraging partnerships, and particularly
partnerships with private developers Minister of Interior circular letter # 103 dated July 26
1994, marks a clear preference for using collective ownership land for land development
partnerships, as opposed to 1ts sale to developers Minister of Interior circular letter # 547/CAB
dated July 14™ 1995, clearly mstructs public developers to devolve the mplementation of
programmed public operations to private developers provided compliance with plans and

reasonable assurances of successful implementation These tow circulars are attached in Annex
6

Prompted by the various circulars above, many partnerships and the newly created directorate
of Public Enterprises, Partnerships and Community Participation ( Direction des
Etablissements Publics, du Partenariat et de 1’ Action Associative ) at the Ministry of Housing,
several partnership agreements have been concluded or are bemng developed  These
partnerships have varied structures and demonstrate the variety of instruments for delegating

public authority prerogatives allowed by Moroccan legislation Examples of such partnerships
are

® A land owners association of which the municipality of 1s part This
association has been duly formed to carry out a site readjustment and redevelopment plan mn
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the heart of Casablanca The project has been designed and structured with technical and
financial assistance of the Casablanca Urban Authority “Communauté Urbamne de
Casablanca ™ Its implementation 1s pending the mobilization of the necessary financing

e A partnership for the development and housing construction on a fifty-hectare site at Ain
Sbaa In this partnership a consortium of municipalities granted fifty hectares of mumcipal
land to private developers against the delivery of housing units at concessionary prices to
an agreed upon list of eligible beneficiaries

e The creation of a special purpose corporation for the redevelopment of
This corporation 1s contemplating bidding the design and mplementation of 1ts
redevelopment projects to private developers willing to carry out the operation at their own
risks

e A partnership 1s contemplated with land owners and developers for Ain Harrouda, a 500
hectare extension zone of Casablanca

There 1s 1ncreased social rejection of land expropriation practices, and encouraged by the
various circulars mentioned above, land owner prefer by far entering partnerships or carrying
out land development operations as owners/developers to the expropriation of their land at
below market prices

42 MAIN WEAKNESS IN THE LEGISLATION AND WAYS TO
CORRECT THEM

4 2 1 Urban Planning Documents

These documents regulate land use and constitute the basic legal framework for any land
development operation Morocco has a complete set of urban planning documents comparable
to those 1n western countries

e Urban development master plans ( SDAU)
e Zoning regulations (Plans de zonage), and
e Urban development plans (Plans d’aménagement)

The preparation of these documents 1s a very lengthy process and requires specialized experts
and adequate financial resources As a result, the coverage of the country with urban
documents, and particularly “"Plans d’Aménagement,” which are the more detailed and
complete documents, 1s very weak Since these documents constitute the legal base for any
land development operation, 1t 1s 1mportant that measures are taken to increase the coverage
Two solutions could be pursued

1 Simplifying the preparation of these documents for small urban centers, and
2 Mobilizing additional human and financial resources towards the preparation of these
documents for areas that are not already covered

Additionally, the planning documents are very rigild Once prepared and approved it 1s very
difficult and time consuming to introduce necessary modifications Modifications are very
often required since these documents are long-term plans (ten years for the "Plans
d’ Aménagement) and based on the prevailing policies and economuc and social conditions at the
time of their preparation These conditions change overtime and more flexible plans and rapid
modification procedures are required

14
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4 2 2 Land Registration

Coverage with land titles 1s also a lacking m Morocco Put m simple terms, land registration
substantiates property rights and 1s the basis for guaranties offered to banks and other investors
for financing Land registration facilitates subsequent land transactions and substantially
reduces or eliminates land conflicts As such, it 1s an important legal procedure for the
structuring of partnerships  Since land registration for non-previously registered land 1s a
lengthy procedure, 1t 1s important to have a large stock of registered land

Mass tithing can provide an adequate solution to this problem This procedure, governed by a
Dahir of 1954 on the registration of rural land (attached in Annex 7), has been widely practiced
in Morocco for agricultural land readjustment campaigns and could easily be used for urban
areas Land registration within a mass tithing campaign 1s free of charge for agricultural land at
the periphery of cities as well as for substandard neighborhoods Its use, free of charge, can
easily be extended to urban areas and particularly urban extension areas The registration
techmques are exactly the same for rural and urban land, and because of the long practice of
mass tithng and land readjustment of agricultural land, land registration officers have the mass
titling procedures fully mastered and could easily apply them to urban areas and their
peripheries Amendment of Dahir to extend free mass tithng to urban land,
particularly for urban extension zones, will provide an additional incenttve to land owners for
the registration of their properties

Currently under a land readjustment scheme, the exchange of public land (“habous™ land) or
collective ownership land requires lengthy and cumbersome procedures The exchange of the
smallest piece of land requires the authorization of the Prime Minister and a decree

4 2 3 Land Owners Associations

As mentioned earlier, Morocco has a complete and clear set of laws governing land owners
associations While these laws are clear and still valid, land owners associations, which at one
pomnt played an mmportant role for the extension of major Moroccan cities, have not been
created for a long period of time Currently, with the increased interest in partnerships there 1s
a revival of these associations and one such association has been created as recently as
December 19 Th 1996, for the readjustment and renewal of a block 1n the heart of Casablanca
called Anfa and which 1s part of the urban commune of El- Maaref (see the charter attached in
Annex 8) These laws warrant the following remarks

» The laws governing land owners association are quite old They were 1ssued 1n 1917 and
therr latest modification dates back to 1958 They can be rewritten with a view of using
adequate titles such as Prime Minister instead of Grand Vizir

e These laws do not allow for the creation of independent land owners associations as 1s the
case for agricultural land owners associations Their creation requires the presence of the
local or central government

¢ While subdivisions are not authorized unless they can be hooked to the main infrastructure
networks, there 1s no legal obligation to actually develop the land in urban extension areas
through mvestments in trunk infrastructure The creation of such obligation will help reduce
the shortage of developable land A provision should be included in the law, or a new law
should be promulgated, specifying that in case land owners associations are not formed or
in case they do not accomplish their agreed upon programs, the state or local government
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can carry out the said program and apply the costs to the land owners This provision can
not, however, be applied unless important accompanymg measures are taken, particularly
mcreased community consultation during the preparation of urban plans and the creation of
an infrastructure finance system  The draft law granting preemptive nights to the
governments for the purchase of land slated for urban extension provides additional
pressures on landowners to develop their land or to participate in partnerships, but this does
not constitute an obligation (this draft law 1s given m Annex 9) Similarly taxes on land are
only applicable to land ready for construction They are rarely collected, and if they were
collected, they would be of little relevance for urban extension

4 2 4 Cost Recovery

There 1s an established expectation m Morocco for full cost recovery of infrastructure costs,
both for land servicing and for in-site and off-site trunk infrastructure  This makes
partnerships investments 1n urban nfrastructure attractive to mvestors and ehgible for bank and
private financing, 1f available Moroccan laws provide substantial guaranties for the recovery
of the costs of trunk infrastructure to both state and local governments and land owners
associations 1 the form of privileges, leans, and mortgages on the properties These
guaranties can provide additional assurances to lenders

43 SUMMARY REMARKS ON THE LEGAL ENVIRONMENT

The rapid review of the legal environment verifies the feasibility of partnerships in the current
Moroccan context Notwithstanding some improvements, simplifications of procedures or
wider application of the laws (such as the coverage with urban documents and with land titles),
Morocco has a coherent set of laws with no major impediments to the creation of partnership
for urban land production Several forms of partnerships have been practiced However,
these partnerships have been carried out with little or no written agreements and are not widely
publicized Developing the legal procedures of the different operational parts of partnerships,
and structuring these partnerships for bank and private financing would sensibly increase
acceptance of these partnerships and their successtul closure

Opening of new areas for urbanization through the extension of trunk infrastructure 1s a public
prerogative devolved to municipalities Accordingly, municipalities are important partners and
have to be reinstated at the hub of urban development planing, financing and implementation,
and adequately empowered to carry out this responsibility Various mstruments exist and are

being used for delegating public authority prerogatives, mcluding partnerships for land
development

It should be noted that the most difficult and important aspects of land development or
servicing projects 1s the legal work starting with land acquisition, assembly, and adjustment,
and ending with the delivery of titled plots This legal work takes on an increased importance
when partnerships with the private sector are involved and bank or private financing 1s
contemplated
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5 RECOMMENDATIONS AND ACTION PLAN

51 RECOMMENDATIONS

Partnerships have been examined as a solution to the problems related to the shortage of trunk
infrastructure, and for helping ANHI achieve 1its statutory objectives while reducing the
financial burden of land acquisitions

In order to alleviate the difficulties stemmung from the shortage of trunk infrastructure and the
increasing needs to mvest m off-site infrastructure, ANHI will have to integrate its own
operations 1nto larger development schemes and share the financial burden of trunk
infrastructure with other partners Large development schemes are require that can absorb all
of the costs of trunk infrastructure and that are based on an existence of a strong demand
Since trunk infrastructure 1s designed to serve the needs beyond immediate demand, ANHI
should favor long-term and ongoing partnerships with municipalities The bulk of ANHI’s
long-term financing needs for its own operations are for land acquisition Partnerships with
land owners can help ANHI achieve its statutory objective of slum prevention while
substantially reducing 1t financing needs

Extending trunk infrastructure 1s a public utility prerogative devolved to municipalities
Accordingly, municipalities are an important partner They have to be reinstated at the hub of
urban planning, financing and implementation, and be empowered to carry out this
responsibility Several tools for delegating public authority prerogatives exist and
municipalities should make use of these tools and enlist the cooperation of the community, land
owners and land developers for carrying out their urban development responsibilities

Trunk infrastructure 1s designed to satisfy the long-term needs for developable land Smooth
production of this infrastructure at levels commensurate with demand requires the existence of
an adequate financing system Such a system does not currently exist FEC could play a
major role 1n creating this system and channeling buoyant savings to investments i urban
infrastructure, and creating the financial products necessary to sustain the production of urban
infrastructure and assure 1ts cost recovery

Past FEC investments 1n urban infrastructure were used almost exclusively for upgrading and
maintaming existing assets As FEC 1s preparing for the last disbursement under HG004, 1t
could advantageously shift 1ts emphasis to the extension of trunk infrastructure in support of
ANHI’s operation, as 1s clearly intended by the HG004 program

Trunk infrastructure required to open new areas for urbamzation very often crosses
substandard neighborhoods and offers the opportunity for communities to service their
neighborhoods and hook them to the infrastructure network There 1s an established practice of
recovering the costs of trunk infrastructure from beneficiaries of new land plots However,
strategies and procedures for recovering such costs from substandard neighborhoods do not
exist and have to be developed Similarly, upgrading the substandard neighborhoods served
by the trunk infrastructure 1s well beyond the capabilities of ANHI and local governments
Methodologies and techniques have to be developed for organizing and empowering the
communities to service and readjust their substandard neighborhoods and benefit from the
availability of trunk infrastructure

The structuring of partnership requires clear and binding written legal agreements, particularly

partnerships involving private land owners and developers, and/or those contemplating bank or
private financing ANHI should develop adequate legal procedures and the supporting written
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documents, acceptable to partners and financial mnstitutions It should assist partner
municipalities with the coverage of urban extension areas with urban documents and land
tithing

Most of the recommendations that are presented below have been justified and documented n
the main body of the report They are summarized 1n the table that follows and are grouped
according to the mstitutions having primary responsibilities for their implementation
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Recommendation Responsible Institutions

Organize a project identification cycle witha | ANHI, FEC, and Mumecipahties
view of 1dentifying trunk infrastructure
projects 1n support of ANHI’s operations
for inclusion 1n the HG004 program
execution plan

Promote long-term partnerships for urban ANHI, Municipalities, and the
extension with interested municipalities and | division of partnerships at the
develop replicable strategies and model Mmistry of Housing

written agreements for these partnerships

Integrate ANHI’ own operations within
larger urban development scheme allowing
the sharing of the cost of in-site and off-site
trunk infrastructure

Reinstating municipalities at the hub of
urban extension planning, financing and Mimstry of Interior and
implementation, and empowering them to Municipalities

assume this responsibility

Improving coverage with urban planning Ministry of Interior - Directorate of
documents, ssmplifying the preparation Urbanism

procedures for small urban centers, and
simplifying modification procedures

Improving coverage of urban extension Regional Authorifies, Local Govts,

zones with land tithing and extending the free | Land Owners, Developers, and

titling incentive to urban areas Property Registration
Administrations

Create an infrastructure finance system Mimustry of Finance,

capable of providing the necessary financial | Mimstry of Interior,

resources and adequate financial products Mimstry of Housing, and

for sustaining an appropriate level of urban | FEC
infrastructure production and assuring the
recovery of the cost of this infrastructure

Modernize the laws governing land owners | Ministry of Interior
associations and creating a new provision,
or a separate law 1nstituting an obligation to
develop areas slated for urban extension

Create the conditions for enforcing the
above obligation

Promote partnerships with land owners and | ANHI
develop replicable strategies and written
legal procedures for these partnerships
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Recommendation Responsible Institutions

Develop on the basis of real pilot activities, | ANHI, Interested Municipalities,
strategies, written procedures, model legal | FEC, CIH, and other mterested
documents and dissemunation manuals of banks

specific standard components of
partnerships such as

e Mass titling campaign

¢ Land owners associations for
development, servicing upgrading and
land readjustment

e Legal procedures for land swap
partnerships for various types of
ownership status

¢ Organizing communities for financing
and 1mplementing upgrading projects in
substandard neighborhood and
developing strategies, methodologies
and procedures for cost recovery of
trunk 1nfrastructure from substandard
neighborhoods

e Structuring a community led upgrading
project for bank financing

52 PROPOSED ACTION FOR LAND PRODUCTION PARTNERSHIPS
UNDER THE URBAN ENVIRONMENTAL SERVICES PROJECT

In urban settings, improvements in environmental quality, in general, and improvements in
water quality and avoidance of adverse environmental impacts of contaminated water, 1s to a
very large extent determuned by the amount and quality of urban infrastructure in these areas
(1e water supply network, water sewage disposal networks, sewer treatment plants, access
roads, controlled solid waste dumps) In addition, mvestments in urban mfrastructure support
economic activity and substantially contribute to capital formation, each dollar invested in trunk
infrastructure will generate six to eight dollars of additional mvestments in servicing and
housing construction

While servicing new subdivisions can easily be done by mndividual developers, creating new
serviceable areas through the extension of trunk infrastructure will increasingly require the
formation of partnerships where public authorities private and public developers, and land
owners share the costs and combine their efforts and resources, particularly considering the
absence of an adequate financing system Accordingly the development of partnerships, the
design and implementation of pilot best partnership practices, and the creation of a conducive
environment for the promotion of partnerships for land development could advantageously be
retained as part of the activities of the Urban and Environmental Services Project

The table below summarizes the activities related to partnerships that can be
mcluded in the 1998 Workplan
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Activity Partner | Level of Effort | Estimated

Days Budget

Local | Foreign | (US $§)

Detaill design approved partnership | ANHI 50 25 50,000
projects and develop the legal FEC
agreements MUNs
MOH

Develop strategies methodologies ANHI 140 20 90,000
and procedures for the MUNs

implementation of specific
replicable partnership components

Feasibility study of an MOF 160 100 180,000
infrastructure finance system MOI
MOH
FEC
MUNSs
TOTAL 320,000

The first activity should advantageously start before the end of 1997

53 PROJECT IDENTIFICATION

In an effort to 1dentify projects, the consultant team took the following main actions

1 Conducted individual iterviews with the heads of ANHI’s four regional antennas
(Tangier, Meknes, Marrakech and Agadir) These interviews resulted 1n the 1dentification
of seven potential partnership projects

2 Delivered a presentation to ANHI 1n a plenary session of the senior management and staff,
as well as all the heads of ANHI's regional antennas Durning this presentation, the
consultant team indicated the various potential partnership models and distributed a request
for information on potential sites

3 Held two meetings with relevant FEC staff members

4 Conducted field visits to the Marrakech and Agadir regional antennas

The partnership structures suggested favor arrangements where land 1s pledged by the owners,
rather than purchased by ANHI They also favor long-term partnerships arrangement with
municipaliies for the mtegrated development of large extension sectors In these
arrangements, municipalities sensitize the community for the project and mobilize long-term
financing through FEC for the construction of trunk infrastructure ANHI coordinates studies
and works and contributes cross-subsidies for upgrading sites that can be hooked to the trunk
infrastructure, as well as new land developments The commumnity contributes to the cost of
the infrastructure Privately owned land remains the property of its original owners, m which
case these owners contribute to the cost of trunk infrastructure, or 1s pledged to ANHI against a
portion of the resulting serviced land
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Because new projects take time to materialize, projects at various stages of implementation have
been selected to develop best practices for components that are common to many partnerships
and that are replicable Several potential projects have been 1dentified with various level of
precision These projects are described below

5 3 1 Plateau de Sidi1 Bouzid at Safi

Munzcipality Biada

Total area to be equipped with trunk infrastructure 300 Hectares

Land ownership structure Municipality 53 Hectares
Collective land 100 Hectares
Private land 147 Hectares

Proposed partnership structure

The municipality will

o Contnibute fifty-three hectares of unserviced land to ANHI against a portion of the resulting
serviced land It will sensitize the community to the project and secure, as appropriate, the
financing required for trunk infrastructure probably through a FEC loan Of the fifty-three
hectares to be contributed by the municipality about 20 hectares can be hooked up to a
nearby network of trunk infrastructure The remamning part as well as the rest of the
extension area of the city require their own network of trunk infrastructure The surpluses
generated from the sales of the land contributed by the municipality will be used for
prefinancing trunk infrastructure

e Mobilize additional financing for trunk mfrastructure as required, from FEC or other
sources on the basis of financing plans and schedules prepared by ANHI an agreed to by
the municipality

e Sensitize the community to the project and solve all land 1ssues related to the project
including mass tithing of all the extension zone

o Take all the measures necessary for approvals and authorizations

e Help enforce timely cost recovery of trunk infrastructure costs outside the sites directly
developed by ANHI

Owners of the collective tract and some small land owners will

e contribute their unserviced land against a portion of the resulting serviced land (several
owners have already pledged their land and signed agreements with the municipality) The
other owners will be encouraged to form land owners associations for both land adjustment
and land development as appropriate

ANHI will

e Fmance the imitial studies

e (Coordinate all studies and works for trunk infrastructure for all the extension zone
e Fully service at least the 160 hectares, 1n trances as adequate

e Use surpluses generated from servicing the 53 hectares contributed by the mumicipality,
particularly the 20 hectares i1mmediately developable, as a rolling fund for partially pre-
financing the extension of trunk nfrastructure and upgrading substandard settlement in the
area estimated at about 600 dwellings
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Pnivate land owners/developers will

Fully service the remaining 140 Hectares alone or in partnership with ANHI They will be
encouraged to form land owners associations where appropriate

Action Plan

1

Signing of a long-term partnership agreement between the municipality and ANHI  Draft
munutes of the meeting held with the municipal council concerning the project have been
drafted by the consultant team and are attached m Annex 10 These draft minutes could
serve as a basis for drafting the long-term partnership agreement The team 1s informed
that the municipal council of Biada met after the field visit and authonized the mayor to
concede the development of the whole project area to ANHI (See Annex 11) The long-
term partnership agreement will specify the rights and obligations of both parties During
the meeting, several principles have been agreed to as follows

The development of the extension area of the city has to be carmied out 1n different
phases based on a precise analysis of demand and sound marketing strategy
Accordingly the partnership to be signed between the municipality an ANHI should
a have a long-term duration covering at least the completion of the different phases
of the development

All partnerships between ANHI, the municipality and the private land owners or
owners of collective land should be not for profit Adequate legal procedures
msuring restitution of the agreed upon serviced land plots to participating private or
collecuve land owners should be developed and implemented for all land swap
operations

All sales of serviced land and all hook ups to the trunk infrastructure should provide
for total cost recovery of the investments

The mhabitants of the municipality should have an absolute priority for the purchase
of serviced land particularly serviced land on the site to be contributed by the
municipality

The municipality will sensitize the community to the project and facilitate the
participation of land owners It will further take all the steps necessary to undertake
a mass titling campaign covering all the extension area

The municipality will contribute 53 hectares of land of land to be developed during
the first phase of the project The surpluses generated from the sales of the serviced
plots generated from these 53 hectares will be used as a rolling fund to pre-finance
the trunk infrastructure necessary for next phases The municipality commuts to
mobilize additional financing for trunk infrastructure as necessary through FEC
financing and other sources Exchanges of serviced land resulting from these 53
hectares against unserviced land 1n the extension zone 1s authorized

ANHI will finance the preliminary studies for the development of the extension
zone Subsequently 1t will coordinate all the studies and works pertamning to the
development of the zone according to schedules, financing plans, cost recovery
mechanisms, and implementation plans developed mn agreement with the
municipality

2 Installation of an ANHI project preparation and management unit at Biada
3 Preparation of a long-term strategic economic development plan for the city by ANHI
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Orgamzation of a mass titling campaign covering the whole site by the municipality n
cooperation with ANHI and the administration 1n charge of land registration

Completion of the ongoing master plan for sewer disposal ( US Financing )

Preliminary design of the project and 1dentification of the various phases

Preparation of a financing plan and discussion of the plan with FEC

Preparation of detailed legal procedures for land swaps and signing of final agreements
with land owners contributing land to the first phase or exchanging land 1n the extension
zone against serviced land from the first phase

9 Detailed design of the first phase of the project

10 Implementation of the first tranche

00 ~J O\ -

5 3 2 El-Manar Project

Municipality Marrakech

Total area to be equipped with trunk infrastructure 300 Hectares

Land ownership structure ANHI 70 Hectares
ALEM 10 Hectares
Private land 220 Hectares

Note ANHI 1s contemplating the purchase of additional 70 Hectares
Proposed partnership structure

Prelimmary discussions took place with the head of ANHI's Marrakech antenna for the
following partnership structure

e (Creatton of a land owners association for the construction of trunk mnfrastructure This
association will include the municipality, ALEM, ANHI and the remaining land owners

e Creation of a land servicing land owners association between ANHI, the owners of the
remaining 70 hectares of ANHIs current project, and eventually ALEM

e Preparation of a financing plan and discussion with FEC

e Coordmnate with the Regime the construction of the necessary off-site main , its financing
and the recovery of 1ts costs

Action plan

1 Refine the proposed partnership structure and discuss 1t with the municipality, the Régie,
ALEM and the other land owners

2 Prepare all the legal strategies and procedures for the partnership and the land owners
associations and the ultimate financing and cost recovery of the project

3 Create the proposed owner associations

4 Dascuss with the Régie the contribution of the project to the sewer mamn under consideration
with FED financing

5 Mobilize project financing
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5 3 3 Sebt El-Guerdane

Municipality  Sebt El-Guerdane
Population 6500

Builtup area 169 Hectares

Sebt El-Guerdane 1s a newly created municipality with no previous indebtedness to FEC The
absence of an adequate sewer disposal and treatment system 1s a serious obstacle to the
economic development of the municipality It 1s reportedly causing serious environmental
health hazards and important water table contarmnation One of the neighborhoods of the city
1s built on the basis of an adequate plan and all properties of the 35 hectares neighborhood have
a clear land title

The municipality 1s seeking to enter a partnership agreement with ANHI for the construction of
a trunk sewer disposal system, the servicing of various neighborhoods, and the construction of
a small sewer treatment plant ONEP could be a party to the partnership It should be noted
that ANHI already developed a prevention site of approximately twelve hectares and made a
financial surplus It 1s willing to invest in the rehabilitation of the city and the development of
new sites

Proposed partnership structure

Sebt El-Guerdane 1s suitable for a partnership structure whereby

e ANHI (a) coordinates the studies and the works pertaming to trunk infrastructure, (b)
organizes the commumity for servicing the various neighborhoods, and (c) services new
subdivisions and uses the surplus to help finance the restructuring activities

e The municipality mobilizes the financing for trunk infrastructure, sensitizes the population
and recovers the costs

e The inhabitants service their respective neighborhoods and reimburse the cost of the trunk
infrastructure

The municipality of Sebt El-Guerdane offers two interesting possibilities

e CIH or other bank construction, and subsequent mortgage financing, of the planned and
titled neighborhood

e Concession of the treatment plant ( to be built ), and possibly the operation and maintenance
of the sewer network, to a private company This later possibility could be further
mvestigated by TSS’ liquid waste specialist scheduled to visit Morocco shortly

Action plan

Signing of a long-term partnership agreement between the municipality and ANHI
Preparation of a sewer disposal and treatment master plan to be financed by ANHI
Detailed study of the restructuring of priprity neighborhoods

Detailed study of an implementation strategy for optimal community participation 1n
servicing the neighborhoods served by the trunk infrastructure

Preparation of a financing plan 1n consultation with FEC

Implementation of the project

[*)9¥)] AW -
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5 3 4 Tikiouine El-Hajeb

ANHI 1s very active in Tikioume where 1t 1s undertaking a large, highly regarded, mtegrated
project Just at the border of one of its prevention sites ANHI has 1dentified a 19-hectare land
tract suitable for development

Proposed partnership structure

This 1s a collective ownership land the tutor of which has already expressed interest i entering
a partnership agreement with ANHI whereby the collective owners of the land pledge the
unserviced track of land 1n exchange for about 20% of the resulting net serviced area

Action plan

1 Signing a partnership agreement with the relevant representatives of the owners

2 Prepanng a detailed legal procedure msuring proper transfer of land title to ANHI and a
binding and irrevocable obligation for ANHI to transfer titles of agreed upon serviced plots
to rightful owners The procedure to be developed in consultation with the land registrar
should take 1nto account the requirements of financial mstitution 1n terms of collateral for
eventual financing The procedure could later be published 1n a manual to be used by
ANHI staff for other simular operations

Preparing detailed engineering studies and a financing plan

Implement the project

oW

5 3 5 Tikiouine

ANHI has also expressed interest mn refining the draft agreement with Tikiowne and developing
a strategy and procedures for organizing and facilitating community mvolvement 1 servicing
their neighborhoods and hooking them up to the newly available trunk infrastructure Both of
these activities are will help develop ANHI’s capabulities to structure and 1mplement partnership
components that are common to a growing number of 1ts operations Developing strategies for
commumnity direct mvolvement m servicing substandard neighborhoods and cost recovery
procedures for trunk infrastructure from these communities are key aptitudes ANHI has to
develop 1n order to 1nsure sustainability of these widely replicable partnerships

5 3 6 Oulad Temma

In Oulad Teima, ANHI recently acquired a 50 hectare site, and ERAC acquired 40 hectares for
servicing 1n order to meet the city’s growimng demand for urban land ANHI further plans to
restructure five of the seven substandard neighborhoods of the city Both ANHI and ERAC’s
projects are contingent upon the construction of a sewer main to be financed by the city through
FEC financing

Proposed partnership structure

Discussions of the project are quite advanced and a consensus seems to emerge on the
following partnership structure
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¢ The municipality finances access roads and trunk sewer infrastructure through FEC An
existing DH 13 8 million loan 1s being used for access roads and an additional loan 1s
required for the sewer main

¢ ANHI and ERAC service therr land tracks and pay their contribution to the trunk
infrastructure

e The community participates 1n servicing the substandard neighborhoods with guidance and
technical assistance from ANHI The community also pays a contribution to the cost of
trunk infrastructure

* ANHI coordnates the studied and works on behalf of the municipality for the whole project
and contributes as a cross subsidy part of the surplus of its prevention site

Action plan

—_—

Signing of a long-term partnership agreement between the municipality and ANHI

2 Detailed study of the trunk infrastructure and the restructuring of the substandard
neighborhoods

3 Development of a participation strategy and legal procedures for community involvement in

servicing substandard neighborhoods as well as a detailed implementation plan for the

priority neighborhood of Chichnet

5 3 7 Amm Harrouda, Municipality of Casablanca

Ain Harrouda 1s a 500 hectares extension zone of Casablanca Land 1s privately owned with
the exception of a small land plot being purchased by the Casablanca Metropolitan Authority
Land prices are currently set at about 150 to 200 Dirhams The Casablanca Metropolitan
Authorty 1s 1n the process of preparing a major urban extension project for the area, the last m
the perimeter of the Casablanca conglomerate of urban communes

Proposed partnership structure

Preliminary discussions took place with the officials of the Metropolitan Authorty for the
following partnership structure and the financing of the operation

e The Metropolitan Authority prepares the urban plans

¢ ANHI prepares implementation studies mitial studies for the rehabilitation of the few
pockets of substandard housing n area and coordmnates studies and work related to the
projects

» FEC structures the project for private financing and channels private funds locally or from
abroad

* Land owners form a land owners association for land readjustment and contribute their
share to the cost of trunk infrastructure

Action Plan

Pursue discussions with Metropolitan Authority, ANHI and FEC 1n order to refine the design
of the partnership
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5 3 8 Other Potential Partnerships

Other potential partnership operations have been signaled to the team, but have not been visited

Beni Makada A twelve hectare privately owned land tract whose owner 1s interested in
entering a partnership with ANHI for servicing the land agamst an agreed upon number of
serviced plot This pilot 1s simular to Tikioume el Hajeb and could be used to develop model
contract and titling procedure for privately owned land as opposed to collective land (Note this
site was not visited by the consulting team)

Nador 200 hectares of land owned by SONACID could potentially be jointly developed in
partnership with the municipality and provided FEC financing

Tetouan 300 hectare site development on mainly private land suitable for residential and other
uses

El Jadida Becaase of time constraints and because of the unavailability of the person 1n
charge of El Jadida, 1t was not possible to visit this site
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Annex 1

List of persons met
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LISTE DES PERSONNES RENCONTREES

DIRECTION DE L'URBANISME (Ministere de 1'Intérieur)

Mr BEN SEDDIK

Chef de la Division d'Urbanisme
Directeur par intérim de

1'Urbanisme et d'Architecture

Mr BELAYACHIMILOUD  Chef du Service d' Aménagement

Mr CHIKRI
Mr BENNANI - CH

foncier
Chef du Service jundique

Chef de 1a Division d'Architecture

FOND D'EQUIPEMENT COMMUNAL (FEC) Mr OUDOUR

Mr EL AYACHI
Mr AYAD

AGADIR Mr BENALI

OULAD TAIMA

EL GARDANE

TIKIOUINE
ANHI

Mr HALIMI

Mr BOUHADOU
Mr BERNOUSSI
Mr LAHLOU
Mr BENALI

Mr BELAKZIZ
Mr ZNIBER

Mr SAKAT

Direction des Finances Locales

Conservation Foncier

Directeur Régional de I'ANHI

- CAID de Oulad Taima
- 1° Vice Président de 1la Commune
L'Ingénmieur Communal

Président de la Commune
Ingénieur Communal

Le Pachade Tikiouine

Direction Régionale de Rabat
Direction Régionale d'Agadir
Direction Régionale de Marrakech
Direction Régionale de Tanger
Direction Régionale de Mekneés

BENYOUSSEF

Le Conservateur Général

39



Ministére d'Habitat

Mr TAHIRI Directeur
Mr OUDGHIRI Chef de 1a Division
ALPIM Mr OURDEDINE Vice Président
AUC Mr AFIF Chef département
d'Aménagement Foncier a
I'AUC
Mr KARIM Département des Etudes a
I'AUC
USAID Mme TINA
Mr BERRADA TAHAR
SAFI
YOUNES BOULHYA Caid Chef de la 1° arrond
par 1ntérim
ETTABAA MOHAMED Secrétaire Général de la
Commune
KALAFOUNIA ALI Conseiller
Président de la CU Biada
BELKEZIZ ABDELAZIZ Dir Reg de I'ANHI
OUMAUAWI Med DPH Habatat Safi
FIRARI AHME Architecte de la Commune
IKHOUANE A Ingémeur de la Commune
AHMED ADNANE Régisseur de la Commune
CHDMI MALIKA Technicien du 1° Arrond

EHHOUAJI ABDELKAMIL  Ing Géometre privé
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Annex 2

List of ANHI partnership projects
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[cooe] [amnee] [_pert ] [ opErATON ] C__wviee [ ver | vmn | voed | [ aRm
c MARNSPECHEURS AGADIA 14/04/89| 6/03/89 Agadir
c AMEL AGADIR 8/04/88 Agadir

ci5 91 ZERKTOUNS AGADIA 23/10/91] 10/06/91 Agadir
c23 a2 THICUINE AGADIR 1/04/92 | 15/01/92 Agadir
c33 82 DAKHLA EXTENTION TARQUDANT NON DATE Agadir
CE5 94 [yl OULAD TAIMA TAROUDANT 31/07/95 31/07/95 Agadir
c AL AMAL BOUZNIKA NON DATE Casa
c AL KHDRA CASA 11/04/91 Casa
c DCUARELMERS KASBA TADLA 13/12/90] 21/11/90 | 21/09/90 Casa
c PALESTING KHOURISGA 7108130 | 29/06/90 Casa
cot a1 LALLA AICHA BENI MELLAL 10/07/91] 1370591 | 22/02/9% Cama
ci2 a1 OMAR BEN KHATTAB CASA NON 25/07/91 Cam
c19 91 RECASEMENT BOUJINIBA NON 7/02/92 | 2B/11/91 Casa
ca1 91 RECASEMENT BOUAAD NON 7/02/82 | 26/11/91 Cesa
c26 82 MERS SULTAN CASA NON NCN NON Cesa
c31 92 LACOOPERATIVE KHOURIEGA 15/10/92 Casa
ca 91 AL MANAR MOHAMADIA 5/08/91 5/08/91 Casa
c3s 92 HAD SQUALEM SETTAT 6/04/93 Casa
c3s g2 CERCUA SETTAT NON 17/06/93 Cama
c4l 92 RECASEMENT KHOURIBGA REN Casa
C=2 93 FATH KHOURBGA NON Casa
c43 83 AL INBIAAT KHOURBGA NON Cem
C 68 96 Collectivité Tiat Quied Azzouz Cam
ce2 23 DFH AL FATH KHOURIBGA 29/09/93 Casa
(13 a3 AL FARAH CASA NON NON DATE Casa
Cs4 93 WAFAE DERCUA Casa
c61 9. AL KHADRA CASA 12/04/911 _198/03/91 | 11704791 Cam
c AL YASMINE/ ZOUGHA [=3) NON NON NON DATE Fes
c ZOUAGHA = NON DATE Fes
c PDU TR1 SR 8/11/93 Fes
co7 AL WAHDA GUEFSF 10/07/91] 20/03/91 Fes
ci16 91 —~ SAKA TAZA NoN Fes
c17 91 MOULAY AL CHERF TAOURIAT 28/09/93| 24/09/81 | 16/04/90 Fes
cz2 g1 SAHRL GNAQUA FES NON 22/05/92 | 20/01/92 Fes
ca7 g2 ANNOQB! (353 23/07/83 Fes
C44 93 AL WAHDA EXTENTION GUERSF NoN NON NCN Fas
cs2 9 MELCUYA GUEFCF 7107194 | 4/05/94 Fes
c T EL HAMRA MARRAKECH 25/12/90| 20/11/90 Marmakech
c WENNANE 182 SAF1 23/02/89 Marakech
c OURIDA SAFI 11/04/90] 28/03/90 Marakach
ce2 94 AL AMAL Marrakecn
C 67 g5 cu LAARISSA SAF1 Marmakech
cos 91 MARIANE NEKNES NON 26/06/91 Maknes
co3 91 AVIATION MERNES 23/10/81| 26/06/91 Meknes
c13 91 RECASEMENT AZROU 4/10/91 | 26/06/91 | 24/05/91 Maknes
Cid 81 Province Rastructuraticn AZROU
cz24 92 RISSANI & KSAR AL FIDA RISSANI 4/05/92 Meknes
c2s 92 AISSANI RISSANI 4/05/92 | 12103792 Meknes
csg 95 cu SIDI BOUZEKRI4ETS MEKNES Visé vis§ vigé
c MAGRHRIB AL ARABI CLUDA 10/09/80{ 26/07/90 | 16/04/90 Ouyda
cz7 91 MY ALICHRIF TAQURIRT 16/04/90 | 6/04/90 Ouyda
c34 92 TRIFA SAIDIA 29/04/93 16/04/90 Ouyga
C60 94 NAJD CUJDA 10/09/90 Quida
ca8 93 AIN HAYAT SKHIRAT NON 3/09/93 Rabal
c RECASEMENT KENITRA 29/07/87 Rabat
c KALLITO MECHRAA BEL KSIRI NON Rabat
c RECASENVENT SIDIKACEM 22/09/87 9/06/87 Rabat
c RECASEMENT SID! YAHIA 22/09/87 Rabat
co3 91 AIN HAYAT SKHIRAT 3/06/91 | 26/03/91 Rabat
cos 91 SAKNIA KENITRA 3/06/91 | 26/03/91 Rabat
c40 92 AL WAFAE 1 LARACHE NON Rabat
cs3 93 AL MOUHIT SALE 7107194 | 12/04/94 Rabat
cs6 93 SAADA KHEMISSET NON 10711/93 Ratat
cs57 93 DAYAT AL BAGRA KHEMISSET NON 1/12/93 Rabat
coz 91 ANDALOUS TANGER 16/09/81( 28/05/91 | 16/09/90 Tanger
c1 91 BABBERRED CHEFCHAOUEN 10/09/91 Tanger
ca7 93 EL KHEIRA TANGER Tanger
c49 93 PDU BENDIBANE TANGEA NON 27/07/94 Tanger
c50 83 AZIB HAJ KADOUR TANGER 5/08/95 26/09/94 | | Tanger
c BABBERRED CHEFCHAOUEN 17/09/90| 29/08/90 | 22/05/90 Tetouan
c CONDESSA FNDEQ 1/10/90 13/06/30 Tetouan
c 87 municipaiité DERSA SAMSA TETOUAN 31/03/87{ 31/03/87 Telouan
c29 92 DIZA MARTLL 17/06/93| 12/12/92 Tetouan
c32 92 PEPNEFE TETOUAN NON NON NON Tetouan
c38 92 SOUANI TETOUAN NON 31/05/93 Tetouan
Cs1 °3 TAMUDA TETOUAN NON Tetouan
[ces ][ o5 J[ crarem ] [ Comw gatente anHt | [a7i0779sT 17707795 | [




Shu-ton das Protosalas

DA o5ofd

[cooe] [annee] [ a1 | operaTIoN | [ VILLE JL vcF I _vmH | vord | [ ar_ |
RMEL NZEGANE /04788 Agaarr
P Manns-pech 2 AGADIR 14/04/89] 6/03/89 | 6/03/89 Agadit
P17 95 Municip Anza INTILAKA 1 & 2 AGADIR Agadir
P MASSIRA BENIMELLAL 16/07/87 Cam
P AIN CHAARA BENSLIMANE 16107187 Casa
P REALISATION EL JADIDA 24/10/90 Cem
P OUED EDDAHAB OZ=M 21/12/87 17/11/87 Com
P AL MEKHZEN (QODS 2) KHOURBGA 12/10/85 Casa
P ALOODS 3 KHOURIBGA 12/10/85 12/10/85 Cama
P EL MANAR MOHAMMEDIA | | 23/10791]  5/08/91 Cam
P adaitt EL MANAR MOHAMMEDIA | | 23710/91 21/03/91 Cema
P # AL MOUKA VAMA OZ=M 21/12/87 17/11/87 Cema
P AL WARDA EXT oz=M 2171287 1711187 | 17111187 Casa
P REALISATION SIDIBENNOUR 24/10/90 4 Casa
P2g 98 MUNICIP Hors site JADDIDA 50 47% Casa
P13 95 MUNICP Habitat Ing KELLEZ SETTAT Ca2
P 95 DFH AL FATH KHOURIBGA 23/08/95 Cem
PS5 95 o AL INBIAT KHOURBGA 23/08/95 Cam
P4 93 Q HAD SOUALEM SETTAT 19/01/98 25/10/95 Cama
P12 95 oeH AL FARAH CASA Casa
P9 95 oed OMAR IBN KHA™TAS CASA 15/03/95 15/03/95 Cam
P AIN NCQSI = NONDATE Fes
P DHAR LAKHMISS 3= 31/05/95 Fes
P 16 95 RATF MY DRISS = 2/01/96 | 28/11/95 Fes
P CUEDFES =] NONDATE Fes
P BAB SIFER RS avosies| 3105195 | 3105195 Fes
P CHOUEER GUEFCF 20/04/89] 29/03/89 Fes
P A.QODS | &1 TAZA 12/10/85 Fes
P ALQODS HI TAZA 17/03/88 3/02/88 Fes
P ANNOUR TAZA 4707/89 | 14706789 | 12704189 Fes
P ESSAADA & AL KOUCHA TAZA 23/10/87 Fes
P KOUCHA EXTENT:ON TAZA 17/03/88 23/02/88 Fes
P KOQUCHA SAADA TAZA 24/02/87| 24/02/87 | 2402/87 Fes
P MASSIRA i TAZA NCNDATE Fes
P ——  OULED BEN HAMMOU TAZA 17/03/88 23/02/88 Fes
P5 93 RADEEF SARRL GNOUA 1 ET2 = 19707193 19/07193 Fes
P EL HAMRA MARRAKECH 24111/92 Marmrakech
P LENNANE | & Il ET SABDELK SARL 13/03/89| 23/02/89 | 31/01/89 Marrakech
P 20 95 o EL ATTAQUIA KELA SERAGHNA Marrakech
P RECASEMENT NENES NCN Meknes
p7 94 C J ISMZAIT EMIS.BOU ISHA¥ MEKNES cu Meknes
p RESORPTIONH 1 AU 18/12/50 8/03/89 Meknes
P RESCRFTIONHI AN 4/10/91 Melnes
P RESORPTIONM | AT Meknes
P SAKNIA KENITRA 10/10/88] 7/09/88 1/07/88 Rabat
P AL WAFA LARACHE 7/10/86 30/06/86 Rabat
P10 95 AL YASMINE SKACEM 22/00/87 9/06/87 Rabat
P ALKORA RABAT 18/08/87 Rabat
P AL KORA 2 RABAT 19/08/87 Rabal
P AL WAFA KENTTRA 29/07/87 29/07/87 Rabat
p BEAU-SITE / TRAVAUX DEQUIP RABAT 17/03/88 Rabat
P JNANE EEDACKIA LARACHE 711086 30/06/86 Rabat
P AL WAHDA S YAHIA 22/09/87 807187 Rabat
P AL MAGHARABI KENTTRA 29/07/87 29/07/87 Rabat
P LABUTTE RABAT 21/11/86 Rabat
P HAY ES.SALAM SALE 21/03/88 Fabat
P RECASEMENT TEMARA NON NON NON Rsbat
F AZIB CHERKAOUI SOUKLARBAA 4/09/89 ] 16/01/89 | 31/08/88 Rabat
P3 93 ERRAC JAWHARA/SKHIRAT/S KACEM fAabet
PB 93 P SKHIRAT 2 SKHIPAT 5/01/94 Rabat
P NARUISS TANGER 1111787 10/10/87 Tanger
P AGAVBENDIBAN TANGER 21/11/86] ©9/10/86 | 9/10/86
P ANBAR TANGER 21/11/86 9/10/86 Yanger
| I A 1 [ wmaomnatazzanra | | MDIO 1 [16/02/89] 30/01/89 | 8ro0e/88 | [ Tetouan |
P8 | [ 95 1 cumem ] | BOUHDILA [ eemare ]| I 1 — | C_oues__1]




ALn das PA A GONY -vae 1as Mupisinaiis

[ cope | {ANNEE] | Pant [ OPERATION | L_Prétecture |[ VCF [ VANAL |vCommuns]| [ AR
c 87 municipaiite DERSA SAMSA TETOUAN 31/03/87| 31/03/87 Tetouan
c 86 C/Boujnika Al Amal Résorp 8id Mahjouba Bensiiman 1/10/86 22/08/86 Casa
< 86 C/Machraa 8 Kaliito Sid Kacam néant neant 28/10/86 Rabat
C ? MUNICIPTaza. Réhabiiitabon de la médina Taza ? ? ? Fis
c ? MONCP QOulad Haddad Souk Larbaa ? ? ? Rapat

ci4 g1 Prevince Restructuration AZRCU Mexnes
cax g2 MUNCIP Répiniare Tétouan néant néant néant Tanger
C &0 93 C/ Sidi Yahia Anald Oujda Anjad néant néant 19/05/93 Oujda
C &7 95 CuU LAARISSA SAF1 Mamakech
P 92 o8] Al Bama Casa 7 ? ? Casa
P 96 CllLahracuiying festructuration Casa néant néant néant Casa
P 93 MNP Tmuda Tétouan naant naant 15/06/93 Tanger
P13 a5 MUNCEP Hatdat Ins KELLEZ —~ SETTAT Casa
P17 85 Municip Anza INTILAKA 1 & 2 AGADIR Agadir
P26 96 MUNCIP Hors site JADDIDA Casa
P4 93 a HAD SCUALEM SETTAT 19/01/96 25/10/95 Casa
07 04 C U ISWZAIT EMIS BOU ISHAK NEXNES [o41] Meknes

S e ——
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P 18

TO TSS WRSHINGTOM

FPOM  TSS

26—-SEP-1997 16 @2

ANHI
LISTE DES CONVENTIONS RECUES

) Situation dejEtat
Opérations Ville Date Partenaires , Autres Observations
convention |d'Avancement
Mise en place d'una anténe a
Dersa - Samsa Tétouen 1987 Muntcipalités/ANHI |Signée Réabsée Tétouan pour assurer une
assistance Technique
Recasement / Prequaulion
Hecasement du Douar Machraa Bel commune de une des 1&re conventions de
Kalito  Conventions| - 1986 Mechraa Bel Signée Achevee 'ANHI Probldme de sulvi de la
anciennes Ksin/ANHI
Municipahté
Convention type MOD
Mo DRH
MOD ANHI Taza 19861 DRH/ANHI Non
Cas de SAKA
Recasement de 900 ménages
20 Aout Ministéres Habitat o
Ex Moukawama Oued Zem 1987 et Finances/ANHI Signge Réaliss a 90% idonvilllots Budget Générai
30M DH
Ministdres  Habitat Restructuration 1581 parcelles
as
Azih Hacy Kaddoar— Tanger 19 et Flnances/ANHI Budget Général 14 000 M DH
Assistance technique de IONEP
Convention cadre pour ls sulvi et la controle des
Assistance Technique ONEP/ANHI Signée ? travaux d'Allmentation en eau

ONEP/ANH!

potable dans les centres

dépendants de 'ONEP

A8



P 11

TO TSS WASHINGTON

FPOM  TSS

26—-SEP-1997 16 @2

Restauration

Ministéra

des

Réhabiltation des Fondouks

des Foundouks Toza Habous/ANHI Non Signée Non engagée dans la Médina
ALEM ceda les terrains occupés
4 L'ANHI qui devra restructurer
P CORD-C,
rojet AGCORD-CADRE ALENMVANHI Non signée Non engagée I'habilat sxistant +
ALEM/ANHKI
Amaénagement wbain pour la
prégualion
Resorption Douat Meknes EI
GENE Menzeh ALEM/ANHI Non slgnée Non engagéa
Signé par les 4
Réalisation du hors paralenaires + Parlicipation des  lolisseurs

PA 21/96

Municipalté ANHI

site du sect 3 de la|EL JADIDA Gouverneur et privés au prorata des
ville (Janvier 96) (ERAC/OCP Ministare supeticies
del'Habitat
Hors sils de la Grande Participation des lolisseurs
Zone d'extentlon Nord .
de Barkane Secl BERKANE PA 8/96 Municipalité ANHl  [Signée publhcs et privés par [eur quote-
Bouhdila par
Raalisation des travaux
'E
de I'Emissane Bou Communes Urbaines Participation des lotisseurs
Ishak et des AL ISMAILIA
MEKNES PA 7/94 Signée privés et publics

collectours MAKNASSAT uote-par' 10 DH/m2
structurants de la AZZAYTOU/ANHI quote-par m
zone 7
AL WAHDA Sidi Yahya du

(Restructuration Gharb 1997 Municipalité ANHI | Signé par ANHI MOD Assistance tachnique

o o Municipalité MOD ANHI ot DRH
4° ot 5° Tranche de Meknés 1995 Maknassat Zattoun / Signee par les 3 Municlpalité ~ Foncler gestion

Marjane Sid| Bouzekn

DRH/ANHI

partenaires

des attnibutions

A9




P 12

TO TSS WARSHINGTOM

FPOM TSS

26-SEP-1997 16 @3

Projet integré ANNAJ

Communaute Urb

Restructuration Aménagement

(Restructuration - Ouyda C 60 1994 d'Oujda Gommune |Signé par FANHI Urbaln
Amsnagement Urbain Sidi Yahya 7 ANHI
Resoption de I'Habitat
Municipahté MOD Total acquisiion de
:?:;:zjbre Quartier|Settat P 13 1995 Province DRH/ANHI Non Signés En application Terraim par FANHI
Restructuration Quled
HAMMAD Souk Larbaa Munlcipalité/ANHI  {Non Signée Non engagee
Mode assistancs techhique /
PEPINERE Tétovan Municipalité/ANHI  |Noh Signge Non engagée compla spécial Municlpalits
Réalisation de logement,
MERS SULTAN Casa C 26/ 1992 {C U/ANHI Non Signé fNon engagé commerces el parkings
gisc?g:g n KARYAN ANRV/ prefecture
Restructuration OUED Salé ? g:g%:ﬁgt: (ADH;{ " Non Signée Non engagée
DAHAB agnr
PA  cesston d'une Cession d'une parcelle de 3ha
parcelle de terrain DFH Tensift ANHI 37a (68 lots de villas)
équipé au profit do Ia Marrakech PA1/1992 Coopéralive Signé Réalisé dépendant du lotissement EL
cooperative Ibn Tofall HAMRA
PA C31 Lotissement
Octobre Elude realisée
Coopéralive de|Khouribga 1092 ANHI Amicale Signée IravalX arrétés

Fonctlonnaires

A,

TATAL P 12
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Summary Evaluation of the Tetouan ZAC



Cas du PDU de Tétouan

1 - Montage Institutionnel
Mumcipalité Mattre d'ouvrage .
ANHI Mafinse d'Ouvrage Délégué Etudes et réalisations techniques
FEC Intermédiarre pour les fonds AID
Régie, Réseau d'eau et d élecmcité

deux comutés de suuvis - Central au niveau de 1a DG CL
- Local au miveau du Gouverneur

2-Montage Financier IL prévoyait la participation des
bénéficiaires Les travaux ont démarré avant I'enclenchement du
recouvrement qui ne s'est jamars effectué di aux pressions pohitiques

* 11 est recommandé que le principe de partenanat doit €tre total sur les
différents aspects des projets S1 I'ANHI était imphquée dans le
recouvrement des colts, la Mumcipalité serait moins hibre de le dufférer
et elle l'i'mposerait plus facilement 2 la population

Au mveau du montage des 4 composantes aa projets la restructuranon,
la prévenuon, la ZAC et les 200 logements disposalent dune caisse
commune L'argent de la prévention a éte utilisé en partie pour la
restructuration (remboursement du prét) d'ott les difficultés pour achever
les travaux prévus dans la prévention et la ZAC

- La Commune est passée par une péniode de cession de
paiement du prét (20 milhons DH/ an de 95 a 2006) pour cause
de découpage 1993 4 ans aprés 1l y a eu accord avec la
Communauté Urbaine pour que celle-c1 prenne en charge le
remboursement au FEC)

- 3 Sur le plan techmique
Les bonnes relations (de confiance) entre ANHI et la Municipalité ont
facilité le lancement du projet, mais au mveau de la ZAC, les probleémes
se sont avérés plus complexes, ceci est dli aux aspects suivants
- Le cadre institutionnel tel qui a été défint an départ, n'a pas
&té suivi par toutes les institutions concernées notamment
l'urbanrsme
- La spécificité du Nord sur le plan foncier (Régime Makhzen)
-Le parcellaire n'a pas ét€ bien défim On s'est fié a T'enquéte
parcellaire, alors que la réalité sur le terrain €tait autre chose
(multiplicité de propniétairss, plusieurs ventes )
- Mentalité des propriétaires ne faisant pas confiance au projet
- Pas de travail de sensibilisation ni de participation auprés des
propriétaires



- Etudes géotechniques nécessaires n'ont pas été effectués pour
confirmer le choix du terrain

Malgré cette sitvation  le PDU a réalisé les premuers travaux
- Ouverture des voies d'aménagement permettant l'articulation
entre les 3 composantes
- réalisation de 3 ouvrages d'Art

Le déchc psychclogique de part des proprniétaires ne s'est pas produt

La ZAC est restée écartée du développement tendanciel de la ville qu

s'effectue plutdt vers Marul et MDIQ
- Au début des années 90 plusieurs lotissements ont vu le jour,
I'offre a dépassé la demande, les pnx des lots ont chuté , ce qu
a constitué un facteur négaof pourlaZ A C

41
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Draft circular letters for partnership

projects 1dentification



PROJET

LETTRE CIRCULAIRE
A TOUTES LES COMMUNES, REGIES

Objet Identifications de projeis d'extension, d’aménagement
urbains.

Le FEC entamera trés prochainement la tournée réguligre
d'Idenufication ce projets Cette tournée s'effectuera dans les mémes
conditions gue par le passé Cependant, le FEC désize informer les
mumnicipalites go'ane enveloppe d'environ Cent Milliorns de Dirhams est
disponible sur le religuat du programme HGO04 finzncé par 1'USATD
Cetie enveloppe est aestinée 2 financer entre auires d'une meadiere
générale des infTasouctures d'aménegement urbains dont 'absence bloque
acraellement luarpanisation des villes concernées Parmu ces
1nfrastructiires c'améragement Lrbain une préférerce est accordée aux
infrasuctures hess si2 dont la réalisation rend possinle la faisabihité dans
aes bonnes conaiions des opérahons projetées ou poientielles de 'ANHI
Les 1xfrastructures concernées pourralent &ire soit des volenes
principales soit des réseaux princ.paus dassamnrssement sout enfin des
grands ouvrages c'adducton d eau potable ou d'électmcité

Par 1a présente et en préparauon de la mussior d.dentification
préaitée, les communes ou régies 1ntéressées sont encouragées a inclure
dans le portefeulle des projets qu'elles compient présenter au
financement ceun répondant aux crnitére ci-dessus Pour ce faire ces
mumicipalitds devraient avantageusement contacter les responsables
régioraux ce I'ANHI pour soii parfaire le contenu des projets déja
1dentifies so.t pour identifier des projets présentant um intérér certain
pour Ia commune

Il reste entendu que les projets identifiés, doivent pour étre
approuvés, réponcre aux cntres d'autorisaton et d'approbation normaux
de la tutelle et du FEC

g2



Les projets présentés doivent dans leus, mortage) fmanmé‘,’%especter
la régle du recouvrement total des cofits des infrastructures a parar des
bénéfictarres Quant au montage msttutionnel 1l pourrait prendre l'une ou
1'autre des differentes formes swivantes qui sont domnée 1ci & titre
indicatif

- La mumicipalité agissant en qualité de meitre d'ouvrage
mobilise et garanti les financerments nécessaires pour les
infrastructures d'aménagement concernées Elle assure
ultérieurement le recouvrement des colits de ces infrastructures
et le remboursement des préts

- L'ANHI agissant en qualité de maitre d'ouvrage aélégué
coordoanera l'étude et la réalisation des infrastructures
d'améne gement concernés

- Le FEC accorde aprés évaluation et approbation les
financements nécessaires

- Les lousseurs publics ou pr.vés, y inclus 'ANHI, dont les
lotissements scnt raccordées aux nfrastructures d'amnénagement
concarnées remboursent a la munmicipabté leur quotes part aux
coiits des mfrastuctures réalisées selon des barémes assurant le
recouvrement total des cofits, y 1nclus les cofiis du financement

Les infras ructures éligibles peuvent &we des iniTastructares
d'aménagement permetiznt l'ouverture de zones nouvelles & l'urbamsahon
et/ou permetiant 1 éguipement 1ns.te et le raccordement de tissus urbains
existants, dans ¢ cernier ¢as les propnétaires des logements doivent
s'engager & réaliser les équipements in-site nécessaires et a payer lear
quote part aux infrastructures d'aménagement

¢
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ANHI regilonal representatives



ROYAUME DU MAROC Rabat, le 14 Juillet 1995
MINISTERE DE L'INTERIEUR
N° 547/CAB

LE MINISTRE D'ETAT, MINSTRE DE L'INTERIEUR
/1)

MESSIEURS LES WALIS ET GOUVERNEURS DES
-PREFECTURES ET PROVINCES DU ROYAUME

OBIET LANCEMENT DE LA PREMIERE TRANCHE DU PROGRAMIME NATIONAL
DE CONSTRUCTION DES 200000 LOGEMENTS SOCIAUX

RE F CIRCULAIRE INTERMINISTERIELLE INTERIEUR - HABITAT N°352/CAB
337/CAB DU 12 JUIN 1995 RELATIYE AU PROGRAVIME DE CONSTRUC
TION DES 200000 LOGEMENTS SOCIALX

Compte tenu des prermuers résultas des actions menées en applicanon des wstruc-
nors cortenues cans la coculare cirée en reference, 11 s'aveére mamienant nécessaire Ce prerdre
une serie de mesures suppiémentarres de nature a assurer 2 l'operazon de consmucnon des
200 €00 logements cavanags de garanties ae reussite

Ces mescres coivent porter essenaellement sur le renforcement de la partc.paton
du secteur privé, I'élarmsserient ce la commuission triparate muse ex place, la céfinaon de ses
nouvelles m.ss.cns et I'evaluanon de la commercialisation aes unites predutes par le Mimsiere
de I'Haoitat ou les organismes placés sous sa tutelle

En vue a'assirer une conimbution plus large du secieur prive, qul a morte sor
acdhesion 2 Iz -eanseaon de ce progamme 1 vous apparaent de reanur rapidement l'ensenble
des premotz ars privés intéresses afin ce lear présenter les-opérazcns de loussements et de cons-
tructions 1utées tant par les operateurs sous tutelle du Mimsiere de 1 Haouat que par les callect-
vités locales

A conditons égales ou me.lleures par rapport aux promoteurs puokcs, la prerite
sera donnée aux promroteurs pnvés pour la réalisanon de ces opératons

Cette substruton doit, bien entendu, se concrecser smvant les modalites 2 fixer
dans ure conventon qu sera étaolie entre les promoteurs prves 1ntéressés et le Mimstere de
I'Habutat ou la collecavité locale corcernés suivant le cas

Cetze convention transférera au candidat ¢u secteur privé les droits et obliganons
reconnus 2 la personne puolique qui 2 imue le projet. Un proces-verbal detaullé de la reumion
devra tre dressé et commumqué dans les plus brefs delass 2 ce departenent (Direction Generale
de I'Urbanmstre, de I'Archi.ecture et de 'Amenagement du Termtoire)

Racusil des circulairss ralatizes & lubanmsme 154



A cetie fin, la commussion mpartite, consatuee sous votte presidence et & laquelle 1t
vous est demandé d adjoirdre le chef de la circonscripuon domaniale, devra établir | ensemble
des documents techniques necessaires au transfert du terramn aux promoteurs prives et les condi-
nons de sa valorisanor (cahier des prescriptions speciales, cahuer ces charges, planmng, etc )

Il va aans dire que les promoteurs publics ne réaliseront que les programmes
r'ayant pas retenu 'intérét du secteur prive

Dans le cas ou une opéranon interesserait deux ou plus.eurs promoteurs prives, la
COTILTUSSION Preciiee Organisera un corcours reste.nt pour retenir L'offre qui, tout en s'insen-
vant aans les conditors mun'males fixees par le programme 1utal garantt le medleur rapoorn
qualie-prix

Les Tavau< ce deubérazon de lad'te commussion devron. ére sarchonnes par un
rapport diment s.gne par ses membres et Vise par vos soins et ont ur e <emplare devra parve-
nir & ce Departerren. (Direcaon Generale de 1'Urbanisme, de I'Arciutecrure et de | Amrenage-
ment du Termitoire)

Parzllelemen- a cetie tacne, la commussion devra s'a—eler des a present 2 regler
l'ensemole des problerres a. lever les conmames qui nsguert d'enTaver la commercialisanon
cpumale dudit programre

- Sur le plan forc e-, 1l corvien: ce proceder a l'apurerer immec:ar des terra.ns en
relaoon avec les services de la corservaton fonciere e da cadaswme, qu. doivent Etre
moctlises sour faire face a lurgznce que revEt 1'étabussemert des tges parcellares
necessares 2 'ootenton des credus acquereurs,

- Sur le plan finarcier, la comrussion doit veller au recenserent des acquéreurs
potentels, e1 leLr annoncant le prix de cession ferme et defimtif et en les metant &
s'orgamuser sous forme de cooperanves, amicales, etc et a capiialiser une epargne
dans la pe~scacuve de la céanon d'un hivret epargne legerrent dont les rmedaliés
vOus sero~ corurumiguéss ulidneurement

Concersant l'evatuaton de la commrercialisation des ur.es prodartes par le Ministere
de I'Habutat et les Organisres sous sa turelle, 11 vous apparaent de me fawre parvenur, cans les
guatre Jours qu survent la da.= de reception de la présente cuculaire, un tableau recapitilanf des
opéranons realisees, faisant ressorar pour c1aque cperation le norsore total des unites produites
et le nombre d'arates inverdies ams: que les aufficdltes eventuelles qae connait la promotion de
ce produit et ce cenformenent au modele ¢1-jont. -

Vous voudrez bien veiller persornellement 3 l'exécunion des instructons contenues
dans la présente caculaire

LE MINISTRE D'ETAT, MINISTRE DE L'INTERIEUR
Signe DRISS BASRI
AMPLIATION A

-Monsieur le Minstre des Finances
et des mvesussements exi2rieurs,
- Monsieur le Murusiore de | Habutat

Racusil des circula res raiztivas a luraarisma 155
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ROYAUME DU MAROC Rabat, le 26 Jullet 1994
MINISTERE DL L'INTCRICUR 18 Safar 1415
SICRLTARIAT GI NI RAT
D CHON DES ATEAIT TS RURAI ES
DIVISION DFS ATTAIRFS TONCH IS

Note cuculatze n® 103

Le Miinistve de I'Intérieuyr,
[LTLUR DES TERRES COLLICTIVES

A MLSSICURS LES WALIS ET GOUVERNEURS
DIS PRUTECTURES ET TROVINCES DU ROYAUME

Objet Developpement dz le Promotion Immobiliére
par les Collectiv.iés Traditionnelles

Les Collectivités Tiaditionnelles qui disposert dans
certamnes Préfectures et Provinces du Royaume d’importantes
reserves foncidres sont de plus en plus solhicitées par I'Etat
{(Mirustére ce ['Hobiwa-), les Collectivités Locales et les
Etablissements Vublics pour la cession de teires en vie de la
réalisation d’opérations ~mobilicres plus souvent de lo*:ssemen®
d’habitat de construction ce logements piopicment dite

S1 les objecufs recherchés 2 lLiavers les opéiations
envisagées sont d'interét genéial, il n’en demeuie pas mowms que les

. puix de cession des tettains sont souvent sans rapport aux conditions
selon lesquelles 125 lots valorises son* consenlis aux attributarres

Au sarplus, 1l faut souligner la réhicence de plus en plus
grande caregistréc au niveau des Collectivités Traditionnelles a
vouloir céder lewis teties sans beneficier clle-mémes de leurs
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1eserves fonciires au moyen de lolissemenls 1 realiser un profit ve
leurs propres ayants-dioil en particulier et «lu benéfice substantiel

que réalisent les piomoteurs immobiliers parapublics que leur
domaine en gendral

Crest potrquog, it a v deade dadept tdCeommers Y éa
da tout p.oojet dacqui-thon e nobilicne VAol beos dhaktat ou pory
toute eulre operalina commaeraale presents par vne collectivi 2
locale ou v erabhisscanef pubhic la formule du partenunt avec b s
Collecuvstés Traditioanelles propriétanes du teriaty

Cetre acqustlic 1 n'est téahisable que dans 1o mesaie ou le
patlenznict souvscrive aun clauses du cahier des chhges ci-jount
élabo1é ¢ cet effet potomument celles se 1apporant a la painc.pation
de la Collectiv_té propuietane

Les formules de¢ paruupations prdconisdes par le cehier dos
charges ne sont pas Ll ves, la collecuvi'é

108te ouverte a
négocier

woute cruc formule que lur proposeiair son futu:
perienaire dan Je cadre de la transacuon envisagée, dans la mesure
ol sa p1oposition preselve les intesels du gioupement propiictaite

L'option retenue fera l'objet d'un protocole d’accord
sanchionne par une convennon de parienar.at entre les deux parties
pour chague cession envisagée

Aussl, Jar Vhoaneur de vous  dem wider de bien voulorr
/el les Services déso.mais mi*éiessés a joindie au dossier habituel
de demandes de cession ce terra.ns collectifs a levr profit une fiche o
ils consigneront la ou les propositions de partenariat qu'ils

est.meront judicieuses powt la rézlisation des programmes vises Ci-
dessus

Le Mipistre d’Etat a V'in“erienr

et a VInformalion
Signe Driss BASRI
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Dahir of June 1922 concerning tithing of properties

Governed by Dahir of November 10th, 1917

on urban owners associations

and

Dahir of November 10 Th 1917

on urban owners associations
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Section I : Les Associations syndicales de propriétaires
urbains

Dahir du 10 novembre 19155 (25 moharrem 1335) sur les associations
syndicales de propriétaires urbains novembre 1958 . =

OBJET DES ASSOCIATIONS SYNDICALES URBAINES

Art 1 - Dans les agglomerauons urbaines des associations syndicales peuvent se constituer, dans
des zones determinees entre proprietaires interesses, en vue soit de la realisation du plan public
d alignement et d extension soit du lotissement des proprietes soit de | aménagement et de
leniretien de voies privees avec leurs dependances notamment de trottoirs, caniveaux et egouts

(Dahir du 27 novembre 1958) "Des associations syndicales de proprietaires urbains peuvent étre
constituees d office par 1 Etat ou les municipalites, dans les zones reservees a la creation d'un
sccteur d habnat cconomique destine soit a la construcrion d immeubles soit a la vente des lots a
baur
L]
MODE DE CONSTITLTION

Art 2 - La constitutien d une association svndicale de proprietaires urbains est provoquee par le
chet des services municipaux de sa propre initintive ou apres examen des demandes gut lui sont
adressees a cet etfet par tous proprietaires Interesses

Le Chet des Services municipaux, apres avis de la commussion municipale, fait dresser un plan
penimetral et etabhir un projet de stawts determinant le but de lassociation ainsi que ses regles
d organisat.on et de tonctionnement

Ces deun documents sont deposes aux services municipaux ou les interesses peuvent en prendre
connissance et prosenier leurs observations Avis de cz depdt est publie par voie datfiches et
envoye en outre par avertissement individuel aux proprietaires apparents des terrains COmpris
dans le perimetre de | assoctation

La méme lettre d avertissement convoque lesdits proprietaires a une assemblee generale
constritutive dont la date est fixee au minimum a 20 jours a compter de l'envor de la convocation
Ce delai est porte a 40 jours pour toute personne absente du Maroc pour quelque cause gue ce soit

et cela nouobstant les dispositions du dahir du 4 septembre 1914 sur les prescriptions et
preemptiors

Art 3 - (Dahir du 20 octobre 1937) - L'assemblee générale est presidée par le chef des services
municipau. qui soumet au vote des membres presents ou de leurs mandataires le orojet des

statuts et ¢nsutte, s'11 y a lieu la nommation des membres de la commussion syndicale prevue a
I'article 6

Les noms des votants sont consignds, avec les résultats du vote, dans un procés verbal qui est
signe par le chef des services municipaux et les membres presents, sans qu'il soit omis de
mentionner I'adhesion par ecnt et les noms des intéressés qui se sont abstenus Le defaut de
reponse ou I'abstention lors du vote sont consideres comme une adhesion Les reponses envovees
par écrit restent annexées au proces-verbal

Art 4 - Ladhesion de la majorite est necessarre et suffisante pour la constitution de I'association,

~ Pribha in BN n° 265 dit 19 navemhre 1917 o 1277

AW aEN
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a condition que les adherents representent au moms la moitie de la surface des terrains nus ou
batis comprs dans le perimetre de I'association

Art. 5 - Apres le vote de "assemblee generale les propriétaires dissidents ont un delar de 15 jours
pour presenter leurs observations au chef des services municipaux Le dossier est ensuite transmis
a Notre Grand Vizir qui constitue s'1ly a lieu, I'association par arrété et désigne en méme temps,
dans le cas prevu a l'article 10 ci-aprés des agents techniques charges de preparer les opérations
de remamements tmmobiliers que comporte | objet de 1 association

Art 5 bis - (Dahir du 27 novembic 1938) - Les dispositions des articles 2, 3, 4 et 5 ne
s'appliquent pas aux associations svndicales obligatoires creées en vue de la realisation d'un
secteur d habitat economique Celles-c1 sont constituees a la d ligence de 1'Etat ou des
municipalites par decret

EFFETS JURIDIQUES DE LA CONSTITUTION DE L ASSOCIATION

Art 6 - A daer du jour de la publication au Bulletin Officiel de 1arréte viziriel constituant
lassociation aucune construction noutelle ne peut étre elevee sur les terrains compris dans le plan
perimetral et 1] ne peut étre fait aux constructions existantes sur les mémes terrains que 'es
reparations confortatives autorisees par | administration

Toutefois en ce qui concerne les terrains sis en dehors des voies et places projetees des
autorisations speciales de baur pourront étre accordees apres avis conforme de la commission
syndicale

D autre part | aaministration ou ]l association selon le cas est autorisee a entrer immediaiement en
possession des terrains compris dans les emprises des voles et places projetees a lz2xception, sauf
entente amiable des terrains bitis

Art 7 - Les (roits et obligauons resultant pour les proprietaires \rais ou apparents, de la
constitution g2 1association syndicale sont attaches aux immeubles et les suivent entre les mains
des proprietaires successifs

NOMINATION D UNE COMMISSION SYNDICALE

Art 8 - (Dahir du 20 octobre 1937) - L association svndicale est representee par une COmmissSion
syndicale presidee par le Chef des services municipaux ou son delegué et composee de quatre a
huit membres elus par 1assemblee generale constitutive, parmi les proprietaires membres de
l'associatior dans les conditions fixees aux statuts Les fonctions de membre de la commission
syndicale sont gratuites

Dans le cas ou la commuission sy ndicale verrait son fonctionnement entrave, le Grand Vizir pourra,
a la requéte du chef des services municipaux autoriser la convocation des syndiques en assemblee
genérale dans les conditions prevues a l'article 2, en vue de désigner une autre commission
syndicale dont les membres pourront étre choisis en dehors de 'association

11 designera, en méme temps une commission provisoire dont tous les pousoirs expireront le jour
de I'élection de la nouvelle commission syndicale

Art 8 bis - (Dahir du 27 novembre 1938) - L'association syndicale obligatoire constituée en vue
de la realisation d'un programme d'habitat economique est representée par un comite syndical
preside par l'autonite locale et dont les membres designes par cette autorité peuvent étre choisis en
dehors de l'association La decision de nomination doit étre notifiee  chacun des propriétares Le
comite syndical a les mémes droits et notamment dispose des mémes moyens financiers
d'execution que les assemblees generales et les commissions syndicales des associations

$3
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volontaires

OPERATIONS DE LA COMMISSION SYNDICALE

Art 9 - Pour atteindre le but que se propose l'association qu'elle représente la commission
syndicale opere de la maniere suivante

I- En matiere de remaniements immobiliers - Elle a le pouvoir d'apporter aux Limites des
immeubles bius ou non béus les rectifications necessaires pour l'execution du plan d'alignement
ou de lotissement et en outre de mettre en commun sil y a lieu, tous les terrains bats ou non
batis compris dans le perimetre, pour operer d'office entre les proprietaires syndiqués,
conformement aux ndicauons dudit plan, la repartition des terrains baus ou non batus situés en
dehors des voles et places projetees, en tenant compte de la superficie de chaque immeuble de son
etendue en facade et des autres elements qui en determinent la valeur, notamment la vue la forme,
la situation et | aptitude du sol a la construction

Elle rachete, au prix d estimation fixe par elle sous reserve du recours dont 1l est parle a larticle
[+ wout ou partie des constructions entamees par le trace des voies et place projetees ainsi que les

parcelles qui a In suite du travail de redistribution ne sont pas susceptibles de recevorr des
CONSIructions

Elle imposc e parement dune indemnite ou soulte en argent aux proprietaires qui se trouvent
avantages et notamment a ceux des immeubles bitis sis en dehors des voies et places projetees,
qui beneticent du remaniement du nouveau lotissement sans qu i leur soit possible d abardonner
une surface de terrain representant leur contribution

Elle indemnise e cas echeant les locataires des immeubles entames par le trace des voues et
places projetees st les locataires ont un bail avant acquis date certaine anterieurement a l'atfichage
de lavis 1ntormant le public du projet de construction de [association (article 2) ledit bail ne

pouvant élre renouvele ou propose mcme par wiclte reconduction posterieurement a la date dudit
atfichge

II- En maticre d amenagement et d entretien de voles privees avec leurs dependances

- La commission svndicale regle Iexecution des travaux prevus dans les statuts, ces travaux sont
prepares et diriges par le chet des travaux municipaux

Elle assure <ous la direction du delegue du chef des services municipauy, ['execution des travaux
d entretien

Elle optre la repartition des depenses entre les svndiqués

Art 10 - Les operations prevues au paragraphe premier du precedent article sont preparees par
les agents techniques dont 1] est parle & l'article 5 Ces agents, sous la direction du chef des
services municipaus, dressent le tableau des parcelles comprises dans le plan perimetral, avec leur
evaluation et etablissent ensuite un projet de redistribution de ces parcelles, accompagne, sil y a

lieu d'une liste des compensations en argent, contributions soultes ou indemnites que ce projet
comporte

Ce travail signe des agents techniques, est visé par le chef des services municipaux et depose
pendant une duree de 15 jours aux services municipaux ol les intéresses sont avises d'avoir 2 en
prendre connaissance et a presenter, s'il y a lieu, leurs observations

A lexpiration de ce delal, le projet est soumis avec les observations presentees a I'approbation de
la commussion, qui peut y apporter les modifications qu'elles juge utiles et dont les membres
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signent, pour l'exécution le projet defin

Art 10 bis - Dans les secteurs dits "d'habitat economique” le comite syndical effectue toutes les
operations prevues a l'article 9 ci1-dessus

Le projet de redistnbution etabli par le comite syndical est depose pendant une duree de quinze
jours au siege de l'autorité municipale ou locale avec un registre destine i recevoir les
observations des proprietaires interesses

L'avis de ce depdt est publie par voie d'affiche et noufie, en outre par avertissement a chaque
interesse "

HOMOLOGATION DE LA DECISION DE LA COMMISSION SYNDICALE
EFFETS JURIDIQUES

Art 11 - En matiere de remaniements immobuliers la decision de la commission syndicale ou du
comite svndical est homologuee par decret Toutefors, cette homologation sera prononcee par
dahir lorsque les operations de 1 association mettront en cause des biens habous

A compeer du jour e la publication au decret ou du dahir d homologation les droits reels ac toute
nature grevant les immeubles sont transferes d office sur les nouvelles parcelles attribuees en
conange et sur les soultes ew indemnites

A partir de la méme date les interdictions de baur edictees a larticle 6 sont levees en dehors des
limites des voies et places projetees

L administration ou 1association «elon le cas peut prendre possession apres reglement ou
consignation des indemnites comme 1l est prevu a larticle 12 des immeubles bius entames par le
trace des voies et places indiquees sur le plan

RESSOURCES ET MOYENS FINANCIERS D EXECUTION

Art 12 - Pour realiser ses operations la commission svndicale dispose des movens financiers
SuIVants

1° - Elle cree des taxes frappant les svndiques et en prepare les rdles qui sont vises par le Chefl
des services Municipaux Ces taxes sont recouirees ainsi que toutes les sommes dues a
I'association par le receveur municipal qui procede pour le compte de celle-c1 comme en matiere

de taxes excepuonnelles

Les creances de 1'association sont garanties par un privilege qui porte sur les immeubles et prend
rang immediatement apres celul qui garantit les creances municipales

Lorsqu'un proprietaire emprunte pour se libérer des sommes que I'association a mise a sa charge,
soit a utre de soulte, so1t a titre de participation a des travaux de premier établissement, le préteur
se trouve subrogé aux droits de 1 association

2° - Elle peut emprunter avec lautorisation de Notre Grand Vizir, apres avis de la commission
mumeipale et deleguer en garantie de ses emprunts la perception de ses taxes et créances

3° - Elle peut recevoir de I'Etat, ou de la municipalité, des avances a titre de prét et méme des

subventions, lorsque I'association a pour objet la realisation du plan public d'alignement ou
d'extension

3° bis - Lorsque l'association a ete creee d office l'autorité qui a décidé sa constitution pourra
prendre a sa charge tout ou partie des frais afferents aux travaux de remembrement et de
redistribution et, en particulier, a la remuneration des agents techniques visés a l'article 10

~
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"Dans le méme cas, et s1 les proprietaires syndiques désirent lotir leurs propriétés, les travaux
d'equipement leur incombant normalement pourront €ire directement exécutes par 'Etat ou les
municipalités Le remboursement de ces travaux n'incombera que dans la proportion des 2/3 aux
proprietaires syndiques Ceux-c1 auront la possibilité de se libérer par abandon de terrain L'Etat
ou les municipalités pourront prendre a leur charge une plus forte proportion des depenses, s1 les

propriétaires acceptent en contrepartie un cahier des charges qui determinera les modalités de
revente des lots "

REGLEMENT DES INDEMNITES ET PURGE

Art 13 - Lesindemnites a payer aux propriétaires sont consignees, le cas echeant, a la caisse du
receveur municipal

Des avis sont publies au Bulleun Officiel, le jour de la promulgation du dahir d homologation,
pour informer le public du dep6t aux services municipaux de la decision de la commission
svndicale des plans et de la liste des indemnites, soultes et contributions, avec les noms des
debiteurs et benaficiaires Ces avis sont egalement affiches en francais et en arabe et publies dans
les journaux d annonces legales de la ville interessee

S1 dans un delar de trois mots a dater de la pubhication au Bulletin Officiel aucune opposition
nest parvenue au chet des services municipaux lindemnite est versee entre les mains des avants
droit en comptant en sus s1valieu linterét a 5% a dater de la prise de possession de | immeuble
par | adminisiration ou l assoctation selon le cas

Dans tous les cas le droit des reclamants est transporte sur les indemnites et limmeuble en
demeure atfranchi

RECOURS

Art 14 - Les interesses peuvent dans un delar d'un mois a compter du jour de la publication au
Bulletin Otrniciel du dahir d homologauon plus les delais de distance se pourvoir devant le
Tribun»l de premizre nstance aux fins d'ctre indemnises dans le cas dinsaffisance ou
d exageration pretenducs de | indemnite ou de dommage direct et certain

L administration ne pourra étre muse en cause et les indemnites seront selon le cas supportees
directement par les proprietaires interesses ou comprises dans les depenses de 'association

DISSOLUTION
Art 15 - La dissolution de l'association est prononcée par arréte de Notre Grand Vizir sur la
requéte du chef des services municipaux aprés avis motive de la commiss.on municipale
Plus-value
Art 16 - Dans le cas ou les svndiques ont supporte les charges que comporte 1application du
plan abandon des terrains paiement des indemnites et rachat des constructions sises sur les voles

et place projetees, 1ls sont exemptés de plein droit, du paiement de I'indemnite prevue a l'article
36 du dahir sur 'expropriation, pour toute plus-value resultant des opérations de la commission

Dispositions diverses

Art 17 - Les operations des associations sont exonérees des drouts établis par le dahur du 11 Mars
1915 sur l'enregistrement, dans la mesure ol elles n'apporteront aux associé€s aucun
enrichissement provenant du paiement d'indemnites ou de l'augmentation de contenance de leurs
proprietes

Art 18 - Les dispositions de larticle 9 du dahir du 16 avril 1914, modifié par le dahir du 19
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fevrier 1916 sont abrogees en ce qu'elles ont de contraire aux dispositions du present dahir

Art 19 - Les associations syndicales urbaines, déja constituées ou en voie de constitution, sont
sournises aux dispositions du présent dahir, dans les conditions qui seront fixées pour chacune
d'elles, par un arrété viziriel

Art 20 - Des arrétes viziniels determuneront, le cas échéant, les régles ou modalites d'application
du present dahir

Section II : Associations syndicales de propriétaires

de lotissements.

Dalur du 31 Mar 1938 (ler rebia II 1357) sur les associations syndicales
de propriétaires de lotissements =

EXPOSE DES MOTIFS

La presente reglementation vise deux objets d une importance pratique considerable dans la
matiere des lotissements

D une part elle tenc a regler les conditions aans lesquelles les lotissements seront entretenus et a
offrir auy interesses la possibihite de constituer volontairement des associations svnaicales a cetle
fin a defaut lassociation svndicale pourra étre constituee obligatoirement a la requéte de
ladministration

D autre part elle tend a fixer les conditions dans lesquelles pourront étre redresses les lotissements
defectueun conformement aux dispositions prevues au titre 6 du dahir du 14 juin 1933 A cet
effet ce dahir a donne a ladministration le pouvoir de faime exécuter d ofiice tous travauy
necessaires pour assurer | assainissement et la viabilite des Jotissements et a pose le principe
d'associations sy ndicales creees en vue de pourvorr, le cas echeant a lexecution desdits travaux

Les disposiuons ci-apres reglementent la creation et le fonctionnement des associations qui seront
constituees pour lun ou }autre des objets definis ci-dessus, en adap.ant au but qu elles se
proposent les regles fondamentales contenues dans le dahir du 10 novembre 1917 sur les
associations syndicales de proprietaires urbains Ainsi elles ne contiennent aucune 1nnovauon en
la matiere et n'ont essentiellement pour objet que d etendre le champ d application des
associations svndicales

Du reste, des 1917, 1a legislation sur les associations syndicales de proprietaires urbains prevoyait
la possibilite de confier aux associations syndicales qui seralent creees pour la realisation des
plans d'amenagement l'entretien des voies privées (articles ler et 9 du dahir du 10 novembre
1917) par analogie avec la lo1 francaise du 22 juwillet 1912 qui a prevu, dans la metropole, la
constitution obligatoire de syndicats en vue d assurer l'assainissement des mémes 1oies

Art 1 - Des associations syndicales peuvent &tre constituées entre proprietaires dans les
conditions determinees ci-apres, en vue, soit de l'entretien des lotissements, soit du redressement
des lotissements défectueux

+ Publie in BO n° 1348 du 26 200t 1938, p 1150

57
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TITRE PREMIER
ASSOCIATIONS SYNDICALES DE PROPRIETAIRES
POUR L'ENTRETIEN DES LOTISSEMENTS

Art 2 - Des associations syndicales peuvent étre constituées pour assurer l'entretien des
lotissements Par entretien, on entend, au sens du présent dahur, les travaux de nettoiement, de
refection et de réparation des lotissements , les travaux complémentaires d'amenagement , la
creation et lexploitation d ouvrages nécessaires a ces travaux , l'achat ou la location de biens

meubles destines a leur execuuon pour la part.e des opérations pouvant étre etfecwuees par les
assoclations

Des associations de méme nature peuvent étre constituees aux mémes fins dans des fractions de
lotissement ou dans des groupes de lotissements

I - CONSTITUTION DES ASSOCIATIONS SYNDICALES
Art 3 - La constitution de ces associations est volontaire ou obligatoire

Art 4 - L'association svndicale volontaire est constituee suivant les formes et conditions prevue
aux articles 2, 3, 4 et 5 du dahir du 10 novembre 1917 sur les associations svndicales de
proprietaires urbains tel quil a ete modifie par le dahir du 20 octobre 1937

Toutefors a | appur des demandes adressees en vue de la constitution d'une associat.on syndicale,

les interesses dorvent presenter un projet d'entrerien du lotissement comprenant le plan périmetral
et le projet de statuts

Art 5 - A detaut d association syndicale volontaire, une association syndicale obligatoire peut
&tre formee a la diligence de 1administrauon par arréte de Notre Grand Vizir

Celle-ct peut ave. lagrement de l'autorite locale Etre transformee en association volontaire,
lorsque | assemblee generale des proprictaires convoquee a la diligence au comite svndical prevu

a larucle 9 reunit a cet eftet la majonte prescrite a larticle 4 du dahir precite du 10 novembre
1917

Par autorite locale, on ertend, au sens du present dahir, le chaf des services municipaux ou
l'autorite locale de contrle suivant le cas

II - EFFETS DE LA CONSTITUTION DE L'ASSOCIATION SYNDICALE

Art 6 - A compter du jour de la publication au Bulletin Officiel de I'arréte viziriel portant
constitution de l'association, celle-ci est seule chargée d'assurer I'entretien du lotissement

Art 7 - En cas de defallance dans l'entretien du lotissement, l'autorite locale peut adresser une
mise en demeure 4 I'association syndicale

Dans ce cas, et a I'expiration d'un delar de quinze jours & compter de cette mise en demeure (délal
qui, en cas d'urgence, peut étre reduit & deux jours), 'administration dresse un proces-verbal de
carence qu'elle notifie & V'association et fait proceder directement a Texécution des travaux Le
montant des depenses est recouvre au moyen de taxes établies dans les conditions fixées a l'articlel3

N\
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111 - COMMISSION SYNDICALE ET COMITE SYNDICAL

Art 8 - L'association syndicale volontaire est représentée par une commission syndicale,
composée de quatre a huit membres elus par 1'assemblee generale constitutive survant les
modalités fixées par les statuts, cette commission elit un président choisi parmi ses membres

Art 9 - L'association syndicale obligatoire est représentée par un comuté syndical preside par
l'autorite locale et dont les membres designes par cette autorité, peuvent étre choisis en dehors de
I'association La décision de nomination doit étre notifiee & chacun des proprietaires

Le comite a les mémes droits que les assemblees générales et les commissions syndicales des
associations ‘olontaires

Art 10 - Dans le cas ou une association syndicale volontaire ne peut fonctionner l'autorite locale
en dresse proces-verbal et nomme le comite prevu a l'arucle 9

L'association devient alors obligatoire apres approbation du directeur des affaires poliiques sans
qu'1l v ait lieu a autres formalites

IV - OPERATIONS DE LA COMMISSION SYNDICALE
Art 11 - Lacommuission syvndicale regle par ses deliberations les affaires interessant | associauon

Art 12 - Dans le mois qui suit sa constitution et chague annec au mois de novembre la
commission svndicale etablit le buagel des depenses a effectuer au cours de la fraction d annee
restant a cour * ou de | annee suivane

Ce budget est soumus par l'autorite locale a I'approbation de 'autorite régionale

Art 13 - Au cas ou en cours dexercice, il est necessaire d'effectuer des depenses urgentes non
prevues au budget la commission svndicale doit provoauer sans delar une inscription
additionnelle

Sont nscrites d office les depenses effectuees par 1 administration en vertu de 1 article 7

Art 14 - Sauf dispositions statutaires, la commission syndicale est chargée de ]exécution du
budget, elle peut deleguer ses pouvoirs & 1 un de ses membres

V- RESSOURCES DE L ASSOCIATION SYNDICALE

Art 15 - La commussion svndicale peut creer les taxes frappant les membres de 'association
Elle établit a cet effet des rbles soumis au visa de l'autorite locale

Le recouvrement de ces taxes est poursuivi conformément au dahir du 21 aofit 1935 portant
reglement sur les poursuites en matiére dimpbts directs, taxes assimiles, produits et revenus
domanjaux et autres creances recouvrées par les percepteurs La contrainte administrauve aux fins
de commandement comprenant 1'ordre de proceder a la saisie est visée par l'autorite locale et
décernée par le chef du service des perceptions et recettes municipales La vente des meubles des
redevables ne peut étre effectuée qu'en vertu d'une autorisation speciale donnée par le directeur
géneral des finances, aprés avis conforme de 1'autorité locale

Les taxes et, en général, toutes les sommes dues, sont garanties par un privilege qui porte sur les
immeubles des redevables, compris dans le perimétre syndical Ce privilege prend rang aprés celul
qu: garantit les créances des associations syndicales de propriétaires urbains, constituees dans les
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villes municipales, en vertu du dahir du 10 novembre 1917 ou dans les centres urbains, en vertu

du dahir du 17 novembre 1936, et apres celui des associations syndicales prévues au titre II du
présent dahir

Art 16 - Les taxes destinées a I'exécution de travaux analogues & ceux qu'exécute
I'adminmistration a l'aide des taxes publiques prévues par le dahir du 16 avril 1914 sur
'aménagement des villes et par les reglements pris pour son exécution, sont établies, quant a leur
assiette, conformement aux regles édictées par lesdits dahir et reglements

Art 17 - Les taxes destinées 2 l'execution de travaux autres que ceux visés a l'arucle précedent,
et dune maniere generale celles destnees a faire face a toutes les autres depenses de I'association
svndicale sont repartics entre les membres de l'association proportionnellement a la superficie, &

letendue en facade et a la situation des immeubles baus ou non, compris dans le perimetre
syndical

Art 18 - Au cas ou le lotisseur aurait pris a sa charge par convention particuliere tout ou partie
des frais d entretien les taxes imposees aux lotis seront supportees par le lotisseur jusqu'a
concurrence des engagements souscrits par lut

Art 19 - L'entretien des voles ou ouvrages publics compris dans le per metrs svncical demeure a
la charge de | administration

VI - DISPOSITIONS SPECIALES

Art 20 - Tous les travaux a renliser avec le concours technique des agents de I'Etat ou des
municipalites devront &tre soumis a l'autorite locale, pour l'etude la preparation et la redaction
des projats de travaux et de marches y afferents, la surveillance de lexecution la reception et le
regloment dusaits travaun Cette autorite fixera la redevance due de ce chef par l'associauon
svndicale

Art 21 - Silautorite locale v consent et apres avis des commussions dinterérs locaux ou des
commissions municipales | assemblee generale de Iassociation svndicale volontaire convoguee a
la diligonce de la commission svndicale, peut donner mandat 2 ladite commission pour proposer 1a
remise gratuite 2 1 Etat ou a la municipalité téressee, aux fins de classemert au domaine public,
des emprises et ouvrages de voirie compris dans le perimetre de lassociation

A dater de ce classement, I'Etat, ou suivant le cas la municipalite interessée, demeuare seul chargé
de l'entretien des votes et ouvrages qui lui sont remis

Art 22 - L'admnmstration conserve toujours le droit d'imposer aux propriétaires de voies privees
les mesures quelle juge necessaires dans I'intérét de la salubrité publique, de la secunte et de la
liberté ou commodite des passages

VIl- RECOURS

Art 23 - Les interesses peuvent se pourvolr devant le tribunal de premiére instance, aux fins
d'indemnisation, dans le cas d'exagération prétendue de leurs charges ou de dommage direct et
certain La reclamation doit &tre présentee dans le delai d'un mois, augmente des délais de
distance, qui suit le fait ou la deciston incriminé, ou, sl s'agit d une decision sOUmise a
publication ou a notification

L'administration ne peut €tre mise en cause , les indemnites sont, selon le cas, supportees

Lo
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directemnent par les proprietaires interesses, ou comprses dans les depenses de l'association

TITRE DEUXIEME
ASSOCIATIONS SYNDICALES DE PROPRIETAIRES POUR
LE REDRESSEMENT DES LOTISSEMENTS DEFECTUEUX

Art. 24 - Des associations syndicales peuvent étre constituées en vue d'assurer lexecution des
travaux necessaires au redressement, total ou partiel, des lotissements defectueux conformement
aux conditions damenagement g assainissement de viabilite d'hygiene et d esithet'que qu'exigent
la situation limportance et le caractere desdits lotissements

Des associations de méme nature peuvent étre constituees aux mémes fins dans des fractions de
lotissement ou dans des groupes de lotissemen.s

I- CONSTITUTION DES ASSOCIATIONS SYNDICALES
Art 25 - La consttution de ces associations est volontarre ou obligatoire

Art 26 - L associat.on svndicale volontaire est constituee suivant les formes et conditions

-

prevues aus articles 2 3 2 et 5 du dahir du 10 novembre 1917 tel quil a ete modifie par celui du
20 octobre 1937

Toutefois a 'appui des demandes adressees en vue de la constitution a une associauon svndicale,
les interesses doivent presenter un projet de redressement du lotissement qui est soumis a
l'agrement de | adminstration et aux mémes mesures de publicite que celles prévues par le dahir
du 10 novembre 1917, pour le plan perimetral et le projet de statuts

Art 27 - L association svndicale obligatoire est constituee d office a la ailigence de
ladmimistration par arréte de Notre Grand Vizir lorsque lassemblee generale formee dans les

conaitions prevues aux articles 2 et 3 du dahir du 10 novembre 1917 ne reunit pas la majorite
exigee par l article 4 dudit dahir

Art 28 - L association obligatoire peut avec lagrement de l'autorite locale, étre transformee en
association ‘olontare lorsqu'a 1 expiration du delai prevu a l'article 43, 'assemblee generale des

proprietaires convoquee a la diligence du comite syndical, reunit a cet effet la majorite prescrite a
larucle 4 du dahir du 10 novembre 1917

Art 29 - Sont substitues aux proprietaires avec les mémes obligations et droits les locataires de
lots qui, benéficiaires d'une promesse de vente, s'engagent a les acheter, a condition toutefois que
cet engagement soit notifie au proprietaire et & | autonte locale

1I- EFFETS DE LA CONSTITUTION DE L'ASSOCIATION SYNDICALE

Art 30 - A compter du jour de la publication au Bulletin Officiel de l'arr€té viziniel portant
constitution de l'association, aucune constitution de l'association ne peut étre elevée sur les
terrains compris dans le perimétre syndical, sans une autorisation délivree par l'autorité
compétente, apres avis conforme de la commission syndicale

Art 31 - Sil'association syndicale volontaire n'a pas dressé, un an apres la date de sa
constitution, le projet defimuf de redressement prevu a l'article 37 ou si elle neglige d en assurer
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I'exécution, l'autorite locale peut adresser une mise en demeure a l'association

Dans ce cas, deux mois apres cette mise en demeure, L'administration dresse un procés-verbal de

carence qu'elle notifie a l'association et fait proceder directement a l'exécution des opérations ou
travaux nécessaires

I1I- COMMISSION SYNDICALE ET COMITE SYNDICAL

Art 32 - L'association syndicale volontaire est representee par une commuission syrdicale,

composee de quatre a huit membres elus par l'assemblée générale constitutive, suivant les
modalites fixees par les statuts

Cette commussion est presidee par l'autorite locale, ou son delegue

Art. 33 - Lassocration syndicale obligatoire est representee par un comite svndical preside par
lautorite locale et dont les membres, designés par cette autornite peuvent étre choisis en dehors de
lassociation La decision de nomination doit étre notifiee a chacun des proprietaires apparents

Le comite a les mémes droits que les assemblees generales et les commissions syndicales des
assoclations volontaires

Art 34 - Dans le cas ou une association syndicale volontaire ne peut fonctionner l'autorite en
dresse proces-verbal et nomme le comite prevu a I'article 33

L association devient alors obligatoire, apres approbation du directeur des affaires politiques, sans
quil y ait lieu a autres formalires

[V- OPERATIONS DE L A COMMISSION SYNDICALE
Art 35 - Lacommuission svndicale regle par ses deliberations les affaires interessant | association

Elle etablit le budzet de celle-c1, qui est sournis par l'autorite locale a 1approbation de I'autornie
regionale

Art 36 - La commussion svadicale peut apporter toute modificauon qu'elle juge uule au réseau
des voues et places a la contenance et a la situation des lots et imposer toutes servitudes
necessaires dans I'interét de la securite publique, de I'hygiene, de la circulation ou de l'esthétique

Elle posséde, a cet eftet les pouvoirs prévus 2 l'article 9 du dahir du 10 novembre 1917 en matiere
de remaniements immobiliers Elle peut, en outre, demander a l'admnistration de lur deleguer le
dro1t d exproprier les parcelles de terrain riverains du perimetre de 1'association ou enclavées dans
ledit perimeatre qui sont nécessaires i la nomination ou & 'homogénéite du lotissement, dans les
conditions prevues par le dahir du 31 aofit 1914 sur l'expropriation pour cause d'utilite publique
(actuellement Dahir du 6 mar 1982) °

Art. 37 - La commussion syndicale établit, avec le concours des agents techniques visés a l'article
5 du dahir du 10 novembre 1917, un projet défimuf de redressement du lotissement, dans les
conditions prévues aux paragraphes ler, 2 et 3 de l'article ler du dahir du 14 juin 1933 sur les
lotissements (actuellement Dahir du 17 juin 1992)

Le projet est approuvé comme 1] est dit & l'article 2 du méme dahir

Art 38 - Apres l'approbation du projet ci-dessus, la commission syndicale dresse I'état de
redistnbution des terrains, le programme et le devis des travauy, dans les conditions prévues a

L
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l'article 10 du dahir du 10 novembre 1917, ces documents, joints au mémoire mentionne a l'article
435, font I'objet des mémes mesures de publicite que celles prevues 2 'article 10 precité du dahur du
10 novembre 1917

Dans l'etat de redistribution des terrains, la propriete des voles et places est attribuée aux
proprietaires de lots pour une part divise ou indivise suivant la decision prise par la commussion
syndicale Toutefois lorsque la realisation et l'amenagement de certaines voies ou places
incombent en apolication de l'article 44 au lotisseur la proprieté desdites emprises de voirie lul
est attribuee a charge pour lw1 du paiement d'une soulte s'1l regoit plus de werrain quil n'en
possedait de ce chef

La commussion sy ndicale peut toujours racheter au prix d'estimation fixe par elle sous reserve du
recours 1ndique a larucle 48 tout ou partie des voies et places pour les repartr entre les
membres de | association sunvant les regles qui precedent

Elle peut au surplus s. lautorite locale v consent et apres avis des commissions @ interéts locaux
ou des commissions municipales proposer la remise grawite a 1 Etat ou a la municipalite
interessee des emprises et ouvrages de voirie compris dans le perimetre de | associauon

Art 39 - Les mutations de propriete et de bail doivent étre notifiees par les interesses au
president de la commission syndicale

Art 40 - Apres execution des formalites prescrites par le premier alinea de larticle 38 la
commuission svndicale requiert s1l v a lieu limmatriculation des immeubles urbains soumis au
regime du dahir du 10 novembre 1917

Apres | etablissemen. au titre foncier s'l ressort que le proprietaire d'un lot nest pas le
proprietaire apparent membre de 1 association syndicale, ce dernier a un recours contre des frais
el taxes qui auralen. ete mis a sa charge pour le redressement du lotissement

Art 41 - Les operations de la commission sy ndicale sont homologuees par un dzhir qui produit
les effet< prevus auy articles 11 et 13 du dahir du 10 novembre 1917

Elles sont exonerees des droits de umbre et d enregistrement dans les condiions de larticle 17 du
méme dahir

V- DISPOSITIONS SPECIALES AU COMITE SYNDICAL

Art 42 - Le comute syndical, apres letablissement du projet prévu a l'article 37 et du devis des
travaux a executer pour sa realisation, est tenu de rediger un mémouire explcatif de ses travaux

Art 43 - Le dossier ainsi etabl par le comite syndical, auquel est joint un registre destine a

recevoir les observations des intéresses est depose pendant quinze jours au siege de l'autorité
locale

Avis de ce dep0t est publié par voie d'affiche et noufié, en outre, par avertissement a chaque
1mtéresse

VI- RESSOURCES DE L'ASSOCIATION SYNDICALE
Art 44 - Lacommission sy ndicale répartit les depenses de 1'association et établit les taxes

Lorsque le loussement a éte régulierement autorise, les lotisseurs, vendeurs ou bailleurs, sont
tenus, outre les charges communes & tous les membres de l'association en leur qualité de W’
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proprietaires de lots, au palement des travaux ou opérations prévus aux contrats et plans passés et

dresses par eux, & moins qu'l n'ait ete stipule expressément que lesdits frais seront, pour partie ou
en totalite, supportes par les lotis

La commussion syndicale peut mettre auss! a la charge des lotisseurs, vendeurs ou bailleurs, qui
ont entrepris ou poursuivl, sans autonsation 1éguliere la creation, I'extension ou le developpement
du lotissement, Ia vente ou la location de lots, tout ou partie des travaux ou operations
d'amenagement qui pouvaient étre exiges par I'administration, en application de la legislation sous
I'empire de laquelle a eu lieu la creation ou I'extension du loussement defectueux Toutefors,
lorsque le prix pave par I'acquéreur d'un lot est en rapport normal avec la valeur des terrains nus et
non amenages, les frais engages pour lotir et le benefice legitime du lousseur, I'acquereur est tenu
envers le lotisseur au paiement d une soulte representant une quote-part des supplements de frais
mis a la charge de ce dernier, en application des dispositions qui precedent

D une mariere gencrale des taxes sont percues sur chaque membre de ] association
proportionnellement a  interet et aux avantages qu 1l est suceptible de retirer des travaux projetes

Art 45 - Les clements de calcul qui ont servi a l'assiette des taxes et a la reparution des depenses
sont 1ndiques dans un memorre explicatif accompagne sl v a lieu dun etac de classement des
terrups et dun tableau fasant connaitre la valeur attribues a chaque classe Un exemplaire du
memoirz vise par lautorite Jocale est depose pendant quinze jours au siege de cefte autorite ou

tous les intercsses diment avises a cet effet peuvent e prendre connaissance et consigner leurs
observations sur un registre annexe

A lexpirauen du delar la comrussion svndicale se reunit pour apprecier les obser auons et
convoque sur sa demande, tout interesse Elle entend obligatoirement sils en font la demande,
des lotsseurs qui ne sont plus proprietaires dans ic loussement Elle arréte ensuite les roles des
taces aui sont soumis au visa de lautorite locale ains1 que les bases de repartition des depenses

Art 46 - L association svndicale peut avee l'autorisanior de Notre Grand Vizir contracter des
emprunts Elle peut aussi recevoir de 1 Etat ou des municipalites des avances a titre e prét

Art 47 - Le recouvrement des taves et en general de toutes les sommes dues a | association est
poursuivi contormement au dahir du 21 aodt 1935 portant reglement sur les poursunes en matiere

d'impdts directs, taxes assimilees, produits et revenus domaniaux et autres creances recouvrées
par les percepieurs

La contrainte administrarive aun fins de commandement comprenant l'ordre de proceder a la

saisie est visee par lautorite locale et decernee par le chef du scivice des perceptions et recettes
municipales

La vente des meubles des redevables ne peut étre ellectuee qu'en vertu d'une autorisation speciale
donnee par le directeur general des finance. aptes avis conforme de l'autorite locale

Les creances de I'association sont garanties par le privilege mmmobilier institué par l'article 12 du

dahir du 10 novembre 1917, ledit privilege pouvant faire I'objet de la subrogation prévue au
méme article

VII- DISPOSITIONS DIVERSES

Art 48 - L'arucie 14 du dahir du 10 novembre 1917 est applicab’e aux recours formés par les

interesses aux fins d'indemmsation, dans le cas d'exageration prétendue de leurs charges ou de
dommage direct et certain
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Art 49 - La constitution d'une association syndicale ne préjudicie point & I'application par
'administration, des autres mesures prévues par l'article 11 du dahir du 14 juin 1933 pour le
redressement des lotissement defectueux

TITRE TROISIEME
DISPOSITIONS COMMUNES

Art 50. - A defaut de disposiuons statutaires, les commussions syndicales sont élues pour une
duree de deux ans A lexpiration de cette periode, 'ancienne commission est maintenue, ou, le cas
echeant une nouvelle est elue dans les formes et conditions prevues aux articles 8 et 32

Des elections complementaires peuvent egalement avorr lieu avant 1 expiration du délar de deux
ans, lorsque le nombre des commissaires est inferieur aux trois quarts du nombre indique aux
statuts

Les foncuons de membres de la commission syndicale et du comite syndical sont gratuites
l assemblee generale peut cependant nommer des employes retribues pour assurer l'execution des
decisions de la commussion syndicale

La qualite de membre de la commission svndicale se perd en méme temps que celle de
proprietaire de lot

Art 51 - L'autorite locale procede immediatement au remplacement des membres du comite
svndical decedes ou demissionnaires

Art 52 - La commission syvndicale ou le comite syndical ne peut valablement deliberer que si la
moite des memores sont presents

Les deliberations sont prises a la majorite En cas de partage des voix au cours de deux seances
consecutives layoia du president est preponderante

Les membres de Ia commussion svndicale ou du comite syndical qui ont manqué a trois séances
consecutives, sans excuse reconnue ‘valable, peuvent étre declares demissionnaires par le
président

Art 53 - Les charges et droits resultant pour les propriétaires vrais ou apparents, de la
constitution d une association syndicale sont attachés aux immeubles et les suivent entre les mains
des proprietaires successifs

Art 54 - Les noufications et mises en demeure dont il est fait état au présent dahir, sont
valablement faites par lettre recommandee

Art 55 - Ladissolution de I'association syndicale est prononcee par arrété de Notre Grand Vizrr,
sur la requéte de l'autorite locale

A defaut de dispositions statutaires reglant la devolution du patrimoine de 'association dissoute,
l'actif de 1association est affecté & des oeuvres d'edilite dans le penimétre syndical ou les quartiers
voisins et verse a cet effet, suivant le cas, au budget de 'Etat ou de la municipalite intéressée

Art 56 - Les dispositions qui precédent s'appliquent aux lotissements existant a la date de
promulgat.on du present dahir, qu'ils aient €té ou non autorisés

Art 57 - Pour la mise en oeuvre des dispositions du présent dahir qui se referent au dahir du 10
novembre 1917, 1] est fait application, en dehors des villes énigées en municipalités, des mesures

spéciales prevues aux articles 2 et 3 du dahir du 17 novembre 1936 relauf a l'application a !

¢
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cerains centres urbains et a la banlieue des villes du dahir du 10 novembre 1917

Section I1I : Les Associations syndicales agricoles

Dahir du 15 juin 1924 (12 kaada 1342) sur les associations

syndicales agricoles

TITRE PREMIER
ASSOCIATIONS SYNDICALES PRIVILEGIEES

Art 1 - Des associations syndicales privilegiees peuvent étre formees soit sur l'initiative des
interesses soit d'office par 'administration

a) Pour la defense contre les inondations

b) Pour | assechement des marais et des terres marecageuses ou insalubres,

¢) Pour lamelioration et l'entretien des ouvrages d 'amenagement des eaux deja existants
d) Pour lexecution et | entretien des travaux nouveaux d'utilisation des eaugx,

e) Pour les chemins de communication d interét collectif

Art 2 - Des associavons privilegiees peuvent encore étre formees pour tous travaux d'interét
agricole collectif non enumeres a larticle precedent, lorsque le consentement de tous les
particlpan s aux depenses est acquls

Art 3 - Les associations svndicales visees aux articles ler et 2 ci-dessus sont constituees apres
enquéte par arréte du directeur general des travaux publics pris sur l'avis du conseil de
[ hvdraulique et des ameliorauons agricoles institue a l'article 8 ci-apres

La forme de cette enquéte sera determinee par l'arréte viziriel a intervemr pour lexecution du
present dahir

En ce qui concerne l'usage et la reparution des eaux uules et notamment, des eaux dirrigation,
cette enquéte comportera un appel a tous les titulaires des droits et leur fixera un dela pour se
faire connaitre et produire leurs titres

Ceux qui dans le dela: imparti n'auront pas répondu a cet appel, ne pourront si les drouts leur sont
ulterieurement reconnus, les exercer que dans les conditions sutvantes 1ls pourront €ire contraints
par l'association soit de faire partie de celle-c1 moyennant le paiement d'une surtaxe d ertrée, soit
de lui ceder leurs droits par voie d'expropriation

Trois mois apres la publication du premier rdle de taxes, la validié des bases de fixation de
celles-c1 ne peut plus &tre contestee par aucun des intéressés

Les droits et obligations qui decoulent de la constitution de 'association syndicale sont attach€s
aux 1mmeubles compris dans le périmétre et les survent en quelques mains quils passent, jusqua
la dissolution de l'association IIs sont, le cas écheant, mentionnés sur le titre foncier

Art 4 - Le projet d'association mus a l'enquéte fait connaitre
1° L'objet des travaux et, sl y a lieu, leur €valuation,

2° Le perimetre

(o
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3° Le mode de repartition des depenses et, la cas écheant, le mode de repartition des terres en

categories et classes d'apres I'intérét que représentent les travaux pour les diverses parcelles
comprises dans le penimeire,

4° Les voles et moyens necessaires pour subvenir a la depense
L'avant-projet des travaux sera, s1l y a lieu joint au dossier

Art 5 - Les travaux et amenagements en vue desquels 1'association est formee, peuvent étre
déclares d utilite publique par le directeur general des Travaux publics le conseil de

I hydraulique et des ameliorations agricoles entendu, soit dans larréte consuitutif de 1association,
soit dans un arréte ulteneur

La declarauon duulite publique entraine au profit de 1association le droit d acquerir par voie
d expropriation,

1¢ Les fonds les servitudes et les droits d usage necessaires a | execution des travaun a lentretien
et au foncuonnement des ouvrages d amenagement dont I'association a la gestion,

2° Les aroits d eau qui ne seralent pas attaches aux fonds et ceun dont 1e.propriadon eventuelle
est visee alaruicle 3 ci-aessus

Il est fant application de la procedure en vigueur en matiere dexpropriation pour cause d'utilite
publique et d occupation temporarre et sil v a lieu de la procedure d urgence

Les terrains compris dans le perimetre de l'association sont assujettis a la servitude ge passage des
canaux dimgation et de dessechement v comprs leurs francs-bords

Art 6 - Ladhesion a une association est valablement donnee par les tuteurs par les envoyes en
pOSsessIon provisoire et par tout representant legal pour les biens des mineurs, des interdits, des
absents ou autres incapables, movennant autorisation donnee par ] autor:te compelente et suivant
les formes prevues par leur stawut Cette aisposition est applicable aux immeubles domaniaux

L'adhesion est valaclement donnee pour les collectivites par le directeur du service des
renseignements, apres avis du conseil de tutelle pour les biens du domaine municipal par le
pacha ou caid pour les bizns du domaine prive de 1 Etat par le directeur general des Finances,
pour les biens des habous par le vizir des habous

Les proprietarres ou usagers interesses aux travaux d'utilisation des eaux vises paragraphes ¢ et d
de larucle ler ci-dessus ne peuvent étre obliges a faire parue de lassociation s'ils ont signifie

dans les delais prescrits par l'arrété d enquéte leur renonciation sans indemnite aux droits quils
detiennent

Les propné.aires des terrains compris dans un perimetre de dessechement (a & b de l'arucle ler)
pourront étre admis, sunvant les modalites prevues au projet, a se liberer de leurs charges
moyennant delaissemeant d une parue de leurs terres au profit de 1 association syndicale

Les personnes habilitées pour donner valable adhesion sont, dans les mémes conditions, habilitees
pour delaisser

Art 7 - (Dahir du 26 avnil 1954) - Les associations syndicales constituees en application des
articles let et 2 du present dahir sont des etablissements publics

Elles peuvent acquerir louer, transiger, emprunter, hypothequer et venare

Sont, toutefois obligatoirement sournis & l'approbation des directeurs des Travaux Publics et des
Finances, apres avis conforme du conseil de I'hydraulique et des ameliorations agricoles
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1° Les projets d'emprunt depassant quawre millions (4 000 000) de francs

2° L'emplor des fonds disponibles provenant du solde au moment de la dissolution de
l'association, ou des recettes accidentelles dépassant les besoins du fonctionnement

Art 8 - Les taxes sont recouvrees sur des rdles dressés par le conseil syndical approuvés et
rendus executotres par le directeur des Travaux Publics

Le recouvrement en est fait comme en matigre d'impdt direct sous le benefice du privilege

existant au regard dudit recouvrement et qui prendra rang apres celul de 1Etat et des
municipalites

Le budget de l'association prepare par le conseil syndical est approuve par l'assembiee générale,
puis par le directeur des Travaux Publics qui peut v inscrire d'office, apres avis du conseil de
lhydrauhique et des ameliorauions agricoles, les dépenses jugees necessaire

L apurement des comptes de | association est fait par le directeur des Finances
Art 9 - Les statuts de L association svndicale sont approutes par le directeur des Travaux Publics

Dans lassemblee generale les associes disposent d autant ae voix quils representenr de fois le
minimum d neerét fixe par acte dassoclauon sans toutefois pouvorr disposer d'un nombre de
VOI\ superieur au tiers

Les associes qui ne representent pas individuellement le minimum ci-dessus vise peuvent sc
grouper pour | atteindre et se tane representer par un ou plusieurs d'entre euy en nomore egal au
nombre de fois que e minimum d interét se trouve compris dans leurs parcelles reuntes

L assemblee generale delibere notamment sur les emprunts depassant le maximum de ceux qui
d apres les stotuts peuvent etre votes par le consetl syndical, sur les propositiors ae aissolution de
lassocintron ou de modification de ses statuts

Elle nomme le vonseil svndical et se prononce sur sa gestion

St lassemblee generale apres deux convocations successives ne sest pas reunie ou si elle na pas
procede a lelecuon du conseil svndical celui-ci est nomme par le directeur des Travaux Publics

Le conseil svndical regle par ses deliberations les affaires de l'association 11 est chargé
notamment d approuver les marches et adjudications de voter le budget annuel de dresser les
rdles des taxes de deliberer sur les emprunts, de contrdler et de verifier les comptes d autoriser
toutes les actions devant les tribunaux

s membres du conseil syndical ehisent un directeur et, sl y a lieu un adjoint qui le remplace en
cas d'absence ou d'empéchement Le directeur et 'adjoint sont réeligibles

Le directeur et, & defaut, son adjoint, représentent l'association er justice , ainsi que vis-a-vis des
tiers et de I'Administration

11 fait exécuter les decisions du consell syndical et exerce une surveillance generale sur la marche
de lassociation Il veille & la conservation des plans et archives

Il prepare le budget, présente les comptes au conseil syndical, 11 hquide et ordonne le paiement
des depenses

Il passe les marches et procede aux adjudications

D une maniere generale 1l est chargé de toutes les attributions qui lul sont conferees tant par le
present d thir que par l'arréte viziriel & intervenir pour son execution
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Cet arréte viziriel réglementera, en outre, le detail des attributions et du fonctionnement de
'assemblée genérale et du conseil

Art 10 - Dans le cas ol 1] est accordé une subvention par I'Etat, une municipalité ou une chambre
consultative, cette subvention donne droit & la désignation par le directeur competent au nom du
gouvernement chénfien par la municipalité ou par la chambre consultative, d'un syndic ayant un
nombre de voix proportionne a la part que la subvention represente dans ['entreprise

Le representant du chef de la circonscription de contrdle a libre acces au conseil syndical dans le
cas ou les nteréts ethniques sont engages

Art 11 - Les travaux neufs ou de grosses reparations ne peuvent étre enfrepris avant d avoir ete
approun és par le directeur des Travaux Publics

Les marches de travaux et de fournitures sont faits avec concurrence et publicite sauf les
excepuons visees dans le reglement sur la comptabilite publique de ] Etat

Les agents techriques de | Etat peuvent préter leur concours dans des conditions qui sont fixees
par le directeur des Travaux Publics

Dans le cas ou lassociation beneficie d une participation financiere de | Etat le concours des
e-vices techniques de ] administration peut €tre 1mpose

L execution de tous travaux est sournise a leur contrle

Art 12 - Dans le cas ou l'association syndicale n'aurait pas execute dans le delar fixe par acte
constitutif les travaux en vue desquels elle a ete constituee le directeur des Travaux Publics
pourra apres avis conforme du conseil de 1 hydraulique et des améliorations agricoles prononcer

la dissolution de 1 association comme 1 est dit a 1 arucle c1-apres ou faire exécuter directement les
travaux aux frais de celle-c1

Ces mesures seront precedees d une mise en demeure dans des conditions qui seront fixees par
larréte viziriel a intery enur pour lexecution du present dahir

Da ns le cas ou 1 association refuserait de s'administrer elle-méme et ou le consell nomme d office
par le directeur des Travaus Publics ne se reunirait pas ou nassurerait pas le fonctionnement de
l'association ou la conservation et lexecution des travaux L'Etat pourra administrer directement
'association Le directeur des Travaux Publics désignera un directeur qui aura les pouvoirs
necessalres a la gestion de I'association

Art 13 - Les associations svndicales libérees de toute chiarge envers 1'Etat envers les societes de
credit agricole ou tout autre organisme placé sous le conurdle de 'Etat peuvent étre dissoutes par
le directeur des Travaux Publics aprés avis du consiel de I'hydraulique et des ameliorations
agricoles a la demande de la majorite des quatre cinquiemes du nombre des associes ou d'un
nombre quelconque d'associes representant ‘es quatre cinquiémes des 1ntéréts en presence

La dissolution peut etre prononcée d'office par le directeur des Travaux Public, apres avis
conforme du conseil de I'hydraulique et des améliorations agricoles, s1 1intérét public Texige et

notamment si I'association n a pas exécute les travaux en vue desquels elle s'était constituee dans
le délai fixé par I'acte consututif

L'acte de dissolut:on fixe les conditions dans lesquelles s'operera la liquidation

Art 14 - dans le cas ou 1l y aurait a modifier le perimetre de I'association ou son objet, 1l sera fait
application des régles exposees ci-dessus pour sa constitution, sauf s'1l s'agit de I'agregation
volontaire, conformement aux previsions des statuts, de nouveaux adherents a une association

'

'
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déja existante
11 en sera de méme au cas ou 1l y aurait lieu de fusionner deux ou plusieurs associations

Les fédérations d'associations syndicales peuvent €tre créees dans des conditions qui seront
ulterieurement fixees par arréte de Notre Grand Vizir

TITRE DEUXIEME
ASSOCIATIONS SYNDICALES LIBRES

Art 15 - Des associations syndicales libres peuvent se former pour tous les travaux et
amenagements enumeres articles ler et 2 du dahir

Les associations sont sournises aux dispositions du dahir du 24 mai 1914 sur les associations en
ce quelles concernent celles du tvpe ordinaire sous les reserves ci-apres

1° L autorisation ou le retrait de I'autorisation ne peut intervenir que par arréte du directeur general
des travaux publics pris apres avis du conseil de 1 hydraulique et des ameliorations agricoles,

2° L acte d'association specifie le but de 1 entreprise 1l regle le mode d'administrat.on de la societe
et fixc les hmites du mandat confie aux administrateurs ou svndicats Il determine les voles et
movens necessaires pour subvenir a l1a depense ainsi que le mode de recouvrement des
cot'sations Le montant de ces cotisations n est pas limite mais leur produit ne peut étre appliqué
qu'aux objets ou travaux en vue desquels I'association a ete constituee

Art 16 - Les associations syndicales libres peuvent étre converties en associations privilegiees
par arréte du directeur general des travaux publics pris apres avis du conseil de 1hydraulique et
des amelhiorations agricoles et apres accomplissement des formalites prescrites aux articles 3 et
du present dahir

Les associations sont soumises des lors aux dispositions du titre premier ci-dessus

TITRE TROISIEME
LITIGES - COMPETENCE

Art 17 - Les contestations entre les associes ou groupe d'associes avant pour objet lusage ou
I'ecoulement des eaux , les servitudes de passages sont tranchees par le conseil svndical qui peut
prendre des mesures urgentes

Les recours contre la designation des syndics sont juges sans appel par le tribunal de premiere
1nstance statuant en chambre du conseil les parties et le ministére public entendus, ils doivent &tre
formés dans un delar de quinze jours trancs  compter de cette disposition  peine de forclusion

Tous autres litiges 1ntéressant la constitution ou le lotissement de l'association amsi que tout
recours contre les decisions du conseil syndical sont portés devant les juridicuions de Notre
Empire, qui statuent en premier ou en dernier ressort les régles de leur compétence

TITRE QUATRIEME
CONSEIL DE L'HYDRAULIQUE ET DES AMELIORATIONS AGRICOLES

Art 18 - Il est institue 2 la presidence genérale un consell de I'hydraulique et des ameliorations
agricoles dont I'avis peut étre pris sur toute question se rapportant a 'hydraulique et aux

A%
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améliorations agricoles qui doit &tre obligatoirement consulté
1° Dans les cas vises au present dahur,
2° Sur les programmes de grands travaux d'’hydraulique et d'améliorations agricoles

La composition et le fonctionnement de ce conseil seront réglés par arrété viziriel a intervenir
pour l'exécution du present dahir

(,k l/)t(z—v.Q



2- § -Associations syndicales de propriétaires

Dahwr du 10 JUIN 1922 (13 chaoual 1340)sur l'immatriculation des
immeubles urbains soumis au régime du dahir du 10 novembre 1917 (25
moharrem 1335) sur les associations syndicales de propriéfaires urbains «

Vu le dahir organique du 12 aofit 1913, sur limmatriculation des immeubles, notamment en ses
articles 6 7 et 8 aussi que les autres textes fonciers pnis en consequence

Vu le dahir du 10 novembre 1917 sur les associations syndicales de proprietaires urbains,
specialement en son article 11,8 2

Considerant qu il parait de bonne administration de soumettre obligatoirement au nouveau regrme
foncier les perimetres urbains redistribues afin de fixer definitivement les droits urbains reels
resultant de la redistribution

TITRE PREVIIER
DE LIMVYATRICULATION DANS
LES PERIVIETRES URBAINS A REDISTRIBUER

Art 1 Dans le cas de constitution d'association svndicale de proprietaires en vue de | execution
des plan d amenagement et ¢ extension des villes 1l est procede d office dans les conditions ci-
dessous specifices a I''mmatriculation de tous les immeuables compris dans le perimetre interesse

Neanmoins les immeubles detenus par vole d heritage de donation ou en qualite de beneficiaire
dun hacous de tamiile peuvent éte soustraits a limmatriculaton dans les conditions prevues a
larticle 3 alinea 3 ci-dessous

Art 2 - A cereffet larréte vizinel approuvant la constitution d une association svndicale est
notifle au conservateur de la propriete fonciere comperent par fe soins de la commuission syndicale

A cette modificaron es. joint un etat parcellaire comprenant tous les proprietaires faisant partie de
l association mentionnant leurs noms et adresses ainsi que la superficie et la valeur
approximative des parcelles leur appartenant dans le perimetre syndical

Art 3 - Le conservateur met aussitot en demeure les proprietaires dont les immeubles ne seraient
pas deja immatricules ou en cours d immatriculauon davoir a souscrire 4 la conservation de la
propriete fonciere dans un delai d'un mois une declaration ou requisition speciale, en se
conformant aux dispositions des articles 13, 14 et 15 du dahir du 12 aolt 1913 (9 ramadan 1331)
sur limmatriculation des immeubles et aux arrétes viziniels pris en exécution desdits articles

Tous les dossiers des proprietawres en cours d'immatniculation dans le pénmetre envisage sont
Joints, d'office, a la procedure globale ci-dessous prevue

Les proprietaires d'1immeubles provenant d'heritage ou de donation ou détenus par eux en qualite
de beneficiaires intermediaires d un habous de famille, doivent notifier au conservateur, dans le
méme delai d'un mots, leur intention de soustraire lesdits 1mineubles a I''mmatriculation et
justifier simultanement, par la production de tous documents jugés utiles, de 1'origine de la
propriete de ces biens

« publie in BO de 506 du 4 juillet 1922 p 1068
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A defaut de modification et de justification dans ce dela, la procédure prevue au present titre suit
son cours regulier a legard de tous les immeubles 1ndistinctement compns dans les périmetres de
l'association syndicale

Art 4 - A lexprration du delar d un mois prevu a l'article 3 le conservateur fait publier au
Bulletin Officiel, en frangais et en arabe un extrait sommaire global des declarations deposees,
sutvi d un extrait de letat parcellaire concernant les proprietaires qui n'auratent pas encore depose
de declarations

Cet ex.urz tspecifie qu'au cas ou ces proprietaires ne repondratent pas a la mise en demeure a eux
adressee Il se-a't neanmoins procede d office a I immatriculauon de leur propriete comprise dans
le perimetre s+ nd.cal

Si les declarztions deposees apres cette publicauion en modifient les enonciations essentielles 1
est pubiie un 2xtran rectificatf aux frais des interesses Si cet extrait recuficauf est publie apres
1 homologation de la redisiribution un delar d un mois est ouvert pour les oppositions ou
demandes d 1nscription

Art 5 - Des approbation par la commussion svndicale du projet de redistribution le conservateur
dimen. orevenu etvblit un avis indiquant le jour et [heure auxquels 1l sera procede au bornage
d'enscmble des diverses parcelles constituee, dans le perimetre

Art 6 - Il adresse dix jours francs au mo.ns avant la date fixee pour cette operations des
exemplairss de cet avis et des extraits publies au Bulleun Officie]l 1° au juge de parx 2° au pacha
oucaid 3" aucadi de faville en vue de leur affichage jusquau jour du bornage dans les locaux du
tnbunal au pursau du pacha ou caid et a la mahkama du cadi

Ceux-c acressent sans retard a la conservauon apres bornage un certificat constatant lexecution
de cat aifichage Un exemplaire de cos extraits et avis de bornage est en outre affiche a la
conser* auon sur le perimetre svndical et au bureau du plan de la ville

Art 7 - Le consenateur convoque en méme temps la commission synaicale les proprietaires
Intergsses v compr.s ceux dont les proprietes ont ete deja borness ou immarniculees les riverains
les tulaires de arouts reels et les intervenants a la procedure le chef du service du plan de la ville
est egalement convogue

Les propnetaires qui n auratent pas encore depose leur declaration sont mis a nouveau en demeure
d'avorr a proceder a cette formalite

De méme une sommation est adressee aux proprictaires detenteurs des duplicata de titres des
proprietes de,a immatriculees, en vue du depdt de ces duplicata 3 la conservation pour mise en
concordance des titres fonciers avec le nouvel etat des lieux

Art. 8 - Le bornage est dirige par le conservateur ou son delegué, avec l'assistance d'un geometre
foncier

Il est effectue tant en presence qu'en l'absence des parties, conformément au plan de
redistribution sur les indications du representant de la commussion syndicale et du service du plan
de la ville en effectuant, s1l y a lieu, tous bornages complementaires utiles concernant les
proprietes en cours d'immatriculation deja bornées et les morcellements et les fusions rendus
indispensables par suite de 'immatriculation anterieure de proprietes comprses dans le perimetre
svndical

Art 9 - Le proces-verbal dresse au cours du bornage, dans les conditions réglementarres,
comporte les enonciations essenticlles prevues a l'article 21 du dahur du 12 aofit 1913 (9 ramadan



36 - TEXTES D'APPLICATION

1331) sur limmatriculation des immeubles
Le plan foncier des diverses proprietes ainsi dehmitées est dresse sans retard

Art 10 - Il est procede, s1l y a lieu, a tous bornages complementaires necessites par des
modifications apportees a la redistribution jusqu'a son homologation definitive Celle-c1 ne peut
mtervenir qu un mois au mininum apres les operations de bornage

Art 11 - A compter de la notification au conservateur, par la commission syndicale de la
constitution de lassociation toutes oppositions et dernanaes d inscriptions a lexception de celles
avant trait a des questions 1nteressant Ia redistribution peuvent étre formulees dans les conditions
prevues au dahir du 12 aotit 1913 (9 ramadan 1331)

Elles ne sont plus recues apres un delar d un mois qui court de la publication au Bulletin Officiel
du dahir homologuant la redisiribution

Art 12 - Les oppositions et demandes d inscription sont notifiees aux proprietaires Interesses

Les proprie.aires qui n auraient pas encore depose leur declaration son* avises par ces noufications
que s1l nont pas farr connaitre leur mtention a lexpiraton du dernier delar prevu a larticle ci-
dessus leur silenee vaucra acquiescement el sera passc outre

Toutefois cetle derniere disposivon ne sera pas applicable dans les cas ou les proprictaires
n auraient pas cle touches par notifications dans les condiuons prevues a | articles 56 du dahir de
procedure civile Dans cetie hyvpothese 1etablissement du titre foncier restera en insiance

Art 13 - Des levpirauon du delar prevu a larucle 11 le conservateur procede a | etablissement
des utre fonciers interessant les parcelles qui ont fait 1 objet d une declaration et qui nz sont
frappees d aucune oppostuon ni demande d inscription

Art 14 - Il met en méme temps en concordance avec le nouvel e.at des licux doffice sil v a lieu
les tires fonciers anterieurement delivres en tenant compte des disposttions de lartcle 11 & 2 du
dahir du 10 novembre 1917 sur les associations svndicales Il previent par un avis publie au
Bulleun Officiel les interesses e' les tiers de la discordance existant entre les Iivres fonciers et les
~duplicata non deposes 11 noufie cet avis aux detenteurs de ces duplicata en specifiant qu aucune
"HIENtIon n\ sera portee a leur requéte asvant la mise en concordance prealable

Art 15 - Le conservateur fait notifier aux proprietaires qui nauralent pas encore depose leur
declarauion et leurs titres de propriete un avis leur donnant un dernier delar d un mois les
prevenant que faute par eux d obiemperer a cette derniere mise en demeure, les ttres fonciers
mteressant leurs parcelles seront etablis d office les titres de propriete quils aurarent entre les
mains n ay ant plus aucune valeur

Art 16 - A lexpiration de ce delar 1l est procéde d office a ] etablissement de ces titres fonciers
en debet, conformement aux rerseignements en la possession du consery ateur, sous reserve de
toutes modifications ulterieures jugees utiles lorsque le proprietaire interesse aura pris parti Les
duplicata sont conserves par le conser ateur

Le conservateur fait, en méme temps publier un avis au Bulletin Officiel prevenant les interesses
et les tiers de 1etablissement de ces utres fonciers, declarant nuls et sans valeur tous actes de
propriete poutant se trouver entre leurs mains

Dans le cas ou en suite d une declaranon souscrite posterieurement a l etablissement d office d un
titre foncrer les modifications reattices affectent la fand mama Aeec drnate mene o 1n -



les oppositions ou demandes d'inscriptions

Un placard de cette publication est affiché a 1a conservation, dans les locaux du tnibunal de paix,
au bureaux du pacha et a la mahakma

Art 17 - Le conservateur transmet au secrétariat-greffe du tribunal de premiere 1nstance, au fur et
a mesure de leur mise en etat, les dossiers ayant fait I'objet de declarations relatifs aux parcelles
frappees d une opposition ou d'une demande d'inscription qui n'a pas recu de solution

Art 18 - Des que le conservateur regoit les jugements ou arréts definitifs, 11 procéde a
| etablissement du titre foncier en tenant compte de la decision intervenue

TITRE DELXIEME
DE L'ITVIMATRICULATION DANS
LES PERIMETRES URBAINS DEJA REDI>TRIBUES

Art 19 - Dans les perimetres deja defimitivement redistribues tout proprietaire dont la propriete
est immatriculee selon letat ancien des lieux peut obtenir sur sa demande la mise en concordance
de son utre foncier avec le nouvel etat des l'eax par incorporation a sa propriete des parcelles
tant immatriculess que non immatriculeds qui lul ont ete atiribuces et par distraction des parcelles
de sa propriete attribuees a Jes tiers

Art 20 - Au vu de cette aemande le conservateur adresse aux proprietalres Interesses une
sommation les invitant a deposer dans un delai de vingt jours une demande tendant

1= St leur propriete n'est pas immatricules a letablissement dun titre foncier pour les parcelles
aut leur ont ete attribuees dependant de la propriete immatriculee dont la mise en concordance est
equise

27 St leur propriete ost immatriculee a la mise en concordance de lew utre foncier dont ils
davront aeposer les dunheata

Ii les previent que, faute par eux de repondre a catte sommauon 1l sera passe ou're a office, a leur
t-ais aux formalites reglementaires de morcellements et de fusion pouvant les interesser,
necessitess par les demandes deja deposess, en conformite de la redistribution effectuee

Art 21 - Si les demandes deposees, en suite des ces sommations ont pour consequence l'envol
de nouvelles sommations a des nouseaux proprietarres himitrophes interesses, 1l est procede
durgence acette formalite

Art 22 - A l'expiration des dermiers delais résultant des sommations ci-dessus prevues, le
consersvateur tait proceder aux morcellements et fusion. nécessaires, en y comprenant les parcelles
non immatriculees a incorporer a des proprietés deja immatriculees

Il convoque a cet effet, cing jours au mimimum avant la date tixee pour le bornage, les
proprietaires, les riverains et les titulaires de drouts réels interessés y compris ceux qui n‘ont pas
répondu aux sommations

Le chef du service du plan de la ville est egalement convoqué

Art 23 - Le conservateur procede, apres établissement des plans fonciers reglementaires, a la
mise en concordance de tous les titres fonciers dont les duplicata ont éte deposes, en tenant
compte des dispositions de I'article 11, § 2 du dahur du 10 novembre 1917 (25 moraham 1337), sur
les associations syndicales

S
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11 morcelle d'office s'l y a lieu, les proprietes limitrophes dont les duplicata de titres n'ont pas éie
déposes s1 des parcelles de ces proprietes doivent étre incorporées a des propnétaires dont la
mise en concordance a éte regulierement requise

11 etablit egalement d'office, en debet, des utres fonciers distinets pour les parcelles distraites des
proorietés immatriculees mises en concordance et attribuées a des proprietaires qui n'ont pas
repondus aux sommations prevues a l'article 22

Art 24 - Les titres fonciers de morcellements ainsi €tablis d'office peuvent toutefois étre
moaifies ulteneurement lorsque les intéressés auront pris parti

Leurs utularres sont mis en demeure d'avoir & reurer les duplicata, contre palement des frais, en
fOUrﬂlSSﬁnI tous renselgnements complememan'es necessaires

De méme les titulaires des utres fonciers morceles d office sont mis en demeure d avoir a deposer
leur duplicata des utres pour ceuv-c1 étre rectifies en conséquence et prevenus qu'aucune mention
n'y sera portee qu'apres accomplissement de ces rectificauons

Art 25 - Ces disposiions sont applicables a toute propriete immatriculee actuellement en cours
de mise en concordance a raison d une redisiribution homologuee

DISPOSITIONS GENERALES

Art 26 - Toutes les nouficatiors sommations, mises en demeure ou conyocauons ci-dessus
prevues sont valablemen: faites au parquat du procureur commissaire du gouvernement au cas ou
les parties 1nteressees n'auront pu étre regulierement touchees, sous reserve des dispositions de
lartcle 12

Art 27 - Toutes les formalites auxquelles 1l est procede d office sont effectuces en debet les frais
exigioles sont recounres a | expiration de la procedure sur les interesses par voie ge contrainte s 1l
y alieu

DISPOSITIONS TRANSITOIRES

Art 28 - Les perimetres urbairs actuellement en cours de redistribution peuvent étre soumis a

imrarculation obligatoire et a la procedure prevue au titre premier par arréte du chef du
service de la conservation ae la propriete fonciere pris au vu d'une deliberavon conforme des
associations syndicales interessees

Dans ce cas l'homologation des redistributions en cause ne peut intervenir qu'apres
accomplissement des formalites prealables d immatriculations ci-dessus prescrites et un mois
minimurmn apres bornage regulier des parcelles constituees

3 - § -Application aux terres collectives

Dahir n°1-61-414 du7 février 1962 (2 ramadan 1381) rendant applicable
le régime de 'nmmatriculation aux terres collectives sises dans les
parties du territoire non encore soumises a ce régune

Vu le dahir du 12 aofit 1913 sur I''mmatriculation et les textes qui I'ont modifie ou compléte,
= publie iIn BO n® 2573 du 16 fevrier 1962 p 276




Vu le dahir du 27 avnl 1919 organisant la tutelle des collectivites et reglementant la gestion et
1 alienation des biens collectifs,

Art 1 - Les dispositions de la legislation et de la réglementation relatives au régime foncier de
I''mmatriculation, notamment le dahir susvisé du 12 aofit 1913 sont rendues applicables aux terres
collectives sises dans les parties du territoire non encore sOUMmises a ce régime

En consequence, I''mmatnculation de tout immeuble collectif pourra étre requise quelle que soit la
situation dudit immeuble, soit a lnitiative du tuteur des collectivites, soit avec son autonsation,
par les jemdas elles-mémes

Art 2 - les dispositions de l'article premier du present dahir n'entreront en vigueur dans
l'ancienne zone de protectorat espagnol qu'a compter de la date ou le dahir susvise du 12a0dt 1913
y sera rendu applicable

Art 3 - Estabroge le dahir du 2 juin 1923 rendant applicaole aux terres collectives sises en tribu
de coutume berbere le dahir orgamigue sur limmatriculation des immeubles ainsi que les autres
textes reglementant le nouveau regime foncier

1 -$ - Déclassement du domaine public

Dahir du 25 juin 1927 (25 hya 1343) relatif a l'immatriculation des
immeutbles domamaux provenant du déclassement du domaine public =

EXPOSE DES MOTIES

Actuellement la reconnassance et la delimitation du comaine public sunvan. la precedure du
dahir du ler juillet 1914 modific par le dahir du 8 novembre 1919 ne dispense pas de la necessite
de recourir a Limmatriculation pour obtenir un titre de propriete regulier des portions de ce
domaine declassess par arrdte viziriel et qui ont fait retour au domaine prive de 1Ewt dans les
condivons prevues a larucle 5 du dahir du ler juillet 1914

Il a se=ioie nuule d aborder les tormalites de ''mmatriculation pour fixer letat exact et defimuf
de la propriete lorsque larréte de la delimitation est deja intervenu et qu un arréte de declassemen.
a ete rendu sans quaucune revendicaton ait éie tormulee dans les delais a I'encontre de la
delimitation administrative

Il convenait donc de decider que I'immatriculation des portions du domaine public regulierement
delimitess au profit du domaine privé de 1Etats serait acquise d office et sur simple requisition
par le fait méme de la delimitation admimistrative intervenue, a nst quil a ete anternieurement
decide par le dahir du 24 mar 1922 pour les immeubles domaniaux delimutes selon 1a procédure du
dahir du 3 janvier 1916 et par le dahir du 18 fevnier 1924 pour les terres collectives

Le present dahir fixe, en consequence les conditions dans lesquelles 1'mmatriculation des
immeubles de cette categorie pourra Intervenir

Art1 - Un exemplaire des procds-verbaux de I'enquéte publique poursuive conformement aux
dispositions de larticle 7 de notre dahur du ler juillet 1914 sur le domaine public, et un exemplaire
du plan du bornage provisoire executé par le service des travaux publics devront étre deposés a la

»publie in BO du 26 jullet 1927 p 1683
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Charter of ANFA Owners Association
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December 19th, 1996
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Draft law on preemptive rights n

Urban Extension Areas
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e L'ETAT_A L'OCCASION DE VENTES D'IMMEUBLES d b

Q“ DE DROITS IMMOBILIERS DAN

CERTAINES ZONES

’/ LR ¥

,:c;

[
ARTICLE PREMIER - Afin de lutter contre Ia spéculation fonciére dans
les zones ol la collecuvité publique a procédé ou dost procéder & des 1nvestis-
sements importarts, et de permettre 4 I'Etat et aux collectw@_s__l_gg_a_l_f;s
de constituer des réserves foncidres, 1l est institué au profit de I'Etat un drout
de priorité 4 l'occasion des ventes dimmeubles ou de droits ymmobiliers dans
certaines zones

Ce drort s'exerce dans les conditions défimes par la présente iol

N —
i
ARTICLE 2 - L'Etat peut déiéguer le droit de pnonté aux collectmtes loca-
v les ouaux etabhssemenfs publics - e Ry

L'acte administratif par lequel I'Etat délégue son droit précise
I'étendue des zones et les opérations pour lesquelles le droit est délégué Les
immeubles et droits immobiliers ainsi acqus entrent dans le patnmoine gy

délégature

ARTICLE 3 - Le droit de prionité peut e exercé dans les zones suivantes
- les zones & restructurer ou 4 rénover,

{ - les zones nouvelles d'urbamsation, ¢, 77 {

- les zones devant &tre constituées en réserves foncigres au profit de
I'Etat et des collectivités locales ,

- les zones d'implantation des grands équipements tels que le réseau
principal de voirie, les installations agroportuaires, portuaires et fer-
roviaires, les pnincipaux établissements scolaires, sanitaires, et sper-

tifs

3
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telles que lesdites zones sont défimes par les schémas directeurs d'amé-
nagement urbawn, les plans d'aménagement, et les plans de développe-
ment tels que prévus par la 1égislation en vigueur

suso P

ARTICLE 4 - Lorsque les zones énumérées ci-dessus sont prévues par un
schéma directeur d'aménagement urbam,},le droit de priorité ne peut s'exercer
qu'z compter de la date & laquelle est publié l'acte admimstratf déumutant les
zones sur lesquelles ce droit va s'exercer Cet acte précise la durée pendant

ARTICLY 5 - Lorsque les zones énumérées  l'article 3 sont prévues par un
plan d'aménagement guup phan de développement, le droit de prionté s'exer-
cera dans un délat de dix ans A compter de la date a laquelle est publLié T'acte
admunistrat:f approuvamﬂ’e’dﬁ document ¢'urbanisme

ARTICLE 6- Outre les zones prévues 3 l'article 3 ci-dessus, lorsque inté-
rét général le justifie en raison du céveloppement prévisible de Turbamsation
d'un espace, urbenisation de nature a créer un déséquilibre dans 'aménage-
ment futur d'un termitorre donné, l'admumstration peut créer et déhmuter aes
zones & l'inténzur desquelles le droit de prionté peut &tre exercé

ARTICLE 7- Dans les zones crées et délimitées par un acte admumstratif
en application de l'arUClag ci-dessus, le droit de pnonté peut étre exercé pen-
dant une péniode d (dix and & compter de la date de publication de 'acte admu-
nistrabf dél:mtth

ARTICLE 8- Le projet de création et de déhmutation des zones & l'inténeur
desquelles s'enerce e droat de prionité, en application de I'article 6 ci1-dessus,
est sournus & 'examen du ou des consells communaux mntéressés

Lescuts conseuls peuvent formnuler dans un délat d'un mois & compter
de la date & laquelle 1ls sont sasis des recommandatons qui sont étudiées par
l'adrmumistraticn

~ * / ]
laquelle sl%xercera le droit de priorité et qui ne peut €re supénieured dix ang A3 Y k
’“C,@M':“M"d“& A ot 0, ol et



ARTICLE 9 - Tous les projets d'aliénation d'un immeuble ou d'un droit réel
immobilier situé dans 'une des zones visées aux articles 3 et 6 ci-dessus, doi-
vent farre T'objet d'une déclaration préalable du vendeur, adressée aux bénéfi-
ciares du droit de prionité -

’

/ La déclaration dintention d'aliéner doit permettre 1identification de
/ 1a propriété ou des droits réels immobiliers en précisant la superficie de' -
[ I'mmeuble, le numero de son ttre foncier, ou & défaut le numéro de sa réqui- r

[P

I

siton dimmatriculation, les prix et conditions auxquels la cession est envisa-
gée
D

Cette céclaration doit &tre adressée par lettre recornmandée avec
accusé de réception au bénéfictaire du droit de prionité

N

ARTICLE 10- Dans les sorxante jours & compter du jour ae la réception de
Ia déclaration, le benéficiaire 44 drolt de phionté doit notifier au déclarant,
par lettre recommandée avec accusé de réception, sa décision soit d'acquénr
aux prix et cond:tions fixés, soit de proposer un autre pnix, soit de reroncer
I'acquisition

Le aéfaut de réporse a J'expiration du délar fixé & 'alinéa ci-dessus,
vaut renonciation & l'exercice du droit de priomté

‘Toute modification apporiée aux pux et conditions fixés donne Lieu
a une necuvelle declaration

ARTICLE 11- En cas de rencnciation expresse ou tacite, le déclarant qui
n'a pas réalisé la vente dans ce déla d'un an & compter du jour de ladite
renonciation, doit, pour aliéner son 1mmeuble ou son droit réel immobilier,
renouveler sa déclaration, elle-méme sujette & 'exercice éventuel du drost de
prionité conformément aux disposiuons de la présente lo

ARTICLE 12 - Lorsque le bénéficiaire du droit de priorité propose un autre
prix, celui-c1 peut étre refusé par le déclarant dans un déla: de soixante jours &

compter du Jour de réception de la notification qui lui en est faite

-

L4

-

»

PO

e

VT T T

ey,

(i B




- W W WY e wr

4

A défaut de réponse du déclarant, dans ledit déla, le prx proposé
par le bénéficiare du droit de prionité est supposé accepté

En cas de refus du déclarant, le bénéficiaire du droit de prionté ou
le déclarant saisit, dlans les plus brefs délais, le tnbunal de premuére mstance
compétent en rason du hieu du bien devant &tre acquis par prionté, aux fins
de fixation du pnx qu ne peut en aucun cas 8tre supérieur aux pox pratiqués
durant l'année précedant la date de publication de l'acte admunistratif créant et
déhrutant la zone, majoré, le cas échéant, des impenses et frais d'entretien
engagés par le proprniétare apres la date de création et de déhmutation de la
zone concernée, et réévalué en fonction de lindice officiel appliqué pour le
calcul de la taxe sur les profits immobiliers

RTICLE 13- En toute circonstance le déclarant peut renoncer @ tout
moment & sa volonte ae vendre Il en avise le bénéficiare du droit de prionité

par lettre recommandée avec accusé de réception Dans ce cas, 1l ne devra pas
céder son immeub.e ou son droit réel immobilier avant de procéder & une
nouvelle déclarauon préalable, elle-méme sujette & I'exercice éventuel du droit
de prionité conformément aux dispositions de la présente loi

ARTICLE 14- En cas de vente aux enchéres publiques non effectuée par
vole de justice, le vendeur informe de la dernigre adjudication le bénéficiaire

du droit ae prionité, par lettre recommandée avec accusé de réception

11 est alors procédé swivant les dispos.tions prévues par les acticles
10, 11 et 12 c1-dessus

ARTICLE 15- En cas de vente aux enchéres pubhques, par voie de justice,
le greffier du tribunal de premudre instance notifie le procés-verbal de la der-
nidre adjudication au bénéficraire du droit de priorité, ladite adjudication
ayant ét€ obtenue sans surenchére ou apres surenchére

Dans un déla: de trente jours & compter du jour de ladite noufica-
tion, l'acquisition par priorité est faite au pnx de vente en prncipal et fras
par une déclaration de volonté adressée par le bénéficiaire du droit de prio-
rité, au greffier, par lettre recommandée avec accusé de réception



La vente ne devient définttive au profit de I'adjudicataire qu'a comp-
ter de la date 2 laquelle le bénéficire du droit de prionté aura fait connaitre
expressément au greffier sa décision de renoncer ou sl ne répond pas, &
I'expiration du délai de trente jours prévu & 1'ahnéa ci-dessus

ARTICLE 16- Le bénéficiaire du droit de priomté dost verser au proprié-
taire, ou sl y a cbstacle au paiement, consigner le prix d'acquisition, dans les
six mois qui swvent selon le cas, l'accord des partes ou la décision défimutive
de Ia jundiction compétente

En 'absence de patemrent ou de consignation du prix dans le déla
prévu au premuer alinéa du présent article, le bénéficiaire du droit de prionté
est réputé renoncer a exercer ledit droit et le propnétare reprend la Lore dis-
posituons de son 1mrmeuble ou de son droit réel immobilier

ARTICLE 17- Er cas de vente aux ench&res publiques, le bénéficiaire du
droit de prionité doit verser ou consigner le pnx d'acquisition dans les six
mwois qu swvent Ja déclaration de volonté adressée au greffier en application
de l'article 15 ci-dessus

En Vabsence de patement ou de consignation du prix dans le déla
prévu au prenuer alinéa du présent article, le greffier notifie 2 l'expiration
dudit délar 2 F'adjudicatare évincé qu'il peut faire valorr ses droits et ce dans
un délai de trente jours & partir du jour de ladite nohification

TICLE 18- Le propriétaire conserve la jouissance de son immeuble
jusqu'au paiement intégral du prix ou de sa consignation, sans toutefors y
apporter aucune modification de nature a affecter la valeur dudit immeuble

ARTICLE 19- La création des zones & I''nténieur desquelles peut Etre exercé
le droit de pnorité, doit faure l'objet des mesures de publicité suivantes

- insertion d'un avis dans un ou plusieurs journaux autorisés & recevolr des
annonces légales, avec référence au Bulletin Officiel dans lequel a ét€ publié
l'acte admumstratil pris en application des articles 4 et 6 ci-dessus ou l'acte
adminustratif approuvant les documents d'urbanisme visés a l'article 3, actes
ayant créé et déliruté lesdites zones
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- affichage dans les bureaux de la ou des communes concernées dans les formes
fixées par voie réglementare des actes admunistratifs visés au paragraphe qu
précéde et, le cas échéant, des extraits des documents d'urbamsme concernés

- diffusion des documents visés azu paragraphe qui préceéde aux services de la
Conscrvation de la Propriété Fonciére et de I'Enregistrement et du Timbre,
et auprés du tnbunal de premuére instance aux fins d'information des notaires
et adoul

Ces mesures neuvent étre complétées par tous autres moyens de
P P
publication appropriée

RTICLE 20- Est nulle ge ple:n drout toute aliénation conclue en violation
des dispositions de la présente 1o

/ ARTICLE 21- Les adoul, notaires et conservateurs de la propniété Foncigre

a:ns: que les receveurs de I'Enregistrement dotvent refuser de dresser, de rece-
| voir ou d'enregistrer tous actes afférents aux opérations d'ali€nation dimmeu-
i bles ou de drouts immobilicrs effectuées en infraction aux dispositions de la
\‘ présente lo1

ARTICLE 22 - Le droit de priorité dont bénéficient les agences urbaines en
vertu de leur texte mstitutsf est exercé dans les conditions fixées par la présente

lot 4, 1,7’.‘(:/\]; ~
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Compte Rendu de la réunion
tenue au siege de la Municipalité
de Safi Biada

Le Jeudi 07 aofit 1997

- ——— -

I TN
Une reunion s’est tenue au siege de la Municipalite de Safi Biada %O_ﬁé_‘l—g_’w/ *
_Cette-reunion-s'estienue- sous la presidence de Mr ). President duConsail
de la Comrrbijl\n%\Eour discuter des options de montages institutionnels et financiers
possibles pour la rehabiitation des poches d’habitats clandestins sises sur le site
de Sidi Bouzid e¥dtalisént environ§ 600 logements Etaient presents a la reunion
les personnes dont la liste est jointe La reunion a debute par une presentation des
problemes lies a 'habitat et a I'extension urbaine et une description du site de Sidi
Bouzid suivie par une visite sur le terrain et par une discussion des options

disponibles pour I'equipement du site et son integration dans les tissus urbains de
la ville de Safi

Les options suivantes ont beneficie du consensus de toute 'assistance

a - Pamenagement du site se fera dans le cadre dun partenanat
Municipalite/proprietaires/ANH!

- le réle de la municipalite sera de promouvorr l'operation aupres des
populations et de coordonner la preparation du projet

- Les proprietaires de terrains unis mettent a la disposition du projet leurs
terrains nus en contrepartie d'un nombre de lots equipes qui sera determine
de commun accord entre eux et la commune et/ou 'ANHI Les accords entre
les proprietaires et 'ANHI seront consignes sur des documents ecrits qul
engagent valablement les parties et qu sont recevables par les
administrations chargees de I'mmatriculation fonciere Les proprietaires de
terrains batis quant a eux contribueront aux colts des amenagements et
equipements selon un kwem  qui tiendra compte des plus values mais
egalement de la situation economique de ces beneficiaires P
£

- L’ANHI sera responsable de la coordination des etudes gt des travaux de la
gestion du projet d’'une maniere generale

b - Une etude technico-economique doit étre elaboree dans les plus bref
delais pour cerner de plus pres la demande en terrains equipes et terrains
amenages dans les horizons a court, moyen et long termes et completer les
schemas directeurs et/ou plans d’amenagement de la zone Cette etude
servira de base pour mieux definir le projet, ses conditions de faisabilite et le
phasage approprie de sa realisation La méme etude devrait chiffrer les colits
du projet L’ANHI prendra toutes les mesures necessaires pour assurer
I'elaboration de cette etude dans les meilleurs delais et dans I'etat de I'art Un
accent particulier a ete mus sur la necessite d’elaborer une etude de qualite et



sur la necessite de tenir compte des besoins de developpement economique
de la ville (commune) dans la conception de l'urbanisation de la zone

c - || a ete precise que 'amenagement du site Sidi Bouzid doit s’integrer dans
le cadre du plan d'amenagement de toute la zone d'extension de la ville Le
site de Sidi Bouzid couvre une zone d'environ 160 hectares dont un terrain nu
de 53 hectares appartenant a la commune et des terrains prives et collectifs
d'une surface d'environ 11 hectares Ces derniers terrains contiennent des
poches d’habitat clandestin totalisant 600 logements

d - Il a ete convenu que I'ensemble du site et de la zone devraient étre
equipes/amenages en phases conformement aux echeanciers determines par
'etude ci-dessus Afin de deminuer les besoins de financement du projet, le
montage financier sera construit sur la base des principes suivants

1) Le projet commencera par la partie incluant les 53 hectares de terrains
faisant partie du domaine prive de la municipalite

i) La municipalite cedera a 'ANHI les 53 hectares precites

i) LANH! realisera les equipements et amenagements In site et hors site
necessaires, rehabilitera les poches d'habitat clandestin de Sidi Bouzid
et retrocedera a la commune un nombre de lots habitat et logement a
convenir L’ANHI utilisera les excedents realises sur la premiere phase
pour financer des phases subsequentes du projet et eventuellement
acquerir des reserves foncieres sur le site ou la zone d’'exiension
imitrophe

Iv) Les equipements/amenagements du site de Sidi Bouzid devraient
beneficier en priorites aux habitants et proprietaires des terrains du site
et d’'une maniere generale ceux de la commune Les beneficiaires des
activites de rehabllitation doivent contrbuer aux colis des
amenagements compte tenu de leur situation et des plus
value La difference entre la contribution de ces beneficiaires et le co(t
reel de leur quote part sera egalement financee a partir de 'excedent
realise sur les 53 hectares de la commune faisant partie de la deuxieme
tranche

e - Blien que la composante « equipement » du projet sera realisee en
phases des equipements d’amenagements hors site, tels que les collecteurs
ou les conduites de refoulements aux stations eventuellement d’epuration ou
de voites d'acces necessitent des prefinancements dont le recouvrement
pourrait s’etaler sur toute la duree du projet et méme au dela Aussi, certaines
charges tels que les frais d'etudes dont la mobilisation est tres difficile
devraient étre avancee par 'ANHI

f - Eu egard aux remarques evoquees ci-dessus Il a ete juge necessaire de
signer un protocole d'accord avec 'ANHI precisant les principes de base du
partenarat envisage et les regles rejussant les relations entre les differentes
parties au partenanat Ces principes sont rappeles ci-dessus

< f=

™



- La commune et 'ANHI entreprennent l'activite objet du partenariat sans
aucun but lucratif

- Le partenariat avec les proprietaires sera base sur I'echange de terrains
equipes avec le consentement total des proprietaires

- Le projet sera realise en tranches en commengant par une tranche contenant
les 53 hectares appartenant en domame prive de la commune Ces 53
hectares seront cedes a I'ANHI, selon une convention et des
conditions a preciser, pour alleger les besoins de prefinancement des
equipements et amenagements in site et hors site Les excedents eventuels
realises sur la premiere tranche serviront a prefinancer les tranches suivantes
du projet et a assurer 'equilibre des operations de rehabilitations

- Le projet doit en priorite beneficier aux habitants et proprietaires du site et
d'une maniere generale aux citoyens de la commune

- Tous les accords conclus entre les differentes parties devraient étre
consignes par ecrit sur des documents engageant valablement les signataires
et recevables par les administrations chargees de 'immatriculation en ce qui
concerne l'echange de terrains
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Annex 11

Letter of the mayor of

Safi Ain Biada to

ANHI regional representative
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