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li lINTRODUCCliÓN

El proyecto de ImcIatIva de PolítIcas y Programas para el MedIO AmbIente Local, LEPPI, esta
sIendo desarrollado en vanas munICIpalIdades en el area Centroamencana, la ComunIdad de
Choluteca en Honduras, fue seleccIOnada para desarrollar el proyecto debIdo al mteres en resolver

los problemas de contammacIón, mostrado por el gobIerno local, representantes de mstItucIOnes
públIcas y pnvadas, y organIzaCIOnes no gubernamentales (ONGs)

El proyecto LEPPI es un proyecto que esta sIendo desarrollado por La FundacIOn para la VIVIenda
CooperatIva (CHF), en coordmacIón con la ComlSl0n Centroamencana de AmbIente y Desarrollo
(CCAD) y la FederacIOn de MunICIpIOS de Amenca Central (FEMICA) Es auspICIado por la
AgenCIa de los Estados Umdos para el Desarrollo InternaCIOnal (USAID) La metodologIa ha sIdo
adecuada por el Proyecto de Desarrollo y MedIO AmbIente (pRIDE) y reVisada por CHF

La FundacIOn para la VIVIenda CooperatIva (CHF) es una entidad pnvada sm fines de lucro que
ayuda a las famIlIas a traves del mundo a constrUIr mejores ViVIendas y comurudades CHF fue
estableCIda en 1952 y al comIenzo operaba pnncIpalmente en Estados Umdos A traves de los años
la FundacIOn auspICIO la construCCIOn de mas de 55,000 VIVIendas para famIlIas nOl'teamencanas de
mgresos moderados y patrocmo ViVIenda cooperativa en mas de 30 de los estados de la Uruon Hoy
en dIa CHF trabaja a ruvel mundIal, y , desde que comenzo sus actiVidades en el campo
mternacIOnal en 1962, ha proporcIOnado aSIstenCIa tecmca y capacltacIOn en aspectos relaCIOnados
con la VIVIenda en mas de 80 paises La fundacIOn patrocma la formaCIOn de cooperatIvas y de
grupos comunItanos, presta aSIstenCIa en la construccIOn de baJO costo y en la mstalacIOn de
mfraestructura basIca, proporCIOna capacltacIOn a los admInIstradores de proyectos locales y
desarrolla proyectos tendIentes a elevar las condICIOnes de Vida de las comunIdades

La ComIsIOn Centroamencana de AmbIente y Desarrollo (CCAD) es una organIzacIOn
centroamencana formada por los orgarusmos gubernamentales de medIO ambIente de la regIOn La
CCAD ha servIdo de apoyo a una sene de IruCIatIvas que han SIdo tomadas en Centroamenca
durante la ultima decada ASImIsmo la CCAD ha SIdo el ente promotor de la aprobacIOn de
acuerdos y compromISOS de los gobIernos en termmos de la estrategIa mtegral de Desarrollo
Sostemble para Centroamenca, basada en los pnnCIpIOS de la Agenda 21 de la Cumbre de RlO La
CCAD es parte de la AlIanza Centroamencana para el Desarrollo Sosteruble (ALIDES) la cual tiene
efecto en Centroamenca con la partlcIpacIOn de todos los gobIernos de la regIOn

La FederacIOn de MunICIPIOS de Amenca Central (FEMICA), tiene como proposIto promover los
mtereses del MunICIPIO en Centroamenca, el fortaleCImIento munICIpal y lograr un nuevo orden
pOlItICO onentado a la descentralIzacIOn del poder, de las funCIOnes del Estado y de la gestIOn de los
recursos FEMICA esta formada por las ASOCIaCIOnes MunICIpales de cada uno de los paIses de
Centroamenca y por medIO de ellas agrupa a mas de mIl munICIpalIdades Incluyendo el temtono
del dIStrIto munICIpal y todos sus habItantes, FEMICA representa a mas de 30 mIllones de
habItantes
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El Perfil BaSICO y el Plan de ACCIón AmbIental, fueron desarrollados por el comIte ejecutIvo de la
CIUdad de Choluteca, el cual fue elegtdo por la comurndad, el apoyo y la asesoría para la reahzacIOn
del proyecto la reahzaron Peg McCoy, MauncIo Qumtana y FabIan Muñoz La reVISIOn de la
metodologIa la realIzaron Bnan Holst, MauncIO Qumtana y FabIan Muñoz de CHF, El Salvador

El Proyecto de Desarrollo y el AmbIente (pRIDE), es un proyecto de USAID, el cual proporCIOnó
aSIstencIa tecrnca a las mISIOnes de USAID y a los paIses anfitnones en todo el mundo en temas
urbanos y de medIO ambIente PRIDE fue la mstItucIOn encargada de adecuar la metodologIa del
Plan de AccIOn AmbIental Comurntano, que forma parte del Proyecto LEPPI

La AgencIa de los Estados Urndos para el Desarrollo InternacIOnal (USAID), es un orgarnsmo
mternacIonal de finanCIaImento la cual esta apoyando la aplIcacIOn del proyecto LEPPI en la regIOn
La aphcacIon del Proyecto LEPPI es una aportacIOn de los Estados Urndos a la agenda de desarrollo
sosternble que se esta llevando a cabo en Centroamenca Como parte de esta agenda, Estados
Urndos ha firmado la DeclaracIOn Conjunta Centroamenca - Estados Urndos (CONCAUSA), la que
enmarca al Proyecto AmbIental RegIOnal para Centroamenca (PROARCA), el cual es un programa
tambIén subvencIOnado por USAID
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EvaluaClOn del RIesgo

xx METODOLOGÍA

Todo el proceso se realIza con la partlcIpaclOn de la comunIdad, se realIzan como mlmmo cuatro
talleres comumtanos, en los cuales se desarrollan los planes de aCCIOn ambIental

En esta etapa los problemas que presentan mas nesgos a la comumdad son estumados y evaluados a
fin de establecer su Jerarqma y Juzgar su sevendad Esta pnmera etapa comprende los sIgmentes
pasos

3Plan de ACClOn Ambzental del MUniCipiO de Choluteca Honduras

La metodologla tIene dos etapas baslcas que mcluyen la evaluacIOn de nesgo y el manejo de nesgo
Dentro de este proceso, "nesgo" se entIende como los daños actuales o potencIales causados a la
salud humana, la calIdad de VIda y los eCosIstemas por activIdades IdentIficadas como
contammantes

• ElaboraclOn de un hstado prehmmar de problemas de contammaClOn Este se realIza en el
pnmer taller comumtano, en la plenana partlclpatIvamente (lluvIa de Ideas), los presentes
menCIOnan los problemas de contammacIOn eXIstentes en la comurudad Los talleres
comumtanos se realtzan con personas de la comumdad que representan a mstItucIOnes o sectores
economlCOS y socIales relacIOnados con el tema ambIental

Definen a la contammaclón como la alteracIOn, rompImIento, cambIO pe1]udlcIal en las
caractenstIcas fislcas, blologlcas o qmmlcas de los suelos, aIre, agua y especIes VIVIentes Esta
alteracIOn a la VIda vegetal, anImal y humana, es debIda a la presencIa de sustancIas o elementos
ajenos al ambIente natural El pnnclpal causante de la contammaClOn es el hombre, y este el que
recIbe los efectos negatIvos que la mIsma produce en los recursos o en las especIes

La metodologla se basa en un proceso llamado AnalIsIS Comparativo de Riesgo (AeR) y en una
combmaclOn de metodos de evaluaClOn raplda, que han sIdo utlhzados con exlto en vanas reglOnes
del mundo A traves de la aphcaclOn de la metodologla se JerarqUizan en forma sIstematIca los
problemas de contammaCIOn ambIental que de manera mas severa afectan una reglOn, pms o
comumdad determmada y se desarrollan estrategIas y planes de aCCIOn que tengan la poslbIltdad de
ser Implementados desde el punto de vIsta de recursos y responsabIlIdades mstItucIOnales Este
proceso ha SIdo dIseñado baslcamente para trabajar con problemas ambIentales llamados "cafés", o
temas de contammaclOn, como por ejemplo Aguas ServIdas, Desechos Soltdos, emISIOnes de
mdustnas y veluculos No se mc1uyen los problemas "Verdes", relacIOnados con los bosques, la
deforestacIOn y la bIOdlverilldad
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ManejO del riesgo

En esta etapa se perSIgue IdentIficar las estrategIas mas VIables de eJeCUCIOn para solUCIOnar los
problemas de contammaCIOn pnontanos y desarrollar dIchas estrategras, hasta convertIrlas en Planes
de ACCIOn Esta pnmera etapa comprende los SIgUIentes pasos

• FormaClOn del Comlte Gestor En el pnmer Taller Comurutano se seleccIOnan los mIembros del
ComIté Gestor, los cuales son los responsables de la realIzacIOn del proyecto LEPPI en la
comumdad, con el asesoramIento y apoyo de CHF

• RecopllaclOn de mformaclOn, ana/lsls de los problemas El ComIte Gestor, con la onentacIOn y
apoyo de CHF, recopIla la rnfonnacIon eXIstente de la comurudad sobre aspectos hIstóncos,
geograficos, demograficos, recursos naturales, economIcos, educacIon, salud, productIVOS,
culturales, mstItucIOnales y otros dIsporubles
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• EvaluaClOn de los nesgas causados por los problemas de contammaclOn, jerarqUlzaclOn de los
problemas en orden de sevendad e ldentificaclón de los problemas prlOntarlOs Para realIzar la
evaluacIOn, la metodologIa Juzga los problemas segun sus efectos en la salud humana, la calIdad
de VIda de la poblacIOn y la mtegndad de los eCOSIstemas Una vez hecha la evaluacIOn de nesgo,
es pOSIble JerarqUlzar los problemas segun su sevendad, permItIendonos seleCCIOnar como
maXImO los tres problemas mas pnontanos para la comurudad Este proceso lo realIza
prelImmarmente el ComIte Gestor y en el Segundo Taller ComurutarIo se forman tres grupos
como mmImo, cada uno de ellos realIza la JerarqUlzacIOn, los resultados de este trabajO son
comparados y de haber dIferenCIas se llega a un consenso con toda la plenarIa

• ElaboraclOn de Perfil BaSICO de la comumdad Con la mfonnacIon recolectada, el ComIte Gestor,
con la asesona y apoyo de CHF, elabora un perfil baslCo de la comurudad, sobre su hIstona, datos
generales como ubIcacIOn, patrones de asentamIento y dIvIsIon admIrustratIva, topografia, cuenca
hIdrografica y eCOSIstemas El perfil presenta tambIen mformacIOn poblacIOnal, actIvIdades
productIvas, los problemas de contammaCIOn y una referenCIa del marco mstItucIOnal de la
comunIdad

• IdentificaclOn de la "anatomla" o "ruta" de los problemas jerarqUlzados Lo que se pretende es
entender a partIr de los efectos mas VISIbles del problema y cuales son las causas del mIsmo El
obJetIVO de esta fase es desagregar la naturaleza y el comportamIento de los problemas de
contammacIOn, en sub componentes que facIlIten postenormente la IdentIficacIOn adecuada de las
estrategIa y los planes de aCCIOn Los sub componentes para detallar la naturaleza y el
comportamIento del problema son el tIpO de daño, la VIaS a traves de las cuales estos daños
ocurren, el contammante, fuente u ongen de estos, a qUlenes afecta y donde ocurre y las causas
Esta fase se desarrolla en el Tercer Taller Comurutano, se forman tres grupos y cada grupo trabaja
en cada problema, en la formacIOn de los grupos se busca que queden mtegrados por personas que
manejan y conocen el problema que se trabajara Se les proporCIOna una matrIZ conteruendo
alternatIvas para cada sub componente, para que elIjan entre estos el que mas esta sucedIendo en la
comurudad
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• Desarrollo de Planes de ACClOn Los Planes de ACCIOn son desarrollados en termmos de su pOSIble
eJecucIOn y de los recursos finanCIeros naCIOnales e mternacIOnales d1spornbles Los Planes de
ACCIOn deben contener el tipo de aCCIOnes que deben tomarse para responder a las estrategIas que
han SIdo defirndas

• IdentificaclOn de EstrategIas de ContammaclOn Amblental Se IdentIfican y seleccIOnan las
estrategIas mas efiCIentes y mas efectivas, con las que se obtiene mejor rendImIento del esfuerzo a
realIzar y de los recursos a mvertlr, y que sea factIble alcanzar los resultados esperados Las
estrategIas deberan IdentIficarse a partIr de una reVlSIOn de los puntos cntIcos de la "anatoillla" o
"ruta" elaborada para cada problema, enmarcada dentro de la VlSlOn de la comunIdad

• VlSlon de la Comumdad, EstableCImIento de ObJetIvos y Metas Se pretende IdentIficar la
pereepcIOn de la eomlU11dad tenga de SI mIsma y como vIsualIza su futuro en caso de que se
mejoren o se elImmen los problemas de contammaCIOn El establecer la VlSlon de la Comurudad
SIrve como preambulo a la IdentIficacIOn de las estrategIas, ya que esto les SIrve para IdentIficar las
estrategIas, con una onentacIOn enmarcada dentro de la VISIon de la comurudad Esta parte se
desarrolla en el Tercer Taller Comurutano, formando grupos, los cuales contestan un cuestIOnarlO,
que ha SIdo dIseñado para refleXIOnar sobre la VlSIOn de la comunIdad

• SelecclOn de Estrategzas Se seleCCIOnan las estrategIas mas efectivas en termmos de reducclOn de
nesgo, costo, capaCIdad tecrnca, expenencIas prevIas, eqUIdad y responsabIlIdad mstltuclOnal En
esta parte se escoge el problema que trabajaremos en una pnmera IrnCIatIva en la fase de
ImplementaclOn de la aCClOnes Esto no qUIere deCIr que los otros problemas no son Importantes,
smo que se pretende realIzar aCCIOnes que sea reallsta su eJecuCIOn, que la comurudad las puede
manejar En otras palabras la metodologIa IdentIfica aCClOnes a realIzar por la comunIdad,
basandose en la gravedad del nesgo que presenta el problema y en la capaCIdad de la comurndad
para manejar las aCCIOnes que mItIguen el daño que causa el problema al ser humano y a los
eCOSIstemas
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DICTA

CARE

AlcaldIa MumcIpal

UmversIdad (CASUED)

FUNDEMUN

Recursos HIdncos y ambIente

Area MetropolItana (Salud PublIca)

IgleSIa Catohca

COHDEFOR

CODDEFFA GOLF

Fuerza de Segundad PublIca

ASCONA

Alcaldesa MumcIpal

Umdad AmbIental AlcaldIa MumcIpal

SaneamIento BasICo

SaneamIento BasICo

III JPERJi'IL BÁSICO DEL MUNJ[CIJPIO

Sr Pedro Matamoros

Srta Martha Galo

Sr Gersan Lamez

Sr Ramon Canales

Sr Oscar Matute

Sr Gustavo Flores AlcaldIa MUnICIpal

Sr Rafael BustIllo Umdad AmbIental Alcaldía MumcIpal
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Rvdo Jesus Valladares

Sr Carlos VIcente Mendoza

Sr Alfonso Antomo VIdes Betancourt

Sr Genaro Ponce

Sr Rafael RIvera

Sr Romulo Espmal

Sr Oscar Espmal

Sr Tomas Roque RIvera

Sr Pedro Carrasco Espmoza

Sr JaVIer FranCISCO Gamoneda

A FormaclOn del ComIté Gestor o CornIte EjecutIvo

En dICIembre de 1996 se conformo en el mUnICIpIO de Choluteca el Consejo MUnIcIpal
AmbIental, mtegrado por

Sra Adnana Guevara Vda de Balladares
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Para esta mUnIcIpalIdad se presenta un caso espeCIal para la conformacIOn del comIté gestor o en
este caso, el comIte ejecutIvo, como ha SIdo llamado por los mIembros del Consejo AmbIental, el
Consejo MumcIpal AmbIental nombro al ComIte EjecutIvo para dar apoyo al proyecto LEPPI,
esta mtegrado por

Sr OIman RIvera Coordmador

• ElaboracIOn de Planes de ACCIOn

• AnalIsIs de la InformacIOn

• Apoyar a CHF a preparar las reUnIones y los talleres
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Area MetropolItana de Salud

ASCONA

EducaCIOn PublIca

EducacIOn PublIca

IgleSIa CatolIca

UmversIdad (CAUSED)

CARE

Area MetropolItana

Salud PublIca

DIMOSEP - AlcaldIa MUnICIpal

Sub- Coordmador

Secretano

LogIstIca

ComUnICaCIOnes

SaneamIento -Salud PublIca

JDD Barno San Jorge

HIdnCOS y ambIente

Cuerpo de Bomberos

CODDEFFAGOLF

• Dar segUimIento en la eJeCUClOn de los Planes de AccIOn
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• Dar segUImIento a los acuerdos tomados

Sr Genaro Ponce

Sr Rafael BustI110

Las responsabIlIdades del comlte son

• ReCIbIr capacltacIOn de CHF

• RecopIIaclOn de mformacIOn

Sr Pedro Carrasco

Sr Tomas Roque

Sr Oscar Rueda

Sr Gersan Lamez

Sr Oscar Alfredo Espmal

Sr Esteban Trochez

Sr Alfonso AntOnIO VIdes Betancourth

Sr Ernesto Zelaya

Sr Carlos VIcente Mendoza

Sra Alba Rueda de Rodnguez

Sr MaxImmo AgUIIera

Rvdo Jesus Valladares

Sra Martha Galo

Sr Pedro Matamoros

Sr Fredy Zelaya

Sr Rafael RIvera
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B PercepclOn de los Problemas de ContamlllaclOn

A JUICIO de la poblaclOn que fue encuestada, los pnnclpales problemas de contammaClOn son los
SIgUientes

4%
~17 %

2%

Agua de tomar
17%

Aguas
ResIduales

17%
Desechos

SolIdos 4%

Rufos
2%

iI'"

~
ContamlllaclOn del aire exterior
Agua~ resIduales (negras,
serVidas)
Desechos solIdos
Contamlllacion del agua de tomar
RUidos
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Problemas AmbIentales de la CIUdad de Choluteca

AIre
60%

Diagnostico SOClOeconomlCO ambiental de la cIUdad de CholutecaFuente

Se consulto con la comunIdad su [onna de perCIbIr los problemas de contammaClOn Segun el
diagnostico SOClOeconomlCO ambiental de la cIUdad de Choluteca el 87 % de la poblaclOn se
Sienten amenazada por la contammaclón ambiental y el 13% respondlO que no
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KV PROBLE:MAS DE CONTAM][NACKON AMBKENTAL
KDENTKflCADOS POR LA COMUNJ[DAD

De acuerdo a la plenaria del PRIMER TALLER COMUNITARIO realIzado el 28 de enero de
1997 y al analISlS realIzado por el comIte eJecutIvo, se han IdentIficado como los pnnclpales
problemas de contammaCIOn en la comumdad de Choluteca, a las aguas reSIduales, al agua
potable, desechos solIdos y plagUIcldas Sm embargo, se menCIOnan entre otros a los SIgUIentes
problemas

1 Contammaclón del aIre

La plenana IdentIfico la contammaCIOn del aIre uno de los problemas de contammaClOn resultante

de factores de la emISIones de vehlculos automotores, el polvo provementes de las calles de

terracena, la quema de ramas y la quema de basura

Los efectos de la contammaCIOn del aIre aumentan los pehgros de las enfermedades de las Vlas

respIratonas, de la VIsta, cáncer, problemas cardIacos y de salud emocIOnal (el rUIdo) La

contammaClOn del alre puede prodUCIr efectos nOCIVOS en la salud humana, la economIa, la

cahdad de vIda y los eCOSIstemas Tamblen puede causar un Impacto negatIVO en sectores como el

turIsmo

2 Basureros en terrenos baldlos

La comumdad VIerte en terrenos baldIOs los desechos solIdos, aumentando el mvel de

contammaCIOn y el pelIgro a la salud humana

3 ContamInacIón del no (chlchera)

Al no son vertIdas sm tratamIentos las aguas reSIduales provementes de hogares y algunos

vertIdos mdustnales

Plan de AccIOn Ambzental del MUnlCZPIO de Choluteca Honduras
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4 Aguas Residuales

En la actualIdad aproxImadamente un tercIO de la poblacIOn de la cIUdad no tIene acceso al

alcantanllado sanItano, 10 que los conVIerte en focos de contammacIOn EXIste tratamIento para

una parte de las aguas recolectada por el SIstema de alcantanllado sanItano Los efectos que causa

un mal manejo de las aguas reSIduales son a la salud, a la calIdad de VIda y a los eCOSIstemas

En los barrIOS donde no eXIste SIstema de alcantanllado sanItano, las aguas Jabonosas

procedentes del lavado de utenSIlIos y ropa, son vertIdas dIrectamente a las cunetas de las calles

10 que ocaSIOna focos de contammacIon, aSI como ocaSIOna un Impacto negatIVO en la apanenCIa

de la CIUdad

5 Poca conciencia en la poblaclOn

La falta de educaCIón y poco conOCImIento del costo de los proyectos hace que la poblacIOn no

tenga conCIenCIa del daño que ocaSIOna

Este es uno de los aspectos que mCIden grandemente en los problemas de contammaCIOn es la

educacIOn en la rama ambIental TambIen se debe a que en Latmoaménca hasta en estos ultImas

años, se le ha dado la ImportanCIa a los temas de medIO ambIente

6 CalIdad del agua de tomar

Se mIran contammadas las fuentes de abasteCImIento de agua de tomar Ademas se contamma las

fuentes de agua de tomar por la construCCIOn de letnnas sm tomar en cuenta cntenos que nos

permItan garantIzar que no se contammaran las fuentes de agua

El no Choluteca es una fuente de agua para tomar, así como es unos de los recursos naturales mas
Importantes del mUniCIpIO El no esta SIendo contammado por aguas reSIduales y desechos
solIdos Ademas de estar SIendo contammado se ve afectado por la deforestacIOn y el mal manejo
que eXIste de su cuenca

7 Baja cobertura del servIcIo de agua potable

Aun con los esfuerzos de las autondades, eXIste baja cobertura del servICIO de agua potable,
agregando ha esto el redUCIdo numero de horas y la frecuenCIa en que se da el servICIO

8 Desechos qUlmlcos en la CIUdad

9 Relleno samtarIO

TIene un costo de _con una VIda utIl de_ años, del mantenimIento depende una CIUdad lImpIa

Plan de Acczon Ambzental del MUnIczpzo de Choluteca Hondwas
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Es uno de los problemas contammantes de pnmer orden que afectan en forma dIrecta atmosfenca
y subterraneamente

11 OrdenamIento de los productos químIcos

No eXIste en la cIUdad un ordenamIento de la ubIcaClOn de las ventas de productos qUlmIcos, para
prevemr la contammaClOn de la poblaclOn a causa de algun accIdente que se de o por un mal
manejo de los productos tOXICOS

Plan de AcclOn Ambzental del MunzczplO de Choluteca Honduras
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Inczdencla de los plagulcldas

2 Agua de tomar

1 Plagmcldas

Algunas enfermedades que se conocen estan relaCIOnadas con el mal uso de los
plagUIcIdas, tales como la estenlIdad y mal formaCIón del feto

12

La zona urbana es contammada mdIrectamente por medIO de los productos agncolas que
fueron extraídos de las zonas rurales, cuando estos han SIdo expuestos a plaguIcIdas y no
ha transcumdo el tIempo recomendado para su consumo En cuanto a contammaCIOn de
nos y recursos hIdnCOS, se da por la escorrentIa que proVIene de los cultIvos donde fueron
aplIcados los plaguIcIdas, algunas veces se debe al lavado del eqUIpo de apllcacIOn y de
reCIpientes que conteman reSIduos del producto utilIzado Esto es causa de falta de
aSIstencIa tecmca agropecuana adecuada

La poca cobertura de agua, mantIene un gran porcentaje de la poblacIOn consumIendo

agua que esta fuera de la red, 10 que aumenta los nesgos de afecclOn

La llxIvIacIOn de desechos orgamcos afecta las dIversas fuentes hIdncas al contammarlas,
qUltandole a la comumdad la oportumdad de consumIr agua de beber que garantice que su
salud no sera afectada Al afectarse la salud, tiene que darse el desmejOramIento de la
sItuacIOn economIca

El uso excesIvo de plagUIcIdas por parte del sector agncola, ha SIdo consIderado tambIen
como de alto nesgo, por las consecuenCIas negatIvas que esto trae conSIgo afeCCIOn
dIrecta para qUIenes lo aplIcan, consumo de productos agncolas altamente contammados,
contammaCIOn de las fuentes hIdncas debIdo a la filtracIOn de reSIduos, contammaCIOn de
las fuentes de aguas por las escorrentIas de aguas llUVIas que arrastran reSIduos tOXICaS
El desmejOramIento de la calIdad de vIda por las ImplIcaCIOnes en la salud y economIa,
son eVIdentes

Plan de Acczan Ambiental del MUniCipIO de Choluteca Honduras

El Comlte EjecutIvo analIzo los problemas mencIOnados antenormente, resumIendolos a

contmuaClOn y ademas se presenta la mformaclOn que se recopIlo de ellos (tomada la mayor parte

de mformacIOn del DIagnostIco SocIOeconomIco AmbIental de la CIUdad de Choluteca)
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El servIcIO de agua potable actualmente es admmIstrado por DIMOSEP, el servICIO

Autonomo de Acueductos y AlcantarIllados, SANAA y algunas comunIdades que cuentan

con servICIO propIO, tal es el caso de los barrIOS San Jorge, Las DelICIas y Fco del palomar

Plan de Accran AmbIental del MumclplO de Choluteca, Honduras 13

SANAA
5209%

DIMOSEP
977%

Otros
09%

Cobertura de ServiCIO de Agua Potable (Urbano)

Diagnostico SOCIOeconomICO ambIental de la CIUdad de Choluteca
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SANAA 7,494 O 41,217 O 3621 % 5209%

DIMOSEP 1,405 O 7,727 O 679% 977%

OTROS 130 O 715 O 063 % 090%

Total 9~029 O 49;659.0 4363 % 62.76 %

Sm SerVICIO
3724%

Fuente
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Plan de AcclOn AmbIental del MUnicIpIO de Choluteca Honduras

A contmuaClOn se presentan graficamente los resultados del cuadro antenor

Las fuentes de obtenclOn de aguas son las sIgmentes

14

Corrprada
2%

Relación de obtenClon de agua potable

l!!I Serv publico
82%

ServicIo publIco
ServIcIO prIvado o colectIvo
Poseen pozo malacate
La compran
La obtienen del rlO
Total

DIagnostIco SOClOeconomICO ambIental de la cmdad de Choluteca

Serv prIvado o
colectivo

9%

Fuente
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Se Identifico que la mayona de la poblacIOn no cuenta con el servIcIO de agua de tomar dentro de
su vIvIenda, SI no en las afueras de la mIsma

DIagnostIco SOCIOeconomICO ambIental de la cIUdad de Choluteca
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24%
64 %

8%
4%

100%

Fuera de
la VIvienda
dentro de la
propiedad

Como Obtienen el Agua
Fuera de la
propIedad

8%

SI repuesta
4%

Dentro de la vIvienda
Fuera de la vIVIenda dentro de la
propiedad
Fuera de la propIedad
SIn respuesta
Total--------------,---------

Dentro de la
vIvIenda

24%

Fuente

Plan de AcclOn AmbIental del MUnicIpIO de Choluteca Honduras
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Sobre este mismo tema del agua potable se Identifico la penodlcldad en que la poblaclOn recibe el
serVlClO de agua de tomar, a contmuaClOn se muestran los datos obtemdos

Plan de AcclOn Ambiental del MUnICIpIO de Choluteca Honduras 16

semana
13%

Cada 15 dJas
1 vez semana

1%
2%

PenodIcldad en la obtenclOn del Agua

Todos los días
Dos veces por semana
Una vez por semana
Cada qUlDce dlas
Total

Diagnostico SOClOeconomlCO ambiental de la cmdad de Choluteca

Todos los dJas
84%

Fuente
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La obtencIOn del agua se realIza a traves de galenas de mfiltracIOn y pozos (Santa Marta y
Guanacaure)
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La cIoran
51%

51 %
30 %
16 %
3%

100%-------------,------

Filtran
3%

Tratamiento del Agua Antes de ConsumIrla

Total---------------,-----

Diagnostico socIOeconómlCo ambIental de la cmdad de Choluteca

Hierven
16%

Nmgun trata
30%

Fuente

Respecto al tipo de tratamIento que se le da al agua de tomar antes de consumIrla se tIenen los
sIgmentes datos

En termmos generales el servIcIO de agua es muy variable, por razones de razonamIento,
defiCIentes operaCIOnes en las redes, fugas, coneXIOnes clandestmas y otras

Plan de Accron AmbIental del MUniCIpIO de Choluteca Honduras
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4 Desechos Sólidos

EXIsten actualmente proyecto de alcantarIllado sanItarIO, en el Barno Las Alcaclas

El SIstema esta compuesto de tres zonas de drenaje mdependIentes

3 Agua Residual

18Plan de ACClon Ambiental del MUniCipIO de Choluteca Honduras

Para la recoleccIOn de los desechos solIdos se ha pnvatIzado dos terceras partes del servICIO y una
tercera parte es atendIda por la munICIpalIdad

El total de los desechos solIdos recolectados es de 25 83 toneladas por dIa, eqUIvalente a 86 m3 La
cobertura de los desechos solIdos que son recolectados es de 65 62 %, del total de desechos dolIdos
dlanos generados en la CIUdad, que aproxImadamente es de 39 36 toneladas (131 07 m3

), tomando
como base una poblacIOn urbana de 80, 000 habItantes y como produccIOn percapIta 492 gramos
persona por dla

En la actualIdad eXIsten programas para mItIgar la contammaCIOn de los desechos solIdos,
programas que estan en una fase de ImcIO, pero sus proyeCCIOnes son a medIano y largo plazo

El tratamIento de las aguas reSIduales, conSIste en dos lagunas de oXIdaCIOn en serIe Ambas
cuadradas con areas de 1 Hectarea y 6,488 m2 correspondIentemente

e) EXIste un sector al sur que comprende las colomas Las AcaCiaS y Monseñor Marcelo, que
descargan sus efluentes sobre el no SampIle, sm tratamIento De la mIsma forma 10 hace la
Coloma BrIsas del Sur

El SIstema de alcantarIllado sanitarIO lo adImmstra DIMOSEP En la actualIdad se estan SIrvIendo
8,420 abonados, lo que representa 46,310 habitantes, generando una cobertura de servICIO de Igual
a 57 81 % en todo el casco urbano En la actualIdad hay 51 barrIOs atendIdos con el alcantarIllado
El drenaje del alcantarIllado sanItarIO es vertIdo al no Choluteca y no SampI1e

b) Un sector mdependIente ubIcado al norte, que bnnda servICIO a las colomas Los Fuertes y Los
Mangos, haCIendo las descargas sm mngun tratamIento al RJ.o Choluteca

a) El SIstema antIguo más denso, que cubre la zona central y OCCIdental, que forma parte de la
subcuenca del rIO Choluteca, Esta zona drena por gravedad hasta una estacIOn de bombeo, de
donde es enVIada a las lagunas de oXIdacIOn para su tratamIento

Se ha recopIlado mformacIOn de dIferentes estudIO sobre la cobertura de la recoleccIOn de los
desechos solIdos, lo que nos muestran que han realIzados aCCIOnes muy acertadas y se esta
mItIgando el problema que nos causa una mala recoleccIOn de desechos solIdos en la CIUdad A
contmuaCIOn se muestran estos resultados
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Ademas se observa que el antIguo botadero, esta SIendo tratado adecuadamente, temendo como
proyecto reforestarlo completamente
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Fuente DIagnostIco SocIOeconomIco AmbIental de la CIUdad de Choluteca

Para la dISposIcIOn final de los desechos sohdos Choluteca ya cuenta con un relleno samtano, el
cual entro en operacIOnes en 1996 En la actuahdad se esta operando adecuadamente el relleno
sanItarIO, el cual fue construIdo con crIterIos de dIseños actuahzados, los cuales garantIzan que no
se contamma el medIO ambIente

Plan de AcclOn Ambzental del MunzczplO de Choluteca, Honduras
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El 6 de Jumo de 1997 se realIza el SEGUNDO TALLER COMUNITARIO, partIcIpando
representantes de vanos sectores de la comunIdad, entre estos representantes de comunIdades, de
la mUnICIpalIdad, dIferentes mmIstenos (salud, segundad publIca, agncultura, educaclOn, obras
publIca), empresa pnvada, clubes de servICIO, ONGs, tenIendo como objetIvos IdentIficar y
JerarqUIzar los problemas mas severos de contammaClOn ambIental y la firma del Memorandum
de EntendImIento entre La MumcIpalIdad, La Comumdad, La Secretana de Recursos Naturales y
AmbIente, SERNA, y La FundacIOn para la VIVIenda Cooperatlva, CHF El cual contema el
compromISO para realIzar el Proyecto de InICIatIva de PohtIcas para el MedIO AmbIente Local, y
para ejecutar las aCClOnes que sean IdentIficadas en el Plan de AccIOn

V EVALUACION DE LOS RJIESGOS CAUSADOS POR LOS
PROBLEMAS DE CONTAMJINACION, JERARQUJIZACION

DE LOS PROBLEMAS EN ORDEN DE SEVERIDAD E
IDENTIFICACION DE LOS PROBLEMAS PRIORITARIOS

1 MetodologIa para la JerarqUlzaclón de los problemas de ContammaclOn

Las comUnIdades se ven afectadas por vanos problemas de contammacIOn, 10 que es una
sItuacIOn grave por contar con fondos lImItados para resolverlos La metodologla es de
gran ayuda, IdentIfica los problemas que presentan mayor gravedad Una vez hecha la
evaluaCIón del nesgo, es pOSIble JerarqUIzar los problemas de contammacIón,
seleccIOnandolos en un orden de gravedad, a fin de determmar cuales presentan mayor
nesgo relaCIOnados con la salud humana, la reduccIOn de la calIdad de VIda y los efectos a
los eCOSIstemas El hecho de seleCCIOnar como pnontanos a un numero redUCIdo de
problemas (tres o cuatro), no qUIere declf que no hayan mas problemas en la comumdad o
estos no sean Importantes, smo esto mas bIen qUlere deCIr, que los problemas escogIdos
son los que qUleren mas urgente solucIOn

Plan de Accwn Ambiental del MUniCipiO de Choluteca Honduras
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a) Efecto sobre la Salud Humana

b) ReducclOn de la CalIdad de Vida

1 1 Tipos de Daños o PerJUICIOS y CrIterios para la evaluaClOn

La contammaClOn causa efectos nOCIVOS en relaclOn al bIenestar de los mdIvIduos y la
SOCIedad en general

21

Los cntenos para su evaluaclOn son el numero de personas afectadas y la sevendad del
efecto por persona afectada

Esta categona mcluye enfermedades y leSIones resultado de la expOSlClOn a contammantes
ambIentales, ejemplo cancer, gastromtestmales, defectos reproductivos y de desarrollo,
efectos nOCIVOS en organos, tales como hígado, nñones, pulmones, etc

La base para la JerarqUlzaclOn de los problemas son el hstado de problemas IdentIficados
por la comunIdad, el perfil basIco, los resultados de la encuesta, la metodo10gla del ACR y
el aporte de los partIcIpantes del segundo taller, representando a la comunIdad

El procedImIento de la JerarqUlzaclOn de los problemas es Juzgar y comparar la sevendad de
los nesgos ocaslOnados por problemas de contammaclOn Un contammante tiene efectos
nOCIVOS correlacIonados en la salud humana, en la cahdad de VIda yen los ecosIstemas, sm
embargo en la metodologla los efectos en estas tres categorías son evaluados
mdependIentemente, debIdo a que esta se enfoca a medIr los daños, relaCIOnando una sene
de cntenos pre establecIdos, los cuales permIten aSIgnarles medlClOnes o puntaJes, que
refleja el grado de gravedad del problema La JerarqUlzaclOn se reahza comparando el
nesgo o grado de gravedad de los problemas, medIdos por medIO de la metodo10gla

Los efectos en relaclOn al bIenestar de los mdIvIduos y la SOCIedad en general pueden ser
cuantIficables como por ejemplo la redUCClOn de la pesca en zonas contammadas, el costo
del tratamIento de aguas contammadas, otros, y no cuantIficables como por ejemplo los
malos olores, reducclOn de vlSlblhdad por efectos de contammaClOn atmosfenca, otros

Los cntenos para su evaluaclOn son

- PérdIdas que afectan las actIVIdades economIcas por dafios a recursos naturales

- PérdIdas de actiVIdades de recreaclOn y tunsmo

-Gastos de prevenclOn y remedIaClOn Gastos preventIVOS se refieren a los gastos que
mstltuclOnalmente pueden mcumr para mItigar del problema Gastos de remedlaclOn se
refiere a los gastos en que mcurre la poblaCIón para subsanar o ahvIar el problema

-Gastos relatJVos aspectos de salud ya perdIda de la productIVIdad laboral
Plan de Acclan AmbIental del MUniCipIO de Choluteca Honduras

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I



Efectos sobre la Salud

A contmuaCIOn se presenta la ponderacIón de los CrIterIOS

e) Efectos Ecologlcos

22

2

2

3

o

o
1

3

1

Efectos sobre la eahdad de Vida

• EstImar SI la SolucIón de problema es una necesIdad o sImplemente una convemenCIa

• Daños estetIcos U otras SItuacIOnes adversas Estos mcluyen la sensaCIOn que nos produce
un agua de red turbIa, los malos olores y los basureros a cIelo abIerto

Los CrIterIOS para su evaluacIOn son el area afectada, la mtensIdad dellmpacto en el area
afectada y la ImportancIa o excluslvldad de los eCOSIstemas afectados

AlteraCIOn de los factores que controlan las activIdades claves dentro de los eCOSIstemas

CambIOs resultantes en la estructura y funcIOn de todo el SIstema Por ejemplo la muerte de

orgamsmos mdIvlduales, perturbacIOn de los procesos que gobIernan la mteraCCIOn de las

espeCIes y alteracIOn de los factores que controlan las actlvIdades claves dentro del

eCOSIstema (CIclos y chma)

* Efecto mmImo

* 1 a 10% de la poblacIOn

* Menos de 1% de la poblacIOn

* Baja probabIhdad efectos severos de salud y/o alta a moderada
orobab enfermedades cromcas (asma hmert)

Numero de personas afectadas

*Alta probabIlIdad de efectos severos de salud (muerte, cancer,
defectos com!:emtos serIOS. etc)

* lOa 50% de la poblaclOn

* Efectos de salud hgeros, tranSItOrIOS y reversIbles

* La mitad o más de la poblaclOn

CriteritlS _ e - -

Severidad del Impacto en las personas afectadas

Plan de AcclOn AmbIental del Mumclplo de Choluteca Honduras
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Perdidas que afectan las actividades economlcas como resultado de
los daños a los recursos naturales
* PerdIdas claras y substancIales

* PerdIdas InCIertas o menores

* PerdIdas mSIgmficantes

Perdidas de actividades de recreaClOn y turismo

* PerdIdas claras y substancIales

* PerdIdas InCIertas o menores

* PerdIdas InsIgmficantes

Gastos de prevenclón/remedIaClOn

* PerdIdas claras y substancIales

* PerdIdas InCIertas o menores

* PerdIdas InsIgmficantes

Gastos relativos a los aspectos de salud

* PerdIdas claras y substancIales

* PerdIdas InCIertas o menores

* PerdIdas InsIgmficantes

El problema es una necesidad o convemenCIa

*El problema afecta a la mItad o mas de la poblaclOn (necesIdad)

*El problema afecta del 10 al 50% de la poblaclOn (convemencla)

*El problema afecta a menos del 10% de la poblaclOn

Daños estéticos

* El problema afecta a la mItad o mas de la poblacIón

*El problema afecta del 10 al 50% de la poblaclOn

* El problema afecta a menos del 10% de la poblacIón

Efectos EcoJómcos
Area de los ecosistemas afectados

Plan de ACClOn AmbIental del MumclplO de Choluteca Honduras
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Al final de la actlvIdad, y despues de conocer el trabajO reahzado por cada grupo, la
JerarqmzacIOn de los problemas quedó aSI

2 JerarqUlzaclOn de los problemas de contammaclOn en orden de sevendad e
IdentIficacIón de los problemas pnorItanos

Los grupos de trabajO organIzados para Jerarqmzar los problemas IdentIficados durante el
Pnmer Taller, tomaron como base cntenos claSIficados en tres categonas salud, calldad
de VIda y ecologta En todos los cntenos utIhzados se enfatIzó en los efectos de cada
problema

24

o
1

Com ortamlento o tendenCIa a traves del tIem o

ImportancIa y exclUSIvIdad de los SIstemas afectados

* La sltuaclOn esta mejorando -1

*Poco o mngún daño ecologIco al area afectada O

* La situacIón esta empeorando +1

* Nmgun eCOSIstema partIcularmente Importante o unICO es afectado O

* La sItuacIOn no esta cambIando O

* Menos del 10% del area de ambos tIpos de ecosIstemas

* Daños ecologIcos cIertos y severos, resultando en un cambIo en el
caracter ecologIco del área Probablemente pasaran vanas décadas 2
hasta ue el area afectada se recu ere

* El problema afecta a un eCOSIstema espeCIalmente Importante o unICO 1
a nIvel mUnICI al

* 10 a50% del area, ya sea eCOsIstemas terrestres OacuátIcos

*La mitad o más del área de eCosIstemas terrestres OacuatICOS

IntensIdad del Impacto ecologlco del área afectada

* Daños ecologIcos mCIertos o moderados, pero sm resultar en un
cambIO completo Probablemente de 5 a 20 años para que el area 1
afectada se recu ere en caso ue se deten a la contammaClOn

Plan de AcclOn Ambiental del MunzclplO de Choluteca Honduras
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Cabe destacar que la dlscusIOn de la jerarqmzaclón se realIzo en un ambiente de cooperacIOn y

cntIcas constructIvas La jerarqmzacIOn en consenso a que se llegó, cuenta con la aprobación de

cada uno de los representantes de la comumdad presentes en el evento

Los resultados de los grupos de trabajo dieron diferentes pnonzacIOn de problemas, no

comcld1endo nmguno de ellos Ante lo antenor se opto por analIzar cada uno de los problemas en

plenaria, baJO los mismos cntenos de la metodologla, comparando los puntajes y solIcltandole a

cada grupo que menCIOnara las razones que les llevaron a seleccIOnar diCho puntaje, para luego

llegar a un consenso de cual sena el puntaje mas adecuado para cada cnteno evaluado SIgmendo

este procedimiento fue necesano analIzar comparativamente los puntaJes de cada uno de los

problemas evaluados por los grupos Como resultado de este analIsls se llego a unajerarqmzaclOn

en consenso de los problemas de contammaclón de la comunidad de Choluteca
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1. Metodologm

VI ANATOMÍA O RUTA DE LOS PROBLEMAS

El conocer la anatomIa o ruta de los problemas nos permitIrá hacer una buena seleCClOn de las
estrategIas, por que nos ayuda a Identificar en los problemas cuales son los aspectos mas
Importante de la contammaClOn ambIental

Cuando la comumdad ya IdentIfica los problemas de medlO ambIente, en ese momento debe
determmar como actuar en funclOn de los problemas mas cntlcos La metodologla establece un
proceso que permite formular las estrategIas mas Idoneas y que tengan mayor oportumdad de
eJeCUClOn Para este fin, antes de pasar al manejo del nesgo, se elabora la anatomla y ruta cntlca
de los problemas, donde se descomponen los problemas en dIferentes categonas de acuerdo a
como ocurre el problema en la comumdad Se desarrolla una matnz que contiene el tipo de daño
(a la salud, calIdad de VIda y ecosIstemas), vIa a traves de las cuales ocurre (agentes de
contammaclOn), contammantes, fuentes u ongen de los contammantes, a qUIen afectan, donde
ocurren y las causas

26

La metodologIa proporclOna una matnz que contIene vanas alternativas para las dIferentes
categanas de la anatomIa, con el fin de que la comumdad IdentIfique que es lo que esta
ocumendo, y cual es el comportamIento mas eVIdente del problema Es pOSIble que todos los
efectos al tipo de daño, lIstados en la pnmera columna de la matrIZ esten presentes en alguna
medIda en la comunIdad, sm embargo, estos tal vez no tengan el mIsmo Impacto o mvel de
gravedad En este sentido la metodologla sugIere que en las columnas de la matnz, se debera de
encerrar en un CIrculo solamente aquel comportamIento que se conSIdere mas grave, y en una
columna solamente se encerraran mas de uno, cuando se este seguro que todos tIenen el mIsmo
nIvel de ImportancIa Con este proceso se Identifica las areas mas cntIcas de los Problemas que
han SIdo JerarqUIzados

Plan de AcclOn AmbIental del MUniCIpIO de Choluteca Honduras
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MANtJO InL RIESGO

1 1 Vlslon de la ComunIdad

1 2 IdentIficación de las estrategias

1 3 SelecclOn de estrategias

27Plan de AcclOn Ambiental del MUniCipIO de Choluteca, Honduras

La formulaclOn de estrategIas esta dmgIda a tratar de solucIOnar los problemas de contammaClOn
mas severos y a satIsfacer los objetIvos y metas de la comumdad en relacIOn a los aspectos
ambIentales Para esta fin se proporcIOna un hstado modelo de programas que pueden ser llevados
a cabo para reducclOn de nesgo

El 15 de Juho de 1997 se reahza el TERCER TALLER COMUNITARIO, partIcIpando
representantes de vanos sectores de la comumdad, entre estos representantes de comumdades, de la
munlclpahdad, dIferentes mImstenos (salud, segundad pubhca, agncultura, educacIOn, obras
pubhca), empresa pnvada, clubes de servIcIO, y ONGs, temendo como obJetIvos IdentIficar la
anatomía de los problemas JerarqUizados, VlSlOn, obJetIvos y metas de la comumdad, y estrategias
para soluclOnar los problemas de medIO ambIente pnontarlOs en la comumdad

• POSibilidad de reducclOn y prevención de riesgo Se refiere al efecto de la estrategia
propuesta en relaclOll a la reducclOn o prevellClOn de aquellos nesgos generados por los
problemas IdentIficados

En este momento en la metodologIa se pasa al manejO del nesgo Antes de IdentIficar las
estrategIas la metodologla plantea que la comumdad debe tener una VISlon clara de los objetIvos y
metas de la comunIdad, dIchos objetIvos y metas deben mcluIr la percepCIOn que la comunIdad
tIene de SI mIsma y como vIsuahza su futuro en caso que se mejoren o se ehmmen los problemas
mas severos de contammaCIOn

Se selecclOnan un maXImo de tres estrategIas por problema, se selecclOna un problema para
trabajar los planes de aCClOn, puesto que se sabe que los problemas son muchos, pero para
solucIOnarlos es convemente que sean uno por uno, ya que los recursos con que cuentan las
comunIdades son lImItados Los cntenos de seleCClOn, perSIguen IdentIficar las estrategias mas
factIbles de eJeCUClOn Estos cntenos se utIhzan para evaluar la efectIVIdad y factIbl1Idad de las
estrategIas IdentIficadas Los cntenos son los SIgUientes

• Costo Este parametro se refiere a la factIblhdad de la estrategIa en relaCIOll a su costo
economiCO, SOCial, POhtICO, cultural, ecologlco que debe asumIrse para poderla llevar a cabo
programas emanados de esta estrategIa El costo se evalua con los cntenos la estrategIa se puede
desarrollar con recursos propIOS de la comumdad, con recursos que esta ha IdentIficado y
pueden ser manejado por la comumdad, y SI no estan IdentIficados los recursos necesanos
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A contmuaClOn se presenta la ponderaclOn de los cntenos antes expuestos usada para la selecclOn de
estrategias

• Costo - efectividad El costo de eJeCUClOn de un programa emanado de una estrategia en
partIcular en relación con su posible efectividad de reducción del nesgo Tamblen en este
renglon pueden considerarse aspectos relativos a la posible rentablhdad del programa

• Experiencias previas Dentro de este aspecto deben considerarse las expenenclas (programas,
proyectos, tecnologlas) que son claves para le eJecuclOn de las estrategias SI se ponderan
estrategias SimIlares que hayan expenmentado obstaculos y dIficultad en el pasado las mismas
deberan ser evaluadas cUIdadosamente

• Equidad Se deben considerar los grupos poblaclOnales mas expuestos a la contammaClOn
ambiental (e g residentes de las zonas penurbanas, grupos mdigenas, trabajadores agrlcolas,
mUjeres y mños expuestos a altos mdices de contammaClOn y que tienen en camblO un lImitado
acceso a los servicIos de salud

28
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1 POsibilidad de contribUir a los problemas o Alto 3
necesidades Mediano 1 5

baJO O
2 Costo (Nivel de factibilidad en cuanto a su Recursos eXistentes 2

costo económico) Acceso probable 1
Acceso probable O

3 Costo - Efectividad Alto 2
Mediano 1
BaJO O

4 Tecnologlas y capacidad téCnica local para Alto 2
Impulsar las estrategias seleCCionadas Mediano 1

BaJO O
5 Experiencias previas POSitivas 2

Sin Informaclon 1
Negativas O

6 Equidad Alto 2
Mediano 1
BaJO

O

• Tecnologlas y capacidad tecmca local para Impulsar las estrategias seleccIOnadas' Dentro
de este aspecto deben considerarse las tecnologías que estarlan dispombles para la eJecuclOn de
una estrategia en particular Muchas veces ciertas tecnologias podnan no estar dlspombles, no
ser conocidas, ser de dificIl eJecuclOn o su costo puede resultar prohibitIvo Tamblen puede ser
que para la eJeCUClOn de una estrategia en particular se reqUIera de personal con mayor
capacidad tecmca que la capacidad eXistente en una mstltuclOn o comunidad en particular o que
se requiera una cantidad de tecmcos mayor que la eXistente

Plan de AcclOn AmbIental del MumclplO de Choluteca Honduras
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2 1 VISIOD de la Comumdad

b Objetivos y metas Especdicos

a Objetivos General

2 O Anatomla o ruta de los problemas, IdentdicaclOn de estrategias por la comumdad
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• Asegurar un manterumlento y reparacIon efiCIente de los SIstemas de abasteCImIento de agua,
medIante la eJecuclOn de un plan maestro de aguas urbanas, para brmdar mejor servICIO a la
comunIdad

• Controlar y Morutorear las fuentes de abastecImIentos de agua de tomar, medIante la asistenCia
tecruca permanente para mantener la calIdad de agua

Lograr que para el año 2000, la cmdad de Choluteca sea habItada por personas que gocen de salud,
en un habltat agradable y sostemble, con recursos para las generaclOnes veruderas

La reumon fue muy partlclpatlVa , se genero una dlscuslOn en la que se obtuvo una mteraCClOn
entre los partIcIpantes, expresando dIferentes enfoques, obteruendo aportes mdlvlduales que
propICIaron el mtercamblO y la reflexlOn mdlVIdual y grupal, llagando a un consenso con lo cual se
avalo las estrategIas para trabajar en los planes de aCClOn para trabajar en los planes de aCClOn
relaclOnados con los desechos solIdos

El dla 28 de agosto del presente se llevo a cabo una reunlOn con el Consejo AmbIental de la
Cmdad de Choluteca, para selecclOnar y ratificar las estrategias que senan trabajadas en los planes
de aCClOn Se trabajO en la selecclOn de las estrategias con la partlclpaclOn de mIembros del
Consejo representando los slgmentes sectores Recursos HIdncos y AmbIente, COHDEFOR,
Cuerpo de Bomberos, 101 Bngada de Infantena, CARE/PCM, FSP, Proyecto Guanacaure,
Representantes de Juntas de Desarrollo Comunal, Salud PublIca, DlrecclOn Departamental de
EducaclOn, Alcaldla Mumclpal y Proyecto LUPE

Los resultados obtemdos fueron la IdennficaclOn de la ruta de cada problema o anatomIa, la VlSlOn
de la comunIdad y la IdennficaclOn de las estrategIas Estos resultados se muestran en los
sIgmentes cuadros

Estos CriteriOS y sus puntales son usados como base para seleccIOnar el problema para el que se
desarrollara el plan de aCClOn Estos CriteriOS SIrven como un marco de referenCia y se espera que el
desarrollo de la ponderaclOn sIrva de ensayo a la comunIdad, para que tenga elementos de JmclO
para selecclOnar las estrategIas y por encie,el problema que se trabajará en el plan de aCCIón

Se orgamzaron grupos de trabajO para que cada uno de ellos IdentIficarán la AnatomIa de un
problema, la VISIón de la comumdad y las estrategIas Con el proposlto de obtener mejores
resultados, los grupos se mtegraron con personas cuya actIVIdad cotIdIana está mtlmamente
vmculada a cada problema
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• Tener la comunIdad organIzada, lImpIa, verde, prospera y umda

• Lograr la coordmaclOn mter mstltuclOnal para lograr una mejor coherencIa conceptual

• Fortalecer la orgamzaclOn comumtana para mejorar la cahdad de vIda

• Lograr que el papel de las mstltuclOnes publIcas y pnvadas sea el de umr los esfuerzos para
resolver los problemas que aquejan a la comunIdad y atendIendo las neceSIdades de ésta

30

• ConclentIzar a la poblaclOn en el uso u manejO del agua de tomar, a traves de programas de
educaclOn ambIental, para su autogestlOnamlento en cuanto al recurso agua

• Mejorar el tratamIento de las aguas resIduales, de los desechos solIdos y tener control de los
plaguIcIdas Paralelamente a esto Implementar programas educatIVOS y de salud

• Mejorar la condlclOn SOClO economlCa y cultural de la poblaclOn, a traves de la conservaclOn y
protecclOn del medlO ambIente

Plan de Acclon AmbIental del MUniCIpIO de Choluteca Honduras
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Choluteca, Honduras

ANATOMÍA O RUTA DEL PROBLEMA
PROBLEMA: Pla2;uicidas
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Lectura de Ruta de IzqUIerda a derecha Se presentan daños a la salud, la ecologm y la calIdad de VIda y

economIa, por la expOSICIon de dOSIS menores por largos penodos de tIempo a los msectlcIdas provementes del

uso agncola y en menor escala del uso urbano, lo cual afecta a la poblacIOn en general debIdo a la poca regulacIOn

y control en su uso y a la falta de educaCIón e mformacIOn

Lectura de Ruta de derecha a IzqUIerda DebIdo a la poca regulacIOn y control en el uso de msectIcIdas y a la

falta de educacIOn e mformacIOn al respecto, se está afectando a la poblaCIón en general por la contammacIón con

msectlcIdas provementes a partlr del uso agrícola y en menor escala del uso urbano, transmItIdo a traves de la

expOSICIOn a dOSIS menores por largos penodos de tIempo, ocaSIOnando daños tanto a la salud, como a la ecologm

y a la calIdad de VIda y economm
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ANATOMÍA O RUTA DEL PROBLEMA
PROBLEMA: A2uas Servidas
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Lectura de Ruta de IzqUIerda a derecha El daño pnncIpal son las enfermedades transmItIdas por vectores,

debIdo a los cnaderos en aguas servIdas que se encuentran estancadas, SIendo el pnncIpal contammante los

patogenos, que prOVIenen de las VIVIendas urbanas y el sIstema de alcantanllado abIerto, afectando a la poblaclOn

en general, causado por las mapropIadas práctIcas sanItanas a nIvel comUnItano

Lectura de Ruta de derecha a IzqUIerda DebIdo a las mapropIadas practIcas sanItanas a nIvel comunItano, la

poblaclOn en general resultan afectada por la contammaClOn que prOVIene de las vIvIendas urbanas y el sIstema de

alcantanllado abIerto, SIendo el pnncIpal contammante los patogenos que se encuentran en los cnaderos de

vectores de las aguas servIdas estancadas, los que producen daños a la salud, manIfestándose en enfermedades

transmItIdas por vectores
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ANATOMÍA O RUTA DEL PROBLEMA
PROBLEMA: Desechos Sólidos
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Lectura de Ruta de IzqUierda a derecha El daño en salud se mamfiesta en dIarreas, colera o tlfOldeas,

ocaslOnado por el consumo de comIda contarnmada por aguas contammadas por los desechos sohdos, cuyos

contamInantes son prmclpalmente patogenos, provementes de las VIvIendas y que esta afectando a la poblaclOll en

general, causado por la falta de capaCIdad econOffilca y gerencIal de los gobiernos locales para suphr el servlclO

Lectura de Ruta de derecha a IzqUierda DebIdo a la falta de capaCIdad economlca y gerencial de los gobIernos

locales para suphr el servlclO se afecta a la poblaclOn en general con contarnmaClOn provemente de las VIvIendas,

cuyos contammantes pnnclpales son los patógenos, tranSffiltldos a traves del consumo de comIda contarnmada por

aguas contarnmadas por los desechos sohdos producIendo dIarreas, colera y tlfOldea
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FUNDACIÓN PARA LA VIVIENDA COOPERATIVA - CHF

PROYECTOS INICIATIVAS y POLÍTICAS PARA LA PLANIFICACIÓN DEL MEDIO AMBIENTE
LOCAL, LEPPI

Choluteca, Honduras

Problema: Plaguicidas
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Investigación

LegIslacIón y

monItoreo

EducacIón

públIca

LegislaCIón

RealIzar estudIos cIentíficos sobre el

unpacto ambIental de los plaguIcIdas

ImplementacIón de programas de

monItoreo que nos permItan determInar

SI los estándares estableCIdos en las

leyes se cumplen o no

Implementar programas educatIvos a

través de medIOS audIovIsuales

(penódIcos, TV, radIO, talleres y

semIn31Ios, etc)

ReVIsar SI las leyes eXIstentes están de

acuerdo a la problemátIca actual

IdentIficar la dunensIón del unpacto

ambIental provocado por los plaguIcIdas

Lograr que los estándares estableCIdos en

las leyes se cumplan

ConcIentIzar a la poblaCIón en relaCIón

con las causas y efectos del uso de los

plaguIcIdas

Venficar la eficaCIa y actualIdad de las

leyes
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FUNDACIÓN PARA LA VIVIENDA COOPERATIVA - CHF

PROYECTOS INICIATIVAS y POLÍTICAS PARA LA PLANIFICACIÓN DEL MEDIO AMBIENTE
LOCAL, LEPPI

Choluteca, Honduras

Problema: Aguas Servidas
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Educación pública

Acción

comunitaria,

gestión técnica

Gravámenes,

Legislación

Gestión técnica

Capacitar a las Juntas de desarrollo y

comités de agua en lo referente a la

disposIción correcta de las aguas

servIdas

Formulando y ejecutando proyectos,

Involucrando ala munlcIpaltdad,

comunidad, sector pnvado, ONGs,etc)

Crear un comité de vlgtlancla en los

barrIOS, que la munlclpahdad cree

mecanismos de sanción a los

mfractores

Construir tratamiento adecuados

EVItar que las aguas servidas corran

superfiCialmente

Dotar las vIviendas de las InstalaCiones

adecuadas (letrmas, fosas sépticas,

alcantartllado, etc)

Controlar la disposIción de aguas

servidas en corredores

Amphar la cobertura de tratamiento final

de aguas resIduales
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FUNDACIÓN PARA LA VIVIENDA COOPERATIVA - CHF

PROYECTOS INICIATIVAS Y POLÍTICAS PARA LA PLANIFICACIÓN DEL MEDIO AMBIENTE
LOCAL, LEPPI

Choluteca, Honduras

Problema: Desechos sólIdos
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GestIón técnica IReCIclaje y clasIficacIón de los

desechos sóhdos

BaJar los altos índIces de

contammaclón ambIental

Educación pública IReahzar talleres partlclpatlvos,

promocIón y manejO de desechos

sóhdos Llevar a cabo operatlvos de

hmpleza a través de campañas de

conclentlzacIón

Lograr la concIentlzacIón de la

poblacIón en el manejO adecuado de

desechos

Privatización IDar conceSlOn al SIstema de recoleCCIón

ConceslOn del relleno samtano

Mejorar el servICIO

Gravámenes o IRecargo de lmpuestos de parte de la

Impuestos relativos munIclpahdad, según cantldad y tlpo

a la contaminación de contamInantes descargados al

medIo ambIente por Industnas y

empresas partIculares

Mantener a la poblacIón hbre de la

contamInaCIón

) -,,
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FUNDACIÓN PARA LA VIVIENDA COOPERATIVA - CHF

PROYECTOS INICIATIVAS y POLÍTICAS PARA LA PLANIFICACIÓN DEL MEDIO AMBIENTE
LOCAL, LEPPI

Choluteca, Honduras

Problema: Agua de Tomar
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ACCIón ComunItana IPrograma de monItoreo y evaluacIón Establecer un programa de salud

perIÓdICa para el control de comunItarIa medIante campañas que

enfermedades mfectocontaglosas nos garantIcen el monItoreo y control

de enfermedades mfectocontagIosas

EducaCIón púbhca IProgramas de concIentIzaclón en el BrIndar capacItacIón sobre el uso y

uso y manejO del agua en el hogar, manejO del agua en el hogar medIante

dIngIdas a padres de famIlIa y charlas de conclentIzacIón para

alumnado en general cambIar el paradIgma en la poblaCIón

GestIón técnIca IAmphar la cobertura de la red de Agua Asegurar la contInuIdad y cahdad del

Potable eXIstente y dar tratamIento agua para un alto porcentaje de la

adecuado poblaCIón

LegIslacIón IReglamentaCIón de la legIslacIón ManejO adecuado de las fuentes de

VIgente sobre el manejo de las fuentes aguas de tomar

de aguas



2 Planes de aCClOn

1 Metodología

El plan de aCCIOn puede defimrse como un conjunto de aCCiOnes a resolver un problema
espeCIfico, dICho plan debe de responder a cmco preguntas

Se han trabajado con el comlte ejecutIvo en las estrategIas seleCCIOnadas, se han utIlIzado las
matnces dIseñadas para tal fin y se presenta el marco 10gICO de cada estrategIa desarrollada

31

Se refiere a las pOSIbles neceSIdades y fuentes de finanCIamIentos locales,
naCIOnales, regIOnales e mtemacIOnales

Se refiere a los procesos o metodos para la reahzaclOn de las aCCIOnes propuestas

Se refiere a los actores responsables de llevar a cabo las aCCIOnes propuestas

Este se refiere al tipo de aCCIOnes que deben tomarse para responder a resolver el
problema

Se refiere a la eJeCUCIOn de las aCCiOnes propuestas a traves del tiempo

Para la reahzacIOn del plan de aCCIOn, se utIlIzaron matnces que mclman, las aCCIOnes a corto
plazo, a medIano plazo y a largo plazo, areas de pOSIbles problemas, InstituCiOnes que pueden
apoyar a la ejeCUCIOn del plan, pOSIbles fuentes de finanCIamIento, recursos necesariOS
(estimados), responsables, neceSIdades legIslatIVas

¿Cuando?

¿Que?

Plan de AcclOn Ambiental del MUniCipIO de Choluteca Honduras

¿Cuanto?

¿Qmen?

¿Como?

~ ~

VJIlili ELABORACliON DE LOS PLANES DE ACCliON
COMUNlITAmOS

Uno de los objetivos pnncIpales de la metodologla es preparar los planes de aCCIOn comumtanos,
para contrarrestar los problemas o necesIdades mas pnontanos de la comumdad de alta pnondad
en el area de contammaCIOn ambIental que tengan la posIbIhdad de ser ejecutados, desde el punto
de VIsta de recursos y responsabIlIdades mstltucIOnal El plan de aCCIOn sera un mstrumento para
que las comumdades puedan tener accesos a fuentes de financIamIentos tanto naCIOnales como
mtemacIOnales, ayudara a SIstematIzar la partIcIpacIOn mumcIpal y comumtana, aumentando el
poder de autogestIOn y sostembIhdad de las aCCIOnes y proyectos comunltanos, ayudar a mtegrar
el esfuerzo de las mumC1pahdades, organIzaciOnes de desarrollo local y otros sectores
economlCOS y socIales claves de la comumdad en relacIOn a los problemas comumtanos

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
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PLANES DE ACCION COMUNITARIOS

Choluteca, Honduras
Agosto 1998

.. - ..
1

Problema PLAGUICIDAS Estrategia DISEÑO E IMPLEMENTACION DEL PLAN DE EDUCACION SOBRE EL USO Y
MANEJO ADECUADO DE PESTICIDAS

y/

AccIOnes ActIVidades Recursos Fuente de Responsable Plazo
(proceso o métodos a Necesanos recursos e M L

Se2UIr)
DISeño del Plan de UMA- Murnclpahdad, UMA-Murnclpahdad, ./

Educación M1D1steno de Salud, SecretarIa de Salud,
Muusteno de SecretarIa de
Agncultura, Agncultura,
SERNA, SERNA
Cotnlté Ejecutivo Comité Ejecutivo
Amblental-CEA-, Amblental-CEA-,
PLAGSALUD, PLAGSALUD,
LEPPI CESCO

Empresa Granjas
Mannas,
Zamorano
LEPPI
ADIVEPA

Identdicaclon de ldero Idem ./

donantes de recursos
para la ImplementaclOn
del Plan de EducaclOn
ImplementaclOn del ldero ldem ./

Plan de EducaclOn sobre
el manejo seguro de
pesticidas, leglslaclon y
mecamsmos de sanclon

l
l
¡
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PLANES DE ACCION COMUNITARIOS

Choluteca, Honduras
Agosto 1998

Problema PLAGUICIDAS Estrategia REALIZAR ESTUDIO SOBRE LA SITUACION y DIMENSION REAL DEL
IMPACTO AMBIENTAL DE LOS PLAGUICIDAS (Incluye aspectos de leglslaclOo

0'""
,,~

---~------ ~- ----- ------ -~-- -------~-----r-- -----,
ACCIOnes ActIvidades Recursos NecesarIos Fuente de recursos Responsable Plazos

(proceso o metodos a segUIr)
C M L

ElaboraclOn de • DelmutaclOo del area geografica Humano UMA- MumcIpabdad, UMA-MUnIcIpabdad, ..1

Termmos de ReferenCia del estudIo MInlsteno de Salud, SecretarIa de Salud,
para la elaboraclOn del MInlsteno de SecretarIa de
estudiO • DescnpclOn del problema Agncultura, Agncultura,

SERNA, SERNA

• DescnpcIón de Térmmos de CODllte EjecutIvo CODllte EjecutIvo
ReferencIa AmbIental-CEA-, AmbIeotal-CEA-,

PLAGSALUD, PLAGSALUD,
LEPPI CESCO

Empresa Granjas
Marmas,
Zamorano
LEPPI
ADIVEPA

COtIzaCIOO y Humanos UMA- MumcIpabdad, UMA- MUlllclpahdad, ..1

adjudicaCión del estudIO COIDIte Ejecutivo COIDlté EJeCUTIVo
AmbIenta] -CEA-, AmbIenta] -CEA-,
LEPPI LEPPI

AsignaCión de fondos Fmancleros UMA- MurucIpahdad, UMA- MUlllclpahdad, ..1

para la reahzaclon del LEPPI, otras entIdades LEPPI, otras entidades
estudiO partICipantes partICIpantes

mtegradas al ComIte mtegradas al Comlte
AmbIental AmbIental



~ .. .. .. .. I- - ... - - - - - - r- - - - - I

/

o

RealJzaclOD del EstudIO • AnalIsIs documental y de campo Humanos, economICOS Empresa, profeSIonal ./

sobre SItuaCIón actual de y matenales o entIdad contratada
pesticIdas en el area de
Choluteca (ComercIahzaclOn,
uso, maneJo)

• ElaboracIon de mapas de nesgo
(zonas cnncas, nIveles de
contamInacIón e mdIcadores de
contammaclOn)

• RevIsIon de la legIslaclOn
eXIstente sobre plagmcIdas y
competencIa de las mstltuclOnes
relacIOnadas al tema

• Propuesta de SIstema de control,
momtoreo y aphcacIon de
regulacIones

• Lmeannentos del Plan de
EducacIón AmbIental

• Otros contemdos de acuerdo a
los tennmos de referencIa
preVIamente elaborados



_.... I------- - - - - - - - --
PLANES DE ACCION COMUNITARIOS

Choluteca, Honduras
Agosto 1998

Problema PLAGUICIDAS Estrategia FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL (Umdad Mumclpal Ambiental y
Comité Ejecutivo Ambiental)

""'

Acciones Actividades Recursos Fuente de Responsable Plazo
(proceso o métodos a Necesarios recursos C M L

Se1!Ulr)
RevlSlOn del fundamento • Actas de CabIldo AbIerto en la Humanos UMA-MumcIpahdad, UMA-Mumclpahdad, ./

legal del ComIte que se formaron la Comlslon ComIté EjecutIvo COm1té EjecutIvo
Ejecutivo Ambiental AmbIental y el COm1té Amblental-CEA- Amblental-CEA-

EjecutIvo AmbIental

RatIficaclOn legal del • Carta dmglda a la alcaldla en la Humanos UMA-Mumclpahdad, UMA-Mumclpahdad, ./

COIDlte Ambiental que se SOhClta el regIStro del Comtte EJecuttvo COm1te EJecuttvo
COIDlte AmbIental como Amblental-CEA- Amblental-CEA-
asoClaClOn comumtana
(firmada por todos los
mIembros acttvos)

• Cabtldo AbIerto en el que se
nombraran los mIembros al
Consejo de Desarrollo
Mumclpal CODEM, y el
encargado de la gestlon
ambIental (Coordmador del
Comlte Ambiental)

IntegraclOn al ComIté Humanos UMA-MuDlclpaIldad, UMA-Mumclpahdad, ./

Ambiental de nuevos COIDIte EJecuttvo COIDlté EjecutIvo
mIembros clave Amblental-CEA- Amblental-CEA-,
relaCIOnados al uso y Granjas Mannas,
mane.lO de pesticIdas



- .. I- .. .. .. .. - - - - - - - - - - - -
ReVISJOn de propuestas, Humanos UMA-Mumclpahdad, UMA-Mumclpahdad, ./

planes y proyectos para Cormte EJecutlvo COffilte EJecutlvo
el control de plagulCJdas Amblental-CEA- Amblental-CEA-

Proveer de los recursos Humanos y matenales UMA-Mumclpabdad, UMA-Mumclpahdad, ./

a la DMA para la
ImplmentaclOn del plan
de momtoreo y
aphcaclOn de
regulacIOnes
ambIentales
relacIonadas con
pla2ulcldas
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PLANES DE ACCiÓN COMUNITARIOS
COMITE EJECUTIVO AMBIENTAL - MUNICIPALIDAD DE CHOLUTECA I CHF - LEPPI

PROBLEMA DE CONTAMINACiÓN
ESTRATEGIA Capacitar a las Juntas de Desarrollo

ACCiÓN Programa educativo (educación)

Aguas Servidas
No

No

¡No / I

Actividad Recursos Necesarios Fuente de Recursos Persona e Institución Tiempo Imclo Fmal
(en orden cronologlco) (monto estimado y/o (Instltuclon) Responsable (semanas)

personal, otros)
a) CapacltaclOn a Juntas de a) Personal capaCitado a) Salud Publica
desarrollo referente al b) Alealdla MUnicipal
manejo de las aguas b) Personal capaCitado de e) Educaclon Publica
hervidas la Junta de desarrollo

b) Que las Juntas de desa-
rrollo capaciten los vecinos
de los barrios



_ .......... : 1_ 1_ i_ 1_ 1_

PLANES DE ACCiÓN COMUNITARIOS
COMITE EJECUTIVO AMBIENTAL - MUNICIPALIDAD DE CHOLUTECA I CHF - LEPPI

PROBLEMA DE CONTAMINACiÓN Aguas Servidas----------=----------------------ESTRATEGIA Mecanismo de regulación y control 1Crear comité de vigilancia No---

ACCiÓN Legislación No

¡No / I

Actividad Recursos Necesarios Fuente de Recursos Persona e Institución Tiempo Imclo Final
(en orden cronologlco) (monto estimado y/o (Instltuclon) Responsable (semanas)

personal otros)
a) FortaleCImIento de la MUnicipalidad + Juho/98
unidad mUnicipal ambiental Care/PCM

b) Crear Comlte de Vigilan- 11 agosto/98
cla a nivel de barrio



I I-------------------

PLANES DE ACCiÓN COMUNITARIOS
COMITE EJECUTIVO AMBIENTAL - MUNICIPALIDAD DE CHOLUTECA I CHF - LEPPI

¡No / I
No

No

Gestión TécmcaACCiÓN

PROBLEMA DE CONTAMINACiÓN Aguas Servidas--:::::--_---------------------------
ESTRATEGIA Formulación eJecución de mgemero

Actividad Recursos Necesarios Fuente de Recursos Persona e Institución Tiempo Imclo Fmal
(en orden cronologlco) (monto estimado y/o (Instltuclon) Responsable (semanas)

personal, otros)
a) Evaluaclon de Impacto CHF CHF CHF 8 semanas 1/08/1998 30/09/1998
ambiental (Identificar las
zonas mas cntlcas)

b) Formulaclon gestlon de CHF CHF 1/10/1998 30/11/1998
proyectos (Ietnnas y fosas MUnicipalidad Munrclpalldad
septlcas) Comunidad Comunrdad

c) ConexIon de Aguas CHF CHF 1/08/1998 31/12/1998
Servidas al sistema de Munrclpalldad Municipalidad
alcantanllado Comunrdad Comunidad

d) Ampllaclon de alcantan- MUnicipalidad Se encuentra en etapa de

liado y lagunas de oxclda- USAID gestlon

clon
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(Ime2ra tooas las estratel!las, a electo oe Imp.ememar el preoerama)
AccIOnes Actividades Recursos Necesarios Fuente de recursos Responsable Plazos

(proceso o metodos a segUir)
C M L

Evaluación de la GestlOn • Evaluaclon e ldentlficaclon de Humanos DIMOSEP-UMA DIMOSEP-UMA ,/

sobre el manejo de areas no solUCIOnadas por el (AIcaldta) (Alcaldm)
desechos solidos que he sIstema actllal en recolecclOn y COmtte EjecutIvo COIDIté EjecutIvo
Implementado la dlSposIclOn final Amblental-CEA- Amblental-CEA-
Alcaldl3
EvaluaCión de modelos • ConceslOn del SIstema de Humanos, DIMOSEP-UMA DIMOSEP-UMA ,/

alternatIvos para el RecolecclOn y dISposIcIón fmal ASIstenCia Tecmca (AlcaldIa) (Alcaldta)
manejo de desechos de desechos sólIdos Comlte EjecutIvo COIDIte Ejecutivo
solIdos (pnvattzaclOn umca o AmbIental-CEA- Amblental-CEA-

IDIcroempresas comumtanas)
ImplementaclOn de • ElaboraCIón de Termmos de Humanos, DIMOSEP-UMA DIMOSEP-UMA ./

sIStema alternativo u ReferencIa para la elaboraCIon ASIstenCta Tecmca, (Alcaldla) (Alcaldm)
optimIZaCión del sistema de un estudIO de factibIlIdad FmanclamIento Comtte EjecutIvo COIDIté Ejecuttvo
mUDlclpal actual fmancIera del sIstema AmbIental-CEA- Amblental-CEA-

alternatIvo

• CotJzaClon y adjudICaCIón del
estudIO

• ConcesIOn del servICIO
EducaCión Publica • DIseño e lIDplementacIón del DIMOSEP-UMA DIMOSEP-UMA ./

programa de educaClOn publIca (Alcaldta) (AlcaldIa)
de acuerdo al SIstema a aplIcar ComIté EjecutIvo ComIte EJecuttvo

Amblental-CEA- AmbIental-CEA-

PLANES DE ACCION COMUNITARIOS
Choluteca, Honduras

Agosto 1998

Problema DESECHOS SOLIDOS Estrategia RECICLAJE Y CLASIFICACION DE LOS DESECHOS SOLIDOS
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FUNDACION PARA LA VIVIENDA COOPERATIVA, CHF
PROYECTO INICIATIVAS y POLITICAS PARA LA PLANIFICACION DEL MEDIO AMBIENTE LOCAL, LEPPI

Choluteca, Honduras
NOVIembre 1997

AccIOnes ActIvidades Recursos Fuente de Responsable Imclo Fmal
(proceso o metodos a Necesarios recursos

se2Ulr)
Crear los mecamsmos de • Revisar y diseñar programas de • Humano ,EqUIpO de • Salud, Comlte, Salud,CAM día I dm45

control y VigIlanCia momtoreo y calIdad de agua de laboratono, DIMOSEP, CARE
dentro del consejo tomar Diagnostico MuniCipalIdad

ambiental mumclpal

• GestIOnar la creaclon del cOIDlte • Humano • Comlte dIa30 dIa 50

de Vlgl1ancla

• Crear cOIDlte de VIgIlanCia • Humano • ComIte dIa50 dIa 58

• OrgarnzacIOn y delegacIOn de • Humano • Inst Integrante del dIa 51 dIa 65

funCIOnes de cOIrute de COIDlte VIgdancm
vIgl1ancm

ImplementaclOn del • Muestreo y anahSIS de agua de • Humano, • Salud, CARE, Salud PublIca Mensual PenodI-
momtoreo y evaluaclOn tomar, por fuente de fmancIero, tecmco, VISIon Mundial, MuniCIpalIdad camente

para el control de abasteclUllento IOgIstIco CooperaclOD
enfermedades mfecto Española,

contagIOsas FundacIOD VIda

• EvaluacIOn y sensibilizacIón de • Humano • COIDlte VIgdancm Coordmador del Mensual Penodl-

los resultados a los proveedores COIDlte VIgdancm camente

• AplIcaCIón de medIdas • Humano • Corrute VIgt1anCIa Coordmador del PenodI-

correctIvas y audltonas externas ComIte VIgdancm camente

al SIstema de momtoreo

PLANES DE ACCION COMUNITARIOS

Problema AGUA DE TOMAR EstrategIa Programa de Momtoreo y evaluación y accIOnes correctIvas para el
trol de enfermedades mfectocont
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MARCO LÓGICO GENERAL DEL PLAN DE ACCIÓN

Choluteca, Noviembre 1997

Problema AGUA DE TOMAR Estrategia REGLAMENTACION DE LA LEGISLACION VIGENTE SOBRE EL MANEJO
DE LAS FUENTES DE AGUA

AcclOn Crear COIDlslOn FIscalIzadora ambIental dentro del Consejo AmbIental

Marco LOgIcO

El Consejo MumCIpal AmbIental convocara a representantes de InstItucIones a fines al manejO y uso racIOnal del agua y profeSIOnales del

derecho para presentar la lllicIatlva de crear y orgarnzar la COffilSIon fiscalIzadora ambIental cuyo obJetIVO sera la de garantlzar la correcta

aplIcacIon de las leyes y reglamentos relaCIOnados con el uso del agua La COIDlsIOn FIscalIzadora sera fundamentada por el Alcalde

MumCIpal en reumon con el Consejo MumcIpal AmbIental

Áreas de POSibles Problemas

• Que el Consejo MumCIpal AmbIental no sea conSIderado dentro de la estructura orgarnzatlva mumcIpal de la nueva corporacIOn

NeceSidad de Apoyo de mstItuclOnes locales, naCIOnales, regionales y de cooperación mtemaclOnal

La partlcIpacIOn deCidIda de las lllstltucIOnes publIcas y pnvadas y de las fuerzas VIVas de Choluteca

NeceSidades LegISlatIvas para sacar adelante los planes de acción

La partIcIpacIOn de los profesIOnales del derecho con amplIa expenencla en el campo que se SOlICIta
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MARCO LÓGICO GENERAL DEL PLAN DE ACCIÓN

Choluteca, Noviembre 1997

- 1- _

Problema AGUA DE TOMAR Estrategia REGLAMENTACION DE LA LEGISLACION VIGENTE SOBRE EL MANEJO
DE LAS FUENTES DE AGUA

- - .
¡

I
ACCIOn CreaclOn de mecarnsmos de la COffilSlOn

Marco LOgIco

Una vez orgarnzada y Juramentada la COffilslon FIscalIzadora, su tarea pnnclpal sera la de recopIlar las leyes y reglamentos VIgentes sobre

el manejO y uso del agua para revIsar y adecuarlas a las necesIdades reales en la localIdad PrevIo a la oficlallzacIOn de mecarnsmos leyes

y reglamentos) se presentara ante el Consejo Murnclpal AmbIental un borrador del mIsmo para el respectIvo analIsIs

Áreas de POSIbles Problemas

• Que no se encuentren profesIonales del derecho en dtsposlclOn de colaborar voluntanamente en este rrpo de 1ll1ClatIvas

NeceSIdad de Apoyo de mstduclones locales, naCIOnales, regIonales y de cooperación mtemaclOnal

Acceso a la mformacIOn por parte de las msrrtuclOnes que cuentan con leyes y reglamentos

NeceSidades LegISlatIvas para sacar adelante los planes de acción

La partlclpacIOn de los profeSIOnales del derecho con amplIa expenencla en el campo que se solIcIta
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MARCO LÓGICO GENERAL DEL PLAN DE ACCIÓN

Choluteca, Noviembre 1997

Problema AGUA DE TOMAR

ACCIOn VIgenCIa de la COffilsIon

EstrategIa REGLAMENTACION DE LA LEGISLACION VIGENTE SOBRE EL MANEJO
DE LAS FUENTES DE AGUA

Marco LÓgiCO

La COIDlsIOn FIscalIzadora se encargara de Implementar a todo mvel y de manera ImparCIal los mecamsmos (leyes y reglamentos)

medIante los procesos legIslatIvos estableCIdos El proceso sera dmamIco y tendra reformas de acuerdo a los resultados que se vayan

obtemendo

Esta COffilsIon tendra vIgencIa permanente dentro del Consejo MurnCIpal AmbIental y sus IDlembros podran ser cambIados y/o acetatos

anualmente

Areas de POSibles Problemas

• Que no se tenga el respaldo necesano de los sectores mvolucrados en la aphcacIOn de los meCanIsmos estableCIdos

Necesidad de Apoyo de mstItuclOnes locales, nacIOnales, regionales y de cooperación mternaclOnal

Que las mstItucIones gubernamentales encargadas de aplIcar las leyes reconozcan y apoyen los meCanIsmos y la aphcacIOn de estos que se

haran por la comISIon fiscalIzadora

Necesidades Legislativas para sacar adelante los planes de acclon

La partIcIpacIon de los profeSIOnales del derecho con amplIa expenenCIa en el campo que se SOlICIta
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ACCIOn PlaruficaclOn del SIstema de agua de tomar

Marco LÓgICO

El Consejo MumCIpal AmbIental medIante personal espeCIalIzado elaborara un diagnostICO del SIstema actual del agua de tomar que nos

proporcIOne la mformaclOn relaCIOnada a la cobertura y el estado de la red eXIstente PartIendo de este para amplIar el SIstema de red de

agua a tomar mcluyendo el mejoramIento del actual

MARCO LÓGICO GENERAL DEL PLAN DE ACCIÓN
Choluteca, Noviembre 1997

Problema AGUA DE TOMAR EstrategIa AMPLIAR LA COBERTURA DE LA RED DE AGUA EXISTENTE
Y DAR TRATAMIENTO ADECUADO
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Con este estudIo se gestIonara ante el Banco Interamencano de Desarrollo, la CooperacIOn Española y otros orgarusmos el finanCIamIento

respectIvo para la eJeCUClOn del proyecto

Áreas de POSibles Problemas

• Que no se aphque por parte del Consejo Mumclpal AmbIental la elaboraclOn de los estudIOS respectIvos

NeceSidad de Apoyo de mstItuclOnes locales, naCIOnales, regIonales y de cooperación mternaclOnal

Apoyo finanCIero para la elaboraclOn del estudIO (diagnostIco y propuesta de amphaclOn)
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Problema AGUA DE TOMAR EstrategIa AMPLIAR LA COBERTURA DE LA RED DE AGUA EXISTENTE
Y DAR TRATAMIENTO ADECUADO ..

ACClOn ConstrucclOn de la Prunera etapa

Marco LÓgICO

En VIsta de la ImportanCIa que representa el agua de tomar en la CIUdad de Choluteca se sUgIere que los estudIos de dIagnostIca y

propuesta de amplIaclOn del SIstema deberan estar finalIzando a marzo de 1998 para dar lugar al proceso de gestlOn de fondos, o

finalIzaclOn del proyecto y hCItaclOn para la eJeCUCIon de la prunera etapa del proyecto Todas las etapas de segmmlento y supervIslOn

seran responsabIlIdad de la CorporaclOn MurucIpal medIante DIMOSEP y el apoyo del Consejo MuruCIpal Ambiental

Áreas de Posibles Problemas

• Que no se agIlIce la elaboraclOn de los estudIOS por falta de mteres o fondos

• Que no se encuentren orgarusmos fmancIeros para la eJeCUCIon de la pnmera etapa del proyecto 1998

Necesidad de Apoyo de mstItuclOnes locales, nacIOnales, regIOnales y de cooperación mternaclOnal

Apoyo tecruco y finanCIero de los sectores mvolucrados

Necesidades LegislatIvas para sacar adelante los planes de acción

Que las lICItaCIones se hagan dentro del marco legal estableCIdo

...
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Acclon Plarnficaclon del Programa de CapacItaclon drngldo a maestros de educaclOn (BachIllerato en Salud Comumtana)

Marco LÓgICO

Para desarrollar esta aCClOn se creara una COmIslon de EducaclOn Comumíarla dentro del Consejo MuruClpal AmbIental para IdentIficar

las necesIdades de capacltaclon y elaborar los dIseños y modulos de capacltaclOn Las guIas de capacltaclOn seran valIdadas y el programa

sera en su conjunto presentado al Consejo Muruclpal AmbIental y al Mmtsteno de EducaclOn para su anallsls y aprobaCIón

Problema AGUA DE TOMAR EstrategIa PROGRAMAS DE CONCIENTIZACION EN EL USO Y MANEJO
DEL AGUA EN EL HOGAR, DIRIGIDOS A PADRES DE FAMILIA Y
ALUMNADO EN GENERAL
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Areas de PosIbles Problemas

• Que no se encuentre el recurso humano voluntano para el desarrollo de tal actIVIdad

NeceSIdad de Apoyo de mstItuclones locales, naCIOnales, regIOnales y de cooperación mternaclOnal

Recurso humano de InstItucIones y sectores Involucrados
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Problema AGUA DE TOMAR Estrateg¡a PROGRAMAS DE CONCIENTIZACION EN EL USO Y MANEJO
DEL AGUA EN EL HOGAR, DIRIGIDOS A PADRES DE FAMILIA Y
ALUMNADO EN GENERAL

ACClOn ImplementaclOn del Plan PIloto

Marco LÓgiCO

Una vez aprobado el Programa de CapacItaclOn se IdentIficara la poblaclOn a capacItar con qUIenes se valIdaran las gUlas de capacItaclOn y

proceder a la ImplementaclOn del Plan PIloto, el que por la ImportanCIa que representa debera llliCIar su eJeCUClOn en abnl de 1998

Áreas de POSibles Problemas

• Que por falta de mteres de los sectores mvolucrados no se corrnence a ejecutar el plan pIloto en la fecha estableCIda

NeceSidad de Apoyo de mstltuclOnes locales, naCIOnales, regionales y de cooperación mternaclOnal

Recurso humano, tecmco y fmancIero
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Problema AGUA DE TOMAR EstrategIa

MARCO LOGICO GENERAL DEL PLAN DE ACCION
Choluteca, NOVIembre 1997

PROGRAMA DE MONITOREO y EVALUACION y ACCIONES CORRECTIVAS
PARA EL CONTROL DE ENFERMEDADES INFECTOCONTAGIOSAS

ACClOn Crear mecarnsmos de control y VIgIlancIa dentro del Consejo AmbIental MumcIpal

Marco Loglco Se estableceran los mecamsmos necesanos para venficar la calIdad de agua de tomar que se le bnnda a la CIUdad de Choluteca, para

lograr este obJetIVO se crearan un plan de aCClOn que contemple el momtoreo penodIco de las pnnclpales fuentes de agua de donde se abastece la

poblaclOn de la CIUdad de Choluteca, creaClOn de un ComIte de VIgIlanCIa mtegrado por mstltuclOnes del Sector publIco y pnvado el cual garantIce el

fiel cumplImIento de esta estrategia Para la creaClOn del ComIte de VigilanCia sera necesano mtegrar mIembros del ComIte EJecutlvo, una vez

orgamzado se le delegaran funclOnes

Areas de POSibles Problemas

• DesconocImIento del campo de aCClOn en 10 que se refiere a controles y momtoreo del agua para tomar por parte de algunos mIembros del comlte

• No poder lograr mtegrar dentro del ComIte de VIgIlanCIa a personas responsables

• No contar con el apoyo e mteres de los drrectores y gerentes de las mstltuclOnes mvolucradas en el proyecto

• IncumplImiento de los responsables en la eJeCUClOn de esta aCClOn

NeceSidad de Apoyo de mstItucIOnes locales, naCIOnales, regIOnales y de cooperacIOn mternacIOnal

• CapacItaclOn mvolucrar en una Jornada de capacltaclOn a las personas que partICIparan en la eJeCUClOn de este proyecto , el taller tendra como temano

control y calIdad del agua para tomar

• Concertar con los drrectores, Jefes, gerentes de mstltuclOnes mvolucradas en el proyecto pero que le bnnden el apoyo a los representantes de sus

mstltuclOnes

NeceSIdades legIslatIvas para sacar adelante los planes de acclon

ConOCimIento por parte de los mIembros del comIte de VIgIlanCia de las leyes y reglamentos que protejan el medIO ambIente
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Problema AGUA DE TOMAR EstrategIa PROGRAMA DE MONITOREO y EVALUACION y ACCIONES CORRECTIVAS
PARA EL CONTROL DE ENFERMEDADES INFECTOCONTAGIOSAS

ACCIOn ImplementacIOn del Morntoreo y EvaluacIOn para el Control de enfermedades rnfecto contagIOsas
Marco Loglco

Para detectar las fuentes de abastecImIento que estan proporcIOnando agua segura a la poblacIOn se pondran en practica el plan de momtoreo de la

calIdad de agua que consumen los habitantes de Choluteca Para esto se tomaran muestras de agua de acueductos, pozos perforados y de las

punficadoras de agua Estas muestras seran enVIadas a los laboratonos del Departamento de Control de calIdad de la regIOn de salud #4 donde se les

practicaran los analIsIs fíSICO qUlmIcos y bactenologIcos Los resultados seran entregados al Comlte de VIgIlanCIa qUIenes se encargaran de buscar las

mstancIas mmedIatas para aplIcar mas correctlvos en caso de que los analIsIs nos presentes problemas de contammaCIOn

Areas de POSIbles Problemas

• Que las empresas proveedoras no acaten las observaCIOnes cuando el agua no es segura

• LimItaCIOnes por parte de los teclllCOS de control de calIdad de agua para dar respuesta ala demanda de analIsIs de agua mas avanzados por falta de

eqUIpo y capacItacIOn

• Falta de medIOS de transporte (vehIculos) para la eJeCUClOn de esta actIVIdad

Necesldad de Apoyo de mstItucIOnes locales, naCIOnales, regIOnales y de cooperaclon mternaclonal

• CapacItaclOn en aspectos avanzados de analIsIs de agua al personal teclllCO que tendra la responsabIlIdad de realIzar el analIsIs

• DotaclOn de eqUIpos y negatIvas de laboratono para detectar plagUIcldas

• DotaclOn de matenales, vehIculos de transporte, recursos fmancIeros

• Jornadas de capacItacIOn

NeceSIdades legIslatIvas para sacar adelante los planes de accIOnes

• RecomendaCIOnes teclllcas - FIjar normas

• CreaclOn de parametros recomendables tanto fíSICO, qUImIco y bactenologIco

• CreaclOn o recopIlacIOn de un cOdIgO penal para delItos ambIentales

• LegIslaclOn de un plan de mOllltoreo y evaluacIOn tanto fíSICO, qUImIco y bactenologIco del agua para las empresas abastecedoras

r
1
r
t

(

(

~

I
t
I

~
¡
r
I

I
I

[



- .. ~ .... ~ ... - - - - - - - - - - ,_ 1-
Choluteca, NovIembre 1997

~

Problema AGUA DE TOMAR Estrategia PROGRAMAS DE CONCIENTIZACION EN EL USO Y MANEJO
DEL AGUA EN EL HOGAR, DIRIGIDOS A PADRES DE FAMILIA Y
ALUMNADO EN GENERAL

ACCIOn Implementaclon de Campaña de conclentlzacIOn a traves de los memos de comumcaclon

Marco LÓgIcO

La COffilsIOn de EducaclOn Comumtana elaborara tamblen un plan de conclentlZaclon a traves de los medIOS de comumcaclon El plan

debera establecer el presupuesto y las estrategias para su eJecuclon Es Importante sensIbIhzar a los medIOS de comumcaclOn para que su

partICIparon en esta campaña de conCIentIzaCIOn sea de caracter voluntarIo

Áreas de POSibles Problemas

• Que no se encuentre el apoyo finanCIero ID la colaboracIOn de los medIOS de comumcaclon

NecesIdad de Apoyo de InstItucIOnes locales, nacIOnales, regIonales y de cooperacIón mternaclOnal­

Recurso humano y finanCIero


