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Comentarios al Anteproyecto de Ley de Suministro de
Hidrocarburos

Versión del!1 de mayo de 1995

1 En líneas generales, el Anteproyecto de Ley de SumInIstro de HIdrocarburos
responde a las mquIetudes del WFIN en matena tnbutana, al otorgarle un
grado Importante de fleXIbIlIdad para contmuar con la aphcaclón del actual
programa económICO El Anteproyecto define un marco baslco para la
actuacIón del Estado y la mtervencIón del sector pnvado en el área de
hIdrocarburos ASImIsmo, se reconoce acertadamente que los temas qL e
eXIgen un conocmuento técmco y de mercado más profundo deben ser maten 1

de una reglamentacIón más específica Los comentarlos que SIguen buscan
aclarar la posIción dell\.11FIN en relaCIón al Anteproyecto y señalar algunos
aspectos que podrían mejorarse

2 El Anteproyecto responde a los mtereses del MIFIN al exclUIr normas
refendas al SIstema ImPOSItIVO de la actIVIdad de sunumstro de htdrocarburos.
De esta fonna, se otorga la sufiCIente fleXIbIlidad para que el MIFIN establezca
lIbremente el régImen de Impuestos a los hIdrocarburos que conSIdere
necesano. Este aspecto resulta particularmente Importante en la medula que
aún se VIene desarrollando el proceso de reforma y reestructuraCIón de la
admImstración tnbutarla.

Desde el punto de VIsta fiscal, en el corto plazo Interesa mantener el mvel de
recaudación y la estructura de tasas diferenCIadas que exhIbe el régImen actual
de Impuestos a los htdrocarburos. Asumsmo, eXIste el compromISO con los
orgamsmos multilaterales de reajustar penódlcamente los precIos de venta de
los htdrocarburos (aphcando la metodología de precIos de pandad para la
determinación de los precIos máxImos de venta al conSumIdor fmal), de
acuerdo a la evolución de los costos y el tIpo de cambIO. En la medida que se I
empieze a regIstrar el mcremento en la recaudacIón del IR, el IGV y los
Impuestos a las importacIones, rubros sobre los que se concentra el esfuerzo
actual de fortaleclD'llento y reestructuraCIón de la adrmmstraclón tnbutana, I
podrá pensarse en dIseñar un régimen ImpOSItIvo para los hIdrocarburos
neutral y transparente Estos son objetIvos del programa de reformas fiscales I
para el mediano y largo plazo
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Entretanto debe asegurarse un fluJo de recursos fiscales adecuados para apoyar
el esfuerzo de estabilIzación y reformas estructurales La exclUSIón del tema
Impositivo del Anteproyecto, otorga al fisco la suficiente fleXIbilIdad para
avanzar en el cumplImiento de los obJetiVOs de corto y mediano plazo en
matena del régImen tnbutarIo óptImo para el sector de hidrocarburos

EXisten otros temas que convendría aclarar SI se busca mejorar la partiCIpacIón
del sector pnvado en el mercado de htdrocarburos El InCISO h) del Artículo
7° introduce el tema de la dlstnbuclón de responsabilIdades entre el Gobierno
Central, los Gobiernos Locales y otras mstItuclOnes autónomas del Estado El
texto hace referenCia a la asistencia de la DIreCCión General de HIdrocarburos
para la obtenCión de los permisos de operacI6n que deben gestionarse ante
otras mstltuclones del sector públIco En pnnClplO, tendría que entenderse que
las deCISiones técmcas corresponden exclUSivamente al ámbito de la DIreCCión
General de Hidrocarburos y el resto de mstltuclones actuarían de acuerdo a sus
objetivos específicos A contInuacIón, el Artículo 8° establece una ventamlla
única para la fiscalIZaCión y regulaCión de las actividades de la cadena de
sumlmstro de htdrocarburos Esta ventamlla atendería los permISOS de
operación que caerían dentro del ámbito del Gobierno Central, excluyendo de
su campo de acción a las mumclpalldades y otras mstltuciones públIcas
autónomas

Muchas de las trabas que enfrenta el mverslomsta pnvado provienen de la falta
de precIsión sobre el ámbito de superviSión de las diferentes mstltuclOnes
estatales Esto le obltga a gestIonar una multipliCidad de autonzaclones y tener
que sUjetarse a diferentes esquemas de supervisión. Al respecto, convendría
defmrr mejor las responsabilIdades del GobIerno Central y del resto de
InstItuciones en una norma de jerarquía supenor. Esto podría superarse
mdicando que las responsabilIdades que considera el Artículo 7° corresponden
exclusivamente a la DireCCión General de HIdrocarburos. De esta forma, los
mumclpios no podrían, salvo por delegación expresa de la Drrecclón General,
real1Z81' operativos para VigIlar el cumplImiento de las normas de control de
calIdad, segundad industnal o control del mediO ambiente El inverslomsta
tampoco tendría que presentar la misma Información a diferentes InstituCIOnes

De otro lado, los recursos de la DtreCclón General pueden resultar InSufiCIentes
para una labor efectIva de supervISión a mvel nacional. En este caso
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convendría considerar la posibIlIdad de que medIante delegacIón expresa, y de
acuerdo a los procedimIentos que establezca la DrreccIón General, algunas de
las atrIbUCiones puedan ser desempeñadas por las MunICIpalIdades

La discusión antenor llevaría a proponer la InclusIón al fmal del Artículo 7° del
texto SIguIente

"Las atrIbUCIones detalladas anterIormente serán desempeñadas en
forma exclUSIva por la DrreccIón General, la que podrá delegar en forma
expresa el cumphmlento de algunas de ellas "

4 En el Capítulo Sexto de PromOCión de la CompetencIa, el Artículo 38° crea
alguna confuSión en la defirncIón de las práctICas que atentan contra la
competencIa. En pnncIplO, la leg¡slacIón antImonopobo consIdera dos grandes
casos que mcluyen a todas estas actIVIdades.

a) práctiCas restrIctIvas de la competencIa, que mcluye la formaCIón de
carteles, la concertación mtema de preCIOS, y los condlclonanuentos en
las dtstmtas etapas de la cadena de summlstro de hidrocarburos, entre
otras; y

b) abuso de posIción domuuo, cuando un agente se benefiCia de una
pOSiCIón de mercado pnvdeglada (como la negatIva a vender un
producto o proveer servicIos)

Algunas actividades incluídas en el Artículo 380 podrían no ser conSideradas
prácticas que atenten contra la competencia Este es el caso del acaparamIento,
que responde más a las características de un delito económico baJO un régImen
de control de precIos o restncciones a la comerCialIZación La compra de
grandes volúmenes especulando para obtener mayores preCIO, en sí mIsma
puede ser una estrategia de mercado váhda, en un esquema de lIbre
competencia Sólo cuando esta práctica lleva a situaciones restnctlvas de la
competencia o de abuso de posIción de donunio, puede considerarse que atenta
contra la competencIa. La obtenCión de altos benefiCIOS o márgenes de
ganancIa, cuando se denvan de práCtiCas de mercado líCitas, en sí mIsma no
constituye un hecho que deba penahzarse.
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La mIsma refleXIón puede hacerse sobre la escasez fictIcIa Un productor
puede Intentar ehmlnar a sus competIdores desarrollando práctIcas de
competencIa desleal (como destruIr productos o vender por debajo de los
preCIOS de equlhbno de largo plazo) que constItuyen un caso especIal de
práctICas restnctIvas de la competenCIa AlternatIvamente podría benefiCIarse
de una SItuaCIón de escasez fictIcIa ImponIendo condICIOnes de mercado o
abusando de su posICIón de domInlo Sm embargo, no habría por que penalIZar
a un productor (que opera en un mercado competItivo) cuando busca el meJor
momento para colocar su producto en el mercado (como en el caso de los
exportadores de café)

Estos problemas de defimcIón podrían aclararse modIficando el texto del
artículo 38° en la forma SIguIente

"Se prohIbe el uso de práctIcas restnctlvas de la competenCIa y la
obtenCIón de benefiCIOS denvados del abuso de una pOSICIón de domtmo
en el mercado en las dlstmtas etapas de la cadena de sumImstro de
hIdrocarburos, de acuerdo a las leyes espeCIales sobre la matena."

Al final del Artículo 40° no queda claro el concepto del buen componedor SI
se trata de lograr un acuerdo comercial entre dos agentes pnvados, no habría
lugar para la nnposlclón de la figura de un árbitro (la DireCCIón General) en un
proceso pnvado de negOCIacIón Si por el contrano, corresponde a la
DIreCCión resolver un proceso admmtstrativo (de acuerdo al procedImIento que
se detalla en el últImO párrafo del artículo), no convendría restarle autondad
aludIendo a la figura de un buen componedor. Tampoco es claro por qué no
se deja a las partes la deCISión de acordar lIbremente un arbItraje públIco o
pnvado.

El problema podría resolverse elImInando 1a referencIa al buen componedor
al final de la págma 14 Con ello se entendería que una de las partes puede
recurrir a un proceso adminIstratIvo (a cargo de la DireCCIón General) para
acogerse al derecho de uso potenCIal por terceros de las factlldades dtspombles
y no usadas por los tItulares de LIcenCias.

En el fondo, la figura del derecho de uso potenCIal se hace mnecesana cuando
eXiste una buena legIslacIón antnnonopoho Este marco garantiza que el
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operador que cuenta con ventaja de mercado no se beneficIe de esta condIclOn
más allá de lo que correspondena a una SItuaCIón normal de mercado De esta
forma, no podría negarse (SIn que la parte afectada recurra a un TrIbunal de
CompetencIa) a proveer servICIOS de almacenamIento o a que un tercero uttllZe
parte de su capaCIdad de operaCIón, a cambIO de un Justo pago

Peor aún, la mtroduccIón de la figura del uso potenCIal puede desvIrtuar los
pnvIlegIos que otorga la tltulandad de una lIcenCIa. En pnnCIpIO, la obtenCIón
de una lIcenCIa comporta un benefiCIO económICO para el tItular por un tIempo
determInado, dentro del cual puede desarrollar la estrategIa que conSIdere
convemente En el fondo, la figura del uso potenCIal restrInge el derecho que
otorga una lIcenCIa a SOlICItud de una tercera parte, y constItuye fuente de
incertIdumbre para la InlCIatIva pnvada. Eventualmente, esto podría
JustIficarse por tratarse de una SItuaCIón de excepcIonalIdad, que lleva a
recortar las derechos de mercado en forma temporal

Esta refleXión llevaría a aconsejar la InClUSIÓn del carácter temporal de este
régImen en el texto del Artículo 400 Este Artículo a parttr de la tercera línea
podría modIficarse en la forma SIguIente

" ,se establece en forma temporal el derecho de uso potenCIal por
terceros de las faCIlIdades dIspombles y no usadas de los tItulares de
LIcenCIas Corresponde a la DIreCCIÓn General detennmar el tIempo de
VIgenCia de este benefiCIO."

FInalmente, un error de redaCCIón el texto remItIdo repite las dos útImas líneas
del Artículo 17°
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