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COMENTARIOS AL ANTEPROYECTO DE CUERPO LEGAL PARA LA
FIJACION DE LA METODOLOGIA DEL CALCULO DE TARIFAS DEL

SECTOR DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

Jumo 14, 1995

El anteproyecto propone una metodología para el cálculo de las tanfas del sector de
agua potable y alcantanllado, en el marco del Programa de Refonna de las Empresas
Púbhcas. La solución de estos problemas nene una alta pnondad dentro de los
programas soctales del GobIerno, lo que exphca la urgenCIa de avanzar en la definIcIón
de un marco que promueva la mversIón púbhca y pnvada en amplIacIón de la cobertura
de estos ServICIOS básIcos. Sin embargo, en el pasado la falta de regulaCIones claras
para el desmano de este sector ha oCaS10nadO problemas ambientales snmamente
graves De allí la necesIdad de mcorporar en forma explícIta, en la metodología para
la fijaCIÓn de las tanfas, los pnnCIpIOS de preservacIón y recuperación de los recursos
naturales y el medio ambiente. Esto pemntlrá asegurar la sostenibilidad de las poHncas
de mvemón en ampliactón de la mfraestructura de ServiCIOS básICOS para la población.

Los comentanos que se presentan a coDtmWlClón proponen una modificacIón de la
metodología de costos mcrementales que se mcluye en el Anteproyecto, de manera que
se ConsIdere en el cálculo de las tanfas, los costos ambIentales directos e mdJrectos.
TambIén se mcluyen comentarlos sobre otros aspectos operatIvos presentados en el
Anteproyecto

1. Consideraciones ambientales

Criterios para la determinación de la estructura tarifaria

El anteproyecto establece los entenos generales para la fijacIón de las tanfas, el
régunen de los aportes de financtanlJento reembolsables y otros cobros por prestac10nes
asocmdas a la entrega de semeios de agua potable y alcantanDado. La propuesta se
~ dentro de las fimetODeS que, de acuerdo a la Ley general de Semelos de Agua
Potable y Alcantarillado, la PresidenCIa debe confenr al Ente Regulador para el
estableCIm1ento de mveles tanfanos basados en entenos de efiCIenCIa técmca y
econólDlca.



El anteproyecto propone en su artículo 2° que la fijación de las tanfas se realIce sobre
la base de los costos mcrementales de desarrollo Para estos efectos, el costo
mcremental de desmollo se define como aquel valor eqwvalente a un preCIO umtano
constante que, aplicado a la demanda mcremental proyectada, genera los mgresos
requendos para cubnr los costos mcrementales de explotaCIón efiCiente y de mversIón
de un proyecto de expansIón optlm1zado del prestador, de tal forma que ello sea
constStente con un valor actuahzado neto del proyecto de expansIón Igual a cero Los
factores a consuierar en este cálculo son la VIda útil econóID1ca de los actIvos asociados
a la expanstón, la tasa de costo de capital (defimda en el artículo 11°), un proyecto de
expanstón a un periodo no menor a 15 años y un honzonte de evaluaCIón no mfenor
a 25 años.

AdiCIonalmente podrán mclwrse cargos fiJOS penódIcos y cargos vanables por volumen
consunudo de agua potable y por volumen descargado de aguas semdas (artículo 3°)
Las tarJfas se calcularán para prodUCCión y distribUCIón de agua potable y recoleCCión
y dIspOSICión de aguas semdas (artículo 4°).

En la det:ermmactón de las tanfas el Ente Regulador coDsuierará eficienCIa en la gestIón
y en los planes de expanstón de los prestadores del semClO y los costos mdIspensables
para producir y dIstribUU' agua potable y recolectar y dIstribwr aguas semdas (artículo
S°).

Un marco de desarroUo sostenible

En el marco de la disCUSión sobre los conceptos básICOS y las estrategIas de
sostenibilidad se menCIonan dos aspectos re1aClonados con la prOVISión de semclos de
agua potable y alcantarillado:

1. la protección de la calidad Yla oferta de recursos de agua fresca, y

ñ. el manejo de los restduos de manera que se linute su unpacto negativo en el
medio ambient'e'.

En: relación al pnmer punto, en contra de lo que podría suponerse para un país como
Nicaragua, exISten liuntac10nes mportantes para el desarrollo de semclos básiCOS de
agua potable. La oferta dlspomole debe competU' con otros usos econólDlcos
alternatIvos (como agncultura y ttmsmo) y, con las defiCienCias operatIvas que se
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de alcantanllado Esta es una ODllSlón unportante, que podría llevar a una SItuaCIón de
mala asIgnactón del recurso escaso y mveles altos de contaJnmacIón, así como hmttar
las fuentes de financI3II11ento para los proyectos de preservacIón del recurso agua y
recuperación del medio ambiente

En re1aclón a la contaminacIón, los controles y las regulaetones para el tratamIento de
los deshechos tóXICOS de algunas mdustnas constltuyen matena de legISlacIón y
procediuuentos de compensacIón especIales Con ello se garantiza que las empresas
Viertan a las redes públicas de alcantanllado residuos con mveles tolerables de
contaJDlDaCIón.

Sm embargo, el procedumento para la fijaCIón de las tantas por semClOS de
alcantanllado tendria que mcorporar, en adicIón a lo que se mencIona en el
Anteproyecto, el costo ambiental de operar dentro de las regulactones de
contaJnmaetón vigentes Esto supone que los costos ambIentales denvados de la
operactón de lUl sistema de alcantarillado, tendrían que ser finanCUldos por los propios
usuarIOS, de acuerdo a la estructura tanfaria que se constdere conveniente Dentro de
estos costos tambIén podría mclwrse para el caso de Managua (aunque solo
parctalmente), el financiamiento de los proyectos de recuperactón del Lago Xolotlán.

En el caso de los servicios de agua potable, los cargos extras se JUStIficarían en la
medida que resulta conveniente recumr a mecanismos de precIOS para racIonalizar el
uso del recurso escaso. La estructura tanfana y los esquemas de raciOnamIento
actuales, no son efiCIentes desde el punto de VISta del objetivo de largo plazo de
preservacIón del recurso agua.

Un enfoque alternativo para la determinación de los niveles tarifarios

Las reflexiones antenores nevan a proponer una redefimción de los términos que el
Anteproyecto propone para la fijaCIón de las tarifas. En el marco modificado, el
artículo 2° considerarla tanto los costos incrementales como los costos ambIentales
asOCIados a UD proyecto de desarrollo La de:fimC1ón de los costos mcrementales se
mantendría en los mismos ténninos que proponG el Anteproyecto.
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Este enfoque cuenta con las sIguIentes ventajas

1 se establecen los pnnclpIos básICOS que regularán la operacIon púbhca o
pnvada de los proyectos de agua potable y alcantanllado,

11 se define un esquema que pemnte mcorporar al púbhco usuano de los
semClOS de utúidad pública en el financlatDlento de los proyectos de
preservación y recuperacIón de los recursos naturales y el medio ambIente,

U1 se lleva a la práctica las declaracIones en favor de un marco de desarrollo
econónuco sostemole,

IV se favorece la utilizacIón racIonal del recurso hídnco, y

v se 1iImta el1D1pacto negativo de la contarmnaCIón asoclada al crecmnento de
los centros urbanos

Al mclwr los costos ambIentales, la condición de eqwh"brio para la detemnnación de
las tanfas de autofinanclamiento para la prodUCCIón y distribucIón de agua potable y
recolección y dispOSIción de aguas semdas se expresaría en la forma sigwente.

Los costos ambIentales (Bp) se definirlan como aqueDos dirigIdos a la preservacIón del
recurso natural agua Ya reducir el impacto de la contammaciÓD asocIado a la operacIón
del sistema de alcantanllado. En ambos casos, la metodología para el cálculo de estos
costos se especIficaría en un. reglamente dictado por el PreSIdente de la República.1

1 LaLiteratura sobre el tema destaca los enfoques alternatIVos para la mediCIón de los
costos ambtentales directos (como los del Precio HedÓDlCO o la Valuaetón Contingente) o
mchrectos (efectos de la contammación sobre la salud de la poblaCIón), SIempre que pueda
Identificarse claramente a los benetictarios o afectados por el desarrollo del proyecto Al
respecto, puede rewarse el trabajO de DaVid Pearee y R. Kerry Tumer, "Econonucs ofNatural
Resources and the Enwonment", Iohos Hoplans Uruvemty Press, Baltimore, 1990



La aphcac10n de este marco lleva a definIr el sIguIente esquema para la detennmaclón
de la tanfa cobrada al usuano

Donde la tanfa total (t) pemute financmr los costos de desarrollo (o mcrementa1es) del
proyecto (te) y los costos de preServación del recurso natmal y reducción o eltm1DaCIÓn
de la contam1Dación (tp) El pnmer componente se encuadra dentro de la propuesta
ongmal del Anteproyecto y se destma a retribmr los ServiCIOS del prestador del
semclo. El segundo componente puede dlstnDwrse entre el prestador del ServICIO y
las mst1tuclones pnvadas o públicas que ejecuten proyectos ambientales relaCIonados
con el semCJO de agua potable y alcantanllado. Los porcentajes de partiCIpación
co:aespondientes se defimrán en función de los proyectos que ejecute cada uno de los
agentes.

AdJ.cionalmente, tendría que aclararse que los entenos de eficiencta a los que se refiere
el texto del artículo SO, aluden exclusivamente a los costos mcrementales de deS81TOllo
y no a los costos ambientales. Para estos últimos se elaboraría una metodologia
especifica, que tome en consideración tanto los objetivos en materia de POlitlca de
preservactón del medio ambiente del Gobierno de Nicaragua, como la estructura de
mgresos de la pob1acJ.ón que habrá de financiarse con la operaciÓD de estos ServiCIOS.

2. Comentarios sobre otros aspectos del Anteproyecto

Carácter defmitivo de las resoluciones de la Comisión de Expertos

El articulo 6° establece el carácter definitivo de los fallos de la C01D1S1ón de Expertos,
en caso de discIepancias entre el prestador del Servicio Yel Ente Regulador Con esto
se busca refOIZBr laautoridad de laComisióny obligar a la aplicación mmediata de sus
fallos, dejando de lado la posibilidad de que por falta de acuerdo entre las partes, se
postergue jndefinidamente la aplicación de UD marco tanfario.

Sm embargo, debe aclararse que el fallo de la CotDlSÍón constltuye solo la etapa final,
del proceso admmistrattvo. Esto no lDlplde que cualquiera de las partes pueda acudir
a la mstanCta judicial correspondiente, a fin de soliCltar una revwón del fallo
achD1D1stratlvo, por cODSlderarlo contrario a sus mtereses económicos. Este es un



derecho que asISte tanto al prestatano del semClO como al Ente Regulador

Esta es la mterpretaclón que debe dársele a la obhgatonedad del fallo de la ComtSlón
de Expertos. Sin embargo, el texto del artículo 6° parece que se cerrara el cammo para
recumr a una mstancm de JustIcIa supenor En este sentIdo convendría ehmmar del
tercer párrafo la referenCIa al carácter defimtIvo y obhgatono del fallo, y reemplazarlo
por un texto que enfattze la obligación que tIenen las partes de acatar el fallo de la
ColD1S1ón de Expertos, sin PerjUICIO a que hagan valer sus derechos por la vía judICIal
correspondiente.

Cobros por prestaciones ejecutadas por terceros

En el caso de prestacIones que pueden ser ejecutadas por terceros, el articulo 20°
establece que los precios que los prestadores cobran a sus usuanos pueden ser
estableados h1lremente, SIempre que el Ente Regulador sea mormado con antenoridad
a su aplicación. Esto no necesariamente debe ser uf, ya que este requisIto no se eXIge
a los terceros que compIten en el mIsmo mercado. Más aún se contradIce con el texto
del articulo 22° que establece la hoertad de que el prestador establezca con los
interesados los pagos y compensaciones por la prOVISIón de ServiCIOS no obligatorios.

Sólo en el caso de que el prestador se encontrara en capacidad de imponer ciertas
condiCIones a los usuanos del serviCIo, podría justúicarse alguna regulacIón de este
tIpo. En este caso se tratarla del aprovechamtento de una posiCIón de dOJDJDlo en el
mercado, que penmte al prestador obtener beneficios mayores que el resto de los
competidores. Por el contrario, si existe la posibilidad de que el usuario contrate los
semclos del prestador o de terceros en forma h1lre, el prestador en1ra en un régunen
de competencia y no tendrfa por que exigírsele regulaciones adICIOnales, como la
obligación de mformar el preciO con antenondad al Ente Regulador. De acuerdo a
esto, tendría que supnmirse la últuna frase del segundo párrafo del articulo 200, que
establece la obligación de informar prevuunente al Ente Regulador

Recargos a los usuarios por moras

El·artfculo 210 establece que los prestadores del ServtClO podrán aplicar a lo más el
interés legal sobre las moras de los usuanos. Sm embargo, SIta tasa de interés legal
no reflejara las condiciones del mercado de crédito, esto podria perjudicar al prestador
del ServICIO, al otorgarse al usuano la posibilidad de finanetarse automátlcamente en



conchclOnes más ventajosas que las que ofrece el mercado Esto podría SolucIonarse
consIderando mas que la tasa de mteres legal, la tasa de mterés promecho de corto
plazo del mercado financIero Esta UlÍonnacIón podría ser recopI1ada por el Banco
Central de NIcaragua o por la Supenntendencla de Bancos y pemutuia ajustar
continuamente los recargos asOCiados a las moras de acuerdo a la evolucIón de las
conchclOnes del mercado De esta foma, seria mdüerente para el usuano mcumr en
mora con el prestador del seMClO o finanCIar el pago de la cuota con crédIto del
sIstema finanCIero.


