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Jubo 25, 1995

MEMORANDUM

A: LIc. Mima Somarriba - Vice Ministro de Gastos
Llc René ValleciUo - Vice Ministro de Ingresos

De: Armando Cáceres - Asesor en Política Fiscal, Proyecto NEPAI

ASUNTO: RESPUESTA A LA CIRCULAR DE LA ASOCIACIÓN DE
LÍNEAS AÉREAS SOBRE PAGOS POR TIQUETES AÉREOS
EFECTUADOS POR EL GOBIERNO

Por encargo de Nestor Reyes, cumplo con remItIrles algunas recomendacIOnes de lo
que podría ser la respuesta a la AsOCIaCIon de Líneas Aéreas en relacIon al pedido de
que los pagos por tIquetes aereos del GobIerno sean enntIdos en dólares En lineas
generales se estnna que el pedido carecería de fundamento por las SIguIentes razones

1 El Presupuesto del GobIerno Central se aprueba en córdobas, por lo que las
autonzaclOnes de gasto para las dtferentes mstItuclOnes deben hacerse en la
mIsma moneda AslIDlstno, cuando el GobIerno reahza transaccIones en dólares
tIene obhgacIon de acudtr al BCN como cualqUler otro agente del mercado,
sUjetándose a las regulacIOnes que se emItan en matena CambIarla SI eXIsten
pefJwcIos para empresas pnvadas o m.s1ltucIones púbhcas que operan realIzando
frecuentemente operaCIOnes de compra y venta de moneda extranjera, esto
tambIén afecta al Gobierno Central En cualqwer caso, el GobIerno Central
podría canaltzar la mqwetud de la AsOCIaCIon de Líneas Aéreas al dtrectono del
BCN, propomendo las modrlicaclOnes en la normattV1dad cambIana que se
esttmen neceSarIas

2 Las pérdIdas cambIanas potenCIales no guardan relaclOn con el vínculo
comerCIal que normalmente se establece entre el GobIerno Central y las Líneas
Aéreas La demanda de tIquetes aereos del GobIerno responde a las neceSIdades
partIculares de la funCIón públIca y dtficIlmente podría compararse con la de
otros agentes económICOS El Gobierno Central no obtIene gananCIas denvadas
de la reserva temprana de tIquetes o de los benefiCIOS que normalmente
corresponden a VIajerOS frecuentes o a grandes clIentes del sector pnvado Esto



lleva a que cualqwer desventaja de operar en cardabas, de acuerdo al marco
legal que establece el Presupuesto General de la Repúbhca, se ve amphamente
compensada por las tanfas que el GobIerno Central debe abonar nonnalmente
a las Líneas Aéreas

3 El desempeño de las funcIOnes de un Estado moderno reqUIere de un alto grado
de descentrahzaclón Esto unphca que dIferentes empresas e mstttuclOnes
estatales manejen sus operacIones en forma autónoma y efiCIente Este es el
pnnclplo que guía el proceso de Reforma del Estado que habrá de profunchzarse
en los proxunos años En el caso de los pagos por seMClOS de aeropuerto, este
es un seMClO que no constttuye parte fundamental de la funcIon públIca y se
encuentra en proceso de pnvatIzacIón Las tanfas y las condICIOnes de pago que
se aphquen a estas actIVldades, deben resultar de un proceso de negOCIacIón de
caracter pnvado, de acuerdo a reglas de competencIa y no mscnmmaclón, con
la admlD1straclón del aeropuerto Solo SI eXIstIeran pruebas de un
comportanuento dtscnrnmador o restrIctIvo de la competencIa por parte de la
ammD1straclón del aeropuerto, podría surgrr la pOSIbilidad de CIerta medIaCIón
por parte del GobIerno Central De otra forma, las conwclOnes de operaCIón
deben negoclarse dIrectamente con la mstltuclón púbhca a cargo de los
servICIOS

4 Por últuno, eXIsten procedtm.tentos tnbutanos generales para la detennmacIón
y cancelacIón de las obhgaclOnes tnbutanas SI por algún motIvo se pensara,
que estos procedumentos Vienen SIendo apbcados en fonna mcorrecta o
arbItrana por parte de la adrnJDlstracIón tributana, eXIsten los canales apropIados
para formular los reclamos En general, las nonnas específicas del proceso de
recaudacIón de mgresos no guardan sunetna con la eJeCUClOn del Presupuesto
de Egresos, y deben tratarse en forma rndependtente


