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De:

Julio 25, 1995
MEMORANDUM

Lic. Mirna Somarriba - Vice Ministro de Gastos
Lic René Vallecillo - Vice Ministro de Ingresos

Armando Ciceres - Asesor en Politica Fiscal, Proyecto NEPAI

ASUNTO: RESPUESTA A LA CIRCULAR DE LA ASOCIACION DE

LINEAS AEREAS SOBRE PAGOS POR TIQUETES AEREOS
EFECTUADOS POR EL GOBIERNO

Por encargo de Nestor Reyes, cumplo con remitirles algunas recomendaciones de lo
que podria ser la respuesta a la Asociacion de Lineas Aéreas en relacion al pedido de
que los pagos por tiquetes aereos del Goblierno sean emitidos en doélares En lineas
generales se estima que el pedido careceria de fundamento por las sigmentes razones

1

El Presupuesto del Gobierno Central se aprueba en cordobas, por lo que las
autorizaciones de gasto para las diferentes instituciones deben hacerse en la
misma moneda Asimismo, cuando el Gobierno reahiza transacciones en délares
tiene obligacion de acudir al BCN como cualquier otro agente del mercado,
sujetandose a las regulaciones que se emitan en materia cambiaria  S1 existen
perjuicios para empresas privadas o mstituciones publicas que operan realizando
frecuentemente operaciones de compra y venta de moneda extranjera, esto
también afecta al Gobierno Central En cualquer caso, el Gobierno Central
podria canahzar [a mquetud de la Asociacion de Lineas Aéreas al directorio del
BCN, propomiendo las modificaciones en la normatividad cambiaria que se
estimen necesarias

Las pérdidas cambiarias potenciales no guardan relacion con el vinculo
comercial que normalmente se establece entre el Gobierno Central y las Lineas
Aéreas La demanda de tiquetes aereos del Gobierno responde a las necesidades
particulares de la funcién piblica y dificilmente podria compararse con la de
otros agentes econémicos El Gobierno Central no obtiene ganancias derivadas
de la reserva temprana de tiquetes o de los beneficios que normalmente
corresponden a viajeros frecuentes o a grandes clientes del sector privado Esto



lleva a que cualquier desventaja de operar en cordobas, de acuerdo al marco
legal que establece el Presupuesto General de la Repiblica, se ve ampliamente
compensada por las tanfas que el Gobierno Central debe abonar normalmente
a las Lineas Aéreas

El desempefio de las funciones de un Estado moderno requiere de un alto grado
de descentralizacion Esto implica que diferentes empresas e mstituciones
estatales manejen sus operaciones en forma auténoma y eficiente Este es el
principio que guia el proceso de Reforma del Estado que habra de profundizarse
en los proximos afios En el caso de los pagos por servicios de aeropuerto, este
es un servicio que no constituye parte fundamental de la funcion piblica y se
encuentra en proceso de prnivatizacion Las tarifas y las condiciones de pago que
se apliquen a estas actividades, deben resultar de un proceso de negociacion de
caracter privado, de acuerdo a reglas de competencia y no discrimmacion, con
la admmuistracion del aeropuerto Solo si1 existieran pruebas de un
comportamiento discnnminador o restrictivo de la competencia por parte de la
admmustracion del aeropuerto, podria surgwr la posibilidad de cierta mediacion
por parte del Gobierno Central De otra forma, las condiciones de operacion
deben negociarse directamente con la mstitucion piblica a cargo de los
SEervicios

Por ultimo, existen procedumientos tributarios generales para la determinacion
y cancelacién de las obhigaciones trnibutarias  Si por alglin motivo se pensara,
que estos procedimientos vienen siendo aplicados en forma incorrecta o
arbitraria por parte de la administracion tributaria, existen los canales apropiados
para formular los reclamos En general, las normas especificas del proceso de
recaudacion de mgresos no guardan smmetria con la ejecucion del Presupuesto
de Egresos, y deben tratarse en forma mndependiente



