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PREFACIO

El Proyecto de Analisis y Ejecucion de Politicas Economicas (PAIP) es un esfuerzo entre
el Gobierno de Honduras y la Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos de
América (USAID) La segunda fase relacionada con el drea agricola se ha denommnado “Proyecto
para el Desarrollo de Politicas Agricolas de Honduras” (PRODEPAH) En esta fase, el Proyecto
apoya la ejecucion del Programa Sectorial Agricola y tambien la formulacién de politicas en el

area de recursos naturales

El principal enlace mstitucional es la Umdad de Planeamuento, Evaluacién y Gestion
(UPEG) dentro de la Secretaria de Recursos Naturales El Proyecto se lleva a cabo con la
colaboracion de Chemonics International bajo el contrato numero 522-0325-C-00-3298-00
Chemonics trabaja en asociacion con Sigma One Corporation

Las politicas relacionadas con la liberalizacion de los mercados, particularmente de los
mercados de os productos agropecuarios, constituyen elementos principal s dentro de las reformas
incorporadas en el Programa Sectorial Ellas se orientan a mejorar la rentabilidad del sector
agricola, motivar una utilizacion mas eficiente de sus recursos, incrementar la mversion y
promover una mayor participacién del sector privado en las diferentes etapas del ciclo agricola y
forestal en forma simultanea Estas reformas permiten liberar recursos fiscales, anteriormente
comprometidos en subsidios generalizados y gastos de operacidon de empresas estatales, para
reorientarlos hacia actividades propiamente estatales promotoras de crecimiento y hacia subsidios
focalizados para la poblacion de menores ingresos

El presente perfil para financiamiento no-reembolsable del Proyecto “Apoyo al
Establecimiento y Consolidacién de AGROBOLSA” de los fondos del Programa Aumento a la
Produccién de Alimentos (2KR), provenientes de la monetizacion de la donacion de fertilizantes
del Japdn al Gobierno de Honduras, se elaboro por solicitud del Consejo de Admimistracion de
AGROBOLSA

La estructura del perfil elaborado sigue los lineamentos establecidos por la Secretaria de
Estado en los Despachos de Agricultura y Ganaderia para la presentacion de Proyectos 2KR El
proyecto fue revisado por el Consejo de Administracion de la Bolsa de Productos y Servicios, S A
(AGROBOLSA) y presentado a Ia Secretarfa en el mes de enero de 1997



II

14

Nombre del Proyecto

Apoyo al Establecimiento y Consolidacion de AGROBOLSA

Umdad Ejecutora

Bolsa de Productos y Servicios, S A (AGROBOLSA)

Umdad Coordinadora

La Secretaria de Agricultura y Ganaderia sera la responsable de supervisar Ia utilizacion
de los recursos aprobados del Programa 2KR en este proyecto

Ubicacion

AGROBOLSA tendra su sede en la cludad de Tegucigalpa, Mumicipio del Distrito Central
Departainento de Francisco Morazan Las operaciones bursatiles de # GROBOLSA tendran
cobertura nacional y hacia otros mercados externos dentro y fuera de Centroamérica

Antecedentes

Una de las medidas de politica del Plan Agricola para el Desarrollo del Campo
(PROAGRO), que ejecuta la Secretaria de Agricultura y Ganaderia como organismo rector,
estipula que el Gobierno de la Reptblica apoyara y dara las facilidades al sector privado
para que establezca mecanismos de comercializacién que contribuyan a aumentar la
eficiencia del mercado, tales como las Bolsas de Productos

En Honduras, el proyecto para establecer AGROBOLSA ha sido un esfuerzo conjunto del
sector privado agropecuario y el Gobierno de la Republica El proyecto se imcio
formalmente en noviembre de 1994 con la conformacion del Grupo Gestor privado de 13
miembros voluntarios, entre organizaciones de productores agropecuarios, puestos de las
Bolsas de Valores, un banco y empresas de insumos

En los primeros cuatro meses del proyecto, el Grupo Gestor inicié sus actividades
aportando cada uno el valor de la accion respectivo, eligiendo una Junta Directiva
Provisional y capacitandose con las visitas a otras Bolsas de Productos en operacion Los
siguientes seis meses se ocuparon en realizar los estudios de factibilidad del proyecto y el
mnicio de las actividades continuas de divulgacion y promocion preoperativa a los clientes
potenciales Los ultimos cuatro meses del afio de 1995 sirvieron para elaborar y aprobar
el Reglamento General y para dar inicio a la campafia de promocion para el ingreso de
nuevos accionistas
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En la primer semestre de 1996 se produjo el Anteproyecto de Estatutos de la Sociedad que
culmino con la firma de 54 accionistas de la Escritura de Constitucion el 30 de septiembre,
fecha en que también cesaron las labores del Grupo Gestor y se eligi provisionalmente al
Consejo de Admumstracion Este organo directivo es el responsable de continuar la
ejecucion del proyecto hasta que se celebre la primera Asamblea General de Accionistas
programada para abril de 1997 Tambien en este semestre se prepard el Anteproyecto de
Ley de Bolsas de Productos y Servicios Agropecuarios que fue sometido al Congreso
Nacional de la Republica en julio y que se espera salga aprobado en el mes de febrero de

1997

En enero de 1997 se establecieron las bases de la subasta de las concesiones de los Puestos
de Bolsa y se tiene programado realizar un Semunario para la Promocion de los mismos a
finales de este mes Se continuaran sumando nuevos accionistas hasta alcanzar los 100 para
el mes de septiembre de 1997, segun lo estipula la Escritura de Constitucion de la
Sociedad

La bolsa es un sistema de comercializacton donde los compradores y vendedores de
productos realizan sus transacciones mediante mtermediarios (agentes corredores de los
Puestos de Bolsa) que los representan y por lo cual les cobran una comision

Problematica

Los diagnésticos realizados en varios estudios técnicos de los sistemas de comercializacion
mmperantes en la mayoria de los productos agropecuarios en Honduras, concuerdan en
sefialar la desorganizacion e meficiencia de los mismos Lo anterior se refleja en los altos
costos de comercializacidn por los elevados margenes de intermediaciéon y de perdidas
postcosecha, la gran incertidumbre sobre la situacion del mercado y de los precios por la
falta de mformacion, y la poca transparencia en el descubrimiento de precios que son muy
variables

En el comercio mayorista tradicional, la ganancia del intermediario se logra ocultando o
distorsionando mformacion para pagar precios bajos al productor y cobrar precios altos al
comprador Otra caracteristica del sistema de comercializacion imperante es su alto costo,
ya que los productos se transportan varias veces provocando mds gastos y perdidas
postcosecha por el manejo Las 1neficiencias del mercado a traves del tiempo, generadas
por la falta de transparencia en las operaciones, son las responsables de la inestabilidad del
mercado y de la ampla variacion de precios que afectan a productores y consumidores

Justificacion

Con el establecimiento y consolidacion de la Bolsa de Productos y Servicios, S A
(AGROBOLSA) en Honduras, los agentes econdémicos tendrian la opcion a un sistema de
comercializacion moderno, reglamentado, garantizado y abierto a la Iibre competencia, que
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constituye una alternativa de solucion a la problematica presentada por el sistema actual
Los objetivos y el impacto del proyecto de los numerales VIII y X respectivamente esbozan
en que consiste esta alternativa

Objetivos
VIII 1 General

El objetivo general del proyecto de establecimuento y consolidacion de AGROBOLSA es
el de organizar y desarrollar los mercados agropecuarios en Honduras

VIII 2 Especificos

Los objetivos especificos que se persiguen con el proyecto de establecimiento y
consolidaci6n de AGROBOLSA son los siguientes

a) Facilitar y agilizar el encuentro oferta-demanda

b) Reumr gran numero de compradores y vendedores para crear las condiciones de
competencia en el descubrimiento de precios

c) Desarrollar un mercado en un clima de seriedad y honestidad en las transacciones
comerciales

d) Proveer amplia informacion de precios y condiciones de mercado para darle
transparencia

e) Fomentar el uso de normas de calidad en la comercializacion de productos
agropecuar1os

f) Impulsar la creacion y el desarrollo de entes que brinden servicios conexos tales

como el almacenaje, procesamiento, transporte y financiamiento

Los objetivos de este proyecto son totalmente concordantes con el propdsito de los Fondos
2KR de apoyar la seguridad alimentaria nacional Las experiencias de muchos afios en
otros paises indican que las Bolsas de Productos estan intimamente ligadas con el
desarrollo de la produccion, el adecuado abastecimiento de alimentos y de materias primas
para la agromdustria, la modernizacion de la comercializaci6n interna y la amphacion del
ambito de los mercados La ampliacion del ambito de los mercados de las Bolsas de
Productos en Centroamerica sera un hecho con el proyecto en marcha para crear un
mercado bursatil regional

Metas

La meta mmcial es que AGROBOLSA y que un méximo de 6 (seis) Puestos de Bolsa se
establezcan y esten listos para 1miciar operaciones con la salida de la cosecha de primera
de 1997/98 Lo anterior implica realizar acciones de tipo admimstrativo y reglamentario
para orgamizar la empresa que seran detallados en el cronograma de actividades del
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numeral XVI La meta final de consolidacion de AGROBOLSA vendra con la apertura de
operaciones y después que la campafia permanente de promocion y divulgacion entre
usuarios potenciales vaya surtiendo el efecto de atraer un volumen y frecuencia suficientes
de negocios para asegurar su autosostenibilidad

En forma puntual las metas verificables del avance del proyecto se resumen en cuatro

1) Orgamzacion de AGROBOLSA

2) Concesi6n de los Puestos de Bolsa Subastados

3) Apertura de Operaciones de las Empresas (AGROBOLSA y Puestos de Bolsa)
4) Consolidacidon de AGROBOLSA

Impacto del Proyecto

Los beneficios economicos potenciales de los clientes de AGROBOLSA esta dado por

a) La Bolsa en s1, a través del mecanismo que emplea para descubrir precios, permite
una mayor transparencia y por lo tanto reduce las variaciones de precios en
beneficio de productores y consumidores

b) El agente corredor del Puesto de Bolsa presta el servicio de intermediacion al
cliente por una comusion acordada entre ambos, le suminstra informacion veraz y
trata de conseguirle el mejor precio, reduciendo as1 el margen de comercializacion
entre productor y consunmudor

c) Las negociaciones en Bolsa son por descripcidn del producto sin requerir la
presencia fisica del mismo, donde se conoce con anterioridad el momento y lugar
de entrega, y el producto solo se moviliza después que la operacion de compra-
venta ha sido realizada, reduciendo asi los costos de transporte

d) La Bolsa, al establecer el pago diferencial por calidad, aumentaria los ingresos a
los productores, incentivindoles a producir mejores calidades e ingresar en
mercados mas exigentes

€) La Bolsa, al reducir los riesgos de comercializacién de la cosecha, hace mas
atractrvo el financiamiento hacia €l sector, ya que existen garantias de recuperar 10s
creditos y por lo tanto reduce este costo al bajar los intereses

f) Los productos que se manejan por wntermedio de la Bolsa se despachan clasificados
y debidamente empacados en forma directa del lugar de produccién o de
almacenamiento al lugar de destino o de consumo, sm descargas nnecesarias o
perdidas de tiempo, lo cual conlleva a una reduccién de las perdidas postcosecha
por menor y mejor manejo de los productos

Sin embargo, estos beneficios serdn aprovechados en la medida en que exista un
conoctmiento de los ofertantes y demandantes de las ventajas de una Bolsa de Productos,
a saber
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a) El productor agiliza la venta de su produccién, reduce el riesgo que afronta en los
mercados tradicionales, obtiene un precio justo a la calidad y el pago es oportuno,
y cuenta con un sistema de mnformacion de mercado que le sirve de apoyo para la
toma de decisiones

b) El industrial reduce el costo de adquisicién de la materia prima al lograr mejores
precios, logra una mayor eficiencia en el manejo de sus nventarios y de su capital
de trabajo al regularizar su abastectmiento de materias primas, y obtiene
informacion sobre disponubilidad de productos y precios

c) El comerciante dispone de facilidades para operar en el mercado ya que cuenta con
informacion clara y oportuna, puede negociar en 1gualdad de condiciones, y tendra
mejores oportunidades de compra y venta de productos

eneficiarios

Las actividades de promocion y capacitacion beneficiaran mayormente a los ofertantes y
demandantes de productos y servicios con destino u origen agropecuario del pais

Estrategla ngraglvg

La estrategia previa a la apertura de operaciones de AGROBOLSA consiste en
comprometer, mediante resolucion de Asamblea, la participacion de los accionistas como
los primeros clientes de la Bolsa para sentar el ejemplo y atraer mas negocios
Adicionalmente, en este periodo preoperativo se desarrollard una campafia masiva de
divulgacion y promocion de los servicios de la Bolsa entre los clientes potenciales Esta
campaia serd permanente

En cuanto a la estructura del proyecto, la estrategia operativa incluird informes trimestrales
de avance en la ejecucién del proyecto, dirigidas al Secretario Ejecutivo de la Umdad de
Planeaci6n, Evaluacion y Gestion (UPEG) de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia para
su seguimiento Los informes trimestrales del proyecto los rendira AGROBOLSA como
umdad ejecutora del mismo

Duracion

La duracion del proyecto para el establecimiento y consolidacion de AGROBOLSA es de
dos afios

Costo Total del Provecto por Componente rigen _de los Fondos

El proyecto de apoyo al establecimiento y consolidacion de AGROBOLSA comprende los
siguientes componentes con financiamiento de los Fondos 2KR provenientes de la
monetizacion de la donacion de fertilizantes del Gobierno de Japon por un monto total de
Lps 3,000,000 (tres millones de Lempiras)



A Equipanento Este componente incluye dos vehiculos pick-up 4x4 doble cabma de
trabajo y el mobiliario general de la oficina (archivos, escritor1os ejecutivos y
secretariales, sillas para visitas, mesas mdividuales y mesa de reuniones aires
acondictonados, oasis o enfriadores de agua, maquinas de escribir, percoladora,
horno microondas, refrigeradora) por un monto de Lps 750,000 (setecientos
cincuenta mil Lempiras)

B Promocion y Capacitacion Este componente se divide en dos 1) la promocion a
los clientes potenciales de las ventajas y beneficios de los servicios de
AGROBOLSA, y 2) la capacitacion de los socios, del personal tecnico de la Bolsa,
de los promotores, y de los agentes corredores de los Puestos de Bolsa El primero
consiste en sufragrar los gastos en materiales publicitarios de promocion y en
publicidad a través de los medios de drvulgacién por un monto de Lps 1,000,000
(un millén de Lempiras) y el segundo en sufragar los gastos relacionados con el
montaje de las charlas, cursos, talleres y seminarios de promocion y capaciiacion
incluyendo las giras nacionales e internacionales por un monto de Lps 1 250,000
(un rallén doscientos cincuenta mil Lempiras)

La contrapartida de AGROBOLSA consistira en proporcionar €l capital de trabajo para
1) adecuacion y alquiler de las oficinas, 2) contratacion y pago de su personal, 3) pago de
los servicios publicos, 4) gastos de tiraje de la papeleria y otros materiales, 5) pago de los
sumnistros para la oficma, y 6) gastos de servicios profesionales especializados El capital
de trabajo de contrapartida se estima entre Lps 1 5y Lps 2 5 mullones producto de la
venta de acciones de la sociedad y de la subasta de las concesiones de los Puestos de Bolsa

Los fondos propios de AGROBOLSA provendran de dos fuentes asi

1) Venta de 100 acciones a US$ 1,000 cada una La sociedad se constituyo el 30 de
septiembre de 1996 con 54 acciomistas aportantes Al mes de diciembre de ese afo, se
habian vendido 7 acciones adicionales al mismo valor Las restantes 39 acciones se tendran
que vender antes del 30 de septiembre de 1997 segun lo estipula la Escritura de
Constitucion

2) Venta en subasta de un maximmo de 6 concesiones de Puestos de Bolsa a un precio base
de Lps 150,000 (ciento cincuenta mil Lempiras) cada una



Costo Total del Proyecto por Componente y Origen de los Fondos
(Cifras en Miles de Lempiras)

Componente Fondos 2KR Contrapartida Total por Componente

A Equipamiento 750 750
B Promocton y Capacitacion 2250 2250

B 1 Promocion 1,000 1 000

B 2 Capacitacion 1250 1250
C Capital de Trabajo 1 500-2 500 1 500-2 500
Total por Origen de Fondos 3 000 1 500-2 500
Costo Total del Proyecto 4 500-5 500

Flujo de Dispomimhidad de Fondos

De acuerdo con el cronograma de actividades del Numeral XVI, el equipamiento de
AGROBOLSA esta programado a ejecutarse durante un periodo de nueve a doce meses a
partir del mes en que se micie el proyecto con los Fondos 2KR por Lps 750,000
(setecientos cincuenta mil Lempiras) Desde el comienzo y durante el proyecto, se
mvertirian los recursos disponibles del 2KR por Lps 1,000,000 (un mullon de Lempiras)
para sufragar los gastos en materiales publicitarios de promocion y en la pubilicidad a
través de los medios de comumicacién Los veinticuatro meses del proyecto se dedicaran
al montaje de charlas, cursos, talleres y seminarios de promocion y capacitacion que
incluiran giras nacionales e internacionales por un monto de Lps 1,250,000 (un mullén
doscientos cincuenta mul Lempiras)

Programacién Trimestral de los Desembolsos de los Fondos 2KR
(Cifras en Miles de Lempiras)

Primer Afio Segundo Ao
Componente ler 2ndo 3er 4to ler 2ndo 3er 4to
Trimestre Trimestre | Trimestre | Trimestre Trmmestre | Trimestre Trimestre Trimestre
(abr jun) (ul sep) (oct dic) (ene-mar) (abr jum) (yul sep) (oct dic) (ene mar)
Equipamiento 250 250 250
Promocion 125 125 125 125 125 125 125 125
Capacitacion 250 250 250 100 100 100 100 100
Total Trimestre 625 625 625 225 225 225 225 225

La dispormubilidad de los fondos propios de 1a sociedad que se estima podria oscilar entre
Lps 1,500,000 (un millén quinientos mil Lempiras) y Lps 2,500,000 (dos mullones
quinuentos mil Lempiras) sera gradual y se ira reduciendo

Por 1a via de los egresos de la sociedad, una decima parte del capital accionario ya ha sido
gastado en honorarios legales y en la participacion de AGROBOLSA en el IV Encuentro
Continental de Bolsas de Productos en Brasil Adicionalmente, se tendran los gastos de la




XVI

asamblea de acciomstas, y de adecuacidn y alquiler de oficinas previo al equipamiento de
las mismas Concomitantemente, se tendra que reclutar al personal, pagar 10s servicios
publicos y los sumnistros de oficina, y contratar los servicios profesionales especializados
para montar el sistema de informacion, control financiero y registros contables

Por la via de los ingresos de la sociedad, el capital accionario se 1rd incrementando en la
medida en que se vayan vendiendo las acciones, muentras que los mgresos por la venta de
las concesiones de Puestos de Bolsa dependera de la acogida que tengan entre los
mversionistas, de la competencia que se suscite en la subasta que podria elevar el precio
base de cada uno de Lps 150,000 (ciento cincuenta mil Lempiras), y de las condiciones
de financiamiento para su venta Se estuna que entre un 50 a 75% de los fondos prop1os
estarian disponibles al momento de mmciar el proyecto y el restante 25 a 50% durante la
vida del mismo

Cronograma de Actividades

En ri corto plazo de los proximos tres meses (febrero-abril £ 1997), las actividades
priorttarias de AGROBOLSA estin en lograr que se promulgue la Ley de Bolsas de
Productos y Servicios Agropecuarios en el Congreso Nacional de la Reptiblica y tambien
en promover y poner en venta las concesiones de los Puestos de Bolsa a través de la
realizacién de la subasta En este tiempo se espera concluir con la elaboracion de los
reglamentos operativos iternos y celebrar la primera asamblea general de acciomistas de
donde saldran electos en propiedad el Consejo de Admunustracién y la Junta de Vigilancia

En el plazo de los nueve a los doce meses siguientes, AGROBOLSA ubicara, adecuara y
equipard sus oficinas, contratara al personal, adaptara las normas de calidad de los
productos negociables, y elaborara los sistemas de informacion, de control financiero y de
registros contables En esta etapa se espera que las concesiones de los Puestos de Bolsa
hayan sido otorgadas y que los agentes corredores esten contratados para miciar con ellos
y el personal técnico de la Bolsa, los cursillos de capacitacion y el entrenamiento a traves
de ensayos de algunas ruedas de negocios simuladas de prueba

Las actividades promocionales permanentes de AGROBOLSA tienen por objeto a) educar
a los potenciales usuartos sobre las ventajas y beneficios de los servicios de la Bolsa, y b)
atraer negocios a la misma

Anexos

En el cuadro anexo a continuacion, se calendarizan las acuvidades de AGROBOLSA que
son mdependientes y dependientes del proyecto Aquellas propias del proyecto que seran
financiadas con Fondos 2KR, que se asume comenzara a partir de abril de 1997, se
distinguen con un asterisco



ANEXO A

Calendario Tentativo de Ejecucién de Actividades del Proyecto de Apoyo al
Establecimiento y Consolidacion de AGROBOLSA
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Calendario Tentativo de Ejecucion de Actividades del Proyecto de Apoyo al
Establecimiento y Consohidacion de AGROBOLSA

Actividad abr jun ago - | oct dic feb- | abr- | jun ago - | oct dic feb -
may | jul sept | nov 1997 | mar | may | jul sept | nov 1998 | mar
1997 | 1997 | 1997 | 1997 | ene 1998 | 1998 § 1998 | 1998 | 1998 | ene 1999

1998 1999

Asamblea de XX

Acclonistas

Venta de XXXx § xxxx | xxxx

Acciones

Concesiones XXXX | XXXX

de Puestos

Equipamiento XXXX | xxxx | xxxx | xxxx | xx

de Oficina *

Contratacion XXXX | XXXx

Personal

Adecuacion de XX | xxxx | xx

Oficinas

Adaptacion XXXX

Normas de

Cahdad

Elaboracion XXXX | XXXX

Sistemas de

Informacion

Financiero y

Contabhidad

Promocion * XXXX | XXXX | XXXX | XXXX | XXXX | XXXX | XXXX | XXXX | XXXX | XXXX | XXXX ] XXXX

Capacitacion * | xxxx | XXxx | XXXX | XXXX | XXXX | XxxX | XXXX | XXXX ] ¥XXX | XXXX | XXXX | XXXX

Operaciones xxxx | xxxx | xxxx | xxxx | xxxx | xxxx | xxxx | xxxx | xxxx

Continuas de

AGROBOLSA
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