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PRESENTACION

Esta Audltona TécOlca fue elaborada por dos expertos forestales mternacIOnales, qmenes
consultaron documentos diversos sobre el tema, realIzaron entrevIstas personales con funcIOnanos
de COHDEFOR a Olvel central y regIOnal y efectuaron VISItas de campo a vanas zonas en donde
se están desarrollando actIvIdades forestales A SOhCltud del Goblerro de Honduras esta AudItoría
TécOlca fue financIada por fondos de USAID, a través del Proyecto para el Desarrollo de PolítIcas
Agrícolas de Honduras (pRODEPAH)

En todo caso, este mforme representa la oplOlón de los consultores y no necesanamente
la de USAID o PRODEPAH
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SECCIONI
INTRODUCCION

AtendIendo la sohcltud de la UPEG, los dos autores de este reporte llevaron a cabo una
audItoría técruca con una duraCIón de un mes/hombre (medIo mes/hombre cada uno) El objetivo
de dIcha audItoría fue el de evaluar el desenvolVimIento técruco de AFE/COHDEFOR en la
eJecución de las funcIOnes que se le han aSignado baJO dIstmtas leyes (alrededor de 56, de las
cuales, 4 se le refieren específicamente y en detalle), enfatizando aquellas funCIOnes que se
ongmaron de la Ley de ModernizaCIón y Desarrollo del Sector Agrícola (LMDSA) de 1992 En
Vista de que una audItoría técmca ya se había efectuado en 1994 (ver (19», resultó mteresante
registrar el progreso y los cambIOS habIdos desde entonces

Desde 1994, COHDEFOR como agenCIa ha cambiado conSiderablemente, y haCIendo un
balance, podemos decIr que para mejorar La aprobaCión de la LMDSA de 1992 condUJO, entre
otros, a la redUCCIón de una agenCIa recargada, aunada con el esfuerzo de descentralizar la toma
de decISIOnes y la asIgnacIón de personal a las ofiCInas de campo, a expensas de la pérdIda en la
ofiCIna central de un número conSIderable de muy buenos técrucos (a la Industna y al sector de
consultorías), la reonentacIón de 10 que se había convertIdo en una agenCIa concentrada en el
aprovechamIento a una agenCIa con una mISIón de manejO sostemble de sus bosques naCIOnales
y áreas protegIdas, así como con una m1S1on de momtorear las reformuladas polítIcas de manejo
de bosques pnvados, el combate a la corrupCIón excesiva en la venta de madera, el CIerre de
dIversas mversIones desastrosas en la manufactura de productos forestales, y finalmente el cambIO
en las relaCIOnes con el sector, un tanto SubSIdIado, de los productores pnvados, especIalmente
en 10 relaCIOnado con el dramátIco Incremento en el valor de tronconaJe, desde 4 lemprras/m3 en
1973, L 12/m3 en 1980, L 36/m3 en 1990, hasta alrededor de L 250/m3 en 1996 Es muy fácl1
que durante una audItoría técruca, que por su naturaleza tIende a ser crítIca y a enfocarse en 10 que
aún no se ha hecho, se pase por alto el progreso real que COHDEFOR ha logrado en todas las
áreas antes menCIOnadas Para tomar un ejemplo de 10 antenor la corrupCIón en COHDEFOR,
baJO todo punto de VIsta, ha SIdo aparentemente elImInada La agencia desmoralIzada de 1992 y
1994 ha SIdo reemplazada por una agenCIa en donde los valores morales entre el personal técmco
comIenza a aparecer, con un sentIdo de 10 que representa su mISIón

Aún así, falta mucho por hacer hasta convertIr a COHDEFOR en una Instltuclón ágil y
actIva, que desarrolle todas las funCIOnes que le han SIdo aSignadas por ley Este reporte detallará,
dIscutIrá y reVIsará por capítulo, estas funCIOnes pnnclpales El formato a segUIrse en cada
capítulo descnbIrá

El mandato legal u objetIvo para la funcIOn en cuestIón

a) ¿Que debe hacerse y cómo?
b) ¿Que se ha hecho y cómo?
c) Las RecomendacIones
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SECCION II
LAS FUNCIONES MACROECONOMICAS y LA IMPORTANCIA DEL

SECTOR FORESTAL

A. Panorama del Sector Forestal

Por muchos motIVOS, Honduras debería ser un país en donde los bosques son muy
Importantes De acuerdo a un mventano de 1962, 88% del terntono naCIOnal de 11 2 mIllones
de has puede ser claSIficado como terntono con vocaCIón forestal (TVF), para el cual el mejor
uso es algún tlpo de cobertura forestal (26), otros 10 estlman en 78 % Aún cuando en realIdad el
uso de la tierra en los bosques es de úmcamente alrededor del SO% del terntono naCIOnal (2 8
mIllones ha de bosques de pmo y 2 9 mIllones de bosques latIfohados), todavía es fonmdable
(26) Del SO% del uso no forestal, una parte sIgmficatIva es no sustentable

De una u otra manera legal, Honduras ha Identificado y apartado alrededor de 24 % de su
terntono naCIOnal en la forma de 104 areas protegIdas (parques, reservas bIOlógIcaS, refugIOS de
Vida sllvestre, etc ), SIn contar con 36 áreas, cuya superfiCIe se desconoce (26) Descontando las
partes de estas áreas protegIdas que son ocupadas por personas, el 24% es en realIdad, 15-18%
(personalmente comunIcado por el Gerente General de COHDEFOR), porcentaje aun muy
respetable

No eXIste una mformacIón exacta sobre la propIedad de los bosques Se estima que más
del SO% de los bosques comferos son de propIedad pnvada, y de éstos, muy poco cuenta con
grandes extenslOnes, pertenecIendo muy poco a la mdustna forestal Es de gran ImportanCIa notar
que los bosques naclOnales, cuentan con grandes extenSIOnes temtonales contIguas, como en los
departamentos de Olancho y GraCIas a DlOS (La MosqUItIa), 10 cual los toma atractivos desde el
punto de VISta de manejo forestal Esto colocaría elSO% de los bosques coníferos en propIedad
pnvada (mcluyendo las áreas deforestadas en este tipO de ecOSIstema) eqUIvalentes a un área entre
1 y 2 mIllones de ha La mejor estimaCIón es que del SO% restante, alrededor del 30% son
bosques naCIOnales y 20% son propIedad eJIdal (26)

Estas mIsmas estimaCIOnes calculan que los bosques latIfolIados naCIOnales, Incluyendo
aquellas áreas donde se le da el mayor y mejor uso, eqUIvalen a más del 90% del área Es en esta
categona donde prevalece el problema de las InVaSlOnes Se estima que en Honduras mas de
200,000 famIlIas, un terCIO del total de la poblacIOn, habItan en estas tierras públIcas (IS) La
mayor parte de ellos son propIetanos defacto

Estos bosques y temtonos forestales tienen una macrofuncIón de enorme ImportanCIa
económIca, SOCIal y ambIental CaSI dos tercIOS de los hondureños VIven en el área rural,
dependIendo en alguna medIda de los bosques para su supervIvenCia Es Importante dIstIngUIr
entre el bosque de pmo y el bosque latlfohado Tanto sus funCIOnes ecologIcas, SOCIales y
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económIcas así como sus usos, son muy dIferentes Por ende, sus problemas actuales como sus
oportumdades son tambIén dIferentes

Los bosques de pmo nenen un gran potencIal económIco al proveer bIenes y servIcIos en
una base sostemble, ya sea madera, resma, beneficIOs de sus cuencas, pasto para ganado, vIda
sl1vestre u otros De hecho, en los bosques de pmo la extraordlOana capacIdad de los mIsmos para
regenerarse naturalmente después del aprovechamIento, SIempre y cuando sean protegIdos de los
mcendlos y del ganado, sIgmfica que con poca mverSlón se logra un beneficIO de hasta 20% en
tasas reales (12,18) y puede mcrementar dramáticamente el aprovechamIento anual sostemble
(líCItO) Se estima que el volumen actual de madera en pIe en los bosques de pmo es de
aproxImadamente 130 mIllones de m3 (conforme datos de 1990, ver (26) El aprovechamIento
anual de madera de pmo para proPÓSItoS mdustnales ha SIdo de O5-0 7 millones m3 en los ultimos
5 años, CIfra menor que los 1-1 4 millones m3 obtemdos en los años setenta y los O8-1 OmIllones
de m3 en los ochenta DebIdo a la falta de manejo y al grado de madurez en caSI 60% de los
bosques tanto pnvados como naCIOnales, las tasas netas de crecImIentos son de aproxImadamente
2-3m3/ha/año Aún a esos mveles tan baJOS y utilizando un control dIrecto, el aprovechamIento
anual sostemble podría ser de 5 6-8 4 mIllones m3 Con algún control en el maneJo, la tasa neta
de creCImIento pudIera mcrementarse a 9-10 m3/halaño en general (CIfra conservadora) lo que
sIgrufica que el aprovechamIento anual sostemble podría ubIcarse en 26 mIllones m3 SI el raleo
y la puesta en ejecUCIón de una medIda agreSIva encammada a un manejo eficaz de todos los
bosques (sIgruficando acelerar el aprovecharmento de los arboles maduros y sobremaduros, aunado
con la protecCIón y regeneracIón de los árboles Jóvenes) fuera conSIderado, el aprovechamIento
pudIera ser mcrementado sostemblemente aún más en los prÓXImos 10-20 años a una CIfra
conservadora de 40 mIllones m3 anuales

Un reporte recIente de GTZ (16) muestra que las acnvIdades forestales SOCIales en este tIpo
de bosque se extIenden hasta por 10 menos 190,000 ha, pnnclpalmente en terrenos púbhcos
(55%), pero tambIén en terrenos comunales (15%), eJIdales (15%) y pnvados (15%) (Estos
porcentajes realmente se denvan mcluyendo 48,000 ha de bosques latifohados usados en
actiVIdades forestales SOCIales ASImIsmo, las actiVIdades forestales SOCIales que se conSIderaron
se hmltaron a la resmacIón y a la manufactura manual de productos de madera y aprovechamIento,
por 10 que no se mcluyeron otras actiVIdades como ser la caza, la apIcultura, ganadería ocaSIOnal
y el forraje) Aún cuando las extemaltdades que fluyen de este ecOSIstema son Importantes (agua,
control de eroSIOnes, paisaJe, etc ), conSIderacIOnes sobre bIOdlversldad no son tan apremIantes
como en el caso de los bosques latlfohados, porque este tipo de bosque es un monocultIVO
mducldo por el fuego FlOalmente, el uso del pasto, baJO esquemas de manejo sIlvo-pastonl
(permItiendo el pastoreo después que los arboles tengan 10 años) puede generar enormes
benefiCIOS adICIonales en una base sostemble Se ha estImado que en el presente, alrededor de 3 1
rntl10nes de ha de terrenos forestales (pnncIpalmente bosques de pmo) se utihzan para pasto con
plOOS (en lugar de sembrar plOOS)
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Los bosques lattfohados tIenen un potencIal económIco muy baJO, mcluso negativo, para
proveer bIenes o servICIOS comercIalIzables Esta afirmaCIón no debería ser mal mterpretada No
sIgnIfica que estos bosques no produzcan nada de valor, al contrano Pero debIdo a la extrema
dIversIdad de especIes encontradas en estos bosques, aunada al alto grado de pluvIosIdad, este
eCosIstema es muy frágIl y de dIfícIl manejo en las condICIOnes actuales Para que pueda ser
sostenIble, su aprovechamIento debe ser ocaSIOnal y de baJO nIvel La extrema dIversIdad de
especIes, tan atractiva ecológIcamente, lmphca extrema dIverSIdad de prodUCCIón, ImpoSIble de
comerCIalIzar Esto ha llevado a un alto grado de degradacIón (mmando el 1-5% del volumen de
madera en pIe que es comercIalIzable para eSPecIes como el ROSIta y la Caoba) y para el
aprovechamIento para propósitos energétIcos (la leña) El aprovechamIento anual de maderas
latlfohadas, con proPOSItoS mdustrIales (excluyendo la leña) desde 1970, ha SIdo de 20,000-50,000
m3 ( SIgnIficando que más del 95 % de la madera aprovechada para uso mdustnal en Honduras
proVIene de los bosques de pmo) El volumen de maderas latIfohadas se ha estimado en 340
nullones m3 (21) Al mIsmo tlempo, el corte anual para leña se ha estimado en 7 5 mIllones m3,
pnncIpalmente de los bosques latlfohados No se cuenta con mformacIón acerca del actual o
potenCIal mdIce neto de crecImIento

En parte, debIdo a la mhabilidad de prodUCIr bIenes y servIcIos comercIahzables (excepto
por la leña que, a su vez, no puede ser transportada economIcamente por largas dIstancIas) y por
otra parte, para acomodar el crecImIento poblacIOnal, estos bosques cargan con el embate de la
deforestaCIón para la converSIOn a la agncultura y ganadería (altamente nesgoso y no sostenIble)
La falta de atencIón y de aCCIón de la COHDEFOR en estos bosques latIfohados, así como la
preSIón para convertIrlos a otros usos, son señalados por COHDEFOR en la págma 6 de un
reporte de autoaná11S1s, con fecha de Agosto 1992 tItulado AnallsIs de Políticas y EstrategIas
Forestales en el Marco de la Ley de ModernIzaclon y Desarrollo del Sector Agrícola

El manejo de un monoculttvo parece pOSIble y economIcamente atractivo, pero en baja
escala y para proPÓSItOS eSPecIales como leña, pulpa, o para maderas precIosas como la caoba
(nativa de Honduras) o la teca (exotIca) CATIE, por medIO de ROCAP/USAID, ha establecIdo
una red de plantaCIOnes para leña a través de Centroamenca, mcluyendo Honduras, durante los
últimos dIez años PlantaCIOnes de cedrela, caoba y otras maderas natIvas eXIsten, pero a muy baja
escala PlantaCIOnes prometedoras de teca se han InICIado en Costa Rica, con resultados
económICOS prometedores y ecológlcamente atractivos (Volkskrant, 3 de agosto, 1992) En
resumen, desde el punto de VISta forestal, el bosque lattfohado tiende a ser un tIpo de ecOSIstema
alto en la produccIOn de valores ambIentales (externahdades) y baJO, o tal vez negatIVO, en su
potenCIal finanCIero Lo raCIOnal sena dejarlo o procurar manejarlo baJO un SIstema forestal
comUnItano (como ACDI ha hecho durante los últimos 15 años en algunos de sus proyectos
usando el concepto AMI)

Las CIfras antenores sobre los bosques lattfohados mdIcan que sus pnncIpales macro
funCIOnes son SOCIales y ambIentales baja mtensIdad de uso SOCIal para la recolecCIón de fruta,
nueces y corteza, la caza moderada, un baJO nIvel de recoleccIOn de madera para leña y el
aprovechamIento de la madera (pOSIblemente usando 25-40 años por CIclo de corte, usando un
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