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RESUMEN EJECUTIVO

Honduras ha desarrollado y ha expenmentado con un numero de esquemas de manejO de
bosques de pmo por los ultImas 20 años TIene un gran cuadro de forestales bIen entrenados y
expenmentados los cuales, entre ellos, tIenen todo el COnOClmlento necesano ("know-how") para
desarrollar un buen manejO forestal En la actuahdad, 2 pnnclpales esquemas de manejO se estan
utilizando, basados fundamentalmente en la LMDSA una verSlOn 1993 y otra verSlOn 1995 Ambas
tIenen buenos elementos y SI se mterpretan y aphcan fleXlblemente, con una voluntad para
expenmentar, ambas pueden ser usadas Un anahsls de ambas verSlOnes revela que la verSlOn 1993
parece ser el esquema mas fleXlble

Ambas verSlOnes aphcan la nusma metodologla y estandares al manejo de los bosques
naclOnales que a los bosques pnvados Esto esta en contra del espmtu de la LMDSA Los
propletanos pnvados deben ser pemutldos de manejar sus bosques como a ellos les parezca, para los
productos que prefieran, utlhzando cualqUler rotaclOn Las umcas restncclOnes deben ser aquellas
relaclOnadas con que la tIerra contmue baJO un uso forestal sostemble, con normas de Impacto
ambIental bemgnas COHDEFOR debe desarrollar e Implementar un c011Junto de normas, estandares
y requennuentos para los planes de manejO del sector pnvado

Ambas verSIOnes parecen ser muy mtenslvas en sus requennuentos de datos muy costosos de
produclf, Implementar y momtorear Hay demasIado enfasls en datos de Inventano y de creclnuento
y muy poco enfasls en la converSIOn de rodales relatIvamente lmproduCtlVOS (sobremaduros o Jovenes
demaSIado densos) En lo que conCIerne al manejo forestal pnvado, hay muy poco morutoreo y
evaluaclOn por COHDEFOR En el manejO de bosques en tIerras naclOnales, hay pocos ejemplos de
buen manejO forestal de uso multlple que suva de ejemplo para el pubhco El esfuerzo del PDF es
caSI el uruco ejemplo para tIerras boscosas naclOnales y el de Lepatenque el pnnclpal ejemplo para
tierras comunales SImultaneamente, COHDEFOR no tIene una presenCIa fuerte en el campo y para
hacerlo con efectIVIdad, debe ser mucho mas descentrahzada

Un numero de otras recomendaclOnes han SIdo planteadas La mayona se exphcan por SI
solas y son mClles de Implementar La recomendaclOn mas Importante (pero mas dlficl1 de aceptar)
es la propuesta de ellfnmar la tasa de 40 lemplfas cobrada por COHDEFOR por "servlclOs prestados"
por cada m3 cosechado por los pnvados y las muruclpahdades Esta tasa es cobrada aunque el
propIetano tenga que preparar su propIO plan de manejO y pagar por todos los costos aSOCIados con
el manejO forestal SI aunado a todos sus costos normales de manejO se agregan estos cobros por
"seMClOS prestados" (20-25% del preCIO de tronconaJe actual), el propletano pnvado se enfrenta a
un enorme deSInCentIVO para InVertIr en la actIVIdad forestal cuando la compara al manejo agncola
o ganadero Por lo menos, COHDEFOR debena defirur cuales son los servICIOS prestados y proveer
con ello su responsabilidad fiscal ("accountabdlty") En reahdad, no debena haber coneCClOn alguna
entre el volumen de cosecha con el mgreso de COHDEFOR
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Fmalmente, no eXIste eVIdenCIa que COHDEFOR haya establecIdo un claro sentIdo de
pnondades COHDEFOR esta encargada de una sene de dIferentes mISIOneS que van desde el
manejO de areas protegIdas hasta el manejO de los bosques de pmo Es ImposIble que las pueda llevar
a cabo todas al mIsmo tIempo COHDEFOR debena concentrarse en el buen manejO de los bosques
de pmo mas econOmIcamente valIosos Esto, a su vez, sIgrufica concentrarse en el desarrollo de
planes de manejo de uso multIple para los bosques naCIOnales y en el morutoreo de los bosques
pnvados de pmo para asegurar el cumplumento de los planes de manejO Sm esta mdIcacIon clara
de las pnondades, COHDEFOR contmuara haCIendo poco para la unplementacIon del manejo forestal
y contmuara fallando en demostrar que la actIvIdad forestal puede ser econOlmcamente atractIva a
la vez que ambIentalmente segura
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SECCIONI
INTRODUCCION

El objetivo de este Informe es

~ reVisar y analIzar las normas, estandares y regulacIOnes adoptadas por COHDEFOR
para la formulacIon de planes de manejo para los bosques de pmo en Honduras
(aprmamadamente 50% del area boscosa de Honduras),
reVisar los dIferentes enfoques que COHDEFOR utiliza actualmente para desarrollar
e tmplementar los planes de maneJo,

~ sugenr algunas posIbles opCIOnes que conduzcan a un enfoque mas urnficado

El enfasIs de este Informe sera la SImplICIdad en la formulacIOn e ImplementacIOn de planes
de manejO forestal en lugar de buscar lo que sea teoncamente Ideal Es ImperatIvo que Honduras
conVierta sus bosques de pmo (constItuIdos por algunos parchos de rodales Jovenes ralos, por otros
rodales Jovenes sobre-densos y por rodales maduros y sobremaduros) en forma rápIda y aCUCIOSa,
hacia un SIstema de bosques de densIdad optIma y de creClffilento Vigoroso CualqUier retraso en esta
aCCIOn tIene un alto costo para el paIs Al mIsmo tIempo, tambIen se debe asegurar que tanto las
tIerras pnvadas como las de tenenCIa naCIOnal que hayan SIdo declaradas como tIerras de vocaCIOn
forestal, contmuen mantemendo una cobertura boscosa o sean reconvertIdas a ese estado

Honduras tIene el COnOCImIento tecruco para manejar efiCIentemente sus bosques de pmo
La ImplementacIon de este COnOCImIento es lo que se encuentra retrasado El pals cuenta con un
relatIvamente alto numero de dasonomos e mgerueros forestales bIen entrenados que suman a caSI
1000 en la actualIdad Muchos son entrenados localmente y un buen numero de ellos han seguIdo
estudIOS avanzados fuera de Honduras Muchos son profeSIOnales con expenencIa COHDEFOR
emplea una buena proporCIOn de eIIos y una cantIdad mayor son empleados en el sector pnvado, en
la mdustna o en consultonas mdependIentes

La SeccIon TI de este mforme presenta aquellos factores, normas y reglamentos que son
Importantes en el manejO forestal y que reqUIeren de una atencIOn urgente La SeccIOn ID compara
los vanos esquemas de manejO que se estan utilizando y evalua los estandares propuestos, las normas
y los cntenos utIlIzados en estos esquemas Fmalmente, la SecclOn IV presenta un resumen del
analIsIs

1



SECCIONll
LOS FACTORES QUE AFECTAN EL MANEJO FORESTAL

Desde un cOImenzo, es unportante comprender que COHDEFOR tIene 2 funclOnes basIcas
en el manejO de los bosques de pmo

.. Es responsable por el manejO de aprmamadamente 1 mdlon de hectareas de bosques
pubhcos de pinO Estos mcluyen los bosques nacIonales y los bosques de las
comumdades y eJIdos, aunque en estos ultImas solo tIene responsabIbdad parcIal
Aunque puede contratar estas responsabIhdades al sector pnvado, COHDEFOR
mantiene la responsabIhdad ultima

.. TIene la funcIOn de momtoreo en el caso de los bosques pnvados para asegurar que
los planes de manejO aprobados se estan Implementando

Estas dos funclOnes son bastante diferentes Sm embargo, como se demostrara mas adelante,
COHDEFOR tIene la tendenCIa de combmar estas dos funCIones y, al hacerlo, termIna cubnendo mas
de lo que debe Esto es eVidente en las normas y regulaCIOnes promulgadas por COHDEFOR para
manejar ambas funCIOnes, pero es mas claro aun en los esquemas de manejO forestal dIscutidos en la
SeCClOn ID COHDEFOR trata de Imponer los ffilsmos obJetIVOS, normas, reglas, estandares y planes
de manejO sobre el sector pnvado que los que conSIdera deseables para los bosques naCIOnales

A IdentificaCión de las Tierras de VocaclOn Forestal

Estas tIerras, tanto pubhcas como pnvadas, IdentIficadas a traves de cntenos senCIllos y bIen
definIdos, deben mantener su uso como tierras forestales segun la legIslaclOn Vigente Para el manejo
de tierras pubhcas y pnvadas es unperatIvo conocer el recurso que va a ser manejado COHDEFOR
esta retrasada en sus esfuerzos por IdentIficar la base de sus recursos aunque los cntenos estan
estableCIdos y son bIen conOCIdos Esta es una area de alta pnondad que debe ser resuelta
rapldamente Debe procurarse que las tIerras forestales naclOnales reCIban la mas alta pnondad de
COHDEFOR

B TenenCia de las Tierras Forestales

La tenenCIa de la tierra es otra vanable Importante en el manejO de bosques pnvados y
pubhcos Sm conocer qUIen es dueño de que, realmente no se pueden desarrollar planes de manejO
forestal A dIferenCIa de la IdentrlicaclOn de tIerras de vocaClOn forestal, este es un factor que tomara
mucho tIempo en resolver Tres agenCIas (INA, la DEC y COHDEFOR) estan mvolucradas en esto
Se ha firmado un contrato con Catastro para Identificar la tenencia en 8 de los 18 departamentos de
Honduras, desafortunadamente, esta aCClOn no mcluye el mas Importante departamento forestal del
pms Olancho COHDEFOR no puede enfrentar rapIdamente este problema que reqmere tIempo y
es pohtlcamente drfict! En su lugar, COHDEFOR debe rapldamente ldentrficar unas cuantas areas
de alta pnondad, desde el punto de VIsta forestal (como Olancho), y concentrar sus esfuerzos en las
mIsmas
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c. Incentivos al Manejo Forestal

Los mcentIvos son un factor Impulsor hacIa el buen manejo forestal SIn IncentIvos, mngun
manejo forestal es VIable El pnnclpal InCentIvo para el propletano pnvado es el precIO recIbIdo por
su producto el valor del tronconaJe Los valores de tronconaJe han temdo un aumento dramatlco
(aunque muy retrasado) desde la aprobacIOn de la Ley de ModermzaclOn y Desarrollo del Sector
Agncola (LMDSA) Estos valores pueden subrr mas aun no obstante que en 1995, tuvIeron un cIerto
retroceso

Los factores que mas han mfluenclado estos IncentIvos son

a) PrecIo Base de TronconaJe

Después de numerosos estudIOS y consultonas, con antIguedad de 12 o mas años,
hasta cormenzos de año, COHDEFOR aun no habla adoptado una metodologIa para
valorar el tronconaJe La metodologta propuesta y probada con la aSIstenCIa de
USAID es buena y ha SIdo aprobada recIentemente por el Consejo DIrectiVo de
COHDEFOR

b) Sistema de Subasta

La metodologla adoptada (que baslcamente conSIste en un precIo estableCido y
competItivo de partIda del cual se deducen costos que la mayona de operadores
efiCIentes mcumnan) solamente establece un preCIO base Esto debe ser
suplementado por un programa agresIvo para desarrollar y pubhcltar las subastas de
bosques pubhcos a mvel nacIOnal e mternacIOnal En los Estados Urudos, no es raro
que los preCIOS de las subastas sean el doble de los preCIOS base en los casos del
servICIO forestal federal y los servIcIos forestales estatales I Ello pone de marufiesto
lo cuestIOnable que puede ser la deterrmnacIOn del preCIO base (y eXIsten razones para
ello) Aun mas Importante, esto apunta a que la subasta competitIVa (no el
establecIm1ento del precIo base) es el factor mas Importante en el establecIrmento de
valores Justos de la madera para el propletano Sm embargo, en Honduras, la
competencIa en las subastas por venta de madera parece ser muy baja o IneXIstente
En 1996, por ejemplo, 11 de los 12 lotes subastados solo tuvieron 1 demandante
MIentras que pueden haber vanas causas de ello, algunas de las mas factles de
resolver podnan ser las SIguIentes

1) un lapso muy corto entre la pubhcacIOn y la subasta (15 dlas, recientemente
aumentados a 30 dIas),

Esta SItuaCIón puede estar Siendo modificada debido a que las agenCiaS estan
cambiando del uso de valores reSiduales al uso de valores transaccIOnales
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11) una falta de pubhcldad, lImitada pnnclpalmente a muy pocas publIcaclOnes
hondureñas,

111) un tamaño muy pequeño de los volumenes de ventas, y
IV) algunas restncclOnes menos tangibles y transparentes que lumtan las ventas

a ciertos procesadores hondureños (personas naturales o Jundlcas
"registrados" donde 10 "registrado" no esta claramente mterpretado, mucho
de ello se deja a dlscreclOn de COHDEFOR) Para asegurarse el maxImo
precIO para el Estado (en el caso de los bosques nacIOnales), los competIdores
mternacIOnales deben ser mVltados a partiCIpar en las subastas Solo aSI se
podrán deshacer pOSibles colUSiones Para atraer competIdores extranjeros,
algunas ventas deben ser grandes y de mayor plazo Esto, a su vez, necesita
planes de manejO bIen plaruficados, estables y de mas largo plazo

c) Tasa de ServiCIOS Prestados

Mediante el cobro de 40 lemplras por metro cublc02
, supuestamente por "servicIos

prestados", COHDEFOR se apropia del 20% del precIO de tronconaJe del propletano
pnvado Nadie en COHDEFOR (y mucho menos los propletanos pnvados o la gente
en las comurudades o eJldos) han podIdo exphcar cuales son esos "servICIOS
prestados" El propletano debe pagar por la preparaclon del plan de manejO y del
plan operativo (que cuestan otros 10 lemprras por m3

) Ademas, el propletano pnvado
es responsable por la reforestaclOn, la protecclOn del bosque y finalmente por el
cumphmtento del plan de manejO Algunos propletanos han contratado sus propiOS
profeSIOnales forestales Un calculo estimado en Lepatenque, mdlca que
COHDEFOR reCibe 200,000 lempIras por estos cobros pero gasta solo 100,000
lemprras por los servICIOS prestados a esta comurudad 3 Es mteresante notar que este
20% es Igual a 10 que la mayona de los servICIOS forestales del mundo (tal como el
ServICIO Forestal del Estado de Washmgton) guardan de sus mgresos brutos por
ventas para reforestar y para llevar a cabo todas las actIVidades de manejO en las
tierras forestales a su cargo, el restante 80% se entrega al pubhco como un redlto de
sus actiVOS, para ser usado en otras metas no forestales, tal como el financlamxento
de las escuelas pubhcas 4 Estos cobros por servICIOS prestados ponen al manejO
forestal en una desventaja tremenda en relaclOn al manejo agncola y ganadero El

2

3

4

Antenormente se cobraba 20 lemplras/m3

Asumxendo que 2 tecrucos empleados y sus costos operatIvos fueron dedicados
exclUSIvamente a esta area Este es un supuesto muy generoso espeCialmente dado
que la comurudad ha contratado a su propIO forestal

El ServicIo Forestal de los Estados Urudos es, sm embargo, un ejemplo de una
agenCIa manejando un actIvo muy valIoso y sm embargo, a fin de cuentas,
necesitando fondos del tesoro naCIOnal para poder salIr sm ganar o perder
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cobro es comparable a que a un caficultor o un ganadero se le eXIJa que pague el 20
25% de su cosecha por "seMclos prestados" por el gobierno (Sin tomar en cuenta las
oportumdades de credlto, subsIdIos y otros IncentIvos que dIsfrutan otros sectores no
forestales) Para los dueños de tierras forestales, sena obVIO que el cultIVO mas
favorable para su propiedad no senan los arboles en estas condICIOnes Se
recomIenda ehmInar estos cargos Ahora, SI COHDEFOR en reahdad presta
servICIOS, estos deben ser cuantrlicados con clandad y cobrados De otra forma, estos
serVICIOS deben ser financiados por la vla presupuestana a traves del Mtmsteno de
HaCIenda

d) Utillzaclon del Volumen en Pie

Un factor que Influye sobre estos inCentiVOS, especdicamente sobre el valor del
tronconaJe, es el baJO Indlce de utiltzaclOn del volumen en pie Aunque esto vana
mucho en Honduras, pareCIera que no es raro perder un 33% del volumen en pIe por
defectos, un 23% del volumen en pIe en la cosecha y un 50% del volumen entregado
al aserradero por su procesamIento DebIdo a que el volumen remanente debe cargar
con todos los costos de extracclOn haCIendo que el propletano sufrague estos costos
y perdIdas de volumen, ello en efecto causa una conSiderable reduccIOn del precIo del
tronconaJe

La producclOn de astillas podna tener mucho potencIal para aumentar el mdIce de utlhzaclOn

Hace algun tIempo, COHDEFOR realIzo un estudIo de factlblhdad, que mostro que la
producclOn de astillas no era rentable SIn embargo, en ese tIempo, COHDEFOR estaba en el
negocIo Industnal (y perdiendo mucho dInero) Es mas, los precIos de las asttllas se han tnphcado
o cuadruphcado desde entonces Con el advemffilento de las astIlladoras portattles montadas sobre
plataformas de camIOnes, los costos de produccIOn se han redUCIdo conSIderablemente Este
producto podna ser Ideal para redUCir los resIduos y el desperdIcIo en el bosque COHDEFOR debe
COmISIOnar estudIOS que reduzcan el desperdIcIO en el manejo de los bosques, entre otros, unos que
estudIen la opClon de prodUCIr astIllas

D El Presupuesto de COHDEFOR

Muy umdos a los desIncentlvos al manejo forestal Impuestos por COHDEFOR se encuentran
sus propIos problemas presupuestanos y los mcntlvos adnumstratlvos relaCionados En 1995,
aproXImadamente el 25% del presupuesto proVInO de la venta de la madera de bosques naCIOnales
Otro 25% se ongmo de los cargos de 40 lempIras/m3 cobrados a los pnvados y el otro 50% provino
de sus cooperantes InternacIOnales COHDEFOR utilIza todos estos Ingresos para sus operaCIOnes,
indicando un retorno negatIvo al manejo de este vahoso actIvo En cambiO, en otros paises o
reglOnes (Nueva Zelanda, el Estado de WashIngton, IndoneSIa), la agencia forestal llega a retener el
20-25% de su Ingreso neto para cubnr sus costos de manejO (Incluyendo sus gastos adnumstratlvos)
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El restante 75-80% es la renta de la tIerra, el redlto al propIetano de la tIerra (en este caso, el Estado
de Honduras, no COHDEFOR)

Desde el momento que COHDEFOR se guarda todo en lugar de sólo un 20-25% de sus
mgresos, el Estado (o sea, el propletano de las tIerras naCIonales) recIbe cero por el uso de sus tIerras
excepto la mItad de los seMClOS de COHDEFOR y, por tanto, su activo (los bosques de pmo) le esta
costando dmero en lugar de generarle mgresos Desde un punto de Vista econOmICO puramente
teonco, Honduras estana mejor dlstnbuyendo gratUItamente este actIVO (o pnvatlzando los bosques
naCIOnales como lo ha hecho reCIentemente Nueva Zelanda) DebIdo a que la tIerra no puede ser
exportada y a que las leyes de Honduras contmuanan SIendo aplIcables (garantIzando aSl el mIsmo
rovel de produccIOn de productos y servICIOS no comerclahzables o mtanglbles), esta sItuaclOn no
afectarla realmente la generaClon de "subproductos" deseables (tal como la bIOdlversldad) ro el nIvel
de producclon de productos "menores" o "no maderables"

La mtencIOn ongma! de la LMDSA era de cortar todas y cada una de las coneCCIOnes entre
el volumen cortado y el presupuesto de COHDEFOR Esto no ha pasado Es comprensIble que el
Mlmsteno de HaCIenda no este dIspuesto a aumentar el presupuesto naCIOnal al mclulr un Item de
lmea para COHDEFOR por pnmera vez Sin embargo, a un nIvel macro, esto sIgmfica que
COHDEFOR mantIene un enorme mteres e incentivo por cortar los bosques en lugar de Jugar su
papel de custodIO del manejo forestal Seguramente este macroinCentIvo no ha escapado la atenclOn
de la comumdad ambIental y puede elevar dudas sobre el papel de COHDEFOR en el manejo forestal

El manejO de los bosques latrrohados y de las areas protegIdas no son parte de la reVISlon de
este mforme Sin embargo es Importante señalar que, dada la estructura actual del presupuesto,
solamente el manejO de los bosques de pinO tIene la capaCIdad de generar mgresos netos Por tanto,
este debe reCIbIr la mas alta pnondad gerencIal MIentras que a ruvel naCIOnal e mternacIOnal se
otorga mucha atenclOn a! manejO de areas protegIdas (reservas bIOlogIcas, parques naCIonales, etc)
y que mucho se habla del ecotunsmo, en reahdad sus costos de manejo pueden ser un agujero negro
en termmos finanCIeros Dada su estructura presupuestana, a menos que COIIDEFOR se vuelva
rapldamente mas efiCiente, cada año habra mas preSlOn por aumentar el cargo de 40 lemplras/m3 aSI
como para sobre-cortar los bosques de pmo Esto no puede ser bueno Ademas, solo algunas de las
107 areas protegIdas deben reCIbIr una alta pnondad de manejO QUIzas algunos cooperantes
mternacIOnales pueden proveer el apoyo que se merecen despues de una evaluaclOn realIsta

El parrafo antenor no debe ser mterpretado como que COHDEFOR pueda sohcItar del
Mtmsteno de HaCIenda un cheque en blanco Una buena Idea sena la de hmttar el presupuesto de
COHDEFOR para el manejO de los bosques naCIOnales, a un 20-25% de los mgresos de las ventas
de madera provementes de estas tIerras Una segunda lmea presupuestana separada podna
establecerse para pagar por el morutoreo de tIerras forestales pnvadas por la cual los propIetanos
pnvados SI pueden pagar En estos casos, los fondos generados en area X deben ser utIlIzados
exclUSivamente, o en su mayor parte, en el area X Una tercera lmea presupuestana podna
establecerse para el manejo y momtoreo de los bosques latlfohados que normalmente no generan
muchos mgresos netos y mas bIen cuestan dmero Fmalmente, una cuarta lmea presupuestana podna
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cubnr los costos del manejO de las areas protegIdas La responsabIlIdad fiscal ("accountablhty") de
COHDEFOR por estos presupuestos debe mejorarse slgruficatlvamente

E. Las Prioridades de COHDEFOR

Como se mencIOna antenormente, Honduras y COHDEFOR tienen el conoclImento técruco
y el capItal humano para cumpbr con su mISlon Sin embargo, debido a los cambIos en su papel,
COHDEFOR encara una enorme cantIdad de traba.Jo, que cubre todo el espectro de las areas
antenonnente mencIOnadas en esta SeCClOn TI (desde la Identlficaclon de tierras de vocaclon forestal,
la tenencia de las mIsmas, las actiVIdades de manejO de los bosques de comferas, hasta el manejo de
bosques latlfobados y de las areas protegIdas) Aunque COHDEFOR mdudablemente esta
pnonzando algunas de estas areas, no eXIste un claro sentido de dlrecclOn y pnonzaclOn que haya
SIdo transmItido a su personal Es mdlspensable que el manejo de los bosques de comferas,
especialmente los de Olancho, deben ser una (SI no la maXIma) pnondad, es alb donde los recursos
financieros se pueden generar y ser utIlIZados, entre otras cosas, para SubSIdiar o pagar por algunas
otras actiVIdades (tales como la rehablhtaclOn de tIerras degradadas de alta pnondad, el manejo de
areas protegidas, etc) Es aqUl tambIen donde eXIste el potencIal para generar un aumento en los
mgresos de los bosques para la naClOn en un plazo relatIvamente corto (ver proXlma secclOn) Los
cooperantes extranjeros pueden colaborar en estas pnondades estableCidas por COHDEFOR SI estas
concuerdan con sus propIas agendas, SI no se concuerdan, los cooperantes deben mantenerse afuera
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SECCIONill
LOS ACTUALES ESQUEMAS DE MANEJO

En la actualidad, la sltuacIOn de los modelos de manejO forestal es algo desconcertante
COHDEFOR, en respuesta a la LMD8A, ha desarrollado 2 conjuntos de normas y reglas para el
desarrollo de planes de manejO en bosques de pmo Ambos conjuntos contienen un gran numero de
formulanos para su elaboración y construcclon Los dos conjuntos conSisten de 10 Siguiente

a) Normas tecmcas y reglamentanas para la elaboraclOn de planes de manejo en bosque
de comfera y formatos para su elaboracIOn PublIcadas y aprobadas en febrero de
1993, estas han Sido enmendadas y cambIadas desde entonces Aparentemente, no
eXiste una copla completa que mcorpore todos los cambIOS aprobados o propuestos
El personal de COHDEFOR y los propletanos pnvados estan algo confusos sobre
que partes de este conjunto de normas pueden utilizar Esta verSIOn es todavla ofiCIal
y efectIva (con la excepCIOn del llamado AFE-CAM que ha SIdo suspendIdo) En lo
que SIgue, estas normas son refendas como la verSIOn 1993

b) Normas tecmcas y reglamentanas para la elaboracIOn de planes de manejO forestal en
bosques de comferas mIxtos y plantaCIones (Modelo PROCAFOR) Volumen l,
publIcado en marzo de 1995 y tambIen aprobado por COHDEFOR Se asume que
el Volumen TI sera desarrollado y cubnra esenCIalmente los bosques latIfohados En
lo que SIgue, estas normas son refendas como la verSlOn 1995

Ambos conjuntos de normas y esquemas de manejo han SIdo utilIzados por lo menos una vez
la verSIOn 1993 en un bosque de gran tamaño en Olancho Oeste por el Proyecto PDF, Yla verSIOn
1995 en una escala piloto mas pequeña en Lepatenque Otras umdades ahora tIenen planes de
manejO En el pasado, algunas umdades han temdo planes de maneJo, como son los casos de Las
Lajas y Rancho Grande del Plan Comayagua Ambas verSIones reclaman eXItos en sus aplIcaCIOnes
De hecho, al reVIsar ambas, mnguna verSIOn es mala SI se aplIca consIstentemente en los bosques
naCIOnales Como se demostrara, son demaSIado detalladas para los propIetanos pnvados,
especialmente los pequeños A contmuaclOn, se presenta un analtsIs de los aspectos pnncIpales de
ambas verSIOnes con sus respectIvas recomendaCIOnes

A Tamaño de la TenenCia

En pnnclplo, ambos esquemas dIferenCIan entre las clases de tamaño de la propIedad aunque
la verSIOn 1995 trabaja con 4 clases y la verSIOn 1993 reconoce 3 clases de tamaño En realIdad, solo
la verSIon 1993 trata la clase mas pequeñaS de manera sustanCIalmente dIferente de las otras 2 clases
de tamaño Un cOllJunto de mformacIOn mas sencillo es requendo con una sene de compromISOS
estandar baslcamente dmgtdos a asegurar el uso contInuado de la tIerra baJO bosque SIn degradacIOn
Este es el ahora mfame AFE-CAM que ha SIdo suspendIdo Ninguna verSIon trata las otras 2 (versIon

s Menos de 50 hectareas
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1993) o 3 cIases (verslon 1995) de manera sustancIalmente diferente, requmendo fundamentalmente
la mIsma mformaclOn y elaboracIOn para el plan de manejo

La verslon 1993 es mas realIsta para el pequeño propletano EXIgIr requenmIentos mas
complejos que un Simple compromISO de manejO para areas menores de 50 o 100 hectareas, no es
reabsta Estas areas no pueden ser manejadas como preven ambas verSIones para los bosques mas
grandes donde se reqUiere un volumen corte anual Igual y sosterudo sobre el tIempo No eXIste
ejemplo en el mundo donde esto se haga excepto donde se han formado cooperatIvas, con masas
boscosas mas grandes, como eXItosamente se ha hecho en Finlandia y en el sur de los Estados
Urudos El AFE-CAM fue (y todavIa lo es) una Idea correcta Sin embargo, fue suspendIdo por la
mcapacldad de COHDEFOR de momtorear su cumphmIento y resulto ser un mcentlvo para subdlvldrr
propiedades mayores El AFE-CAM es un esquema que podna aplIcarse a los pnvados pequeños
que no necesanamente es malo, desde el punto de VIsta tecruco, SI COHDEFOR momtorea su
cumphmIento SI se conSIdera el espmtu de la LMDSA que un propletano pnvado puede hacer con
su propiedad forestal 10 que qUiera mIentras contInue baJO un adecuado uso forestal (Sin cambIO de
uso) que no conduzca a una degradacIOn, esta subdIVlsIon no tIene Importancia Tampoco se conoce
cuanta area de bosques de pmo pertenece a propletanos pnvados con tamaños de 50 a 100 hectareas

RecomendaCIOnes (I)Volver a permItIr el AFE-CAM pero con adecuados salvaguardas o
garantIas, para propletanos de menos de 50-100 hectareas (u) Para los propletanos de 50-100
hectareas o mas, requerrr la mIsma mformaclon y el mIsmo plan de manejO (es deCIr, trabajar solo con
2 clases de tamaño, ambas verSIOnes, 1993 y 1995, basIcamente ya lo hacen) Esto sImplIficana las
cosas conSIderablemente, tanto para COHDEFOR como para el sector pnvado

B. Normas NaCionales Versus Privadas

Nmguna de las dos versIOnes dIferenCia las normas, reglas y planes entre los propIetarIOS de
bosques publIcas y los pnvados En lo que conCIerne a algunos requenmIentos, esto esta bIen Para
otros requennuentos, no eXIste razon aparente En lineas generales, la verSIOn 1993 es mas
JustIficable y fleXIble No eXIste razon para que a un propIetano pnvado se le eXIJa presentar
mformacIOn sobre la econOlma del manejO forestal, los productos generados y la mano de obra
requenda, como parece ser el caso de la verSIOn 1995 (Resumen EconomIco) TambIen eXIste poca
razon para requerrr mformacIOn por mdlce de SItIO, como lo pIden ambas verSIOnes No hay razon
para espeCIficar rotaCIOnes (en forma probablemente erronea como se argumenta mas adelante) como
lo pIde la verSIOn 1995 No eXIste razon para Imponer el requenmIento de podas o raleos como lo
hace la verSIOn 1995 EXIste muy poca razon para requenr muchas espeCIficacIOnes de la red de
camInos excepto en lo que pueda Impactar el ambIente o a otros propIetanos

RecomendaCIOnes (1) ConstrUIr normas, reglas y estandares separados para el manejO de
bosques pnvados (11) SImplIficar las normas, reglas y formularIOS requendos para los planes de
manejo de propIetanos pnvados, reqUIrIendo sólo la mformaclOn absolutamente esenCial y los
compromISOS sobre el cumphmIento de los planes de manejO para asegurar un uso forestal continuado
y sostemble (en contraposIcIon a lo que se conSidere Ideal para los bosques naCionales) (m) Aun
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para los bosques publtcos (naclOnales y eJIdales), las normas, reglas, etc deben ser slmpltficadas
Algunas recomendacIOnes a este efecto se hacen mas adelante

Las eJecuclOnes de planes de manejo de dos propIetanos de bosques pnvados fueron
analIzadas en Guatmaca y Onca, FrancIsco Morazan (Sres Jesus Cruz y Sansone) Ambos
propietarios parecieron comprometidos con un buen manejo forestal tecruco sobre una base sostemble
y de largo plazo Ambos han establecIdo dIalogas abIertos y contInuos con COHDEFOR y estan
haCIendo una buena labor de manejO de sus bosques Ellos argumentan que en la aphcacIOn de las
reglas de la verSIOn 1993, COHDEFOR debe ser mucho mas fleXlble COHDEFOR debe estar mas
dIspuesta a expenmentar con alternatIvas y su evaluacIOn debe estar onentada por resultados (es el
resultado aceptable?) en lugar de estar onentada por msumos (se esta SIguIendo la regla X?)
Algunos ejemplos de alternatIvas y problemas son los SIguIentes

a) COHDEFOR detennma el volumen hasta un dIametro de 6" Los propIetanos llegan
a un dIametro de 2", aumentando asila uttltzacIon SIn embargo, a pesar que ellos aSI
lo reportaron a COHDEFOR, estos propIetanos fueron acusados de cortes Ilegales

b) Ambos propletanos reportaron ataques de gorgojo y soltcItaron a COHDEFOR su
ayuda hace mas de un año No ha habIdo reaCClOn de COHDEFOR

c) COHDEFOR reqUIere el apIlamIento de broza antes de quemar, una buena tecruca
para el esquema de arboles semIlleros que prescnbe Ya que los rodales de estos
propIetanos se estan manejando con un gran numero de arboles en rodales Jovenes,
ellos prefieren (y eXItosamente usan) una tecmca para redUCIr el tamaño de la broza,
esparCIrla uruformemente y despues quemarla Normalmente, esto esta en contra de
las normas de la verSlOn 1993 aunque no han SIdo multados por COHDEFOR

d) COHDEFOR reqUIere una bngada de combate de IncendiOS con dedIcaclOn exclUSIva
a esta actIVIdad Los propIetanos encuentran esto mnecesano, InefiCIente y
demasIado caro En su lugar, ellos prefieren aSignarle trabajOS a estas bngadas que
sean compatIbles con el combate mIentras no ocurran InCendIOS

Recomendación. COHDEFOR debe onentarse por resultados y apltcar los estandares de
manejO flextblemente, con una voluntad de expenmentar con dIferentes esquemas En la mayona de
los casos, no eXiste un uruco esquema que sea bueno SInO que SIempre hay opcIones mteresantes que
deben probarse

e HorIZonte de Tiempo Previsto

Ambas verSIOnes preven un plan anual de operaCIOnes para los planes de manejO La verSIOn
1993 preve un plan de manejO de 5 años y la verSlOn 1995 un honzonte de 10 años (pero reVIsado
despues de los 5 años) Para los propIetanos pubhcos y pnvados grandes, un honzonte de tiempo
Ideal debe ser una rotaclOn con 3 rnveles de espeCIfiCIdad

a) InformacIOn general y obJetiVOs para un mvel general con una longitud de rotaclOn
que Incluya InfOrmaCIOn sobre cuan rapldamente se pretende cambiar de la actual
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estructura y compOSIClon del bosque hacIa una nueva estructura y composIcIOn Este
nivel debe establecer pnondades claras

b) Un plan mas detallado de 5 años mdIcando las areas pnontanas que va a enfocar el
manejo forestal

c) El mas detallado plan anual mdlcando las operacIOnes del prmamo año

Ambos planes (de CInCO y de un año) deben ser reVIsados penodIcamente en vIsta de nueva
mformacIOn obtemda, de cambios en los ObjetIvos, de desastres naturales (mcendIos, tormentas de
VIento, brotes de msectos y enfermedades), de cambIOS en las condICIOnes de mercado, de nuevas
restncclones legales y oporturudades, etc

Recomendación. Expandir las dos versIOnes para mclUIr una plaruficacIOn SImple de la
rotaclOn y una declaraclOn de InformacIOn Una declaracIOn clara de pnondades debe ser mcluIda
Por ejemplo

• la converslOn de rodales maduros y sobremaduros
• las plantaciones suplementanas de rodales con baja densIdad
• los raleos de rodales de alta densIdad

El plan de 5 años debe mdIcar cuando y donde se realIzaran las dIstmtas actIVIdades
Asllmsmo, se recOlmenda elmunar el largo honzonte de 10 años contemplado en la verSlOn 1995

D. InformaclOn de InventarIO

EXiste muy poca dtferencIa entre la InformaclOn requenda para los ruveles de 5 y de 10 años
y el ruvel de un plan operatIVO anual Ambas versIOnes reqUIeren demasiada mtensIdad de datos en
el mvel de 5 o de 10 años, requmendo todo tIpO de mformaclOn estadIstIca (error e mtensIdad de
muestreo, numero de parcelas, etc) Para estos ruveles de 5 o de 10 años, se sugIere elImmar gran
parte de esta InfomaclOn que reqUIere mucho tIempo, es costosa y rapldamente se desactuahza Se
debena favorecer una lnfonnaclOn mas general que, en su mayotta se puede obtener de fotografías
aereas y que responda a preguntas tales como

• ¿donde estan los rodales maduros y sobremaduros?
• ¿donde estan las areas degradadas?
• ¿donde estan las areas ambIentalmente senSIbles e Importantes?
• ¿donde estan los rodales muy ralos y los muy densos?

Esta mformaclOn puede ser rapIdamente obteruda con un nurumo de trabajO de campo Al
mvel del plan operatIvo anual, donde las ventas de madera deben ser preparadas, el nivel de
InformaclOn de Inventano debe ser lo mas preCISO pOSIble tal como ahora lo espeCIfican ambas
versiones
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Recomendaclon ReVIsar y slmphficar slgruficativamente la mformaclOn requenda para los
planes de manejO de 5 años (y de 10 años SI se contmuan)

COHDEFOR y los grandes propletanos pueden beneficIarse de la adopclon de uno de los
muchos SIstemas de mformaclOn y manejO de datos dlspombles dmgldos al mvel de campo y de
compartImiento para el manejO de 2,000-10,000 hectareas De momento, COHDEFOR esta
reVisando un SIstema propuesto uttl para un mvel mas alto de plaruficaclOn y de declslOn de pohtlcas
Ambos SIstemas pueden ser utIhzados sImultanea y efiCIentemente

RecomendaclOn COHDEFOR debe adoptar un sistema de mformaclOn y de manejO de base
de datos y hacerlo dIsporuble para los pnvados

E. Determmaclón del Corte Anual PermiSible

EXiste una tendenCia entre los servICIOS forestales de tratar de determmar y fijar una cosecha
constante sobre el tiempo Esto es comprensible porque satIsface el concepto mtUitlvo de
sostemblhdad y faculta la plamficaclOn, el empleo, etc Ambas verSIones sufren de esta tendenCIa
Este concepto de flUJO constante sobre el tIempo es erroneo no responde a los cambIOS que propICIan
los desastres naturales (por ejemplo, un huracan mayor, como el Flfi en Honduras, neceSIta
operaclOnes de salvamento), a las vanaClOnes en preCIO, a la estructura actual del bosque, etc Por
ejemplo, SI uno COmienza con un bosque maduro/sobremaduro con creClmlento neto de cero (es deCIr,
que la mortalIdad es Igual al CreCImiento) la verSlOn 1995 mostrana un CreCImiento anual penodlco
de cero que pefmltma °+ 20% de cero volumen de cosecha por año La meta debe ser un ruvel
supenor de cosecha en el penodo de 5 años permItIendo a los compradores pnvados un margen para
ajustar el corte anualmente (dentro del hmlte de los 5 años) despues de haber ganado eXitosamente
una subasta

El personal tecmco dentro y fuera de COHDEFOR ha discutIdo vanos metodos para
determmar el corte anual permISible (CAP) estableCIendo el corte en funclOn del creCImIento
penodICo anual (como lo hace la verSlOn 1995), o en funclOn del creClrntento promedIO anual (como
lo hace la verslon de 1993), el volumen total o el area total dlvldlendola por el penodo de la rotaclon,
etc No eXiste un metodo uruco que sea "el mejor" Todos tIenen sus ventajas y sus desventajas y
nmguno esta basado en conslderaclOnes economlcas Sm embargo este CAP es una vanable muy
Importante en la plamficaclOn del manejO

RecomendaclOn Utlhzar cualqUiera de los metodos antes descntos para establecer el marco
global para el corte Otorgar un margen conSIderable al profeslOnal forestal en el campo para ajustar
esta cantidad y mantener a la Sede fuera de estas deCISIones en lo que sea pOSIble En los pnmeros
5 años se debe concentrar en los rodales maduros/sobremaduros y en los rodales demaSiado densos
Dependiendo de la compOSIClon del bosque, debe perrrutlrse una conSiderable "sub" y"sobre"-corta
(como lo hace la verSlon 1995) El obJetiVO fundamental que onente el calculo de esta vanable, la
más tmportante del manejO forestal, debe ser convertIr a los rodales actualmente ImproductIVOS en
rodales altamente productIVOS tan pronto como sea economIca como tecmcamente factIble
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RecomendaclOn Ya que la detennmaclon del volumen de cosecha se presta admirablemente
al abuso, COHDEFOR debe tener un grupo de morutoreo de cahdad, mov¡] e mdependlente, que
mvestlgue a COHDEFDR y a los pnvados en forma aleatona y sm anunciar Las penahdades de su
mal uso deben ser apropiadas

F. La RotaclOo

COHDEFOR esta trabajando con una rotaclOn de 40 años para todas las clases de SItIO La
mformaclOn hondureña de creCImIento y rendimIento muestra que la optlma rotaclon blologlca
(maxtmo mcremento mediO anual) se encuentra entre 42 años, para la clase de SItIO 1, Ymas de 50
años, para la clase de SitiO 5 El supuesto de una rotaclOn fija de 40 años nos conduce a tasas de
beneficio/costo, en temunos reales, de 1 8 para SitiOS 1 YO88 para SitiOS 5, a una tasa real de
descuento de 9 2% Esto mdlca que en los SitiOS de calIdad 5 (y casI en los SitiOS de cahdad 4) no se
puede practicar la actividad forestal economlcamente Los valores esperados del suelo para una
rotaclOn constante de 40 años sobre todos los SitiOS, se encuentra en entre 2,300 lemplras para SItiOS
con mdlce 1, hasta -200 lemplras para SItIOS con mdlce de 5 Fmalmente, las tasas mternas de
retorno estan entre la y 7% para los SItIOS 1 a 5, en tenrunos reales Ninguno de estos calculas
mcluye los mgresos proveruentes de los raleas comerCIales o los productos de uso multlple tales como
la resma y la leña Estos aumentanan la tasa de benefiCIo/costo y las tasas mternas de retomo

Las rotacIOnes econOmIcamente optlmas deben ser (teoncamente) menores que las cifras
antenores No ha Sido posible recalcular rotacIOnes para cada mdlce de SitIO maXImizando el Valor
Esperado del Suelo (VES) pero deben ser menores de 42 años (mdlce de SitIO 1) Yde 49 años (mdlce
de SitiO 4)

RecomeodaclOo: Calcular la rotaclon economlcamente optlma y utIlIzarla en lugar de usar
la rotaclon de 40 años como la base para calcular el CAP para bosques naCIOnales (notese que
dIferentes productos, por ejemplo, madera para asemo, para contrachapado, etc, conducen a
rotacIOnes dIferentes) El propletano pnvado debe ser penrutldo calcular la rotaclon adonde le
parezca deseable, segun los productos que a elle mterese prodUCir

G. PrescripcIOnes SIIvlculturales

SI se mterpretan fleXIblemente, los estandares de ambas verSIones estan bien Como se
mencIOna antenormente, al propletano pnvado no se le debe eXIgir que cumpla con las mIsmas
normas que se conSideren deseables en el manejo de bosques naCIOnales Sm embargo, aun en los
bosques nacIonales, muchas de las nonnas son debatlbles y los tecmcos forestales razonables pueden
estar, conJustarazon, en desacuerdo Por eJemplo, el requerImIento (o aun conslderaclOn) de podas
en la verslon 1995 debe ser elImmado para los propletanos pnvados y pareCIera muy cuestIonable
para los bosques naCIonales los pmos hondureños son podadores naturales y, mas aun, en la mayona
de los paIses, la poda no es rentable Otro ejemplo es la mSlstencla de COHDEFOR en el metodo
de arboles semilleros como metodo de cosecha y regeneraclOn para los pnvados Esto, en reahdad
no esta bien fundamentado ya que lo que mteresa es que el sector pnvado reforeste,
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mdependIentemente del metodo De Igual manera, el numero requendo de arboles semIlleros a dejar
por hectarea parece ser arbItranamente alto (25-3Oarboleslha cuando 8-10 son sufiCIentes como lo
demostro el SIstema de Las Lajas)

Recomendación Para propIetanos pnvados, COHDEFOR debe concentrar sus esfuerzos
en el momtoreo de resultados y dejar a los propIetanos que deCIdan como obtener mejor estos
resultados Al mIsmo tIempo, COHDEFOR debe hacer cumphr el requenffilento que los pnvados
paguen una garantIa de reforestaclOn lo sufiCIentemente alta como para pagar por una adecuada
reforestaClon 6 COHDEFOR no eXige esto en la actualidad y en su lugar, se ha concentrado en eXigIr
la garantla de cumphrmento de los reqUisItos de la cosecha

Una ley ha SIdo aprobada desde la LMDSA la Ley de IncentIvos a la ReforestacIon y
ProteccIOn de los Bosques Su obJetIVO fue ayudar a la reforestacIOn y la rehabI1ItacIOn de tIerras
degradadas, pero su financumuento y su ImplementacIOn son problematlcos aunque el MImsteno de
HacIenda haya aprobado los 2 m1llones de lemprras como fondos serntlla y aunque haya una preVISIon
de emItIr 10 rntllones de lempIras en bonos, COHDEFOR debe hacer dIspomble el 20% de su
presupuesto En breve, esta es una ley Impractlca e mnecesana y contradIce las mtenclOnes de
regulanzacIon que establece la LMDSA

RecomendaclOn. Derogar la Ley de IncentIVOS y aprobar el reglamento de regulanzacIon de
derechos de las poblacIOnes asentadas en los bosques nacIOnales cuyo anteproyecto SI se conforma
a las mtencIOnes de la L1\IDSA

H. ManejO por Uso Múltiple

Es sorprendente que mnguna verSIOn conSIdera el uso multIple en forma real MIentras que
los valores producIdos por la madera son comprensIblemente el mas Importante producto tanto para
los propIetanos pnvados como para los bosques nacIOnales, otros productos (muchos compatIbles
con la producclOn de madera SI se producen apropIadamente) deben ser conSIderados formalmente
en los planes de manejo por lo menos de los bosques nacIOnales Los propIetanos pnvados deben
consIderar los que mas les conViene desde un punto de Vista de mercado y rentabIlIdad Por ejemplo,
la resmaclOn, SI se hace apropIadamente, no debe afectar el creCIrntento volumetnco m la cahdad de
la pnmera troza. La expenencIa en Honduras y en el sur de los Estados Umdos muestra que, cuando
se hrmta a un penado de 5 años antes de la cosecha final y es hecha CUidadosamente, puede rendIr
mgresos adIClonales Un calculo aprOXimado de Lepatenque muestra que pueden haber mgresos de
550 lempIras/ha/año de esta manera SImIlarmente, la leña' puede ser una fuente adICIOnal de
mgresos Los valores de la bIOdIversIdad son totalmente omItIdos y sm embargo, pueden ser con

6

7

Es deCIr, SI no cumplen, COHDEFOR podna contratar a qUien lo haga por ellos y
la garantIa debe ser lo sufiCIentemente alta como para pagar por ello

Sm embargo, debe admItIrSe que el pmo no es una espeCIe optlma para combus
tIble debIdo a su baJO contemdo calonco y a su baja calIdad como carbon
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frecuencIa acomodados en un manejO apropIado La produccIOn de agua (espeCIalmente en ffilCro
cuencas) es manejada solo como una restnccIOn del manejO sm mucha base tecruca para las
restncclones El costo de mtercamblo con la denSIdad del rodal realmente no se toma en cuenta
excepto cuando se eXIge un rodal demaSIado denso En la realIdad, se sabe que para maxtmlzar los
rendumentos de agua se reqUIere un numero mlnImo de arboles y no un maXImo Desde un punto
de vIsta de rendImIento de agua, un area cubIerta por arbustos o pasto (asumIendo que no hay
eroslOn) maxmuza el rendumento de agua SImI1annente, los sIstemas agroforestales o sIlvopastonles
para los propletanos pnvados son mstmtIvamente desalentados por COHDEFOR

RecomendaCión En el caso de los bosques nacIOnales, mcorporar los conceptos de uso
multIple en su manejO pero dejarlos opcIOnales para el propletano pnvado Como una alternatIva
para las tIerras forestales nacIOnales, debe adoptarse el concepto de uso dommante con una vanedad
de usos que puedan adoptarse Para ello, se enfatIZana el producto pnnclpal del bosque naCIonal (por
ejemplo, SI es para la producclon de agua pnnclpalmente o para la producclOn de madera)

L Carreteras

La construcclOn de carnmos es generalmente el elemento mas caro en el manejo forestal y
tamblen potencIalmente es el mas dañIno para el ambIente Algunos camInos pueden ser permanentes
para seIVlf los propOSltos futuros de manejO forestal y protecclOn mIentras que otros pueden ser
"puestos a donmr" despues de la cosecha Consecuentemente, los estandares de construcclOn vanan
COHDEFOR debe estar mvolucrada en el control de la construcclOn de canunos tanto en tIerras
pnvadas como en las públIcas por dos razones

1 NeceSIta InfonnacIon de costos para la deternunaclOn de los precIOS base de
tronconaje (para eOo, puede depender de los costos de cammos en tIerras publIcas)

2 Debe momtorear los Impactos ambIentales

RecomendaCión: La construCCIón de camInos necesIta una VISIbIlIdad aparte y mayor en las
evaluaCIOnes de Impacto ambIental En la actualIdad, este tema no parece ser conSIderado por sus
Impactos ambIentales potenCiales

J Impactos Ambientales

Ambas versIones presentan esenCIalmente una lIsta de control para regIstrar los Impactos
ambIentales Pero no esta claro a que actIVIdad de manejO se refiere esta lIsta de control a la
construccIon de carreteras, a la cosecha, a la reforestacIOn, al raleo, etc

RecomendaclOn EspeCIalmente en vIsta de la Ley General del AmbIente, las preVISIOnes
para evaluar los tmpactos ambIentales deben amplIarse y c1anficarse Deben hacerse estIpulacIones
para dejar permanentemente sm tocar los bosques en areas cntlcas (a lo largo de los nos, en
pendIentes demaSIado pronunCIadas, etc) Estas areas deben ser exclUIdas de la base productIva
forestal Los tmpactos ambIentales conSIderados deben ser aquellos que son reales y comprobables,
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no Imagmanos o hlpotetIcos Mas aun, los costos economlcos de mtercambIO de los diferentes
Impactos y su mttlgacIOn, deben ser evaluados cuando sean significativos Fmalmente, es necesano
formular una clara respuesta a los Impactos ambientales en los bosques naclOnales

K Regulanzaclon

Nmguna verSIon trata realmente el tema de regulanzacIOn de derechos Al respecto, es
menester hacer algunas observaclOnes

1 En el caso de los bosques naCIOnales, eXIsten tres grupos que tienen derechos

• los pobladores reCientes que Viven en los bosques (que podnan subdiVidirse
entre los reCIentes y los de mayor antlguedad)

• los pobladores cerca de los bosques, y
• los naclOnales hondureños que no caen en las dos categonas antenores (por

ejemplo, los pobladores urbanos)

EXIste una pronuncIada tendenCia a Ignorar o mInimiZar los derechos de este ultimo
grupo

2 En la medIda que los derechos de usufructo de bosques publtcos son aSignados en una
base permanente o temporal, mas Importante se torna segUIr el pnnclplo de "pago por
sefVlClOS rendidos" para establecer claramente qUIen es el propletano (el Estado) El
mvel debe ser mtmmo, ya que el pnnclplo contara por 50 años en el futuro y los pagos
deben ser ajustables

3 COHDEFOR parece haber estado aSignando derechos de usufructo permanentes aun
para un area especlficamente deSignada Las preguntas que deben hacerse son

1) LEs esto eqUItativo para todos los hondureños?
11) l,Puede COHDEFOR u Honduras ViVir con estas aSlgnaclOnes dentro de 50

años? (Canada y los Estados Umdos estan actualmente peleando agudas
batallas donde "buena y sana" forestena afecta los derechos de pastoreo y de
pesca)

111) l,Son estas parcelas Viables econonucamente tanto por los costos de
mfraestructura como por la producclOn de madera?

IV} ¿Son estos derechos de usufructo transfenbles o heredltanos?8

Por el momento, se habla de aSIgnar a algunas personas con derechos perCIbidos o reales de
usufructo el 50% del valor de tronconaJe tamblen (aparentemente como resultado de la Ley de

8 No debenan serlo y, SI se necesitan del todo, se deben conSiderar como una fase
temporal del desarrollo
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IncentIvos) Esto es IndefensIble socIal y econOffilcamente Indudablemente, estas personas deben
estar Involucradas en las actIVIdades de manejO al nivel que sea factIble, y ser pagadas por su trabajO
de cosechar, reforestar, proteger, etc (como lo hace el proyecto de Lepatenque) No puede haber
razon por la cual, además, deban recIbIr el 50% del valor del tronconaJe

Recomendaclon Debe reVIsarse CUIdadosamente la eqUIdad de cualqUIer esquema de
regulanzacIOn conSIderando a todos los CIUdadanos hondureños y las ImplIcaCIOnes de cualqUIer
usufructo otorgado Como un pnncIpIo, los bIenes y sernCIOS recIbIdos deben ser pagados (aunque
sea nommalmente) Como otro pnnCIpIO, se deben conSIderar solo los derechos de usufructo que
sean compatIbles con el uso dornmante (ya sea la produccIOn de madera, la bIOdIversIdad, etc) Por
ejemplo, la reSInaCIOn puede ser totalmente compatIble con la produccIOn de madera en los bosques
de pmo, el pastoreo solamente cuando esta bajO controles CUIdadosos y solo durante CIertas edades
del rodal

L La OrgamzaclOn del ManejO Forestal en COHDEFOR

El SIgUIente es el esquema conceptual de COHDEFOR para organizar su papel en el manejo
forestal y areas de manitoreo

1 La Unidad de gestIon (52 en total), cada una con 100,000 hectareas de tamaño
aprmomado Esta subdlVIslon es pnmordlalmente adlTIlnlstratlva, cubnendo tanto
bosques pnvados como publIcas Esta subdlvlsIon tamblen mcluma las areas
protegIdas COHDEFOR tambIen emplea el concepto de urudad de manejO que
parece ser SImIlar

2 El sector, cada uno con una extensIOn aproXImada de 10,000 hectareas de tamaño y
aparentemente utIlIzado para tIerras pnvadas y pubbcas pero con mayor enfasIs en el
manejo de bosques naCIonales

3 El compartimiento, cada uno de 20-120 hectareas y utIbzado para llevar a cabo
actIVIdades sdvIculturales y de manejo en bosques naCIOnales Los rodales
mdlvlduales pueden ser reconocIdos en cada compartimiento

Los mveles deseables de personal en la actuabdad son mCIertos y vanan segun la ImportanCIa
de cada umdad Las areas protegIdas conceptualmente seran manejadas IndIVIdualmente, cada una
como un sector En la actualIdad, alrededor de 350 forestales son empleados por COHDEFOR, entre
dasonomos e mgemeros En este momento, todavIa eXiste una abundanCIa de personal en la Sede y,
mas Importante aun, una escasez de personal en el campo Parte del problema parece ser no tanto
la escasez de fondos como la falta de personal calIficado TambIen pareciera que demaSIada gente
está trabajando en mventanos y no la sufiCIente en proteccIOn forestal, reforestacIon y morutoreo
COHDEFOR esta conscIente de este deseqUIlIbno
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M La Armomzaclon de Leyes que Afectan el Manejo Forestal

EXIste un numero Importante de leyes y reglamentos que afectan la actividad forestal en
general y el manejO forestal en particular Algunos reglamentos y mandatos legales estan en conflIcto
drrecto entre SI mIsmos Algunas leyes (como la Ley de Incenttvos) no tIenen reglamento aun y/o no
estan Incorporadas en las normas y en los planes de manejO El Abogado Juho Rendon Cano ha
desarrollado un anallsls monumental de las leyes y reglamentos que afectan el sector forestal y hace
una sene de recomendacIOnes 9 EXiste una propuesta de reglamento forestal umco y un anteproyecto
de reformas al marco Jundlco La SRN y COHDEFOR deben actuar rapldamente para mstltUlr las
recomendacIOnes y cambios

9 Rendon Cano, J 1996 Analls1s de la LegIslacIón Forestal de Honduras
Proyecto para el Desarrollo de Pohttcas Agncolas de Honduras, PRODEPAH,
TeguCigalpa, Honduras 95 pp
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