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RESUMEN EJECUTIVO

Honduras cuenta con una gran cantIdad de areas protegIdas con amplIa dIverSIdad de
ecoSIstemas y especIes aun desconocIdas en su mayona En térmmos generales, la admmIstracIOn,
la plamficacIOn, el maneJo, la operacIOn yel financIamIento de estas areas protegIdas se han dado
a pequeña escala y con exceSIva descoordmacIón

Una larga sene de debIlIdades y amenazas a las áreas protegIdas han evolUCIOnado hasta
el día de hoy sm pOSIbIlIdades de ser solUCIOnadas de manera organIzada y proactlva Algunas
de estas debIhdades y amenazas son ausenCIa de finanCIamIento, ausenCIa de mecanIsmos de
coordmacIón y partIcIpacIOn, falta de demarcacIOn de límItes, cnsIs salanal de funcIOnanos,
crecImIento de actIVIdad turístIca, crecIente actIVIdad maderera, falta de respaldo legal de algunas
áreas, falta de presenCIa instItUCIOnal en el campo, falta de personal, modelo adminIstratIvo
meficIente e meficaz, entre otras

Con la mtencIón de resolver esta problemátIca y como parte de una neceSIdad sentIda de
la SOCIedad hondureña, se decIde crear y organIzar el SIstema NaCIonal de Areas ProtegIdas
(SINAPH) Como parte de esta ImcIatIva de establecer el SINAPH, se propone dIseñar una
estructura organIzacIOnal que permIta enfrentar los retos de conservaCIón de áreas protegIdas de
manera mtegral

Después de reUniones y consultas con la mayoría de las organizaCIOnes relaCIonadas con
áreas protegIdas en el paIS, se logra definir una estructura orgamzacIOnal que cuenta con reV1Sl0nes
y contnbucIOnes de los sectores consultados, y especIalmente de las autondades gubernamentales

El modelo orgamzacIOnal del SINAPH presenta una estructura moderna que está respaldada
conceptualmente por campos del conOCImIento relaCIOnados con areas protegIdas Estos campos
son desarrollo sostemble, bIología de la conservacIOn, calIdad total y planIficaCIón estratégIca
Además, el modelo operarIa de manera descentralIzada y desconcentrada con amplIa partIcIpacIOn
de la SOCIedad CIVIl, organizaCIOnes gubernamentales y no gubernamentales, y la empresa pnvada

Tres mveles conceptuales de organIzaCIón y coordmacIón se detallan, estratégICO, gerenCIal
yoperatIvo El nivel estrategIco está representado por el Consejo NaclOnal de Áreas ProtegIdas
(CONAP), el cual tIene como responsabIlIdad pnncIpalla generaclOn y coordmacIOn de polítIcas
a nIvel naclOnal en lo refendo a áreas protegIdas Además, se preocupana de consolIdar el
SINAPH y de mantenerlo dentro de las políticas de desarrollo naCIOnal El nivel gerenCIal está
representado por el Departamento de Areas ProtegIdas y VIda SIlvestre (DAPVS), ubIcado en
COHDEFOR, como organIzaCIón líder de un comIté ejecutIvo La pnncIpal responsabIlIdad de
este nivel es faCIlItar la admInistraCIón del SIstema y servIr de enlace entre los otros dos niveles
El mvel operativo esta representado por las reglOnes forestales y las áreas protegIdas y su entorno
Este nivel es el mas Importante del SIstema y haCIa donde estan enfocadas las ImcIatIvas de
proyectos y aCCIOnes específicas del SIstema En este mvel se mcorporan dos organos Importantes
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del sIstema, el Consejo ReglOnal de Areas ProtegIdas (CORAP) y el Consejo Local de Areas
ProtegIdas (COLAP)

Tanto el CORAP como el COLAP, son las InstancIas donde la socIedad CIVIl, ONGs y
orgamzaclOnes gubernamentales, partIcIpan en la toma de declSlones tanto de las reglones como
de las áreas protegIdas La partlcIpacIOn y la coordInacIón son pnncIplos fundamentales del
SINAPH, de acuerdo a los preceptos de desarrollo sostemble, que garantIzarán la conservacIOn
de las areas protegIdas a perpetUIdad

Las reglOnes forestales ya eXIstentes se proponen como SubsIstemas de manera temporal
debIdo a la escasez de InfOrmaCIOn tecmca que pudIera contnbUlr a generar opCIOnes
fundamentadas en pnnClplos ecOlÓgICOS

La planIficacIón propuesta para el SINAPH debe cumplIr con el pnnclpIO de partIcIpaCIón
Por ello se VISUalIzan tres nIveles de planIficacIOn estrategIca, gerenCIal y operatIva

La admInIstracIón del SINAPH debe ser descentralIzada y desconcentrada Esto ImplIca
que las organIzaCIones responsables por la conservaCIón de áreas protegIdas deben estar
estructuradas de esta forma y trasladar de manera paulatIna y planIficada, procedImIentos, toma
de declSlones, presupuestos, personal y eqUlpOS, a las reglOnes y las áreas

El marco admInIstratIvo presenta un enfoque de calIdad total DIcho enfoque se traduce
en servICIOS de calIdad para los clIentes los cuales deben estar satIsfechos con el SIstema Como
precepto fundamental, este enfoque propone la admInIstraCIón por procesos y el mejOramIento
contmuo en las operaCIOnes Ademas, el enfoque admmlstratIvo mcorpora el mercadeo como
parte mdlspensable del SINAPH

Para la parte finanCIera se presentan las fuentes actuales de fondos y se proponen fuentes
potenCIales que podrían generar más recursos para el SINAPH y lograr así su autofinanclamlento
Con el fin de pemllttr que la obtenCIón y manejo de fondos se haga de manera efiCIente y eficaz,
se propone la creaCIón de un fondo de áreas protegIdas
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SECCION 1
ASPECTOS GENERALES

A Antecedentes de la Propuesta

El presente trabajo surge como una necesIdad sentida de la socIedad hondureña de dar
estructura consIstente a sus áreas proteg,das y que consIdere las orgamzacIOnes e instItucIOnes
Involucradas con las mIsmas La base fundamental para la definiCIÓn de una estructura para las
areas protegIdas, es la Ley General del Ambiente Dicha Ley establece la creaCIOn del SIstema
NacIOnal de Areas Protegidas ( SINAPH), como parte importante de la realIdad ambIental del
país

En Honduras, el proceso de creaCión de áreas protegIdas se ongmo en 1959, con la
declaratona de la Reserva Forestal de San JuancIto por parte del poder legIslatIvo CasI cuatro
décadas después, el país cuenta con una cantIdad de 107 de estas áreas, agrupadas en dIez
categorías (Anexo H) que cubren alrededor de 2 8 mIllones de hectáreas y que representan
alrededor de 24% del terntono nacIOnal Sin embargo, este aumento SIgnificatIvo en la cantidad
de áreas protegIdas no necesanamente ha llevado al país a una mejor proteccIOn y manejo de
dIchas áreas muchas de las cuales afrontan hoy día senos problemas de detenoro

La legIslacIOn forestal VIgente, el Decreto LegIslatIVO No 85 de 1972 (Ley Forestal), el
Decreto Ley No 103 de 1974 (Ley de la CorporacIOn Hondureña de Desarrollo Forestal), el
Decreto No 31-92 (Ley para la ModernIzacIOn y Desarrollo del Sector Agrícola), el Decreto No
81-84 (Ley para la ProteccIOn del Patnmomo Cultural), entre otros, establece que el Estado debe
declarar y admImstrar o dar en admImstracIOn aquellas areas que, por sus característIcas
excepcIOnales y de mterés común, deben formar parte del Patnmomo PúblIco Forestal InalIenable

La Ley General del AmbIente (Decreto No 104-93), crea el SINAPH, constItUIdo por las
dIferentes categorías eXIstentes e Integrado por las dIferentes categorías de áreas establecIdas en
el país El Reglamento de dIcha Ley en su artículo 63 contempla que una reglamentaCIón especIal
será emItIda de común acuerdo y en cOOrdInaCIOn con los órganos estatales que por ley tienen
JunsdIccIón y competencIa en las áreas protegIdas

B ObjetIvo de la Propuesta

DIseñar y proponer un modelo instItuCIOnal y adrnmIstratIvo del SIstema NaCIOnal de Areas
ProtegIdas (SINAPH), basado en áreas o SubSIstemas de áreas protegIdas, descentralIzado,
desconcentrado, con normas de control que permIta captar fondos y finanCIar sostemblemente el
manejo de las áreas protegIdas y proyectos en las zonas de amOrtIguamIento
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SECCION II
ESTRUCTURA LEGAL

Honduras cuenta con una ampha estructura legal que sIrve de fundamento para la creaCIOn
y reglamentacIOn del SIstema NacIonal de Areas Pr~tegIdas La legIslacIOn actual cuenta con
vanas dISposIcIOnes sobre dIchas areas protegIdas

Algunas de las leyes generales relacIOnadas con areas protegIdas se encuentran, por
ejemplo, en la ConstitUCIón de la Repubhca en el ArtIculo 172 donde aparece los térmmos de
parques naCIOnales y vIda sIlvestre El ArtIculo 354, por otro lado, se refiere a otras zonas
forestales protegIdas En el CodIgO CIVIl (Decreto 76), los ArtIculas 661-665, 667-668, 671-674
Y 676, se refieren a áreas protegIdas De IgUal manera lo hace la Ley de MUnICIpalIdades
(Decreto 134-90), en su Artículo 72 y en el ArtIculo 80 de las Reformas (Decreto 48-91) El
Decreto Ley 103 de creaCIón de COHDFOR, los ArtIculas 31 y 36, se refieren al regImen de
propIedad y admmIstracIOn de áreas protegIdas Postenormente, se aprueba la creaCIOn del
Departamento de Areas ProtegIdas y VIda SIlvestre (DAPVS), por medIO del Decreto 74-91

PosterIormente, se dIO el traspaso de las responsabIlIdades de la DIrecCIón General de
Recursos Naturales Renovables a COHDEFOR en lo que correspondía a Areas ProtegIdas y VIda
SIlvestre

Con respecto a decretos y acuerdos especIficas sobre areas protegIdas tambIén eXIsten
vanos ejemplos El Decreto 117 otorga la categona de zona forestal número uno a los manglares
del Golfo de Fonseca El Decreto 87-87 ampara a un gran número de áreas conSIderadas bosques
nublados El Reglamento General Forestal (Acuerdo 634), en sus Artículos 14, 24 al 38, 113,
131, 134 Y 137, mcluye desde la conceptualIzacIón y declaracIOn de áreas forestales hasta su
régimen y adffiInlstracIOn La Ley de ModernIzaclOn del Sector Agrícola (Decreto 31-92) presenta
un concepto moderno de áreas protegIdas y el tema de parques naCIOnales y VIda SIlvestre en sus
Artículos 4 y 74 El Reglamento de Aspectos Forestales de esa mIsma Ley (Acuerdo 1039-93),
presenta los ArtIculas 2, 8, 10, 16, 18 Y 56, conceptos, responsable de la admmIstraclOn,
aprovechamIento, amoJonamIento, planes de manejo y deslInde en áreas protegIdas Igualmente,
en los Artículos del 20 al 33, hay una SecCIón de Areas ProtegIdas y VIda SIlvestre

La Ley General del AmbIente (Decreto 104-93), presenta un marco legal para areas
protegIdas baJO un concepto moderno A la vez, permIte amplIar vía reglamento, lo referente a
las categorías de áreas protegIdas, régImen de sanCIOnes e mcluso faculta a la SOCIedad a ser parte
en JUICIOS a través de la Procuraduna del AmbIente Específicamente, los Artículos de esta Ley
refendos a áreas protegIdas son 26, 29, 31, 35-44, 53, 62, 70-73 Y 96 Fmalmente, el
Reglamento General de la Ley del AmbIente mtroduce la falta ecOlÓgIca en relacIOn a dIsturbIOS
causados en áreas protegIdas Además, permIte expropIar con fines de mterés SOCIal o utIlIdad
públIca, áreas de dOmInIO pleno Esta Ley crea el SINAPH y manda la preparaclOn de un
reglamento para el mIsmo
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SECCION 111
BREVE CARACTERIZACION DE LOS RECURSOS NATURALES DEL PAIS

A Recursos Forestales

El país cuenta con 11 3 mIllones de hect:areas y vanas fuentes estlman en 40 y 45 porclento
su remanente en bosques, mas de la mItad se calcula de hOJa ancha y el resto comfero Alrededor
del 80 porcIento del paIs es accIdentado (300 - 3000 mts ), y ese porcentaje es consIderado de
vocaCIOn forestal La alta dIversIdad ecOlÓgIca que cubre el terntono naclOnal determma la
presencIa de dIferentes patrones de vegetacIOn y su quebrada topografIa determma esa vocaClOn
forestal

La deforestacIón ha aumentado de manera acelerada durante las últImas tres décadas
estImándose que entre 1964 y 1994 el paIS ha perdIdo alrededor del 25 porcIento de sus bosques
Se ha calculado que la tasa de deforestaclOn del bosque de hOJa ancha OSCIla entre 65,000 y 80,000
hectáreas/año y en el caso del bosque de pmar este valor se estima en 15,000 hectáreas/año El
área boscosa actual se calcula en 50,000 Km2

, de los cuales 58 porclento es bosque latIfolIado
conformado por vegetaclOn de hOJa ancha de clIma húmedo y muy húmedo, en alturas
relatIvamente bajas con mas de 400 especIes, el bosque de comferas y roble, se calcula en 23,434
Km2 y el bosque de manglar en el AtlantIco y en la zona del Golfo de Fonseca 518 km2 que
corresponde a ecOSIstemas costeros tIpo humedal

B Recursos Hídrlcos

El país se dIVIde en dos vertIentes hldrograficas de las cuales la del AtlántICO comprende
el 82 7 porcIento del area del paIS, y la del PaCIfico, con el 17 3 porcIento El uso potenCIal del
agua ha SIdo para abastecImIento de poblaCIOnes de la cual se srrve el 68 porcIento con un
consumo promedIO de 300 millones de m3 anuales Para uso agrícola se calcula aproxImadamente
el 15 porclento de la superfiCIe lITlgable sobre una base potenCIal de 400,000 hectáreas Irngables
en los pnncIpaIes valles y un estImado de 100,000 hectáreas en tIerras de ladera En relaCIón al
potencIal hIdroeléctnco, este se estIma en 3,000 a 3,500 mega watts (MW) con una capaCIdad
mstalada de 460 MW

c. Recurso Suelo

Las caracterísbcas orograficas del paIS, señalan que más del 80 porclento de la superfiCIe
posee suelos de vocaCIón forestal con pendIentes mayores a 30 porcIento y a pesar de que menos
del 20 porclento restante posee potenCIal agrícola y pecuano, solamente 9,341 Km2 se utIlIzan en
la producclOn de cultlvos anuales y la mayor parte oe la actiVIdad de granos báSICOS se realIza en
suelos de vocaClOn forestal
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D Recursos de Zonas Costeras

El pms posee costas en el mar canbe al norte y en el oceano pacIfico en el sur En lo que
se refiere a las costas del Golfo de Fonseca éstas presentan numerosos esteros, lagunas, salitrales
y manglares que hasta 1973 fueron uuhzados para la pesca artesanal, prodUCCión de sal, extracclOn
de leña y tanmos y cacería domestica A partlr de 1989, la mancultura dmgIda hacIa el cultIVO
del camarón se ha dIfundIdo de tal manera, que ha superado la producclOn pesquera mdustnal,
muy Importante para el pms, con un crecImiento acelerado, pero que pone en nesgo el eqU1IIbno
ecOlÓgICO y la armOnIa SOCial de la reglOn

Los eCOSIstemas de las zonas costeras del norte, comprenden manglares, palmaceas,
pantanos y lagunas, los que proveen una vanada fauna sIlvestre y manna En las lagunas se
desarrolla una mCIpIente pesca artesanal de camarones y otras especIes que las habItan durante una
parte del CIclo de VIda Dentro del lImIte de la plataforma contmental de encuentran Islas y cayos
rodeados de arrecIfes de coral e Importantes bancos de camarón y langosta que generan una
pesquería a nivel mdustnal En las tierras bajas de las costas del canbe se desarrolla agncultura
comercIal de exportacIOn, basada pnnclpalmente en capItal externo

E Recursos de Vida SIlvestre

El país posee una gran vanedad de áreas sl1vestres, con una alta blOdIversIdad, tanto en
los eCOSIstemas terrestres (bosque nublado, bosque húmedo troPICal, etc), como en los
eCOSIstemas acuáticos (lagos, arrecIfes de coral, estuanos, etc) Estas áreas prestan diversos
serviCIOS ecOlÓgICOS, además de mantener la blOdIversIdad, tales como el mejOramIento de la
disponibIlIdad de agua para la agncultura de regadío, consumo humano, para la mdustna,
redUCCIón de sedimentos en los embalses, puertos y obras de nego, mItIgacIOn de mundacIones,
la eroSIón costera, y el SUministro de hábItat esenCIal para especIes acuatIcas que reVisten
ImportanCIa económIca, entre otros, aún con el dIferente grado de mtervencIOn humana y detenoro
a que están sometidos

En lo que se refiere a flora y fauna, a pesar de los pocos estudIOS que se han realIzado,
prmclpalmente por los centros de educaCIón supenor del país, éstos muestran que Honduras ocupa
el segundo lugar en blOdlversIdad en Centroaménca, después de Costa RIca Estos recursos son
uuhzados pnncIpalmente por la poblaCIón de escasos recursos económICOS para subSIstencIa y con
fines medlcmales, en este aspecto se destaca el uso que proporcIOnan numerosas especle~ de
plantas y animales a grupos étnICOS como es el caso de los Pech, Tawahkas y Garífunas, úblcados
en algunas áreas protegIdas como la Reserva de la BIOsfera del Río Platano

4



SECCION IV
ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL DE LAS AREAS PROTEGIDAS

A Las Areas ProtegIdas Evolución

La degradacIOn de los recursos naturales (partIcularmente el bosque, y sus efectos sobre
otros recursos), ha oblIgado al paIS, al Igual que otros paises latmoamencanos, a aumentar en
forma rápIda y desorganIzada la superficIe de bosques y otras áreas ba,¡o la denommacIón de áreas
protegIdas (AP), con los consecuentes efectos que conlleva dIcha ImprovIsaclOn El hecho de que
con sus recursos lImItados , paises como Honduras deban de tomar declSlones dIfíCiles en cuanto
a como manejar las áreas protegIdas y sus ronas de amortlguarnIento de la mejor manera, conlleva
a enfrentar, producto de la ImprovlsacIOn que en sus declaraCIOnes se llene, senos problemas en
el aspecto del manejo de dIchas áreas

Al. Tipos de Areas ProtegIdas ExIStentes en el País

A la fecha se han creado 107 areas protegIdas Estas Incluyen 32 Reservas BIOlogIcas (3
creadas mediante Acuerdo PresIdencIal, 20 por Decreto y 9 solamente propuestas), 8 Reservas
mannas (2 por Acuerdo y 6 propuestas), 16 Parque NaCIOnales (3 por Acuerdo, 10 por Decreto,
2 por Acuerdo y Decreto a la vez y uno que está propuesto), 27 RefugiOS de Vida Silvestre (13
por Acuerdo, 8 por Decreto y 6 propuestas), 12 Monumentos Naturales (1 por Acuerdo y 11
propuestos), 4 Monumentos Culturales (4 por Acuerdo ), 3 Reservas Forestales y AntropologIcas
(1 por Acuerdo y 2 propuestas) y 2 Areas de Uso Mult¡ple (1 por Decreto y 1 propuesta), 1
Reserva Natural (por Acuerdo), 2 Reservas de BIOsfera ( 1 por Decreto y 1 propuesta)

A2. CaracterístIcas y CriterIOs para la DeclaratOrIa de Areas Protegidas

En 1980, a través de la desaparecida DIrecCión General de Recursos Naturales
Renovables, se declararon las pnmeras dos áreas sIlvestres protegidas con defimcIOnes y cntenos
establecIdos baJO los conceptos de Parque NaCIonal y Reserva de BIosfera DIchas c.reas fueron
el Parque NaCIOnal La TIgra y la Reserva de la BIOsfera de Río Plátano En el año 1987 se emItió
el Decreto 87-87 por el cual se establecen 36 bosques nublados baJO dIferentes categonas de
manejo Reservas BIOlógIcas (18), Parques NaCIOnales (11), y RefugiOS de VIda SIlvestre (7) Los
cntenos enunCIados en el Acuerdo JustIfica la conSideración en la belleza escémca, la utIlIdad
publIca e Interés SOCial de los recursos naturales, la diverSIdad de especIes y ecOSIstemas, el alto
potenCIal económICO a traves del ecotunsmo, y las características excepCIOnales y el mteres
común El cnteno pnncIpal para declarar estas áreas fue el de su capaCIdad productora de agua
El hmIte altitudmal mfenor establecIdo para protegerlos fue la cota de 1,800 metros sobre el rnvel
del mar (msnm)

En el campo se ha encontrado que, con el establecImIento de la cota 1,800 como el límIte
altitudmal mfenor de protecCIón, muchas areas boscosas dejaron de inclUIrse y, por ende, de ser
objeto de protecclon Areas como La Muralla, en Olancho y PICO Bomto en Atlántlda ya ImClaron
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gestIones para amplIar sus límItes a fin de cubnr la mayor área boscosa posIble, y tambIen para
cambIar, en el caso de La Muralla, su categona de manejo

Las 36 areas propuestas y consIderadas en el documento de plamficacIón estratégIca del
SINAPH, aun carecen de mformacIOn sobre el area geografica que cubnnan, caractenstIcas de
los recursos con que cuentan y el apoyo InstItucIonal con que podnan contar al momento de ser
declaradas como areas SIlvestres protegIdas Sm embargo, se consIderan parte del SIstema y se
les aSIgnaron categonas de manejo durante el proceso de plan.ficacIOn estrategIca del SINAPH

Las Normas Técmcas establecen que para lograr la aprobacIOn técmca de una propuesta
de creaClOn de un área sIlvestre baJO protecclOn por parte del DAPVS y, eventualmente, la
ratIficaCIón de la GerenCIa General de la AFE-COHDEFOR, debe conSIderarse la defimcIón de
obJetIvos, la ubIcaCIón espaCIal, un estudIO prelImmar de la tenenCIa de tIerra, la propuesta de
categona de manejo basada en funCIón de los recursos contemdos en el área, y un mapa con los
límItes defimdos

B. Categorías de ManejO

Un aspecto crítIco para el SINAPH es el desarrollar una categonzacIón funCIOnal para sus
áreas protegIdas Esta categonzacIón reqUIere el desarrollo de una evaluaCIón sIgmficatIva de cada
área La evaluaCIón puede tomar dIferentes formas, pero la meta defimtIva es establecer una
agrupaCIón fleXIble y dmamIca de areas que puedan servIr una o multIples funCIOnes

Otra dIstmcIón Importante es que no eXIste un estándar mternacIOnal umco con respecto
a áreas protegIdas La EstrategIa MundIal de ConservaclOn de Parques y Areas ProtegIdas,
conceptualIza un área protegIda como un ambIente terrestre o manno defimdo geograficamente
y legalmente dentro del cual el manejo está dmgIdo haCIa el logro de una o más metas de la
EstrategIa Esta defimcIOn ha mclUIdo un amplIo número de esquemas organIzatIvos con una lIsta
de 10 categonas defimdas por la ComISIón de Parques y Areas ProtegIdas en 1978, con una
actualIzacIon en 1982 Más recIentemente una comIsIon reVISó la lIsta y estableclO las SIgUIentes
5 categonas basadas en objetIvos de manejo

• Reservas CIentíficas y áreas SIlvestres,
• Parques naCIonales y reservas eqUIvalentes,
• Monumentos naturales,
• Areas de manejo de hábItat y VIda SIlvestre, y
• PaIsajes terrestres y mannos protegIdos (áreas de conservacIón de ecOSIstemas)

En trabajOS antenores (paseo Pantera 1993), se establecIeron las bases para que
COHDEFOR desarrolle una reVISIon de los tIpos de áreas protegIdas La declaraCIón legal de un
área algunas veces presenta conflIctos En algunas ocaSIOnes, la estructura legal define el tIpO de
área y crea una base de IdentIficacIOn y operacIOn Desafortunadamente, esta no es
necesanamente una categonzacIOn funCIOnal apropIada
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Adernas, COHDEFOR ha establecIdo una lIsta de areas pnontanas Estas areas han sido
selecCIonadas a traves de un proceso partIclpatlvo llevado a cabo en 1993 y 1994 Esta lIsta debe
servir corno el CImIento Importante para que el SINAPH empiece a desarrollar estas areas y
contInue con otras areas en el futuro

De acuerdo a la leglslacIOn VIgente, las areas protegIdas tIenen la SIgUIente clasltlcacIOn

LEY DE MEDIO AMBIENTE (1993)

• Reserva bIOsfera
• Parque naCIOnal
• Reserva de vIda sIlvestre
• Monumentos naturales
• Reserva bIOlógIca
• Reserva antropológIca
• Areas Insulares (Islas)
• Otras

área prodUCCión de agua
reserva natural pnvada
monumentos culturales

Es Importante entender que esta lIsta dIfiere de otras clasIficaCIOnes usadas en el pros
EXIsten vanos reportes y referenCIas que tlenen mas y a veces dIferentes categorías SIn embargo,
se propone que el sistema debe cumpbr con las SIgUIentes funCIOnes

• Conservar y desarrollar Integralmente los recursos naturales y culturales de las
areas protegIdas,

• Asegurar la conservacIón de los ecOSIstemas naturales,
• Establecer y promover mecamsmos de coordInaCIón y cooperaCIón entre

msntuclOnes,
• Promover y apoyar gestIOnes de cooperaclOn, coordInaCIón, aSIstenCIa técmca en

la zona de amortIguamIento de manera sostemble,
• Desarrollar oportumdades para el uso wstemble de los recursos naturales, y
• Promover y desarrollar programas de extensIón comunal y educaCIón ambIental
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El manejo efectIvo de areas protegIdas requIere el establecImIento de esquemas de manejO
que IdentIfiquen SItIOS pnontanos para usos especIficos En general, en el país las areas
protegIdas pueden servIr para usos dIferentes, tales como la conservacIón de blOdIversIdad,
agncultura sostemble, tunsmo y otros Cada uno de estos objetIvos reqUiere dIferente esquemas
de manejo En las áreas que son establecIdas para proteccIón total, el objetIvo de manejo a
menudo es dIfícIl de lograr, porque hay numerosos Impactos que amenazan estos propOSItOS tales
como precanstas en bosque Virgen uocupacIOn por grupos Indígenas

En muchas áreas, un concepto de uso múltIple es apropIado y factIble En estas áreas el
manejo se conVIerte en un reto dIfIcIl al balancear las neceSIdades dIversas de vanos Intereses en
competencIa

En general, el manejo contemporáneo de áreas protegIdas en Honduras está basado en el
concepto fundamental de un area central, a menudo llamada zona nucleo, y una zona de
amortIguamIento El área núcleo está demarcada para uso restnngIdo, a menudo SIrve para
proteger, conservar o mantener háblfats y espeCIes cntIcas La zona de amOrtIguamIento rodea
el área núcleo y es conSIderada un área de uso multIple El reto de manejo es defimr, desde el
pnnclpIo, como demarcar ambas zonas, y establecer algún tIpO de plan de uso múltIple en la zona
de amortIguamIento

Las defimcIOnes báSIcas para las dIferentes categonas de areas protegIdas del SINAPH
(basado en el trabajO de Paseo Pantera 1993), son las SIgUientes

• Reserva de la BlOsfera

Areas que tIenen muestras representativas de bIOmasas Importantes, rasgos naturales,
pautas armómcas y estables de uso de la oerra o ecOSIstemas modIficados susceptibles de ser
restaurados, cuya funCIón pnncIpal es conservar la dIverSIdad genetlca y la mtegndad de los
prIncIpales ecOSIstemas del área, penmtIr la evolUCIón natural de las especIes y construIr SItiOS
para la InVestIgacIón y control para las CIenCIaS naturales

• Parque NaCIOnal

Area que nene rasgos naturales sobresalIentes de Interes naCIOnal Su funCIón es conservar
zonas naturales Opuntos de mteres nacwnal, perpetuar muestras representatIvas de los pnncIpales
ecOSIstemas naturales y servIr para estudIOS CIentíficos y educaCIón ambIental

• RefugiO de VIda SIlvestre

Area donde la proteCCIón es esenCIal para la eXIstencIa de especIes defimdas de VIda
sIlvestre Su funclOn pnncIpal es asegurar la perpetuacIón de espeCIes, poblaClOnes o hábItats de
VIda sIlvestre, y servIr para usos crentIficos o recreatIvos cuando no vaya en contra del objetiVO
pnmordIaI El aprovechamIento controlado de algunos de sus recursos puede permItIrSe
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• Monumento Natural

ContIene un solo rasgo natural sobresaliente de mteres naCIOnal que merece proteccIOn por
caracter umco o por estar en pelIgro de extmclOn Su funclOn pnncIpal es proteger y preservar los
rasgos naturales y matenal genetIco, proveer oportumdades recreatIvas, educatIvas, y de
mvestlgaclOn, SI son compatIbles con el obJetIVO pnmordIal

• Reserva Bwlóglca

Area mtocada que contiene ecOSIstemas, rasgos O flora y fauna de valor cIentIfico Su
funCIón pnncIpal es proteger, conservar y mantener fenomenos Oprocesos naturales en un estado
malterado, para estudIOS e mvestIgacIOn cIentlfica

• Reserva AntropológIca

Area forestal, generalmente amplIa con poco mfluencIa de la tecnología moderna y
habItada en forma dIspersa por grupos étnICOS que VIven en eqUllIbno armOnICO con el medIO,
como parte mtegral del ecoSIstemas Su [unclOn pnncIpal es proteger los ecOSIstemas y estIlos de
VIda de gentes y SOCIedades de baja denSIdad que habItan en armonía tradICIOnal con su medIO

• Areas Insulares (Islas)

Un ecOSIstema costero/manno especIal que mcluye tanto la base terrestre como areas
costeras adyacentes Los habItats especIales mcluyen estuanos, humedales y arrecIfes de coral

• Otras

Area ProdUCCión de Agua

Area que tIene bosque, escarpada y que1:'rada de valor pnmordIal para la producclOn de
agua Su funCIón pnncIpal es mantener y mejorar la calIdad y cantldad de la producclOn de agua,
pnncIpalmente para el abastecImIento de agua potable de las comUnIdades

Reserva Natural PrIvada

Area natural admImstrada en forma pnvada cuyos objetivos son compatIbles con los del
SINAPH Aunque la propIedad del área es pnvada, el manejO del área protegIda puede ser
delegada a una autondad de manejO
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Monumentos Culturales

Area que contIene uno o vanos rasgos culturales, hIstoncos o arqueologlcos de ImportanCIa
nacIOnal Su funclOn es proteger y conservar estos rasgos, y SI es compatible, proveer
oportumdades recreatlvas, educatlvas y cIentIficas

C ManeJo de las Areas Protegidas

Cl CriterIOs de Fonnulaclón

Las categonas de manejO hasta ahora utilIzadas son el resultado de la falta de umficacIOn
de cntenos y de un marco apropIado para su formulacIón, pero sí, el reflejo de las dIferentes
modahdades que se usan en la mayona de los países latmoamencanos Tal categonzacIón muestra
los metodos alternatIvos para el manejo de la tierra que han servIdo para cubnr las necesIdades
de los países donde se utilIzan

Cada categoría de manejo dentro de un SINAPH, según FAO (1988), debe contar con los
cntenos basIcos necesanos que ayuden a determmar SI un área amenta una categoría dada

Hasta ahora, se ha partIdo de la comprenSIón general de las definICIOneS para la establecer
los cntenos de aSIgnaclOn de una determmada categoría, Las Normas TécnIco-AdmmIstratIvas
establecen en el Capítulo nI, ArtIculo 8, numeral 4, que para la creaCIOn de un área SIlvestre
protegIda el proponente debe cumplIr con el reqUISIto de, entre otros, presentar una propuesta de
la categoría más apropIada en funCIón de los recursos naturales contemdos en ella El Artículo 9
señala que cualqUIer propuesta de modIficacIón de la categona de manejo debera contar con un
dIctamen técnICO del Departamento de Areas ProtegIdas y VIda SIlvestre (DAPVS), mdIcando
claramente el motivo u obJenvos para establecer tal modIficaclOn

El hecho de no contar con una pauta o guía para defmIr una categoría de manejO adecuada,
ha provocado en algunos casos que InICIatIvas locales, de caracter partIcular o comunItano, eXIJa
la declaratúna de protecCIón de un área baJO una categona eqUIvocada, ya sea subestimando o
sobreesumando las potencIalIdades o hmItaclOnes de la zona La AFE-COHDEFOR está oblIgada
según la ley, a contar con una guía de categonas de manejO Sm ella, sera dIfícIl que el DAPVS
pueda emItlr un dIctamen téCnICO

C2. Planes de ManejO

En los capítulos IV YV, Artículos 14 Y20 de las Normas Técmcas, se establece que los
Planes de ManejO onentarán el desarrollo al corto, medIano y largo plazo de cada área, y que las
acuvIdades de conservaCIón deberán estar fundamentadas en dIchos planes Actualmente se trabaja
en dIchos aspectos normatIVOS para la formulaCIón de los planes de manejo según la categona
Aun cuando en el ArtIculo 2 de las Normas TécnIcas se define 10 que se entIende por plan
estrategIco (polítlcas a segUIr), plan de manejO (normas teCnIcas que regulan actIVIdades) y plan
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operatIvo (mtegracIOn y pnonzaclón de actIvIdades al corto plazo) En otras palabras, no hay
formatos o lIneamIentos que gUIen la forma de elaborar planes de manejO y cumphr con los
objetIvos de las areas SIlvestres protegIdas y para responder a las funCIOnes reconocIdas en cada
categoría

Hasta ahora se ha segUIdo el formato que contempla en su contemdo, un analIsIs del
contexto naCIOnal y regIOnal del área en los que se descnben las caractenstIcas bIOfIsIcas, los
rasgos culturales, las característIcas SOCIOeconomIcas del area, la secCIón de manejo y desarrollo
que contempla los obJetIVOS del área, las lImItaCIOnes de maneJo, la zomficacIOn, los límItes
propuestos y los programas de manejo (de manejo ambIental, de uso pubhco, de operaCIones, de
desarrollo, de capacItaclOn, de ecodesarrollo, entre otros), cada uno de ellos con subprogramas

La utIlIzaCIón del mismo formato utIlIzado a ImClOS de la década de los ochenta para la
elaboraclOn de planes de manejo para muchas de las areas SIlvestres, probablemente ha provocado
conformIsmo o acomodo lOconsclente Esto no ha permItIdo evaluar SI en realIdad dICho formato
esta llenando las necesIdades actuales de contar con una herramIenta que permIta manejar cada
área segun su categoría y alcanzar así los objetiVOs naCIOnales de conservacIón

D. NIveles de Representahvidad de los EcOSIstemas del País en las Areas Declaradas
ProtegIdas

No se ha realIzado a la fecha, mngun estudIO a mvel naCIOnal para IdentIficar los
ecoSIstemas y ruchos ecolÓgICOS eXIstentes, tampoco se conoce con precISIón cuantos ecOSIstemas
están representados en las áreas declaradas hasta ahora

DI EcOSIStemas Boscosos

En el anallsIs del Sub-sector forestal de 1994, se conSIderan cmco tIpOS pnnclpales de
bosques para el pms bosque de cornferas o plOares, bosques de hOja ancha o latIfolIados húmedos
de tIerras bajas, bosques nublados, bosques secos (xerofítlco) y bosque de mangle o manglar
Todos ellos dIstnbUldos actualmente en aproXImadamente 5,680,000 hectáreas de bosques

Según éste análISIS, los bosques latIfohados de tIerras bajas, los bosques nublados y el
manglar son los ecOSIstemas boscosos mas representados dentro del SIstema de areas sIlvestres
protegIdas

En el año 1993, conSIderando 75 areas de las 105 que en ese momento componían el
SIstema, se dIO a conocer, según se denvó de los talleres regIOnales realIzados durante el
desarrollo del proyecto Paseo Pantera, que 39 de ellas mcluyen el ecOSIstema de bosque nublado,
7 comprenden bosques de pmo entremezclado con bosque de hOja ancha, 12 contienen bosques
latIfolIados humedos de bajura, 5 presentan muestras de bosque seco troPICal, y 12 cubren áreas
de manglar
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El área superfiCIal de las 75 areas, están Inclmdas en aproXimadamente 2 mIllones de
hectareas de terreno que mcluye otro tipo de ecosistemas como ser lacustres, mantImos, rocosos,
y arenosos, entre otros Por lo antenor, el area de cobertura boscosa representada no es posIble
estImarla en este documento De las 75 áreas, en 29 de ellas se reporto que, hasta ese entonces,
no estaba determmada el area total que comprendía el area protegIda Por lo tanto la superfiCIe
en la que se encuentran esos ecOSIstemas tampoco puede ser determinada

AproXImadamente el 72 % de las areas sl1vestres mclUIdas en el SINAPH comprenden
muestras de los cmco tipos de bosque, según la claSIficacIón general sugenda en 1994 La CIfra
antenor podna sugenr que todos los bosques que eXIsten en Honduras estan representados en el
SINAPH, sm embargo se han conSIderado clasIficaclOnes mas detalladas de los ecosistemas del
país como ser las de Carr (1959), Holdnge (1962) y Agudelo (1987) Estas clasIficaclOnes,
basadas en parametros cllmaucos, conSIderan aproXImadamente 9 diferentes ecOSIstemas Bosque
húmedo tropical, bosque secos tropical, bosque ando troPICal, bosque muy húmedo sub-troPICal,
bosque húmedo sub-tropical, bosque seco subtr0pIcal, bosque muy humedo montano baJO, bosque
humedo montano baJO, y bosque llUVIOSO montano

ConSIderando estas clasIficaclOnes es ObVIO que la representativldad de los ecOSIstemas
sera, probablemente, menor a la estimada en este documento

D2. EcOSIStemas de Flora y Fauna

Del total de las 107 áreas protegidas eXistentes, 32 son Reservas BlOlóglcaS y 27 RefugiOS
de VIda Silvestre, las que en su conjunto (además de la presenCIa de estos ecOSIstemas en las areas
de parques naCIOnales), constItuyen la base de los recursos de flora y fauna baJO el SIstema
protegIdo La bIo<Ílversldad en el país ha SIdo enfocada de forma general en lo que respecta a los
ecOSIstemas de bosque (se conSIderan 8 tIpOS de zonas de VIda), y a las especIes faumstlcas
(aproxImadamente 1,100 especIes, entre mamIferos, aves y reptIles) y florístlcos
(aproxImadamente 5,000 especIes), no aSI el mvel de blOdlVersIdad genetIca, en la cual los
esfuerzos han SIdo enfocados haCIa el recurso forestal, pnnclpalmente a los pinOS (Pmus sp ), así
como a los recursos agrícolas

S10 embargo, el valor económICO de la flora y fauna de las áreas protegIdas no ha recibido
atenCIones concretas con respecto a su control y manejo Las 1OvestigaclOnes sobre éstos recursos
se ha enfocado haCIa los 1OventarIOs báSICOS y reportes de observaCiones Los estimados de valor
económICO dentro de las mismas se ha lImItado solamente al potencial tunstIco de sus atraCCIones
PaISajiStaS, y haCIa allí se ha lImItado algún control que en algunas de ellas se ha operado

Fn el reciente pasado y ahora en menor grado, especIes de repules, aves y mamíferos han
estado sUjetos a explotaCión económIca, la mayona extraIdas de áreas que fueron declaradas con
propOSItOS proteCCIOnIstas para esas espeCIes
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Los resultados de estudIOS etnobotamcos han sIdo utlhzados para conocer el potencIal
medIcmal y allmentIclo de este recurso para la poblacIOn, pnncIpalmente las que habItan en las
areas SIn embargo, la mayona de dIchos estudIOS se han realIzado en comUnIdades en las cuales
solo las que estan en las cercanIas de la montaña de la Muralla, en Olancho y el Área de Uso
MultIple de Zambrano, mvolucran áreas baJo una categona de protecclOn

En lo que respecta a la fauna sIlvestre, como recurso alImentIcIo representa un valor
Importante en la dIeta del habItante de las areas rurales, pnncIpalmente aquellos que reSIden en
la cercanías de las areas sl1vestres protegIdas

D3 EcosIStemas Marmos y Costeros

A la fecha se han declarado 8 reservas mannas, todas ellas en el Departamento de Islas de
la BahIa, caractenzadas por la presenCIa de arrecIfes (1), bosque tropIcal y arrecIfes (1), SItIOS
ecotunstICüs y arreCIfes (4), Bosque humedo y ArrecIfes Coralmos (1) y Bosque Seco y RefugIO
de muchos ReptIles (1) En lo que respecta a ecoSIstemas costeras de tierra firme, estas se mcluyen
en otras categonas, desde Areas de Reserva de VIda SIlvestre (RVS), ubIcadas en la zona de
manglares de la zona sur (Laguna Montecnsto, El Quebrachal, Guameru, Teonostal, JIcanto,
Alemama, Bahía de ChIsmuyo, Iguanas, y otras), hasta otras ubIcadas en la reglOn del lItoral
Atlántlco (Cuero y Salado, Punta Sal, Caratasca, y Cayos MISqUltOS),

D4 EcOSIStemas Culturales y AntropológiCOS

Dentro del total de las 107 areas protegIdas, se poseen 4 monumentos culturales (Rumas
de Copán, Rumas de Tenampúa, El Castlllo de Omoa y Ayastal), 3 Reservas Forestales y
AntropológIcas (Montaña de la Flor donde habIta la cultura XIcaque, Montaña del Carbón donde
habIta la cultura Pech, y la Reserva Tawahka donde habIta la étma Tawahka), 12 monumentos
naturales, que Incluyen cuevas (4), bosque petnficado (4), mmas de obsIdlana (2), bosque seco
tropIcal con rasgos culturales (1) y una área que constItuye un atractIvo natural para recreaclOn

E Tipo de ManejO para las Zonas de Amortiguamiento y Tratamiento de PoblaCIOnes
que las Habitan y Realizan Diversas Prácticas Productivas en ellas

La agncultura mIgratona, ganadería, caficultura, la camancultura, los monocultIvos
Intensos, la mmería, y la apertura de carreteras, constItuyen las pnncIpales formas de uso y
afectaCIón de las áreas SIlvestres protegIdas, pnncIpalmente en las zonas nucleo y constItuyen la
pnncIpal causa de amenaza por el grado de avance observado en sus zonas de amortIguamIento
No se cuenta con InfOrmaCIón de manera partIcular para cada área protegIda, respecto al daño
provocado por las actIvIdades antenormente menCIOnadas en los ecOSIstemas protegIdos, tampoco
se ha cuantIficado el grado de afectacIón y el avance de daños y destrucclOn

Este grado de avance se observa con mayor magmtud en las areas proxlmas a grupos
poblacIonaIes lIgados a actIvIdades propIas de la agncultura mIgratona pnnclpaImente cuando esta

13



actua como vanguardIa de la actIvIdad de estableCImIento de pastos para la ganadena En efecto,
numerosas areas SIlvestres protegIdas se encuentran en un grado de detenoro extremo en sus zonas
de amortlguaImento, cernIéndose como espectros para la parte de las zonas nucleos, por razones
de carecer de planes de manejo para ambas De las 107 áreas eXIstentes declaradas, 39 estan
constItuIdas por bosques nublados, los cuales se encuentran en alturas supenores a los 1800 msnm,
en tales areas, las actIVIdades menCIOnadas tIenen un efecto autocontrolado por aspectos de
condICIOnes chmatlcas de altItud, pero sus zonas nucleos reSIenten actIVIdades de detenoro en
grandes proporCIOnes

F. Grado de PartiCIpaCión de los Diferentes Agentes EconómIco-Sociales en el ManejO
de las Areas Protegidas.

Fl Sector Gubernamental

A partIr de 1990, el Estado ha aumentado su preocupacIOn por la conservaCIón de los
recursos en las gestiones SOCIales y economlcas del país Se creo la SecretarIa del AmbIente (papel
normatIvo), la cual Junto a la Secretaría de PlanIficaClOn (gestora de recursos economIcos y
coordmaclOn), la Secretana de Recursos Naturales (hder de sector y tamblen eJecutor), Y la
COHDEFOR (responsable del manejo de las areas protegIdas), conforman los grandes sectores
del Estado con responsabIltdad en la definIClOn de aCCIOnes y manejo de las areas sIlvestres

SI bIen las polítIcas generales henden a dar atenCIón al tema de conservaclOn de los
recursos naturales, partIcularmente a traves del reforzamIento del SIstema NaCIOnal de Areas
ProtegIdas, la ImplementaCIón de tales polltlcas aún no se concretan en el terreno de forma que
el publIco pueda empezar a confiar en las pohtIcas promOCIonadas y así sentIrse motIvado a Jugar
el papel protagÓnICO que le corresponde

F2 Sector Privado y ComumtarIO

La partICIpaCIón de la empresa pnvada en las labores de protecclOn de los recursos
naturales, es todavía mCIpIente, sm embargo, se reconoce que poco a poco tal actitud ha dejado
de estar SIendo pasIva, y hoy se tiene partICIpaCIOnes que dan pauta que el mvolucrarmento de las
mIsmas en las actIVIdades aportara enormes benefiCIOS al SIstema

SI bIen ejemplos de aportaCIOnes para gestiones locales se encuentran en cualqUIera de los
SItIOS donde una orgamzacIón pnvada sm fines de lucro este trabajando por proteger un área
sIlvestre, ellos son el resultado de dIferentes nIveles de mIcIatIvas locales que buscan un sólo
proPÓSIto, lograr los objetIvos de conservaCIón propuestos para un area determmada Paralelo a
esto, se hace necesana la partIcIpacIOn de las mstancIas que congregan a las empresas ya sea a
nIvel regIOnal o naCIOnal como los son el Consejo Hondureño de la Empresa Pnvada (COHEP)
y las Cámara de Industna y ComerCIO (CCI) de los Departamentos donde ocurren
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El COHEP, SI bIen esta consIderado para formar parte del Consejo NaclOnal de Areas
ProtegIdas, no ha temdo la partIcIpaclon que se amenta en la toma de decIsIOnes por lo que
desconoce las lntenondades del SIstema

La AsocIacIOn de MUnICIpIOS de Honduras (AMHON), consIdera que no puede haber
reacuvaClOn de CONAP SI las mstanclas de plamficaclOn y eJecucIon no estan bIen defimdas Esta
msutuclOn consIdera que no hay una estrategIa por la cual se entIenda cual es o sena el papel de
cada una de las instanCIaS

Las orgamzacIOnes ambIentalIstas y de desarrollo en la cuales se Involucra el habItante de
las comumdades rurales, y patronatos, constItuyen la Instancia mas Importante para concretar los
objetivos de conservacIón y manejo de las areas sIlvestres, aSI como para la consohdaclOn del
SINAPH EXIsten más de 200 organIzacIOnes dedIcadas a ejecutar proyectos de conservacIón ya
sea a traves de educacIOn ambIental, proteccIón de cuencas, manejo de contamInantes, y otras Sin
que por ello eXista una InstancIa que coordme las InteraccIOnes entre las mismas y con otros
sectores

La FundaCIón Hondureña de Ambiente y Desarrollo "VIDA", es la úmca InstanCIa no
gubernamental, eXIstente hasta ahora, cuya mISIon es la de finanCIamIento, no la eJecuclOn, de
proyectos ambIentales

Por otro lado, las orgamzaclOnes conformadas de forma aIslada a mvel comumtano están
procurando ofrecer una alternatIva de conservaclOn a traves de sus ImcIatIvas, lo que permIurá
contar con una socIedad expenmentada en el medIano y largo plazo Apoyo fundamental a este
fortalecimIento será la defimclón de pohtIcas o estrategIas de conservacIón claras y congruentes
con los procesos de desarrollo

F3. Orgamsmos InternacIOnales

El Interes de organIsmos InternacIOnales por cooperar en los esfuerzos naCIOnales ha SIdo
bastante eVIdente En 1993 se IdentIficaron 17 organIsmos InternacIOnales que estaban apoyando
o que podrían apoyar, de forma dIrecta o Indirecta, las actIVIdades en vanas areas En estos
momentos se reqUIere el saber concretar ese apoyo y pnncIpalmente IdentIficar y aprovechar otras
fonnas de apoyo InternacIOnal Ademas de las AgenCIas de Desarrollo tradICIonales, InstltucIOnes
conservaclOlliStas norteamencanas como World Wl1dhfe Fund, The Nature Conservancy, WIldhfe
Conservanon Soclety, RARE, UICN, entre otras, están pomendo Interés en el país, reflejO de que
observan un Interes general en vanos mveles por la conservacIón de los recursos

G Prmclpales Obstáculos para )a RealIzaCión del ManejO de las Areas Protegidas

Se han IdentIficado algunas hmItantes para el manejO de las areas protegIdas en los
aspectos de planIficaCIón, estructura InstItuCIOnal y legal, capaCidad de manejo y recurso humano
y finanCIero
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En planIficaclOn se ha IdentIficado la carenCIa de un marco conceptual que onente el
accIOnar tecnIco-InstItuclOnal en relaclOn a la definIcIón de obJetIVOS y categorías de maneJo, la
ausenCIa de estudIOS tecmcos y la generalldad de hmltes definIdos, aSI como la carencIa dentro del
DAPYS de un esquema metodologlco de planIficaclOn

En el aspecto InstItucIOnal y legal se señala el alto porcentaje de áreas s10 respaldo legal,
la posIbIhdad de que la organIzacIón Interna de COHDEFOR sea hmItante en 10 que respecta a
la relacIOn entre el nIvel central y el regIOnal, la ausenCIa de mecanIsmos claros de coord,nacIOn
entre COHDEFOR y las demás 1OstItuclOnes pubhcas o pnvadas con responsablhdades, funCIones
o aCClOnes dentro de las áreas, la falta de decIslOn política en la aphcacIOn de las leyes, y la falta
de capaCItaCIón y partIcIpacIOn de las autondades y poblacIón local en el manejo de las áreas

En cuanto al manejo de las areas, se 10SIste en la falta de hmItes definIdos en mas del 80%
de las mIsmas, el desconOCImIento de la tenenCIa de la tierra en tales áreas, y la poca
10fraestructura de admInIstraclOn y atenCIón al publIco eXIstente en las áreas (menos del 5% de
las áreas cuentan con CIerta Infraestructura) En este aspecto, se esta atendIendo la delImItacIón
y adecuaclOn de planes de manejo para 25 areas

En lo referente a los recursos humanos y finanCIeros, se reconoce el poco personal
aSIgnado y la falta de una presencIa 1OstItucIOnal dIrecta, la falta de personal mínImo calIficado
requendo para asumIr las responsabIhdades y retos que representa, la falta de recursos finanCIeros
y operatIvos m1OImos, la falta de un programa de capacItaclOn del personal 1Ovolucrado de los
sectores púbhco y pnvado

Algunas de las antenores lImItaclOnes encuentran eco en lo planteado por personal de la
COHDEFOR, cuando a su cnteno las lImItaCIOnes actuales radIcan en la falta de personal
capaCItado tanto a nivel central como regIOnal, falta de logística en la medIda requenda para
cumphr con las obltgacIOnes y la ausenCIa de políticas a largo plazo para el DAPYS

G1. Conflictos de Uso de la TIerra en las Areas Protegidas

La ganadería, la agncu1tura mIgratona (tambIén como vanguardIa de la pnmera), la
caficultura, la camancultura, la m1Oería, los monocultivos extensIVOS y la apertura de carreteras,
constItuyen las pnncIpales formas de afectaCIón de las areas SIlvestres protegIdas No se posee
InfOrmaCIón partIcular para cada área respecto al daño provocado por estas actiVIdades en los
eCOSIstemas protegIdos, tampoco se ha cuantificado el grado de afectaCIón y el avance de la
destruCCIón

El avance de la frontera agncola y ganadera, aSI como la deforestaCIón por mal
aprovechamIento del recurso forestal, son los factores que constItuyen una amenaza concreta, a
los recursos naturales eXIstentes, tanto dentro como fuera de los límItes de las areas SIlvestres
protegIdas
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La cobertura de manglar en los Departamentos de Choluteca y Valle, estImada en 30,900
y 18,600 hectáreas respectIvamente, (RevIsta Polltlca, Vol 1, Mayo, 1989), constItUIdo por una
mezcla relatIvamente homogenea de los generos Rhlzosphora, AYICeODla, Lagunculana, y
Cooacarpus, ha sufndo un fuerte detenoro debIdo al efecto combmado de la tala para la extracClOn
de madera para construcclOn y leña, aSI como el cambIO en el reglmen hldnco y la sustltuCJOn de
bosque por la construccJOn de salmeras, chacahneras y camaroneras

G2. Competencias IntermstItuclOnales

Se ha detectado cierta competencIa a nIvel de algunas lOStItuclOnes estatales por el
hderazgo en la responsablhdad de regular el manejo de las áreas DIcha competencIa comIenza
con el control que cada lOstItllclOn pretende sobre el CONAP, esto deberá ser uno de los aspectos
que deberán solUCIOnarse de lOmedlato, ya que ello refleja una situación de carácter
admlDlstratIvo, que en determInado momento puede generar confUSIOnes o generar atrasos en la
consolldaclOn del SINAPH

G3 TenenCia de la Tierra

SI bIen la Ley para la ModernlzaclOn y el Desarrollo del Sector Agrícola reconoce que es
de competencia de la AFE-COHDEFüR la admlOlstracJOn de las áreas protegIdas, no menClOna
claramente, o no se hace referenCIa, a los procedImientos de dec1aratona que en las Leyes antes
mencIonadas se hace referenCia Ese vacío de complementanedad puede estar causando
mcertIdumbre en la admlDlstracIón de las areas en lo que se refiere a la tenenCIa de la tIerra La
dIsyuntIva entre la tItulaCIón de tIerras y la declaratona de áreas SIlvestres protegIdas como
responsabIlIdades del InstItuto NaCIOnal Agrano (INA) y la COHDEFOR SIgue provocando
dIficultades en SituaCIOnes como las ya conOCidas en el Parque NaCIonal Punta Sal, y las
mmedIaclOnes de la Reserva de la BlOsfera de Río Plátano, o bIen para defimr la declaratona de
la Reserva Indígena Tawahka decretar 250 mIl hectáreas como Reserva de BlOsfera, o tItular 10
mIl hectareas

G4 Coordmaclón IntermstltuclOnal

La falta de coordmacIOn que procure la consolIdaCIón e mtegracIón de las dIstmtas
entIdades relaclOoadas al manejo de las areas, constituye un seno obstaculo para la admInlstracIOn
de las mIsmas

G5. DelegaCión del ManejO de las Areas

En vanos Decretos de creaCIOn de áreas SIlvestres b~Jo proteccIOn, se otorga la
admlnIstraclOn de dIchas áreas a una orgamzaclOn no gubernamental Por ejemplo, los Decretos
193-93, 153-93, Y el Decreto 99-87 delegan en las FundaCIOnes PICO BOOltO, AMITIGRA, y
Cuero y Salado la responsabIlIdad de admlDlstrar el Parque NaCIOnal PICO BOOltO, el Parque
NaCIOnal La Tigra, y el RefugIO de VIda Silvestre de Cuero y Salado, respectIvamente, "de
acuerdo a los procesos administrativos vIgentes"
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Hasta ahora la AFE-CORDEFüR ha firmado convemos de manejo y admmlstraclOn de
un área sIlvestre por un penado de cmco (5) años, con la FundaclOn Rector Rodngo Pastor
Fasquelle y el Proyecto Aldea Global para el Parque NaCIOnal Cusuco y el Parque NaCIOnal Cerro
Azul Meambar, y el convenIO con la Fundación AmIgos de La TIgra para el manejo y
admmIstracIOn del Parque NacIOnal La TIgra

G6. AdnunIstraclOn y ManejO

La ausenCIa de Planes de manejo u operativos para la mayoría de las áreas consIderadas
dentro del SINAPH, hace dIfícIl el manejo y admInIstracIón, tanto a nIvel local como a nIvel
admInIstratlvo Estatal SIn un plan de maneJo, y postenormente un plan operativo, la enudad
Interesada en su conservaclOn y manejO estaría desaprovechando las potencIalIdades O
subesumando las lImItaclOnes de un área para obtener los mejores beneficIos de ella

Esta SItuaClOn ha sIdo una hmItaclOn advertIda desde 1993, y afortunadamente ya se estan
dando los pasos necesanos para su soluclOn con la desIgnaclOn de 25 areas como pnontanas de
atencIón para faCIlitarle las herramIentas necesanas para su manejo y a las cuales actualmente se
le formulan planes operatIvos

H. Inversión, Ad.Immstraclón y Fmanclamlento

Hl NIveles y Oportunidades de InversIón en las Areas Protegidas

En el país, las escasas InVerSlOnes realIzadas en aspectos de conservacIOn han SIdo
dmgIdos a pequeños proyectos mdIvIduales, aunque durante 1995 a través de la SEDA, se han
mclUIdo componentes con actIVIdades en areas protegIdas en dos proyectos de conSIderable monto
a ser finanCiados por el Banco MundIal ( Proyecto de Desarrollo AmbIental de Honduras), yel
BID (proyecto de Desarrollo AmbIental de las Islas de la Bahía)

Aún cuando en los ultImos tIempos, las fuentes de finanCIamIento han enfocado su
estrategIa en las necesIdades finanCIeras de los SIstemas Integrados de áreas protegIdas, el país no
posee una estrategIa de consolIdacI6n de su SIstema y por ende carece de lmeamIentos concretos
que onenten la InversI6n de fondos Hasta ahora, las propuestas para la obtencI6n de fondos ha
estado en la InICiatIva de algunas üNG's para actIVIdades de un area especifica que satIsfaga
preferencIas del donante

Hoy eXIste preocupacI6n en el sentIdo de consolIdar el SIstema NaCIOnal de Areas
ProtegIdas (SINAPH), en el campo de InVersIOnes para las actIVIdades de proteccI6n, que pnonce
las áreas a proteger y que Incluya las dIferentes UnIdades de conservacI6n con sus dIStIntaS
categorías de manejo Sm embargo, todavía es confuso el proceso de consolIdacI6n y por ende no
se IdentIfican estas pnondades de InversI6n
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H2 Evaluación Ecológica/Económica de las Areas Protegidas

A pesar de la Importancia de los diversos bIenes y servIcIOs que proporcIOnan las areas
protegIdas, a estas no se les ha dado la ImportancIa debida por parte de la sociedad,
consecuentemente, el Estado no las Identifica con la pnondad apropIada QUIzá ello se deba a la
falta de 1OformaclOn en todos los sentidos y a la aplIcaclOn de metodos evaluatIvos que logren
correspondencIa entre los aspectos de conservaclOn y las ventajas y beneficIos que de ello se
denvan, por lo tanto, esto lImIta el contrarresto de los costos 1OmedIatos asOCiados a las labores
de protecclOn En efecto, uno de los temas más frecuentemente discutidos por las autondades
naCIOnales, es lo que se refiere a los costos que representa la adqulSlcIOn de tierras ocupadas por
propletanos pnvados al mtenor de muchas áreas protegIdas y la perdida que representa el no
desarrollar (explotar), estas tIerras y el costo de maneJo, mantemmlento e mfraestructura
requenda, concluyendo en cuestIonarnlento de comparar los sacnficlOs y costos versus el beneficIo
supuesto que la conservacIón en SI podra aportar a futuro

Es decIr, ante la problematlca del crecImIento poblaclOnal, el aumento de la deuda
externa, el avance de la frontera agncola, (mcluso sobre el nucleo de muchas áreas protegIdas),
dIstorsIOnes en la polítIca de manejO de recursos naturales e mformaclOn 1Oadecuada, que se
constituyen como factores de mcertIdumbre sobre el futuro de las áreas protegIdas, se vuelve
Imperativo y de esenCIal mterés el dar a conocer la cantldad de benefiCIOS económICOS y ecOlÓgICOS
de las áreas SIlvestres protegIdas y decIdIr entre su contmmdad y otras actIVIdades económIcas,
sobre todo SI se conSIdera que las gananCIas monetarIas que se generan de manera mmedIata por
efecto de la converSIón son fácIles de cuantlficar, mIentras que los benefiCIos de la conservacIón
son a largo plazo y menos tangIbles, mcluso, en nuestro medIO casos como el del Parque NaCIOnal
La TIgra, que provee agua potable para caSI un 40 porcIento de la poblaCIón de la CIUdad capItal,
todavía hoy en día este es un factor de beneficIO comprendIdo por muy pocos sectores de la
SOCIedad

H3 NIveles de Fmanclamlento a las Areas ProtegIdas

El grado de finanCIamIento destmado para manejar las áreas proteglClas ha SIdo
extremadamente lImItado, no pudIendo lograr proporCIOnar los recursos económICOS necesarIOS
para manejarlas, a pesar de que su establecImIento SI mamfiesta una tendencIa a aumentar el
número de ellas, lo que al final se conVIerte en una preocupacIón más por cada área que se declara
mdIscnmmadamente E país ha SIdo condUCIdo a un acelerado proceso de explotacIón IrraCIonal
de sus recursos, y como resultado ha SIdo V1ctIma de una deforestaCIón maSIva y una desenfrenada
pérdIda de su blOdIversIdad, producto de una planIficacIón defiCIente e mverSlOnes públIcas y
pnvadas mapropIadas, con una total falta de IdentificacIón que el aspecto de sostembIhdad de la
bIOdIversIdad puede representar a medIano y largo plazo

EXIste una crecIente preocupaclOn naCIOnal por reonentar tal SItuaCIón, y muchas
lOstltuClOnes 1OternaclOnales estiman tal reonentacIón apoyando la defimclOn de polítIcas de
manejo de los recursos naturales S10 embargo, las lImItaCIOnes finanCIeras que atraVIesa el paIS,
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se CIernen en senos obstaculos para cubnr los costos que representa el proporclOnar un adecuado
manejo a las áreas hasta ahora declaradas protegIdas, precIsándose la IdentlficaclOn de una
estrategIa naCIOnal para la operatIvIzaclOn de las fuentes de financIamIento

En lo que se refiere a las orgamzaclOnes conservaClOnIstas no gubernamentales, SI bIen es
CIerto, estas poseen la capacIdad de generar resultados con menores aSIgnacIones, actualmente
apenas 8 ONG's operan a nivel nacIonal con funCIOnes de conservar areas protegIdas, para las
cuales gestIonan apoyo financIero VIa propuestas de proyectos de relativo monto, para aCCIones
pnncIpalmente de VIgIlancIa
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SECCION V
ESTRUCTURA INSTITUCIONAL PROPUESTA

A Base y Estructura Conceptual del SINAPH

Al. El Concepto de SIStema

Un sIstema se conceptuahza como la forma lógIca de ordenar los componentes de un todo
y las relaclOnes de esos componentes entre SI Por lo tanto, un sistema Imphca orden,
coordmacIón y relaclOnes La ImportancIa fundamental de un sIstema es que, ademas de ordenar,
permIte eficIencIa y eficaCIa que se traducen en el correcto crecImiento y perpetmdad de sus
componentes Al momento de crear un sistema se deben defimr las relaCIones entre los
componentes, esto permIte el establecimIento de las formas más apropiadas de coordmaclOn y
Jerarquía Una vez que un SIstema ha SIdo establecIdo y defimdo debe proceder a su consohdaclOn
y evolucIón, para que estas sean exItosas deben contar con bases solIdas

El establecImIento de un SIstema de areas protegIdas en el paIS se ha convertIdo en una
necesIdad sentIda de una gran parte de la socIedad hondureña por la conservaclOn de las areas
protegIdas

Al. El SINAPH

El SINAPH se conceptuahza como un sIstema moderno de conservaclOn de areas
protegIdas altamente partlclpatlvO, dmámlco, mtegrador y fleXIble tendente haCIa 10 mterno a la
descentrahzacIón en la toma de declSlones y la desconcentraclOn de recursos especIalmente
financIeros y humanos El pnncIpal mteres del sIstema es faCIlItar la conservacIón de los recursos
naturales y culturales mc1U1dos en las areas protegIdas por medIO de mecamsmos de coordmaclón
y planIficacIón

Este sIstema estará compuesto de tres mveles conceptuales de accIón estratégICO, gerencial
y operatIvo (Anexo F) Dichos nIveles de aCCIón eXIstlran, además, en funclOn de un
ordenamIento geografico o campos de aCCIón específicos a saber naCIOnal, regIOnal y local
Aunque los tres mveles son muy Importantes, el mvel operatIvo (reglOnal y local) presenta mayor
énfaSIS debIdo a que ahí es donde se encuentran las areas protegIdas --que representan el mayor
tnterés del sIstema-- y a donde se onentan las accIOnes

El SIstema NaCIonal de Areas ProtegIdas, estara fundamentado en la filosofla de desarrollo
sostemble La defimclOn de desarrollo sO'itemble baJO la cual se conceptuallza el SINAPH es
aquella descnta por los preSIdentes centroamencanos en el seno de la AlIanza Centroamencana
para el Desarrollo Sostemble, Recursos Naturales, BlOdlversldad y LeglslaclOn Ambiental Este
concepto define que
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'Desarrollo sostenzble es un proceso de camblO progresivo en la calldad de vida del ser
humano, que lo coloca como centro y sUjeto pnmordtal del desarrollo, por mediO del
creumiento económiCO y con eqUIdad sociOl y la transjonnaclOn de los melodos de
produccwn y de los parrones de consumo y que se sustenta en el eqUlltbno ecologlco y el
soporte vual de la reglón Este proceso impltca el respeto a la dIversidad étnzca y cultural
regiOnal, nacwnal y local, OSi como eljortaleclmienlo y la plena pantclpacwn Ciudadana,
en conVlvenciO pacifica y en annonta con la naturaleza, sm comprometer y garantizando
la caltdad de Vida de las generacwnesjUturas H (UleN 1995)

Además, el SINAPH estara fundamentado en los antenores conceptos y otros de la biología
de la conservaciOn tales como corredores biOlógiCOS, la teoría de islas, tamaño mimmo cntIco de
áreas protegidas, manejo de ecOSistemas y conservaciOn de biOdIversIdad

Otros componentes que SIrven de respaldo conceptual para el SINAPH, son la
admmIstraciOn de calIdad total y la planIficaclOn estratégIca aplIcada La calIdad total es una
forma de admImstraciOn moderna que busca la efiCIenCIa y la eficaCia con servIcIos de alta calIdad
onentados al clIente

A3 Niveles de ACCión

Se han defimdo tres niveles de aCClOn para la operatlvIzaclOn del SINAPH Estos mveles
llUStran la dIstnbuclón de responsabIhdades y actores Involucrados en el SIstema Los tres mveles
son estrateglco, gerenCIal y operativo

A3a. Nivel EstratégICO

El mvel estratégICO del SINAPH representa la generaCIón de polítIcas y onentacIón, y la
toma de declSlones estratégIcas del SIstema, fundamentadas en la retroalImentacIón de los otros
dos nIveles y en la realIdad naCIonal Las declslOnes generadas en este mvel son de envergadura
naclOnal

Orgamzabvamente, el nIvel estratégICO estará representado en el SINAPH por el Consejo
NaCiOnal de Areas ProtegIdas (CONAP) Este órgano será el responsable de generar y coordmar
pollncas a mvel naCiOnal relacIOnadas con áreas protegIdas, además que mantendrá al SIstema en
perspeCtIva del desarrollo naCiOnal y VIceversa TambIen tendrá como responsabIlIdad el
coordmar esfuerzos a mvel naCIonal para consolIdar el SINAPH y responderá a consultas sobre
políticas naCiOnales de conservaclOn de áreas protegIdas Se recomIenda que el consejo sea
preSIdIdo por el SecretarIo de Recursos Naturales, qUIen tendra la responsabIlIdad de convocar y
facIlItar las reumones, y compatibIlIzar los acuerdos del CONAP con las declSlones que tome la
Junta DIrectiva de COHDEFOR la cual tambIén preSIde el SecretarIo de Estado de esta cartera
mImstenal
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DebIdo a sus grandes responsabIlIdades, este organo contara con amplIa representacIOn de
orgamzacIones de gobIerno, organIzacIOnes no gubernamentales, UnIversIdades, sector pnvado y
mUnIcIpalIdades A efecto de contar con una estructura mas eficIente y eficaz, se propone la
mtegracIOn del CONAP, de la SIgUIente manera

- Secretaría de Recursos Naturales
- Secretaría del AmbIente
- Secretana de PlanlficacIOn,CoordmacIOn

y Presupuesto (SECPLAN)
- Consejo de EducacIOn Supenor
- Instituto Hondureño de Tunsmo (IHT)
- Un representante de las ONG's
- Instituto NaCIOnal Agrano(INA)

- InstItuto Hondureño AntropologIa Hlstona
- AFE-COHDEFOR
- ASOClaCIOn de MUnICIpIOS de Honduras
- Consejo Hondureño de la Empresa Pnvada
- Secretana de COmUnIcacIones, Obras

PúblIcas y Transporte (SECOPT)
- InstItuto Hondureño del Cafe
- Un representante de las EtnIas

El consejo establecerá un Comlte EjecutIvo del CONAP, el cual se encargara de ejecutar
las aCCIOnes acordadas por el Consejo El comIté estará representado por personal ejecutIvo de
SRN, SEDA, ONG's, DAPVS, IHT, IHAH YAMHON y sera coordmado por el DAPVS

Las reUnIones del CONAP y las del comlte ejecutIvo seran calendanzadas anualmente para
asegurarse que los representantes puedan contar con sufiCIente tIempo para programarlas Un
acta deberá ser levantada por cada seSIOn del consejo y del comité DIcha acta debera mclUIr
aSIstencIa, tIempo de seSIOn, acuerdos tomados y responsables, y segUImIento de acuerdos
antenores

A3b NIvel Gerencial

El ruvel gerenCIal del SINAPH representara las decIsIOnes de manejo y admmIstracIOn del
SIstema Esto ImplIca que deberá mantener una VISIón de todas las áreas protegIdas, de tal forma
que garantIce que el SIstema se desarrolle como tal y que las areas sean conservadas a perpetUIdad

Este ruvel tendra la responsabIlIdad de generar estrategIas sobre aspectos específicos del
SIstema tales como tunsmo, mvestIgacIOn y planIficaclOn Además, actuará como enlace entre los
otros dos nIveles de manera tal que asegure que la mformacIOn flUIrá en los dos sentIdos Otra
Importante responsabIlIdad del nIvel gerenCIal será la concretIzacIón de las políticas generadas por
el nIvel estratégICO al asegurar la planIficaCIón del SIstema, y la dISPOnIbIlIdad y el uso eficaz y
efiCIente de los recursos finanCIeros y humanos del SIstema y el momtoreo de la calidad de los
servICIOS ofrecidos Aunque la labor de este mvel será de envergadura naCIOnal habrá un énfaSIS
ImportantíSImo en las reglOnes Esto es debIdo al hecho que las reglOnes en general y las áreas
'Jrotegldas especlficamente son las UnIdades mas Importantes del SIstema

OrgamzatIvamente, este nIvel estara representado por el Jefe del DAPVS qUIen lo
coordmará, el DIrector de DIGEPESCA de la SRN, el DIrector de Desarrollo AmbIental de la
SEDA, el DIrector de TItulaCIón del INA, el DIrector del IHAH, el DIrector del el IHT, el
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DIrector Ejecutivo de la AMHON, un representante de las ONGs, y eventualmente un
representante de los propletanos de areas protegIdas pnvadas Las InstItucIones representadas en
este nivel son aquellas que tIenen baJo su admmlstracIOn, por ley o acuerdo, las áreas protegIdas
del pms

El Reglamento definIra las funcIOnes y operatIvIdad de éste nIvel

A3e NIvel Operativo

El nIvel operativo del SINAPH representa el sector más Importante en la ImplementacIOn
del SIstema FunCIonara a nIvel regIOnal y local, lo regIOnal estara representado por las reglones
forestales ya eXIstentes en COHDEFOR y lo local por cada una de las áreas protegIdas y su
entorno Las reglOnes forestales, a la vez, representarán subsIstemas de areas protegIdas Cada
reglón Involucrará un conjunto de areas protegIdas que estarán baJO su responsabIlIdad

En el nivel operatIvo se tomaran declSlones táctIcas y operativas del SINAPH La
elaboracIOn y ejecucIón de los planes de maneJo, los planes operatIvos anuales, la ImplementaclOn
de políticas del SIstema y la generacIón de estrategIas de operatlvIzacIón de pohtIcas regIonales
y locales especIficas serán funcIOnes particulares del mvel operatIvo Un rol muy Importante que
este mvel Jugara, es el de coordInar esfuerzos de conservacIón y desarrollo sostenIble en las
reglones, las areas protegIdas y SU entorno, y corredores bIOlógICOS A través de esta instanCIa
se asegura darle pnondad a las comumdades vecinas en lo que respecta a empleos, contratos y
partlClpaClón en proyectos de desarrollo Como parte de la filosofía de desarrollo sostemble, las
comUnIdades rurales deben benefiCIarse de la conservacIón Esto a la vez, ayudará a alIVIar senos
problemas de pobreza, salud y educaCIón de las zonas rurales del pms

Organlzatlvamente, el nIvel operatlvo estará representado por los coordinadores regIonales
de áreas protegIdas, los admInIstradores de áreas protegIdas, ONGs regIOnales y locales, las
mUnICIpalIdades y otras orgamzacIOnes gubernamentales regIOnallzadas Todas estas
organIzacIones convergen en el funCIOnamIento de los SIgUIentes organos propuestos el Consejo
RegIonal de Areas ProtegIdas (CORAP) y el Consejo Local de Areas ProtegIdas (COLAP)

El Consejo RegIOnal de Areas Protegidas (CORAP), es el órgano que asesorará la toma
de declSlones a mvel de cada reglon forestal Estara compuesto por la asOCIaCIón de
mumcIpalldades correspondIente a cada reglón forestal, ONGs regIonales y locales, grupos
comunales orgamzados, representantes de otras organIzacIOnes gubernamentales regIOnalIzadas,
el coordmador regIonal de áreas protegIdas, el dIrector regIOnal forestal --qUIen organIzara y
presldlrá--, y los admmlstradores de las áreas protegIdas de cada reglón Se debe estImular que
en los CORAP partICIpen representantes de los COLAP

Las funCIOnes del CORAP será la coordmaCIOn de esfuerzos regIOnales para la
conservaCIón de areas protegIdas, proveer espacIOS de partICIpaCIón dIrecta y real en la toma de
decISIones que afectan a las areas protegIdas de la reglón, buscar recursos finanCIeros y humanos
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para las áreas, aprobar los planes regIOnales de areas protegidas El Jefe RegIOnal Forestal, con
el apoyo del coordmador reglOnal de areas protegIdas, tendra como responsabIlIdad convocar la
creaClOn de los consejos en sus respectIvas reglOnes El CORAP tendra la potestad de establecer
comItés especIales en su reglOn para apoyar estudIOS y otras tareas especIficas de mteres

El Consejo Local de Areas Protegidas (COLAP) es el organo que apoyara la toma de
deCISIones en cada area protegIda Estara compuesto por las mUnICIpalIdades Involucradas con
cada area, üNGs locales, el admInistrador del área, y grupos comunales organIzados El consejo
sera preSIdIdo por el admInIstrador del area protegIda, qUIen tendra la responsabIlIdad de convocar
y facIlItar reUnIones Las funCIones basIcas del COLAP serán coordmar esfuerzos locales para
la conservaclOn a perpetUIdad del area protegIda, proveer espaCIOS para partIcIpaClOn dIrecta en
la toma de decISIones que afectan al area, busqueda de recursos finanCIeros y humanos para el area
protegIda De acuerdo al área fíSIca del área protegIda, esta queda en lIbertad de crear vanos
consejos locales EXIste la potenCIalIdad de aprovechar la estructura de los Consejos de Desarrollo
MUnICIpal para formar los COLAPs

Se debe menClOnar que debIdo a la ImportanCIa y énfaSIS del nIvel operatIVO,
conceptualmente se podra subdIVIdIr en tres sub-nIveles estratégICO, gerenCIal y operatIvo El
nIvel estrategIco estaría representado por la dIreccIOn regIOnal y el CORAP El nIvel gerenCIal
estaría representado por los adminIstradores de áreas protegIdas y el COLAP Luego, los
encargados de programas del área protegIda, los guardarecursos y los voluntanos, representarían
el nIvel operatIVO

El Reglamento definIrá las funCIOnes y operatiVIdad de este nIvel

B. Participación en el SINAPH

Las organIzaCIOnes mvolucradas en el SINAPH son todas aquellas relaclOnadas con areas
protegIdas en Honduras Estas organIzaclOnes representan sectores muy dIversos de la SOCIedad
hondureña Los pnncIpales sectores sen gobIerno naCIOnal, gobIernos locales, comUnIdades,
organIzaclOnes ambIentalIstas no gubernamentales Sin fines de lucro y la empresa pnvada

El SINAPH, al ser una organIzacIOn multIsectonal dependerá en gran medIda de la
partIcIpaclOn de todos los sectores representados La partICIpaCIón es clave para el eXIto del
SIstema y ésta debe ser real y dIrecta Esto SIgnIfica que la partICIpaCIón deberá Ir mas allá de la
consulta hasta el grado de permItIr la partICIpaCIón en la toma de declSlones Con base en esto
es que se crean los dIferentes órganos de partICIpaCIón el Consejo NaCIOnal de Areas ProtegIdas
(CONAP), el Consejo RegIOnal de Áreas ProtegIdas (CORAP) y el Consejo Local de Áreas
ProtegIdas (COLAP)

Las instanCIas de partIcIpacIOn deberán asegurar espaCIOS para todos los sectores de la
SOCIedad mteresados en las areas protegIdas del país Se debe asegurar la partIcIpaCIOn eqUItatIva
de hombres y mUjeres al IgUal que nIños de ser poSIble, y de grupos étnICOS La mayor dIversldad
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de sectores representados va a garantIzar la mayor dIversIdad de Ideas y de apoyo a las decIsIones
que se tomen

Ademas, como parte de la filosofía de desarrollo sostenIble, la partIcIpacIOn debera
garantIzar que las comunIdades veCInas de las áreas protegIdas recIban benefiCIOS economIcos
generados por actIvIdades que Involucren dIchas áreas, tales como tunsmo, InvestIgacIOn,
contratos y empleos

Bl Roles y Responsabilidades de los Sectores Involucrados

La estructura organIZatIva del SINAPH reqUIere claro entendImIento y definICIÓn de como
se manejarán, coordmaran y apoyarán las actIvidades de areas protegIdas Esto reqUIere
IdentIficaCIón clara de los roles y las responsabIlIdades de todas las InstItUCIOnes y organIzaCIOnes
partICIpantes (SecretarIa de Recursos Naturales, SEDA, PlanIficaCIÓn, Tunsmo, ONGs y otros)
Esto tambIen IndUIra la IdentIficacIOn de los mecanIsmos del comIte coordInador para areas
protegIdas, el CONAP, con operaCIOnes técmcas que mvolucran la coordmacIOn del mvel naCIOnal
a las ofiCInas regIonales Las ofiCInas regIOnales seran puntos de enfoque para operaCIOnes de
áreas protegIdas A nIvel local, cada área protegIda debera tener sus operaCIOnes definIdas,
personal IdentIficado y presupuesto IdentIficado y aSIgnado

Los roles y responsabIlIdades de los sectores mvolucrados en el SINAPH, seran las
SIgUIentes

Bla. GobIerno

Fonnular y coordmar polItIcas y accIOnes IntennstItucIOnales, fortalecer estructura técnIco
admmIstratIva de InstItUCIOnes competentes en manejO de areas protegIdas, desconcentrar la
admImstracIón, consolIdar las áreas pnontanas, coordmar recursos con base en un plan, audItona
de donaCIOnes para áreas protegIdas y su maneJo, lIderar la ImplementacIón del SINAPH

Blh ONGs

Aporte técmco y económICO, aporte de expenencIas, formulaCIón de propuestas, gestIón
de fondos, fortalecImIento Interno y adrnInIstraclOn de recursos

Blc Empresa PrIvada

Apoyo técmco y económICO para fortalecer el SINAPH y las áreas protegIdas, gestIón de
pequeños proyectos de desarrollo comumtarIo, patrocInar areas protegIdas, proveer fondos y
apoyo tecmco y adopclOn de procesos productIvos sanos

Para la estructura del SINAPH, los tres sectores deben actuar de manera conjunta y
compartIr el lIderazgo
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e Un Nuevo Orgamgrama

Con el fin de presentar graficamente la propuesta de estructura InstitucIOnal y la forma
como los organos del sistema se relaCionaran entre SI, se presenta una propuesta de organIgrama
que fue reVIsada y discutIda por los participantes del Taller NaCIOnal de Consulta sobre SINAPH
(Anexo F)

El organIgrama propone al CONAP como generador de polltIcas y onentacIOn que
coordmara con el Consejo DirectIvo de COHDEFOR y actuara a través de un Comlte EjecutIvo
Este consejo coordInará con el DAPVS, el IHAH y la AMHON lo que respecta a pohtlcas y
dIrectnces Este otro mvel actuará con una VISlOn de todas las áreas protegIdas del patS y
coordmará con los directores regIOnales forestales y coordInadores de areas protegidas El
coordInador de areas protegIdas coord1Oará con su CORAP respectIvo la toma de decISIOnes y
neceSidades de apoyo técmco y finanClero Postenormente, los coordmadores regIonales de areas
protegu:las SUpervIsaran y coordmaran con los admmlstradores de áreas de su reglOn Esta persona
coordInará la toma de deCISIOnes con su COLAP Las aCClOnes serán Implementadas por
encargados de programas y guarda recursos

El orgamgrama InSiste en que debe haber una retroallmentacIOn cont1Oua en los dos
sentldos para asegurar que tanto las políticas como las actIVIdades estén basadas en la realIdad y
respondan a un aCClOnar del sistema y no de órganos aIslados

D Estructura Geográfica

Generalmente un sIstema se subdIVide en subSistemas que faCIlItan la admInIstraclOn y
p1anlficaclón de la orgamzacIOn En el caso del SINAPH, debido a lImItaCIOnes en mformacIOn
tecmca, no es pOSIble defimr SubSIstemas que respondan a todos los conceptos modernos de
bIOlogía de la conservación y adminIstracIón de calidad total SIn embargo, actualmente se
desarrollan estudiOS que en mediano plazo generarán sufiCiente InfOrmaCIón para ordenar las áreas
prot~gIdas en SubSIstemas ec010gICOS tales como corredores biológICOS Este reordenamIento
deberá Integrar areas protegIdas estatales y pnvadas, al IgUal que corredores bIOlógiCOS

Por el momento, se recomIenda tomar ventaja de la reglOnahzaclOn manejada por la AFE
COHDEFOR para organizar el SINAPH en subSistemas (Anexo C) EXIsten once reglOnes
forestales en funclOnamIento que, a la vez, Incluyen grupos de áreas protegidas Estas reglOnes
serían los subSIstemas del SINAPH mientras no eXista más InfOrmaCIón técmca A medIda que
la mformaclOn tecmca se genere, el SINAPH, debe evolUCIOnar y sus subSIstemas deberán ser
mejorados con el fin de garantIzar la perpetmdad de las areas protegIdas baja los preceptos del
desarrollo sostemble E"ta diSposIcIón concuerda totalmente con la estructura InstltuclOnal
propuesta por este analIsls Ademas, se debe aprovechar la expenencIa que se ha desarrollado en
los ultlmos años en las reglOnes en lo que respecta a coord1Oaclon y plamficaclón de las areas
protegIdas S10 embargo, es necesarto desarrollar expenencIa en vanos campos tales como los
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espacIOS de partIcIpacIón, en la generacIOn y admInlstraclOn de fondos y en la generaclOn de
servIcIos de calIdad, entre otros

E Plamficaclón del SINAPH

La plamficacIón del SINAPH es una actIvIdad fundamental para garantIzar su creaCIOn,
ImplementaclOn y consolIdacIón La planIficacIOn deberá alcanzar todos los niveles del SINAPH,
desde el sIstema total hasta cada una de las areas protegIdas

TradIcIonalmente, en el campo de areas protegIdas a nIvel mternacIOnal se ha
Implementado una planlficaClOn normatIva que culmmaba con un documento o sene de
documentos con un gran enfoque en blOlogIa y ecología proveIdo por "expertos" Generalmente,
estos métodos de planIficacIOn carecen de un marco conceptual que los respalde y son hechos en
períodos de tiempo muy cortos SIn embargo, actualmente la planIficaCIón de áreas protegIdas
debe conceptualIzarse como un proceso que estudIa la sItuaclOn, que organIza, que genera
alternatIvas, que partIcIpa, que se Implementa y que se mejora El conSIderar un plan como un
proceso ImplIca que la plaruficacIOn no culmma con un documento smo que contInua en el tIempo
y genera productos especIficos Tamblen se debe dar ImportanCIa a la mcorporacIon de la realIdad
SOCIal en la cual se desenvuelve el SINAPH Por lo tanto, dar partICIpacIón a las comumdades,
empresa pnvada, mUnICIpalIdades y ONGs es cruCIal para que la planIficaclOn sea aceptable y
cuente con apoyo PartlclpaclOn es un concepto relativo que en planlficaclOn puede entenderse
ya sea como el InVItar a algUIen a que partICIpe en el plan de otra persona o como el InVItar a
algUIen a que en conjunto dIseñen un plan La segunda SItuacIón es la que debe darse en el caso
del SINAPH, ya que ImplIca una mayor responsabIlldad SOCIal, base fundamental del desarrollo
sostemble

DebIdo a que el SINAPH es una organIzacIón en la cual una gran dIversIdad de sectores
están mvolucrados, la planIficacIón que se practIque debe ser colaboratIva en la cual se promueva
el aprendIzaje SOCIal y la busqueda de solUCIOnes que benefiCIen a todos aquellos afectados por las
decISIOnes A la vez, debIdo a que el SINAPH operará en tres nIveles de aCCIón, deben eXIstIr
tres tIpOS o mveles de planIficaCIón Estos tres tIpos de plamficacIón son plan estratégIco del
SINAPH que será responsabIlIdad del ComIté EjecutIVO del CONAP y el nIvel gerencIal, plan
regIOnal para cada reglón forestal que será responsabIlIdad de los CORAP's, y los planes de
manejo y planes operatIvos que seran responsabIlIdad de los COLAP's

El Plan EstratégICO OrgamzaclOnal y RegIOnal

La planIficaCIón estratégIca se define como un proceso creativo con respaldo conceptual
que debe proveer los cntenos para tomar decISIones organIzaclOnales dIanas y la plataforma
contra la cual se deben evaluar estas decISIones El propÓSIto báSICO del plan es constrUIr
capacIdad estratégIca de la organIzaCIón
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Hay seis factores Involucrados en cualqUIer entendImIento comprenSIVo del concepto de
plal1lficacIOn estrateglca Pnmero, una estrategIa es un patron coherente, ul1lficador e Integrante
de decISiones Segundo, la estrategIa es un medIO de establecer el propOSltO de una organIzacIOn
en térmmos de objetivos a largo plazo, planes de aCCIOn, y aSIgnaclOn de recursos Tercero, una
estrategIa es una defimcIOn del dOminIO competItivo de una organIzacIOn Cuarto, una estrategIa
es una respuesta a fortalezas y debIlIdades mternas y a oportumdades y amenazas externas con el
fin de desarrollar una ventaja competItIva QUInto, una estrategIa se conVIerte en un SIstema
lÓgICO para dIferenCIaS tareas ejecutIvas y de manejO a los I1lveles corporatiVO, de negOCIOS y
funCIonal Sexto, una estrategIa es una forma de defil1lr las contnbuclones economIcas y no
economIcas que la organIzaCIón hará a sus clIentes, su razon de ser

El modelo de plamficaclOn estrateglca aplIcada es mtroducldo en el Anexo G El modelo
es espeCIalmente utII para organIzaCIOnes de gobIerno y organIzaCIOnes sm fines de lucro Una
dIferenCIa de este modelo con otros es su constante preocupaclOn por aphcacIOn e ImplementaCIón
mas aBa despues de su finalIzaCIón Otra dIferenCIa es que este modelo tIene enfasIs en la toma
de decISIOnes onentada por valores y su fuerte enfoque en VIsualizar creatlvamente la organIzaclOn
Ideal del futuro

El SINAPH, al Igual que las reglOnes, deben contar con un plan estratégICO que los
pOSICIOne en el futuro Para esto, el CONAP, a traves del Comlte EJecutIVO, deberá dmgIr un
proceso de planIficaCIón estratégIca en el pnmer año de operaCIones Las reglOnes, por otro lado,
dIrIgIrán sus propIOS planes basados en el plan orgamzaclOnal pero con enfasIs de su propIa
realIdad

Para inICIar este proceso, tanto el SINAPH como las reglOnes, deberan contar con una
mISIon y un propOSIto La defimcIón de ambos debe ser un proceso partIcIpatIvo que garantIce
que los valores de los mIembros de la orgamzacIón estén representados

E2. Planes de ManejO de Areas Protegidas

Los planes de manejo de las áreas protegIdas han SIdo conSIderados herramientas
fundamentales para la conservaclOn de las mismas a largo plazo TIplcamente, estos planes se
preparan cada CinCO años y representan los planos que marcan la ruta de consolIdacIOn del área

Estos planes deben segUIr un metado partlcIpatlvo donde tanto el COLAP y los encargados
de programas del área protegIda trabajen Juntos para defil1lr el rumbo que segUIrá el área en ese
espaCIO de tIempo Además, deben estar fundamentados en los planes organlzaclOnales y de la
regIOn respectiva

El adminIstrador del area protegIda sera el responsable de faCIlItar la preparacIOn, el
segUImiento y la evaluaclOn del plan de manejo Esta persona deberá ser capaCItada en aspectos
de lIderazgo y plamficaclón colaboratIva Postenormente, debera orgal1lzar y dmgIr el eqUIpO
de planIficaCión conformado por el COLAP y los encargados de programas
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Para el plan de maneJo, el Inventano de flora, fauna y recursos culturales, el momtoreo
de especies Indicadoras de flora y fauna, el momtoreo de activIdades permitIdas en el area
protegIda (tunsmo, InveshgacIOn, colecta de leña, colocaCIón de antenas de transmlSlon, pesca,
cacena, por eJemplo), son de fundamental ImportanCIa para el plan de manejo Estas actiVidades
no deben esperar hasta la actualIzaCión del plan de maneJo, SInO que deben realizarse
penodlcamente por parte del personal del área protegida y organizaCIOnes de apoyo como
umversldades y centros de InveStlgacIOn

E3 Planes Operativos

Los planes operativos descnben las actiVidades y proyectos que un área protegida realizara
cada año Este plan debe surgir de los lIneamientos del plan de manejo del area protegida Esto
Imphca que se deben cumplIr CInCO planes operatIvos entre dos planes de manejo Las actiVidades
del plan deben ser descntas con objetivos medlbles, etapas, responsables de cada etapa, productos
específicos generados por la actiVidad, costos y tecmcas de evaluación

F AdnuOIstraclón del SINAPH

Debido a tendenCias mundiales macroeconómlcas de globallzacIOn, donde las
orgamzacIOnes gubernamentales y pnvadas deben buscar estructuras admInistrativas mas efiCientes
y eficaces, se ha generado una vertigInosa tendenCIa a descentralIzar y desconcentrar la toma de
declSlones, presupuestos, personal y eqUIpO Esta tendenCIa ha SIdo mayormente marcada en
organizaCIOnes de gobIerno EXIsten diferentes nIveles de descentrallzacIOn y desconcentraclOn
Estos mveles pueden ser VIstos como un espectro de menor a mayor mvel de descentralIzaclOn y
desconcentracIón En otras palabras, de una organIzaCión totalmente centralizada hasta otra
orgamzaclOn que adqUIere IndependenCia como una InstitUCIón autónoma o semlautonoma

Sm embargo, para Implementar una estructura eXItosa, descentralIzada y desconcentrada,
el SINAPH reqUIere de un modelo adminIstratIvo eficaz y efiCIente que ubique a la organIzaCIón
ante los retos del futuro La admInIstracIón de calidad total es un modelo que cumple esos
reqUIsItos

Debe estar claro que la ImplementaCIón de un nuevo modelo admInIstrativo como este
reqUIere de capaCIdad humana y técmca Por lo tanto debe ser adaptado paulatInamente y a
medIda que se desarrolle expenencIa Los nIveles gerenCIal y operativo son los que deberán
Implementar esta admInistraCIón

La orgamzacIón debe evolUCIOnar haCIa un mejor honzonte por mecho del mejOramIento
contInuo aspirando a InnovaCIOnes constantes
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Fl. Imclatn,as de Descentralización y Desconcentraclón

En el caso de las areas protegIdas de Honduras, el modelo baJo el que se ha operado es
baslcamente centrallzado, aunque la AFE-COHDEFOR cuente con reglOnes forestales

A pesar que el SINAPH presenta lImItaCIOnes legales, finanCIeras y tecmcas, para el corto
plazo se recomienda Implementar tanto la descentrahzaclOn como la desconcentraclOn como un
proceso paulatmo que, a largo plazo, pueda llevar a constItUirlo en una nueva orgamzaclOn con
capacidad de enfrentar los retos del futuro Aunque las condlclOnes del presente bnndan pocas
opcIOnes, se debe pensar en el futuro y en la mejor manera de conservar las areas protegidas del
país Este proceso debe ser analizado a profundIdad por las autondades y organizacIOnes
representadas en el SINAPH

Fla DescentralIzación

La descentralIzaclOn se refiere al traspaso de la toma de decISIOnes de una oficma central
a los departamentos, agenCIas o reglOnes de una orgamzacIOn con el fin de lograr efiCIenCia Para
cumphr con el proceso paulatmo de hacer tanto la descentrahzaclOn como la desconcentraclOn una
realIdad, se debe cumpllr con los SIgUIentes reqUISitos

• Inventano y reVISIón de procedImIentos admlmstratIvos y técmcos de las
organIzaCIOnes responsables por la conservaClQn de las áreas protegIdas

• RevISlon de la legIslaclOn VIgente para establecer cuáles de esos procedimIentos
pueden ser trasladados a las reglOnes o áreas protegIdas

• Evaluar capacIdad de las reglOnes y las áreas protegIdas para absorber las
responsabilIdades que seran descentralIzadas Con base en esta evaluacIón se debe
preparar una estrategia para Implementar la descentralIzacIón Esta estrategia
deberá mclUIr neceSidades de recursos humanos, finanCieros y de capaCltaClOn

• Desarrollar manuales de procedimientos admImstratIvos y tecmcos del SINAPH
que exrhquen en qué mvel se llevan a cabo los procedimientos y cuales son los
pasos para cumpllr con el procedimIento

• Se deben aprovechar las condICIOnes actuales que permItan y faCIlIten la
descentralIzaclOn

Flb. Desconcentraclón

La desconcentraclOn se refiere al hecho de trasladar recursos economlcos y humanos
centralIzados en una orgamzacIOn haCIa sus departamentos, agenCIas o reglOnes con el mteres de
llegar a ser mas efiCIentes Con el fin de lograr una exItosa Implementación de la
desconcentracIOn de recursos humanos y finanCIeros al Igual que eqUipO, se debe cumplIr con los
SigUientes pasos
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• RealIzar un mventano de recursos y eqUIpO eXIstentes en orgamzaclOnes
responsables por el manejo de areas protegIdas

• Reallzar un Inventano de necesIdades de recursos y eqUIpO por area protegIda Este
InVentarlO debe estar basado en los manuales de procedImIentos preparados en la
etapa antenor Los manuales bnndaran la descnpclOn de las tareas que las area
protegIdas y las ofiCInas centrales realIzaran, y por ende, ayudara a IdentIficar el
eqUIpO y los recursos necesanos para cumphr

• Evaluar capacIdad de las reglones y las areas protegIdas para manejar las
responsabIlIdades que seran desconcentradas Con base en esta evaluaclOn se debe
preparar una estrategIa para proceder con la desconcentraclón Se debera
consIderar capacItaclOn, Infraestructura y capacIdad humana Tamblen se debe
aprovechar ejemplos que estan funCIOnando, tal como el manejo de presupuesto en
la reglon Olancho Este, que puedan convertIrse en proyectos pIloto

• Con base en las necesIdades y el InVentarlO, se defimra la forma como los recursos
y el eqUIpO serán desconcentrados Esto qUIere decIr que se deben defimr
prOCe(hmIentos admInIstratIvos para permitIr el manejo de presupuestos, personal
y eqUIpO a mvel regIOnal o de area protegIda

F2 AdImmstracIón de Calidad Orientada al Cliente

La onentacIOn pnncIpal de la admInIstración es el servIciO al clIente con alta calIdad que
responden a una mISIón y una ViSlon de la orgamzaclón Dicho servICIO es momtoreado y
evaluado con el fin de mejorarlo contInuamente Una forma de Implementar con calIdad total es
la admImstracIón por procesos Esta forma de operacIón analIza los servICIOS y productos de una
organIzacIón en funCIón de procesos Esto qUIere decIr, baJO un esquema de un procedImIento
lÓgICO, efiCIente y eficaz, en el cual se conoce cada paso del proceso con detalle de las personas
Involucradas en él y el producto que se logra

ACtIVIdades tales como atenCIón de VISItantes, permISOS para mvestIgaclOnes arqueológIcas,
educaCIón ambIental, generacIOn de InformaciOn sobre flora y fauna, produccIón de folletos,
aSIstenCIa técmca a comumdades, trámIte de vacaclOnes, trámItes de vIatIcos, trámIte de
presupuesto, entre otros, son ejemplos cláSICOS de servICIOS que las áreas protegIdas normalmente
tIenen que bnndar

A contmuacIón se presentan los pasos ImcIales que se deben cumplIr en el SINAPH para
empezar a operar baJO calIdad total

• IdentIficar y pnonzar los clIentes, productos y servICIOS del SINAPH Esto se
logra medIante el eJerCIcIo de defimr la persona y organIzacIón a la cual se le da
un servICIO o un producto Algunos ejemplos de clIentes del SINAPH son los
tunstas, los operadores de tunsmo, las comumdades vecInas de áreas protegIdas,
otras organIzacIOnes del gobIerno y los arqueologos, entre otros El producto de
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este analIsIs debe ser una matnz que lIste a los clIentes por categonas y los
servIcIos y productos para cada cliente

• DefinIr y depurar los procesos que se cumplen en el SINAPH usando como Insumo
los manuales de procedImIentos tecnICOS y admInIstratIvos
Establecer estandares de calIdad para los productos y servIcIos que se generaran
Ademas de los estandares se neceSItan mec<l11lsmos de control de calIdad en funcIOn
de los estandares estableCIdos

F3. Mercadeo

Una parte mtegral de la ImplementacIOn y consolIdacIOn del SINAPH es la estrategia de
mercadeo Esta estrategIa debe mclUlr a todas las areas protegIdas del país y todos los bIenes y
servICIOS que éstas ofrecen Como punto Importante se debe recordar que las áreas protegIdas
ofrecen dIversos productos y servICIOS a la SOCIedad Esta estrategIa debe garantIzar que el SIstema
mercadea su Imagen de manera eficaz y efiCIente con el fin de cumplIr su m1Slon

Los msumos pnncIpales para la estrategIa de mercadeo es la matnz de clIentes, productos
y servICIOS La pnonzacIOn de los clIentes mas Importantes y la m1Slón del SIstema serán las
dlrectnces mas Importantes para InICIar la estrategIa EstudIO del mercado, la segmentacIOn de
mercado y el analIsIs de tendenCIas, son componentes mdIspensables de una estrategIa de
mercadeo

F4. Control

En toda organIzaCIón eXIsten mecanIsmos de control de los procedImIentos segUIdos
regularmente en las operaCIOnes El SINAPH poseerá controles para aspectos finanCIeros,
técnICOS, de calIdad, admInIstraCIón y coordmacIón Estos mecanIsmos deberán estar escntos en
manuales y deberán ser conOCIdos por toda la organIzaCIón En este rol contralor debera partICIpar
actIvamente la Contratoría General de la RepublIca en funCIón de la legIslacIOn VIgente y en el
consenso de las organIzaCIOnes mIembro de SINAPH

A contmuacIón se lIstan una sene de elementos que habrá que Implementar para mejorar
el control sobre los convenIOS que se suscnben con ONOs para la admlnIstracIOn de areas
protegIdas del Estado

..

•
•
•
•

El SINAPH debe emItIr un Reglamento de Superv1Slon Tecmca y AudItona
para las admInIstracIOnes de cada área protegida
Establecer un plan de regIstro de mOnItoreo y evaluacIOn para el segUImIento a los
convemos con ONGs
Debe haber una previa comprobacIOn de la capaCIdad y voluntad de gestIOn de la
ONO
ReVIsar los convenIOS suscntos a la fecha
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• PartIcIpaclOn de entIdades locales en contralona SOCIal
• Defimr mdIcadores de eXIto de los convemos

G ProcedlImento Propuesto para la Creación de Nuevas Areas Protegidas

Como parte de la plamficaclOn para el futuro del SINAPH, una de los tOpICOS que debe
quedar especIficado es el de las nuevas areas protegIdas que se establezcan Por ahora eXIste un
mecamsmo global expresado en la Ley General del AmbIente En el se establece que se hara
medIante acuerdo del Poder EjecutIvo por medIO de la SRN, a propuesta de la SEDA, una vez que
las mUniCIpalIdades hayan SIdo consultadas preVIa mformaClOn publica Una vez que el acuerdo
es emItldo debe ser sometIdo a conSIderacIón del Congreso NaCIOnal para su aprobacIón

Sm embargo, preVIO a este procedImIento, la propuesta de declaraCIón de un área protegIda
deberá mclUIr lo SIgUIente obJetlvos de creaClOn del área protegIda, ubIcaCIón espaCIal y fISlca
en hOJa cartográfica, estudIO de la tenenCIa de la tierra (estudIo catastral mclUIdo), categona de
manejo propuesta y el razonamIento, IndIcaCIón de recursos, especIes, rasgos culturales o
eCOSIstemas, y resultado de consultas hechas a las mumcIpahdades correspondIentes Además,
debe contar con la propuesta de finanCIamIento para el area y para adqUIsIcIon de tierras de ser
necesano

El SINAPH tambIén debe estar preparado para el surgImIento de áreas protegIdas pnvadas
Esta opclOn debe ser estimulada para garantlzar un mayor porcentaje de especIes, ecOSIstemas y
rasgos culturales baJO conservaCIón Deberá bnndar asesoría técmca a toda empresa, mdIvIduo
o aSOCiaCIÓn que planee Involucrarse en la conservacIón y manejo de areas protegIdas -

SIn embargo, en el caso del gobIerno, antes de declarar nuevas areas protegIdas (a menos
que se trate de declaratonas de áreas con características excepcIOnales), pnmero debe consolIdar
las areas que ya eXIsten De hecho, la consolIdacIón de áreas protegIdas en el país debe ser parte
del plan estratégICO organIzacIOnal Para los prÓXImos cmco años hay tremta y tres áreas
pnontanas sobre las que se trabajara Después de esta etapa, se debe proceder a consohdar las
setenta y seIS restantes

..
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SECCION VI
ASPECTOS FINANCIEROS

A. Estimación de Costos de la ImplementaclOn del S~APH

La ImplementaclOn de los tres mveles orgamzaclOnales en que operara el SINAPH
(estratégico, gerenCIal y operatiVO), dependerá en gran medida de la contmmdad que se le de a
las mdlcaclOnes señaladas en este y otros documentos de apoyo A la vez, tal y como sera descnto
en las secCIOnes sIgmentes, el SINAPH cuenta con vanas oportumdades de financiamiento
eXistentes y otras fuentes potencIales que podnan contnbUlr de gran manera a resolver la mayona
de hrnltaclOnes presupuestanas eXIstentes

A pesar que solamente el plan estratégiCO de SINAPH bnndará un presupuesto real y
concreto para la etapa de 1mplementaclOn por un número deterrnmado de años, a contmuaClOn se
bnndan los pnnclpales rubros que podrían considerarse ImcIalmente, preVIO al plan

ESTIMACION DE COSTOS

Nivel Estratégico Lemplras (1996)
a) Conformaclon del CONAP 50000
b) Implementar proceso de plamficaclOn estratégica del SINAPH 2000 000
c) Preparar plan de acclOn del CONAP 40000
d) RealIzar analIsls de fondos potenCiales provementes de InstitucIones gubernamentales para areas

protegidas 15000

Sub-Total 2 105000

Nivel GerenCIal
a) DefInir manuales de procedimientos tecmcos y administratIvos para los tres niveles 15000
b) Organizar talleres en cada reglOn forestal para divulgar estructura del SINAPH 45000
c) Revlslon y actuahzaclOn de pobtIcas de mane,¡o de áreas protegidas 30000
d) Preparar propuestas de finanCiamiento para los diferentes donantes mternaclOnales 150000
e) Diseñar y ejecutar un plan de capacltaclOn baslco para el personal de las areas protegidas I 000000
t) Preparar sistema de contabilIdad comun para las areas protegidas y a nivel gerenCial 50000
g) Promover la creaClon de un fondo patnmomal para el desarrollo de las areas protegidas 30000

Sub-Total 1320000

Nivel Operativo
a) Elaborar estrategias regionales de conservacloo 1000
b) Establecer un CORAP en cada reglOn forestal 60 000
c) Rea1Jzar estudiOS soclOamblentales de las 27 arcas pnontanas 1250000
d) Demarcar en el campo los lIrnltes de las 27 áreas pnontanas 750000
e) ReVisar actualIzar planes de manejo eXIstentes en las 27 areas pnontanas e ImClar planes de

manejO donde no eXista 12,000 000
t) Elaborar un diagnóstico de las neceSidades mIrumas de personal de las 27 áreas pnontanas que

garantice presencia II1stltuclOnal 25000

Sub-Total 15085000

TOTAL 18510000

El DAPVS ha estImado otros rubros necesanos para un presupuesto mas detallado de este
departamento (Anexo E) En lo que respecta a los rubros que deben formar parte de un
presupuesto completo para áreas protegIdas, se recomienda la SIgUIente estructura
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MODELO DE PRESUPUESTO POR PARTIDAS PARA UNA AREA PROTEGIDA

DFSCRIPCIO.... DE PARTIDA ~O""DO I FO....nO 2 FO....'DO 3 FO....no n

SERVICIOS PERSO"'ALES
Sueldos permanentes
Sueldos adicionales
Sen'ICIOS especiales

SERVICIOS !'lO PERSONALES
Alquiler de edifiCIO
Otros AlqUileres
InformaclOn y publiCidad
ImpreslOnlencuadernaclon
TelecomumcaclOnes
Sen'lclo de correo
Energla eléctnca
Otros sen'ICIOS pubhcos
Impresos y otros
Gastos dentro del pals
Transporte dentro del pals
P6hzas
Consultonas
Manterumlento moblhano y equipo de oficllla
Mantemmlento maqulOana y equipo
Mantemmlento y reparaclOn de edifiCIOS
Otros no personales

MATERIALES Y SlNIINISTROS
Gasohna
Otros combustibles y lubncantes
MediCinas
Otros productos qUlOlICOS
Textiles y vestuano
Productos de papel y carton
Impresos y otros
Productos AlimentiCIOS
Cemento
Productos metahcos para construcclon
Madera
Instrumentos herramientas y otros
Repuestos
Utdes y matenales de oficma -
Matenales de lImpieza
Gastos de recepclOn
Otros matenales y summlstros

\1AQUINARlA y EQUIPO
Moblhano y equipo de oficma
EqUipO de transporte
EqUipO de comumcaclon
EqUipO educacional
EqUipOS vanos

TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Prestaciones legales
Ayuda econOffi1ca
Becas
Seguro SOCial

TRASFERENCIAS DE CAPITAL
Aporte a otras cuentas
Fondos palnmomales
Ovemead

TOTAL
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B Fuentes de Ingresos Actuales y Potenciales

En esta seCCIOn se dlscutIran los mecanIsmos para financIar las areas protegIdas, al Igual
que nuevas Ideas para financIar al SINAPH

Bl Mecamsmos Actuales para FmancIar Areas Protegidas

El estableCimiento y finanCIamIento de un SIstema naCIOnal de areas protegIdas reqUiere
tanto un compromIso SOCIal como pohtIco del gobIerno naCIOnal Desafortunadamente, la
aSIgnacIón de recursos financieros del presupuesto naCIOnal se queda corto mcluslve para las
necesIdades mas pequeñas Por lo tanto, es CrítICO no solo aumentar el numero de áreas
protegIdas, smo tambIen asegurar un mayor compromIso para estas areas protegIdas al contar con
el apoyo de polítIcos e mstItuclOnes púbhcas para su operacIOn

B2 FmancIamlento NaCIOnal e InternacIOnal

Es claro que los recursos gubernamentales nunca podran cubnr los costos completos del
manejo de áreas protegIdas, y que fuentes externas de finanCIamIento por SI solas no pueden cubnr
la dIferencIa Debe haber una expansIón de la base de apoyo finanCIero para areas protegIdas, y
actualmente Honduras cuenta con una mezcla de fuentes naCIOnales, extranjeras y pubhcas para
apoyar las áreas protegIdas

El presupuesto naCIOnal provee finanCIamIento para salanos, matenales y operaCIOnes para
el funCIOnamIento del DAPVS a nIvel central y un encargado por cada una de las 11 regIOnales
de las áreas protegIdas de la AFE-COHDEFOR Tamblen se obtiene finanCiamIento por medIO
de proyectos bilaterales y multl1aterales y fondos de programas (por ejemplo, USAID - Programa
de Desarrollo Forestal)

La AFE-COHDEFOR genera mgresos pnnclpalmente por la venta de madera en bosques
naclOnales y el cobro de una tasa de servICIOS por el aprovechamIento en bosques pnvados y
eJIdales, hasta ahora mantiene un fondo general mdependIente del presupuesto naclOnal Este
fondo está dIspOnIble para finanCIar actiVIdades de la AFE-COHDEFOR, sm embargo no esta
claro cómo estos recursos finaneteros son aSIgnados a areas protegIdas Además, las nuevas
regulaclOnes admImstratIvas del gobIerno eXIgen que estos fondos deben ser depOSItados en el
presupuesto naclOnal

Vanas entIdades de financtaITl1ento de áreas protegIdas han tratado de proveer fondos para
áreas específicas Desafortunadamente, estas mIcIatIvas de ONG han enfrentado atrasos senos y
lImItaCIOnes admImstratIvas Algunos fondos eventualmente han logrado llegar hasta el area
protegIda especIfica por medIO de organIzaCIOnes conservaClOnIstas pnvadas DIchas
orgamzacIOnes han estado operando tanto al nIvel mternacIOnal como naCIOnal (por ejemplo The
Nature Conservancy de los Estados Umdos y AMITIGRA en Honduras)

37



B3 FmancIamlento Local

Aunque es una fuente muy pequeña, hay ejemplos en los cuales indiViduos apoyan areas
especificas por medIo de donaCiOnes despues de ViSitar un área o en forma de serviCiOS
voluntanos Igualmente, vanas compañIas nacIOnales se han convertido en contnbuyentes por
media de serviCIOS OfinanCiamiento para actiVIdades especificas

Se han colectado derechos de admlsIOn en algunas areas por parte de operadores pnvados
u üNOs Desafortunadamente, la distnbucIOn y el uso de dinero provemente de derechos de
admlSIOn aun es confuso en Honduras Tamblen se ha usado en unas pocas areas dinero
proveniente de la venta de artículos tales como recuerdos, publIcaciOnes y camIsetas El mismo
problema mencIOnado antes es que no hay clandad sobre la estructura financIera para usar el
dinero generado por esas ventas El producto de estas ventas puede ser usado para suplementar
otras fuentes En el caso de un area protegIda que cuente con una tienda de regalos y un centro
de VISItantes, las gananCIas pueden ser sustanCIales Además, los artIculas que se venden pueden
ser herramIentas útiles de promociOn para construIr una base de apoyo local y naCIOnal que
ayudana al momento de SOlICItar donaCIOnes

ActIVIdades, tales como recomdos en bote, serviCIOS de alImentaciOn y servICIOS tunstlcos
ofrecen algunas fuentes de Ingreso para vanas de las áreas protegIdas (por ejemplo, PICO BOnito,
La Tigra) Estas actIVIdades proveen servICIOS a los VISitantes, Ingreso para maneJo, y SI se planea
bien, oportUnidades para empresanos locales

B4 Fuentes PotenCIales de Ingreso

Vanas Ideas mnovadoras se han convertido en alternativas muy populares para el
finanCIamIento de áreas protegidas en años recIentes y son relevantes para Honduras A
contmuacIón se descnben

B4a Cobros por ServiCIOS AmbIentales

DebIdo a que muchas áreas han Sido deSIgnadas para asegurar fuentes de agua de largo
plazo para poblaCIOnes adyacentes, es IOgICO encontrar mecanIsmos para establecer tanfas que
senan usadas para manejar estas areas Esta Idea esta Siendo usada en la reglón del Merendon,
donde las autondades locales han reconOCIdo la ImportanCIa de estos recursos El agregar cargos
pequeños mensuales a los recIbos mUnICIpales de uso de agua pueden hacer contnbucIOnes
finanCIeras sIgmficatIvas Usualmente se neceSItan cambiOS de regulaCIOnes del servICIO de
utllIdad para permItIr este proceso

B4b Impuesto al Tunsmo de la Naturaleza

Muchos paIses cuentan con un Impuesto de tunsmo que es agregado a toda venta de
serviCIO turíStICO tales como paquetes de tunsmo de la naturaleza, hoteles y restaurantes, etc Este
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Impuesto es colectado y deposItado en el presupuesto nacIonal y luego hay una aSlgnacIOn
correspondIente para la autondad de manejo del area protegIda correspondIente

e Acceso yUso de Fuentes de FmancIamlento

El SIstema de manejO financIero para el SINAPH debe InclUIr detalles de como se
solIcItaran los fondos, mas alla de los fondos del presupuesto nacIOnal, y como se aSIgnaran los
mIsmos El desarrollo de un plan reahsta de manejo y admlOlstracIOn del sistema defiOlra las
necesIdades generales de cada una de las areas Un buen plan finanCIero determmara que fuentes
de fondos deben ser usadas y para qué actiVIdades a corto, medIano y largo plazo

El procedImIento empIeza por definIr el SIstema con todos sus componentes El presupuesto
operatIvo total del SIstema y todas las fuentes de finanCIamIento seran conocIdas para cumplIr con
las necesIdades DebIdo a que vanas de las areas protegIdas no generaran fondos, eXIste un
reqUISIto Importante para que el SIstema completo se finanCie aSImIsmo, con fondos provenIentes
de SItIOS generadores de fondos para los otros Cada area tIene una contnbucIOn posItiva para
cumplIr los objetivos generales del SIstema

Un proceso de plamficacIOn finanCiera debe Identificar cómo las dIferentes fuentes de
fondos estarán dIsponIbles Por ejemplo, los fondos de la USAID tiene un proceso de desembolso
enlazado con el presupuesto de la AID y un acuerdo bIlateral con Honduras El finanCIamIento
dIspomble para áreas protegIdas es parte de vanas cuentas de proyectos La AFE-COHDEFüR
y el DAPVS deben entender cuando y cuanto dInero estara dIspomble para aSIgnar fondos de
manera realIsta El uso de otros fondos de donantes, por ejemplo, el Banco Mundial, requenrá
CIclos de presupuesto completamente dIferentes

De Igual ImportanCIa debe ser el claro entendimIento de las restnccIOnes que eXIsten sobre
los fondos de donantes Cada programa tlene cntenos especIales de uso y el uso de estos fondos
debe ser responsable tanto finanCIera como admInIstratIvamente Estas fuentes de finanCIamIento
mclUlran el mOVImIento de dIneros entre numerosos mInlstenos del gobIerno y üNGs Otras
fuentes de finanCIamIento mclUIrán finanCIamIento dIrecto de SItIOS específicos para propÓSItoS
especIficos, fuera del CIclo de presupuesto del gobIerno Es Importante enfatIzar que estos fondos
deben ser parte del SIstema finanCIero del SINAPH, en el sentIdo que se muestran como
neceSIdades y aSIgnaCIOnes presupuestanas

Actualmente, vanas areas protegIdas tienen fuentes IndependIentes de finanCIamIento,
aunque no hay mecanIsmos para mclUIr los fondos dentro de la estructura admImstratIVa y
operativa del SItIO El SIstema expenmentará aumentos dramáticos en este tipo de fondos no
gubernamentalec;, yel SIstema fmancIero debe ser capaz de tomar Ingresos generados a mvellocal,
contabIlIZarlos, ubIcarlos en el CIclo general del presupuesto local, y hacerlos parte del
presupuesto general
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Una recomendaclOn Importante es la creaCIón de un Fondo de Areas ProtegIdas, el cual
sena una rama del Fondo Forestal ya en operacJOn DICho fondo permItma que todo el dmero
generado por las areas protegIdas sea mvertldo en las mIsmas, ademas ayudana a agIlIzar los
tramItes adminIstratIvos La creaCIón y uso de este fondo reqUIeren del apoyo de las autondades
supenores Otra recomendaClOn Importante es la de crear un fondo patnmomal para areas
protegIdas Este fondo captaría los recursos provementes de donaCIOnes y otros fondos no
gubernamentales El fondo patnmomal generalmente se InVIerte con el fin de generar Intereses
y tener aSI un capItal a perpetUIdad De nuevo, la voluntad polítlca y la agIlidad de los
responsables de áreas protegIdas en el pms, es CruCIal para tramItes de este tIpo Estos esfuerzos,
al IgUal que otros que se Identificaran y ejecutarán en el futuro, representan la preocupaclOn del
SINAPH por alcanzar su sostembIlIdad economIca
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SECCION VII
COORDINACION DE DONANTES

Un gran numero de donantes se encuentran ejecutando o preparando proyectos de areas
protegIdas en Honduras Se ha preparado una lIsta prelImmar de estos proyectos organIzada por
mstItucIón, contactos, resumen de actIVIdades, duraCIón del proyecto, IdentIficaCIón de agencIa
contraparte y resumen de la cantIdad de fondos (Anexo D) El finanCIamIento total de proyectos
de la USAID para gobIernos y la comunIdad de üNGs es mayor de 5 m.llones de dolares El
Banco MundIal esta llevando a cabo un proyecto de fortalecImIento InstItucIOnal, ImcIalmente con
SEDA, el cual tIene coneccIOn dIrecta con formulacIOn de polítIcas de áreas protegIdas El nuevo
proyecto de prestamo, ManejO de Recursos Naturales, tIene vanos componentes que tratan sobre
el manejo de áreas protegIdas, 1OverSIOnes de 10fraestructura en estas áreas y apoyo general a la
plamficacIón El proyecto GEF tambIén proveera fondos para manejO de areas protegIdas,
partIcularmente en lo relacIOnado con bIOdIversIdad

La lIsta de donantes es grande y el finanCIamIento estara dIspomble para apoyar caSI todas
las neceSIdades operatlvas y de manejo S10 embargo, no parece haber una umdad central de
coordmaclOn al nIvel naCIOnal El resultado es que hay traslape de objetIvos de programacIón de
algunos programas de donantes que no estan al tanto de otras propuestas que pretenden realIzar
actiVIdades paralelas La realIdad es que muchos de los obJetIVOS de estos programas son muy
SImIlares

A CoordmacIón NaCIOnal Efectiva de Donantes

La defimcIón de los roles y responsabIlIdades para la coord1OacIOn de donantes cae baJO
la estructura organIzacIOnal dIscutIda en la SecCIón IV Esta funCIón es, en realIdad, aparte de
otras responsabuIdades del SIstema, debIdo a que demanda dos reqUISItos finanCIeros y tecmcos

La coord1OaCIón finanCIera reqUIere la IdentificacIón de aSIgnacIOnes de donantes y cómo
estas aSIgnacIOnes específicas pueden eqUIparar requenmIentos del SIstema Esta tarea requenra
COOrdInaCIÓn cercana con cada donante para comprender sus restnccIOnes especIficas para el uso
de fondos que podrían eXIstir En caSI todos los casos, cada donante neceSItara la capaCIdad de
rastrear cómo está SIendo usado su d1Oero y para que propÓSItos especIficos El uso de un SIstema
de contabIlIdad efectlvo, tal y como se dISCUtIO antes, hará que esta tarea sea facl1 y proveera a
cada donante con mformacIón admInIstratIva Importante El CIclo de planIficacIOn del presupuesto
tambIén permItlTá a los admInIstradores responsables, determ10ar cómo aSignar fondos de
dIferentes fuentes

La coord1OacIón tecmca neceSIta tradUCIr todo~ los requenmIentos operativos del SItIO en
actiVIdades financIables por donantes Esta tarea reqUIere agrupar neceSIdades del SIstema en
actIVIdades vendIbles que los donantes compraran De nuevo, este rol de coord1OacIOn es cntIco
para asegurar coord1OacIOn efectIva y uso máxImo de las fuentes potenCIales de finanCiamIento
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ANEXO A
ESTRUCTURA PARA UN SISTEMA DE INFORt\lACION DEL SINAPH
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SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS DE HONDURAS
ESTRUCTURA PARA UN SISTEMA DE INFO~lACIONEFECTIVA

IntrodUCCIón

El establecmuento de un SIStema de manejo de mformaclOn (SIM) para el SINAPH servlra
para dos propósitos pnncIpales Estos dos proPÓSItOS Incluyen la capacIdad de proveer una ampha
y moderna adminIstracIón de áreas protegIdas y el manejo de recursos naturales En la mayor
parte, la adminIstracIón actual de COHDEFüR ha SIdo realIzada Sin el beneficIO de SIstemas
modernos de manejO automatIzado de mformacIón SIstemas modernos de manejo de infOrmaCIón
serán extremadamente útIles para los planes actuales, que hacen hmcaple en la descentrahzaclOn
de las operacIOnes de COHDEFOR y el SIstema de áreas protegIdas

Objetivo y EstrategIa

El propósItO del SIM es operar un SIstema efiCIente de admInIstracIón y de manejo de
recursos naturales para todos los SItIOS en el SIstema El SIstema contendrá vanos modulos,
personal, cuentas por cobrar, cuentas por pagar, control de Inventano, y segUImIento de
proyectos Un segundo componente aSOCIado que debe estar enlazado a este SIstema es el SIstema
de Inventano de recursos (el SINAPH GIS) Aun cuando cada uno de estos dos UsIstemas" se
dIseñarán e Implementarán de manera mdependIente, parte de la responsabl1Idad del manejO de
este componente del diseño actual serán recomendaciones acerca de la manera de Intercambiar
mformacIón entre estos dos Sistemas

La estrategIa para el diseño de este SIM es determmar en pnncIplo, SI los SIstemas
eXIstentes de manejo de mformacIón que operan dentro del país pueden ser utIlIzados para el
SIstema No eXIste un SIstema de contabIlIdad al nIvel central de CüHDEFüR que podría ser
adaptado Además, los alemanes han apoyado el programa SIFüR (GIS) Cada uno de estos
SIstemas neceSIta ser reVIsado y evaluado para su uso en el SIM

DIrectrICes para los Estándares y la VerIficaCIón de Datos

Numerosas organIzaCIOnes responsables del manejO de areas protegIdas realIzarán un uso
efectIvo de la mformacIón SI de establecen y se adhIeren a estándares y formatos en común para
los datos En partIcular, esto debería transformarse en el procedImIento estándar para cualqUIer
tarea, tal como la propuesta aquí ExIste la neceSIdad de asegurar que todos los SItIOS de áreas
protegIdas utIlIcen el SIM estándar

El SIM debe tener estándares con dlccIOnanos de datos defimdos que conSIsten en
descnpCIOnes bIen documentadas de los datos mcluyendo InfOrmaCIón sobre todos los campos y
las medICIones de los datos
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Otra consIderaCIOn Importante en el uso de datos dIversos generados por una vanedad de
orgamzaclOnes es la venficaclón de datos Esta venficacIOn debena InclUIr documentacIOn
referente a las técnIcas de recoleccIOn, anallSls y resumen de datos

Propuesta del SlM

Imclalmente, habrá una necesIdad de realIzar un estudIO para reVIsar todos los
requemmentos potencIales para la adlTIlllstracIón yel manejo del SINAPH Esto será segUIdo por
un diseño del sistema El dIseño proveerá los detalles para el desarrollo de una SOhCltud La
SOlICitud mclUIrá la adqUIsIcIon de eqUIpO, su Instalación y la capacItacIOn de personal

AnálJslS de los RequISitos

Se reahzará un estudIo de las necesIdades de InfOrmaCIón en cooperacIOn con el personal
central, reglOnal y del SItIO elegIdo del áreas protegIda Se detallaran todas las funCIOnes
adlTIlllstratIvas y los reqUISItos de segUImIento de InfOrmaCIOn Se generará una lIsta y diagramas
de flUJO de cada una de estas necesIdades de InfOrmaCIOn

La parte final de esta tarea consIstirá en resumIr las necesIdades de InfOrmaCIón y proveer
recomendacIones acerca de la manera de satIsfacer estas necesIdades SI se encuentra un SIstema
eXIstente que satlsfaga estas necesIdades, se recomendara su uso Se provee un marco conceptual
111IClal (ver dIagrama)

DISeño del SIM:

El Sistema de dIseño estará basado en el software ya eXIstente (SI se conSIdera aplIcable)
Estos tIpOS de paquetes de software se encuentran fáCIlmente dIspombles para ser utIlIzados en
proyectos en Honduras con la asistenCia de programadores bien Informados Será de ImportanCIa
fundamental contar con el apoyo de programadores con expenencla, cualqUIera sea el paquete
selecclOnado

El dIseño mclUIrá especlficaclOnes sobre módulos especIficos, especialmente en aquella
SituaCIón en la que se reqUiera la Implementación de modIficacIOnes específicas Se antICIpa que
el SIstema funClOnará en un LAN pequeño y los resultados del anallsIs de reqUISItos defimrán el
número de estaclOnes de trabajO S111 embargo, el dIseño del SIstema especIficará exactamente el
tipO de hardware necesarIO con un dIagrama esquemátIco de la dISpoSICIón y del cableado
necesano

EXIstIrá además una neceSIdad de d.sponer de mlcrocomputadoras de funCIOnamIento
Independlente para cada oficma regIOnal, la cual InICIalmente mandana dlscos a la ofiCIna central
mensualmente, para que sean procesaros
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AdqmsIclón

La tarea antenor sera luego uulIzada para especificar los reqUisitos de software, hardware
y de InstalacIón Estos requlSltos se Incorporaran, luego, a una solicitud técnIca Se InVItara a que
los vendedores presenten licltaclOnes para realIzar el trabajO

instalacIón

Una vez completada la adqulSlclOn, el vendedor Instalará el hardware y software Las
operaclOnes se completarán en la ofiCIna central del SIstema, una oficma regIonal pl1oto y sus áreas
protegIdas correspondIentes (por lo menos dos) Se pasara una semana en la ofiCIna central y una
semana en la ofiCIna reglOnal con el vendedor presente y dIsponIble para proveer apoyo técnICO
Se utIlIzará este período de tIempo para depurar y asegurar la operaciOn correcta del SIstema

Parte de los servIciOs proVIstOS IndUlran, ademas, apoyo tecmco al usuano y
mantemmIento, en base anual

CapacItación

Para asegurar que se realIza el uso óptImo del software, habrá un curso IntensIVO de
capaCItacIón de una semana para todos los analIstas El AdmInIstrador del Sistema completará un
curso especIal de una semana en la admInlstraciOn de SIstemas para el software del SIstema

Calendario

Se completará este estudIO en tres meses, realIzándolo prefenblemente a la mayor brevedad
poSIble El mvel de esfuerzo de cada consultor se enumera a contInUaCIÓn

Programador pnnclpal de Sistemas
AnalIsta de mformaclón

3
2,5

meses
meses

Callficaclones y Responsablhdades de los Consultores

a) Consultor InternaciOnal ESpecialiSta en SIstemas de manejO de InformaciOn uttllzando
software de automatizaCIón de ofiCIna y LAN ExpenencIa en la InstalaCIón de software y
hardware

CalIficaCIones Este profeSiOnal tendrá de 10 a 15 años de expenenCIa trabajando en el
campo del mane10 de IníOrmaClOn, con conOCimiento práctico de software de manejo de bases de
datos para mlcrocomputadoras utIhzados para la automatizaCión de la oficma NeceSIta tener
expenencIa con una vanedad de programas de software de admInistracIón y contabilidad
CapacIdad demostrada en la InstalaclOn de hardware, Incluyendo un LAN Se
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reqUiere capacIdad para trabajar en un pms extranjero y conOCImIento del IdIOma español Es
deseable que tenga expenenCIa en el manejo de áreas protegIdas

Responsabilidades SUpervIsar todas las actiVIdades del SIM, desde la plamficaclón Imclal
hasta el dIseño y la mstalacIOn Coordmar con personal dIverso y con profeSIonales del sector
pnvado para defirur las neceSIdades del SIstema y compaublhzar estas neceSIdades con el software
ya eXIstente, en la medIda de lo pOSIble DmgIr el trabajO del técmco local de mformaclOn
Reururse con funcIOnanos supenores para tratar temas relaCIOnados al SIM Este especIahsta sera
además responsable de presentar todos los conceptos de dIseño y de redactar la sohcltud

b) Consu1tor local TécniCO en SIstemas de manejo de mformaclOn y SIstemas de manejO
finanCIero

CalIficacIOnes requendas Este téCniCO de mformacIón deberá tener de 3 a 5 años de
expenencIa trabajando con evaluaCIOnes de necesIdades de manejo de mformaclOn, bases de datos
y programacIón de software Además, esta persona deberá tener expenenCIa con SIstemas
relaCIOnales de bases de datos en un entorno operativo LAN

ResponsabIhdades Trabajar baJO la supervIslOn del Consultor mternacIOnal y aSIstIr en
todas las fases del trabajO de dIseño Proveer apoyo 10gIStICO, hacer contratos, asIstIr en el
desarrollo del SIstema de redes, y el desarrollo de aphcacIOnes protOtIpO

CalIficaCIOnes y ResponsabIhdades del Personal a Largo Plazo

OperaCIón del SIM

a) AdmInistrador del SIstema

CalIficaCIOnes De 8 10 años en un cargo de manejo adnurustrauvo en el campo de manejo
de InfOrmaCIOn Se prefieren herramientas de aphcacIOn para mIcrocomputadoras, Incluyendo
servICIOS de formaCIón de redes con dIstnbucIón de nodos dIversa y usuanos descentralIzados
CapaCIdad para trabajar con un ampho espectro de usuanos, y apoyar sus neceSIdades Buena
capaCIdad de comUniCaCIÓn

ResponsabIlIdades Manejar, supervIsar y coordInar todos los aspectos de un SIM
SUpervIsar los analIstas de mformaclOn, mantener las operaCIones dIanas de la mstalacIOn, proveer
lIderazgo al ACT, y servIr de enlace en todos los aspectos de su funCIOnamIento Mantener
relaCIOnes con la comumdad de usuanos, ofrecer asIstenCia técnica y apoyo logístICO Manejar
todos los aspectos del presupuesto y del eqUIpO Desarrollar planes de trabaJO, calendanos de
trabaJO, y asegurar que todos los productos y servICIOS satIsfagan las neceSIdades del dIrector de
ACT
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b) Analtstas (1-37)

CalIficaCIones Estos tecmcos tendran de 3 a 5 años de expenenCla trabajando en la
automatlzaclOn de oficmas y en sIstemas de contabIhdad Es prefenble que esta expenencIa sea
con sIstemas basados en LAN CapacIdad para coordmar actlvIdades con un grupo de personas
dIversas SI fuera necesano

ResponsabIlIdades Estos analIstas serán responsables de todo el aporte de datos, la
redaccIón de mformes y los pedIdos especIales

ESTRUCTURA ADMINlSTRATIVA PARA UN SISTEMA DE INFORMACION
CONTABLE EFECTIVO DE AREAS PROTEGIDAS DE HONDURAS (SINAPH)

1 Personal 2 Cuentas por 3 Cuentas 4 InventarlO 5 Estado sel
Cobrar por Pagar SItiO

- Personal de tIempo - Fondo general - Contratos Numero de areas - Costos operatIvos
completo - Donantes - ProvIsIOnes - Infraestructura - ASIgnaCIOnes

- Personal temporarIo - ContnbuclOnes - Transporte - EdificIOS presupuestarIas
- Categorías del - Ingresos - PlaIlllla salanal - EqUIpo - ActIVIdades del

personal - Impuestos a los - Infraestructura - Senderos proyecto
- SalarIOS tunstas - Centros de - Estado de proyectos
- BenefiCIOS - Otros naturaleza NeceSIdades
- RequISItos de personal especIales
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GRAFICOS DE LA SITUACION ACTUAL DE LAS
AREAS PROTEGIDAS DE HONDURAS
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Gráfico # 1. Categorías de Manejo de las Areas
Protegidas de Honduras 1996
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Gráfico #2. Status Lega! y Administrativo de Areas
Protegidas de Honduras por Categoría de Manejo 1996
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Gráfico # 3. Resumen de Status Legal y Administrativo de las
Areas Protegidas de Honduras por Categoría de Manejo 1996
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Gráfico # 4. Areas Protegidas de Honduras de Acuerdo a
Existencia de Límites Definidos 1996
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Gráfico # 5. Evolución de la Creación de Areas Protegidas en
Honduras (N=10S)
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DISTRIBUCION DE LAS AREAS PROTEGIDAS DE HONDURAS
POR REGIONES FORESTALES
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DlSTRIBUCION DE LAS AREAS PROTEGIDAS DE HONDURAS
POR REGIONES FORESTALES

(SUBSISTEMAS POTENCIALES DEL SINAPIf)

1 RCGION I ORLS1AL ATLAN1IDA

CATEGORIA~

Resenas Re!>ervas Parques Refugios Vida Monumentos Monumentos Reservas Areas de Uso Reservd Reservd de
Ihológlcas l\1drmdS Nacionales Silvestre Ndturales Cultur lles Forestdles y Multlple N lturdl nlOsferd

Antropolób1cds

Jardm Bolamco Barbareta Caplro CaVltos de Ullla Samt Johns s
LancetJ\a GuanaJd Calentura Cuero y Salado

hla de Ullla PICO Bomto Laguna de
Islas del Cisne Punta Sal Guaymoreto
Ra¡,guJ Key Port Royal
Sandy Bay Punta Iz')po
TUrlel Harbar Santa Elena
West End TeXlguat
Caplro
Calentura
PICO Bomto
Punta Sal

2 ReGION FOReSTAL COMAYAGUA

El Cedro Cerro Azul MIXcure Cerro Los RUinas de
El Chlflador Meambar Montaña Verde Hoyos Tenampua
El Pacayal Montaña de Cerro El Cedral
GuaJlqUlro Comayagua Cerro Los
Las Trancas Cascos
Mogola Cerro Los
Monteclllos Tormllos
Opalaca Cuevas de El
Sabanetas Slllo
San Pedro Cuevas de
San Pablo Taulabé

El SlllO
Río Toco
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Reservas Reservas Parques RefugIos VIda Monumentos Monumentos Reservas Areas de Uso Reserva Reserva de
BIológIcas Mannas NacIonales SIlvestre Naturales Culturales Forestales y Multaple Ndtural Blosfera

AntropológIcas

3 RLGION rORI.:SfAL ZONA SUR

RIO Negro Bahla de
Chlsmuyo
El Quebrachal
EIJlcanto
Guameru
Guapmol
Isla ExposIcIón
Islas del Tigre
La Alemana
Laguna
Montecnsto
Las Iguanas
Punta Ratón
Punta Candega
Teonolotal

4 RLGION I'ORESTAL FRANCISCO MORAZAN

El Chile La TIgra Corrahtos Ayastal Montaña de La Canas
MIsoco , Flor Bermudez
Uyuca
Yerba Buena

5 REGION FORESTAL NOR-OCCIDENTAL •
Barras del RIO Cusuco Omoa Lago de YOJoa
Motagua Santa Bárbara
Cayos Zapol1lIos

6 REGION FORESTAL LA MOSQUlTIA

Caratasca Warunta Tawahka Río Plátano

Cayos MIsqultos
RlO Kruta
Rus Rus
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Reservas Reservas Parques Refugios Vada Monumentos Monumentos Reservas Areas de u~o Reserva Reserva de
BI016glcas Marmas NdclOnales Silvestre Naturales Culturales Forestales y Multaple Ndtural Blosfera

Antropológlc1s

7 ReGION FORESTAL YORO

Arenal Montaña de Cueva de El
El Clprezal Yoro Tigre
MICO Quemado PICO PIJol Fuente de San
RIO Tmto Antomo

8 REGION fOReSTAL COPAN

El GU1~ayole Celaque Erapuca Rumas de Copán MaCISO
El Pltal Cerro Azul Puca Monlecnslo
Vok..n PacaYlta Tntimo

9 ReGION I ORL~TAL EL PARAISO

Plu:lra dl.
ApagUlz
Yuscarán o
Monserrat

10 REGION fORLSTAL OLANCHO ESTE

Patuca Montaña de Cuevas de Montaña de El
Sierra de Agalla Malacate Talgua Carbón

El Boquerón

11 REGION FORESTAL OLANCHO OESTE o

La Muralla El Armado



ANEXO D
PROYECTOS EN HONDURAS RELACIONADOS CON AREAS PROTEGIDAS
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PROYECTOS EN HONDURAS RELACIONADOS CON AREAS PROTEGIDAS

ORGANIZACION CONTACTO ACTIVIDADES DURACION STATUS CONTRAPARTE CANTIDAD

USAID Bl1ateral

PRODEPAH José Flores Rodas Propuesta institucional y reglamento para 1993 1997 en ejecución COHDEFOR MNR
Proyecto para el Desarrollo PRODEPAH SINAPH
de Poltttcas Agncolas de
Honduras
(522-0325)

Proyecto De~arrollo Forestal Armando Busmal1 Fortalecimiento COHDEFOR DAPVS(PDF) 1995 1998 en ejecución COHDEFOR US$ 2 9 millones
(PDF) USAID Manejo y sostemblbdad de las áreas
(522-0246) protegidas (lO áreas protegidas PDF)

Economlc Recovery Program Armando Busmatl Plan de ACCión Forestal (PAF) (15 áreas 1994 1997 en ejecución COHDEFOR US$ 540 000
(522-0358) USAID protegidas PAF)

Plan Operattvo 14 áreas protegidas
Deltmltaclón 16 áreas protegidas

Fundación Vida Howard Daugerty - Conservación y Protección del PN La 1995 1996 en ejecución AMITIGRA, Trop Mang US$ 366 170
(5220358) Fundación VIda Tigra Trust US$ 402 000

- Cerro Azul Meambar 1995 1997
FOPMA Forestena Comumtana en Mocorón 1996 1998 MOPAWI WWF US$ 450 114
Fondo de Protección del - ManejO de mlcrocuencas en Lemplra 1996 1998 CEPROCEDIL, CRS US$ 286 181
MedIO Amblcnte PN Cusuco-Merendón Fund Fasquelle US$ 530 480

- En Sta Bárbara, promueve agncultura
PL 480 Titulo III sostemble (café) FUNBANCAFE

- HerenCia Verde,capacltaclón de mUjeres y 1995 1997 ODEF, Katalysls US$ 464 000
campesInos en agncultura sostemble en
San Pedro Sula
El Picacho reforestaCión con viveros Fun de Parques NaCionales

US Dept lntenor - 5 Voluntanos del Cuerpo de Paz para
Bureau ofLand Management apoyar la zona de reforma agarana en US$130 000
(BLM) Valle de SICO

- Evaluar TenenCia de la Tierra, la frontera
Agncola del Valle de SICO
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PROYECTOS EN HONDURAS RELACIONADOS CON AREAS PROTEGIDAS

ORGANIZACION CONTACTO ACTIVIDADES DURACION STATUS CONTRAPARTE CANTIDAD

USAID RegiOnal

PROARCA Toby Plerce Arcas Protegidas Terrestres 1995-2000 en ejecución CCAD, CCAP B US$ 25 millones
Proyecto Ambiental Regional Alex DICky Manejo de Zonas Costeras InsbtuciOnes RegiOnales de
Centroamencano USAlD/Guatemala ProdUCCión de Medio Ambiente Gobierno y No Gobierno

Banco Mundial

Proyecto de Manejo de Augusta Mohnar - Manejo de Recursos Naturales 1996-1999 en prepara- Secretana de Recursos US$ 30 millones
Recursos Naturales Task Manager - AdmlO1straclón de Tierras clón Naturales (MNR)
(HO-PA 7398) LUIs Zelaya - Fondo para Productores de Ladera

RUTA Honduras - Conservación de Blodlversldad

Fortalecimiento Institucional SEDA Coordmaclón con mshtuclOnes trabajando 1995-2000 en ejecución SEDA
SEDA Umdad de Coordl- con Areas Protegidas SECPLAN

nación Ordenamiento Temtonal Otras msbtuclones
RafFlores - IdentlficaCIÓn zonas de recursos naturales
SECPLAN - Uso de la herra

Admmlstraclón con 20 mumclpahdades
lOcluyendo manejO de recursos naturales
y áreas protegidas

GEF PNUD Regional

Corredor Mesoameancano Edgar PlOeda - SelecCionar áreas protegidas 1996 en prepara- Aprox U5$1 mtllón
Blodlversldad PNUD/lGuatemala - Revisar categorías de manejo clón

Mano Bosa - Revisar potenclahdades de corredores y
zonas de amortiguamiento

bO
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PROYECTOS EN HONDURAS RELACIONADOS CON AREAS PROTEGIDAS

ORGANIZACION CONTACTO ACTIVIDADES DURACION STATUS CONTRAPARTE CANTIDAD

GEF PNUD/Banco Mundial Jorge Guevara ConservacI6n BlOdlversldad en Honduras 1996 en prepara- Aprox US$300 ()()()
PNUD/Honduras - Recopllar mformacI6n sobre blOdlversldad cI6n

ConservacI6n de Blodlversl Vlctor Archaga - PlamficacI6n y manejo de áreas protegIdas
dad en Honduras - ValoracI6n relativa de áreas protegIdas

- SeleccI6n de 7 áreas pnontanas para
finanCiamIento GEF Junto con otros donantes
Generar un programa nacIonal de conser vacl6n
de blOdlversldad

- 4 planes de Inversl6n para áreas protegidas
- Revisar estrategIa nacIOnal de blodlversldad
- RecomendacIOnes para arreglos InstltuclOnales y

Icgales para mejorar el manejo de áreas protel,ldas
Oportumdades para partlclpacI6n de comumda
des y ONGs en manejo de áreas protegidas

- Mecamsmos de autofinancIamiento de áreas
protegIdas claves

- Programas de educacl6n ambiental para comu
mdades que VIven dentro de áras protegidas

- EstudiO de manejo sostemble y uso tradiCIOnal
de áreas protegIdas

- Preparaclon de un sistema de momtoreo de las 7
áreas protegidas

BID

Desarrollo Islas de la Bahla Peter Schorder Manejo de recursos costeros y mannos 1996-2000 en ejecución SEDA us$ 23 9 millones
(938/5F-HO) Roatán

Manejo Cuenca El CaJ6n Amoldo Beltrán en ejecución

GTZ Wulf K1l1man Apoyo a Cerro Celaque (y talvez PacaYlta) en zona 1996-2002 en preparación U5$2 000 000
GTZ nucleo y zona de amortIguamiento DemarcacI6n pdra 3 años

Reserva Rlo Plátano crear Unidad de manejo del parque, desarrollo de
guardaparques en coordinaCión con mUnlclpahdades
y ONGs Pnondad para GTZ en la zona es agua

Rlo Plátano Delml1tar zona nucleo apoyar 1996-2000 en preparacI6n U5$9 millones
manejo de zona núcleo y zona de amortIguamiento
concentarado en la parte sur de reserva Anáhsls de
tenencia de la tierra para trasladar personas en zona
nucleo a zona de amortIguamiento con MOPAWI y
VecinOS Mundiales
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PROYECTOS EN HONDURAS RELACIONADOS CON AREAS PROTEGIDAS

ORGANlZACION CONTACTO ACTIVIDADES DURACION STATUS CONTRAPARTE CANTIDAD

CIDA - Apoyo en bosque latlfohado del Valle de SICO con $CAN 500 000
agroforestería, apertura de umdad de manejo

- Apoyo a Guayape y Depto de Pobtlcas Dmero
fue puesto en CONADES (Comisión NaCional de
Desarrollo Sostemble)

- Redes

Holanda Similar a proyecto GEF Banco MundlallPNUD
van a coordmar

Japoneses Apoyo a Santa Bárbara En proceso de plamfica-
clón, seguro finanCiamiento Llegará misión luego

Tierras Nativas La MosqUllla
Montaña de La Flor

The Nature Conservancy ,

World WIldhfe Fund



ESTIl\1ACION DE PRESUPUESTO DEL DAPVS PARA INICIAR
IMPLEMENTACION DEL SINAPH
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COSTOS DEL SINAPH

NIVEL ORGANIZATIVa CONCEPTO Costo Unitario Umdad ANO 1 ANO 2 ANO 3 AN04 ANOS

CONAPH 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000
Coordmaclón 10000 10,000 10,000 10,000 10,000

DAPVS

DAPVS CENTRAL

Personal 29,400 29,400 29,400 29,400 29,400
Director 1000 mes-h 14000 14000 14000 14000 14000
ASistente 750 mes-h 10500 10500 10 bOa 10500 10500
Secretaria 200 mes-h 2800 2800 2,800 2800 2800
Motorista 150 mes-h 2100 2100 2100 2,100 2,100

SelVlclOs 41,900 41,900 41,900 41,900 41,900
Ser Prof Esp 1000 mes-h 30000 30000 30000 30000 30000
Pasajes 25 boleto 1000 1 000 1 000 1 000 1 000
Vlatlcos 25 dla 5400 5,400 5400 5400 5400
Mant EquIpo Oflcma 2500 2500 2500 2500 2500
Mant y Repar Vehlculos 3000 3000 3000 3000 3000

Matenales 13,000 13,000 13,000 13,000 13,000
Matenales de Oflcma 8000 8,000 8000 8000 8000
Combustibles y Lubncantes 5000 5000 5000 5000 5000

EquIpo 20,000

20000 Vehlculo 20000

DAPVS REGIONAL

Personal 123,200 123,200 123,200 123,200 123,200
Coord Reg (11) 650 mes-h 100100 100,100 100100 100100 100100
Secretarias (11) 150 mes-h 23100 23,100 23100 23100 23100

SelVlclos 19,000 28,500 29,500 29,500 29,500
Pasaje 15 bol (200) 3000 3,000 3000 3000 3000

Vlatlcas 25 dla (300) 7500 7500 7500 7500 7500
Mant Equipo Oflcma 6000 15000 15000 15000 15000
Mant y Rep Vehlculos 2500 3000 4000 4000 4000
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COSTOS DEL SINAPH

NIVEL ORGANIZATIVO CONCEPTO Costo Umtano Umdad AN01 ANO 2 ANO 3 AN04 AN05

Matenales 63,000 95,000 95,000 95,000 95,000

Matenales de Oficina 33,000 50,000 50000 50000 50,000
Comb y Lubncantes 30000 45000 45000 45,000 45000

EqUIpo 63,800
Máqumas de Escnblr 1800 máquma 19,800
Computadoras e Impresoras 4000 juego 44000

NIVEL OPERATIVO

Personal 2,584,400 3,567,200 3,567,200 3,567,200 3,567,200
Administradores de Areas (104 500 mes-h 728000 728,000 728000 728000 728,000
Encargados de Programas (31 450 mes-h 982800 1,965,600 1 965,600 1 965600 1 965600
Guardas (520) 120 mes-h 873 600 873,600 873,600 873600 873,600

ServicIos 15,000 15,000 15,000 15,000 15,000

Alquileres Vanos 15,000 15,000 15000 15000 15,000

Inversión 5,985,000 5,700,000 5,800,000 200,000 200,000

Vehlculos 20000 Vehlculo 220000
Motocicletas 4500 99000
Equipo Control Incendios 1500 Juego 33000

EquIpo de Medición 1500 juego 33000

Elaboración Planes de Manejo 2 ha 1 600000 1 699,999 1 600000

Construcción de Obras 100000 200,000 200000 200000

Amojonamiento y Deslinde 5 ha 4000000 4000000 4000000

TOTAL 8,967,700 9,623,200 9,724,200 4,124,200 4,124,200

~
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ANEXO F
NIVELES DE ACCION DEL SINAPH y ORGANIGRAMA PROPUESTO
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NIHles Orgamzatnos del SINAPH, Organos, FuncIOnes y Actores Involucrados

NI\ el Orgamzanvo FuncIOnes Propuestas <\ctores Propuestos

EstrateglCO Genera y coordm3 pohncas a rnvel nacIOnal relacIOnadas con A P

CONAPH -Generar pol1ucas para las areas SRN SEDA COHDEFOR I1IT
protegldas del palS AMHON lNA IHAH Consejo
-Coordmar esfuerzos a U1\ el n3Clonal Superior de EducaClon SECPLAN
para cOllsohdar el SINAPlL COHEP SECOPT
Enmarcar el desarrollo del SINAPH

dentro del desarrollo naClonal .,
viceversa
Presidido por el Secret:mo o

Subsecretar10 de Re<..ursos Naturales

GerenCial

Provee aslSten<...a tecruca a las DAPVS Coordmadores de AP
reglones Drrectores ReglOllales ABAR IlIT
-Coordmar la consohdaClon del ONG SRN SEDA lNA AMHON
SlNAPH representante de areas
Liderar la unplementaclOll del

protegidas pnvadas
SlNAPH
Servrr de enlace entre los otros dos

wveles

OperatIvo

Implementa pohtlcas de manejO del CORAP COLAP Admmltradores de
sIStema AP Coordmadores de AP ONGs

MunlClpaJ¡dades

Consejo Reglon 11 de Areas Protegldas -Coordma los esfuerzos regIOnales para AsOClacIOll de MunlClpahdades
(eORAP) manejar las AP de su reglon Regionales ONGs Grupos

PartlClpa en toma de deClSIOIles y Orgamzados Proyectos eXIStentes
plamficaClOll de las AP de su reglon Mm1Steno de EducaClon
Apoya a las reglones en solUCionar sus

necesidades

Consejo Local de Areas Protegldas Apoya la conservaClon del AP MunlClpaJ¡dades ONG Grupos
(COLAP) -PartlClpa en la toma de deCISIones } Comunales relaClOllado~ con una AP

plamficaclon del AP especúica (representaClon femenma e
mfant1.l) e1nlas
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Propuesta de Organigrama del SINAPH 1996

ESTRATEGICO GERENCIAL OPERATIVO
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MODELO DE PLANIFICACION ESTRATEGICA APLICADA
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Modelo de Planificación Estratégica Aplicada
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MODELO DE PLANIFICACION ESTRATEGICA APLICADA PARA EL SINAPH

El proceso de planificación estrategIca en el SINAPH se llevará a cabo oportunamente
Cuando esto suceda, el eqUIpO planIficador seleccIOnara un metodo para onentar el proceso El
presente modelo representa una recomendacIOn para la planIficaclOn estrategIca que el SINAPH
debe realIzar a corto plazo

Toda orgamzaclOn está en la oblIgacIón de planIficar a largo plazo con el fin de alcanzar
las metas propuestas La planificaCión estrategIca, como una forma de planIficar a largo plazo,
ha SIdo aplIcada en dIferentes orgamzaclOnes por mas de tremta años Con el fin de que sea
eXitoso, la planIficaCIón estratégIca debe proveer cntenos para tomar declSlones orgamzauvas
dianas y debe proveer un modelo contra el cual estas declSlones deben ser evaluadas De esta
manera, el plan estrategIco de una organIzaclOn debe Impactar el quehacer general de la
orgaruzacIón La gran dIferenCIa del modelo de plamficacIón estratégIca aplIcada (PEA) es que
ademas de planear para el futuro, permite a la orgamzaclOn crear su futuro

El modelo recomendado en este anexo está basado en modelos eXIstentes, pero difiere en
enfasIs y contemdo Ademas, la aphcaClOn preCIsa de este modelo proveera nueva dlrecclOn y
energía a la organIzacIOn El modelo Involucra nueva etapas secuenCiales, dos de las cuales
(audItona del desempeño y análiSIS de brechas) son dos aspectos diferencIados de una mIsma
etapa, a la vez, mcluye dos etapas contInuas (momtoreo del ambIente y conslderaClOn de
aphcaclOnes), las cuales están mvolucradas en cada una de las etapas secuenciales Las etapas de
reVISIón de valores, modelare estratégICO de la orgamzacIón e mtegraclOn de planes de aCClOn, son
aspectos úmcos del modelo de PEA A contmuacIón se presenta una breve descnpclón de cada
etapa

Preparándose para Planear

El pnmer paso en esta etapa es asegurarse que hay compromISO de la organIzacIón con el
proceso, especIalmente la estructura de poder Postenormente se debe escoger el eqUIpO de
planIficaclOn que no debe exceder de 10 mIembros permanentes

Momtoreo del AmbIente

La organIzaCión debe estar enterada de lo que acontece en el ambiente que le rodea,
especIalmente sobre cosas que la podrían afectar EXIsten cuatro ambIentes separados pero que
se traslapan, deben ser momtoreados por la organización el macro-ambiente, el ambIente del
sector, el ambIente competIuvo y el ambIente Interno de la organlzacIOn

Para el macro-ambIente es Importante conocer datos demograficos, tecnologlcos, tasa de
deforestaCIón, regulaCIOnes y políticas gubernamentales, creCImiento de la frontera agncola,
mveles educativos de la SOCiedad, índices de salud, entre otros Para analizar el ambiente del
sector (conservaCIón y manejo de recursos naturales), es Importante conocer qUienes forman parte
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del sector, cómo está estructurado el sector, cómo se financta, productos y servICIOS bnndados por
el sector y las estrategIas de mercadeo normalmente usadas El ambiente competitivo debe ser
analIzado desde la perspectiva de IdentificacIOn de qUIénes bnndan servICIOS y productos Iguales
OSlnu1ares a la orgaruzaclón de mterés, defimr perfiles de competidores al IgUal que patrones de
segmentacIón de mercados Los aspectos de mterés para analIzar el ambIente Interno de la
organIzacIón son la estructura de la orgamzacIón, su hIstona y sus diferentes fortalezas y
debIlldades

Para la PEA es fundamental predecIr cómo se comportarán estos ambIentes en el futuro
y cómo afectarán a la organIzacIón

ReVISIón de Valores

Esta etapa conSIste en un examen de los valores de los mIembros del eqUipO planIficador,
los valores actuales de la orgamzacIOn, la filosofta de operaCIón de la organIzaCIón, la cultura
prefenda de la orgamzaclón y los valores de los miembros de la orgamzacIón en el futuro La
reVISIón de valores es la pnmera etapa formal del modelo de PEA

FormulacI6n de la MISI6n

Esta etapa Involucra el desarrollo de una expresIOn clara de cuál es el negOCIO de la
orgamzacIón Algunas preguntas que se deben responder al momento de defimr la m1Slón son
¿cuáles funCIOnes desarrolla la orgamzaclón?, ¿para qUIén desarrolla estas funCIOnes?, ¿cómo hace
la orgamzacIón para cumplIr sus funcIOnes?, lopor qué eXiste esta orgamzaclón?

f\.1odelaJe EstratégICO de la Orgarnzaclón

Esta etapa es un pnmer Intento de descnbu en detalle el camInO que seguIrá la
organizaCión para cumplIr su mISIón El eqUIpO de planificaCIón debe conceptuahzar una sene
de escenanos futuros hIpoténcos e Identificar los pasos necesanos para alcanzarlos, qUIénes serán
responsables por los pasos y cuándo se completarIan estos pasos Estos escenanos deben
representar los valores y la mISIón defimdos con antenondad

AudItoraje del Desempeño

Luego que el eqUIpO ha VIsualIzado el futuro de la organIzaCIón, debe desarrollar un
entendImIento claro del desempeño actual con el fin de descalIficar escenanos ImpOSIbles de
cumplIr El audItora]e del desempeño es un esfuerzo enfocado que Involucra el estudIO SImultáneo
de las fortalezas y debI1Idad~s Internas de la organIzaCIón y de las oportumdades y amenazas
externas que podrían afectar pOSItiva o negativamente
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AnálISIS de Brechas

Despues de completar el audItoraJe del desempeño es necesano IdentIficar brechas que
quedan entre el desempeño actual de la orgamzaclOn y el cumplImIento deseado que es requendo
para cumplIr con su modelo estrateglco de la orgamzaclOn Se comparan los datos generados
durante el audltoraJe del desempeño con el fin de dIseñar estrategIas para cerrar las brechas
resultantes

IntegracIón de Planes de Acción

Postenormente a desarrollar estrategIas para cerrar brechas a un nivel manejable, se deben
tratar dos asuntos Importantes Pnmero, el desarrollo de planes maestros (grandes estrategIas)
para cada escenano escogIdo Segundo, las dIferentes Unidades de la organlzacIOn neceSItan
desarrollar planes operatIvos detallados basados en el plan de la orgamzacIón Los planes de estas
Unidades deben reflejar la gran estrategIa y deben InclUIr presupuestos y cronogramas

PIarnficacIón de ContmgencIa

Toda organIzacIón está expuesta a contIngencIas que deben ser conSIderadas al momento
de planIficar Esta etapa Involucra tres pasos

1 Identificar las amenazas Internas y externas, y las oportUnidades más Importantes de la
organIzaCIón

2 Desarrollar puntos o IndIcadores que señalen cuando actuar contra cada contIngencIa

3 Acordar cuáles aCCIOnes se tomarán luego que cada mdIcador sea alcanzado

Implementación

Esta etapa Involucra el IniCIO concurrente de vanos planes operativos deSIgnados a los
mveles de umdades y funCIonales, además del mOnItoreo y la IntegraCIón de estos planes al mvel
orgarnzacIOnal En este punto todos los mIembros de la organIzacIOn deben estar enterados que
el plan estratégICO se va a Implementar y que ellos deben apoyar dIcha ImplementaclOn

La ImplementaCIón final Involucra el IniCIO de los dIferentes planes de aCClOn y su
mtegraclón al nIvel central de la organIzaCIón
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INFORMACION DETALLADA DE LAS AREAS PROTEGIDAS DE HONDURAS
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INFORMACION DETALLADA DE LAS AREAS PROTEGIDAS DE HONDURAS

RESERVAS BIOLOGICAS

APOYO INSTITUCIONAL AREA AREA AREA
BASE DOCUMENTACION NUCIEO AMORTIGUA- TOTAL

NO NOMBRE UBICACION TIPO DE RECURSOS LEGAL DISPONIBLE INTERNA· (HAS) MIENTO (HAS)
NACIONAL CIONAL

1 ARENAL Yoro Bosque Seco Tropical Acuerdo Mapa Foresalal Base COHDEFOR NEO - NEO
111892

2 BARRAS DEL RIO Cortés Bosque Tropical y Fauna Propuesta Nmguna NEO NED - - 3000
MOTAGUA Acuática

3 CARATASTA GracIas a DIos Sistema Laguns no tortugas Propuesta Nmguna COHDEFOR, NEO - - 120000
mannas y Ref del manatf SRN FF AA

4 CAYOS Cortés ArreCifes coralmos Propuesta Nmguna NEO NEO - - 20
ZAPOTILLOS

S CAVOS MISQUITOS GracIas a DIos ArreCIfes y bosque seco Propuesta Nmguna NED NED - NED
tropical

6 EL GUISAYOTE Ocotepeque Bosque nublado Decreto Esludlo completo de COHDEFOR Cuerpo de Paz 7000
8787 mapeo sobre uso de la

tI~rra caraclaenstlcS6
blOfislcas (Cuerpo de
Paz)

7 EL CHILE FrancIsco Bosque Nublado Decreto Dlferaentes mapaa COHDEFOR. Cuerpo de Paz - 12000
Morazán 8787 hldrol6glco uso SANAA

cactual m zonas de "Ida IHCAFE
toda la mformacI6n e.tá
en las oficmas del
SANAA

8 EL PITAL Ocotepeque Bosque nublado Decreto Mapa forestal base COHDEFOR NEO - - 3800
8787

9 ELCIPREZAL Yoro Bosque de CipréS Propuesta Mapa foresatal base COHDEFOR NED - - 20
INA FF AA

10 EL CEDRO La paz Bosque nublado Decreto Mapa forestal baae COHDEFOR NEO - - NED
8787

11 EL CHIFLADOR La paz Bosque nublado Decreto Mapa forestal base COHDEFOR Cuerpo de Paz - - 1000
8787

12 EL PACAYAL La Paz Bosque nublado Decreto Mapa forestal base COHDEFOR Cuerpo de Paz - - 1000
8787

13 GUAJIQUIRO La Paz Bosque nublado y de Decreto Mapa forestal base plan COHDEFOR COSUDE

coníferas 8781 de manejo y un "Ideo SRN CAMCOREY
ODA

14 JARDlN BOTAN1CO Atlántlda Jardín botámco con alta Decreto Plan de manejo COHDEFOR ACDI GTZ - - 1681

LANCETILLA blodl"ersldad tanlo especIes 4890 PROLANSATE CUERPO DE PAZ
nallvas como ex6t1cas
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APOYO INSTITUCIONAL AREA ARRA AREA
BASE DOCUMENTACION NUCLEO AMORTIGUA· TOTAL

NO NOMBRE UBICACION TIPO DE RECURSOS LEGAL DlSl>()NIBLE INTERNA- (HAS) MIENTO (HAS)
NACIONAL CIONAL

15 LAS TRANCAS La paz Bosque nublado Decreto Mapa forestal basc COHDEFOR NEO - - NEO
8787

16 MICO QUEMADO

17 MISOCO Olancho y Fco Bosque nublado Decreto Mapa forestal base COHDEFOR NEO - 46000
Morazán 8787

18 MOGOLA La Paz Bosque nublado Decreto Mapa forestal base COHDEFOR NEO - NEO
8787

19 MONTECILLOS Comayagua La Bosque nublado Decreto Mapa forestal base y de COHDEFOR Cuerpo de Paz 5400 7000 125000
Paz Inllbucá 8787 uso de la tierra Comité de ODA YGZ

Apoyo de
Slgualep~que y
Comumdad de
La Paz

20 OPALACA Inllbuc' y Bosque nublado Decreto Ortofotomapa COHDEFOR NEO - - 14500
Lemplra 8787 FundaCión Puca

Opalaca

21 PIEDRA DE El Paraíso Acuerdo Nanguna NEO NEO - - NEO
APAGUIZ 111892

22 RIOTINTO Colón y Grac... a Bosque nublado, lalJfolado Propuesta Nanguna COHEFOR NEO - 60000
DIOS alta blodlversldad ENEE

23 RIO KRUTA Gracias a DIOS Bosque tropical y alta
, Propuesta Mapa forestal base COHDEFOR NEO - - 50000

blodlversldad

24 RIONEGRO Choluteca SItiO de amdamaento de Propuesta Mapa forestal base COHDEFOR NEO - - 6000
tortullas manna. HIT

25 RUS RUS Gracias a DIO' Bosque Laufohado Propuesta

26 SABANETAS LaPu Bosque nublado Decreto Mapa fore.tal ba.. COHDEFOR NEO - - NED
8787

27 SAN PEDRO La Paz Bosque nublado Decreto Mapa forestal base COHDEFOR NEO - - NEO
8787

28 SAN PABLO La Paz Bosque nublado Decreto Mapa forestal basc COHOEFOR NEO - - NEO
8787

29 UYUCA FranCI80 MorBÚn Bosque nublado y pano Decreto Plan de ManejO Escuela Agrícola Cuerpo de Paz - - 1138
211 35/85 Panamencana GTZ

30 VOleAN PACAYITA Lemplra y Bosque nublado latlfolaado Decreto Mapa forestal base COHOEFOR Proyecto Aldea - - 3000
Ocotepeque y cornferas 8787 SRN NOVECO Global

LOGICO San
Marcos de
Ocotepeque
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-- - - -r-- -- - -
APOYO INSTITUCIONAL AREA AREA AREA

BASE DOCVMENTACION NUCLEO AMORTIGUA- TOTAL
NO NOMBRE UBICACION TIPO DE RECURSOS LEGAL DISPONIBLE INTERNA· (I1AS) MIENTO (HAS)

NACIONAL CIONAL

31 YERBA BUENA FrancIsco Bosque muno y nublado Decreco Mapa hfdnco, US actual SANAA, LUPE, USAlD - - 36000
Morazán 8787 documentacIón SANAA COHDEFOR

32 YUSCARAN O El Paralso Bosque nublado Decreto Mapa forestal base con COHDEFOR NED - - 2360
MONSERRAT 8787 ltmltes mcluldos LUPE FF AA

HONDlITEL
GRUPO
ECOLOGICO
MONSERRAT

RESERVAS MARINAS

APOYO AREA AREA AREA
BASE DOCUMENTACION NUCLEO AMORTIGUA TOTAL

NO NOMBRE UBICACION TIPO DE RECURSOS LEGAL DISPONIBLE INSTlTU INTERNA· (11 AS) MIENTO (11 AS)
CIONAL CIONAL

33 BARBARETA hlna de la Bahla Bosque tropical y arr;lclfu PropUll.... Ninguna Comunldadea Paseo Pontera - - NED
locales BICA

34 GUANAJA Islas de la Bahla SllIOS ecoturísllcos y Propucsta NInguna BICAy Paseo Pantera - - NED
arreCIfes comuDldad

35 ISLA DE UTILA Islas de la Bahla Bosque humedo y arreCifes Acuerdo Nmguna BICAy Cuerpo de Paz, - - NED
coraltnos 1118 92 comuDldad Paseo Pantera

36 ISLAS DEL CISNE Islas de la BaMa Bosque Seco y RefugIO de Acuerdo Nmguna Fuerza Naval NED - - NEO
muchos reptIles 111892

37 RAGGEOKEY IsIss de la BaMa SItiOS ecoturístlcos y Propuesta Nmguna BICAy Pasco Pantera - - NEO
arrecIfes comuDldad

38 SANOY BAY Islas de la Bahía ArreCIfes informaCión sobrerc el IHT BICA Proyecto Pasco - - 420
manejo de arreCife HOTELES Pantera
coraltno por John Lark
(VCP)

39 TURTEL HARBOR Islas de la BaMa SItiOS ecoturístlcos y Propuesta Nmguna BICAy Pasco Pantera - - NEO
arreclfea comurudad

40 WESTENO Islas de la Bahfa SllIOS ecoturístlcos y Propuesta Nmguna BICAy Pasco Pantera - - NED
arrecifes comumdad

7?
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PARQUES NACIONALES

APOYO AREA AREA AREA
BASE DOCUMENTACION NUCLI::O AMORlIGUA TOTAL

NO NOMBRE UBICACION TIPO DE RECURSOS LeGAL DISPONIBLe INSlITU INTERNA- (I1AS) MieNTO (IIA~)

CIONAL CIONAL

41 CAPlRO Colón Bosque humedo tropical Acuerdo Mapa forestal base COHDEFOR
CALENTURA produccIón hfdnca 111892 SRN FF AA,

42 CELAQUE Lempu"8 Copán Bosque nublado Decreto Plan opernllvo 90 91 COHDEFOR Cuerpo de Paz y 17000 10000 27000
Ocolepeque 8787 Invenlano complelo de SRN ODA

recursos hecho por SECPLAN
CONSEFORH y la UNAHY
UNAH plande FUCEL
prolecclón

43 CERRO AZUL Copán Bosque nublado Decrelo Plan operallvo e1olborado COHDEFOR Cuerpo de Paz 5500 10000 15500
8787 en 199 SRN PRODA

44 CERRO AZUL Cortés y Bosque nublado Decreto Mapa forestal base COHDEFOR Cuerpo de Paz 2000 18000 20000
MEAMBAR Comayagua 8787 Invenlano prehmlnar de COPANACAM Proyeclo Aldea

fana Global

45 CUSUCO Cortés Bosque nublado lallfohado y Decreto Plan operallvo 88 89 COHDEFOR, CARE PACA 1000 8900 9900
pmo 8787 FundaCión

Héclor Rodrigo
Fasquelle
FF AA DIMA

46 LA MURALLA Olancho Bosque humedo sub Decrelo Planes operallvos COHDEFOR AlD, Cuerpo de 15073 5350 20423
tropIcal alla denSidad de 8787 conllnuos 90-91, Paz
quoualu Acuerdo Invenlano prehmlnar de

1111192 fauna

47 LA TIGRA Fco Morazán Bosque nublado abastecedor Decreto Plan operallvo 89 90, COHDEFOR Cuerpo de Paz 7571 16250 Z3821
de agua para TeguCigalpa 8787 plan de manejo 1990, FF AA AHE, WWF ACm BI

perfil de proyecto DIGEPESCA
LUPE
Munlclpahdad y
FundaCIón
AMITIGRA

48 MONTAÑA DH Yoro, Feo Bol4jul nublado Oocrelo Mapa foreltal ba.. COHDIiFORy Cuerpo de Paz y - - 15800
YORO Morazán 8187 MuniCipalidad COSUDE

49 MONTAÑA DE Comayagua Bosque nublado prodUCCión Decreto Plan de manejO y mapa COHDEFOR, CueqK) de Paz 6380 11620 18000

COMAYAGUA hfdnca 8787 fomelal base FFAA
Mumclpahdad y
Conuté
Ambiente
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APOYO AREA AREA AREA
BASE DOCUMENTACION NUCLEO AMORTIGUA· TOTAL

NO NOMBRE VBICACION TIPO DE R>:CURSOS LLGAL DISPONIBLE INSTITU- INTERNA- (IlAS) MIENTO (IlAS)
CIONAL ClONAL

50 PATUCA Olancho y El Bosque nublado y lallfohado Acuerdo Propuesta en manos del COHDEFOR, NED - - NED
Paraíso 111892 MIRlsteno de Defensa SRN

MOPAWI
FF AA

51 PICO BONITO Voro y Atlántlda Bosque nublado alta Decrclo Plan de manejo 1990 con COHDEFOR Cuerpo de Paz 56250 56250 112500
blOdlVersldad 8787 limItes en el campo CURLA Grupo US FWS WWF

Acuerdo GRAPLA CATIE ACm y
11 1892 FF AA INBS y cm

PDBL

52 PICO PUOL Voro Bosque nublado Decreto Mapa forestal base COHDEFORy Cuerpo de Paz - 16000
8787 Mumclpahdad

53 PUNTA SAL Atlánllda Bosque tropical humedo Acuerdo Plan operativo 90 91 AHE SRN Cuerpo de Paz 14900 18300 33200
arreCifes coralinos alta 111892 COHDEFOR ACDl
blodlvels.dad UNAH PD13L

lHT
PROLANSATE

54 SANTA BARBARA Santa Bárbara Bosque nublado Decreto Plan operallvo 90 91 Y ASOCIaCión CAREPACA 1000 8900 9900
8787 mspa forestal base ecológIca

corazón verde
(ASECOVE)
COHDEFOR
Comumdad

55 SIERRA DE AGALTA O/ancho Bosque nublado alta Decreto Mapa forestal base plan COHDEFOR Cuerpo de Paz 25500 40000 65500
b.odlversldad y prodUCCión 8787 operallvo perfil de JHCAFE WWF
hldnca proyecto plan estratégIco ENEE

de delimItaCión temlonal MU/llclpahdades
Comllés de
dehmltaclón
grupo ecológiCO
de Olancho

56 WARUNTA GraCia. I DIOS Bosque bumedo tropIcal alta Propuesta Propuesta en manos del COHDEFOR NED - - NEO
blodlversldad Mmlsteno de Defensa SRN

MOPAWI
FF AA
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REFUGIOS DE VIDA SILVESTRE

APOYO AREA AREA AREA
BASE DOCUMENTACION NUCLEO AMORTIGUA· TOTAL

NO NOMBRE UBICACION TIPO DE RECURSOS LEGAL DISPONIBLE INSTlTU INTERNA (HAS) MIENTO (HAS)
CIONAL CIONAL

57 BAHIA DE Valle Mangle y especies Acuerdo Mapa forestal base COHDEFOR, Cuerpo de Paz - NEE
CHISMUYO mlgratonas 111892 CODEFFAGOL WWF

y Fuena Naval

58 CAVITOS DE UTILA Arrecifes Acuerdo
111892

59 CORRALITOS Feo Morazán Bosque nublado Decreto Mapa forestal base COHDEFORy NEO - 5~00

8787 Comumdades

60 CUERO Y SALADO Allánllda Bosque humedo humedales Decrelo Plan operallvo conllnuo COHDEFOR WWF PNUD 12400
alla blo<hversldad 9987 reglamento y dlf\.[<.ntes INA INT CATIE UICN

estudios para su manejo CURLA SR ACDI y Cuerpo de
FUCSA y Paz
rF "'A

61 EL QUEBRACHAL Choluteca Mangle y especies Acuerdo Mapa forestal base COHDEFOR Cuerpo de Paz - - NED
mlgratonas 111892 CODDEFFAGO WWF

L y Fuerza
Naval

62 EL ARMADO OIancho Bosque nublado Decreto Mapa forestal base COHDEFOR, USAID 3500 3500
8787 fotografia aérea de 1980 PDF

63 ELJICARITO Choluteca Mangle y cspecles Acuerdo Mapa forestal base CüHDEFOR Cuerpo de Paz - NED
mlgratonas 111892 CODDEFAGOL WWF,

y Fuerza Naval

64 ERAPUCA Copán y Bosque nublado Decreto Ortofotomapa perfl de COHDEFOR Cuerpo de paz - - 6500
Ocotepeque 8787 manejO

65 GUAMERU Choluleca Mangle y especies Acuerdo Mapa forestal base COHDEFOR Cuerpo de Paz - - NED
mlgratonas 111892 COODEFFAGO WWF

L y Fuerza
Naval

66 GUAPINOL Choluteca Mangle y especies Acuerdo Mapa forestal base COHDEFOR cuerpo de Paz - - NED
rntgralonaa 111892 CODDEFFAGO WWF

Ly Fuerza
Naval

67 ISLAS DE Valle Bosque acco lrOplcal Acuerdo Infonne IiObrc especlcs CODEFFAGOL WWF 2000 - 2000
EXPOSICION 111892 del are COHDEFOR,

Fuerza Naval

68 ISLAS DEL TIGRE Valle Mangle, bosque seco Propuesta Nmguna CODDEFFAGO WWF S50 - HO
tropical alta bodlveraldad LF

COHDEFOR
Fuerza Naval
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APOYO AREA AREA AREA
BASE DOCUMENTACION NUCLEO AMORTlGUA- TOTAL

NO NOMBRE UBICACION TIPO DE RECURSOS LEGAL DISPONIBLE INSTITU- INTERNA- (HAS) MIENTO (HAS)
CIONAL CIONAL

69 LA ALEMANA Valle Mangle y especies Acuerdo Mapa forestal basc COHDEFOR, Cuerpo de Paz - - NED
mlgratonas 111892 CODDEFFAGO WWF

L YFuerza
Naval

70 LAGUNA Valle Mangle y especies Acuerdo Mapa forestal base COHDEFOR Cuerpo de Paz - NED
MONTECRISTO mlgralonas 111892 CODDEFFAGO WWF

L y Fuerza
Naval

71 LAGUNA DE Col6n Humedales mangle y alta Acuerdo Mapa forestal base COHDEFOR Cuerpo de Paz 7000 - 7000
GUA\MORETO blodlversldad 111892 SRN FF AA ACm

FUCGUA

72 LAS IGUANAS Choluleca Mangle y espeCIes Acuerdo Mapa forestal base COHDEFOR cuerpo de Paz NED
mlgralonas 111892 CODDEFFAGO WWF

L y Fucna
Naval

73 MIXCURE Inhbuc' Bosque nublado Decrelo 87 OI'\OfOIOmapa, mapa COHDEFOR y NED 3500 4500 8000
87 forestal base Mumclpalldades

74 MONTAÑA VERDE Santa Bárbara, Bosque nublado Decreto 87 OJ10fOIOmapa COHDEFOR y Cuerpo de Paz 2400 5900 8300
Inhbu~á 87 comumdades

75 MONTAÑA Olancho Bosque Mmedo tropIcal alta Propuesta Mapa forestal base COHDEFOR Cuerpo de Paz - - 25000
MALACATE blodlversldad ENEE FF AA

76 PORTROYAL Islas de la Bahía ArreCIfes bosque tmoplcal Propuesta Documentos pnvados de ComUnidad Paseo Panlera - -- NED
humedo manejo COHDEFOR

BICA

77 PUCA !.empara Bosque nublado Decreto 87 Ortofolomapa folografías COHDEFOR NED - 4900
87 aéreaa ENEE

FundaCIón Puca
Opalaca

78 PUNTA IZOPO Allánltda Humedales y alta Acuerdo Mapa forestal base COHDEFOR ACm - - NED
blodlversldad 111892 PDBL

ComUnidad

79 PUNTARATON Valle Recursos mannOl Propuesta Mapa forestal basc CODDEFFAGO WWF 550 - 550
L SRN

80 PUNTA CANDEGA Choluteca Mangle y especlca Acuerdo Mapa forestal basc COHDEFOR, Cuerpo de Paz - - NED
mlgratonaa 111892 CODDEFFAGO WWF

L YFueerza
Naval

81 SANTA ELENA Islas de la Bahía ArreCIfes bosque tropical Propuesta NlDgUIIII ComUnidad Cuerpo de paz - - NED
húmedo COHDEFOR
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APOYO AREA AREA AREA
BASE DOCUMENTACION NUCLEO AMORTIGUA TOTAL

NO NOMBRE UBICACION TIPO DE RECURSOS LEGAL DISPONIBLE INSTITU INTI:RNA (IIAM MIENTO (IlAS)
CIONAL CIONAL

82 TEONOSTAL Valle Mangle y especIes Acuerdo Mapa forestal base COHDEFOR Cuerpo de Paz - - NEO
mlgratonas 111892 CODDEFFAGO WWF

Ly Fuerza
I Naval

83 TEXIGUAl AlIánllda y Yoro Bosque humedo tropical alta Decreto Mapa foreslal base Plan COHDEFOR Cuerpo de Paz - - 10000
blOdlvers.dad operatIvo 92 93 UNAH ACOI

PROLANSATE

MONUMENTOS NATURALES

AI'OYO ARCA AREA ARLA
BASE DOCUMENTACION I\UCLCO AMOR11GUA TOTAL

NO NOMBRE UBICACION TIPO DE RECURSOS LEGAL DISPONIBU.. INSTITU INTLRNA (IlA~) MlrNTO (lIAS)
CIONAL CIONAL

84 CERRO LOoS HOYOS Inllbucli Mina de obsld.ana Propuesta Ninguna COHDEFOR NEO - NEO

85 CERRO EL CEDRAL lnllbucli MInia de obsldlana Propuesta Ninguna COHDEFOR NEO NEO

86 CERRO LOS CASCOS Comayagua Bosque pemficado Propuesta Nmguna COHDEFOR NEO - NEO

87 CERRO LOS Comayagua Bosque petnficado Propuesta Ninguna COHDEFOR NEO - - NEO
TORNILLOS

88 CUEVA DE ~L Yoro Cueva Propuesta Nmguna COHDEFOR NEO - - 2
TIGRE

89 CUEVAS DE EL Comayagua Cuevas Propuesta Ninguna COHDEFOR NED - - NEO
SITIO

90 CUEVAS DE Comayagua Cuevas Acuerdo Libro de VISitas COHDEFOR, NEO - - NEO
TAULABE 111892 IHT

91 CUEVAS DE Olancho Cuevas Propuesta EstudiO de caso en plan COHDEFOR Cuerpo de Paz - - NEO
TALGUA dc mancJo dc Is cuenca ENA

del no Talgua Mumclpalldad

92 ELBOQUERON Olancho Bosque seco tropical rasgo Propuesta Mapa forestal base, COHDEFOR Cucrpo de Paz 1()()() 2400 3400
culturales propucsta de creacIón ENMO SRN

Comumdadea

93 EL SITIO Comayagua Bosque petnficado Propuesta Nmguna COHDEFOR NEO - - NEO

94 FUENTE DE SAN Yoro Atl1lc!lvo natural para Propuesta NlDguna COHDEFOR NED - - 3
ANTONIO recreación Comumdad

95 RIOTOCO Intlbud Bosque petnficado Propuesta Nmguna COHDEFOR NRF - - NEO
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MONUMENTOS CULTURALES

APOYO AREA AREA AREA
BASE DOCUMENTACION NUCLEO AMOR1IGUA· TOTAL

NO NOMBRE UBICACION TIPO DE RECURSOS LEGAL DISPONIBLE INSTITU INTERNA (1 IAS) MII:tIoTO (HAS)
CIONAL CIONAL

96 AYASTAL Fco Morazán Bosque petroghfos Acuerdo
111892

97 OMOA Cortés Fuerte colorua Acuerdo
111892

98 RUINAS DE COPAN Copán Aspectos de la cultura maya Acuerdo Plan de manejO IHAH IHT Nallonal NED
111892 actuahzado COHDEFOR geográfico

SRN

99 RUINAS DE Comayagua AClracllvos hlsl6ncos Acuerdo Nanguna COHDEFOR NEO - NEO
TENAMPUA 111892

RESERVAS FORESTALES Y ANTROPOLOGICAS

APOYO AREA AREA AREA
BASE DOCUMENTACION NUCLEO AMORTIGUA TOTAL

NO NOMBRE UBICACION TIPO DE RECURSOS LEGAL DISPONIBLE INSTlTU INTERNA (HAS) MILNTO (IlAS)
CIONAL CIONAL

lOO MONTAÑA DE LA Yoro y Fco Cultura Propuesta Mapa forestal base COHDEFOR NEO - NEO
FLOR Morazan CODEH

101 MONTAÑA DE EL Olancho Cultural PropuesllI Mapa forestal base COHDEFOR Cuerpo de Paz - - 25000
CARBON ENEE PDBL

102 TAWAHKA Olancho y Cultural Acuerdo Propuesta en el COHDEFOR Cultural Survlval - - NEO
GraclSs a 0108 111892 Mlrusteno de Defensa INA MOPAWI parte del Proyecto

FF AA SRN PLAPAVIVAL

crs
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AREAS DE USO MULTIPLE

APOYO AREA AREA AREA
BASE DOCUMENTACION NUCLEO AMORTIGUA TOTAL

NO NO\1BRE UmCACION TIPO DE RECURSOS LeGAL D1SrONlnl E INSTJTU INTERNA (11 AS) MILNTO (lIA~)

CIONAL CIONAL

103 CARIAS BERMUDEZ Feo Morazán Bosque de pinO Propuesta Plan operahvo mapa COHDEFOR, GTZ - NED
fore"tal base p"r"onas

pnvadas

104 LAGO DE YOJOA Cortés Lago de agua dulc· alta Decreto Mapa forestal base COHDEFOR NED - - 34628
Comayagua, blodlversldad 71 71 SRN
Santa Bárbara ECOLAGO

RESERVA NATURAL

APOYO AREA AREA ARI:.A
BASE DOCUMENTACION NUCLEO AMO RTlGUA- TOTAL

NO NOMBRE UBJCACION TIPO DE RECURSOS LEGAL DISPONIBLE INSTITU- INTLRNA (HAS) MIENro (lIAS)
CIONAL CIONAL

105 R N SAINT JONSH S Guanaja Acuerdo

, 111892

RESERVA DE BIOSFERA

APOYO AREA AREA AREA
BASE DOCUMENTACION NUCLEO AMORTIGUA TOTAL

NO NOMBRE UBICACION TIPO DE RECURSOS LEGAL DISPONIBLE INSTITU INTERNA (HAS) MIENTO (IIAS)
CIONAL CIONAL

106 MACISO Ocotepeque Bosque nublado Decreto Perfil de proyecto mapa COHDEFOR OEA Comurudad - - NED
MONTECRISro. 11111 ". "'1Ul8 11. vl<l. "'Ul, ".IAlllan,. I!llollómloll
TRIFINIO Exteriores Europcll

107 RIOPLATANO Olancho, Colón y Bosque húmedo troptcal, PropUe1llB Plan operativo 89 90 COHDEFOR WWF ONU - - 525000
Gractas a DIOS alta blodlveraldad propucsta dc mancJo y INA SRN,

amphaclón como pllrte MOPAWI
dcl Plapawans FFAA AHE
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