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LISTE DES ABREVIATIONS

BF Bailleurs de fonds

CPN Consultations Pienatales et Postnatales
CR Consell Regional

IB Initiative de Bamako

IEC Information, Education et Communication
LMD Lutte contre les maladies diarrheiques
MSAS Ministere de la Sante et de I’ Action Sociale
MST Maladie Sexuellement Transmissible
OCB Organisations Communautaires de base
0S8 Objectif Stratégique

PEYV Programme €élarg: de vaccination

PF Planification familiale

PNPF Programme National de Planification Familiale
PPS Points de prestations de services

R1 Résultat Intermédiatre

RIC Resultat Intermédiaire C1é

RVO Rehydratation par voie orale

SE Survie de I’Enfant

SIDA Syndrome Immuno-Deficience Acquise
SIG Systeme d’informations aux fins de gestion
SMI Sante maternelle et infantile

SNP Surveillance nutritionnelle et ponderale
SR Sante de la Reproduction

SRO Sel de rehydratation orale

SSp Soins de sante primaire

TRO Therpie de Rehydratation par vote Orale
VIH Virus de I’Immuno-Deticience Humaine
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I - CONTEXTE

Dans le cadre de la formulation de sa future strategie d’intervention au SENEGAL (1998-2006),
"USAID/SENEGAL a entrepris depuis plusieurs mois, une série d’actions, d’études, de rencontres
formelles et informelles, d’ateliers de réflexion et de formation pour poser avec ses partenatres les
bonnes questions et envisager les solutions les plus appropriées et les mieux partagees par les
acteurs impliques dans leur mise en uvre

D’Avril a Octobre 1997, I'USAID/Senegal avec I’appur de MGP-Afrique a tenu pas moins de huit
(8) rencontres officielles regroupant quelques 250 a 300 participants en sessions genérales ou
sesstons d’interéts spécifiques (Focus Groups) pour la formulation de sa future stratégie

Cest amst qu’en Avnl 1997, Von aboutissait an choix d’objecufs stratégiques qui seront
developpes au cours des trois (3) rencontres de « focus groups » tenues au cours du mois d’Aofit a
Saly

En Septembre, une serie de trois rencontres consacrées chacune a 1’un des objectifs stratégiques
retenus a permis, avec I’appur conjoint de MGP-Afnique et de « The Mitchell Group » d’apporter
une touche methodologique et technique plus elaborée aux propositions d’objecufs stratégiques

Ces propositions 1ssues des ateliers de Septembre 1997 ont été revues par 'USAID/Sénégal et
presentées pour validation au cours de la rencontre des 28, 29 et 30 Octobre 1997

Le présent rapport rend compte du deroulement et des principales conclusions de I’ Atelier
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Il - RAPPEL DU MANDAT

Aux termes du contrat N° 685-0-00-97-0054-00 du 30 Juillet 1997, la fume MGP-Aftique
adjudicataire de ce contrat, se voyait assigner les taches suivantes

o Organisation materielle des reunions des «focus groups» en vue du raffinement des Cadres de
Resultats dont les esquisses avaient ete realisees lots des sessions precédentes, en Aofit a Saly ,

e Assistance technique, en termes de facilitation, aux « focus groups » pour la realisation des
attentes des sessions ,

e Prise en charge de tous les aspects administratifs et logistiques en vue d’un bon deroulement de
ces ateliers

MGP-Afrique a eu a fournir ces prestauons dans le cadre des sept (7) rencontres trois (3) en Aoit,
trois (3) en Septembre et un (1) en Octobre visées par ce contrat

Ce present rapport constitue un compte rendu de la dermére étape, qui s’est tenue du 28 au 30
Octobre 1997 au Méridien Président (Dakar)

III - DEROULEMENT

31 - Session d’ouverture

L’Atelier de Validation de la Future Strategie de "'USAID/SENEGAL s’est tenu du 28 au 30
Octobre 1997 au Meridien Président

La céremonie d’ouverture a ete marquee par le message de Madame le Directeur, livré dans un
vivant sketch anime par une bmllante troupe thedtrale mettant en valeur le principe clé du

« Remngenierie » le partenanat, tout en resumant ’ensemble du processus qui a démarre depuis
Janvier 1997

La mise en scene s’est articulee autour d’une dizamne de voix parmi lesquelles

e la voix du peuple Senégalais ,

¢ la voix du Gouvernement du Sénegal ,
¢ la voix du Congrés Américain

* lavoix de 'USAID/Washington ,

e la voix de I'atelhier d’Avril 1997 ,

» la voix des lobbies Sante et GRN ,

¢ la voix de la responsabilisation

L1 pioblematique restituee par ce shetch reproduit la divergence des interéts et des points de vue

tace a la necessite d une convergence exigee pour | elaboration d’une stratégie unique, cohérente et
partagee
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Les ditfcrents moments de ce sketch qur montre le chemin de la divergence a la convergence, sont
assimilables a cecux connus au cours des etapes de I'élaboration de la future strategie de
| USAID/Sencgal

En conclusion de ce sketch, Madame le Directeur est montee en scéne pour, en guise d’allocution,
se Iimiter a ces propos « Ces voix traduisent mon discours et mon message est celur indique par la
voix de la responsabilisation « our nous pouvons travailler ensemble dans le cadie de la poursuite
du partenariat pour le developpement durable du Senegal»

Par la suite, Monsieur Dane SMITH, Ambassadeur des Etats Unis au Sénegal, a pris la parole pour
souligner I’excellence du partenanat entre les Etats Unis et le Sénegal, exprimée a travers la tenue
de cet atelier

Apres s’étre rejour du role de I'USAID et de ’engagement personnel du Directeur de 'USAID,
Monsieur I’Ambassadeur a mus I’accent sur les Ressources Humaines Sénégalaises en disant
qu’elles sont une base solide de développement Ainsi, pense-t-1l que le Sénégal est sur la bonne
vole

Aunsi, dira-t-11 apres I'1dentification des trois (3) objectifs stratégiques et la définition des cadres de
resultats, 11 importe maintenant au Gouvernement et au secteur privé d’attirer les capitaux étrangers
afin

¢ de creer un climat favorable aux 1nitiatives privées ,
o d’ameliorer I’acces et 1a qualité des services de santé ,
e d’ameliorer la bonne gouvernance et la gestion des ressources naturelles

Par ailleurs le Senegal traverse une période cruciale au niveau de I’avancée de ses institutions
democratiques c’est la raison pour laquelle, Monsieur I’ Ambassadeur se réjouit de la mise sur pied
de I’Observatorre National des Elections (ONEL) comme maillon important, garantissant la
transparence et renforgant la neutralite C’est ainsi qu’il conclut son discours en msistant sur le fait
que la mission americaine suivra avec interét les mutations democratiques en cours et soutiendra ce
maillon

Ce fut le tour du Directeur de Cabinet du Mimistere de I’Economie, des Finances et du Plan de
prendie la parole

Ce dernier a souligne I’attachement et I"intérét porte par le Gouvernement du Sénégal au processus

de «remngeniene» et qui s’analyse en une conception renouvelée des mécanismes de
fonctionnement et des méthodes d’intervention de I’'USAID

II'a note en outre, 1 engagement constant de 'USAID aux cotés du Gouvernement du Sénégal pour
I’amelioration du niveau de vie des populations et la volonte affichée pour toute action future sur
les principes suivants  I'ecoute du client, la participation, la responsabilisation des benéficiares,
"instauration d’un partenariat et I’orientation vers I’ atteinte des résultats

USAID/SENEGAL /Strategie 1998 2006 " Cabinet Conseil

M,



Cependant, I’accent a ete surtout mis sur les points suvants

o privilegier les 1elations entre donateurs et beneficlaires fondees sur un dialogue, plutét
que centrees sul une prescription ou la fixation de conditions ,

e le partenariat fonde sur un juste equilibre entre donateur et bénéticiaire dans la
conception, autant que dans la mise en ceuvre des operations de developpement , et

s [’importance des resultats en insistant sur la mobilisation des ressources et la qualité des
interventions envisagees, de maniere a evaluer leur impact sur le développement
economique et social

Apres avorr passe en revue les trois (3) objectifs strategiques retenus et leurs buts respectifs, le
Directeur de Cabinet a souligne la conformité des objectifs identifies aux orientations stratégiques
du IXeme plan de developpement economique et soctal axe sur la compétitivité et le développement
humain durable

11 a enfin conclu son allocution en félicitant I’ensemble des partenaires et en remerciant les autorités
americaines pour le soutien qu’elles apportent aux efforts de developpement économique et soctal
du Sénegal

3 2- Objectifs de I’Atelier

Aprés une suspension de seance, les travaux ont repris sous la présidence du leader de MGP-
Afrique dont la tiche consiste a orienter les travaux, en rappelant les objectifs et la méthodologie de
I’Atelier

Le Président de MGP-Afrique a souligné la volonté de prendre 1’avis de tous Il a rappelé I’exercice
d’affinement des cadres de resultats en collaboration avec la firme TMG Au sortir des atehers de
d’Aoiit et de Septembre 1997, des comutés restremnts ont élabore des rapports de synthése Ces
mémes rapports ont eté affines par 'USAID

Les objectifs de cet atelier consistent donc a

1) recueillir 'opinion d’un plus grand nombre de participants en vue de la validation des Objectifs
Stratégiques et de leurs cadres de résultats selon la méme démarche participative qui a
caracterise le processus ,

2) discuter les principes de base de la philosophie d’intervention de I’'USAID au cours de cette
nouvelle strategie , et

3) discuter les propositions de criteres de selection des zones d’intervention

Un elément de concurrence est pour ainsi dire itroduit dans la mesure ot seules les collectivités les
plus dynamiques auront le plus de chance d’étre éligibles 1l a conclu en remerciant I"'USAID pour
sa confiance renouvelee et I'assistance pour sa participation dynamique

3 3- Méthodologie

La methodologie utilisée pour atteindre les objectifs assignés a Patelier a éte exposée par le
facilitateur principal

Apres avorr rappele les régles du jeu et présente un canevas de rapport des groupes de travail, 1l a
presente les exercices prevus a cet effet et defini les modalités pratiques

USAID/SENEGAL /Strategie 1998 2000
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L’exercice N°1 concerne la validation du cadre de tesultats et I'exercice N°2 porte sur la
formulauion des suggestions de principes qui pourraient guider I’execution efficace de la Nouvelle
Strategie, le choix des zones d’intervention et des partenaires pour chaque objectif strategique

En vue de presenter aux participants quelques reperes methodologiques, cing (5) exposes portant
respectivement sur I’historique de Iassistance américaine, le cadre de resultats, les propositions de

principes et de criteres ont eté proposes

3 4 - Synthese des exposes

341 - Les lecons du passe de I’Assistance américamne (Allan REED/USAID)

L’exposé a été introduit par un rappel des differentes étapes de I’assistance ameticaine qui est
passee depuis 1975 aux differentes attitudes suivantes

D’abord, «nous pouvons aider le Senegal a se développer, & notre maniére », ensuite, « Nous
pouvons aider le Senégal a se developper, mais pas nécessairement & sa mantere », enfin, « Nous
voulons aider le Sénegal a se developper, mais de quelle maniére ? »

Les programmes des 35 annees passees caractérisés par des investissements dans 1’agriculture, la
santé et la formation n’ont pas porté les fruits attendus pour des raisons complexes, et cect malgre
les progres louables realisés dans le domaine de la santé ou 1l y a eu une véritable appropriation des
programmes par les populations locales

Depuis sa creation en 1961, 'USAID a eu pour mission deux objectifs

¢ repondre a ]Ja menace du communisme et ,
e aider les nations les plus demunies a se développer et avancer

Apres la guerre froide, 'USAID a modifie sa politique, fondée des lors sur le partenariat avec les
nations En choisissant les themes des deux (2) Objectifs Stratégiques a P'atelier d’Avril, les
Senegalais ont donne comme premiere priorite  ’emplor et les revenus du coté du secteur privé
I’autre grande priorité constitue la decentralisation dans le contexte politique economique et social

Ces 2 objectifs strategiques peuvent étre consideres comme des objectifs de responsabilisation
{economique pour 1'un et politique pour I’autre)

La responsabilisation sociale est incarnee par I’OS Santé qui a éte retenu & 1’atelier de Septembre
1997 Une anecdote a été racontee pour mettre ’accent sur I’appropriation par les populations
concernees des programmes, cect pour eviter la dépendance qui en résulterait et 1’absence de
durabihté La conclusion de cet expose s’est focalisée sur la notion de partenariat

« Dans un veritable partenariat, nous voulons aider le Sénégal a se développer selon ses priorités »
telle fut la conclusion du communicateur
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34 2 - Presentation generale du cadre de résultats (Robert Navin/USAID)

’expose s’est articule autour de 4 points

1- Le but de la mission de I’USAID/Sénégal qu: est le developpement economique durable &
travers une plus grande responsabilisation sociale, politique et economique

2- La philosophie de Pintervention articulee autour des principes de « reingenierie » survants

I'implication des clients ,
I’orientation vers les resultats ,
le travail d’équipe ,

la responsabilisation

3- La nouvelle stratégie proposée qui s’articule autour des 3 objectifs stratégiques suivants

Objectf stratégique I - Accroissement durable des activités genératrices de revenus par le secteur
prive dans les domaines cibles

Objectif stratégique 2 - Gestion plus efficace, démocratique et responsable des services et
ressources par les collectivités locales dans les zones ciblées

Objectif stratégique 3 - Utilisation accrue des services de SE, SR, MST-SIDA dans le cadre de la
decentralisation

Monsieur Navin a conclu son exposé en degageant les liens et la synergie entre les trois OS

4- La participation et le partenariat

Sur chacun de ces principes, le communicateur a indiqué comment I’application au Sénégal s’est
deroulee L’accent a été particulirement mis sur les méthodes et techniques d’implication des
clients, des partenaires et des autres paities prenantes

Toutes les activités menees (ateher d’Avnl, rencontres avec les autorités, problémes
demographiques et environnementaux, expose sur le IXéme Plan National, rétention d’un troisiéme
OS) ont ete brievement passées en revue avant I'introduction 2 la nouvelle stratégie proposée

3 4 3 - Quelques propositions de principes pour ’exécution de la nouvelle
stratégie (Massar BEYE/USAID)

Les approches utilisées par le conferencier sont essentiellement

® la participation et
e ['approprnation
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Celles-c1 sont basces sut fes huit (8) principes suivants

Pimcipe 1 La «demande» comme element central du processus,
Puncipe 2 L exigence dc contreparties financieres 1eelles,

Puncipe 3 L’obligation de resultats (pas de resultats, pas de ressources),
Principe 4 La gestion des resultats,

Puncipe 5 Laiedefinition de 1'assistance technique,

Puncipe 6 Les contrats bases sur la performance,

Puncipe 7 La creation et le renforcement des capacites,

Principe 8 La bonne gouvernance

344 - Propositions de quelques critéres de selection pour les mterventions

(Mamadou KANE/USAID)

Neuf (9) propositions pouvant étre des critéres de selection pour I’execution de la future stratégie

ont ete enoncées

des propositions d’activités ,

I’engagement des populations/elus locaux ,

la synergie entre les OS ,

la contribution des partenaires/clients ,

la sécunte ,

le potentiel pour une synergie entre bailleurs,

I’expérience passee ou presente de 'USAID ,

les zones/régions a fort potentiel de servir de nouveaux poles de développement ,
la densite de la population affectée dans une zone d’intervention donnée

No RN BEN e NV R R S

34 5- Les crnitéres de sélection pour les mnterventions _exemple du
PGCRN (Abdourahmane SAMOURA)

Deux (2) categories de critéres ont ete enuses par Monsieur SAMOURA

s des criteres physiques
¢ des criteres soclo-economiques et mstitutionnels

La pondération des critéres s’effectue sur une base de 100 points , 40 affectes aux crit€res physiques

et 60 aux autres Par aslleurs les difficultes rencontrées resident dans

¢ le regroupement des Presidents de Communauté Rurale a cause de I’éloignement et

¢ lacueillette des donnees specifiques a ces dermieres

Ces differentes presentations ont precede les séances de travail en commission
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IV- RESULTATS DES TRAVAUX DE GROUPES
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Objectif Stratégique n°l .

ACCROISSEMENT DURABLE DES ACTIVITES DU SECTEUR PRIVE
GENERATRICES DE REVENUS DANS LES DOMAINES CIBLES
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PREMIERE PARTIE

VALIDATION DU CADRE DE RESULTATSDE L’OS 1

I- VALIDATION TECHNIQUE

1 1- Aspects positifs

La majorite des membres de la commission ayant déja participe aux différentes etapes de
formulation du cadre de resultats, 1l n’a pas eté soulevé de probleémes particuliers quant & la
cohérence et la pertinence de ce cadre Neanmorns, certaines améliorations sur lesquelles nous
reviendrons plus tard ont été apportees

1 2- Aspects négatifs

La formulation de I’OS a fait ’objet de plusieurs commentaires de la part des participants Ces
commentaires ont porté sur des questions de compréhension et sémantique Des corrections
appropriées ont été apportées Il est important de noter que pour la majorité des participants, I’esprit
de I'OS a eté sauvegardé La cible notamment a ét€ précisée et concerne l'auto emplol, les
groupements et assoctations, la micro entreprise rurale, périurbaine et les PME/PMI

COMMENTAIRES

La plupart des recommandations concernent les indicateurs I a d’ailleurs été précisé qu’il s’agit
d’axes d”indicateurs et non d’mdicateurs définitifs

Auss! certamns participant(e)s ont propose dans le cadre de la reformulation qui sera faite de tenir
compte des propositions suivantes

Pour le RIC 1 Loss, réglementations et politiques améliorées

- Ajouter comme indicateurs

¢ Le coiit des actes juridiques,
* Pourcentage des investissements des intiatives ciblees,
o Nombre de decisions appliquees dans le cadre de la concertation Etat/Secteur Privé

- Remplacer "la valeur des actions publiques transferées au secteur privé" par "Produits des actions
vendues au secteur privé"

) Caanef Consell
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Pour le RIC 2 Acces accru aux services financiers

- Ajouter nombre de beneficiaires comme indicateur

Pour le RIC 3 Utilisation accrue des metlleures technologies et des pratiques
manageriales

Dans le souc: de prendre en compte la preoccupation d’inclure la gestion des ressources naturelles
dans le cadre des activites géneratrices de revenu, Il a ete proposé d’ajouter comme indicateur le
pourcentage des entreprises utilisant les techniques de GRN

II- PREOCCUPATIONS NON PRISES EN COMPTE
Pour le RIC 1

Non prise en compte de la necessité du renforcement du secteur agricole notamment le
renforcement de la base de production

Pour le RIC 2

La suppression du RI «coft de financement réduit» a été une préoccupation de certains participants
qui devra étre prise en compte dans la reformulation

Par rapport a ce point, 1l a ét€ précisé que I’abandon du RI répond a un souci de cohérence globale
de I’OS et a une adaptation aux parametres de 'USAID 11 semblerait, en effet, difficile de
consacrer un RIC de I’OS a I’amelioration de I’environnement par la libéralisation et la privatisation
des activités marchandes notamment et de proposer, d’autre part, une subvention du cofit de
I’argent 1l a alors ét€ recommandé de promouvorr la concurrence au niveau de I’offre de services
pour agir sur le taux d’intérét_

Pour le RIC 3
e Necessite de prendre en compte le renforcement des capacités des organisations de base ,

e Prendre en compte en plus de la formation les aspects lies au Conseil et a 1’assistance aux
entreprises ,

» Nécessité de prendre en compte le developpement de 1’entrepreneurship ,

¢ Prise en compte du renforcement des capacites des organisations patronales et professionnelles
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CADRE DE RESULTATS
0BJECTIF STRATEGIQUE N°1

ACCROISSEMENT DURABLE DANS LES ACTIVITES
GENERATRICES DE REVENU PAR LE SECTEUR PRIVE
DANS LES DOMAINES CIBLES

l

l l _
i.d 1.2 13
Lois, réglementations et poliiques | | Accés accru aux sewvices financiers | | Utlisation accrue des meleurgs
améliorées technologies et des pratiques
managériales
1.1 1.2 1.3.1
| Cadre jundiquefjudiciare favorable | || Davantage de SFD viables | | |Gestion de fa communication mteme
2 [expansion du secteur prive et miux gérés et externe améliorée
112 122 1.3.2
|| Poliiques de reformes economiques | | | Connaissance accrue des clients | | | Uthisation accrue de technologies
poursunies et appliquees des mstruments légaux appropriées
et reglementanres
123 133
Risques financiers Capacite de gestion
redutts du secteur privé ameliorée

24 Octobre 1997
Dermier Draft

USAID/SENEGAL /Strategie 1998 2006

T C;aaefzgn;ell

3



-

DEUXIEME PARTIE

PROPOSITIONS DE PRINCIPES ET DE CRITERES

A) - PRINCIPES DEVANT REGIR LA MISE EN OEUVRE DE L’OBJECTIF
STRATEGIQUE N° 1

Le groupe s’est inspiré des propositions faites par Monsieur Massar BEYE en les reformulant, en
cas de besoin, et en ajoutant en fonction des besoins spécifiques liés a I’objectif stratégique

La mise en oeuvre de I’OS reposera sur trois concepts fondamentaux [’appropriation, la
participation et la perenmsation

Principe 1 La «demande» comme élément central du processus

Un premier principe est I’expression d’une demande d’appwu réelle et justifiée La nouvelle
strategie devrait desormais reposer sur la demande et non sur I’offre Cela mettrait en place les
conditions d’une appropriation Aunsi, pour éviter des actions sans appropriation, la demande
devrait étre diment justifiée et étre confrontée & I'offre dans la muse en place de I’assistance
L’existence d’une réelle appropriation est une condition qui n’est certes pas suffisante, mais
nécessaire pour accroitre les chances de succés Il faudra batir un réel partenariat Ce qui signifie
quil faudrait davantage étre & 1’écoute des bénéficiaires et développer un systeme de
communication dans les deux sens Ceci suppose bien entendu une bonne diffusion de la strategie
de 'USAID aupres des populations et que les besoins des clients soient bien formulés

Principe 2 Gestion des résultats

Un deuxiéme principe, etroitement lie au précédent et conditionnant pour beaucoup les suivants
concerne la gestion, I’évaluation et le suivi des activités qui doit se faire en étroite collaboration
avec les partenaires et les chents Le niveau et les criteres adequats pour mesurer les résultats
devraient étre periodiquement discutes et arrétés avec les clients et les partenaires Cette activite
doit occuper une place de choix dans le cadre de résultats

Principe 3 L’exigence de contreparties réelles

Un deuxieme principe, etroitement hié au précédent, concerne la mobihisation d’une contrepartie
qui est un élement fondamental d’appropriation, de responsabilisation et de prise en charge La
disponsbilite a contribuer en nature et/ou en espéce est une claire indication de mouvation et
d engagement pour la satistaction d’une demande exprimée par le benéficiare/chient Si cetie
contrepartie se faisait en nature, 1l serait important de pouvorr en faire une évaluation financiére La
contrepartie est, a | image d’un prix, le seul signal qui permet d'identifier de valider et de
hierarchiser la demande d’assistance Le niveau de la contrepartie devra taire 1’objet de reflexions et
de propositions Serait-1l fonction de la capacite financiere limitee du demandeur d’assistance ’
Serait-1l module en fonction du statut du demandeur ? Détermine au cas par cas ? Serait-1l en
plusieurs tranches degressives en une tranche unique ou en fonction de la phase de vie du projet ’
La reflexion merite d €tre poursuivie sur cette question
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Il en est de méme pour les modalites de versement de celte contiepartie
La mise en oeuvie de cu principe suppose toutefors une implication importante des clients afin de
faciliter la mobilisation de cette contrepartie

La question de la contrepartie qui serait éventuellement exigée de la part de I’Etat reste une
preoccupation Le non-versement de cette contrepartie ne devrait en aucun cas remettre en cause la
mise en oeuvre d’actions au profit du Secteur Prive

Principe 4 Pas de résultats, pas de ressources aprés période d’évaluation

Un troisteme principe a trait aux résultats Cect concerne la nécessité de conjuguer les exigences
de financement avec la necessite d’atteindre les résultats visés d’accord parties Les activités qui
ne peuvent justifier de résultats seraient arrétées La nécessité de procéder a un encadrement et a un
sutvi rigoureux afin de pouvoir moduler en fonction des évolutions progressives et positives
enregistrees méme si1 elles ne correspondent pas aux résultats définitifs

Principe 5 Redéfinir ’assistance technique

L’assistance techmque a constitué une des principales formes d’appui a I’aide au développement
durant ces 30 derniéres annees Cependant, du fait du nmiveau actuel de développement des
ressources humamnes au Senégal et des acquis solides dans le renforcement des capacités
institutionnelles, I'utilisation de 1’expertise nationale doit étre encouragée et rendue obligatoire
autant que possible, ceci sans prejudice des compétences Cette expertise devrait étre également
rémunérée a sa juste valeur

Dans le souct d’obtention de competences de qualité, 1 serait souhaitable de faire appel autant que
faire se peut a une expertise proche géographiquement des cibles

Par ailleurs, du fait du cofit relativement élevé de  D’assistance technique étrangere, celle-ci
devrait étre principalement de court terme et utilisée pour satisfaire des besoins spécifiques Il
serait également souhaitable que cette assistance étrangere soit couplée avec I'utilisation de
I’expertise nationale

Par ailleurs, le transfert des competences de I’expertise vers les clients serait une garantie de
perennisation et d’appropriation

Principe 6 Des contrats bases sur la performance

Il s’agit de mettre en place des mnstruments souples, plus rationnels et plus orientes vers I’atteinte
des résultats Il ne serait plus question pour le contractant de se comporter comme un cabinet
d’expertise comptable se contentant de justifier, au franc prés, son systeme de gestion Il s’agit pour
le contractant ou la cellule d’appui de satisfaire aux procédures et exigences comptables tout en
prenant des risques et en s’appropriant des résultats et performances visés Pour ce faire, c’est un
contrat d’obligation de performance que devrait désormais signer tout contractant adjudicataire
d’une ou plusieurs activités (ONG, districts sanitaires, associations, cellules d’appuu, etc )

Principe 7 Création et renforcement des capacités
Les actions de création et de renforcement des capacités (par exemple la formation) restent

importantes mais seront centres sur un  changement ” ou un résultat donné Dans ce cas son impact
devratt étre mesurable et evaluable
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Principe 8 Gestion honnéte, saine, transparente

L’exigence d’un tel type de gestion serait un elément cle imputable 2 toutes les parties, y compris
les partenaires et clients, impliquees dans la realisation d’un paquet pour resultats Il s’agirait d’une
responsabilite collective de gestion impliquant la prise de nsque s1 nécessaire Toutefois, la
mauvaise gestion serait sanctionnee par 1’arrét des activités

Principe 9 Coordination avec les autres projets d’appui au secteur privé

L’efficacité de la mise en oeuvre de la strategie et de son impact dependront en grande partie de la
nécessite de coordonner et de rationnaliser les actions avec celles entreprises par d’autres projets
d’appur au Secteur Prive financés par la cooperation internationale, & ce titre, I'USAID devrait
participer a la Conference des Bailleurs de fonds qui sera un organe de coordination

B) - CRITERES DE CHOIX DES ZONES D’INTERVENTION ET DES PARTENAIRES
I- METHODOLOGIE

Le groupe s’est inspiré des rapports de M KANE et M SAMOURA relatifs aux propositions ou
criteres de sélection pour les mterventions

Apres avorr rappel€ les principes qui doivent guider le choix des criteres (obtentton des résultats et
perennisation des interventions) le facilitateur a fait procéder a un bramnstorming qui a permus de
farre ressortir 18 criteres

II- CRITERES RETENUS

Apres avorr rappele les cibles (auto emploi, groupement, micro entreprises, PME/PMI), la
commission a retenu les criteres suivants

Critere 1 Concordance entre I'intervention et les domaines ciblés par 1’OS,

Critére 2 Activites conformes aux besoins du maiche,

Critére 3 Qualite des dossiers,

Critére 4 Capacites de gestion et d’organisation des cibles,

Critere 5 Niveau des ressources propres (apport personnel),

Crnitére 6 Existence de ressources et de potentialites de développement (ressources naturelles,
humaines, etc )

Critere 7 Synergie avec d’autres activites (complémentarité),

Critére 8 Sécurite des investissements (dispositif legal fiable) et de la zone (des personnes),
Critére 9 Impact sur ’environnement physique,

Critéere 10 Existence d’activités rentables,

Critére 11 Degre de motivatuon du chent,

Critére 12 Prise en compte du genre,
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COMMUIENIAIRLLS

Apres avorr fait la presentation des 2 thémes des deux sous-commissions «Criteéres» et «principes»,
les discussions ont tourne

1 Sur la prise en compte ou non de I’approche genre dans les cniteres de I’'USAID,

2 Sur le critere engagement du client Certaines ont jugé necessaire de le retenir tandis que d’autres
ont pense qu’il se retrouve au niveau des criteres «miveau des ressources propres (apport
personnel)» et «qualité des dossiers (prestation d’un client par le client)»

Cabinet Consell
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Objectif Stratégique n°2 :

GESTION PLUS EFFICACE, PLUS DEMOCRATIQUE ET PLUS
RESPONSABLE DES SERVICES ET RESSOURCES PAR LES
COLLECTIVITES LOCALES ET LEURS PARTENAIRES DANS LES
ZONES CIBLEES

Cabinet Conseil
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PREMIERE PARTIE

VALIDATION DU CADRE DE RESULTATS

I - LES ASPECTS POSITIFS
Concernent des modifications de la forme redactionnelle de certains RIC et RI

11- RIC24
Aulieu de Environnement politique, juridique et réglementaire renforcé
Lire Environnement politique 1égal et reglementaire amélioré

12- RI245
Changer le Iibellé du RI 2 4 5 comme suit
Aulieude «Connaissance des textes et de la législation afférents a la décentralisation accrue »
Lire « Connaissance des textes afferents & la décentralisation accrue »

13- RI233
Changer le libellé de RI 2 3 3 comme suit
Au heu de «Processus démocratique de désignation des €élus locaux amélioré»
Lire «Processus démocratique d’election des elus locaux amélioré »

14- Le hbellé du RI 22 2 a eté bien explicité notamment par le fait que les fonds dont la
gestion est ameliorée au niveau local concernent auss: bien ceux qui sont mobilisés au nivean local
que ceux mobilises grice au partenariat et a la coopération décentralisée

La distinction est nette avec le contenu du RI 22 1 qu parle exclusivement des ressources de
transfert 1ssues du gouvernement central

1 5- Dans le commentaire remplacer le terme «communauté rurale» par «collectivite locale
et les partenaires»

II - LES ASPECTS INSUFFISANTS

21 Dans les RIC, les autres ressources, hormus les ressources financiéres n’apparaissent
pas Des informations ont ét€ donnees selon lesquelles 11 n’étart pas génant d’ajouter les partenaires
dans I'mtitule de ’'OS De méme les précisions apportées pour élargir la notion de ressources
financieres aux autres ressources (humaines, naturelles, techmiques ) ont éte apportées et
appréciees par le groupe

22 L’effort fiscal des populations n’est pas apparu dans le nouveau libellé du Résultat
Intermediarre R12 2 2

Remarque la gestion plus etficace des services et des ressources dans leur ensemble peut prendre
en compte ceite insuffisance

Le groupe recommande de completer et d’enrichir I’argumentaire
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ITE- DOMAINE INSUFFISAMMENT PRIS EN COMPTE PAR LE CADRE DE
RESULATS

La problematique de I’accessibilite aux ressources et leurs mécanismes de mobilisation n’apparait
pas dans le RIC

IV - COMMENTAIRES SUR LE CADRE DE RESULTATS

Le remplacement du mot «exercice» par le mot «gestion» a suscité une large discussion
L’explication a ete donnée que cette substitution correspond & un souci de mesurabilité et de
commodité de la notion de gestion qui englobe les notions larges de setvices et de ressources

Il a été reconnu que le terme partenariat est bien pris en compte dans le commentaire et que par
ailleurs son absence dans la formulation ne génerait pas outre mesure Cependant le groupe a retenu
le principe d’ajouter dans la formulation de I’OS Les partenawres La seule réserve est que sa
présence dans I’OS obligerait a ajouter ou a modifier des indicateurs ce qui peut alourdir le travail
de concision demandé

Toutefois, 11 importe de signaler que le groupe s’est approprié les explications fournies sur les
arguments qui ont motivé 1a modification de la formulation de I’OS

Par ailleurs la dispersion des ressources naturelles dans les OS1 et OS2 s’explique par le fait que
cette gestion des ressources naturelles reste mtimement liée & 1’accroissement des revenus et
constitue un des terrains d’expérimentation de la stratégie Le groupe de travail n° 2 a donc valide
I’Objectf Stratégique avec les observations contenues dans le rapport

RIC 24 ANCIEN RIC 24 NOUVEAU

Environnement politique, juridique Environnement politique et juridique améliore
et reglementaire renforcé

RI 245 ANCIEN RI 245 NOUVEAU
Connaissance des textes et de la législation Connaissance des textes afférente
afferents a la décentralisation accrue 4 la décentralisation accrue
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CADRE DE RESULTATS

OBJECTIF STRATEGIQUE N°2

GESTION PLUS EFFICACE, PLUS DEMOCRATIQUE ET PLUS RESPONSABLE
DES SERVICES ET RESSOURCES PAR LES COLLECTIVITES LOCALES ET LEURS PARTENAIRES

DANS LES ZONES CIBLEES

l

I I l !
1 2 21 ]
Capacites des mshiutons locales Ressources financieres Paricpation populare a b geston Envronnement pofiique, fegal ef reglementare
acerues ateres el sunvellance des affanes hocales amslore
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21 11 23 241
Capacdes mshiutnneles Ressources du Gouvemement Ganaux muliples et requbers H Gadre junorgue dé fa decenialiszlon
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M2 21 2 242
|| Accesale bonne mlomation Generchon de fonds & nveau | Groupements de developpementlocal | | | Systemes nzsenaux de bansfetdes fonds
aoen keal amelioree mieux infomes, renlorces ef Soucietx de [nlormac. et des ressourc=a humames
d'une bonne gouvemance ameliores
3 233 243
|| Bonssystemesd geston Processus democrabque d'eleclion Hellurs ~sstemes de cooumation
Crege des elus locaux entre 5 diferenls nv ux
amehore de ~allectuies locak
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DEUXIEME PARTIE

PROPOSITIONS DE PRINCIPES ET DE CRITERES

A) - PRINCIPES DE MISE EN OEUVRE DE LA STRATEGIE DE L’USAID

Le groupe recommande que la communication avec les différents acteurs soit posee comme
prealable Cette communication devra étre comprise dans le sens d’une information/sensibilisation
en direction des partenarres/clients sur le contenu de la stratégie et les résultats escomptés

I - LES PRINCIPES SUR LESQUELS IL Y A ACCORD DANS L’EXPOSE

Primcipe 6 des contrats bases sur la performance
Principe 8 Bonne gouvernance

II - PRINCIPES QUI VOUS PARAISSENT DIFFICILES A APPLIQUER

Principe n°1 La «demande» comme élément central du processus

L’explication de ce principe a posé beaucoup de problémes au groupe La premuére phrase a
alimenté des debats riches notamment I’interprétation du mot «justifiée»

L’unammuté est faite sur la suppression des guillemets sur le mot «demande» et le groupe a propose
que la premuére phrase d’explication soit complétée comme suit

« un premiler principe est I’expression d’une demande d’appu réelle et justifiée & travers les

plans de développement démocratiquement élaborés et conformes a la stratégie de PUSAID. »

IIT - PRINCIPES QUE VOUS SUGGEREZ DE PRENDRE EN COMPTE EN PLUS OU EN
LIEU ET PLACE DE CEUX PROPOSES PAR L’EXERCICE, ET JUSTIFICATION

Principe 2 S’en limiter au libelle suivant « L’exigence de contreparties réelles »

L’explication reside dans le commentaire ou 1l est specifique que la contrepartie peut, dans tous les
cas, étre evaluee financierement Le groupe pense que la contrepartie financiére enoncee est trop
restrictive

Principe 3 L’enoncé est brutal et peut étre amelioré

Le libelle suivant est proposé obligation de résultats Le groupe a estimé que la gestion était
appliquée aux activités et 1 obligation de 1esultats implique I’application de tous les principes de
gestion et de suivi evaluation jusqu’aux résultats positifs a atteindre

Principe 4 Gestion participative des activites
La gestion participative est appliquee jusqu’a I’évaluation des résultats

MéEmes observations que le principe 3
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Principe 5 Nouveau hibelle Redefinition azs conditions d’utilisation de I’expertise

Ancien libelle  Redefinir I'assistance technicue

Dans les conditions d’utilisation de 1’ assistance technique le groupe a retenu a 'unanimite la regle
survante

« A qualification egale, privilégier I’expertis¢ locale »

Principe 7 Nouveau libelle Developpement et renforcement des capacites
Ancien hibellé Création et renforcement de- capacités

Principe 8 Bonne gouvernance
Le groupe estime que la transparence est un element cle de la bonne gouvernance et que le contenu
explicatif du principe devrait le prendre en considération

B) - CRITERES DE CHOIX DES ZONES D’INTERVENTION ET DES PARTENAIRES

Pour les critéres de choix des zones d’intervention et des partenaires, le groupe a d’abord
adopté une proposition de plan de travail

Il fallait donc passer au crible tous les criteres tels que proposés pour les comprendre, discuter de
leur pertinence, et éventuellement les adopter les amender ou en proposer d’autres

Critere 1 Proposition d’activites

Accord pertinent mais doit auss1 prendre en compte des soucts de durabilité, de créations de pdles
de développement et de conformité avec les plans régionaux de développement intégré en vue de
1’obtention de visa pour démarrer les activites

Reformulation proposée « Conformité des propositions aux domaines d’activité de I'USAID »

Critere 2 Engagement des populations/élus locaux

Crnitere juge difficile a appliquer bien que pertinent , 1l est tres difficile de mesurer le niveau
d’implication des participations des populattons dans | élaboration des activités , ceci suppose donc
la possibilite de tester le degré de participation des populations dans la définition des activites Pour
evacuer le débat sur les cibles populations ou elus locaux 1l a éte proposé la reformulation suivante
« Engagement des partenaires/collectivites locales »

Critere 3 Synergie entre les OS
Critere juge discrétionnarre qu’il importe a1l USAID de voir Dutficile 2 appliquer
Critére 4 Contribution des Partenaires/Chents

Accord fixé les taux de 25 & 50 % ne sont pas realistes compte tenu des faibles possibilités des
Paitenaires/Clients , reviser ces taux a la bai~se selon les possibilités

Reformulation proposée « Contribution Jdes Partenaires/Clients en nature et/ou en espéce selon
un taux progressif
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Critere 5 Securite  Critere discretionnaire laissé a I’appreciation de ’'USAID et du Gouvernement
du Scnegal

Critere 6 Potentiel pour une synergie entre batlleurs

L’accord sur la pertinence du critere doit étre vu comme une posstbilité de créer une synergie des
lors qu’1l existe plusieurs bailleurs dans une méme zone
Les moyens de contrdles de cette synergie se font au niveau de I'USAID

Critéere 7 Experience passee ou presente avec I'USAID tel que libellé, peut étre percue comme un
facteur limitant certaines zones peuvent ne pas avoir d’expérience avec I’'USAID mais en avoir avec
d’autres bailleurs ou par elles-mémes

Ausst, aller dans de nouvelles zones peut aider a capitaliser les acquis des zones ol on a eu des
succes

Reformulation proposée «Capitalisation des experiences de 'USAID et d’autres partenaires au
développement»

Critere 8 Zones/Régions a fort potentiel de servir de nouveaux pdles de développement Accord
pertinent servir a fixer les populations autour du nouveau p6le de développement et freiner I’exode
rural

Reformulation proposée Zones a fort potentiel de servir de nouveaux pdles de développement
(Regions préjugeraient déja de I'identification du niveau d’intervention )

Critere 9 Densité de la population affectee dans une zone d’intervention
Effect:if de la population affectée dans une zone d’intervention

Reformulation proposée « Impact des programmes dans la zone »

RECOMMANDATIONS

Encourager la poursuite de la réflexion sur les critéres par rapport au mveau d’interventton
Quel cnitere appliquer a quel niveau d’intervention (regions, communes, communautés rurales)?

Nouvelles propositions de critéres

- Fonctionnalite des institutions

- Capacités de mobuilisation des ressources

- Population active selon le genre
¢ Potentiel de maitrise technique des activités
e Nneau d’éducation

- Niveau des besoins des populations

- Forte cohérence et organisation sociale
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ACCORD

Critere 1

Critere 4

Critére 5

Critére 6

Critere 7

Critere 9

DIFFICILES A APPLIQUER

Critére 2

Critere 3

USAID/SENEGAL /Strategle 1998 2006
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Objectif Stratégique n°3

UTILISATION ACCRUE DES SERVICES DE LA SANTE DE LA
REPRODUCTION (PF/SM/SE/MST-SIDA)
DANS LE CADRE DE LA DECENTRALISATION

chl;\e; C"c>Fmsenl

u‘%
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PREMIERE PARTIE

VALIDATION DU CADRE DE RESULTATS

Les travaux du groupe ont aémarre a | 1H 40 par une présentation exhaustive du cadre de resultats
de 1 OS Sante

Elle s’est deroulee toute la matinee et a porte sur les points suivants

La formulation de I’OS

e L’intitulé de I'OS ,

e Les differentes composantes ou volets couverts par I’OS ,
¢ Les principes pour la mise en oeuvre des activités ,

e [esindicateurs de I'OS ,

* Relation entre 1’OS et les deux autres OS

Les RIC

Intitulé des RIC ,

La justification des RIC ,
Les mdicateurs du RIC,
Les RI

Le contexte du secteur de la santé

Rappel sur le processus de planification entrepris dans le secteur ,
e Les axes stratégiques du PNDSS |

La décentralisation et le transfert de competence ,

¢ Les contraintes vécues dans le secteur liees a la decentralisation

- Mise a disposition des fonds ,
- problematique du district

Apres la reprise des travaux a 14H 43, le groupe a discute des deux points de 1’exercice proposé
Il en ressort ce qui suit

I - VALIDITE TECHNIQUE DU CR

1 1- Aspects du cadre de résultats yugés satisfaisants

M L OS correspond aux axes stratégiques definis dans le PNDSS/PDIS
B [ es résultats sont pertinents ,
M Les liens de causalité entre les RIC et I’OS sont pertinents
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Il faut noter qu’il a ete difficile de se prononcer sur la question portant sur le realisme ou non des
resultats du fait de I’absence d’information sur I'étendue des zones d’intervention et les ressources
disponibles

1 2 — Aspects msuffisants

Ils concernent le hibellé de I’OS, les indicateurs, les conditions critiques et les liens de causalite
entre le RIC3 et ’OS

12 1- L’ mtitulé de ’OS

Etant donné la définition de la Sante de Reproduction (SR) qui englobe la Survie de I’Enfant (SE) et
les MST/SIDA, et pour &tre en conformite avec les documents de référence nationale, le
PNDSS/PDIS et le Programme National SR, le groupe propose 1'imtitulé sutvant

« UTILISATION ACCRUE DES SERVICES DE SR DANS LE CADRE DE LA
DECENTRALISATION (PF/SM/SE/MST-SIDA)»

cependant, suggeére que les volets a couvrir solent explicités dans le texte
Egalement on suggere d’inclure le paludisme dans les activités de SE dans le rapport

1 2 2- Les conditions critiques

Des propositions ont eté faites

Expliciter les conditions critiques suivantes
N°1

o Enoncer les contraintes juridiques et reglementarres clés

e Ajouter le respect de I’engagement du gouvernement a augmenter le budget de la santé de
0,5 % par an jusqu’a 9 % du budget national comme prévu par I’OMS et le PNDSS

N°3
A eclater comme suit

e [Engagement des bailleurs de fonds a tenir compte de la Politique Nationale de Sante ,

¢ Engagement de tous les bailleurs de fonds a intervenir dans le sens d’une complémentanité et
d’une synergie

e Engagement des collectivites a respecter ’esprit de la décentralisation

Ajouter des conditions critiques

e Liées au recrutement du personnel ,

¢ Qu résulteraient de l'analyse de la politique de sante et de sa mise en oeuvre et de
I’évaluation de la régionalisation
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1 2 3- Les indicateurs

Le groupe signale que les indicateurs ne sont pas exhaustifs et pas toujours peitinents et suggere
qu’un groupe soit constitue par des représentants des MSAS et de "'USAID pour procéder a une
selection a partir des programmes du MSAS, en tenant compte de la specificite des volets et des

zones couverts par I’OS

124-LeRIC3

Les liens de causalite indiques dans le rapport ne sont pas suffisants et devraient €tre formulés dans
le sens de la decentralisation/mobilisation des ressources internes

Le RI 3 31 « Ressources de I’Etat et des collectivités locales affectées a la Santé accrue en termes
reels » doit étre reformulé en vue d’integrer la notion de mobilisation effecuive des fonds

Cabinet Consell
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CADRE DE RESULTATS

0BJECTIF STRATEGIQUE N'S

UTILISATION ACCRUE DES 8:=VIGES
DE SR (P, SU, SE, MST-SCA)
DANS LE CADRE DE LA DECENTF ALISATION

l ! l
3 i 33
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DEUXIEME PARTIE

PROPOSITIONS DE PRINCIPES ET DE CRITERES

A) - PRINCIPES DE MISE EN OEUVRE DE LA STRATEGIE DE L’USAID

I- PRINCIPES SUR LESQUELS IL Y A EU ACCORD

Le groupe a analysé tous les principes et leur applicabilité a I’OS Santé et a propose quelques
reformulations pour certains

Le groupe a proposé de mettre le document & I'indicatif plutdt que de le mettre au conditionnel
Principe 1 __« la demande » comme elément central du processus

1l a été proposé d’enlever les guillemets
11 y a eu beaucoup de discusstons sur la définition claire du terme « demande » telle qu’utilisé

Des précisions ont été données comme la justification de ce principe qui rentre dans le cadre de
’application d’un partenariat « actif » basé sur les besoins exprimés des bénéficiaires par un appui
de la part de P'USAID d’ou le souci de déplacer le niveau de négociation et de décision aux
collectivités locales

Certains prealables ont été€ auss: retenus comme

I'mformation des clients/beneficiaires sur la nouvelle stratégie de I'USAID
I’appu1 technique pour la formulation des demandes d’appu1
la définition du réle important que doit jouer le niveau central

La necessité d’obtenir des requétes qui s’inscrivent dans les politiques du ministere de la
Santé

Principe 1 reformulé La demande comme élément central du processus.

Un premuer principe est I’expression d’une demande d’appwm réelle et justifiée La nouvelle
strategie devra désormais reposer sur la demande et non sur I'offre Cela nécessitera la mise en
place des conditions d’une appropriation Aunsi, pour éviter des actions sans appropration, la
demande devra étre diment justifice et étre confrontée a I'offre dans la mise en place de
I"assistance L’existence d’une réelle appropriation est une condition qui n’est certes pas suffisante
mais nécessaire pour accroitre les chances de succés 11 faudra batir un réel partenariat de proximité
avec les benéficiares pour recueillir directement leurs preoccupations et mettre en place des
vecteurs de relais de la demande Cela signifie qu’il faudra davantage €tre & 1'écoute des
beneficiaires et developper un systéme de communication dans les deux sens Comme prealable, les
clients doivent étre informés sur la nouvelle strategie et appuyés pour la formulation des demandes
Le rdle important du niveau central doit étre pris en considération durant tout le processus et les

demandes doivent s’inscrire dans les politiques du Ministére de la Santé et de I'Action Sociale
(MSAS)
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Principe 2 Pexigence Jc conticparties financieres reelles

Une forte tendance a demande I’elimination du terme «financiére» parce qu’il est explicite dans le
document que la contrepartie peut étre en natute ou en espece Cependant, d’autres ont insiste sui

la necessite de pieciser contrepartie financiere dans le hibelle du principe compte tenu du non-
respect des engagements financiers des partenanes durant I’exécution des programmes anterieurs

Il n’y a pas de consensus sur ce point
Le niveau de contrepartie sera fonction du statut du demandeur et détermine au cas par cas
Il a ete proposé de supprimer toutes les questions posées a la fin

Prinaipe 2 reformulé _L’exigence de contreparties réelles

Un deuxi®me principe, etroitement lie au précédent, concerne la mobilisation d’une contrepartie
qui est un element fondamental d’appropriation La disponibilité a contribuer en nature et/ou en
espece est une claire indication de motivation et d’engagement pour la satisfaction d’une demande
exprimée par le bénéficiaire/client La contrepartie est, & I'1mage d’un prix, le seul signal qui permet
d’identifier, de valider et de hierarchiser la demande d’assistance Le niveau de la contrepartie devra
faire 1’objet de réflexions et de propositions et sera fonction du statut du demandeur et déterminé au
cas par cas

Principe 3 reformulé Corrélation ressources résultats

Un troisiéme principe a trait aux résultats Etant donné que la dispombilité et 1’allocation des
ressources allouées par le Congres Américain dépendent des résultats spéeifiques et mesurables
realises au cours de chaque année d’exécution pour chaque objectif stratégique, 1l conviendra de
conjuguer les exigences de financement avec la nécessité d’atteindre les résultats visés Les activités
devront avorr une durée d’exécution spécifique, par exemple 3 ans avec possibilité d’extension

jusqu’a 5 ans Les activites qui ne peuvent justifier de resultats seront arrétées

Principe 4 reformulé Suivi et évaluation des résultats systématisés

Un quatrieme principe, etroitement lie au precédent, concerne la gestion, P’évaluation et le smvi
des activités qui devront se faire en étroite collaboration avec les partenaires et les clients Le
niveau et les critéres adequats pour mesurer les resultats devront étre periodiquement discutés et
arrétes avec les clients et les partenaires Cette activité devra occuper une place de choix dans le
cadre de résultats La satisfaction des clients sera retenue comme critére de suivi

Principe 5 Des contrats basés sur la performance

Il s’agira de mettre en place des instruments plus souples, plus rationnels et plus orientes vers
Iatteinte des résultats Il ne sera plus question pour le contractant de se comporter comme un
cabinet d’expertise comptable se contentant de justifier, au franc pres, son systéme de gestion Il
s’agira pour le contractant ou la cellule d’appu1 de satisfaire aux procédures et exigences
comptables tout en prenant des risques et en s’appropriant des résultats et performances visés Pour
ce taire, c’est un contrat d’obhgation de performance que devra désormais signer tout contractant
adjudicataire d’une ou plusieurs activites (ONG, districts sanitaires, associations, cellules d’apput,
etc)
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Principe 6 reformuld  privilegier ’expertise locale

L’assistance technique extérieure a constitLe une des principales formes d’appur & 'aide au
developpement durant ces 30 dermieres cnnees Cependant, du fait du miveau actuel de
developpement des ressources humaines au Sznegal et des acquis solides dans le renforcement des
capacites 1nstitutionnelles, 'utilisation des techniciens nationaux sera privilégiée et rendue
obligatoire autant que possible Par ailleurs du fait du cofit relativement élevé de I’assistance
technique, celle-c1 devra étre principalement de courte durée et utilisee pour satisfaire des
besoins specifiques

Principe 7 reformulé _Création et renforcement des capacités

Les actions de création et de renforcement des capacités ne seront pas systématiques mais
devront étre entreprises seulement pour repondre a un besomn spécifique de développement
institutionnel centre sur un «changement» ou un résultat donné Dans ce cas son impact devra étre

mesurable et evaluable

Principe 8 reformulé Bonne gouvernance

La bonne gouvernance sera un élement cle imputable a toutes les parties, y compris les partenaires
et clients, impliquées dans la realisation d’un paquet pour résultats (PR) Il s’agira d’une
responsabilité collective de gestion impliquant la prise de nisque s1 nécessaire

II- PRINCIPES DIFFICILES A APPLIQUER

Le groupe n’a pas 1dentifié un principe difficile a apphiquer mais a discuté des conditions de certains
principes comme la contrepartie financiére, et a insisté pour que le niveau de la contrepartie soit
etudié «au cas par cas»

III- SUGGESTIONS

Le groupe a propose un principe 9

Principe 9 _Privilégier I’approche programme

L’exécution des activités de la nouvelle stratezie devra se faire dans le cadre du PNDSS et du PDIS
et privilegier I’approche programme plutdt que I’approche par projet Cependant, les modalités de

gestion proposees dans le PDIS ne seront pas forcément les mémes que celles appliquées dans le
cadre de la nouvelle stratégie de 'USAID

Une discussion a ét€ faite sur la proposinon d’un pnncipe relatif a la systématisation de la
valorisation de la bonne performance Mais 1l n y a pas eu de consensus
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B) - CRI'TERES DE CHOIX DES ZONES D'INTERVENTION ET DES PARTENAIRES

Apres avon discute sur le cadre global a retenir pour une meilleure compiéhension des criteres, 1 a
ete retenu de s'inscrire dans la ligne des orientations du PNDSS/PDIS

MLIHODOLOGIL

1- Etudier les criteres proposés et voir leur applicabilite par rapport a I'OS santé en différenciant les
criteres de chotx de zones des criteres d'intervention

2- Recueillir les propositions complementaires
Suite a des echanges riches, la methodologie a ete acceptée par tous
Parmui les 9 criteres proposés, trois n'ont pas éte retenus (N°5, 8 et 9)

N°5 -Sur la sécurité

N°8 - sur les zones/régions a fort potentiel de survi de nouveaux poles de développement

Raisons essentielles

Criteres qui entrainent une discrimination au niveau des populations du pays qui doivent toutes
béneficier d'assistance selon la constitution

N° 9 - Densité de la population affectée dans une zone d'intervention donnée

Raisons essentielles

Dans la mesure ou le critere porte sur les effectifs de la population et les indicateurs socic-
demographiques en general, 1l est commun a toutes les zones d'intervention

On e retrouve avec 2 groupes de criteres

1- Quatre critéres de choix de zones ,
2- Quatre criteres d'intervention

LES CRITERES PROPOSES PAR LE GROUPE

1. CRITERES DE ZONE
Critere 1 - Besoins réels de santé

* La situation épidemiologique doit servir a définir les priorités et a choisir de maniére équitable 1a
zone en relation avec les besoins reels exprimés par les populations
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Critere 2 - Potentiel pour une synergte entre bailleurs

Les interventions de plusieurs bailleurs dans une méme zone peuvent €tie benéfiques ou néfastes
Elles sont positives s1l y a complementarité entre elles Une saturation de batlleurs dans une zone
et/ou secteur pourrait avoir des effets pervers

Clest la raison pour laquelle, 1l existe au niveau du Ministere de la Santé et de I'Action Sociale, une
cellule de coordination de l'action des bailleurs qui devra mettre a leur disposition la cartographie
des mnterventions recensces par Zonc

Critere 3 - Synergie entre les OS

Ce critére a un double role D'abord celui de stimuler la volonté et la capacité des autorités locales
et des populations de participer aux trois OS afin de creer une synergie entre les OS et de maximiser
le potentiel pour une réussite Ensuite de départager les requétes qui sont par ailleurs, toutes égales
On pourrart ajouter un troisieme permettre de concentrer geographiquement les interventions de la
stratégie

En ce qui concerne 1 OS Santé, 11 est souhaitable qu'1l soit toujours complété par les autres OS dans
les zones choisies

Critere 4 - Expérience passée ou présente de I'USAID

Tenir compte des zones ou 'USAID a eu une expérience présente ou passée Cela permettra d'abord
de consolider les acquis et ensuite de minimuser les frais d'investissements que demanderasent les
nouvelles zones/regions
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II- CRITERES D'INTERVENITION
Critere 1 - Conformite des propositions d activités avec le cadre de résultats de I'0OS

L'USAID ne pouvant pas intervenir partout et dans tout, 1l est indiqué de choisir des activités
appropriees permettant d atteindre des resultats Les activites proposees par les clients/partenaires
doivent rentrer dans le cadre des activites ciblees par les OS proposés et contribuer a 'atteinte des
resultats escomptes Les propositions doivene s inscrire dans le cadre défini par le PNDSS/PDIS

Critere 2 - Engagement des populations/élus locaux/autres partenaires

['engagement des populations doit étre rormalisz avec les entites 1doines représentant les
populations (comites de santé), les elus locaix (collecuvités locales) et les autres partenaires agréés
et reconnus dans le secteur de la sante (associations, ONG secteur privé )

Critére 3 - Capacités techmques des partenaires

Le choix de partenaires ayant les competences techniques constitue une des conditions pour une
bonne execution des activités

Critére 4 - Contribution des partenaires

De tous les criteres, c'est celur qui prépare le plus la perennisation poursuivie par la nouvelle
stratégie La voloné et la capacite de contribuer et de libérer les contributions en liquide et/ou en
nature dans les delais convenus augurent des lendemains meilleurs méme aprés la fin de
l'assistance De plus, les contributions des partenaires constituent un indicateur de mesure de leur
engagement Les niveaux des contributions «eront negocies au cas par cas
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V - OBSERVATIONS FORMULEES EN PLENIERE

51 — Observations sur les communications (principes et critéres)

Suite a I’expose de Monsieur BEYE sur les principes pout I'execution de la nouvelle strategie les
participants ont emus des suggestions sur

e le principe | pour lequel 1l a ete suggere de mener une campagne d’information qui
genéralement precede la demande,

e Le troisieme principe qui devrait étre redéfini en mettant ’accent sur la relation
resultat/ressources

o Laspécification de la duree de 1’assistance technique pour le principe 5
e La relation entre les contrats et les résultats pour le principe 6

¢ Le principe 8 pour lequel 1l semblerait que la bonne gestion doit nécessairement s’accompagner
d’une prise de risque

e L’appropriation qui semble indiquer que celle-c1 est biaisée au niveau national

o Les huit (8) principes s’appliquent difficilement a I’ objectif stratégique N°3 (Santé)

Les exposes sur les critéres de selection par contre ont soulevé beaucoup d’interrogations et
quelques commentatres dont les principaux sont

¢ lanon prise en compte du critére Sante,
¢ lalogique de la selection des regions et la pondération des critéres,
e lanecessite d’mntroduire un critere besomn exprimé en engagement voire méme appropriation

5 2 - Commentaires et suggestions sur les Cadres de Résultats

Les travaux sur les objectifs strategiques présentés en séance pléniére ont suscite divers
commentaires

MSur I’objectif stratégique N°1 «Secteur Privé » les reflexions emises sont les suivantes

e Ewviter les antagonismes entre les activités en precisant la zone d’intervention pour
chaque objectif stratégique quu par ailleurs, devrait €tre plus précise ,

e Le critere 8 est restrictif et pourrait occasionner une marginalisation de certaines zones
Comment €valuer les besoins du marché, et quel role doivent jouer les monopoles dans
le processus ?

e La fagon dont le tinancement sera octroye n’a pas éte specifié (banque ? Projet ? GIE ?)
pour le RIC 2 « acces accru aux services financiers »

e Les criteres pris globalement renvolent au concept d’activités (paquet de résultats) C’est
amnsi que plusieurs propositions d’intégration des critéres ont éte formules compte tenu
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dc leur prise en compte implicite dans toute demarche ou parfors par d’autres criteres
identilies

Insuffisance de la prise en compte du secteur agricole (partie production)

Nécessite de promouvor la concurrence au niveau de 1'offre de service

Insister plus sur le renforcement des capacites des organisations de base, des
organisatiuns patronales et professionnelles

Prendre plus en compte la formation, le conseil et I’assistance aux entieprises

M Sur ’objectf strategique N° 2 « Décentralisation » 11 y a eu une serie d’interventions portant

sur

Le critere N°6, sur lequel d’aucuns pensent que les moyens de contrdle de cette synergie
doivent provenir des collectivités locales et non de 'USAID, tandis que d’autres
s’ mterrogent sur les modalites de mise en ceuvre de cette synergie

Les differentes appreciations du processus €lectoral au Sénégal qui devrait s’inscrire
dans une dynamique d’amélioration constante

La définition du pourcentage de contribution qui est une exigence du congres (critere
N°4)

La pertinence du principe 3 (pas de résultats, pas de ressources)

Le transfert de compétences qui doit étre davantage pris en compte dans I'OS
L’utilisation du concept « collectivites locales », qui dort étre spécifié dans tout le texte

N Sur |’objectif strategique N°3 « Santé », certaines questions ont éte posees sur

L’approche a privilégier (approche programme ou approche systémique)

La synergie qui doit s’opérer avec les deux autres objectifs stratégiques,

La problematique du district qui a fait ’objet des remarques sur son harmonisation et
surtout son existence avant 1997 qui n’a pas connu jusque la des dysfonctionnements

Il a eté suggéré aussi de

Délimiter les contours de la cogestion concernant le principe 4 reformulé («suivi et
evaluation des resultats systématisés »),

Rajouter au critére 4 (contribution des partenaires) « ou d’autres bailleurs »

Completer au miveau de la condition critique suivante «respect de l’engagement du
Gouvernement a augmenter le budget de 0,5 % par an jusqu’a atteindre 9 % du budget
tel que recommandé par ’OMS »

Et par rapport aux indicateurs, 1l est suggere leur révision par un comité technique spécialise charge
de les rendre plus pertinents

En outre, le recrutement d’un personnel qualifie est une condition critique qu’il faudra prendre en
consideration
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53 -~ Commentaires et suggestions sur les principes

Tous les principes proposes dans I'expose introductif ont ete retenus par tous les groupes
Il y a eu certes des commentaires pour une meilleure comprehension du contenu de chaque principe
Dans le tableau ci-joint, les elements de piecision ont ete mis entre parenthese pour claiifier

Trois (3) principes ont ete rajoutes

o La bonne information (suffisante) pour permettre ’egalité devant I’ offre ,
e La coordination avec les autres programmes d’apput ,
¢ [’approche programme

PRINCIPES 0S1 0S2 0S3
1 INFORMATION SUFFISANTE * * *
2 DEMANDE (en lieu et place de I’offre) comme * * *
elément central
3 CONTREPARTIE (financtere ou en nature, ® * *
ressources propres (cas par cas) et mobilisation)
4 LIAISON RESULTATS/RESSOURCES * * *
(obligation de resultats)
5 GESTION RIGOURELSE DES RESULTATS * * *
(participation)
6 ADAPTER LA POLITIQUE DE L’ASSISTANCE * * *

TECHNIQUE (accent sur I’expertise nationale, le court
et le moyen terme) sans sacrifier la competence
Expertise extérieure de courte duree complémentaire a
la nouvelle)

7 CONTRATS DE PERFORMANCE * * *

8 CREATION ET RENFORCEMENT DES * ® *
CAPACITES (selon les besorins)

e Ressources humaines ,
o Institutionnelles
e Transfert des compétences

9 BONNE GOUVERNANCE (fonctionnement optimal | * * *
des mstitutions gestion transparente saine et honnéte)

10-COORDINATION AVEC LES AUTRES
PROGRAMMES D’APPUI

11 L’APPROCHE PROGRAMME *
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5 4 - Commeantan es ot suggestions sur los criteres

Les appieciations ont ete differentes d’un objectif strategique « ’autie Ainst seuls trois (3) critéres
ont eté communs aux trois (3) Objectifs stratégiques

I La conformité des activites proposées avec le cadre de resultats

2 L’engagement des clients (collectivites locales partenaires etc )

3 Le potentiel de synergie soit entre les OS, ou soit avec les orogrammes des autres partenaires et
bailleurs de fonds

W [’objectif stratégique N°1 a particulierement mus 1’accent sur des critéres de choix de
partenaires d’intervention qui sont

» [ esbesoimns du marché ,

La qualité des dossiers ,

La capacite de gestion, d’organisation et de technicité des partenaires ,
L’1impact sur I’environnement , et

La prise en compte du genre

W Les deux autres (OS2 et OS3) sont en accord sur deux (2) cntéres en plus des trois (3) premiers
cités

e L’expérience acquise avec 'USAID et/ou les autres partenaires ,
» La contribution efficace et réelle du client (en nature, en espéce la fourchette est a
etudier au cas par cas)

W L’objectf stratégique N° 2 a en plus pris en compte les troi~ critéres suivants

¢ Le potentiel de creation de nouveaux pdles de développement ,
e Ladensite de populations (ou I'impact potentie]l du programme sur les populations) ,
e Lasécurite de la zone et des clients

L’objectif stratégique N°3 a également ajouté aux critéres precedemment listés et communs aux
deux autres objectifs strategiques, les criteres ci1-dessous

s Le besoin des populations ,
¢ La capacite de gestion et d’organisation des partenarres
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CRITERLS

A- DE CHOIX DE ZONES
D’INTERVENTION

0OS1

OS2

0S3

1 CONFORMITE DES ACTIVITES
PROPOSEES AVEC LE CR

2 ENGAGEMENT DES POPULATIONS,
DES CLIENTS

¢ Partenaires ,
¢ Collectivités locales

3 POTENTIEL DE SYNERGIE

e Entre les OS
e Avec les autres partenaires et bailleurs de
fonds

4- CONTRIBUTION EFFICACE ET
REELLE DU CLIENT (financiére et/ou en
nature) (fourchette a baisser) des partenaires

S EXPERIENCE ACQUISE AVEC L’USAID
ET/OU AVEC LES AUTRES
PARTENAIRES

e Capitalisation ,
¢ Consolidation

6- POTENTIEL DE CREATION DE
NOUVEAUX POLES DE
DEVELOPPEMENT

7 DENSITE DE POPULATION
POTENTIELLEMENT BENEFICIAIRE
(1mpact des programmes dans la zone)

8 SECURITE DES CLIENTS
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CRITERLS

B- DE CHOIX DES PARTENAIRES

0S1

0S2

0OS3

1 BESOIN DU MARCHE DES
POPULATIONS

2 QUALITE DES DOSSIERS

3 CAPACITE DE
GESTION/D’ORGANISATION
TECHNIQUE DES
PARTENAIRES

4 IMPACT SUR
L’ENVIRONNEMENT

5 PRISE EN COMPTE DU GENRE

*
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VI - SEANCE DE CLOTURE

Un bret resume des travaux a ete fait par le facilitateur principal de I'Atelier Apres cela, le
Directeur de I’USAID a utilise la metaphore de la SENELEC pour rendre compte de toute I’energie
degagee par les Senegalais pour réflechir sur la future strategie de I'USAID pour la periode 1998-
2006 et dire qu’elle suffit a elle seule pour alumenter le Senegal en électricite, tellement elle a ete
intense Elle a pat la sutte, revele les prochaines etapes qui peuvent étre enumerées comme suit

¢ Des la semaine prochaine, une équipe de transition devrait étre nommée ,

o [’USAID tent a maintenir le partenariat avec les Senegalais et ne pas mettre un terme a la
communication, c’est la raison pour laquelle, chaque trois mois elle publiera son bulletin
d’mformations ,

e [l faut 2 approbations une au niveau du Gouvernement du Sénegal et une au niveau de
I'USAID/Washington

C’est la raison pour laquelle, I’equipe représentative du Senégal, des employés de la mission
Senegal et le Directeur de 'USAID/Sénegal se rendront en Février & Washington pour y defendre
les trois objectifs strategiques

¢ Aot 1998 devrait voir la mise en ceuvre de la stratégie

Le Directeur de I'USAID a passe la parole au Directeur de Cabinet du Ministere de 1’Economue, des
Finances et du Plan, convie a clbturer les travaux de I'atelier Il a non seulement félicité les
participants pour le travail accompli mais 1l a aussi réaffirme que la demarche de I'USAID est
conforme au [Xéme Plan National, tout en soulignant que la forme de partenariat choisie permet
| appropriation

Il a termine son allocution de cléture en remerciant le Directeur de I’'USAID pour son dynamisme et
son engagement exemplaires

Les participants ont ete tous conviés au cocktail de cl6ture a 1’occasion duquel des diplémes ont été
decernées au Cabinet Consell MGP-Afrique attestant de la bonne conduite et de 1’organisation
sausfaisante des sept ateliers concernes par le présent contrat
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Cabinet Conseil

PUSAID/Senégal 1998-2006

Dakar, 28, 29, 30 Octobre 1997

08H 30
09H 00

09H 30

0SH 45

11H 15
11H 45

12H 30
14H 45

| AGENDA |

JOURNEE DU 28 OCTOBRE 1997

Installation des participants

Seance d'ouveriure

- Allocution de bienvenue du Directeur de I'Usaid/Senegal,

- Son Excelience 'Ambassadeur des Etats-Unis au Senegal,
- Monsieur le Ministre de 'Economie, des Finances et du Plan

Suspension de seance

Seance pleniére N° 1

11 Ornentation des travaux

111 Objectifs

112 Methodologle
12  Leslecons du passe de I'assistance amencaine
13  Presentation generale du Cadre des Resultats
14  Questions et commentaires
15  Organisations des groupes de travail

PAUSE CAFE
Travaux en groupe d’Objectifs Stratégiques (OS)

A - Organisation du groupe
B - Presentation exhaustive du Cadre de Resultats de 'O S

DEJEUNER

Travaux en groupe d’0O S (suite)

C - Questions et disussions
D - Reponse a 'exercice

15H 45-16H 30 PAUSE CAFE LIBRE

17 H 00

Fin des travaux et Reunion des Presidents et des Rapporteurs

USAID STRATEGLE 1998 2006

USAID Atelier de Validation de la Future Strategie de




09H 00

10H 30

11H 00

13H 00
16H 00
17H Q0

09H 00

11H 00
11H 30

12H 30
16H 00

16H 30

17H 00

JOURNEE DU 29 OQCTOBRE 1997

Seance pleniere N° 2

21 Expose sur le theme A quelques principes d execution
de la Strategie
Questions et commentaires

22  Expose surle theme B quelques cnteres de selection des zones
d intervention et des partenaires
Questions et commentaires

PAUSE CAFE
Travaux en groupes specialises

3 groupes sur le theme A (1 par 0S)
3 groupes sur le theme B (1 par OS)

DEJEUNER
Reunion de synthese des groupes spécialisés (par théme)

Fin des travaux et Reunion des Presidents et Rapporteurs

JOURNEE DU 30 OCTOBRE 1997

Travaux des groupe d’0S (suite et fin)
Presentation et approbation des projets de rapports des travaux
de la premiere joumnee

PAUSE CAFE

Seance pleniere N° 3

Presentation des rapports des groupes thematiques A et B
DEJEUNER

Seance pléniere N° 4
Presentation des rapports sur les Cadres des Resuitats

Seance de cloture
- Ababacar KANE President de MGP/Afnique
- Madame le Directeur de 'USAID/Senegal

COCKTAIL

USAID STRATECTHE 1998 2006



AITELIER DL Y ALIDATION DE LA FUTURE STRATEGIE DE L’USAID
1998-2006
Dakar 28 29 30 Octobre 1997

LISTE DES PRESENCES EFFECTIVES

ORDRE NOM PRENOM ORGANISME TELEPHONE
1 ACEDO Andres USAID/SENEGAL 22766 80
2 ALEXANDRENNE |Louis SCEI - 1, rue Parchappe 2221105
3 BA Mamour Qusmane DCEF/MEFP 2225456
4 BA Qumar Sileve Decentralisation ~2" 86 59 |
5 BA Daouda ADPES 2222540
6 BA Ibrahima PCIOI 22764 54
7 BA Mamadou MGP £258653
8§ BA Oumou USADD 221602
9 BADIANE Wally UNICEF 2275080
10 BALDE Alpha CR Kolda v 74 02 !
11 BALDE Sega CCIAD 2278213
12 BARON Daniel MSH
13 BARRATT Chns USAID 82766 80
14 BARRINGTONMN Belinda USAID/Sénegal §27 3880 !
15 BARRO Abdoulaye USAID/SOT 2 §2358 80
16 BARRY Souleymane USAID/REDSO 22%£145 2§
17 BENGA DE Elizabeth PNLS $229045
18 BENGELOUNE Farda USAID £2:9753
19 BEYE Anunata USAID ~3 3880
20 BEYE Pape Tbrahima CNP §2766 21
21 BEYE Massar USAID 8§27 38 80 :
22 |BOB Tbrahima ACI §2:8338 |
23 BOVIS Joseph MEFP/DP §27 8891
24 BOYE Tidiane MGP £27 76 62
25 CAMARA Pape Assane ISRA - Rte des Hydroc §322423
26 CISSE Alioune COM SANTE DIOFIOR 9-2 33 07
27 CISSE Servdou USAID/Senegal 2335880
28 CISSOKHO Sidy USAID 8§23 58 80
29 CODJIA L wrence CESAG §2:3153 |
30 CORREA Bissenty USAID 82758 80 |
31 DAFFE Arting Babicar CNCAS £ 23636
32 DANSOU Anicet SOT1/USAID 8§23 38 80 |
33 DEWOLFE Bob MSH 82290 38 {

{



34 DIA Amudou Lidianc Diicction de | Emplon ] 82141 0/22 4%
20
35 DIAGNE Djire MED CHOMEURS
36 DIAGNE Abdoulaye REG MED FATICK 949 1361
37 DMAKHATE Souleymane USAID 823 ~3 80
38 DIALLO Issakha PNL/AGETIP 83902 45
39 DIALLO Sadou ISADE 8222266
40 DIALLO Gorgui Sene AFRICARE 82576 64
41 DIAME El Hady Malick MSAS/DHSP/CTAD 8272905
42 DIARRA Mamadou USAID/Senegal | 8236580
43 DIATTA Yaya Projet Vol de I’Education 823197
44 DIATTA Mamadou Ass Nat/Dep 823 *3 01
45 |DIEDHIOU Abdoul Aziz CONACILSSMA |  821:2-61
46 DIEHL Kristjan GTZ BP 3869 DKR i 822 =~ 19
47 DIENE Serigne Mbaye BASICS/REGION 8255 147
48 DIENG Abdou Issa MSAS/CABINET 981 >7 61
49 DIENG alpha SANFAM 824 6137
50 DIENG Amady Aly 16, Imm du Rd Point Lib 3 8252265
51 DIENG Alla UNACOIS 8216048
52 DIOP Alle POLICY PROJECT/DPRH 821 2747
53 DIOP Arlette PEACE CORPS 823 71 "8/79
54 DIOP Massamba PGCRN/Dakar 8320445
55 DIOP El Malich FONGS/Thies 8511237
56 DIOP Mawa USAID/Sénegal 823 3307
57 DIOP Papa Meissa PGCRN 8320745
58 DIOP Chimere Fondation Secteur Privé 8236753
59 DIOP Daouda CONGAD/ABACED 8257056824 41
16
60 DIOP Daouda USAID 8235+ 30
61 DIOP TOURE Issen USAID 823 1+83
62 DIOUF fode SP/PNDS/MSPAS 822 2% 59
63 DIOUF Aly MGP 82542 (/48 51
64 DIOUF Awa M Int 822 538
65 DIOUF Marie M USAID 82366 80
66 DIOUME Ramatoulaye FHI 822-"90
67 DUFFOUR Wendy PGCRN
68 ELBOW Kent PGCRN, BP 1831 8320145
69 EPPEL Gerd GTZ 834 9355
70 FALL Moctar DSERM Int 821777212164
I~
71 FALL Samba Khary USAID/SOTZ 823 5\ »0
72 FALL Fatimata MEFEF 823 2- 57
73 FAYE Adama ISRA/D G 8322-"1
74 FAYE Demba CR Diourbel 971 22 09
75 FAYE Francois USAID
76 FAYE Birame S Francophonie 822 &2 60
77 FICKRER James PGCRN 832 0145
78 GASSAMA Mamadou L US Embasxy 823 ..2496
79 GAYE Youssoupha RM ZIGUINCHOR 9911275
30 GAYE Fitou Massar Ministere de la Femme 823 &x 92
2

3



51 GIBSON Frinest USAID 823 ~5 80
52 GRELNE Richard USAID/AFR/SD/SA 207 7129934 |
83 GRIMM Curt USAID/Senegal
84 GRUDMANN Chnistophe PHR/BETHESDA |
85 GUEYLE Abdoul Aziz UPA/MA i
86 GUEYE Massaer USAID 8238 80 |
87 GUEYE Papa Magatte JICA/Dakar 82169 19
88 GUEYE Awa Paye PAONG 820 67 26
89 GUEYE Nar CR Kaolack 941 48 92
90 GUEYE Pape Sam DPV/MA 83106 36 !
91 HADJ Amadou CIED - Sacre Coeur 1 8242280
92 HANNE Alioune USAID 823 3380
93 HAOQUSSATOU Keita HPN CORE LSAID 823 53 80
94 KA Qusmane MFEF 3 Rue Beranger F 8219872
95 KABA Sidihs ONDH 127 Av L Gueye 8222500
96 KADER Fatou USAID 823 <8 80
97 KANE Mariam Selly MGP 825 86 53
98 KANE Sidy Ben Omar MGP 82536353
99 KANE Madina OSDIL SANTE 82528 62
100 KANE QOumar PCR Paoshoto 044 11 00 /41
101 KANE Mamadou USAID 823 58 80
102 KANTE Thierno PGCRA 320045
103 KEBE Maimouna DJASSENIIS 8220121
104 KEITA Monbadjan USAID/Senegal 8233307
105 KEITA Haoussatou USAID 823 58 80
106 KHARDIATA Lo Ndiaye ASS SEN SANTE REP 822 8§ 28
107 KONE Demba PPI/MJS 8221299
108 LO Abdoulaye DCL/Decentralisation 822 55 58
109 LO Fatou MFEF
110 LO Professeur Issa MSPAS/DPH ;
111 LY Amadou USAID 8231483 \
112 LY Mohamadou UPA 8234216
113 LY Mamadou OCAAIS 8236794
114 MADISON SECK Dorothy AFRICARE/RODALE 257001776 64
115 MANE Abdou CR Thies a57 18 13
116 MANE Babacar DIN/MCAI
17 MANE Yaya Repr CR Zig 822 5157
118 MAR Lamine Direction Agniculture 8210853
119 MBACKE Momar Anta DSSP/DHSPMSPAS 8243628
120 MBALLO Michel Bocar Ministere de la ville 8223378
121 MBAYE Lamoth CES 82325917
122 MBENGUE Seynabou SOMARC 8246144
123 MBENGUE Cheikh CEFOREP 8233764
124 MBENGUE Mamadou ACT 32 rue Mass Diokhane 821 83 16/26
125 MBOW Bineta PNPFE/MSAS 82136416
126 Mc GAHUNEY Mike USAID/NW 17032333774
127 MELCHING Molly TOSTAN, BP 326 951 1051
128 MERRITT Gary USAID 8§23 66 80
129 MERRIT1 ) Marilyn | Consultante indep BP 49 82124139




130 T MUTOMBO Wa Mutombo BASNICS 8§24 46 04
131 | NAVIN Robeit USAID/PRM
132 INDAO Ramatoulwye EPS 8275513
133 NDAQ Babacar ENCR/MEN 973 61 95
134 NDAO Fatou Ba ISRA/DG 832 24 3]
135 NDAO QOusmane USAID
136  |NDAO Momar ASCOSEN BP 948 638 37 36
137 |NDAW Mamadou USAID 823 58 80
138 INDIAYE Alioune CONAP/WOCCU
139 INDIAYE Amadou Yoro CNP 8215803
140 I NDIAYE Ismaila PNPF 821 3646
141 'NDIAYE Fatou DPRH/MEFP 8213745
142 INDIAYE Masserigne REG MED KAOLACK 941 153
143 NDIAYE Oumar Consultant
144 NDIAYE Sophie USAID/Senegal
145 NDIAYE Birame Owens AEDI 144 Bd de la Rep 821 1534
146 INDIAYE Abdou USAID 8236249
147 | NDIAYE Alioune CONACAP/WOCCU 824 18 11
148 INDIAYE Ahoune Mody USAID 823 58 80
149 | NDIAYE Daouda GTZ 8225819
150 NDIAYE Margaret USAID/ADM 823 58 80
151 NDIAYE Sounka USAID 8239753
152 NDONGO Sengne UNACOIS 8216048
153 NDOUR Mame Cor SP/PNDS/MSPAS 8222839
154 NDOUR Michel CNCR 824 08 93
155 NDOYE Adama PNPF 821 3646
156 NDOYE Alioune NCNW 8253671
157 NEGASH Kifle USAID 8239753
158 | NESTERCZUK Anne PAONG 82067 26
159 NESTERCZUK Igor USAID 823 58 80
160 NGOM El Hadp1 ADPES 8252540
161 NIANG Malick DHSP/MSPAS 8247549
162 NIANG Mass PGCRN 8320045
163 NIASS Mamadou USAID 823 58 80
164 NIASSE Madiodio USAID/REDSO 225414528
165 (NIEC Rebecca USAID 823 66 80
166 NZALLY KAYE Emilie ONG SAHEL 3000 8351909
167 ONYANGO Pamela FMI 822 4790
168 PR LO Issa MSPAS/DPH 8224470
169 ' REED Allan USAID 823 58 80
170 |SADJI Josephine S USAID 82397 53
171 SAKHO Moustapha OMS 823 27 69
172 SALL Guelaye DHSP/SANAS 824 47 53
~—373 SALL Mamadou PAME/Medina 822 39 45
174 SAMB Doudou Barry MIS 82201 21
| 175 SAMBE Maty Cisse DHSP/CTAD 824 65 63
176 SAMBL Abdoulaye DHSP/SANAS 824 47 3°
177 SAMOURA Abdourahm ine PGCRN 8320045/ +077




178 SANI OQusmun USAID 823 55 80
179 SARR Amadou ISADE 8222266
180 SARR Fatou FNUAP 82391 68
181 SARR Fatou ENDA 821 7037
182 SARR Ibrahima DPS/MEFP 824 92 65
183 SARR Oumou K Collec des ONG de Femmes 824 65 50
184 SECK Waly CONSERE 824 65 20
185 SECK Awa Christ Relig Services 8236621
186 SECK Limamou Laye DPF/MDCETFP 822 2568
187 SEDO Olga USAID/S 8236619
188 SENE Mamadou BASICS 825553047
189 SENE Tbrahima USAID/Info Core 823 58 80
190 SENE Abdou PGCRN 8233244
191 SENE Babacar AGRO PASTEUR 826 08 55
192 SEYE Badara Polycy Protect/DPRH 8213745
193 SISSOKHO Sidy USAID 823 58 80
194 SOW Mane Claire USAID 823 58 80
195 SOW Djiby EEDS 821 73 67
196 SOW Abdoulaye Cabinet ECA PLUS 8229245
197 SUKIN Hope USAID/W 202 7120952
198 SY Fatimata USAID/SOT1 823 58 80
199 SY Mamadou Le Matin 8257359
200 SYLLA Amadou Hassane DSTAT/DHSP/MSPAS 8224 36 28
201 SYLLA Ibrahima MFZP 823 89 85
202 SYLLA Mamadou L CBEAO Ple de I'Indep 8231000
203 TALL Marcelline AT/CPEC/MEFP
204 TALLA Hawa ASBEF 824 52 61
205 TAYLOR SMITH Robert AFIRCARE 8257001
206 THIAM Lamine USAID 823 58 80
207 THIAM Abdou Salam DP/MEFP 823 8891
208 THIOUNE Babacar USAID/Senégal 8231602
209 THIOUNE oumar Faculte de Medecine
210 TOMPSON George USAID/W/AFR/WA 2027124128
211 TOURE Isseu Diop USAID 823 58 80
212 TOURE Mounir POP COUNCIL 824 1993
213 TOURE Ngone FNUAP 8233244
214 TOURE Anne Marie Aw USAID 82397 53
215 TOURE Chcikh Assemblee Nationale 8235511
216 TOURE Khalilou UNACOIS 821 60 48
217 TOURE Laba PNUDPB 154 8233214
218 TOURE NDIAYE Alssatou RODALE 951 10 28
219 TRAORE Bineta Gueye SIMRIZ 823 88 76
220 WADE Alpha PNLS 821 64 20
221 WILLIAMS Anne M USAID 823 58 80
222 WILSON FALL Wendy NCNW 8253671
5
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QUELQUES PROPOSITTIONS DE PRINCIPES POUR
L’EXECUTION DL LANOUVILLE STRATEGIR

La nouvelle strategie devrait reposer sur deux approches fondamentales [’appropriation et la
p rticipation

Ces approches, basces sur un ensemble de principes, deyraient induire des changements
sigmficauts dans 1 admimistration de | assistance de I'L SAID/Senegal

Principe 1 La « demande » comme element central du processus

Un premier principe est Pexpression d’une demande d appui réelle et justifiee La nouelle
strategie devrait desormais reposer sur la dem.nde et non sur | offre Cela mettrait en place
les conditions d’une appropriation Ainsi, pour eviter des actions sans appropriation la
demande devrait étre diiment justifiee et étre confrontee a I’oftre dans la mise en place de

I assistance L’existence d une reelle appropri.tion est une condition qui n’est certes pas
sutfisante mais necessaire pour accroitre les chances de succés 1l faudra bétir un reel
partenariat de proximité avec les beneticiaires pour recueilhr directement leurs preoccupauen
et mettre en place des vecteurs de relais de la demande Cela signifie qu 1l faudrait davantage
éure a I’ecoute des benéficiaires et developper un systéme de communication dans les deux
SCNS

Principe 2 L’exigence de contreparties financiéres reelles
rrincipe £

Un deuxieme principe, etrottement lie au precedent, concerne la mobihsation d’une
contrepartie qu est un élement fondamental d’appropnation La dispomibilité a contribuer
en nature et/ou en espece est une claire indication de motivation et d’engagement pour la
satisfaction d’une demande exprimée par le beneficiarre/client La contrepartie est a I’1mage
d’un prix, le seul signal qui permet d'idenufier de valider et de hierarchiser la demande
d’assistance Le niveau de la contrepartie devra faire ’objet de réflexions et de propositions
Serait-1] fonction de la capacité financiere hmitee du demandeur d’assistance ? Serait-1l
module en fonction du statut du demandeur ? Determine au cas par cas ? Serait-1l en plusieuns

tranches degressives ou en une tranche unique ? La réflexion mérite d’étre poursuivie sur
cette question

Principe 3 Pas de résultats, pas de ressources

Un troisieme principe a trait aux résultats Etant donne que la disponibihite et 1'allocation des
ressources allouees par le Congres Americain dependent des résultats specifiques et
mesurables réalises au cours de chaque annee d execution pour chaque objectif stratégique 1l
conviendrait de conjuguer les exigences de financement avec la nécessite d’atteindre les
resultats vises a’accord parties Les activites devront avoir une durée d’execution specifique

par exemple 3 ans avec possibilite d extension jusqu’a 5 s Les activites qui ne peuvent
Justifier de resultats seraient arrétees



Prinape 4 Gestion des resultats

Un quatrieme principe, etrottement lie au precedent concerne la gestion, I’évaluation et le
sutvi des activites qui devaient <e faire en etroite collboration avec les partenaires et les
clhients Le niveau et les criteres adequats pour mesurer les resultats devralent étre
periodiquement discutes et arrétes avec les clients et les partenares Cette activite devrait
occuper une place de choix dans le cadre de resultats

Principe S Redéfinir assistance technique

L’assistance technique a constitue une des principales formes d’apput a 'aide au
developpement durant ces 30 dernieres annees Cependant du fait du niveau actuel de
developpement des ressources humaines au Senegal et des acquis sohdes dans le
renforcement des capacites institutionnelles I'utilisation des techniciens nationauy serait
encouragee et rendue obligatoire autant que possible Par ailleurs, du fait du colit relany ement
eleve de Passistance technique celle-c1 devrait étre principalement de court terme et
utilisee pour satisfaire des besoins specitiques

Principe 6 Des contrats bases sur la performance

Il s’agirait de mettre en place des instruments plus souples plus rationnels et plus orientés
vers I'atteinte des résultats II ne serait plus question pour le contractant de se comporter
comme un cabinet d’expertise comptable se contentant de justifier, au franc prés, son systéme
de gestion I s’agirait pour le contractant ou la cellule d’apput de satisfaire aux procédures et
exigences comptables tout en prenant des nsques et en s’ appropriant des resultats et
performances vises Pour ce faire, c’est un contrat d’obhgation de performance que devrait
desormais signer tout contractant adjudicataire d’une ou plusteurs activites (ONG, districts
sanitaires, associations, cellules d’appui etc)

Principe 7 Création et renforcement des capacités

Les actions de création et de renforcement des capacités (par exemple la formation) ne
seratent plus systématiques mais devralent €ire entreprises seulement pour repondre a un
besoin specifique de developpement institutionnel centre sur un « changement » ou un resulta
donne Dans ce cas son impact devrait €tre mesurable et évaluable

Principe 8§ Bonne gouvernance

La bonne gouvernance serait un element cle imputable a toutes les parties, v compris les
partenaires et clients, impliquees dans la realisation d’un paquet pour résultats (PR) Il

s agrrait d’une responsabilite collecuve de gestion impliquant la prise de risque s1 necessaire
Toutefois la mauvaise gestion serait sanctionnee par | arrét des activités

Massar BEYE
USAID/Senegal



PROPOSITION DE QUELQUES CRITERES DE SELECIION POUR LES INTERVENTIONS

Ces proposiions de crteres sont o synthese du document de retlexion parsonnelle de Madime
WILLIAMS et des travaux des focus groups OS2 ¢t 083 Le til conducteur qui soutend ces prorositions
de criteres c’est le souct d oeuvrer en vue d obtenir des 1esultats et de perenniser les mterventions

1- Proposition d’activites

L’USAID ne pouvant pas intervenir partout et dans tout, 1l est indique de choisir des activites appropriees
permettant d atieindre des resultats Les activites proposees par les chents/partenanes doivent ren.er dins
le cadie des activites ciblees par les OS proposes et contribuer a I'atteinte des resultats escomptes

2- L’engagement des populations/elus locaux

Souvent, les elus locauy sont prompts a accuetllir I’assistance des bailleurs et a clamer leur eng._ement
Malheureusement, la plupart du temps 1’execution des activites patit gravement paice que l'eng.zement
ne se materialise pas Il ne se matenialise pas parce que les elus locaux ne consultent pas/n’ impliguant pas
les populations méme s’1ls pretendent parler et agir au nom de ces populations

3 Svnergie entre les OS

Ce critere a un double réle D abord celur de sumuler la volonte et la capacite des autorites locale~ et des
populations de participer aux trois OS afin de creer une synergie entre les OS et de maximiser le potenuel
pour une reussite Ensuite, de departager les requétes qui sont par ailleurs toutes égales On pourrart
ajouter un troisieme  permettre de concentrer geographiquement les interventions de la stratégie

4- Contribution des partenaires/clients

De tous les criteres, ¢’est celur qui prépare le plus la perennisation poursuivie par la nouvelle strategie La
volonte et la capacite de contribuer et de liberer les contributions en liquide et/ou en nature dans le« delais
convenus augurent des lendemains meilleurs méme apres la fin de 1'assistance De plus les contnbuuons
des partenaires et clients constituent un mndicateur de mesure de I’engagement des populations et de leurs
elus Les contributions en liquide pourralent étre fixees en taux progressif dans une fourchette de 235 a 50
% du cofit de I’assistance

5. Securite

Terur compte de la sécurite Cependant, ne pas exclure defimtivement du programme une zone ou une
region pour des raisons de securité II faut prevoir des interventions dés que la situation devient calme

6- Potentiel pour une svnergie entre bailleurs

Les mterventions de plusieurs batlleurs dans une méme zone peuvent étre benefiques ou nefaste~ Elles
sont positines s’1l v a complementarite entre elles Une saturation de bailleurs dans une zone et/ou ~ecteur
pourrait avour des etfets pervers

7- Expérience passee ou présente de I’'USAID

Tenu compte des zones ou 1 USAID a eu une experience positive presente ou passee Cela permettr:

d abord dc consolider les acquis et ensuite de mmminuser les trais d'investissement que demanderaent Jes
nouvelles zones/icgions

(R I /



8- Zones/tguons a fort potentiel de servir de nouveaux poles de développeinent

(¢ crtere vise o Fwvorisar la fixation des populations dans les villes secondaires du pavs et a reduire lo
tythme d’urbanisation des villes comme Dakar en promouvant le developpement d’un secteur prie loc.
¢l cn offrant des scrvices dans d auties agglomeration du pavs On pourrait viser les zones urraines ¢
rur iles des regions autre que Dakar En d autres termes 1] faudrait privilegier les centres urbams et/ou
11w avee un potentie! humain materiel pour devenn de nouseaux pdles de developpement

4
9- Densite de la population affectee dans une zone d’intervention donnée

L USAID/W recommande vivement que la Mission essaie autant faire se peut de quantufier | 1~ipact de
ses interventions

Mamadou A KANE USAID/Senégal



LES CRITERES DE SELECTION
POUR LES INTERVENTIONS -
Exemple du PGCRN

- "t T T e T e

Deux categories de criteres ont ete 1dentifices et soutenues par un systeme de
ponderation

- des criteres physiques,
- des criteres socio-economiques et mstitutionnels (p m)

Le chom des criteres repond a deux soucis principaux 1l s’agit de lever les
contramtes du milieu physique d’une part, et d’autre part de valoriser les atouts Ce
choix tient compte des objectifs de developpement du projet. qu1 concernent le
renforcement des capacites des collectivites rurales et ’accroissement des revenus du
secteur prive par le biais d’une gestion rationnelle des ressources naturelles

Ponderation des cnteres

Sur une base de 100 points, 40 sont affectes aux cnteres physiques et 60 aux
criteres socto-economiques et nstitutionnels Il reste entendu que ’ensemble de ces
criteres selon les zones eco-geographiques, peuvent constituer soit des contramntes, soit

des opportunites dont 1l faut necessawrement tenir compte selon les specificites des
zones

Les cniteres ont fait egalement I’objet d’une ponderation mdividuelle a I’interieur
de chaque groupe, suivant une hierarchie que la Commussion a jugee utile d etablir

Criteres physiques (40 points)

* Couverture vegetale (13 ponts)

- deboisement, surpaturage, feux de brousse, etc ,

a Couvcrture veoetale importante 0 a 3 pomts
b Couverture vogetale peu importante 3 a 9 points
¢ Couvarture vegetale mesntante (presque) 9 a 13 pomts

S - page |
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* Degradation des sols (13 points)

- erosion, pollution, surexplortation, etc ,

4 Solstesdegrides 91013 pomts
b Solsdegrides 449 pomts
¢ Sols paudegnides 0 a4 pomnts

* Dispomibilite et accessibilite de 'eau (14 points)

- eau de surface, infrastructures hydrauliques, qualite de I’eau, niveau
des nappes

a Lau dispomble en quantrie et qualite 9 a 14 pounts
b Peu dispomble 4 a 9 pounts
¢ Tres peu disponible (aride) 0 a 4 pomnts

Criteres socio-economiques et institutionnels (60 points)

™
”~

\/

Niveau de participation a ’effort de conservation des ressources
naturelles, existence d une dynamique de gestion (groupements
dynamiques associations villageoises), mise en oeuvre d’actions
concretes en matiere de gestion des ressources naturelles (reboisement,
lutte contre les feux de brousse, lutte anti-erosive, régeneration assistée,
etc) et volonte de contribuer a 1 execution du projet 8 pomnts

a Population dynanuque en GRN 5 a 8 pomts
b Population peu dvnamique en GRN 2 a » pomits
v Population pas dvnamique en GRN 0 a 2 pomts

Population active (3) et sexe-ratio (3) pour tenir compte de certamnes
categories dynamiques dans la mise en oeuvre du projet, a savorr les
jeunes et les femmes, et aussi d’une population reellement présente et
susceptible de s imphquer dans ['execution des actions

progranimees 6 points
\ % de I1 population actne <30% =1 30 30%=2 >30% =3
B % de tenume dans la population active  <30% =1 50 -60% =2 >60% =3

Capacites de mobilisation des ressources financieres (budget, apports

exterieurs) 3 points
A laun de recomvrement <60% =0 60 80%=1 >80% =2
B Istee qual eniste un apport exterieir Qui =1 Non =0
page 2
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Les disponibilites des terres (terres de cultute parcours du betatl,

etc) 3 pownts
Le miveau de scolarisation (en frangais, en arabe et dans les langues

nationales) 2 points

~  Niveau de maitrise technique et I’experience acquise a travers les projets
de developpement et/ou des structures d’encadrement, les savorrs et les
savorrs faire locaux 2 pomnts

Bonne =2 Assez bonne = | Faible =0

»  L’existence de grands projets de developpement susceptibles d’apporter
des modifications au niveau de I’environnement (amenagements hydro-
agricoles, Vallees Fossiles, Canal du Cayor, agropdle, etc) 2 points

»  Activites productives (agnculture, elevage, péche, sylviculture,

etc) 2
points

Existence d’une entite presentant un interét spectfique national ou

international et degre d’implication des populations dans sa gestion
(arres protegees, zones humides, ecosystemes fragiles, etc) ,

;

A\

Existence ou non de projets de gestion communautaire des ressources
naturelles similaires, afin d’eviter les duplications et le surencadrement

2 points
Niveau d equipement (mfrastructures socio-economiques) 6 points
Dounez 1 pomt pow chaque «oun
Niveau d’accessibilite enclavement, desenclavement 6 pomnts
Tres accessible =6 acces~ible = 4 peu accessible = 2

Fonctionnement normal de la CR tenue reguliere des reunions et clarte
des registres des deliberations, cohesion du bureau, degre de proxmmite
avec les populations, I’Etat, les ONG et les autres partenatres au
developpement, stabilite active 10 pomts

A Tenue regulivie dos teunons > [H{ons par trunestre =2 | fors par (rumestre = |
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1o pu ttimestie = 0
13 Bonne tenue des reasstres Qur =1 Non =0
C Cobeston du consatl turtl bonne = 2 movenne = 1oy ase =100
D Degre de prosunite v Jos populations bomne =3 movenne =2 mausars = |
I Stibilite wtne stable =2 mstable =0

e Les conflits fiequence et nature, litiges fonciers debouchant sur le
blocage du conseil rural, mecanismes de resolution des conflits, utilisation
de | espace etc 8 points

A Nombre de conflits > 5 confhits=0pomts lad=1pomts 0=2pomts
B Frequence de conflits  Tres frequent =0  Movennement trequent = 1
pas trequent = |
C  Mecamsmes de reglement exastants =2 Inenistants = 0
D Eflicacite des mecamsmes de reglements  efficace=2  Non efficace =0

DIFFICULTES RENCONTREES

Au cours des enquétes, certamnes difficultes entre autres ont ete rencontrees

- le regroupement des Presidents de CR au miveau de I’ Arrondissement compte
tenu des delais trop courts, de I’eloignement de certamnes CR par rapport au
Chef lieu d arrondissement

- le receuil des donnees specifiques aux communautes rurales Que ce soit au
niveau regional ou de | arrondissement, le detail des donnees recherchees
attemnt rarement le mveau de la communaute rurale Au mveau des CERP par
exemple la majeure partie des donnees sont «globales» et concernent
| arrondissement De plus et contrairement a ’'1dee que ’on s’est faite lors
de I’elaboration du questionnaire, certamnes donnees elementaires ne sont pas
souvent disponibles au niveau des CERP 11 est méme arrive que les agents
se soient servis de nos donnees recueillies au niveau regional pour creer ou
reactuahser un certain nombre de fichier

Abdourahmane SAMOURA
USAID/Senégal
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Cabn 1 Coneant Atclicr do Validation de la Nouvdle Strategic de PUSAID/SENEGATL

1998-2006
,,:,';@ 2 29¢t 0 Octolne 1997

EXERCICE 1

THEME VALIDATION DU CADRE DE RESULTATS

Du 08 au 26 Septembre 1997, un intense travail de groupe entre ’USAID et ses partenaires a
permus d’elaborer des Cadres de Resultats specifiques se rapportant a

= la decentralisation ,
< le secteur Prive |
= la sante

Durant cet exercice de groupe, un encadrement technique sur la methodologie d’elaboration
des Cadres de Resultats a ete apporte par deux Cabinets Conseils De plus, la mission USAID
de Dakar ainsi que des representants de I’ Agence USAID de Washington ont pris part a ces
travaux

Le travail d’affinement des cadres de resultats s’est poursuivi au sein de la mission residente
de 'USAID apres le 26 Septembre 1997

Donnez votre appreciation de ce Cadre de Resultats dans sa derniere version
a)- Contenu du cadre de resultats

* Pensez-vous que les preoccupations fondamentales de votre OS ont
ete prises en compte ?
Sinon lesquelles ont ete omises ?
(classer par ordre de priorite enumerer en classant par ordre
d importance)

b)- La vahdne techmque de votre Cadre de Resultats

=[ey resultats attendus sont-ils pertinents et realistes ?

* le« liens de causalite sont-1ls pertinents ?

= e~ differents aspects (condinions criniques et indicateurs) de I’OS
sont-1ls satistaits ?

*MGP Aft & SARL votre pasaaire une valeur sure ®(". 182586 53 Fax 824 16 25 HLM 2 Vila N 673 Dakar Senegal E-Mail mgpafs@telecomplus sn



Cabinet Conel Atclicr de Validation de la Nouvdic Strategie de PUSAID/SENEGAL

1998-2006
"@ 25 29150 Octobre 1997

EXERCICE 2

THEME A - PRINCIPES DE MISE EN OEUVRE DE LA STRATEGIE DE L’USAID

M En supposant que "'USAID doive mettre en place le Cadre de Resultats qui a ete discute le
premier jour de Patelier,

® En partant des discussions qui ont suivi la presentation par I’'USAID de “ quelques

proposttions de principe pour I’execution de la nouvelle strategie ”,

Il vous est demande d’approfondir et de formuler des suggestions de principes quu

pourraient guider execution efficace de la Nouvelle Strategie

*MGP Afrig = SARL votre partenaire une valeur sure ®(°71) 82586 53 Fax 824 16 25 HLM 2V la N 673 Dakar Senegal E-Mail mgpa-crelecompius sn

&



C sbmet Conseal Atelicr de Vahdation de la Nouvelie Strategee de PUSAID/SENEGAL
1998-2006
"“"% % 2901 30 Octobre 1997

EXERCICE 2

THEME B - CRITERES DE CHOIX DES ZONES D’INTERVENTION
ET DES PARTENAIRES

N En supposant que ’'USAID va realiser le Cadre de Resultats qui a ete discute le premuer
jour de I’atelier

B En prenant en compte la presentation qui vous a ete faite par 'USAID sur les “ quelques
criteres de selection pour les interventions ”

BMEn prenant en compte les legons de I’experience anterieure de "'USAID qui ont fait I’obyet
d’un eapose et sa volonte de proceder a un changement de paradigme

Il vous est demande de formuler des suggestions de criteres de choix des zones
d’intervention et des partenaires

*MGP Afrique SARL votre partensaire une valeur sure ®,721) 825 86 55 Fax B24 16 25 HLM 2 Villa N 673 Dakar Senégal E-Mail mgpafr®telecomplus sn



ELEMENTS DE DISCOURS DEM I’AMBASSADEUR DANE F SMITH

MONSIEUR LE DIRECTEUR DE CABINET,

MESDAMES ET MESSIEURS LES REPRESENTANTS D’ORGANISATIONS
INTERNATIONALES,

MADAME LE DIRECTEUR DE L'USAID,

HONORABLES INVITES ET PARTICIPANTS,

MESDAMES, MESSIEURS,

Il vise la validation de la nouvelle stratégie de I'USAID au Senégal pour les huit (8) prochaines
annees Cette rencontre d’aujourd’hur est un indicateur de P'excellence du partenariat entre le
Sénegal et les Etats-Unis La représentativite des participants 1c1 présents temoigne de cette qualite

Je me réjouss du role que joue 'USAID dans ce nouveau partenariat avec le Senégal a.ns1 que de
I’engagement personnel de Madame le Directeur de 'USAID dans le renforcement de cette
précieuse collaboration Au cours des dernieres années, I’'USAID/Sénégal a appuyé les efforts de
développement du Gouvernement du Senegal dans un esprit constant louable de collaboration et de
consultation permanentes

Comme vous le savez, I’environnement pour 1’aide économique est de plus en plus dur aux Etats-
Unis, une tendance qui n’echappe pas d’ailleurs aux autres bailleurs de fonds Pour atteindre ses
objectifs, P'assistance doit servir plus que jamais de levier et de catalyseur des changements
economiques et sociaux necessaires Cela suppose un sens des véritables prorités et un esprt
d’anticipation

Monsieur le Ministre, nous pensons que votre pays est sur la bonne voie avec, recemment, des taux
de croissance économique superteurs a I’accroissement démographique et des finances publiques
assamnies En outre, ses ressources humaines absolument extraordinaires constituent des bases
solides de développement Mais la situation reste fragile en ce qui concerne une croissance réguliére
et constante Comme les recentes etudes sur I’Afrique I’ont montré, 1’adoption de politiques
d’economie de marche, combmées avec des politiques d’ouverture, de transparence et
d’investissement dans le capital humain, peut encourager les flux de capitaux et les investissements
nécessaires a une croissance economique durable A mon avis, 1l sera extrémement important que le
Gouvernement et le secteur privé mettent tout en ceuvre pour que le Sénégal devienne un pbdle
d’attraction pour le capital domestique et etranger

Dans un tel contexte, on ne peut que saluer la tenue de cet atelier J’a1 suivi avec nterét le processus
hautement participatif qui nous a menés a cette etape-c1, et grice auquel trois objectifs stratégiques
et des cadres de résultats ont ete consensuellement définis Ces objectifs strategiques et cadres de
resultats pourratent contribuer a

e Promouvorr un climat favorable aux ntiatives privées en suppnmant les barriéres
institutionnelles et juridiques a I’environnement des affaires ,

* Ameliorer I'acces et la qualite des seivices de sante, population et nutrition et

* Ameliorer la gouvernance locale, notamment en matiere de gestion des ressources naturelles



Nous n’mnsisterons jamdis assez sur | importance d’une bonne gouvernance Le Sénégal se trouve
actuellement dans une periode cruciale de I’evolution de ses institutions politiques Il est un pays
democratique et stable, respectueux des droits de "’homme I doit le demeurer C’est pourquos, je
me rejouts de la creation de I’Observatoire National des Elections qui est un maillon impottant pour
la transparence des prochaines consultations electorales La Mission Americaine fera de son mieux
pour soutenir ce nouveau dispositif du processus électoral qui devrait renforcer la neutralite de
I’administration pour une meilleure tiansparence des elections Nous continuerons, comme par le
passe, a suivre avec le plus grand interét les mutations démocratiques en cours

Mesdames et Messteurs les participants , votre chernin est donc bien balise Je souhaite donc plemn
succes a vos travaux

Je vous remercie de votre attention

(o



VOIX

Scene 1 :

[Un groupe de personnes entre en parlant a haute voix dans de nombreuses langues, arguant,
personne n’écoutant personne, et gesticulant furieusement

Dés qu’elles arnvent au milieu de la scene, un personnage impressionnant, le griot, entre avec
son tam-tam I bat le tam-tam et tout le monde s’assied par terre, silencieux |

Voix du Partenariat

VoIx, vOIX, VOIX

Cacaphonie de voix

Chacune veut

Chacune a besoin de

Chacune exige

Sans écouter

Sans partager

Sans comprendre

Les désirs, besoins et exigences
Des autres

Comment vais-je

Moi, Voix du Partenariat
Réunir ces voix,

Creer un lieu de rencontre, un terrain d’entente,
Fusionner ces voix

En une seule chorale

De developpement durable

Au Senégal ?

Ecoutez [Il se met de cOté ]

Voix du Peuple

[Se leve ]

Je suis la voix du peuple senégalais J exprime sa vision d’un Sénegal du futur ot 1l y aura des
emplois et des revenus, oll 1l y aura un gouvernement qui gouverne bien et sera a I’écoute des
populations ol I’environnement naturel ne sera pas gravement détruit J eaprime son désir
d’education de santé de valeurs morales et de paix Ecoutez-mo1 et repondez



Voix du Gouvernement du Sénégal

[Se leve ]

Je suis la voix du gouvernement du Senegal Jai elabore des plans pour I'utilisation de nos
ressources Ces plans doivent étie respectes Nous avons une nouvelle lor sur la
decentralisation qui doit étre suivie a mesure que des programmes sont elaborés Ecoutez-mot
ct repondez

Voix du Congreés américain

Je suis la voix du Congrés americain Nous devons equilibrer notre budget, nous devons
utiliser efficacement notre aide extérieure Nous deciderons ausst de certains domaines
d’assistance, tels que la survie de ’enfant, vers lesquels cette aide doit aller L’aide doit étre
fournie selon nos lois et reglements Ecoutez-mot et repondez

Voix de ’USAID/Washington

[Se leve ]

Je suis la voix de I'USAID/Washington Nous avons etabli des priorités en termes de
domaines d’intervention Certaines de ces priorites répondent aux buts globaux du Congres,
particulierement dans le domaine de la santé Nous exigeons des résultats Cependant, vous,
USAID/Sénégal, devez atteindre ces résultats avec moins de ressources Votre budget de
fonctionnement et votre personnel ne diminueront pas avant les prochames années Il est
possible que vous ayez assez de fonds pour vos programmes, mais vous ne devez pas oublier
que jusqu’a 50 % des fonds pourraient aller aux activites de santé Des fonds pour la gestion
des ressources naturelles vous seront ausst fournis Il sera plus difficile d’obtenir des fonds
pour le développement economique et pour la democratie et la gouvernance Ecoutez-mor et
repondez

Voix de ’Atelier d’Avril

[Se leve ]

Je suis la voix de I'Atelier d’Avril Nous avons decide de deux objectifs stratégiques notre
premiére priorit€ est d’augmenter les revenus par le developpement du secteur privé , notre
seconde priorit€ est une decentralisation durable La gestion des ressources naturelles est une
troisteme possibilite Mais les gens de la sante sont trés mécontents et disent qu’ils feraient
mieux de renoncer Ecoutez-mor et repondez

Voix de PUSAID/Sénégal

[Se léve

Je suis la voix de 'USAID/Senegal Nous avons fait notre réingénierie nous voulons que
notre programme de developpement se traduise par un nouveau partenariat avec le peuple
senegalars  Nous voulons que celui-ci s’appioprie ce programme Mais nous avons des
contraintes Nous ne pouvons tout faire nous devons limiter nos interventions et nos objectifs



strategiques Nous preferons deux objectifs strategiques mars pouvons nous permettre trois
Cependant, nous devons travailler autrement Ecoutez-moi et iepondez

Voix des lobbies Santé et Gestion des ressources naturelles

[deux personnes ]

Nous sommes les voix des lobbies Sante et Gestion des ressources naturelles Pourquoi nous
avez-vous oublies Vous avez travaille avec nous pendant des années, vous ne pouvez donc
nous abandonner maintenant Nous méritons d’avoir nos objectifs stratégiques N’oubliez pas
la provenance de vos financements, n’oubliez pas que nous pouvons résoudre tous vos
problémes Ecoutez-mor et repondez

[Une querelle eclate ]

Voix de PUSAID/Washington

Vos deux objectifs stratégiques ne suffisent pas Que faites-vous de la santé ? Vous ne pouvez
pas itegrer la santé dans la décentralisation comme vous I’avez fait

Votre logique ne passe pas [Répétez doucement ]

Voix des lobbies Santé et Ressources Naturelles

Pourquor nous avez-vous abandonnés, nous de la santé et des ressources naturelles ?
Continuez ces programmes en plus des autres programmes dans le cadre de la stratégie

Donnez-nous plus d’objectifs stratégiques, donnez-nous plus d’objectifs strategiques
[Répétez doucement ]

Voix de I’Atehier d’Avril et du Peuple

Ces lobbies de la sante et des ressources naturelles sont en train de faire des pressions

Mais nous ne devons pas demordre [Repétez doucement ]

Voix de ’'USAID/Sénégal

Nous devons gérer avec des ressources himutées Nous ne pouvons tout faire

Nous devons travailler autrement [Répetez doucement ]

[Tout le monde repete la derniere phrase de plus en plus fort Le tam-tam résonne « Arrétez »
tonne la voix du Partenariat Tout le monde se tait ]



Scene 11

Voix du Partenariat

Maintenant, vous comprenez mon probleme Comment pourral-je jamais creer un partenariat
avec des voix ausst disparates ? Comment pouvons-nous reussir ?

VYoix de Ia Responsabilisation

[Entre en scene et parle tout en avangant suivi de trois personnes ]

Je suis la voix de la responsabilisation Je peux vous aider Vous recherchez tous la méme
chose le développement durable Vous savez que la responsabilisation est au cceur de la
durabilité le pou- oir des gens de prendre eux-mémes leurs décisions, de maitriser leur propre
destin Laissez-moi vous montrer comment toutes vos voix peuvent €tre entendues a travers
ce theme commun [II pointe le doigt vers les personnes derriere lui ]

Voix de la Responsabilisation économique

Je suis la voix de la responsabilisation economique Je représente la liberte de choix
économique pour le peuple senegalais Je me trouve incarnée par I'Objecuf Stratégique N°1
« Accroissement durable des activités du secteur privé génératrices de revenus dans les
secteurs ciblés »

Dans le cadre de cet objectif stratégique, vous retrouverez les voix du peuple, de I’Atelier

d’Avril, du lobby Gestion des ressources naturelles, du gouvernement du Senegal et de
IP'USAID

Tout le monde se range derriere lu1 et récite ce qui suit  « en developpant la petite, moyenne
et micro entreprise dans des domaines spécifiés, y comprise la gestion des ressources

naturelles, nous contribuerons a augmenter les revenus du peuple sénegalais priorite des
priorites » ]

Voix de la Responsabilisation politique

Je suis la voix de la responsabilisation politique Je represente la liberté de choix politique
pour I’ensemble du peuple senegalais Je me trouve incarnée par I’Objectit Strategique N°2
« Gestion plus efficace, démocratique et responsable des services et ressources par les
collectivités locales, dans les zones ciblées »

Dans le cadre de cet objectif strategique vous retrouverez les voix du peuple, de 1’ Atelier
d Avnl, du gouvernement du Sénegal de I’'USAID, du lobby santé et gestion des ressources
naturelles et du Congres americain

[Tout le monde se range derriere lur et recite ce qui suit «en utilisant la gestion des
ressources naturelles comme modele pour les autres secteurs, nous donnons au peuple le

pouvorr de geret les services et iessouices essentiels, en insistant sur la gouvernance
democratique au niveau local » ]



Al

Voix de la Responsabilisation sociale

Je suis la voix de la responsabilisation sociale Je 1epresente la liberte de choix de services
soctaux essentiels (tels que la sante et I’education) a un niveau décentrahsé, pour le peuple
senégalars Je me trouve mncarnée par I’Objectf Strategique n° 3 « Utilisation accrue des
services de Survie de PEnfant, Sante Reproductive, VIaladies sexuellement transmises et
SIDA dans le cadre de la Décentrahisation »

Dans le cadre de cet objecuif strategique, vous retiouverez les voix du peuple, de 1’ Ateher
d’Avril, du gouvernement, de 'USAID, du lobby Sante et du Congrés américain

{Tout le monde se range derriere lwi et recite ce qui swit  « nous donnons le pouvorr

d’acceder aux services de santé ausst bien publics que privés, a des colits raisonnables, au
niveau local » ]

Voix du Partenariat

Saluons

Les voix de la responsabilisation !

En cherchant un terrain d’entente,

En ecoutant ces voIx,

En répondant a leurs

Veritables préoccupations,

Vous les avez toutes incluses

Dans votre vision

Vous avez créé

Un véritable partenarniat

Ensemble

Nous pouvons maintenant aller de I’avant,
Pour traduire cette vision dans la réalité
Des resultats de développement durable
Pour le peuple du Senegal

[0 se retourne pour partir, fait signe aux autres de suivre Ensuite, tous se serrent la mam,

causent tranquillement, s’embrassent, etc Soudain, tout s’arréte, c’est le silence Du fond de
la scene, resonne un autre tam-tam ]

Voix du peuple

Je dis a vous tous
Poursuivez ce partenariat,
Guidés par ces mots

D une femme anonyme
D Afrique

< St vous etes venu pour m aider
Vous pown ez retourner chez vous



Stoveus Cles vanu pour fatrc de ma
Lutte partie de votre survie
alors, peut étre, nous pouitons travaler ensemble »

{Alors, ils paitent tous ensemble ¢n chantant |

* %k % % % v K

Excellences

Monsteur le Miunsire,

Monsteur ’Ambassadeur,

Honorables invités et participants,

Vous avez entendu ma voix. Je ne peux qu’y ajouter mon engagement
personnel et celut de PUSAID/Sénégal de poursuwvre et d’approfondir ce

partenariat, afin d’attewndre les résultats que nous recherchons tous.

Je vous remercie de votre aimable attention



