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I - CONTEXTE 

Ddns le cddre de la formulation de s3 future strdtegie d'intervention au SENEGAL (1998-2006), 
I'USAIDISENEGAL a entrepris depuis plusieurs mois, une série d'actions, d'études, de rencontres 
formelles et informelles, d'ateliers de réflexion et de formation pour poser avec ses partenaires le\ 
bonnes questions et envisager les solutions les plus appropriées et les mieux pdrtagees pdr le3 
'icteurj iinpliqu~\ dans leur mise en auvre 

D'Avril a Octobre 1997, I7USAID/Senegal avec l'appui de MGP-Afrique a tenu pas moins de huit 
(8) rencontres officielles regroupant quelques 250 à 300 participants en sessions genérales ou 
sessions d'interêts spécifiques (Focus Groups) pour la formulation de sa future stratégie 
C'est ainsi qu'en Avril 1997, l'on aboutissait au choix d'objectifs stratégiques qui seront 
developpes au cours des trois (3) rencontres de << focus groups >> tenues au cours du mois d'Août a 
Saly 

En Septembre, une serie de trois rencontres consacrées chacune à l'un des objectifs stratégiques 
retenus a permis, avec l'appui conjoint de MGP-Afrique et de «The Mitchell Group >> d'apporter 
une touche methodologique et technique plus elaborée aux propositions d'objectifs stratégiques 

Ces propositions issues des ateliers de Septembre 1997 ont été revues par 17USAID/Sénégal et 
presentées pour validation au cours de la rencontre des 28'29 et 30 Octobre 1997 

Le présent rapport rend compte du deroulement et des principales conclusions de l'Atelier 

- - 
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II - RAPPEL DU MANDAT 

Aux termei du contrdt No 685-0-00-97-0054-00 du 30 Juillet 1997, la f i i  ine MGP-Afi ique 
adjudicdtaire de ce contrat, i e  voydit dsiigner le\ t4che3 wivdnte5 

Organisation materielle des reunions des «focus groups» en vue du raffinement des Cadres de 
Reiultats dont les e5quisses avaient ete redlisees lois des sessions precédentes, en Août a Saly , 

Assistance technique, en termes de fdcilitation, aux << focus groups >> pour la realisation des 
attentes des sessions , 

Prise en charge de tous les aspects administratifs et logistiques en vue d'un bon deroulement de 
ces ateliers 

MGP-Afrique a eu à fournir ces prestations dans le cadre des sept (7) rencontres trois (3) en Août, 
trois (3) en Septembre et un (1) en Octobre visées par ce contrat 

Ce present rapport constitue un compte rendu de la dernière étape, qui s'est tenue du 28 au 30 
Octobre 1997 au Méridien Président (Dakar) 

III - DEROULEMENT 

3 1 - Session d'ouverture 

L'Atelier de Validation de la Future Strategie de l'USADD/SENEGAL s'est tenu du 28 au 30 
Octobre 1997 au Meridien Président 

La céremonie d'ouverture a ete marquee par le message de Madame le Directeur, livré dans un 
vivant sketch anime par une brillante troupe theâtrale mettant en valeur le principe clé du 
<( Reingenierie >> le partenariat, tout en resumant l'ensemble du processus qui a démarre depuis 
Janvier 1997 

La mise en scene s'est articulee autour d'une dizaine de voix parmi lesquelles 

la voix du peuple Senégalais , 
la voix du Gouvernement du Sénegal , 
la voix du Congrès Américain , 
la voix de 1'USADTWashington , 
la voix de l'atelier d'Avril 1997 , 
la voix des lobbies Sante et GRN , 
la voix de la responsabilisation 

L i  pioblematique restituee par ce sketch reproduit la divergence des interêts et des points de vue 
tace à la necessite d une convergence exigee pour 1 elaboration d'une stratégie unique, cohérente et 
p'utagee 

--- - 
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Les ditl~ients moments de ce sketch qui montre le chemin de Id div~rgeilce a la convergence, sont 
ci\simil,ible\ d ceux connus du cours des etapes de I'élaboiation de la future strdtegie de 
1 USAlD/Senegdl 

En conclusion de ce sketch, Madame le Directeur est montee en scène pour, en guise d'allocution, 
se limiter a ces propos « Ces voix traduisent mon discours et mon message est celui indique par la 
voix de la responsabilisation << oui nous pouvons travailler ensemble dans le cadie de la poursuite 
du partenariat pour le developpement durable du Senegal» 

Pdr la suite, Monsieur Dane SMITH, Ambdssadeur des Etats Unis au Sénegal, a pris la parole pour 
souligne1 l'excellence du partenariat entre les Etats Unis et le Sénegal, exprimée à travers la tenue 
de cet atelier 

Après s'être rejoui du rôle de I'USAID et de l'engagement personnel du Directeur de I'USAID, 
Monsieur l'Ambassadeur a mis l'accent s u r  les-~essourc& Humaines Sénégalaises en disant 
qu'elles sont une base solide de développement Ainsi, pense-t-il que le Sénégal est sur la bonne 
voie 
Ainsi, dira-t-il apres l'identification des trois (3) objectifs stratégiques et la définition des cadres de 
resultats, il importe maintenant au Gouvernement et au secteur pnvé d'attirer les capitaux étrangers 
afin 

de creer un climat favorable aux initiatives privées , 
d'ameliorer l'acces et la qualité des services de santé , 
d'ameliorer la bonne gouvernance et la gestion des ressources naturelles 

Par ailleurs le Senegal traverse une période cruciale au niveau de l'avancée de ses institutions 
democratiques c'est la raison pour laquelle, Monsieur l'Ambassadeur se réjouit de la mise sur pied 
de l'Observatoire National des Elections (ONEL) comme maillon Important, garantissant la 
transparence et renforçant la neutralite C'est ainsi qu'il conclut son discours en insistant sur le fait 
que la mission americaine suivra avec interêt les mutations democratiques en cours et soutiendra ce 
maillon 

Ce fut le tour du Directeur de Cabinet du Ministere de l'Economie, des Finances et du Plan de 
plendie la parole 

Ce dernier a souli_one l'attachement et l'intérêt porte par le Gouvernement du Sénégal au processus 
de «reingeniene» et qui s'analyse en une conception renouvelée des mécanismes de 
fonctionnenient et des méthodes d'intervention de I'USAID 

Il a note en outre, 1 engagement constdnt de I'USAID aux côtés du Gouvernement du Sénégal pour 
l',imelioration du niveau de vie des populations et la volonte affichée pour toute action future sur 
les principe5 suivdnts l'ecoute du client, la participation, la responsabilisation des benéficiaires, 
l'instauration d'un patenariat et l'orientation vers l'atteinte des résultats 

- - - - -..-..-..-.... 
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Cependant, I'dccci~t ~i elc ~ r t o u t  mi\ \ u r  le\ points wivdnts 

privilegier le\ ieldtions entre donateur5 et beneficidires fondee\ sur un dialogue, plutôt 
que centrees qui une prescription ou Id fixdtion de conditions , 
le partenariat fonde sur un juste equilibre entre donateur et bénéticiaire dans ld 
conception, autant que ddns la mise en œuvre des operations de developpement , et 
l'im~ortance des resultats en insistant sur la mobilisation des ressources et la qualité des 
interventions envisagees, de maniere à evaluer leur impact sur le développement 
econoinique et social 

Apres avoir passe en revue les trois (3) objectifs strategiques retenus et leurs buts respectifs, le 
Directeur de Cabinet a souligne la conformité des objectifs identifies aux orientations stratégiques 
du IXeme plan de developpement economique et social axe sur la compétitivité et le développement 
humain durable 

Il a enfin conclu son allocution en félicitant l'ensemble des partenaires et en remerciant les autorités 
americaines pour le soutien qu'elles apportent aux efforts de developpement économique et social 
du Sénegal 

3 2- Obiectifs de l'Atelier 

Après une suspension de seance, les travaux ont repris sous la présidence du leader de MGP- 
Afrique dont la tâche consiste a onenter les travaux, en rappelant les objectifs et la méthodologie de 
l'Atelier 

Le Président de MGP-Afrique a souligné la volonté de prendre l'avis de tous Il a rappelé l'exercice 
d'affinement des cadres de resultats en collaboration avec la firme TMG Au sortir des ateliers de 
d'Août et de Septembre 1997, des comités restreints ont élabore des rapports de synthèse Ces 
mêmes rapports ont eté affines par 1'USAID 

Les objectifs de cet atelier consistent donc a 

1) recueillir l'opinion d'un plus grand nombre de participants en vue de la validation des Obiectifs 
Stratégiques et de leurs cadres de résultats selon la même démarche participative qui a 
caracterise le processus , 

2) discuter les principes de base de la philosophie d'intervention de 17USAID au cours de cette 
nouvelle strategie , et 

3) discuter les propositions de criteres de selection des zones d'intewention 

Un elément de concurrence est pour ainsi dire introduit dans la mesure où seules les collectivités les 
plus dynamiques auront le plus de chance d'être éligibles Il a conclu en remerciant I'USAID pour 
sa confiance renouvelee et l'assistance pour sa participation dynamique 

3 3- Méthodologie 

La methodologie utilisée pour atteindre les objectifs assignés a l'atelier a éte exposée par le 
fdcilitateur principal 

Apres avoir rappele les règle> du jeu et présente un canevas de rapport des groupes de travail, i l  a 
pre\ente le\ exercices prevus ;i cet effet et defini les modalités pratiques 

- - ---- - 
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L'exercice N o l  concerne Id vdiiddtion du cadre de iewltdts et l'exercice NO2 porte Fur la 
formuldtion de\ suggestion\ de principes qui pourraient guidei I'execution efficace de Id Nouvelle 
Strategie, le choix de5 zones d'intervention et des partendire5 pour chaque objectif strdtegique 

En vue de presenter dux pdrticipdnls quelques reperes in et ho do logique^, cinq (5) expose5 portant 
respectivement sur l'historique de I'dssistance américaine, le cadre de resultats, les propositions de 
principes et de criteres ont eté proposes 

3 4 - Synthese des exposes 

3 4 1 - Les leçons du passe de l'Assistance américaine (AlZan REED/USAID) 

L'exposé a été introduit par un  rappel des differentes étapes de l'assistance ameiicaine qui est 
passee depuis 1975 aux differentes attitudes suivantes 

D'abord, << nous pouvons aider le Senegal a se développer, à notre manière D, ensuite, «Nous 
pouvons aider le Senégal à se developper, mais pas n4cessairement à sa manière P, enfin, c Nous 
voulons aider le Sénegal a se developper, mais de quelle manière 7 » 

Les programmes des 35 annees passees caractérisés par des investissements dans l'agriculture, la 
santé et la formation n'ont pas porté les fruits attendus pour des raisons complexes, et ceci malgre 
les progres louables realisés dans le domaine de la santé ou il y a eu une véritable appropriation des 
programmes par les populations locales 

Depuis sa creation en 1961, I'USAID a eu pour mission deux objectifs 

repondre a la menace du communisme et , 
aider les nations les plus demunies à se développer et avancer 

Après la guerre froide, I'USAID a modifie sa politique, fondée des lors sur le partenariat avec les 
nations En choisissant les themes des deux (2) Objectifs Stratégiques à l'atelier d'Avril, les 
Senegalais ont donne comme premiere priorite l'emploi et les revenus du côté du secteur privé 
L'autre grande pnonté constitue la decentralisation dans le contexte politique economique et social 

Ces 2 objectifs strategiques peuvent être consideres comme des objectifs de responsabilisat~on 
(economique pour l'un et politique pour l'autre) 

La responsabilisation sociale est incarnee par l'OS Santé qui a éte retenu à l'atelier de Septembre 
1997 Une anecdote d été racontee pour mettre l'accent sur l'appropriation par les populations 
concernees des programmes, ceci pour eviter la dépendance qui en résulterait et l'absence de 
durabilité La conclusion de cet expose s'est focalisée sur la notion de partenariat 

Dans un veritable partenariat, nous voulons aider le Sénégal à se développer selon ses priorités » 
telle fut la conclusion du comiilunicateur 



3 4 2 - Pre5entation generale du cadre de résultats (Robert Navzn/USAID) 

l'expose \'est articule autour de 4 point$ 

1- Le but de la mission de 19USAID/Sénégal qui est le developpement economique durable à 
travers u n e  plus grande responsabilisation sociale, politique et economique 

2- La philosophie de l'intervention articulee autour des principes de << reingenierie » suivants 

I'implication des clients , 
l'orientation vers les resultats , 
le travail d'équipe , 
la responsabilisation 

3- La nouvelle stratégie proposée qui s'articule autour des 3 objectifs stratégiques suivants 

Obrectzf straténzuue 1 - Accroissement durable des activités genératnces de revenus par le secteur 
prive dans les domaines cibles 

Oblectzf straténzuue 2 - Gestion plus efficace, démocratique et responsable des services et 
ressources par les collectivités locales dans les zones ciblées 

Obrectzf stratémuue 3 - Utilisation accrue des services de SE, SR, MST-SIDA dans le cadre de la 
decentralisation 

Monsieur Navin a conclu son exposé en degageant les liens et la synergie entre les trois OS 

4- La participation et le partenariat 

Sur chacun de ces principes, le communicateur a indiqué comment l'application au Sénégal s'est 
deroulee L'accent a été particulièrement mis sur les méthodes et techniques d'implication des 
clients, des partenaires et des autres paities prenantes 
Toutes les activités menees (atelier d'Avril, rencontres avec les autorités, problèmes 
dernographiques et environnementaux, expose sur le IXème Plan National, rétention d'un troisième 
OS) ont ete brievement passées en revue avant l'introduction à la nouvelle stratégie proposée 

3 4 3 - Ouelcrues propositions de principes pour l'exécution de la nouvelle - 
stratégie (Massar BE I'E/USAID) 

Leî approches utilisées par le conferencier sont essentiellement 

Id participation et 
I'appr opriation 

- - --- -- - -- - - - 
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Pi incirx 1 Lei «demande» comme element central du processus, 
PI incir3e 2 L exigence dc contrcpdrrie5 findncieres ieelies, 
Pi incive 3 L'obligation de resultdts (pas de resultats, pds de ressources), 
Pr incive 4 La gestion dei resultats, 
Piincipe 5 La ledefinition de l'assistance technique, 
PI incipe 6 Les contrats bases sur la perforinance, 
P~incipe 7 Ld creation et le renforcement des capacites, 
Principe 8 La bonne gouvernance 

3 4 4 - Propositions de quelques critères de selection pour les interventions 
(Mainadou KA NE/USAID) 

Neuf (9) propositions pouvant être des critères de selection pour l'execution de la future stratégie 
ont ete enoncées 

1 des propositions d'activités , 
2 l'engagement des populations/elus locaux , 
3 la synergie entre les OS , 
4 la contribution des partenaireslclients , 
5 la sécunte , 
6 le potentiel pour une synergie entre bailleurs , 
7 l'expérience passee ou presente de I'USAID , 
8 les zoneslrégions a fort potentiel de servir de nouveaux pôles de développement , 
9 la densite de la population affectée dans une zone d'intervention donnée 

3 4 5- Les critères de sélection pour les interventions exemple du 
PGCRN (Abdoirrahmane SAMOURAA 

Deux (2) categories de critères ont ete emises par Monsieur SAMOURA 

des criteres physiques , 
des criteres socio-economiques et institutionnels 

La pondération des critères s'effectue sur une base de 100 points ,40 affectes aux critères physiques 
et 60 aux autres Par ailleurs les difficultes rencontrées resident dans 

le regroupement des Presidents de Communauté Rurale a cause de l'éloignement et 
la cueillette des donnees specifiques a ces dernieres 

Ces differentes prebentations ont precede les séances de travail en commission 

-- - - ---- - - -- - -- 
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IV- RESULTATS DES TRAVAUX DE GROUPES 
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Objectif Stratégique nOl . 
ACCROISSEMENT DURABLE DES ACTIVITES DU SECTEUR PRIVE 

GENERATRICES DE REVENUS DANS LES DOMAINES CIBLES 



PREMIERE PARTIE 

VALIDATION DU CADRE DE RESULTATS DE L'OS 1 

1- VALIDATION TECHNIQUE 

1 1- Aspects positifs 

La majorite des membres de la commission ayant déja participe aux différentes etapes de 
formulation du cadre de resultats, il n'a pas eté soulevé de problèmes particuliers quant à la 
cohérence et la pertinence de ce cadre Neanmoins, certaines améliorations sur lesquelles nous 
reviendrons plus tard ont été apportees 

1 2- Aspects négatifs 

La formulation de l'OS a fait l'objet de plusieurs commentaires de la part des participants Ces 
commentaires ont porté sur des questions de compréhension et sémantique Des corrections 
appropriées ont été apportées JI est important de noter que pour la majonté des participants, l'esprit 
de l'OS a eté sauvegardé La cible notamment a été précisée et concerne l'auto emploi, les 
groupements et associations, la micro entreprise rurale, périurbaine et les PME/PMI 

COMMENTAIRES 

La plupart des recommandations concernent les indicateurs Il a d'ailleurs été précisé qu'il s'agit 
d'axes d'indicateurs et non d'indicateurs définitifs 

Aussi certains participant(e)s ont propose dans le cadre de la reformulation qui sera faite de tenir 
compte des propositions suivantes 

Pour le RIC 1 Lois, réglementations et politiques améliorées 

- Ajouter comme indicateurs 

Le coût des actes juridiques, 
Pourcentage des investissements des initiatives ciblees, 
Nombre de decisions appliquees dans le cadre de la concertation Etat/Secteur Privé 

- Remplacer "la valeur des actions publiques transferées au secteur privé" par "Produits des actions 
vendues au secteur privé" 

- - - -  - -- - - -- -- 
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Pour le KIC 2 Acces accru aux servicc5 financiers 

- Ajouter nombre de beneficiairei comme indicateur 

Pour le RIC 3 Utilisation accrue des meilleures technologies et des pratiques 
manageriales 

Dans le souci de prendre en compte la preoccupation d'inclure la gestion des ressources naturelles 
dans le cadre des activites géneratrices de revenu, Il a ete proposé d'ajouter comme indicateur & 
pourcentage des entremises utilisant les techniques de GRN 

II- PREOCCUPATIONS NON PRISES EN COMPTE 

Pour le RIC 1 

Non prise en compte de la necessité du renforcement du secteur agricole notamment le 
renforcement de la base de production 

Pour le RIC 2 

La suppression du RI «coût de financement réduit» a été une préoccupation de certains participants 
qui devra être prise en compte dans la reformulation 

Par rapport à ce point, il a été précisé que l'abandon du RI répond à un souci de cohérence globale 
de l'OS et a une adaptation aux paramètres de I'USAID Il semblerait, en effet, difficile de 
consacrer un RIC de l'OS a l'amelioration de l'environnement par la libéralisation et la pnvatisation 
des activités marchandes notamment et de proposer, d'autre part, une subvention du coût de 
l'argent Il a alors été recommandé de Dromouvoir la concurrence au niveau de l'offre de services 
pour agir sur le taux d'intérêt- 

Pour le RIC 3 

Necessite de prendre en compte le renforcement des capacités des organisations de base , 

Prendre en compte en plus de la formation les aspects lies au Conseil et à l'assistance aux 
entreprises , 

* Nécessité de prendre en compte le developpement de l'entrepreneurship , 

+ Prise en compte du renforcement des capacites des organisations patronales et professionnelles 



CADRE DE RESULTATS 

24 Octobre 1997 

OBJECTIF STRATEGIQUE N o l  

Dernier Draft 

ACCROISSEMENT DURAB lE  DANS LES ACTlVlTES 
GENERATRICES DE REVENU PAR LE SECTEUR PRIVE 

DANS LES DOMAINES CIBLES 
_r . 
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1,1 . 
Lois, réglementations et politisues 

améliorées 

1,2 
Accès accru aux selvices linanciers 

1,3 
Utilisation accrue des meilleures 

technologies et des pratigues 
mana g é iiales 

- 

- 

- 

1 l3,1 
Gestion de la com munication interne 

et externe améliorée 

1,3,2 
Utilisation accrue de technologies 

appropriées 

1,3 3 
Capacite de gestion 

reduits 

r 

1 *1,1 
Cadre ~ur id i~ue l jud ic ia i re  lavorable 

a l'expansion du secteur prive 

Il 2 
Politques de reformes economiques 

poursusies et appliquees 

- 

- 

- 
du secteur privé ameliorée 

1,2,1 
Davantage de SFD viables 

et  mieux gérés 

1,2,2 
Connaissance accrue des clients 

des instruments légaux 
et reg lementaires 

1 2 3  
Risques linanciers 



DEUXIEME PARTIE 

PROPOSITIONS DE PRINCIPES ET DE CRITERES 

A) - I'RINCIPES DEVANT REGIR LA MISE EN OEUVRE DE L'OBJECTIF 
STRATEGIQUE No 1 

Le groupe s'est inspiré des propositions faites par Monsieur Massar BEYE en les refomulant, en 
cas de besoin, et en ajoutant en fonction des besoins spécifiques liés a l'objectif stratégique 

La mise en oeuvre de l'OS reposera sur trois concepts fondamentaux I'appropnation, la 
participation et la perennisation 

Principe 1 La <<demande» comme élément central du processus 

Un premier principe est l'expression d'une demande d'appui réelle et justifiée La nouvelle 
strategie devrait desormais reposer sur la demande et non sur l'offre Cela mettrait en place les 
conditions d'une appropriation Ainsi, pour éviter des actions sans appropnation, la demande 
devrait être dûment justifiée et être confrontée à l'offre dans la mise en place de l'assistance 
L'existence d'une réelle appropriation est une condition qui n'est certes pas suffisante, mats 
nécessaire pour accroître les chances de succès Il faudra bâtir un réel partenmat Ce qui signifie 
qu'il faudrait davantage être à l'écoute des bénéficiaires et développer un système de 
communication dans les deux sens Ceci suppose bien entendu une bonne diffusion de la stratepi: 
de I'USAID duprès des populations et que les besoins des clients soient bien formulés 

Principe 2 Gestion des résultats 

Un deuxième principe, etroitement lie au précédent et conditionnant pour beaucoup les suivants 
concerne la gestion, l'évaluation et le suivi des activités qui doit se faire en étroite collaboration 
alec les partenaires et les clients Le niveau et les criteres adequats pour mesurer les résultats 
devraient être periodiquement discutes et arrêtés avec les clients et les partenaires Cette activits 
doit occuper une place de choix dans le cadre de résultats 

Principe 3 L'exigence de contreparties réelles 

Un deuxième principe, etroitement lié au précédent, concerne la mobilisation d'une contrepartie 
qui est un élement fondamental d'appropriation, de responsabilisation et de prise en charge i~ 
disponibilite a contribuer en nature etlou en espèce est une claire indication de motivation et 
d engagement pour la satistaction d'une demande exprimée par le benéficiairelclient Si cette 
contrepartie se faisait en nature, i l  serait important de pouvoir en faire une évaluation financière LJ 
contrepartie est, a 1 image d'un prix, le seul signal qui permet d'identifier de valider et de 
hierarchiser la demande d'assistance Le niveau de la contrepartie devra taire l'objet de reflexions et 
de propositions Serait-il fonction de la capacite financiere Iimitee du demandeur d'assistance 
Serdit-il module en tonction du statut du demandeur 7 Détermine au cas par cas 7 Serait-il en 
pluqieurs tranches degressives en une tranche unique ou en fonction de la phase de vie du projet ' 
La reflexion nierite d être poursuivie sur cette question 
-- - - - - -  - -- - -  - - - - - - -  ---- 
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I l  en e\t dc inêine pour le\ rnoddliie\ de vervanent de celte contiepditre 
Ld mlse en oeuvie dc CL principe 5uppow toutefoi\ une implication importante des clients afin de 
fdciliter Id moblil\dtion de cette contrepartie 

La question de la contrepartie qui serait éventuellement exigée de la part de 1'Etat reste une 
preoccupation Le non-versement de cette contrepartie ne devrait en aucun cas remettre en cause la 
mise en oeuvre d'actions au profit du Secteur Prive 

Principe 4 Pas de résultats, pas de ressources après période d'évaluation 

Un troisieme principe a trait aux résultats Ceci concerne la nécessité de conjuguer les exigences 

de financement avec la necessite d'atteindre les résultats visés d'accord parties Les activités qui 
ne peuvent justifier de résultats seraient arrêtées La nécessité de procéder à un encadrement et a un 
suivi rigoureux afin de pouvoir moduler en fonction des évolutions progressives et positives 
enregistrees même si elles ne correspondent pas aux résultats définitifs 

Principe 5 Redéfinir l'assistance technique 

L'assistance technique a constitué une des principales formes d'appui à l'aide au développement 
durant ces 30 denilères annees Cependant, du fait du niveau actuel de développement des 
ressources humaines au Senégal et des acquis solides dans le renforcement des capacités 
institutionnelles, l'utilisation de l'expertise nationale doit être encouragée et rendue obligatoire 
autant que possible, ceci sans prejudice des compétences Cette expertise devrait être également 
rémunérée à sa juste valeur 
Dans le souci d'obtention de competences de qualité, il serait souhaitable de faire appel autant que 
faire se peut à une expertise proche géographiquement des cibles 
Par ailleurs, du fait du coût relativement élevé de l'assistance technique étrangère, celle-ci 
devrait être principalement de court terme et utilisée pour satisfaire des besoins spécifiques Il 
serait également souhaitable que cette assistance étrangère soit couplée avec l'utilisation de 
l'expertise nationale 
Par ailleurs, le transfert des competences de l'expertise vers les clients serait une garantle de 
perenntsation et d'appropriation 

Principe 6 Des contrats bases sur la performance 

Il s'agit de mettre en place des instruments souples, plus rationnels et plus onentes vers l'atteinte 
des résultats Il ne serait plus question pour le contractant de se comporter comme un cabinet 
d'expertise comptable se contentant de justifier, au franc près, son systeme de gestion il s'agit pour 
le contractant ou la cellule d'appui de satisfaire aux procédures et exigences comptables tout en 
prenant des risques et en s'appropriant des résultats et performances visés Pour ce faire, c'est un 
contrat d'obligat~on de performance que devrait désormais signer tout contractant adjudicataire 
d'une ou plusieurs activités (ONG, districts sanitaires, associations, cellules d'appui, etc ) 

Principe 7 Création et renforcement des capacités 

Les actions de création et de renforcement des capacités (par exemple la formation) restent 
iniportantes mals seront centres sur un changement " ou un résultat donné Dans ce cas son impact 
devrait être mesurable et ev,iluable 

--- 
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I'rincipe 8 Gestion honiiête, saine, transparente 

L'exigence d'un tel type de gestion serait un elément cle imputable à toutes les parties, y compris 
les partenaires et clients, iinpliquees dans la realisation d'un paquet pour resultats II s'agirait d'une 
responsabilite collective de gestion impliquant la prise de iisque si nécessaire Toutefois, la 
mauvaise gestion serait sanctionnee par l'arrêt des activités 

Principe 9 Coordination avec les autres projets d'appui au  secteur privé 

L'efficacité de la mise en oeuvre de la strategie et de son impact dependront en grande partie de la 
nécessite de coordonner et de rationnaliser les actions avec celles entreprises par d'autres projets 
d'appu~ au Secteur Prive financés par la cooperation internationale, à ce titre, I'USAID devrait 
participer à la Conference des Bailleurs de fonds qui sera un organe de coordination 

B) - CRITERES DE CHOIX DES Z O W S  D'INTERVENTION E T  DES PARTENAIRES 

1- METHODOLOGIE 

Le groupe s'est inspiré des rapports de M KANE et M SAMOURA relatifs aux propositions ou 
critères de sélection pour les interventions 

Apres avoir rappelé les principes qui doivent guider le choix des critères (obtention des résultats et 
perennisation des interventions) le facilitateur a fait procéder à un brainstorming qui a p e m s  de 
faire ressortir 18 critères 

II- CRITERES RETENUS 

Apres avoir rappele les cibles (auto emploi, groupement, micro entrepnses, PMEIPMIC), la 
commission a retenu les criteres suivants 

Critère 1 Concordance entre l'intervention et les domaines ciblés par l'OS, 
Critère 2 Activites conformes aux besoins du maiche, 
Critère 3 Qualite des dossiers, 
Critère 4 Capacites de gestion et d'organisation des cibles, 
Critère 5 Niveau des ressources propres (apport personnel), 
Critère 6 Existence de ressources et de potentialites de développement (ressources naturelles, 
humaines, etc ) 
Critère 7 Synergie avec d'autres activites (complémentarité), 
Critère 8 Sécurite des investissements (dispositif legal fiable) et de la zone (des personnes), 
Critère 9 Impact sur l'environnement physique, 
Critère 10 Existence d'activités rentables, 
Critère 11 Degre de motivation du client, 
Critère 12 Prise en compte du genre, 

- - 
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Apre5 avoir fait la presentation des 2 thèmes des deux sous-commissions «critères» et «principes», 
les discussions ont tourne 

1 Sur la prise en compte ou non de l'approche genre dans les cnteres de I'USAID, 

2 Sur le critere engagement du client Certaines ont jugé necessaire de le retenir tandis que d'autres 
ont pense qu'il se retrouve du niveau des criteres «Iliveau des ressources propres (apport 
personnel)» et «qualité des dossiers (prestation d'un client par le client)» 

- -- ----------- -- 
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Ob-iectif Straté~ique n02 : 

GESTION PLUS EFFICACE, PLUS DEMOCRATIQUE ET PLUS 
RESPONSABLE DES SERVICES ET RESSOURCES PAR LES 

COLLECTIVITES LOCALES ET LEURS PARTENAIRES DANS LES 
ZONES CIBLEES 

-- - - - - -  - -- - - - - - 
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I'REMIERE PARTIE 

VALIDATION DU CADRE DE RESULTATS 

1 - LES ASPECTS POSITIFS 

Concernent des modifications de id foi me redactionnelle de certains RIC et RI 

1 1- RIC 2 4 
Au lieu de Environnement politique, juridique et réglementaire renforcé 
Lire Environnement politique légal et reglementaire amélioré 

Changer le libellé du RI 2 4 5 comme suit 
Au lieu de << Connaissance des textes et de la législation afférents à la décentralisation accrue >> 
Lire << Connaissance des textes afferents à la décentralisation accrue » 

13-  R I 2 3 3  
Changer le libellé de RI 2 3 3 comme suit 
Au lieu de << Processus démocratique de désignation des élus locaux amélioré» 
Lire << Processus démocratique d'election des elus locaux amélioré » 

1 4- Le libellé du RI 2 2 2 a eté bien explicité notamment par le fait que les fonds dont la 
gestion est amellorée au nlveau local concernent aussi bien ceux qui sont mobilisés au niveau local 
que ceux mobilises grâce au partenariat et à la coopération décentralisée 

La distinction est nette avec le contenu du RI 2 2 1 qui parle exclusivement des ressources de 
transfert issues du gouvernement central 

1 5- Dans le commentaire remplacer le terme «communauté rurale» par <<collectivite locale 
et les partenaires» 

II - _LES ASPECTS INSUFFISANTS 

2 1 Dans les RIC, les autres ressources, hormis les ressources financières n'apparaissent 
pas Des informations ont été donnees selon lesquelles il n'était pas gênant d'ajouter les partenaires 
dans l'intitule de l'OS De même les précisions apportées pour élargir la notion de ressources 
financières aux autres ressources (humaines, naturelles, techniques ) ont éte apportées et 
appréciees par le groupe 

- 2 2 L'effort fiscal des populations n'est pas apparu dans le nouveau libellé du Résultat 
Intermediaire RI 2 2 2 

Remarque la gestion plus etticace des services et des ressources dans leur ensemble peut prendre 
en compte cette insuffisance 

Le groupe lecommande de cornpieter et d'enrichir l'argumentaire 

- - -  - - -- - - -- - - - 
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I I I \ -  DOMAINE INSUFFISAMMENT PIiIS EN COMPTE PAR LE CADRE DE 
RESULATS 

La problematique de I'accessibilite aux ressources et leurs inécanismes de mobilisation n'apparaît 
pas dans le RIC 

IV - COMMENTAIRES SUR LE CADRE DE RESULTATS 

Le remplacement du mot «exercice» par le mot «gestion» a suscité une large discussion 
L'explication a ete donnée que cette substitution correspond à un souci de mesurabilité et de 
commodité de la notion de gestion qui  englobe les notions larges de seivices et de ressources 

II a été reconnu que le terme partenariat est bien pris en compte dans le commentaire et que p a  
ailleurs son absence dans la formulation ne gênerait pas outre mesure Cependant le groupe a retenu 
le principe d'ajouter dans la formulation de l'OS Les partenaires La seule réserve est que sa 
présence dans l'OS obligerait à ajouter ou a modifier des indicateurs ce qui peut alourdir le travail 
de concision demandé 

Toutefois, il importe de signaler que le groupe s'est approprié les explications fournies sur les 
arguments q u ~  ont motivé la modification de la formulation de l'OS 

Par ailleurs la dispersion des ressources naturelles dans les OS1 et OS2 s'explique par le f a t  que 
cette gestion des ressources naturelles reste intimement liée à l'accroissement des revenus et 
constitue un des terrains d'expérimentation de la stratégie Le groupe de travail no 2 a donc valide 
l'objectif Stratégique avec les observations contenues dans le rapport 

- - - - - - -  - - - - -  -- ----- - - - - - -  - - - -  - -- - - -- - - 
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RIC 2 4 ANCIEN 

Environnement politique, juridique 
et reglementaire renforcé 

RI 2 4 5 ANCIEN 

Connaissance des textes et de la législation 
afferents à la décentralisation accrue 

RIC 2 4 NOUVEAU 

Environnement politique et juridique améliore 

RI 2 4 5 NOUVEAU 

Connaissance des textes afférente 
à la décentralisation accrue 
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CADRE DE RESULTATS 
OBJECTIF S JRATEGlQUE IV" 

GESTION PLUS EFFICACE, PLUS DEMOCRATIQUE E T  PLUS RESPONSABLE 
DES SERVICES E T  RESSOURCES PAR LES COLLECTIVITES LOCALES ET LEURS PARTENAIRES 1 

1 DANS LES ZONES ClBlEES 1 

Capacites des inslitulions locales 
accrues 

Capacites inslitutionnelles 
renforcees 

Acces a la bonne inlormation 171 
Bons systemes d gestion r l 

24 Oclobre 1991 
Delnier Draf 

e l  surveillance des alfaires locales 

f l e s s o u ~ e s  du Gouvernement Canaur muIliples et  reguliers 
centnl  transferees a temps d'acces a l'information etablis 

Gener~hon de fonds au nneau Groupemenls de devcloppement local 
bcal  amelwree mieux intomes, renlorces e l  soucieux 

d'une bonne gouvemance 

Processus democratque d'eleclion P - I  
des elus loclux 

ameliore 

Cadre junoque de la decenhlisalion 
ameliori 

2 4.2 
Systemes naanaux de I r a n s f t ~ d e s  fonds 

de I' inlormal~o~ et des ressourc5 humaines 
ameliores 

2 4 3 
Meilleurs .vstemes de coosinabon 

e n l r ~  +s differents n e  ax 
de r~llectivites local- 

2 4 4  
Sy mes de reso lu tc~  
d t  ~oni i i ts  amel~or 

2 4 5  
Connais< nce des textes ~rerenls 

a l a d  ,antralisation a me 

- - P 
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DEUXIEME PARTIE 

PROPOSITIONS DE PRINCIPES ET D E  CRITERES 

A) - PRINCIPES DE MISE EN OEUVRE DE LA STRATEGIE DE L'USAID 
. 

Le groupe recommande que la communication avec les différents acteurs soit posee comme 
prealable Cette communication devra être comprise dans le sens d'une information/sensibilisation 
en direction des partenaires/clients sur le contenu de la stratégie et les résultats escomptés 

1 - LES PRINCIPES SUR LESQUELS IL Y A ACCORD DANS L'EXPOSE 

Principe 6 des contrats bases sur la performance 
Principe 8 Bonne gouvemance 

II - PRINCIPES QUI VOUS PARAISSENT DIFFICILES A APPLIQUER 

Principe nOl La «demande» comme élément central du processus 
L'explication de ce pnncipe a posé beaucoup de problèmes au groupe La première phrase a 
alimenté des debats riches notamment l'interprétation du mot ccjustlfiée* 
L'unanimité est faite sur la suppression des guillemets sur le mot «demande» et le groupe a propose 
que la première phrase d'explication soit complétée comme suit 
« un premier principe est l'expression d'une demande d'appui réelle et .~ustif"iée à travers les 
plans de développement démocratiquement élaborés et conformes à la stratégie de I'USAID, >> 

III - PRINCIPES QUE VOUS SUGGEREZ DE PRENDRE EN COMPTE EN PLUS OU EN 
LIEU ET PLACE DE CEUX PROPOSES PAR L'EXERCICE, ET JUSTIFICATION 

Principe 2 S'en limiter au libelle suivant « L'exigence de contreparties réelles >> 
L'explication reside dans le commentaire ou il est specifique que la contrepartie peut, dans tous les 
cas, être evaluee financièrement Le groupe pense que la contrepartie financière enoncee est trop 
restrictive 

Principe 3 L'enoncé est brutal et peut être amelioré 
Le libelle suivant est proposé obligation de résultats Le groupe a estimé que la gestion était 
appliquée aux activités et 1 obligation de ~esultats implique l'application de tous les pnncipes de 
gestion et de suivi evaluation jusqu'aux résultats positifs à atteindre 

Principe 4 Gestion participative des activites 
La gestion partictpative est cippiiquee jusqu'a l'évaluation des résultats 

Mêmes observations que le principe 3 



I'rincipe 5 Nouve'iu libelle Redefinition a s  conditions d'utilirdtiori de l'expertise 
Ancien Iibcllc Redefinir I'ci5\istdnce techni~ue 
Dans les conditions d'utilisation de I 'cis~ist~~ce techn~que le groupe d retenu 2 I'unanimite la regle 
wivdnte 
<< A qualification egale, privilégier I'expertie locale » 

Principe 7 Nouveau libelle Developpement et renforcement des capacites 
Ancien libellé Création et renforcement de' capacités 

Principe 8 Bonne gouvemance 
Le groupe estime que la transparence est un slement cle de la bonne gouvemance et que le contenu 
explicatif du principe devrait le prendre en considération 

B) - CRITERES DE CHOIX DES ZONES D'INTERVENTIOW ET DES PARTENAIRES 

Pour les cntères de choix des zones d'intenrention et des partenaires, le groupe a d'abord 
adopté une proposition de plan de travail 

Il fallait donc passer au crible tous les cnteres tels que proposés pour les comprendre, d~scuter de 
leur pertinence, et éventuellement les adopter les amender ou en proposer d'autres 

Critère 1 Proposition d'activites 

Accord pertinent mais doit aussi prendre en compte des soucis de durabilité, de créafions de pôles 
de développement et de confomté avec le' plans régionaux de développement intégré en vue de 
l'obtention de visa pour démarrer les activitss 
Reformulation proposée « Conforrmté des propositions aux domaines d'activité de I'USAID » 

Critere 2 Engagement des populations/élu' Iocaux 

Critere juge difficile a appliquer bien que pertinent , il est tres difficile de mesurer le niveau 
d'implication des participations des populauons dans 1 élaboration des activités , ceci suppose donc 
la possibilite de tester le degré de participation des populations dans la définition des activites Pour 
evacuer le débat sur les cibles populations ou elus locaux il a éte proposé la reformulation suivante 
« Engagement des partenaires/collectivites locales >> 

Critère 3 Synergie entre les OS 

Critere juge discrétionnaire qu'il importe a 1 USAID de voir Ditficile à appliquer 

Critère 4 Contribution des Partenaires/Clients 

Accord fixé les taux de 25 à 50 % ne son[ pas realistes compte tenu des faibles possibilités des 
Pal tenaires/Clients , reviser ces taux à la bai\* selon les possibilités 

Reformulation ~roposée  << Contnbution des Partenaires/Clients en nature et/ou en espèce selon 
un t u x  progressif 

- - - -  - -  - - -- - - - - - - -- - - -- - 
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Critcre 5 Securite Critere di~cretionnciire laissé d 17dpprecrcil~on de I'USAID et du Gouvernernenr 
tiil 5~11~g'lI 

Critere 6 Potentiel pour une synergie entre bailleurs 

L'accord sur la pertinence du critere doit être vu comme une possibilité de créer une synergie des 
lors y u'il existe plusieurs bailleurs dans une même zone 
Les moyens de contrôles de cette synergie se font au niveau de I'USAID 

Critère 7 Experience passee ou presente avec I'USAID tel que libellé, peut être perçue comme un 
facteur limitant certaines zones peuvent ne pas avoir d'expérience avec l'USAI. mais en avoir avec 
d'autres bailleurs ou par elles-mêmes 
Aussi, aller dans de nouvelles zones peut aider à capitaliser les acquis des zones où on a eu des 
succes 

Reformulation proposée «Capitalisation des experiences de I'USAID et d'autres partenaires au 
développement » 

Critère 8 ZonesfRégions a fort potentiel de servir de nouveaux pôles de développement Accord 
pertinent servir à fixer les populations autour du nouveau pôle de développement et freiner l'exode 
rural 

Reformulation proposée Zones à fort potentiel de servir de nouveaux pôles de développement 
(Regions préjugeraient déja de l'identification du niveau d'intervention ) 

Critère 9 Densité de la population affectee dans une zone d'intervention 
Effectif de la population affectée dans une zone d'intervention 

Reformulation proposée << Impact des programmes dans la zone » 

RECOMMANDATIONS 

Encourager la poursuite de la réflexion sur les critères par rapport au niveau d'intervention 
Quel critère appliquer à quel niveau d'intervention (regions, communes, communautés rurales)? 

Nouvelles propositions de critères 

- Fonctionnalite des institutions 
- Capacités de mobilisation des ressources 
- Population active selon le genre 

Potentiel de maîtrise technique des activités 
Ni\ eau d'éducation 

- Niveau des besoins des populations 
- Forte cohérence et organisation sociale 

- - - - -- - - - - -  - - --  -- - - -- - 
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Objectif Straté~ique n03 

UTILISATION ACCRUE DES SERVICES DE LA SANTE DE LA 
REPRODUCTION (PF/SM/SE/MST-SIDA) 

DANS LE CADRE DE LA DECENTRALISATION 



PREMIERE PARTIE 

VALIDATION DC CADRE DE RESULTATS 

Les travaux du groupe ont aémarre a 11H 40 par une présentation exhaustive du cadre de resultats 
de 1 OS Sdnte 

Elle s'est deroulee toute la matinee et a porte sur les points suivants 

La formulation de I'OS 

L'intitulé de I'OS , 
Les differentes composantes ou volets couverts par l'OS , 
Les principes pour la mise en oeuvre des activités , 
Les indicateurs de l'OS , 
Relation entre l'OS et les deux autres OS 

Intitulé des M C  , 
La justification des RIC , 
Les indicateurs du RIC , 
Les RI 

Le contexte du secteur de la santé 

Rappel sur le processus de planification entrepris dans le secteur , 
Les axes stratégiques du PNDSS , 
La décentralisation er le transfert de competence , 
Les contraintes vécues dans le secteur liecb a la decentralisation 

- Mise a disposition des fonds , 
- problematique du district 

Aprzs la repnse des travaux à 14H 45, le groupe a discute des deux points de l'exercice proposé 
11 en ressort ce qui suit 

1 - VALIDITE TECHAIQUE DU CR 

1 1- Aspects du cadre de résultats .lugés satisfaisants 

r L OS correspond aux Lues stratépques definis dans le PNDSSIPDIS 
r Les résultats sont pertinents , 
i Les liens de causalité entre les RIC et l'OS sont pertinents 

-- - -- ------- - - -  --- - -  - - - - -  - - - - - - - _ _ - - - - _  - - - -  
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11 faut noter qu'il d ete difficile de se prononcer sur la question porti.int sur le redlisme ou non des 
reiultdh du ldil  de l'absence d'lniormdtion 5ur l'étendue des zones d'iiitervention et les ressources 
diiponibles 

1 2 - Aspects insuffisants 

Ils concernent le libellé de l'OS, les indicateurs, les conditions critiques et les liens de causalite 
entre le RIC3 et l'OS 

1 2 1- L'intitulé de l'OS 

Etant donné la définition de la Sante de Reproduction (SR) qui englobe la Survie de l'Enfant (SE) et 
les MST/SDA, et pour être en conformite avec les documents de référence nationale, le 
PNDSSIPDIS et le Programme National SR, le groupe propose l'intitulé suivant 

«UTILISATION ACCRUE DES SERVICES DE SR DANS LE CADRE DE LA 
DECENTRALISATION (PF/SM/SE/MST-SIDA)), 

cependant, suggère que les volets à couvrir soient explicités dans le texte 
Egalement on suggère d'inclure le paludisme dans les activités de SE dans le rapport 

1 2 2- Les conditions critiuues 

Des propositions ont eté faites 

Expliciter les conditions critiques suivantes 

Enoncer les contraintes juridiques et reglementaires clés 
Ajouter le respect de l'engagement du gouvernement à augmenter le budget de la santé de 
0,5 % par an jusqu'à 9 % du budget national comme prévu par l'OMS et le PNDSS 

A eclater comme suit 

Engagement des bailleurs de fonds a tenir compte de la Politique Nationale de Sante , 
Engagement de tous les bailleurs de fonds à intervenir dans le sens d'une complémentarité et 
d'une synergie 
Engagement des collectivites à respecter l'esprit de la décentralisation 

Ajouter des conditions critiques 

Liées au recrutement du personnel , 
Qui résulteraient de l'analyse de la politique de sante et de sa mise en oeuvre et de 
l'évaluation de la régionalisation 

- - - - -  - - - - -  - -  - - - -  
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1 2 3- 1,~s: indicateuri 

Le groupe sigiicile que les indicciteurs ne sont pas exhaustits et pas toujours peitinents et suggere 
qu 'un groupe soit constitue par des représentants des MSAS et de I'USAID pour piocéder à une 
selection a pcirtlr des programmes du MSAS, en tenant coii.ipte de la specificite des volets et des 
zones couverts par l'OS 

Les liens de causalite indiques dans le rapport ne sont pas suffisants et devraient être formulés dans 
le sens de la decentralisation/mob~lisat~on des ressources internes 

Le RI 3 3 1 << Ressources de 1'Etat et des collectivités locales affectées à la Santé accrue en termes 
reels » doit être reformulé en vue d'integrer la notion de mobilisation effective des fonds 

- - - - - - ---  --- - - - - -  ---- - - - - - - -- - 
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CADRE DE RESULTATS 
OBJECTIF STRA TEGIQUE No! 

l i l l /  
Representation o ts  drrers parlenaires 

3 3 
Financement accru de s e ~ t  3 

de sante (PF, SM, SE, MST SIDA) par d e ~ ~ o u r c e s  internes 

3 1 
O%re accnie de SENKES 

[Pl, SM, SE, MST SIDA) 
& 

Fonction4ite des PPS 
Publiguts existants 

Arn~ lo re  t 

1 / au1 decisions d t  ~roorammation, de m i e  1 

32 
Demande acca de s e n ç t s  

(PF, SM, SE Y ST SIDA] 

1 / . oeuvre, d i  suiii 1 l1evaluaiion ameloree 1 

3 21 3 3 2 
PPS Gommun~ulaires el  Prives Pad ic lpa t i~~  accrue d letn - ?loinKin Padenarial ellectil o roloppe pour 
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DEUXIEME PARTIE 

PROPOSITIONS DE PRINCIPES ET DE CRITERES 

A) - PRINCIPES DE MISE EN OEUVRE DE LA STRATEGIE DE L'USAID 

Le groupe a analysé tous les principes et leur applicabilité a l'OS Santé et a propose quelques 
reformulations pour certains 

Le groupe a proposé de mettre le document à l'indicatif plutôt que de le mettre au conditionnel 

Principe 1 << la demande >> comme elément central du processus 

Il a été proposé d'enlever les guillemets 
Il y a eu beaucoup de discussions sur la définition claire du terme ii demande >> telle qu'utilisé 

Des précisions ont été données comme la justification de ce pnncipe qui rentre dans le cadre de 
l'application d'un partenariat « actif » basé sur les besoins exprimés des bénéficiaires par un appui 
de la part de I'USAID d'où le souci de déplacer le niveau de négociation et de décision aux 
collectivités locales 

Certains prealables ont été aussi retenus comme 

l'information des clientslbeneficiaires sur la nouvelle stratégie de I'USAID 
l'appui technique pour la formulation des demandes d'appui 
la définition du rôle important que doit jouer le niveau central 
La necessité d'obtenir des requêtes qui s'inscrivent dans les politiques du ministere de la 
Santé 

Principe 1 reformulé La demande comme élément central du processus. 

Un premier principe est l'expression d'une demande d'appui réelle et justifiée La nouvelle 
strategie devra désormais reposer sur la demande et non sur l'offre Cela nécess~tera la mise en 
place des conditions d'une appropriation Ainsi, pour éviter des actions sans appropnation, la 
demande devra être dûment justifiee et être confrontée à l'offre dans la mise en place de 
I'assistance L'existence d'une réelle appropriation est une condition qui n'est certes pas suffisante 
mais nécessaire pour accroître les chances de succès Il faudra bâtir un réel partenariat de proximité 
avec les benéficiaires pour recueillir directement leurs preoccupations et mettre en place des 
vecteurs de relais de la demande Cela signifie qu'il faudra davantage être à l'écoute des 
beneficiaires et developper un système de communication dans les deux sens Comme prealable, les 
clients doivent être informés sur la nouvelle strategte et appuyés pour la formulation des demande5 
Le rôle important du niveau central doit être pns en  considération durant tout le processus et les 
deinandes doivent s'inscrire dans les politiques du Ministère de la Santé et de l'Action Sociale 
(MSAS) 

- -  - - -- - - -- - --- -- --- -- - - - - - - -- -- 
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I'rincipe 2 l'exigence {IL C O I I ~ I  ~ p ~ ~ r t i e i  f'inancierei rcelle\ 

Une forte tendance d demdnde I'elimination du terme «financière» parce qu'il est explicite dans le 
document que la contrepartie peut être en natuie ou en espèce Cependant, d'autres ont insiste sui 
1'1 nccc\\ite dc pieciwr contrep'irtie findnciere dani le libelle du principe compte tenu du non- 
respect des engdgements financiers des pdrtenaiies durant I'exécutioil des programmes anterieurs 

11 n'y a pds de consensus sur ce point 

Le niveau de contrepartie sera fonction du statut du demandeur et détermine au cas par cas 

Il a ete proposé de supprimer toutes les questions posées à la fin 

Principe 2 reformulé L'exigence de contreparties réelles 

Un deuxième principe, etroitement lie au précédent, concerne la mobilisation d'une contrepartie 
qui est un element fondamental d'appropriation La disponibilité à contribuer en nature et/ou en 
espece est une claire indication de motivation et d'engagement pour la satisfaction d'une demande 
expnmée par le bénéficiairelclient La contrepartie est, à l'image d'un prix, le seul signal qui permet 
d'identifier, de valider et de hierarchiser la demande d'assistance Le niveau de la contrepartie devra 
faire l'objet de réflexions et de propositions et sera fonction du statut du demandeur et déterminé au 
cas par cas 

Principe 3 reformulé Corrélation ressources résultats 

Un troisième principe a trait aux résultats Etant donné que la disponibilité et l'allocation des 
ressources all~uées par le Cwgres Arnt5mâ:n dépendent des risi?!tds sp6diques et mesurables 
realises au cours de chaque année d'exécution pour chaque objectif stratégique, il conviendra de 
conjuguer les exigences de financement avec la nécessité d'atteindre les résultats visés Les activités 
devront avoir une durée d'exécution spécifique, par exemple 3 ans avec possibilité d'extension 
jusqu'à 5 ans Les activites qui ne peuvent justifier de resultats seront arrêtées 

Principe 4 reformulé Suivi et évaluation des résultats systématisés 

Un quatrieme principe, etroitemenr lie au precédent, concerne la gestion, l'évaluation et  le suivi 
des activités qui devront se faire en étroite collaboration avec les partenaires et les clients Le 
niveau et les critères adequats pour mesurer les resultats devront être penodiquement discutés et 
arrêtes avec les clients et les partenaires Cette activité devra occuper une place de choix dans le 
cadre de résultats La satisfaction des clients sera retenue comme critère de suivi 

Principe 5 Des contrats basés sur la performance 

11 s'agira de mettre en place des instruments plus souples, plus rationnels et plus orientes vers 
l'atteinte des résultats Il ne sera plus question pour le contractant de se comporter comme un 
cabinet d'expertise comptable se contentant de justifier, au franc près, son système de gestion 11 
s'agira pour le contractant ou la cellule d'appui de satisfaire aux procédures et exigences 
comptables tout en prenant des risques et en s'appropriant des résultats et performances visés Pour 
ce faire, c'est un contrat d'obligation de performance que devra désormais signer tout contractant 
adjudicataire d'une ou plusieurs activites (ONG, districts sanitaires, associations, cellules d'appui, 
etc ') 

- - - - - -- - - - - -- - -- -- - - --- - -- - 
USAIDISENEGAI IStrategie 1998 2006 Cabinet Consell 



I'rinciiie 6 reformuli privilcgier I'cxpertise locale 

L'assistance technique extérieure a constitL.2 une des principales formes d'appui à l'aide au 
developpement durant ces 30 dernieres cnnees Cependant, du fait du niveau actuel de 
developpement des ressources humaines au Sznegal et des acquis solides dans le renforcement des 
capacites institutionnelles, l'utilisation des techniciens nationaux sera privilégiée et rendue 
obligatoire autant que possible Par ailleurs du fait du coût relativement élevé de I'assistance 
technique, celle-ci devra être principalement de courte durée et utilisee pour satisfaire des 
besoins specifiques 

Principe 7 reformulé Création et renforcement des capacités 

Les actions de création et de renforcement des capacités ne seront pas systématiques mais 
devront être entreprises seulement pour repondre à un besoin spéc~fique de développement 
institutionnel centre sur un «changement» ou un résultat donné Dans ce cas son impact devra être 
mesurable et evaluable 

Principe 8 reformulé Bonne gouvernance 

La bonne gouvernance sera un élement cle imputable à toutes les parties, y compns les partenaires 
et clients, impliquées dans la realisation d'un paquet pour résultats (PR) Il s'agira d'une 
responsabilité collective de gestion impliquant la pnse de nsque si nécessaire 

II- PRINCIPES DIFFICILES A APPLIQLXR 

Le groupe n'a pas identifié un pnncipe difficile a appliquer mais a discuté des conditions de certains 
principes comme la contrepartie financière, tx a insisté pour que le niveau de la contrepartie soit 
etudié «au cas par cas» 

III- SUGGESTIONS 

Le groupe a propose un principe 9 

Principe 9 Privilégier l'approche programme 

L'exécution des activités de la nouvelle strateCe devra se faire dans le cadre du PNDSS et du PDIS 
et privilegier l'approche programme plutôt que l'approche par projet Cependant, les modalités de 
gestion proposees dans le PDIS ne seront pa. forcément les mêmes que celles appliquées dans le 
cadre de la nouvelle stratégie de I'USAID 

Une discussion a été faite sur la proposition d'un pnncipe relatif à la systématisation de la 
valorisation de la bonne performance Mais 11 ei y a pas eu de consensus 

----- -- ..-.. ---- --- --- -- 
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fi) - Clil1 EIiES DE CHOIX DES ZONES D'INTERVENTION ET DES PARTENAIRES 

Apres ditoii discute sur le cddre globdl d retenir pour une meilleure compiéhension des criteres, I I  a 
ete retenu de s'inscrire ddns Id ligne des orientations du PNDSS/PDIS 

1 - Etudie~ les criteres proposés et voir leur applicabilite par rapport a l'OS santé en différenciant I t h  

criteres de choix de zonei des criteies d'intervention 

2- Recueillir les propositions complementaires 

Suite a des echanges riches, la methodologie a ete acceptée par tous 

Parmi les 9 criteres proposés, trois n'ont pas éte retenus (N05, 8 et 9) 

NO5 -Sur la sécurité 

NO8 - sur les zones/régions à fort potentiel de suivi de nouveaux pôles de développement 

Raisons essentielles 

Criteres qui entraînent une discrimination au niveau des populations du pays qui doivent toutta 
béneficier d'assistance selon la constitution 

No 9 - Densité de la population affectée dans une zone d'intervention donnée 

Raisons essentielles 

Dan, la mesure où le critère porte sur les effectifs de la population et les indicateurs socic- 
dernographiques en general, il est commun à toutes les zones d'intervention 

On \e retrouve avec 2 groupes de criteres 

1- Quatre critères de choix de zones , 
2- Quatre criteres d'intervention 

LES CRITERES PROPOSES PAR LE GROUPE 

1 - CRITERES DE ZONE 

Critere 1 - Besoins réels de santé 

* JJ situation épidemiologique doit servir a définir les pnorités et à choisir de manière équitable 1.1 
zone en relation avec les besoins reels exprimés par les populations 

--- - 
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Critcre 2 - I'otcntiel pour une 5yriergie entre bailleurs 

L e 5  inteiventioni de pluiieurs bdilleu~s dans une même zone peuvent êtie benéfiques ou néfastes 
Elles sont positives s i l  y d complementdrité entre elles Une sdturation de bailleurs dans une zone 
euou 5ecteur pourrait dvoir des effets pervers 
C'est la raison pour laquelle, il  existe au niveau du Ministere de la Santé et de l'Action Sociale, une 
cellule de coordination de l'action des bailleurs qui devra mettre à leur disposition la cartographie 
de\ intervention\ recenscei pdr Lone 

Critere 3 - Synergie entre les OS 

Ce critère a un double rôle D'abord celui de stimuler la volonté et la capacité des autorités locales 
et des populations de participer aux trois OS afin de creer une synergie entre les OS et de maximiser 
le potentiel pour une réussite Ensuite de départager les requêtes qui sont par ailleurs, toutes égales 
On pourrait ajouter un troisieme permettre de concentrer geographiquernent les interventions de la 
stratégie 

En ce qui concerne 1 OS Santé, il est souhaitable qu'il soit toujours complété par les autres OS dans 
les zones choisies 

Critère 4 - Expérience passée ou présente de I'USAID 

Tenir compte des zones ou I'USAID a eu une expérience présente ou passée Cela permettra d'abord 
de consolider les acquis et ensuite de minimiser les frais d'investissements que demanderaient les 
nouvelles zoneslregions 

- --- - -- - -- -- -- 
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I I -  C R I  1 ILI~ILS JI'IN 1 l4,RVI%N 1 ION 

Critère 1 - Conformite des propositions d activités avec le cadre de résultats de l'OS 

L'USAID ne pouvant pas intervenir partou et dan:, tout, il est indiqué de choisir des activités 
appropriees permettant d atteindre des resulrats Les actil ites proposees par les clientslpartenaires 
doivent rentrer dans le cadre des activites ablees pdr les OS proposés el contribuer à l'atteinte des 
resultats escomptes Les propositions doiven~ s inscnrc dans le cadre défini par le PNDSSIPDIS 

Critere 2 - Engagement des populationslélus locaudautres partenaires 

L'engagement des populations doit être rormalist avec les entites idoines représentant les 
populations (comites de santé), les elus locarx ( c o l l ~ u v i t ~ s  locales) et les autres partenaires agréés 
et reconnus dans le secteur de la sante (assocrations, ONG secteur privé ) 

Critère 3 - Capacités techniques des partenaires 

Le choix de partenaires ayant les competences techniques constitue une des conditions pour une 
bonne execution des activités 

Critère 4 - Contribution des partenaires 

De tous les criteres, c'est celui qui prépare le plus la perennisation poursuivie par la nouvelle 
stratégie La vû:ûii~é ei Ia ~qmrte de conmiuer et de libérer les contnbutions en liquide etlou en 
nature dans les delais convenus augurent des lendemains meilleurs même après la fin de 
l'assistance De plus, les contributions des partenairtb constituent un indicateur de mesure de leur 
engagement Les niveaux des contnbutions .sront negocies au cas par cas 

- - - - -  
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V - OBSERVATIONS FORMULEES EN PLENIERE 

5 1 - Observations sur les communicatioris (principes et critères) 

Suite d I'expoqe de Mon5ieur BEYE sur les principes pour l'execution de la nouvelle strategie les 
participants ont emis des suggestions sur 

Le principe 1 pour lequel il a ete suggere de mener une campagne d'information qui 
genéralement precede la demande, 

Le troisieme principe qui devrait être redéfini en mettant l'accent sur la relatioil 
resultat/ressources 

La spécification de la duree de l'assistance technique pour le principe 5 

La relation entre les contrats et les résultats pour le principe 6 

Le principe 8 pour lequel il semblerait que la bonne gestion doit nécessairement s'accompagner 
d'une prise de nsque 

L'appropriation qui semble indiquer que celle-ci est biaisée au niveau national 

Les huit (8) principes s'appliquent difficilement a l'objectif stratégique NO3 (Santé) 

Les exposes sur les critères de selection par contre ont soulevé beaucoup d'interrogations et 
quelques commentaires dont les principaux sont 

la non prise en compte du critère Sante, 

la logique de la selection des regions et la pondération des critères, 

la necessite d'introduire un critere besoin exprimé en engagement voire même appropnatron 

5 2 - Commentaires et suggestions sur les Cadres de Résultats 

Les travaux sur les objectifs strategiques présentés en séance plénière ont suscite divers 
commentaires 

i S u r  l'objectif stratégique No 1 «Secteur Privé » les reflexions emises sont les suivantes 

Eviter les antagonismes entre les activités en precisant la zone d'intervention pour 
chaque objectif stratégique qui par ailleurs, devrait être plus précise , 
Le critere 8 est restrictif et pourrait occasionner une marginalisation de certaines zones 
Comment évaluer les besoins du marché, et quel rôle doivent jouer les monopoles dans 
le processus 7 

La façon dont le tinancenient sera octroye n'a pas éte specifié (banque 1 Projet 7 G E  7) 

pour le KiC S « dcces accru aux services financiers >> 

Les criteres pris globalement renvoient au concept d'activités (paquet de résultats) C'est 
ainsi que plusieurs propositions d'intégration des critères ont éte formules compte tenu 

-- -- 
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dc leu1 prise cn coinptc iinpiicite ddn~  toute derndrclie ou pdifoi\ pdr d'dutres criteres 
1dciit11 IL\  

In\uffisance de la prise en compte du secteur agricole (partie production) 
Nécessite de promouvoir Id concurrence au niveau de l'offre de service 
Insister plus sur le renforcement des capacites des organisations de base, de5 
organisations patronales et professionnelles 
Prendre plus en compte ld formation, le conseil et l'assistance aux entieprises 

i Sur i'objectif strategique No 2 « Décentralisation » il  y a eu une serie d'interventions portant 
sur 

Le critere N06, sur lequel d'aucuns pensent que les moyens de contrôle de cette synergie 
doivent provenir des collectivités locales et non de I'USAID, tandis que d'autres 
s'interrogent sur les modalites de mise en œuvre de cette synergie 
Les differentes appreciations du processus électoral au Sénégal qui devrait s'inscrire 
dans une dynamique d'amélioration constante 
La définition du pourcentage de contribution qui est une exigence du congres (critere 
N04) 
La pertinence du principe 3 (pas de résultats, pas de ressources) 
Le transfert de compétences qui doit être davantage pris en compte dans l'OS 
L'utilisation du concept « collectivites locales », qui doit être spécifié dans tout le texte 

i Sur l'objectif strategique NO3 << Santé », certaines questions ont éte posees sur 

L'approche à privilégier (approche programme ou approche systémique) 
La synergie qui doit s'opérer avec les deux autres objectifs stratégiques, 
La problematique du district qui a fait l'objet des remarques sur son harmonisation er 
surtout son existence avant 1997 qui n'a pas connu jusque la des dysfonctionnements 

Il a eté suggéré aussi de 

Délimiter les contours de la cogestion concernant le pnncipe 4 reformulé (« suivi et 
evaluation des resultats systématisés »), 
Rajouter au critère 4 (contribution des partenaires) « ou d'autres bailleurs >> 
Completer au niveau de la condition critique suivante « respect de l'engagement du 
Gouvernement a augmenter le budget de 0'5 % par an jusqu'à atteindre 9 % du budger 
tel que recommandé Dar l'OMS >> 

Et par rapport aux indicateurs, il est suggere leur révision par un comité technique spécialise charge 
de les rendre plus pertinents 

En outre, le recrutement d'un personnel qualifie est une condition critique qu'il faudra prendre en 
consideration 

- - - - - -  ---- ----- ---- 
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5 3 - Cornmenldire~ et siiligcstioiis sur le? principes 

Tou\ les principes propo\e-. ddri\ l'expose introductif ont ete retenus pdi tous les groupes 
Il y d eu certes des coinmentaires pour une ineilleure comprehension du contenu de chaque principe 
Dan\ le tableau ci-joint, le' eleiilents de piecision ont ete mis entre parenthese pour claiifier 

Trois (3) principes ont ete rajoutes 

La bonne information (suffisante) pour permettre l'egalité devant l'offre , 
La coordination avec les autres programmes d'appui , 
L'approche programme 

- - - - -- - - - -- - - - -- -- - -- - - - - - - - - --- -- 
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PRIh CIPES 

1 INFORMATION SUFFISANTE 

2 DEMANDE (en lieu et place de l'offre) comme 
elément central 

3 CONTREPARTIE (financiere ou en nature, 
ressources propres (cas par cas) et mobilisation) 

4 LIAISON RESULTATS/RESSOURCES 
(obligation de resultats) 

5 GESTION RIGOUREL SE DES RESULTATS 
(participation) 

6 ADAPTER LA POLITIQUE DE L'ASSISTANCE 
TECHNIQUE (accent sur l'expertise nationale, le court 
et le moyen terme) sans sacrifier la competence 
Expertise extérieure de courte duree complémentaire à 
la nouvelle) 

7 CONTR4TS DE PERFORMAhCE 

8 CREATION ET RENFORCEMENT DES 
CAPACITES (selon les h o i n s )  

Ressources humaines , 
In~titutionnelles 
Transfert des compétences 

9 BONNE GOUVERNA\ CE (fonctionnement optimal 
des institutions gestion transpdrente saine et honnête) 

10-COORDINATION AITEC LES AUTRES 
PROGRAMMES D'APPUI 

11 L'APPROCHE PROGRAMME 

OS2 

* 
* 

* 

6 

* 

* 

* 

* 

* 

OS1 

* 
* 

* 

* 

* 

* 

* 

* 

* 

OS3 

* 
* 

* 

* 

* 

* 

* 

* 

* 

* 



Les appieciations ont ete differentes d'un objectif strategique r 17autie Ainsi qeuls trois (3) critères 
ont et6 coinmuns aux troi\ (3) Objectif4 stratégiques 

I La conformité des activltes proposées avec le cadre de ressItats 
2 L'engagement des clients (collectivites locales partenaires etc ) 
3 Le potentiel de synergie 5oit enire les OS, ou soit avec les rirogidmmes des dutres partenaires et 

bdiiieurs de fonds 

i L'objectif stratégique No 1 a particulierement mis l'accent _~ur des cntères de choix de 
partenaires d'intervention q u i  sont 

Les besoins du marché , 
La qualité des dossiers , 
La capacite de gestion, d'organisation et de technicité des partenaires , 
L'impact sur l'environnement, et 
La prise en compte du genre 

i Les deux autres (OS2 et 0S3) sont en accord sur deux (2) cntères en plus des trois (3) premiers 
cités 

L'expérience acquise avec I'USAID et/ou les autre3 partenaires . 
La contribution efficace et réelle du client (en nature, en espèce la fourchette est à 
etudier au cas par cas) 

L'objectif stratégique No 2 a en plus pns en compte les troix critères suivants 

Le potentiel de creation de nouveaux pôles de développement , 
La densite de populations (ou l'impact potentiel du programme sur les populations) , 
La sécurite de la zone et des clients 

L'objectif stratégique NO3 a également ajouté aux cntères precsdemment listés et communs aux 
deux autres objectifs strategiques, les criteres ci-dessous 

Le besoin des populations , 
La capacite de gestion et d'organisation des partenues 

- -- - - -- -- - -- 
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A- DE CHOIX DE ZONES 
D'INTEKVEN1 ION 

1 CONFORMITE DES ACTIVITES 
PIiOPOSEES AVEC LE CR 

2 ENGAGEMENT DES POPULATIONS, 
DES CLIENTS 

Partenaires , 
Collectivités locales 

3 POTENTIEL DE SYhrERGIE 

Entre les OS 
Avec les autres partenaires et bailleurs de 
fonds 

4- CONTRIBUTION EFFICACE ET 
REELLE DU CLIENT (financière et/ou en 
nature) (fourchette a baisser) des partenaires 

5 EXPERIENCE ACQUISE AVEC L'USAID 
ETIOU AVEC LES AUTRES 
PARTENAIRES 

Capitalisation , 
Consolidation 

6- POTENTIEL DE CREATIOK DE 
NOUVEAUX POLES DE 
DEVELOPPEMENT 

7 DENSITE DE POPULATION 
POTENTIELLEhIENT BENEFICIAIRE 
(irilpact des programmes d u s  la zone) 

8 SECURITE DES CLIENTS 

OS1 

* 

8 

* 

OS2 

* 

* 

* 

* 

* 

* 

* 

* 

OS3 

* 

* 

* 

v 

* 
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13- III!: CI-IOIX DES l'AI< rENAIKL5S 

1 BESOIN DU MARCHE DES 
POPULATIONS 

2 QUALITE DES DOSSIERS 

3 CAPACITE DE 
GESTIONID'ORGANISATION 
TECHNIQUE DES 
PARTENAIRES 

4 IMPACTSUR 
L'ENVIRONNEMENT 

5 PRISE EN COMPTE DU GENRE 

OS3 

5 

X 

OS 1 

* 

x 

* 

* 

* 

OS2 

-# 

* 

* 

* 



VI - SEANCE DE CLOTURE 

bn bret resume des trdvdux d ele fdit pdr le fdciiitdteur priiicipdl de l'Atelier Apres cela, le 
Directeur de I'USAID a utilise la rnetaphore de la SENELEC pour rendre compte de toute I'energie 
degagee par le5 Senegalais pour réflechlr sur la future strategie de I'USAID pour la periode 1998- 
2006 et dire qu'elle suffit a elle seule pour allinenter le Senegal en électricite, tellement elle a ete 
intense Elle d p'ii Id suite, revele les prochaineh etapes qui peuvent être eriumerées comme suit 

Dès la semaine prochdine, une équipe de traisition devrait être nommée , 
L'USAID tient a maintenir le partenariat avec les Senegalais et ne pas mettre un terme a la 
communication, c'est la raison pour laquelle, chaque trois mois elle publiera son bulletin 
d'informations , 

m II faut 2 approbations une au niveau du Gouvernement du Sénegal et une au niveau de 
1' USAIDNashington 

C'est la raison pour laquelle, l'equipe représentative du Senégal, des employés de la mission 
Senegal et le Directeur de lYUSAID/Sénegal se rendront en Février à Washington pour y defendre 
les trois objectifs strategiques 

Août 1998 devrait voir la mise en œuvre de la stratégie 

Le Directeur de I'USAID a passe la parole au Directeur de Cabinet du Ministere de l'Economie, des 
Finances et du Plan, convie à clôturer les travaux de l'atelier Il a non seulement félicité les 
participants pour le travail accompli mais il a aussi réaffirme que la demarche de I'USAID est 
conforme au Eème  Plan National, tout en soulignant que la forme de partenariat choisie permet 
1 appropriation 
Il a termine son allocution de clôture en remerciant le Directeur de I'USAID pour son dynamisme et 
son engagement exemplaires 

Les participants ont ete tous conviés au cocktail de clôture a l'occasion duquel des diplômes ont été 
decernées au Cabinet Conseil MGP-Afnque attestant de la bonne conduite et de l'organisation 
satisfaisante des sept ateliers concernes par le présent contrat 

- - - -  - - - --- 
Cabinet Conseil 



ANNEXES 

Cabinet Conseil 



AGENDA 

J0ILtaEJE.E DiU 28 OCTOBRE 1997 

08H 30 Installation des participants 

09H 00 Seance d'ouverture 
- Allocution de bienvenue du Directeur de I'Usaid/Senegal, 
- Son Excellence l'Ambassadeur des Etats-Unis au Senegal, 
- Monsieur le Ministre de I'Economie, des Finances et du Plan 

09H 30 Suspension de seance 

1 1 Orientation des travaux 
1 1 1 Objectifs 
1 1 2 Methodologte 

1 2 Les leçons du passe de l'assistance amencaine 

1 3 Presentation generale du Cadre des Resultats 

1 4 Questions et commentaires 

1 5 Organisations des groupes de travail 

11H 15 PAUSE CAF€ 

11H 45 Travaux en qroupe d'obiectifs Stratéuiuues (OS) 
A - Organisation du groupe 
B - Presentation exhaustive du Cadre de Resultats de l'O S 

12H 30 REJEUNER 

i 4H 45 Travaux en qroupe d'O S (suite) 
C - Questions et disussions 
D - Reponse a l'exercice 

1 5H 45-1 6H 30 PAUSE CAF€ LIBRE 

17 H 00 Fin des travaux et Reunion des Presidents et des Rapporteurs 



Seance pleniere No 2 

2 1 Expose sur le theme A quelques principes d execution 
de la Strategie 

Questions et commentaires 

2 2 Expose sur le theme 0 quelques cnteres de selection des zones 
d intervention et des partenaires 

Questions et commentaires 

PAUSE CAF€ 

Travaux en qroupes specralises 
3 groupes sur le theme A (1 par OS) 
3 groupes sur le theme B (1 par OS) 

OEJEUNER 

Reunion de synthese des groupes spécialisés (par théme) 

Fin des travaux et Reunion des Presidents et Rapporteurs 

Travaux des sirouDe d'OS (suite et fin1 
Presentation et approbation des projets de rapports des travaux 
de la prerniere joumee 

PAUSE CAF€ 

Seance plenrere No 3 
Presentation des rapports des groupes thematiques A et B 

OEJEUNER 

Seance pléniere No 4 
Presentation des rapports sur les Cadres des Resultats 

Seance de doture 
- Ababacar KANE President de MGP/Afnque 
- Madame le Directeur de I'USAIDISenegal 

COCKTAIL 
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QUhLQUES 1'1tO1'0S1110VS 1)l: PRINCIPES POUR 
L'EXECU TI09 I)C L 1 \OUVl-I,I,E SI I i A l  EGIIL 

La nouvelle strateye devrait reposer wr  deux .ipproctie\ fondLimentales I'dppropriation et Is 
p irticipation 

Ces approches, basses sur un  ensemble de principes, de\ raient induire des chan_oemsnts 
bignificatifs dans 1 ,idministrcition de 1 assisr;iil,s de I'L S 4ID/Senegal 

Principe 1 La i< demande » comnie elenient central du processiis 

Ln premier principe est l'e\pression d'une deniande d appui réelle et justifiee La nou\ elle 
hrrategie dzvrait desormais reposer sur la demade et non sur 1 offre Cela mettrait en placs 
le5 condirions d'une appropriation Ainsi, pour èviter des actions sans appropriation la 
dzmande devrait être dûment justifiee et être confrontez J I'oftre dans la mise en place de 
1 dbsistance L'existence d une reells appropri-[ion est une condition qui n'est cens:, pas 
sutfisante mais necessaire pour accroître les chances de succès Il faudra bâtir un reel 
partenaririr de proximité avec les beneIiciaire\ Dour recueillir directement leurs preoccuparicn 
et mettre en place des vecteurs de relais de la demande Cela signifie qu il faudrait davantage 
être a I'ecoute des benéficiaires et deielopper u n  système de communication dans les deux 
bens 

Principe 2 L'exigence de contreparties financières reelles 

U n  deuxierne principe, etroitement lie au precedent, concerne la mobilisation d'une 
contrepartie qui est un élement fondamental d'appropnation La disponibilité à contribuer 
en nature et/ou en espece est une claire indicarion de motivation et d'ensapement pour la 
satisfaction d'une demande expnmée par le beneficiaire/client La contrepartie est à l'image 
d'un prix, le seul signal qui permet d'identifier de valider et de hierarchiser la demande 
d'assistance Le niveau de la contrepartie devra faire l'objet de réflexions et de proposition< 
Serait-il fonction de la capacité financiere Iimitee du demandeur d'assistance 9 Serait-il 
module en fonction du statut du demandeur 7 Determine au cas par cas 9 Serait-il en plusieur\ 
tranches degressives ou en une tranche unique La réflexion mérite d'être poursui\ ie sur 
cette question 

Principe 3 Pas de résultats, pas de ressources 

U n  troisieme principe a trait aux résultats Etant donne que la disponibilite et l'allxation de\ 
ressources allouees par le Congres Amerlcdin dependent des résultats specifiques et 
mesurables réalises au cours de chaque annee d execution pour chaque objectif stratégique 11 
conviendrait de conjuguer les exigencec de fin&ncement avec la nécessite d'atteindre le\ 
rehultats iices a'accord parties Les actil ites del ront akoir une durée d'elecution specifiqus 
par exemple 3 ans abec possibiiite d exteriwon rusqu'd 5 i n s  Les activite4 qui ne peuverit 
juhtifier de re\ultats seraient arrêtce5 



I'rincipc 4 Gestion d o  rcsult 3 f 4  

Un quatrieme principe, etroitement lie au precedent concerne la gestion, l'évaluation et le 
suivi des activites qui devaient \e faire en etroite col1 iboration avec le\ partenaires et leî 
clients Le niveau et les criteres adequats pour mesurer les resultats devraient être 
periodiquement discutes et arrête5 avec les clients et les partenaires Cette activite de\ rait 
occuper une place de choix dans le cadre de resultat5 

Principe 5 Redéfinir I'assistance technique 

L'assiht~nce technique 4 constitue une de, orincipale:, tomes d'appui a l'aide au 
developpement durant ces 30 dernieres annees Cependant du fait du niveau actuel d? 
deveio~pement des ressources huiii,iines au Senegal et des acquis solides dans le 
renforcement des capacites institutionnellz~ l'utilisation des techniciens nationaux 'srait 
encourasee et rendue obligatoire autant que possible Par ailleurs, du fait du coût relari\emenr 
eleve de l'assistance technique celle-ci devrait être principalement de court terme et 
utilisez pour satisfaire des besoin:, specifiauzs 

Principe 6 Des contrats bases sur la performance 

Il s'agirait de mettre en place des instruments plus souples plus rationnels et plus onsntés 
vers I'atteinte des résultats Il ne serait plus question pour le contractant de se comporter 
comme u n  cabinet d'expertise comptable se contentant de justifier, au franc près, son système 
de gestion ii s'agirait pour le contractant ou la cellule d'appui de satisfaire aux procédures et 
exigences comptables tout en prenant des nsques et en s'appropnant des resultats et 
performances vises Pour ce faire, c'est un contrat d'obligation de performance que devrait 
desormais signer tout contractant adjudicataire d'une ou plusieurs activites (ONG, disrncts 
sanitaires, associations, cellules d'appui erc ) 

Principe 7 Création et renforcement des capacités 

Les actions de création et de  renforcement des capacités (par exemple la formation) ne 
seraient plus systématiques mais devraient être entrepnses seulement pour repondre à un 
besoin specifique de developpement institurionnel centre sur un a changement » ou un resultar 
donne Dans ce cas son impact devrait être mesurable et évaiuable 

Principe 8 Bonne gouvernance 

La bonne gouvernance serait un element cle imputable a toutes les parties, v compns les 
partenaires et clients, impliquees dans la realisation d'un paquet pour résultats (PR) Li 
s agirait d'une responsabilite collective de gestion impliqiiant la prise de risque si necessaire 
Toutefois la mauvaise gestion serait sanctionnee par 1 arrêt des activités 

Mdssar BEYE 
USAID/Senegal 



Cc\ 111 01)o~i~ioii~ d~ C I  I L C I C S  4011i 1'1 ~ y i i ~ t l c \ ~  dii do~uriiciii dc iel lcxion pci \oririclle de i l ad  iiilr. 

IVJLLIAMS ct de5 trd\,iiix des focu\ ,oroup~ OS2 et 0 5 3  1 2  111 conducteur qui \oiitcrld ce\ pror\o,iriori\ 
dc critcics c'est le wuci d oeuvrer cri L U C  d obtenir de\ ie~ulrdi\ CI dc peienniser le\ irirsrventionz 

1 -  i'ropo\ition d'dctivitec 

L'USAiD ne pouvdnt pds intervenir partout et dans tout, i l  est indique de choisir des activites appropriees 
per~i-iettdnt d ~itteindre des re~ultat\ Les dcti\ IISF proposees par les cliei~t\/parten,iiieî doivent ren,-:r ci in, 
le cddie des activites ciblees par les OS propo,es et contribuer a l'atteinte des resiiltat\ escornpteç 

2- 1,'engagernent des populationc/eluî locau\ 

Souvent, les elus locau\ sont prompts a accueillir I'assistance des bailleuis et a clamer leur eng,=~msrir 
Malheureusei-iient, la plupart du temps l'execution des dctivitzs pitit gidvernent p~iice que l'eng-;emer~r 
ne se materidlise pas 11 ne se materialise pas parce que les elus locaux ne consultent p,r~/n'impliq~~nr p;i> 
les populations même s'ils pretendent parler et agir au norn de ces populations 

3 Svnergie entre les OS 

Ce critere a un double rôle D abord celui de stimuler la volonte et la capacite des aurorites locale. et de5 
populations de participer aux trois OS afin de creer une synergie entre les OS et de maLimiser le potentiel 
pour une reussite Ensulte, de departager les requêtes qui sont par ailleurs toutes égales On Fourrait 
ajouter un troisieme permettre de concentrer geographiquement les interventions de la stratégie 

4- Contribution des partenaires/clients 

De tous les criteres, c'est celui qui prépare le plus la perennisation poursuivie par la nouvelle strarqie La 
volonte et la capacite de contribuer et de liberer les contributions en liquide etlou en nature dans le\ delais 
convenus augurent des lendemains merlleurs même après la fin de l'assistance De plus les contnliutions 
des partenaires et clients constituent un indicateur de mesure de l'engagement des populations et Js leurs 
elus Les contributions en liquide pourraient être fixees en taux progressif dans une fourchette de 25 a 50 
7i du coût de l'assistance 

Tenir compte de la sécurite Cependant, ne pas exclure definitivement du programme une zone ou uns 
region pour des raisons de securité Il faut pre\ oir des interventions dès que la situation devient calrnct 

6- PotentieI pour une svnereie entre bailleurs 

Les intervention5 de plusieurs bdiiieur\ dans une même zone peuvent être benefiques ou nefasrex Elle, 
,ont positi\es s'il v a complementarite entre elles Une saturation de bailleurs dans une zone et/ou .zsreur 
pnurrnit a\loir des etfets pervers 

7- Expérience passee ou présente de  I'USAID 

Tenir compte des zones ou 1 USAID a eu une experience positive presente ou passee Cela pemierrri 
cl 'tbord d~ con5olid~r les acqiii\ et ensuite de mirilmiser IL, trdis d'irivesti5\eriient que demanderxnt le\ 
i i ~ ~ i i ~ ~ c l l c ~  70iie\/1~~1ori\ 



8-  Loriei/r L ~ I O I ~ ~  ,I fort ~)olcnticl de wrvir de nouve'liix pôles de dévcloppeineril 

( t LI  iteie CI I IVOI  I \ L [  Id iix11tioii des poj~uldtioils ddnî le\ villeî \c.condaircs du p3\ s et d rdulre Ic 
iyiliiiie d'uil),ii~i\,iiiori dc\ ville\ corilme Ddhcir en pioinouvant le developpement d'un wcteur prie ]ocL 
L I  '11 oifr~tilt  LI \LrvIcc\ ddn5 d ,iuiie\ dgglomeratioii du  pair\ On pourrait vi\er le\ zone5 urraines .- 
r u r  ~ I L S  dei icgioiis du r s~  que D'ih'ti En d 'iutres terines i l  f'iudrait pri\rilegier les centres urball\ et/oc 
1 \ 1 1  lux dvec uii potenriel I iu i i~din  ~n'iicriel pou1 deienii de nouirJux pôles de developpement 

I 

9-  [)ensite dc Id population dffectee dans ilne zone d'intervention donnée 

L U S A i D N  recoiiinidnde LiLernent que la Mission essaie autant faire se peut de quanrifier 1 i72act d~ 
\ L \  riliervention\ 



LES CRITERES DE SELECTIOh 
POUR LES INTERVENTIONS 

Exenzple du PGCRN 

Deux categones de criteres ont ete identifiees et soutenues par un systerne de 
ponderation 

- des cnteres physiques, 
- des cnteres socio-econoiniques et institutionnels O, in) 

Le choix des cnteres repond a deux soucis pnncipaux il s'agit de lever les 
contraintes du milieu physique d'une part, et d'autre part de valoriser les atouts Ce 
chotx tient compte des objectifs de developpement du projet. qui concernent le 
renforcement des capacites des collectivltes rurales et l'accroissement des revenus du 
secteur pnve par le biais d'une gestion rationnelle des ressources naturelles 

Ponderation des cnteres 

Sur une base de 100 points, 40 sont affectes aux cnteres physiques et 60 aux 
cnteres socio-econoiniqiies et institutionnels Il reste entendu que l'enseinble de ces 
cnteres selon les zones eco-geographiques, peuvent constituer sort des contraintes, sort 
des opportunites dont 11 faut necessairetnent tenir compte selon les specificites des 
zones 

Les cnteres ont fait egalernent l'objet d'une ponderation indiilduelle a I'intene~u- 
de chaque groupe, suivant une luerarcliie que la Commission a jugee utile d etablir 

Cnteres phvsiqiies (40 points) 

* Couverture vegetale (13 points) 

- deborse~nent, surpâturage, feux de brousse, etc , 

a Coi]\ d u r e  \  octal^ m~porta~te O a î POUILS 
b Coli\ brtiirc \ ~ $ ~ i ~ i l ~  peu ir~ip01Iante i a 9 pomls 
c Colr\~r tiir~ \ t .g~tdl~  ~ile\~\ta~lfe (pre\qtie) 9 a 13 j>ouih 

_ +&_ - page I 
PGCRN - >tltction ( Ir*  Cornmunautci Rurnlc\ - M ETHODOLOGIE 
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* Lkgi adation des sols ( 1  3 points) 

- erosioii, polliitioi~, siirexploitatioii, etc , 

* Dispoiiibilite et accessibilite de l'eau (14 points) 

- eau de surface, infrastructures liydrauliques, qualite de l'eau, niveau 
des nappes 

a Eau di~poiiible eu quantite et quahte 9 a 14 points 
b Peu d~sponlble 4 a 9 pomts 
c Tres peu disponible   and^) O a 4 pomt5 

Cnteres socio-econoiniques et institutionnels (60 points) 

> Niveau de participation a l'effort de conservation des ressoiirces 
naturelles, existence d une dynamique de gestion (groupements 
dynamques associations villageoises), mise en oeuvre d'actions 
concretes en inatiere de gestion des ressources iiaturelles (reboisement, 
lutte contre les feux de brousse, lutte anti-erosive, régeneration assistée, 
etc) et volonte de coiltnbuer a 1 execution du projet 8 points 

a l'opulatiou dyiiar~iiqii~ eu GKN i a 8 pour\ 
b Populatiou peu d\ ilaniique en GRN 2 a > poiuts 
L Populatiou pas d\uairiiquz eu GRN O a 2 pomt., 

3 Population active (3) et sexe-ratio (3) poiu tenir coinpte de certaines 
categones dynamiques dans la mise en oeuvre du projet, a savoir les 
jeunes et les feinines, et aussi d'une population reelletnent présente et 
susceptible de siinpliquer dans l'exec~ition des actions 
progmninees 6 points 

\ O/o de Iri ~ O ~ U ~ S ~ I O I I  actii 2 4 0 %  = 1 50 50%=2 >50%=2 
t3 940 de tznuii~ d u s  la popiilatioii a ~ t i t i :  <>O% = 1 50-60%=2 %0%=3 

k Capacites de mobilisation des ressources financieres (budget, apports 
exteneiirs) 3 points 

Atrlitr dt \nlid~iriorl Sti i t c ~ i t  US4ID/SEiVEGAL 1998 -20(K> 
h1i t id11 n Pi r\i(ic i i t  28 29 30 Ortot~i  c 1997 
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Les dispoiii bilites des terres (terres de culture parcours du betail, 
etc) 3 points 

Le niveau de scolarisation (en fiançais, en arabe et dans les langues 
nationales) 2 points 

r Niveau de inaîkise technique et I'expenence acquise a travers les projets 
de developpeinent etlou des structures d'eiicadreinent, les savoirs et les 
savoirs faire locaux 2 polnts 

B o m e  = 2 Assez borne = 1 Faible = O 

L'existence de grands projets de developpement susceptibles d'apporter 
des modifications au niveau de l'environnement (arnenagements hydro- 
agricoles, Vallees Fossiles, Canal du Cayor, agropôle, etc) 2 points 

9 Actiwtes productives (agriculture, elevage, pêche, sylviculture, 
etc) 2 
points 

Existence d'une entite presentant un mterêt specifique national ou 
iiitenlatioilal et degre d'iinplication des populations dans sa gestion 
(aires protegees, zones l~uimdes, ecosysteines fiagiles, etc) , 

Existence ou non de projets de gestioil comrnunaiitaire des ressources 
naturelles similaires, afin d'eviter les diiplications et le surencadreinent 

2 points 

> Niveau d equipeinent (mfrastructures socio-econoimques) 6 points 

Donnez 1 point poiii chaque «oui>) 

3 Niveau d'accessibilite enclavement, desenclavemerit 6 pomts 

Ti=\ accessiblz = 6 accessibl~ = 4 peii acceisible = 2 

> Foiictio~mement normal de la CR tenue reguliere des reunions et clarte 
des regstres des deliberations, cohesion du bureau, degre de proxiiite 
avec les populations, 17Etat, les ONG et les autres partenaires au 
developpernent, stabilite active 10 points 

1 1 L ~ U L  IL$LI~ILIL d ~ \  ILUIIIOU\ > 1 SOI\ par tnrii~itre = 2 1 toi\ par t i u i i ~ ~ t r t  = 1 

paje 3 
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Y Les conflits fiequence et nature, litiges fonciers deboucliant sur le 
blocage di1 conseil rural, tnecanisines de resolution des conflits, utilisation 
de 1 espace etc 8 points 

A Vombre de coriflit\ > 5 codhts = O yomts 1 a 4 = 1 pouil\ O = 2 pont. 
B Frzquzuce dz conîlrts Tres trequeut = O Mo\eimemeni frequmt = 1 

p3\ trcqucllt = 1 
C hlecanisnies de reglemeut eutants = 2 ineubtants = O 
D Efiicacite d ~ s  mecanismes de reglexiieua efiïcace = 2 Non efficace = O 

DIFFICUL TES RENCONTR EES 

Au cours des enquêtes, certaines difficultes entre autres ont ete rencontrees 

- le regroupement des Presidents de CR au niveau de l'Arrondissement compte 
tenu des delais trop courts, de l'eloigneinent de certaines CR par rapport au 
Clief lieu d arrondisseinent 

- le receuil des donnees specifiques aux coininunautes rurales Que ce soit au 
ruveau regonal ou de 1 arrondissement, le detail des donnees recherchees 
atteint rarement le iuveau de la coinmunaute rurale Au niveau des CERP par 
elemple la majeure partie des donnees sont ((globales)) et concernent 
1 arrondissement De plus et contrauement a I'idee que l'on s'est faite lors 
de 17eIaborahon du questionnarre, certaines donnees eleinentaires ne sont pas 
soiivent disponibles au niveau des CERP Il est même arnve que les a-nts 
se soient senris de nos donnees reciieillies au niveau regional pour creer ou 
reactualiser un certain nombre de ficliier 

Abdourahmane SAMOLIRA 
USAIDISenégal 
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THEME VALIDATION DU CADRE DE RESULTATS 

lu O 8  au 26 Septembre 1997, un intense travail de groupe entre I'USAID et ses partenaires a 
lerrnis d'elaborer des Cadres de Resultats specifiques se rapportant a 

+ la decentralisation , 
+ le secteur Pnve , 
+ la sante 

Iurant cet exercice de groupe, un encadrement technique sur la methodoiogie d'elaboratron 
les Cadres de Resultats a ete apporte par deux Cabinets Conseils De plus, 1s mission USAID 
le Dakar ans1 que des representants de l'Agence USAID de Washington ont pris part a ces 
ravaux 

Je travail d'affinement des cadres de resultats s'est poursuivi au sein de ia mission residente 
le I'USAID apres le 26 Septembre 1997 

Ionnez L otre apprssiation de ce Cadre de Resultats dans sa derniere version 

a)- Contenu du cadre de resultats 

Psn~ez-voub que les preoccupations fondamentales de votre OS ont 
etc pnses en compte 

Sinon lesquelles ont ete omises 7 
(clas3 t r par ordre de prlarlte enumerer en cias~nnt par ordre 
d o?~portcrncej 

b)- La validire technique de \otre Cadre de Resultats 

i l e h  resultats attendus sont-ils pertlnents et realistes 7 
le. liens de causalite sont-ils pertlnents 7 

le. differents aspects (condlnon~ cntlqrres er znd~cate~trs) de l'OS 
sont-ils satistaits 3 

- - ------- - --- 
*MGP Afi*  r SARL votre pulaaire une valeur S u n  Pt'- 1825 86 53 FI~ 824 16 25 HLM 2 VI la N 673 Dakar Senegal EMall mgpaf@telecomplus Sn 



THEME A PRINCIPES DE MISE EN OEUVRE DE LA STRATEGE DE L'USAD 

En supposant que I'USALD doive mettre en place le Cadre de Resultats qui a ete discute le 
premier jour de l'atelier, 

H En partant des discussions qui ont suivi la presentation par I'USAID de " quelques 

propositions de pnnctpe pour l'execution de la nouvelle strategie ", 

n vous est demande d'approfondir et de formuler des suggestions de principes qui 

pourraient guider I'execution efficace de la Nouvelle Strategie 

-- - - -  - - -- - ------ - 
*MGP Alriq i SARL v o m  p.lt.aatn un. valeur sure *(-Y) 82ï 88 53 Fax 824 16 25 HLM 2 V la N 673 Dakar Senegal EMPII m g ~ l e c o m p l u s  sn 



1 c II)IIIL. ~on\<riI  A t c l i ~ r  dc Vdliddtion dc ld Nouvcllc Strdtegie de I'USAIDISENEGAL 1 

THEME B CRITERES DE CHOIX DES ZONES DSENTERVENTION 
ET DES PARTENAIRES 

i En supposant que I'USAID va realiser le Cadre de Resultats qui a ete discute le premier 

jour de l'atelier 

En prenant en compte la presentation qui vous a ete faite par 1'USAID sur les " quelques 

criteres de selection pour les interventions " 

BEn prenant en compte les leçons de I'experience anterieure de I'USAID qui ont fatt l'objet 

d'un expose et sa ~olonte de proceder a un changement de paradigme 

II vous est demande de formuler des suggestions de  criteres de choix des zones 

d'intervention et des partenaires 

- - - -  - -  ---- - - 
*MGP Afrique SARL vairs wr0m81re un* valeur S u n  Pt721) 825 86 s~ Fax 824 18 25 HLM 2 Villa N 673 Dakar Senégal €Mail mgpaf@elscanplus sn 



ELEMENTS DE DISCOURS DE M L'AMBASSADEUR DAUE F SMITH 

MONSIEUR LE DIRECTEUR DE CABNET, 
MESDAMES ET MESSIEURS LES REPRESENTANTS D'ORGANISATIO\S 
INTERNATIONALES, 
MADAME LE DIRECTEUR DE L'USAID, 
HONORABLES INVITES ET PARTICIPANTS, 
MESDAMES, MESSIEURS, 

Il vise la validation de la nouvelle stratégie de 1'USAID au Senégal pour les huit (8) prochaines 
annees Cette rencontre d'aujourd'hui est un indicateur de l'excellence du partenariat entre le 
Sénegal et les Etats-Unis La représentativite des participants ici présents temoigne de cette qualite 

Je me réjouis du rôle que joue 1'USAID dans ce nouveau partenariat avec le Senégal a m i  que de 
l'engagement personnel de Madame le Directeur de I'USAID dans le renforcement de cette 
précieuse collaboration Au cours des dernieres années, 1'USAIDISénégal a appuyé les efforts de 
développement du Gouvernement du Senegal dans un esprit constant louable de collaboration et de 
consultation permanentes 

Comme vous le savez, l'environnement pour l'aide économique est de plus en plus dur aux Etats- 
Unis, une tendance qui n'echappe pas d'ailleurs aux autres bailleurs de fonds Pour atteindre ses 
objectifs, l'assistance doit servir plus que jamais de levier et de catalyseur des changements 
economiques et sociaux necessaires Cela suppose un sens des véritables pnontés et un esprit 
d'anticipation 

Monsieur le Ministre, nous pensons que votre pays est sur la bonne voie avec, recemment, des taux 
de croissance économique superieurs a l'accroissement démographique et des finances publiques 
assainies En outre, ses ressources humaines absolument extraordinaires constituent des bases 
solides de développement Mais la situation reste fragile en ce qui concerne une croissance régulière 
et constante Comme les recentes etudes sur l'Afrique l'ont montré, l'adoption de politiques 
d'economie de marche, combinées avec des politiques d'ouverture, de transparence et 
d'investissement dans le capital humain, peut encourager les flux de capitaux et les investissements 
nécessaires a une croissance economique durable A mon avis, il sera extrêmemsnt important que le 
Gouvernement et le secteur pnvé mettent tout en euvre pour que le Sénégal devienne un pôle 
d'attraction pour le capital domestique et etranger 

Dans un tel contexte, on ne peut que saluer la tenue de cet atelier J'ai suivi avec interêt le processus 
hautement participatif qui nous a menés à cette etape-ci, et grâce auquel trois objectifs stratégiques 
et des cadres de résultats ont ete consensuellement définis Ces objectifs stratsgques et cadres de 
resultats pourraient contribuer a 

3 

Promouvoir un climat favorable aux initiatives privées en suppnmant les barrières 
institutionnelles et juridiques a l'environnement des affaires , 

Ameliorer I'acces et la qualite des seivices de sante, population et nutrition et 

A~ileliorer la gouvernance tocale, notaniment en matiere de gestion des ressources naturellec 



Nous n'insisterons jamdis d\sez sur 1 iiiiportdnce d'une bonne gouvernance Le Sénégal se trouve 
dctuellement ddns une periode crucidie de I'evolution de ses in~titutions politiqueç Il est u n  pays 
democrdtique et stable, respectueux de\ droit\ de l'hornine Il doit le demeurer C'est pourquoi, je 
me rejouis de la creation de I'Observàtoire National des Elections qui est un maillon impoi tant pour 
Id trdnsparence des prochaines ~onsult~itions electorales La Mission Americaine fera de son mieux 
pour soutenir ce nouveau dis;positif du processus électoral qui devrait renforcer la neutralite de 
l'administration pour une meilleure trdnsparence des elections Nous continuerons, comme par le 
passe, a suivre avec le plus grand interêt les mutations démocratiques en cours 

Mesdames et Messieurs les participants , votre chemin est donc bien balise Je souhaite donc plein 
succes a vos travaux 

Je vous remercie de votre attention 



VOIX 

Scène 1 : 

[Un groupe de personnes entre en parlant a haute voix dans de nombreuses langues, arguant, 
personne n'écoutant personne, et gesticulant furieusement 

Dès qu'elles arrivent au milieu de la scene, un personnage impressionnant, le griot, entre avec 
son tam-tam II bat le tam-tam et tout le monde s'assied par terre, silencieux ] 

Voix du Partenariat 

voix, voix, VOIX 

Cacaphonie de voix 
Chacune veut 
Chacune a besoin de 
Chacune exige 
Sans écouter 
Sans partager 
Sans comprendre 
Les désirs, besoins et exigences 
Des autres 
Comment vais-je 
Moi, Voix du Partenariat 
Réunir ces voix, 
Creer un lieu de rencontre, un terrain d'entente, 
Fusionner ces voix 
En une seule chorale 
De developpement durable 
Au Senégal 7 

Ecoutez [Il se met de côté ] 

Voix du Peuple 

[Se lève ] 

Je suis la voix du peuple senégalais J7exprime sa vision d'un Sénegal du futur où il y aura des 
emplois et des revenus, où il y aura un gouvernement qui gouverne bien et sera à l'écoute des 
populations où l'environnement naturel ne sera pas gravement détruit J'exprime son désir 
d'education de santé de valeurs morales et de paix Ecoutez-moi et repondez 



Voix du Gouvernement du Séiiégal 

[Se leve ] 

Je suis la voix du gouvernement du Senegdl J'di eldbore des plans pour l'utilisation de nos 
re\sources Ces plans doivent êtie respectes Nous avons une nouvelle loi sur la 
decentralisdtion qui doit être \uivie d mesure que des programmes sont eldborés Ecoutez-moi 
tt rcpondcr. 

Voix du Congrès américain 

Je suis la voix du Congrès amencain Nous devons equilibrer notre budget, nous devons 
utiliser efficacement notre aide extérieure Nous deciderons aussi de certains domaines 
d'assistance, tels que la survie de l'enfant, vers lesquels cette aide doit aller L'aide doit être 
fournie selon nos lois et reglements Ecoutez-moi et repondez 

Voix de 1'USAIDWashing;ton 

[Se leve ] 

Je suis la voix de I'USAIDlWashington Nous avons etabli des priontés en termes de 
domaines d'intervention Certaines de ces pnorites répondent aux buts globaux du Congrès, 
particulièrement dans le domaine de la santé Nous exigeons des résultats Cependant, vous, 
USAIDISénégal, devez atteindre ces résultats avec moins de ressources Votre budget de 
fonctionnement et votre personnel ne diminueront pas avant les prochalnes années Il est 
possible que vous ayez assez de fonds pour vos programmes, mais vous ne devez pas oublier 
que jusqu'à 50 % des fonds pourraient aller aux activites de santé Des fonds pour la gestion 
des ressources naturelles vous seront aussi fournis Il sera plus difficile d'obtenir des fonds 
pour le développement economique et pour la democratie et la gouveinance Ecoutez-moi et 
repondez 

Voix de l'Atelier d'Avril 

[Se leve ] 

Je suis la voix de l'Atelier d'Avril Nous avons decide de deux objectifs stratégiques notre 
première priorité est d'augmenter les revenus par le deieloppement du secteur privé, notre 
seconde priorité est une decentralisation durable La gestion des ressources naturelles est une 
troisieme possibilite Mais les gens de la sante sont très mécontents et disent qu'ils feraient 
mieux de renoncer Ecoutez-moi et repondez 

Voix de 1'USAIDlSéné~al 

[Se lève 

Je suis la voix de 1'USAIDISenegal Nous avons fait notre réingénierie nous voulons que 
notre piogrdmme de devcloppement se traduise pdr un nouveau partenar~at avec le peuple 
\enegdlai\ Nous voulon\ que celui-ci s'appioprie ce programme Mais nous avons des 
contrdintes Nous ne pouvons tout tdire nous devons limiter nos interventions et nos objectifs 



strdtegiques Nouj preferonr deux objectif\ \trdtegiques Indi5 pouvon\ nou5 peimettre troij 
Cependant, nous devon5 trdvailler dutrement Ecoutez-inoi et iepondez 

Voix des lobbies Santé et Gestion des ressources naturelles 

[deux personnes ] 

Nous sommes les voix des lobbies Sante et Gestion des ressources naturelles Pourquoi nous 
avez-vous oublies Vous avez travaille avec nous pendant des dnnées, vous ne pouvez donc 
nous abandonner maintenant Nous méritons d'avoir nos objectifs stratégiques N'oubliez pas 
la provenance de vos financements, n'oubliez pas que nous pouvons résoudre tous vos 
problèmes Ecoutez-moi et repondez 

[Une querelle eclate ] 

Voix de l'USAID/Washington 

Vos deux objectifs stratégiques ne suffisent pas Que faites-vous de la santé 7 Vous ne pouvez 
pas integrer la santé dans la décentralisation comme vous l'avez fait 

Votre logique ne passe pas [Répétez doucement ] 

Voix des lobbies Santé et Ressources Naturelles 

Pourquoi nous avez-vous abandonnés, nous de la santé et des ressources naturelles 7 

Continuez ces programmes en plus des autres programmes dans le cadre de la stratégie 

Donnez-nous plus d'objectifs stratégiques, donnez-nous plus d'objectifs strategiques 
[Répétez doucement ] 

Voix de l'Atelier d'Avril et du Peuple 

Ces lobbies de la sante et des ressources naturelles sont en train de faire des pressions 

Mais nous ne devons pas demordre [Repétez doucement ] 

Voix de 1'USAIDISénép;al 

Nous devons gérer avec des ressources limitées Nous ne pouvons tout faire 

Nous devons travailler autrement [Répetez doucement ] 
* 

[Tout le monde repete la derniere phrase de plus en plus fort Le tam-tam résonne << Arrêtez >> 
tonne la voix du Partenariat Tout le monde se tait ] 



Scène II 

Voix du Partenariat 

Maintenant, vous comprenez mon problzme Comment pourrai-je jamdis creer un partenariat 
avec des voix auss.1 di5pdrates 7 Comment pouvon\-nous reussir 7 

Voix de la Responsabilisation 

[Entre en scene et parle tout en avançant suivi de trois personnes ] 

Je suis la voix de la responsabilisation Je peux vous aider Vous recherchez tous la même 
chose le développement durable Vous savez que la responsabilisation est au cœur de la 
durabilité le pouT oir des gens de prendre eux-mêmes leurs décisions, de maîtriser leur propre 
destin Laissez-moi vous montrer comment toutes vos voix peuvent être entendues à travers 
ce theme commun [II pointe le doigt vers les personnes derriere lui ] 

Voix de la Responsabilisation économiaue 

Je suis la voix de la responsabilisation economique Je représente la liberte de choix 
économique pour le peuple senegalais Je me trouve incarnée par l'objectif Stratégique Nol 
K Accroissement durable des activités du secteur privé génératrices de revenus dans les 
secteurs ciblés » 

Dans le cadre de cet objectif stratégique, vous retrouverez les voix du peuple, de l'Atelier 
d'Avril, du lobby Gestion des ressources naturelles, du gouvernement du Senegal et de 
I'USAID 

Tout le monde se range derriere lui et récite ce qui suit << en developpant la petlte, moyenne 
et micro entreprise dans des domaines spécifiés, y comprise la gestion des ressources 
naturelles, nous contribuerons à augmenter les revenus du peuple sénegaiais priorite des 
priorites ] 

Voix de la Responsabilisation politique 

Je suis la voix de la responsabilisation politique Je represente la liberté de choix politique 
pour l'ensemble du peuple senegalais Je me trouve incarnée par I'Objectit Strategique NO2 
<< Gestion plus efficace, démocratique et responsable des services et ressources par les 
collectivités locales, dans les zones ciblées » 

Dans le cadre de cet objectif strategique vous retrouverez les voix du peuple, de l'Atelier 
d Avnl, du gouvernement du Sénegal de I'USALD, du lobby santé et gestion des ressources 
naturelles et du Congres americain 

[Tout le monde se range derriere lui et recite ce qui suit «en utilismt la gestion des 
re\sources naturelles comme modele pour lec mres  secteurs, nous donnons au peuple le 
pouvoir de gerei les servicei et IessouIces eisentiels, en insistant sur la gouvernante 
deriiocrdtique au niveau local » ] 



Voix de la Responsabilisation sociale 

Je suis Id VOIX de la responsabilisation sociale Je iepresente Id Iiberte de choix de services 
sociaux essentiels (tels que la sante et l'education) a u n  niveau décentralisé, pour le peuple 
senégalais Je me trouve incarnée par l'objectif Strategique no  3 « Utilisation accrue des 
services de Survie de l'Enfant, Sante Reproductive, CIaladies sexuellement transmises et 
SIDA dans le cadre de la Décentralisation » 

Dans le cadre de cet objectif strategique, vous retiouLerez les voix du peuple, de l'Atelier 
d'Avril, du gouvernement, de I'USAID, du lobby Sante et du Congrès américain 

[Tout le monde se range derriere lui et recire ce qui suit « nous donnon~ le pouvotr 
d'acceder aux services de santé aussl bzen publrcs qite prrvés, a des coûts rauonnabies, au 
Tirveau local f i  ] 

Voix du Partenariat 

Saluons 
Les voix de la responsabilisation 1 

En cherchant un terrain d'entente, 
En ecoutant ces voix, 
En répondant à leurs 
Veritables préoccupations, 
Vous les avez toutes incluses 
Dans votre vision 
Vous avez créé 
Un vér~rable partenariat 
Ensemble 
Nous pouvons maintenant aller de l'avant, 
Pour traduire cette vision dans la réalité 
Des resultats de développement durable 
Pour le peuple du Senegal 

[Il se retourne pour partir, fait signe aux autres de suivre Ensuite, tous se serrent la main, 
causent tranquillement, s'embrassent, etc Soudain, tout s'arrête, c'est le silence Du fond de 
12 scene, resonne un autre tam-tam ] 

Voix du peuple 
L 

Je dis à \ ous tous 
Po~rsui\~ez ce partenariat, 
Guidés p x  ces mots 
D une femme anonyme 
D Afrique 

< S1 V O I I ~  P ~ C S  venu pou/ rn trrcie~ 
iI'oiis poici rr retorrr rler chez 1 OUA 



51 I J O I ( >  î/( \ II( 1 / 1 4  p014r / ( I I I  L (l( I I I ( (  

Ltrlte pctrlre de votre lurilie 
alot 5 ,  peut être, nous pour t ons truvailler en semble » 

[Aloii, I I \  pditcnt toui cnieinble ci1 chdntcirit ] 

Excellences 

Monszeur le Mznzstre, 

Monszeur l'Ambassadeur, 

Honorables znvztés et parftczpants, 

Vous avez entendu ma vow. Je ne peux q u y  ajouter mon engagement 
personnel et celuz de l'USA ID/Sénégal de poursuzvre et d'upprofondzr ce 
partenanat, afin d'attezndre les résultats que nous recherchons tous, 

Je vous remercze de votre azmable attentzon 


