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Tegucigalpa, Honduras
September 15, 1998

Friends of Municipal Development i1n Honduras

On June 26, 1998, 1t was the pleasure of USAID/Honduras to host a meeting of
distinguished representatives of the local and central government and the private sector to
discuss the current state of the municipal finance system 1 Honduras and to consider actions
that could be taken to build and expand this system for the future

As US Embassador James Creagan pointed out in his concluding remarks to the
meeting which are included 1n these proceedings, investment in infrastructure works for the
provision of public services 1s vital, not only for the well-being and comfort of the
population, and for the growth and economic development of towns, but for the country of
Honduras as a whole Yet currently, the ability of mumcipalities in Honduras to readily and
efficiently raise the financial resources they require for infrastructure mnvestment 1s very
Iimited

In 1997, USAID sought to clarify exactly how the current system worked and what 1ts
limitations were by carrying out an assessment of the municipal finance system This
document, “Assessment of the Honduran Municipal Finance System,” (available from the
Municipal Development and Democratic Imtiatives Office of USAID) contaimns a proposed
Action Plan for addressing the constraints that were 1dentified Only through dialog and
coordinated action, the report recommends, can the range of limitations that currently limit
development of the mumcipal finance system 1n Honduras be fully understood and addressed

The purpose of the June 26 meeting was to begin a dialog among the various
representatives with the hope that 1t would lead eventually to the development of an Action
Plan One of the important outcomes of the meeting was the decision to form a Joint
Commuission among mumicipal officials, financial sector representatives and others to begin to
act to address the constraints that make 1t so difficult for municipal officials to provide the
services that their citizenry require

We are grateful to all those who have participated n this process to date, and look
forward to an active and fruitful collaboration within the Jomnt Commission And we
encourage any others with an interest in this important matter to please step forward and join
us 1n this important effort to expand the system for municipal financing 1n Honduras

Todd Sloan Arnold Sanchez
USAID AMHON
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EL RETO
DEL FINANCIAMIENTO MUNICIPAL SOSTENIBLE
The Challenge of Sustainable Municipal Financing
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Apertura del Evento y Antecedentes
Todd Sloan, Gerente
Proyecto de Desarrollo Municipal, USAID

Sefior Minustro de Educacion Publica, Sefior Presidente de la Asociacion de Municipios
de Honduras, Sefiores Alcaldes, distinguidos miembros de la banca privada, sefiores representantes
de los fondos de prevision social, sefiores representantes del Banco Centroamericano de
Integracion Economica y el programa PROMUNI, representantes del Ministerio de Finanzas
Publicas, Sefiora Directora Ejecutiva de la Fundacion para el Desarrollo Municipal, colegas de
USAID y PADCO, nvitados especiales, buenos dias y bienvemdos todos Complace al Proyecto
de Desarrollo Municipal de USAID patrocinar este importante evento cuyo objetivo principal es
fomentar un proceso de acercamiento mas estrecho entre los gobiernos locales y el sector
financiero privado

El Proyecto Desarrollo Municipal tiene ya varios afios de experiencia en apoyo de los
gobiernos locales en Honduras Conocemos los retos que enfrentan por su mandato de inversion
y sabemos que los gobiernos locales van a ser los responsables por la mayor parte de
mfraestructura en el futuro Sin embargo, reconocemos que la transferencia de recursos del
gobierno central que establece la ley combinado con los recursos propios y lo dispomible de los
cooperantes como Ja USAID, y los bancos multilaterales no son suficientes para cubrir las
necesidades de infraestructura basica de los mumicipios Y estamos convencidos que la
participacion del sector financiero local es un elemento imprescindible dentro un sistema de
financiamiento municipal Tambien creemos que la concesion de grandes obras de infraestructura
es un camino viable para el financiamiento de los proyectos

Es importante sefialar que hay muchas municipalidades representadas aqui que son buenos
suyjetos de credito, ya han logrado respuestas de la banca privada a algunas de sus necesidades
mas urgentes Tambien creemos que es importante que los gobiernos locales sigan generando sus
propios mgresos a traves de tributos y tarifas para pagar y complementar recursos de credito asi
como para garantizar la operacion y mantenimiento de las inverstones en infraestructura La
generaclon de ingresos propios y el establecimiento de umidades de obras y servicios publicos
eficientes van a seguir siendo la prioridad del Proyecto de Desarrollo Municipal de la USAID

Hoy dia esperamos conocer un diagnostico que se hizo hace poco sobre el sistema
financiero municipal en Honduras La USAID contrato este estudio para tener una idea mas clara
sobre el estado actual de financiamiento municipal y como se puede mejorar Despues de la
presentacion del diagnostico la Directora Ejecutiva de FUNDEMUN nos contara sobre la
experiencia de las municipalidades en el area financiera hasta la fecha y seguidamente tendremos
un panel de distinguidos miembros del sector bancario nacional y de los fondos de prevision
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social en el cual esperamos conocer ,Cual es su perspectiva hacia el financiamiento de obras de
infraestructura de las municipalidades, ,que es lo que se necesita para que las municipalidades
sean sujetos de credito, (cuales son las perspectivas y cuanto van a mejorar las condiciones de
credito, especialmente los periodos y las tasas de interes Despues, a partir de las conclusiones
se tratara de elaborar un plan de accion para atacar las hmitaciones actuales al financiamiento
sostenible para municipalidades Concluiremos con las palabras del Embajador de los Estados
Unidos, James Creagan, y al final los mnvitaremos a un almuerzo

Gracias por su presencia Esperamos que esta reunion resulte en el establecimiento de un
proceso que abra mejores y mayores oportunidades de credito para los gobiernos locales Ahora,
quistera presentar al ingenero Arnold Sanchez, Presidente de la Asociacion de Municipios de
Honduras

Opening of the Event and Antecedents
Todd Sloan, Manager
Mumicipal Development Project, USAID

Mr Mster of Public Education, Mr President of the Association of Municipalities of
Honduras, Gentlemen Mayors, distinguished members of the private banking sector, distinguished
representatives of the pension funds, representatives of the Central American Bank for Economic
Integration and the program PROMUNI, representatives of the Mimistry of Public Finances,
Madame Executive Diwrector of the Foundation for the Mumcipal Development, USAID and
PADCO colleagues, special guests, good mormng and welcome all It 1s a pleasure for the
Muricipal Development Project of USAID to sponsor this important event whose main objective
1s to encourage a closer dialogue between local governments and the private financial sector

The Mumcipal Development Project already has several years of experience in supporting
local governments in Honduras We know the challenges that local governments face with thewr
investment requirements and we know that the local governments will be responsible for providing
most of the nfrastructure n the future However, we recognize that the transfer of central
government resources established in the local government law, even when combined with the
resources of counterparts like USAID and the multilateral banks, are not enough to cover the
financing requirement for basic mumcipal wfrastructure And we are convinced that the
participation of the local financial sector 1s an indispensable element of a system of municipal
financing We also believe that concessions of large infrastructure works are a viable approach
Jor the financing of these projects

It 1s important to pomnt out that many of the mumcipalities represented here are today
good candidates for credit, and that many have already received positive responses from the
private banks to their more urgent financing needs We also believe it 1s important that the local
governments continue generating their own revenues through taxes and tariffs to pay and to
supplement credit resources as well as to guarantee the operation and maintenance of the
infrastructure mvestments The generation of own revenues, the establishment of public works



units and efficient delwvery of public services will continue to be the priorities of the USAID
Municipal Development Project

Today we will hear about the diagnosis that was recently done of the municipal financial
system wn Honduras USAID contracted for this study last year, in order to have a clearer 1dea
of the current state of municipal financing and how 1t can be improved After the presentation
of this diagnosis, the Executive Director of FUNDEMUN will present to us the experience of the
municipalities n the financial area so far and after that we will have a panel discussion of
distinguished members of the national financial sector and the pension funds from which we hope
to understand What 1s thewr perspective on the financing of nfrastructure projects of
municipalities, what 1s needed to allow murmicipalities to be wider recipients of credit, how can
they help improve the availability of credit, and the terms and interest rates? Then, in conclusions
we hope to elaborate an action plan to address the current limitations on sustainable financing
Jor municipalities We will conclude with the words of the Ambassador from the United States,
James Creagan, following which all are invited to lunch

Thank you for your presence We hope this meeting will establish a process that opens up
expanded credit opportunities for local governments Now, I want to present engineer Arnold
Sanchez, President of the Association of Municipalities of Honduras

Bienvenidos
Arnold Sanchez, Presidente, AMHON

Sefiores representantes de USAID, sefiores y miembros de la banca privada en este pais,

compatieros alcaldes, alcaldesas, representantes de instituciones de apoyo para el municipalismo
como FUNDEMUN, y AMHON, sefioras y sefiores

Este dia para AMHON, para los municipios en general del pais, es altamente importante
Hemos tenido en el recien pasado una relacion entre algunas alcaldias municipales con algunas
entidades bancarias nacionales, pero una relacion mas por esa amistad o afinidad que haya entre
esa mstitucion, o mejor sus funcionarios, sus representantes, con la nstitucion municipal de que
se trate Pero no porque haya un plan general de apoyo para el desarrollo dentro del pais a traves
de esos gobiernos municipales, esos gobiernos locales que hoy por hoy estan asumiendo una
enorme responsabilidad dentro ese marco global y dentro ese proceso de descentralizacion Donde
el ciudadano comun se esta dando cuenta que en la alcaldia, en el alcalde, y su corporacion es
donde encontrara la respuesta mas proxima a la solucion de una serie de demandas de servicios
basicos y de infraestructura para ir mejorando sus condiciones de vida Esa serie de demandas
es mas dificil cada vez poder satisfacerlas Hoy el ciudadano cada vez va menos a Tegucigalpa,
o al gobierno central, como debio ser desde hace tiempo Pero claro, nosotros alcaldes nos vemos
ahora con muchisimas dificultades

En esta epoca que se esta pensando en esa filosofia de atencion al cliente, de calidad total,

de competitividad, es importante tomar en cuenta que esa diferencia entre ese genio impulsor del
sector privado y la parte esencialmente burocratica del sector publico cada vez son menos Hay
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formas y hay maneras, y hay mecanismos para 1r uniendonos dia a dia y fortaleciendo ese proceso
de desarrollo que necesitamos en nuestro pais La prevalencia de la sociedad civil en estos
tiempos no cabe duda ya, y somos los alcaldes municipales los responsables de conducir esos
procesos de participacion de la sociedad civil

Pero eso se convierte tambien en unas nuevas oportunidades para todos Y nosotros
realmente esperamos que este evento, que ya es el segundo, pero hoy con la presencia de
distinguidos y honorables miembros de la banca privada nacional, este evento que esta
patrocinando la USAID, nos traiga nuevas oportunidades Confiamos, los alcaldes municipales
-- no solo los que estamos presentes smo que muchos del pais -- ser realmente mstituciones que
podamos ser sujetos de credito de distintas 1nstituciones bancarias del sector privado y del sector
nacional Confiamos en que esta reunion pueda permitirnos conocer esas limitaciones que tenemos
a la vista de un banquero, a la vista de un funcionario de un banco de porque a una
municipalidad no se le puede apoyar con un proceso o un proyecto determinado Confiamos que
ustedes, representantes del sector financiero esten en disposicion de respaldar este desarrollo local
en una alianza estrategica, en una sociedad entre el sector privado y el sector publico, una alianza
que de beneficio, que nos permita llevar el beneficio a la poblacion, pero que tambien signifique
para ustedes, porque no decirlo, un negocio dentro de sus actividades normales

Los alcaldes municipales y las corporaciones municipales estamos dispuestos a superar los niveles
y capacidades administrativas para demostrar que s1 podemos hacerlo, que s1 podemos ser sujetos
de credito Como AMHON, estamos impulsando y luchando con el Congreso Nacional en este
momento por la emision de algunas leyes que faciliten la inversion como es la ley de prestacion
de servicios o concesion, que yo creo seria un marco muy fuerte en el que podemos establecer
esa alianza estrategica a que me refer: hace un momento

Con estas palabras, yo, como el presidente de AMHON, en nombre de todos los alcaldes de
nuestro pais, les damos la bienvenida a todos, y esperamos sacar conclusiones favorables para
todos los crudadanos

Muchisimas gracias

Welcome
Arnold Sanchez, President, AMHON

Gentlemen representatives of USAID, gentlemen and members of the private banking
sector in this country, fellow mayors, representatives of support institutions for the municipalities
Iike FUNDEMUN and AMHON, ladies and gentlemen

For AMHON and for the muricipalities of the country, this is a very important day We
have had n the recent past relationships between some municipalities and some national banking
entities, but they have been relationships more for friendship or affiliation between the
representatives of these institutions and those of the murmicipalities But these contacts have not
taken place because there 1s a general plan of support for the development of the country through
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municipal government, even though those local governments today are assuming an enormous
responsibiity within a global framework and n the context of the decentralization process The
common citizen 1§ realizing that the city, through the mayor and his corporation, 1s where he will
find the response to his demands for basic services and nfrastructure needed to improve his
quality of life It 1s more and more difficult to sansfy those demands Today the citizen 1s much
less apt to go to Teguaigalpa, to the central government, with these demands, nor have they for
some time Clearly, we mayors now find ourselves with many difficulties

In this time of a philosophy of attention to the client, of total quality, of competitiveness,
1t 15 important to realize that the differences between the competitive nature of the private sector
and the bureaucracy of the public sector are not that great There are ways and means and
mecharisms that are bringing them together day by day and meanwhile strengtheming the
development process that we need in our country There 1s no doubt about the prevalence of civil
society now, and it 1s the mayors that are responsible for encouraging the processes of
participation in cwvil soctety

But this situation also provides some new opporturuties for us all And we really hope that
this second event that USAID 1s sponsoning, today with the presence of distinguished and
honorable members of the national private banking sector, brings us some new opportunities We
mayors trust--and not only those that are present but many throughout the country--that we can
become recipients of credit from different private banking institutions and from national
organizations We trust that this meeting will allow us to better understand, from the pownt of
view of the bankers, the imitations that the municipalities have that keep our projects from being
supported We trust that you, representatives of the financial sector, are willing to support local
development through a strategic alliance between the private sector and the public sector, a
beneficial alliance that will allow the population to benefit, but that will also become for you
part of your normal business activities

We the mayors and the municipal corporations are willing to overcome the administrative
layers and Iimts in capacity to demonstrate that, yes, we can succeed and, yes, we can be good
candidates for credit As AMHON, we are currently pressuring the National Congress for laws
that will facilitate private investment, especually the concessions law, and for that reason I
believe we would send a very strong message if we can establish the strategic alliance to which
I referred a moment ago

With these words, I, as the president of AMHON, on behalf of all the mayors of our
country, welcome you all, and hope that we will accomplish favorable results for all our citizens

Thank you very much



sesion 1

DIAGNOSTICO DEL SISTEMA FINANCIERO MUNICIPAL
Assessment of the Municipal Finance System in Honduras
Priscilla M Phelps, PADCO
Consultant to the U S Agency for International Development

La Oficina de Desarrollo Municipal y de Imciativas Democraticas de la Agencia de
Desarrollo Internactonal de los EEUU (DMID de la USAID) ha querido prestar orientacién al
Gobierno de Honduras, a sus Municipalidades, y al Sector Financiero, para desarrollar un
sistema que de mds sustentabilidad a las finanzas mumcipales Para ello, DMID solicité a
PADCO que realice una evaluacion del actual sistema de finanzas municipales en Honduras Los
resultados y recomendaciones de esta evaluacion se encuentran en un mforme publicado por la
USAID titulado “Evaluacién del Sistema de Financiamiento Municipal de Honduras y su
Propuesto Plan de Accién ” Estos resultados y recomendaciones han sido resumidos en este
documento

Propésito de la Evaluacion

La 1dea sobre un “marco de referencia para las finanzas municipales” ha sido propuesta
como el punto focal para la creacién de un sistema que de mas sustentabilidad a las finanzas
municipales en Honduras Un marco como este, desarrollado en forma completa, reflejaria el
consenso de todas las partes involucradas sobre como lograr un sistema mds expandido
Entregaria, ademds, un “derrotero” para desarrollar el sistema Esta evaluacion conforma una
base micial de conocimiento para este marco y este derrotero

Caracteristicas de un Sistema de Finanzas Mumcipales de buen Comportamento

Los sistemas de finanzas municipales que funcionan bien y que a la vez son sustentables,
tienen generalmente ciertas caracteristicas, las que incluyen a) La Municipalidad tiene sus
necesidades financieras cubiertas, especialmente en lo que se refiere a los servicios esenciales,
b) Los servicios que se entregan son asequibles y estin al alcance de la mayoria de los usuarios,
sean estos mdividuos o empresas, ¢) Los Bancos y otras entidades privadas mvolucradas en el
sistema de finanzas municipales logran una tasa de retorno justa

Los Elementos que conforman un Sistema de Finanzas Municipales que funciona bien

Los elementos que conforman un sistema sustentable de finanzas municipales pueden ser
descritos como sigue

L Existe demanda de recursos de mversion por parte de las municipalidades y sus
ciudadanos
. Existe una adecuada capacidad financiera municipal en el sector municipal
6



. El proceso de desarrollo de proyectos produce proyectos viables y bien
estructurados

. Las transacciones en el mercado financiero logran una buena correspondencia
de prestamistas y prestatarios

. Las transacciones de financiamiento concesionario estin disefiadas para dar

medios a las finanzas privadas y para “graduar” a los gobiernos locales en el
mercado privado

o La politica financiera mumicipal es transparente, entrega una direccién clara, y
especifica roles para todos los participantes (el gobierno central, el sector
municipal, y el sector privado)

L Las politicas macroeconémicas y del sector financiero apoyan las finanzas
municipales
. La nformacién es adecuada en todos los aspectos del sistema (informes

financieros, estandards de contabilidad, evaluacién credificia, etc )
El Sector Municipal en Honduras Hallazgos Claves

El sistema de finanzas municipales de Honduras tiene puntos fuertes y puntos débiles,
y puede ser descrito de acuerdo a las caracteristicas siguientes

El territorio cubierto por las munmicipalidades tiene mveles de pobreza muy altos, y tasas
de urbanizacion aceleradas Atn cuando existe una demanda creciente y significativa de recursos
para financiar mversiones de capital, la entrega de servicios es actualmente deficitana y de
expansion lenta (el 30% de la poblaci6n carece de agua potable, el 34% carece de saneamiento),
y existe una dependencia creciente en estrategias “fuera de las redes” para obtener tanto agua
como saneamiento

En 1992, el ingreso municipal total en Honduras fue de 62 8 millones de délares - el 2%
del Producto Interno Bruto (PIB) Este numero se acerca al promedio de la regién, pero en
términos 1ternacionales es bajo Comparado con la region, fiscalmente, Honduras es un pais
relativamente descentralizado En 1995, la participacion de las municipalidades de Honduras en
el gasto total del gobierno, excedi6 los niveles de Costa Rica, Panama, Nicaragua, El Salvador,
y Guatemala

Las municipalidades tienen un rango apropiado de mecanismos para recaudar mngresos,
y un nimero creciente de municipalidades tienen solvencia crediticia o la estan logrando En
general, la ley mumcipal estimula el gasto de recursos en mnversién de capital

Las Finanzas Municipales en Honduras Hallazgos Claves

En teoria, las municipalidades tienen a su disposicion un rango adecuado de mecanismos
fmancieros, de acuerdo a lo estipulado en el c6digo mumcipal Estos mecanismos incluyen
fondos generados localmente, transferencias del gobierno central, donaciones del FHIS (Fondo
Hondurefio De Inversién Social), préstamos de la USAID/FHIS - Programa de la Umdad de
Préstamos para la Generacion de Empleo, préstamos directos del Banco Interamericano de



Desarrollo, y fondos de pre-inversion, incluyendo el Fondo Hondurefio de Premversion
(FOHPREI), y fondos disponibles del FUNDEMUN

De hecho, ain contando con estos mecanismos y fuentes externas, el financiamiento total
de que disponen los gobiernos locales para desarrollar proyectos de mversion de capital, es
msuficiente para cubrir la demanda de recursos La brecha es amplia y crecerd en el futuro
Entre las razones que explican esto, esta el hecho de que el financiamiento concesionario no
lograra, n1 cercanamente, mantenerse a la par de la demanda Solo una mayor mnversién privada
podra llenar la brecha

Cierta 1nversion privada ya esta ocurriendo, incluyendo préstamos de Bancos
Comerciales, Bonos Municipales, contratos de alquileres de bienes y servicios ("leasing"), y
privatizaciones Sin embargo, muchos mecanismos al servicio de las finanzas municipales que
existen en otros paises no existen en Honduras, incluyendo mercados de capitales, financiamiento
de corto plazo en el mercado de capitales, financiamiento bancario de largo plazo, vehiculos
financieros agrupados o bonos bancarios, y el proyecto PROMUNI

El Sector Financiero y la Macroeconomia en Honduras Hallazgos Claves

Las condiciones macroecondmicas en Honduras afectan la capacidad del sector financiero
para financiar proyectos de largo plazo Los bancos tienen liquidez limitada para préstamos,
elevados requisitos de reservas, y son generalmente muy conservadores para decidir el
otorgamiento de préstamos El mercado de capitales de Honduras no est4 atin bien desarrollado
No existe un mercado secundario activo y la supervision limitada del mercado inhibe la
mversién

No existe en el pais un sistema que defina la solvencia crediticia para el sector piblico
o privado, lo que mmpide el desarrollo de un sistema financiero expandido Los inversionistas
mstitucionales, entre los que se cuentan los fondos de prevision, y las compaiifas de seguros,
tienen una experiencia limtada en el financiamiento de los gobiernos locales, pero, en algunos
casos tienen fondos apropiados para el largo plazo La existencia de un mercado de tesoreria
activo en Honduras hace mads facil la venta y el avalio de la deuda municipal

Cambios regulatorios recientes en el sector financiero y otros que se esperan, podrian
traer resultados positivos para los bancos, los fondos de prevision, y los mercados de capitales
Las condiciones macroeconémicas existentes mhiben los prestamos a largo plazo, debido a las
altas tasas de interés y a la carencia de ahorro a largo plazo en el sistema financiero

Plan de Accién para las Finanzas Municipales Recomendaciones

La evaluaci6n entrego recomendaciones a la USAID, al gobierno central, a los gobiernos
locales, y al sector privado, y propuso un Plan de Accion de reforma y desarrollo del sistema
financiero municipal La Sra Phelps resumid estas recomendaciones como sigue



1 Estimular la continuacion del perfeccionamiento de las finanzas municipales y
comunicar los resultados

2 Ayudar en los esfuerzos por expandir la informacion financiera y de otros tipos
sobre las mumcipalidades, para que pueda ser usada por los acreedores y otros

3 Estimular el desarrollo continuo del mercado privado para asistencia tecnica
municipal y preparacion de proyectos

4 Desarrollar una estrategia transparente de expansién y de mejor uso del
financiamiento concesionario disponible

S Apoyar la mnovacion en la obtencién de fondos de mversién y adquirir
experiencia adicional en transacciones

6 Apoyar esfuerzos para mejorar y aplicar el marco legal y regulatorio

Promover el desarrollo de un marco integrado de finanza municipal

8 Crear un foro con los sectores publico y privado para dialogar sobre politica
financiera

9 Desarrollar un sistema de evaluacién continua (monitoreo) del sistema financiero
municipal

The Municipal Development and Democratic Imtiatives (MDDI) Office of the United
States Agency for International Development (USAID) wanted to provide direction to the
Government of Honduras, municipalities, and the financial sector in the development of a more
sustainable system of municipal finance In order to do so, MDDI asked PADCO to conduct an
assessment of the current system for mumicipal finance wn Honduras The findings and
recommendations from the assessment are contained in a report, published by USAID entitled
“Evaluation of the Mumicipal Finance System in Honduras and Proposed Action Plan ” The
findings and recommendations were summarized in this presentation

Purpose of the Assessment

The idea of a “framework for municipal finance” has been proposed as a focal point for
the creation of a more sustainable municipal finance system in Honduras A fully developed
Jramework would reflect the consensus of all players on how a more expanded system is to come
about It would also provide a “roadmap” for the development of the system The assessment is
an tial base of knowledge for the framework and roadmap



Characteristics of a Well-Functioming Municipal Finance System

Well-functioning and sustainable mumcipal finance systems generally have certain
charactenstics, wncluding a) Municipalities have thewr financing needs met, especially for
essential services, b) The services that result are affordable and available to the maximum
number of people and enterprises, c¢) Banks and other private sector entifies involved in the
municipal finance system make a fair rate of return

Elements of a Well-Functioning Municipal Finance System
The elements of a sustainable municipal finance system can be described as the following

*  Demand exists for investment resources from municipalities and their citizens

® There 1s adequate municipal financral capacity in the municipal sector

® The project development process produces viable, well-structured projects

o Financial market transactions produce good matches between borrowers and lenders

e Concessionary funding transactions are designed to leverage private finance and
“graduate” local governments to the private market

*  Municipal finance policy provides direction and transparency, and specifies roles for
all the players (central government, the municipal sector, and the private sector)

*  Macroeconomic and financual sector polictes support mumcipal finance

o Information 1s adequate in all aspects of the system (financial statements, accounting
standards, credit ratings, etc )

The Municipal Sector in Honduras Key Findings

The Honduras municipal finance system has both strengths and weaknesses, and can be
described as having the following characteristics

Honduran munmicipalities have high levels of poverty, and rapid rates of urbamzation
While significant pent-up demand exists for resources to finance capital investment Service
provision s currently low and expanding slowly (30% lack safe water, 34% access to
sanitation), and there 1s increasing reliance on “non-network” strategies for providing both
potable water and sanitation

Total mumcipal income in Honduras stood at US$62 8 nullion in 1992--2% of gross
domestic product (GDP) This number s about average for region, but low nternationally
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Honduras 1s relatively decentralized fiscally for the region In 1995, Honduran municipalities’
share of total government spending exceeded levels in Costa Rica, Panama, Nicaragua, El
Salvador, and Guatemala

Municipalities have a range of mechanisms for raising revenues, and an increasing
number of mumicipalities are creditworthy or are becoming so Mumcipal law generally
encourages the expenditure of funds for capual investment

Municipal Financing in Honduras Key Findings

In theory, mumicipalities have an adequate range of financing mechamsms available to
them, as provided n the municipal code These mechamsms include locally generated funds,
central government transfers, grants from the FHIS (Fondo Hondurefio De Inversion Social),
loans from the USAID/FHIS— Employment Generation Unmit Loan Program, direct loans from
the Inter-american Development Bank, and preinvestment funds, including Fondo Hondurerio De
Prewnversion (FOHPREI) and funds available under FUNDEMUN

In fact, even with these mechanisms and outside sources, the total funding available to
local governments for capital investment projects 18 inadequate to satisfy the demand for
resources The gap 1s large and will increase over time Among the reasons for this is the fact
that concessionary funding 1s not nearly expected to keep up with demand Only with greater
private sector financing can the gap be filled

Some pnivate financing 1s already taking place, including commercial bank loans,
murnicipal bonds, leasing, and privatization Yet many mechanmisms for municipal finance
available in other countries do not exist in Honduras, including capital markets, short-term
financing through the financial market, long-term bank financing, pooled financing vehicles or
bond banks, and the PROMUNI project

The Financual Sector and Macroeconomy in Honduras Key Findings

Macroeconomic conditions in Honduras affect the ability of the financial sector to finance
long-term projects Banks have linuted hquidity for lending, high reserve requirements and are
generally conservative in lending decisions The Honduran capital market 1s not yet well-

developed There s no active secondary market and limited market supervision discourages
investment

No credit rating system exists in the country for either the public or private sector, which
is a deterrent to the development of an expanded financing system Institutional investors such
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as pension funds and insurance compantes have limited experience with local government
finance, but in some cases possess appropriate long-term funds The existence of a active
treasury market in Honduras makes the sale and pricing of municipal debt easier

Recent and expected regulatory changes an the financial sector could bring posiive
results for banks, pension funds and the capital markets Existing macroecononuc conditions
discourage long-term lending, due to high nterest rates and the shortage of long-term savings
in the financial system

Action Plan for Municipal Finance Recommendations

The assessment made recommendations to USAID, the central government, the local
governments and the private sector, and proposed an Action Plan for reform and development
of the municipal finance system Ms Phelps summarized these recommendations as follows

1 Encourage continuing umprovements in wmumcipal financial condition and
communicate results

2 Assist efforts to expand financial and other information about municipalities usable
by creditors and others

3 Encourage continuing development of the private market for municipal technical
assistance and project preparation

4 Develop a transparent strategy for expansion and best use of available concessionary
Junding

5 Support innovation in the raising of investment funds and gain additional transactions
experience

Support efforts to improve and enforce the legal/regulatory framework
Promote development of an integrated municipal finance framework

Create a public-private forum for finance policy dialogue

O G0 N N

Develop a monitoring system for the municipal finance system
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sesion 2

EL SECTOR MUNICIPAL, SUS INDICADORES, EXPERIENCIAS CON
FINANCIAMIENTO PRIVADO, Y SUS REQUERIMIENTOS FINANCIEROS
The Municipal Sector, 1ts Indicators, Experience with
Private Finance and its Financing Requirements
Mirta Gonzdlez
Durrectora Ejecutiva, FUNDEMUN

El sector mumcipal en Honduras ha tenido un despertar con el nuevo marco legal que
entrd en vigencia en la ultima decada En efecto la autonomia del mumicipio y la mayor
participacién crudadana, le han vemdo a mmprimir a las municipalidades una orientacién
empresarial con fines sociales, 1o que ha empujado una preocupacién por profesionalismo,
eficiencia y transparencia en el manejo de la admnistracién municipal

En efecto, se mcorpora a las municipalidades personal profesional, apareciendo ya los
ingenieros municipales para el manejo de las obras y los servicios pablicos, los técnicos en
catastro para el manejo del catastro municipal, los peritos mercantiles o licenciados en contaduria
0 economia para el manejo de las finanzas municipales, los promotores sociales para cl 4rea de
desarrollo comunitario y lo mas mmportante es que las municipalidades buscan de acuerdo a sus
posibilidades, scribira su personal para que reciba capacitacion y entrenamiento en el drea
especifica que maneja

Producto de este entrenamiento se ponen en practica estrategias que tienden a potenciar
a la municipalidad para que tenga mayor capacidad de captacidn de recursos propios, a que
aprenda a administrar los mgresos que capte y especialmente a imprimirle productividad al gasto
de funcionamiento a efecto de generar ahorros que le permitan al menos co-financiar obras de
desarrollo o de mmpacto para la comunidad, por supuesto todo ello dentro de un marco de
participacion cudadana y cuidado del ambiente, que son objetivos muy expresos que tipifica la
ley de municipalidades

Hasta que punto ésta estrategia estd produciendo resultados? Para conocer la respuesta
vamos a 1ir analizando cada uno de los componentes de la estrategia mediante indicadores de
dieciséis munmicipalidades de las mas fuertes, exceptuando Tegucigalpa y San Pedro Sula, que
han sido monitoreadas desde el afio de 1994

La primera grifica es demostrativa de como las municipalidades han aumentado su
capacidad de percepcién de 1ngresos, se observa que dos tercios de sus ingresos estin
sustentados en mgresos corrientes y que estos han crecido en los ultimos cuatro afios en 2 8
veces 0 sea que casl se triplican, 1o que pone en evidencia de que ha habido un mmpacto sobre
la atencién que se ha brindado a la admimstracion tributaria, al tratar de estructurar bases de
datos y facturacién en forma mecamizada, al mtroducir la auditoria fiscal y al seguir
procedimientos de cobro para la recuperacion de mora tributaria
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S1 bien solo en uno de los renglones de captacion de ingresos como es el impuesto a la
industria comercio y servicios hay un efecto directo de la inflaci6n, hemos tratado de identificar
st hay un crecimiento real en la capacidad de la mumicipalidad para percibir ingresos por lo que
hemos comparado el porcentaje de crecimiento de los mgresos corrientes versus el mdice de
inflacién y podemos ver que efectivamente hay un crecimiento real en la captacion de ingresos
que fluctda entre 14 y 11 puntos arriba de la inflacion, durante el periodo analizado (grafica
No 2)

Los ingresos de capital por su parte, que representan un tercio del total de mgresos que
captan las municipalidades mostré un dinamismo en el pertodo analizado de 2 6 veces Estos
mgresos estin en su mayoria conformados por las transferencias gubernamentales las cuales en
1994 eran de 1% sobre los ngresos tributarios del presupuesto nacional y en el 97 fueron de
1 5%, por supuesto los mngresos de capital también incluyen las transferencias aduaneras en las
municipalidades puerto y los préstamos que en menor medida han sido otorgados algunas
municipalidades

Ahora necesitamos saber s1 esa ampliacion en la capacidad de percepcion de ingresos se
estd canalizando adecuadamente es decir s1 no sélo se esta diluyendo en gasto y corno podemos
observar en la grafica No 3, hay una tendencia hacia la mayor productividad del gasto, hemos
tenido municipalidades que han estado colocadas en un 140% en su gasto de funcionamiento con
relacién a los mgresos corrientes, y esa relacion la han reducido paulatinamente al 40%, en
grupo de municipalidades pasé en el periodo de 69% en 1994 a 51% en 1997, es umportante
observar que el afio 1996 el grupo de municipalidades alcanzé el pardmetro de ley que es de
50%, pero en el tiltimo alio quizis por ser un afio politico (elecciones) y por la mfluencia de los
alcaldes de transicién el gasto aumenté en un 1%

Es importante hacer notar que en la mejor forma de admmnistrar los mgresos también han
mncidido los procedimientos contables puestos en practica, ya que hoy en dia las mumcipalidades
tienen la capacidad para manejar sus sistemas de mformacion en forma mecanizada que permiten
estar al dia con los estados financieros correspondientes, formalizados mediante firmas del
contador y del auditor

La mayor productividad del gasto permit1d que la municipalidad aumentara su capacidad
de mversién, por lo que como puede observarse en la grifica No 4 en el afio 1994 de cada
lempira que ingresaba a las municipalidades estudiadas se invertian L 0 32, mientras que en el
afio pasado se mvirtieron L 0 49 de cada lempira que entré a las mumcipalidades

Quizis un aspecto de simgular importancia es que las municipalidades han aprendido a
priorizar sus planes de inversidén y por tanto la mayor parte de las mversiones se han efectuado
en los sectores basicos lo que provoca una mcidencia directa en el indicador de pobreza Hubo
municipalidades del grupo que en el periodo entraron a una fase de tratamiento de efluentes a
través de lagunas de oxidacién y a tratamiento de desechos solidos a través de rellenos sanitarios
lo que indudablemente influye en la calidad de vida de los crudadanos
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No obstante las inversiones que se han efectuado en los sectores basicos, en el periodo
apenas se logro incrementar la cobertura en el servicio de agua en 2 4 puntos y en alcantarillado
sanitario en casi 3 puntos, esto es consecuencia de que la mayor parte de las mversiones se han
destinado a rehabilitar sistemas que por viejos estin obsoletos y por otra parte a que las
mversiones principalmente en alcantarillado sanitario, con sistemas de tratamiento son
sumamente onerosas El servicio de aseo en cambio es més viable el mcremento de cobertura
porque es menos oneroso extender rutas para incorporar nuevas viviendas en materia de
recoleccion por lo que en el periodo crecid en cobertura cas1 9 puntos (grafica No 5)

Un aspecto de imterés para efecto de un sistema de financiamiento es la capacidad de
endeudamiento de las municipalidades, por lo que se traté de comparar el ahorro corriente con
la atencién de la deuda (grafica No 6), la cual demuestra que en conjunto hay espacio todavia
para que las municipalidades puedan contraer nuevas obligaciones, por supuesto para efecto de
concretar una negociacion habra que analizar la municipalidad potencialmente beneficiaria para
ver hasta donde alcanza su capacidad

Es importante decir que ha contribuido también a imnducir la mversioén y al menor manejo
de los recursos con transparencia, la obligacion de la municipalidad de hacer cabildos abiertos
y hacer participe a la comunidad en las decisiones y acciones de la municipalidad porque s1
analizamos la gestién pasada, el 10% de alcaldes estuvieron presos por denuncias de gente de
la comumdad, lo que es indicativo que esta surgiendo un mayor 1nterés en la forma que se
maneja los asuntos municipales y una cultura de denuncia, independientemente de que después
se verificara que no todos los presos eran culpables

En la grafica No 7 se observa que las mumicipalidades duplicaron el niimero de cabildos
que celebraban en el afio 1994 con los celebrados en el afio 1997, como también se pone en
evidencia una mayor participacidon de la mujer, ya que con esta se hizo un trabajo especifico para
atraerla, celebrandose cabildos especialmente para la mujer

En conjunto todos los indicadores denotan que hay una mejora tangible en la forma de
hacer gobierno y de administracién de las municipalidades

Experiencia de las Municipalidades con Bancos Privados

La experiencia de las Municipalidades con bancos privados, denota que con excepcién
del BANMA que fracasd, con el resto de bancos en cambio ha sido més eficiente, puesto que
el banco privado le presta a las municipalidades que son sus clientes porque le captan recursos
o porque la mumcipalidad maneja en ellos sus cuentas, normalmente los préstamos de los bancos
privados a las municipalidades, dadas las tasas de interés, son mds bien de baja cuantia y para
cubrir déficit operacionales por periodos de hiquidez, también hay experiencias interesantes en
materia de mversién sobre todo para pavimentacién donde los beneficiarios firman letras de
cambio directamente con el banco, manejan el proyecto y la Municipalidad ademés de que otorga
una contraparte en recursos financieros avala los beneficiarios ante el banco Recientemente
también hay una municipalidad que tiene autorizada con un banco privado una linea de crédito
de Lps 10 0 millones para cubrir estimaciones sobre proyectos de mversion Usualmente la
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mejor garantia que los bancos han aceptado es la transferencia municipal o la transferencia
aduanera para municipalidades puerto

A nivel de Banca internacional, inicamente San Pedro Sula y Puerto Cortes han sido
objeto de credito directo por parte del BID y tiene actualmente 16 municipalidades como
elegibles para crédito dentro del proyecto de agua y saneamiento, por parte de la USAID alcanza
10 municipalidades en creditos otorgados y probablemente se amplie al doble de
municipalidades, a medida que la municipalidad profesionalice su administracion

Requermuentos Financieros de las Mumcipahdades

Los requermmuentos de financiamiento que tienen actualmente las municipalidades sobre
proyectos en los sectores basicos como agua potable, alcantarillado sanitario, rellenos sanitarios,
vias, puentes rastros, mercados, equipamiento urbano e incluso la elaboracién de estudios para
el desarrollo urbano

Lo importante es que hay en este grupo de municipalidades una capacidad en expansion
para licitar, contratar, dar seguimiento a los proyectos y hay por parte de la comunidad mayor
conciencia de la necesidad de repagar los proyectos por lo que para miciar los proyectos de
mportancia se retine a los beneficiarios se les presenta incluso las tarifas probables y se somete
a votacion el proyecto Una vez que los beneficiarios conocen, se da curso al proyecto

No quusiera cerrar €l tema sin dejar establecido que los cambios en las municipalidades
son cambios sostemibles que dificilmente van a poder volver a procedimientos anacrénicos, €
incluso ya se ha temido la experiencia que la municipalidad continiia su rutina de trabajo, a pesar
de la transicién de las corporaciones municipales, porque ya posee €l personal capacitado y
porque se prepara a los alcaldes para sensibiliarlos sobre el problema de remover personal
técnico capacitado En esto incluso se ha llegado a formalizar la transmisiéon de mando de la
gest16n municipal a través de un manual que varias de las municipalidades analizadas pusieron
en practica y una de las informaciones béasicas que esto incluye es la identificacién de todos los
compromisos que tiene la municipalidad para que sean continuados por las nuevas autoridades

16



Grafica 1

Fuentes de Ingreso
De 16 Mumicipahdades Hondureiias Seleccionadas

En Millones de Lempiras
300- O Capital 260 41
@ Ingresos Corrientes
250 - |212 77|
@ 8990
= 200 i [156 96! %3 23
5 150 <.
§ i 96 69 5711 170 51
= 100" 129 54
= 3526 99 85
50
6143
0
1994 1995 1996 1997
Grafica 2 R
Crecimiento del Ingreso Corriente Vrs Inflacion
S0 De 16 Municipalidades Seleccionadas
0 -
45% : 4% e
40% - - > e
35% iy - a3
30% /%/”——-T 30% = - \1
25% % \ - 3 - } —
[ g1 24%
22% - - - -
20% P / I —————
15% / B U S — - :
o / - . - . b —&— Crecimiento Del
10% / = - - - Ingreso Corriente
5% - - 1
- N - M —&— Inflaci6n
0% “ i - o
1994 1995 1996 1997

31%

20%

¥



Millones De Lps

Millones De Lps

Grafica 3

Ingresos Corrientes y Gasto de Funcionamiento
De 16 Municipalidades Hondureiias Seleccionadas

En Millones de Lempiras

— -~ - 0,
180 g o - 70%
160 17707 ,
Ingresos Corrientes [~~g. 58%¢ - 60%
140 |- SR
120 (3 Gasto De - 50%
Ti  Funcionamiento
100 N - 40%
80 99 85 - 30%
60 20%
40 6143 5792 1 20%
20 | 4222 - 10%
0 : 0%
1994 1995
Grifica 4
Uso de Ingreso Total
De 16 Municipalidades Hondureiias Seleccionadas
En Millones de Lempiras
300- . DInversion ) - - e 260 4i“ "
/ { BGasto de T e b ’
2507 1 Funcionamiento - ]2]2 77} -
/ 1127 61
2001 .
- 156 96 == 115 05 .
150 o ) 5
19671 7154 -
1004 ¢
3108 - 132 80
50 85 42 N .
65 63 -
04
1994 1995 1996 1997




Cobertura de la Poblacion

Grafica §
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The muricipal sector in Honduras has had an awakeming with the new legal framework
that 1t gained in the last decade, according to Ms Gonzalez Municipal autonomy and greater
citizen participation have brought about a managerial orientation at the municipal level, but one
with social objectives This has encouraged professionalism, efficiency and transparency in the
handling of muricipal affairs

Indeed, professional personnel have been brought wnto the mumcipalities, including
mumicipal engineers for the handling of projects and the public services, technicians in cadaster
for the handling of the mumcipal cadaster, accountants and econonusts for the handling of the
municipal finances, social promoters in the area of community development Importantly, the
municipalities look to ensure that thewr personnel recewve traimng n the areas which they
manage

As the result of this traiming, practical strategies are taking hold that will improve the
municipality’s ability to raise its own resources, to administer the revenues that it raises and
especially to improve the productivity of its operation in order to generate savings that allow it
to at least to co-finance projects for development or commumty improvement All of this s taking
place within the context of civic participation and environmental concern that are the expressed
objectives of the municipal law

To what extent is this strategy producing results? To see the answer, we can analyze by
year the components of the strategy by means of indicators for the sixteen strongest
municipalities, except Tegucigalpa and San Pedro Sula which have been monitored only since
1994

Muricipalities have increased their capacity for collecting revenues Two thirds of thewr
revenues are current revenues and these they have grown 2 8 times in the last four years, that
1s to say that almost tripled, which shows that there has been an impact from the attention to the
tax administration, including improving databases and automating billing processes, and 1n
introducing fiscal audits and procedures for the recovery of overdue taxes

Because only one of the revenue sources, the tax on industry, trade and services, recerves
a direct benefit from inflation, we have tried to identify whether there is a real growth n the
capacity of the mumcipality to raise revenues To do this, we have compared the rate of growth
of the average revenues versus the inflation index and we have found that indeed there is a real
growth in revenues that fluctuates, during the period analyzed, between 14 and 11 points over
inflation (Graph No 2)

Caprtal revenues, on the other hand, which represent a third of the total of revenues that
the municipalities capture, showed a dynamism in the analyzed period of 2 6 tuimes The majority
of these revenues are from government transfers which in 1994 were 1% of the income from taxes
in the national budget and in 1997 were 1 5% of this source Capital revenues also include the
transfers from customs wn port municipalities and a small amount of loan funds that some
municipalities have been granted
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Now we need to know if the additional resources resulting from the improved capacity for
raising revenues 1s being appropriately channeled, or 1s it just allowing for additional expenses?
As we can observe in Graph No 3, there 1s trend of higher productivity in expenses, as well
There were municipalities whose operating expenses were 140% of thewr current revenues and
that relationship has been gradually reduced to 40% In the group of mumicipalities during this
period the ratio went from 69% in 1994 to 51% n 1997 It 1s umportant to observe that in the
year 1996, this group of munmicipalities reached the legal requirement, with operating expenses
held at or below 50% of current revenues, but in the last year (perhaps because of 1t being an
election year and from the effect of the change of mayors) the expense increased by 1%

It 1s important to note that better practices win the adnunistration of revenues have also
had an wmpact on budgetary procedures and the practices of accountants, since today the
mumnicipalities have the capacity to manage automated information systems that allow them to be
up-to-date with their financial statements, with the statements approved by the accountant and
the auditor

The greater productivity in expense has allowed municipalities to increase their investment
capacity, as can be seen in Graph No 4 In 1994, of each lempira that entered this group of
municipalities, L 0 32 was invested, while in the last year L 0 49 of each lempira that entered
the mumcipalities was invested

Perhaps the most important aspect of this is that the municipalities have learned how to
prioritize theiwr investment plans and therefore most of the investments have been in the basic
sectors that have a direct influence on poverty indicators Mumnicipalities in the group have
invested in the period in wastewater treatment through the use of oxidation lagoons and in the
treatment of solid waste through sanmitary landfills, both of which affect the quality of life of
ciizens

Nevertheless, the investments that have been made 1n the basic sectors in the period were
able to increase coverage of water service by only 2 4 points and n samitary sewer system by
almost 3 pownts, because most of the investments have been used to rehabilitate systems that
because of age are obsolete or for investments in sanitary sewer and treatment systems that are
extremely costly The service of solid waste collection, on the other hand, has grown by a
sigmificant increment because 1t 15 less costly to incorporate new customers This service grew
in coverage by 9 pownts during the period (Graph No 5)

An nteresting issue related to municipal financing 1s the debt capacity of the
mumicipalities, for which one can compare the average saving with the debt service burden
(Graph No 6) Analyzing this demonstrates that on the whole there s still capacity for the
municipalities to take on new obligations, of course in the course of a loan negotiation a lender
would have to analyze the potential borrower-municipality to see exactly how the debt service
would its thewr capacity

It 18 important to say that as well as encouraging investment and bringing about more
transparent handling of resources, the new framework 1s obligating municipalities to have more
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open town councils and a hugher level of participation by citizens in community decisions and
actions If we analyze the prior mayoral administrations, 10% of mayors were the object of
accusations by commurity members, indicating that interest 1s growing among the citizenry in
municipal matters, along with a willingness to dentify wrongdoing, while acknowledging that
independent verification of charges s needed, since not all those accused were actually guilty

As Graph No 7 shows, the number of open town meetings that took place in 1997
equaled the number in 1994, while greater emphasis was put on the participation by woman, as
the result of spectfic efforts to attract women’s participation, wncluding town meetings held
espectally for women

On the whole, all indicators show that citizen participation 1s bringing about tangible
umprovements in the way local government 1s functioming and win the adnumstration of the
municipalities

The Experience of Municipalities with Private Banks

The experience of the mumcipalities with private banks, with the rest of banks on the
other hand has been more efficient, with the exception of BANMA, which failed The private
banks have many of the municipalities as clients because municipal resources are held in banks
and because the banks manage some municipal accounts Usually loans from the private banks
to the municipalities, given the interest rates, are not very attractive, and are used only to cover
cash flow deficits for short periods But there are also interesting experiences with paving
projects where the beneficiaries have signed letters of credit directly with the bank and manage
the project, and the mumcipality grants some financial resources to augment the bank loan
There 15 recently also one municipality that has had a hine of credit of Lps 10 0 mullion
authorized with a private bank to cover the estimated costs of investment projects Banks
generally require guarantees, and have accepted for this the municipal transfer or the customs
transfer of port municipalities

With respect to international banks, San Pedro Sula and Puerto Cortes have been the only
recipients of direct credit from the Inter-american Development Bank (IDB) to date, although 16
mumcipalities have been declared eligible for credit from the water and samtation project The
US Agency for International Development (USAID) has reached 10 municipalities with loans,
a number that wil probably be doubling n the future, with the understanding that the
municipalities that recewve loans must first professionalize thewr administrative practices

Financial Requirements of the Municipalities

The financing requirements that the municipalities have at the moment are related to
projects in the basic sectors as potable water, sarmitary sewer systems, sanitary landfills, roads,
bridges, markets, equipment and the elaboration of urban development studies

The umportant thing is that there is in this group of municipalities a growing capacity to
bud, to contract, and to follow through on projects and, on the part of the community, there 1s
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a greater consclousness of the necessity of repaying the costs of projects To gain support of the
community, probable rates are often presented to the public before the mitiction of major
projects, and may be subjected to a vote Once beneficiary support 1s established, projects are
imitiated

I didn’t want to close without having established that the changes the municipalities are
making are sustainable changes that would now be difficult to reverse, and that experience is
already showing that routine work in the municipality continues, in spite of the transition of the
municipal corporations, because qualified personnel are in charge and because the mayots are
being sensitized to the problem of the removal qualified technical personnel In this regard, the
process of transition between municipal administrations 1s bewng formalized through a manual
that several of the analyzed muricipalities have adopted and one of the basic ideas that this
transition must include identification of all the comnutments that the municipality already has so
that they are honored by the new authorities
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Coverage of the Population

Graph §
Coverage of Basic Services Potable Water,
Samitary Sewerage, Sohd Waste Collection
Of 16 Selected Honduran Municipalities
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Debt Service Versus Current Savings
Of 16 Selected Honduran Municipalities
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Sesion 3

DISCUSION DE PANEL Y PREGUNTAS:
FORTALECIMIENTO DEL CREDITO MUNICIPAL
Panel Discussion and Questions:
Strengthening Municipal Credit
Miembros Asistentes del Sector Bancario y de Prevision Nacional
Facilitador Robert Kehew, PADCO

Participantes/Participants

Jorge Bueso Arias, Presidente, Banco de Occidente

Guillermo Bueso, Presidente, Banco Atlantida

Jamme Rosenthal, Gerente General, Banco Continental

Réamon Calex Figuera, Minister of Education, and ex-Director of Imprema

Jose Maria Ramirez, Secretario Ejecutivo, Imprema

Pedro Milla Oviedo, Director, INJUPEMP

Juan Pablo Cruz, Jefe, Umdad Fianciera, IPM —

Introducciéon

El Sr Robert Kehew actué de moderador del panel de discusién con representantes del sector
financiero y de fondos de prevision Imicid la conversacion haciendo una presentacién de los
participantes y planteando las siguientes preguntas

+Qué experiencia tienen las imstituciones con municipalidades como sujetos de crédito?
Qué se puede aprender de esta experiencia?

+Qué perspectiva tienen los panelistas sobre el futuro de los préstamos a municipalidades?
(Qué acciones habria que emprender para lograr incrementar la mversién privada en la
imfraestructura municipal?

B W=

Cada panelista expuso la experiencia especifica de su mstitucion con municipahidades, y
los obsticulos que mmpiden la expansion de préstamos a las municipalidades Los siguientes
topicos fueron analizados por el panel

El Cumplmiento de los Compromsos Crediticios

Entre las instituciones que habian otorgado recursos financieros a las municipalidades,
ninguno deseaba extender un crédito por méis tiempo que el periodo de servicio del alcalde
(maxmo 4 afios) Entre los comentarios que se hicieron, estuvo el que Honduras necesitaba
adquirtr una cultura de pago de obligaciones adquiridas por las administraciones municipales
precedentes Se propuso, también, que podria ser til crear algo asi como un sistema de garantia

que podria enlazar dos periodos de alcaldes Esto mejoraria la disposicién de los bancos de
otorgar préstamos a mas largo plazo
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Seguridad para los Préstamos

Las mstituciones que estan trabajando con las mumicipalidades usan una variedad de
mecanismos para tener seguridad sobre sus préstamos Estas incluyen garantias personales del
alcalde y los concejales, acuerdos por los cuales los ciudadanos pagan directamente al banco las
tasas asociadas al proyecto financiado, en vez de pagarlas a la municipalidad, y el uso de letras
de crédito irrevocables

Aln con estas buenas seguridades, las instituciones financieras también fiscalizan la
viabilidad del proyecto mismo Durante el periodo de preguntas, se expresO preocupacion sobre
prestamos para proyectos que no producen retornos, como son los proyectos sociales y de
educacion Es mucho mds dificil financiar estos proyectos con prestamos, especialmente debido
a que las municipalidades tienen limites impuestos sobre los montos de endeudamiento para este
tipo de proyectos

Los Plazos disponibles para los Prestamos

Durante el periodo de preguntas, las mstituciones y los alcaldes expresaron
preocupaciones sobre los plazos cortos de los prestamos y las altas tasas de interés Avin cuando
parece ser que existe liquidez adecuada en el sistema bancario (es decir, que hay fondos
dispomibles), el plazo para colocar préstamos de estos fondos es corto, y las tasas de mteres son
altas Aparte de la preocupacion que existe sobre los perfodos de ejercicio de los alcaldes, otro
factor que afecta los plazos de los préstamos es la condicion de la economia La volatilidad que
existe en la economia le hace dificil a los bancos prestar a largo plazo, debido a que deben
apoyarse en depdsitos de ahorro Los fondos de previsién, sin embargo, tienen una fuente de
fondos més estable, y deberian ser capaces de colocar préstamos a mds largo plazo, y quiza, a
tasas de interés mas bajas

Fuentes de Financiamiento para Proyectos Municipales

Todas las mstituciones que participaron en el panel tienen alglin negocio actualmente con
las municipalidades o estarian mteresadas en tenerlo La timica excepcion la constituye IMP, los
estatutos de IMP no le permiten actualmente otorgar préstamos a municipalidades En la
actualidad, INJUPEM solo puede otorgar préstamos para vivienda, pero estd mteresada en
expandir su cartera para poder incluir préstamos a municipalidades Se mencionaron otras
mstituciones que podrian prestar a las municipalidades, entre las cuales se pueden nombrar
bonos municipales, otros fondos de previsién, y el Banco de las Fuerzas Armadas Por 1o menos
uno de los participantes menciond que, hasta la fecha, los préstamos a las mumicipalidades han
sido menos rentables que los préstamos para fines comerciales, en los cuales los plazos son maés
cortos y la garantia ofrecida es generalmente mejor Fialmente, se enfatizé la importancia de
la Ley de Concesiones, la que actualmente estd pendiente en el Congreso Si1 se aprueba, podria
facilitar una mayor participacién privada en la entrega de servicios a mivel municipal, lo que
tendria el potencial de disminuir el riesgo para las instituciones financieras que inviertan en
proyectos municipales, incrementando asi su interés de otorgar este tipo de préstamos
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El Gerenciamiento del Riesgo Crediticio

Durante 1a discusion y el periodo de preguntas y respuestas, €l problema del riesgo fué
mencionado varias veces Todos estuvieron de acuerdo que, actualmente, hay muchos factores
que contribuyen al riesgo que tienen los préstamos a las mumcipalidades, por ejemplo, el
ambiente politico, y la ley que gobierna la fijacion de tasas Otro factor de riesgo es la dificultad
que enfrentan las instituciones financieras para localizar la informacién adecuada sobre los
proyectos y sobre las condiciones financieras de las mumcipalidades Un consenso parecid
emerger de las conversaciones sobre la necesidad de contar con estrateglas que disminuyan el
riesgo de los préstamos a las municipalidades

Introduction

Mr Robert Kehew facilitated the panel discussion of representatives of the financial sector and
pension funds He opened the discussion by introducing the participants and posing the following
questions

1 What 1s the experience for the winstitutions of working with munmcipalities as subjects of
credit

2 What are the lessons that can be taken out of those experiences?

3 What are the panelists’ perspectives for the future of municipal lending?

4 Actions that will be needed in order to try to achieve more private investment in

mumcipal infrastructure

Each of the panelists discussed the specific experience of his institution with
municipalities, and the impediments that stand in the way of expanded municipal lending The
Jfollowing topics were addressed by the panel

Hononing Credit Commutments

Of the institutions providing financial resources to municipalities, none was comfortable
extending the term of the financing beyond the mayor’s term of office (maximum 4 years) Among
the comments made were that Honduras needed to cultivate a culture of honoring the obligations
of prior mayoral adnuristrations It was also proposed that it might be useful to create a kind
of a guarantee system that would bridge two mayoral terms This would improve the willingness
of banks to make longer-term loans

Secunity for the Loans

Those wnstitutions which are working with the mumcipalities use a variety of mechanisms
to gain security for thewr loans These include the personal guarantees of the mayors and city
counselors, agreements whereby citizens pay their tariffs related to the project being financed
directly to the bank, rather than to the municipality, and use of irrevocable letters of credit Even
with good security, there is also scrutiny by the institutions of the viability of the project itself
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Concern was expressed during the question period about borrowing for non-revenue-producing
projects, such as education and social projects These are much more difficult to finance with
loans, especially since the municipalities have limits on the amount of borrowing they can do for
this type of project

Terms Available on Loans

Short terms and high nterest rates were concerns of the financial institutions as well as
of the mayors during the question and answer period While 1t appears to be the case that there
is adequate hquidity in the banking system (that 1s, funds are available), the term of these funds
1s short and the interest rates are high In addition to the concern about mayoral terms, the other
Jactor that affects the term of lending 1s the condition of the economy Volatility in the economy
makes 1t difficult for the banks to make long-term commitments because they are relying on
savings deposits The pension funds, however, have a more stable sources of funds, and should
be able to make longer-term loans, perhaps at lower nterest rates, as well

Sources of Funds for Municipal Projects

Of the institutions participating in the panel, all are doing business with municipalities
or are interested in doing so The only exception is IMP, IMP’s statutes do not allow it to make
municipal loans at the present time INJUPEM can now make only housing loans, but 1s
interested n enlarging its portfolio to winclude municipal lending Other institutions that were
mentioned as potential lenders included mumicipal bonds, other pension funds, and the Bank of
the Armed Forces At least one of the participants mentioned that to date municipal lending has
not been as profitable for the banks as lending for commercial purposes, where the terms needed
are shorter and the security i1s often better Lastly, the importance of the Concession Law
currently pending in Congress was stressed If passed, 1t would allow greater private sector
tnvolvement n the provision of services at the mumicipal level, which has the potential of
lowering the risk of municipal projects for financial institutions and increasing their interest in
making this type of loan

Managing Credit Risk

During the discussion and the question and answer period, the issue of nsk was
mentioned several times All agreed that currently there are many factors that contribute to the
risk of lending to municipalities, for instance the political environment and the law that governs
tariff-setting Another risk factor s the difficulty for the lending institutions of locating adequate
information about the projects and about the financial conditions of municipalities A consensus

appeared to emerge from the discussion that strategies for lowering the risk of municipal lending
were needed
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Plenario

HACIA UNA ESTRATEGIA Y PLAN DE ACCION
PARA LOGRAR LA META DEL FINANCIAMIENTO MUNICIPAL SOSTENIBLE
Toward A Strategy and Plan of Action to Achieve the Goal of
Sustainable Municipal Financing

Después de una discusion breve, los participantes estaban de acuerdo que se necesita un
esfuerzo para dirigirse a los problemas 1dentificados por el informe de valoracion y se discutid
en las dos reuniones subsecuentes La propuesta para la formacion de una Comusién Mixta fue
hecha y aceptada por acuerdo general Esta comision se compondria de bancos, representantes
del sector mumcipal, AMHON, FUNDEMUN, y USAID Varios de los representantes
ofrecieron participar en este esfuerzo Fue propuesto que el sostenimiento de la comisién tenga
su primera reuruén en la primera oportunidad conveniente para aquéllos mvolucrados para
considerar el Plan de Accidn propuesto en el informe de valoracién, y para planear actividades
futuras especificas

AMHON y el Sr Todd Sloan de USAID estaban de acuerdo en servir por 1o menos como
puntos del contacto para la comisidén hasta que se sostuviera la primera reumién Aquéllos
mteresados en participar fueron instados para hacer contacto con AMHON o la Oficina de
MDDI de USAID

After a brief discussion, the participants agreed that an effort was needed to address the
issues 1dentified by the assessment report and discussed in the two subsequent meetings The
proposal was made and accepted by consensus for the formation of a Commussion Mixta This
commussion would be made up of banks, representatives of the mumcipal sector, AMHON,
FUNDEMUN, and USAID A number of the representatives volunteered to participation in this
effort It was proposed that the commussion hold its first meeting at the first convement
opportunity for those involved in order to consider the Action Plan proposed in the assessment
report, and to plan specific future activities

AMHON and Mr Todd Sloan of USAID agreed to serve as contact points for the

comnussion at least until the first meeting was held Those interested in participating were urged
to make contact with AMHON or the MDDI Office of USAID
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Cierre

El Excelentisimo Sr. Embajador de los
Estados Unidos de América, James Creagan
Embassador of the United States of America,
James Creagan

Buenos dias, Ministro, Sefior Presidente de la Asociacion Municipal, todos los Alcaldes,
distinguidos miembros de los bancos privados, sefiores de los fondos de prevision, representantes
de la Secretaria de Finanzas y Credito Publico, colegas de AID, representantes de otros lugares,
invitados, y la prensa

Es un placer grande poder acompaiiarles al cierre de este evento historico, en el que por
primera vez se reunen representantes del sector financiero y de los gobiernos locales para formar
un sistema financiero simbiotico cuyo principal beneficiario sera Honduras

Estoy aqui precisamente para demostrar el respaldo que nuestro gobierno da a todo el
proyecto de municipalidades Soy un representante del gobierno central, pero reconocemos la
importancia de los municipios en la democracia Podemos empezar con Thomas Jefferson, con
nuestros antepasados que siempre dyeron que “El mejor gobierno es el gobierno mas cercano a
la gente, al pueblo”, entonces el municipio, es muy immportante

Como sabemos, la mversion en obras de infraestructura para la provision de servicios
publicos es vital no solo para el bienestar y comodidad de la poblacion, sino para el crecimiento
y desarrollo economico de los pueblos Y es ali donde reside la importancia de los grandes
esfuerzos realizados por los gobiernos locales de Honduras en la generacion y mejor
admunistracion de sus propios recursos Ya hemos observado con estos mgresos han podido cubrir
alguna parte de las necesidades de expansion y mejoramiento de los servicios publicos en cada
uno de sus mumcipios Sin embargo, tambien observamos como las necesidades causadas por el
crecimiento rapido de las ciudades

La situacion en San Pedro Sula, por ejemplo, es increible El Alcalde estaba diciendo la
semana pasada que hay crecimiento cada afio en la ciudad de cinco por ciento, pero en algunos
lugares alrededor, hay crecimiento de 45%, 50% porciento al afio Este crecimiento rapido es un
problema, pero es una oportunidad tambien

Con este tipo de crecimiento rapido, y tambien debido a la baja inversion realizada en el
pasado, y algunas veces el deterioro apresurado de los sistemas, exigen que en este momento los
gobiernos locales hagan grandes nversiones, que son cast imposibles de cubrir con la generacion
actual de sus ingresos

Esos 1ngresos propios, sin embargo, son el respaldo seguro para nuevas inversiones en el
sector financiero, inversiones que son factibles de recuperar mediante la contribucion por mejoras,
y las tasas por servicio que los contribuyentes pueden pagar a las municipalidades como resultado
de las inversiones mismas
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La participacion del sector privado mediante el sistema de financiamiento, y la mversion
privada es posiblemente la unica solucion para ampliar los servicios en muchos de los municipios
Por ello me siento entusiasmado al ver que se encuentran reunidos, la banca y las
municipalidades, dos de los actores mas importantes para resolver las hmitaciones de mversion
actuales y lograr el crecimiento de las ciudades y por lo tanto de Honduras

Espero que la discusion abierta de las limitaciones al financiamiento municipal sostenible,
se haya conducido hacia un compromiso de ambas partes para superarlas, como la Comision
Mixta, mediante el fomento de un sistema innovador de financiamiento para un mercado
municipal con credibilidad crediticia

Finalmente, deseo expresarles que me siento orgulloso, de que el gobierno que represento,
a traves de su Agencia para el Desarrollo Internacional, con sus expertos Todd Sloan y Gail
Lecce, haya apoyado la generacion del dialogo que se 1nicio en este foro, y que sin duda sera la
base para mayores y mejores relaciones entre el sector municipal y el sector bancario

Vamos a continuar el dialogo Yo personalmente como embajador quiero estar dentro de
eso Yo era profesor de ciencias politicas y veo la situacion de este punto de vista (y hablo
tambien de los Estados Unidos), que para tener democracias con raices mas profundas, tenemos
que trabajar a mvel mumcipal Queremos aqui mucho mas participacton del ciudadano en el
gobierno y ,donde vamos a tener la participacion? A mivel mumcipal Son problemas,
oportumidades, necesidades de educacion — pero son problemas y oportunidades que el crudadano
debe ver mucho mejor Por lo tanto, trabajemos juntos a mivel de los municipios

Muchas gracias

Good mormng, Mr Minster, Mr President of the Municipal Association, Mayors,
distinguished members of the private banks, gentlemen from the pension funds, representatives
of the Secretary of Finance and Public Credit, colleagues from USAID, representatives of other
places, invited guests, and the press

I am here today precisely to demonstrate the support that our government gives to the
whole municipal development effort While I am a representative of central government, we from
the United States recogmize the importance of municipalities in a democracy Begimming with
Thomas Jefferson, it has been said that “The best government 1s government close to the people,
at the level of the town ” That 1s the mumcipality It 1s very important

It 1s a great pleasure to have the opporturnity to conclude this historical event For the first
time, representatives of the financial sector and of the local government sector have met to forge
a symbiotic financial system whose main beneficiary will be all of Honduras

As we all know, wvestment n infrastructure works for the provision of public services is

vital, not only for the well-being and comfort of the population, but for the growth and economic
development of towns And it 1s there where the importance of the great efforts being carried out
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by local governments from Honduras in the generation and better administration of therr own
resources resides We have already observed that, with these revenues, they have been able to
cover some part of the necessary expansion and improvement of public services in each of theiwr
cities However, we also observe the requirements caused by the rapid growth of the cities

The situation in San Pedro Sula, for example, 1s incredible The Mayor Larios Silva was
saying last week that there 1s average growth each year in the city of five percent, but in some
areas within the city, there s growth of 45%, 50% percent annually It 1s a problem, this rapid
growth, but it 1s also an opportunity

With this type of growth, and also due to the low level of investment carried out n the
past, and m some cases the deterioration of existing systems, there 1s a need for local
governments to make huge wnvestments that are almost impossible to pay for out of current
revenues

These current revenues, however, can serve as the basis for new investment supported by
the financial sector, because the annual costs of these investments can be recovered by
municipalities, by means of improvement taxes and service charges payed by citizens

The participation of the private sector, by means of the financial system and direct private
investment 1n projects, is possibly the only solution to expand services in many of the
municipalities For that reason, I am delighted to see this gathering of the financial sector and
the municipalities, two of the most important groups of actors to address the limitations of the
current mvestment system and to achieve the growth of the cities and therefore of Honduras

I hope that the open discussion of the limitations of the current municipal financing
system, have pushed both groups toward a commitment to overcome them The Jomt Commission
can serve as the means for the development of an innovative market-based system of financing
that has commercial credibility

Finally I want to express that I feel proud that the government that I represent, through
the Agency for the International Development, along with thewr experts Todd Sloan and Gail
Lecce, have supported the development of the dialogue that has begun n this forum, and I have
confidence that 1t will be the base for further and better relationships between the mumnicipal
sector and the financial sector tn Honduras n the future

We will continue this dialogue I personally — as ambassador — want to be nvolved in
it I was a professor of political science and I see the situation from this point of view (and I also
speak of the United States) that to have democracy with deeper roots, we have to work at the
municipal level We want much more citizen participation in government and where will we have
that participation? At the municipal level There are problems, opportunities, needs for education
— but they are problems and opporturnities that the citizen should understand Therefore, let us
work together — at level of the municipalities

Thank you
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