
I
I

I

~

Procedimientos/Proceedings

EI Reto del Financiamiento Municipal
Sostenible/The Challenge of Sustainable

Municipal Financing
Segundo Encuentro/Second Meeting

Preparado para/Prepared for
Todd Sloan

United States Agency for International Development
San Pedro Sula, Honduras

Preparado por/Prepared by

Priscilla Phelps
Robert Kehew
PADCO, Inc.

1025 Thomas Jefferson Street, NW
Suite 170

Waslungton, DC 20007

PrOject No 522-0340
Contract No PCE-I-809-96-00008-00, DelIvery Order 809

September 1998

i'l""l".'1"
Funds for productlOn of thls report were provlded by the

Umted States Agency for IntematlOnal Development



Fnends of MunicIpal Development m Honduras

TegucIgalpa, Honduras
September 15, 1998

We are grateful to all those who have partIcIpated m tms process to date, and look
forward to an actIve and frmtful collaboratIon Withm the Jomt CommISSIOn And we
encourage any others WIth an mterest m tms Important matter to please step forward and Jom
us m tms Important effort to expand the system for munICIpal financmg m Honduras

On June 26, 1998, It was the pleasure of USAID/Honduras to host a meetmg of
distmgmshed representatives of the local and central government and the prIvate sector to
diSCUSS the current state of the mUnIcipal finance system III Honduras and to consider actIOns
that could be taken to bmld and expand thiS system for the future

Arnold Sanchez
AMHON

Todd Sloan
USAID

As U S Embassador James Creagan pomted out m hiS concludmg remarks to the
meetmg whIch are mcluded m these proceedmgs, mvestment m mfrastructure works for the
proVISIOn of publIc serVIces IS vItal, not only for the well-bemg and comfort of the
populatIOn, and for the growth and economIC development of towns, but for the country of
Honduras as a whole Yet currently, the abIhty of mumcipahtIes m Honduras to readIly and
effiCIently raIse the financIal resources they reqmre for mfrastructure mvestment IS very
lImIted

The purpose of the June 26 meetmg was to begm a dIalOg among the varIOUS
representatIves With the hope that It would lead eventually to the development of an ActIOn
Plan One of the Important outcomes of the meetmg was the declSlon to form a Jomt
ComrmssIOn among mumcipal offiCIals, finanCial sector representatIves and others to begm to
act to address the constramts that make It so dIfficult for mumcipal offiCIals to prOVIde the
servIces that theIr CItIzenry reqmre

In 1997, USAID sought to clarIfy exactly how the current system worked and what Its
IUllitatIOns were by carrymg out an assessment of the munIcIpal finance system Tms
document, "Assessment of the Honduran Mumcipal FInance System," (available from the
Murncipal Development and DemocratIc ImtIatIves Office of USAID) contaInS a proposed
ActIOn Plan for addressmg the constraInts that were Identified Only through dIalog and
coordmated action, the report recommends, can the range of lImItatIOns that currently lImIt
development of the mumcipal finance system In Honduras be fully understood and addressed
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AGENDA/Summary of Events

Todd Sloan, Gerente, Proyecto de Desarrollo
MUnIcIpal, USAID

Arnold Sanchez, Presldente, AMHON

DIagnostIco del SIstema FmanCIera Mumcipal
PrISCIlla Phelps, PADCO

EI Sector Mumclpal Sus Indlcadores,
ExperIencIas con FmanClamlento PrIvado, y
Sus Requerlmlentos Fmancleros
Mirta Gonzalez
Directora EjecutIva, FUNDEMUN

Fortaleclmlento del CredIto MUDlclpal
Miembros aSlstentes del Sector BancarlO y de
PreVIsIon NaclOnal
FacIlztador Robert Kehew, PADCO

Una EstrategIa Y Plan De Acclon Para
Lograr La Meta Del Fmanciamiento
Mumcipal Sostemble

EI Excelentislmo Sr EmbaJador de los
Estados Umdos de America, James Creagan
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EL RETO
DEL FINANCIAMIENTO MUNICIPAL SOSTENIBLE

The Challenge of Sustamable MUlllclpal Fmancmg
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Apertura del Evento y Antecedentes
Todd Sloan, Gerente

Proyecto de Desarrollo MUnICIpal, USAID

Sefior Mimstro de EducacIOn PublIca, Sefior Presidente de la ASOCIaCIOn de MUnICIplOS
de Honduras, Sefiores Alcaldes, dIstmgUldos miembros de la banca pnvada, senores representantes
de los fondos de preVISIon SOCial, senores representantes del Banco Centroamencano de
IntegraclOn Economlca y el programa PROMUNI, representantes del Mlmsteno de Fmanzas
PublIcas, Senora Dlrectora EJecutlva de la FundacIOn para el Desarrollo MunICIpal, colegas de
USAID y PADCO, mVltados especlales, buenos dlas y blenvemdos todos Complace al Proyecto
de Desarrollo Mumclpal de USAID patrocmar este lmportante evento cuyo ob]etlvo prmclpal es
fomentar un proceso de acercamlento mas estrecho entre los goblernos locales y el sector
fmanClero pnvado

E1 Proyecto Desarrollo Mumclpal tlene ya varIOS afios de expenencla en apoyo de los
goblernos locales en Honduras Conocemos los retos que enfrentan por su mandato de mverSIOn
y sabemos que los goblernos locales van a ser los responsables por la mayor parte de
lnfraestructura en el futuro SIll embargo, reconocemos que la transferencla de recursos del
goblemo central que establece la ley combmado con los recursos propIOs y 10 dispomble de los
cooperantes como la USAID, y los bancos multl1aterales no son suficlentes para cubnr las
necesldades de mfraestructura baslca de los mumClplOs Y estamos convencldos que la
partlclpaclOn del sector financlero local es un elemento lmprescmdlble dentro un SIstema de
fmanciamiento mumclpal Tamblen creemos que la conceSlOn de grandes obras de mfraestructura
es un camIllO Viable para el financlamlento de los proyectos

Es lmportante senalar que hay muchas munIclpahdades representadas aqUl que son buenos
sUJetos de credlto, ya han logrado respuestas de la banca pnvada a algunas de sus necesldades
mas urgentes Tamblen creemos que es lmportante que los goblernos locales slgan generando sus
propIOs mgresos a traves de tnbutos y tarlfas para pagar y complementar recursos de creillto aSI
como para garantlzar la operaclOn y mantemffilento de las mverSlOnes en mfraestructura La
generaclOn de mgresos proplOS y e1 estableclmlento de umdades de obras y serVlCIOS pubhcos
eficlentes van a segrur slendo la pnondad del Proyecto de Desarrollo MumClpal de la USAID

Hoy dla esperamos conocer un dmgnostlco que se hlZO hace poco sobre el SIstema
financlero mumcipal en Honduras La USAID contrato este estudlO para tener una Idea mas clara
sobre el estado actual de finanClaImento mumclpal y como se puede meJorar Despues de la
presentaclOn del dlagnostlco la Dlrectora EJecutlva de FUNDEMUN nos contara sobre la
expenencIa de las munlclpahdades en el area finanCIera hasta la fecha y segmdamente tendremos
un panel de dlstmgrudos miembros del sector bancano nacIOnal y de los fondos de preVISIOn

1



I
I

1

I
I

I
I
I
I
I

~
I
I
I
I

~

SOCial en el cual esperamos conocer (,Cual es su perspectlva hacIa el finanCIaImento de obras de
mfraestructura de las mumclpahdades, (,que es 10 que se neceslta para que las mumclpahdades
sean sUJetos de credlto, (,cuales son las perspectIvas y cuanto van a meJorar las condICIOnes de
credlto, especlalmente los penodos y las tasas de mteres Despues, a partIr de las concluslOnes
se tratara de elaborar un plan de aCClOn para atacar las hmltaclOnes actuales al finanClamlento
sostemble para mumclpahdades ConclUlremos con las palabras del Emba]ador de los Estados
Umdos, James Creagan, y al final los mVltaremos a un almuerzo

GraCIaS por su presenCia Esperamos que esta reumon resulte en el estableclmlento de un
proceso que abra meJores y mayores oportunldades de credlto para los goblemos locales Ahora,
qUlslera presentar al mgemero Arnold Sanchez, Presldente de la ASOClaClon de MunlClPlOS de
Honduras

Opemng of the Event and Antecedents
Todd Sloan, Manager

MUniCIpal Development ProJect, USAID

Mr MInister ofPubbc EducatlOn, Mr PresIdent of the ASSOClatlOn ofMUnIClpa!ltles of
Honduras, Gentlemen Mayors, dlstzngUlshed members ofthe przvate banlang sector, dlstzngUlshed
representatIves ofthe penSlOn funds, representatIves ofthe Central Amerzcan Bankfor EconomIC
IntegratlOn and the program PROMUNI, representatIves of the MIniStry of Pubbc Fznances,
Madame ExecutIve DIrector of the FoundatlOn for the MUniCIpal Development, USAID and
PADCO colleagues, speclal guests, good morning and welcome all It IS a pleasure for the
MUniCIpal Development Project of USAID to sponsor th,s Important event whose mazn ObjectIve
IS to encourage a closer dlalogue between local governments and the przvate financlal sector

The MUniCIpal Development Project already has severalyears ofexperzence zn supportzng
local governments zn Honduras We know the challenges that local governments face WIth theIr
znvestment reqUlrements and we know that the local governments wlll be responsIble for provldzng
most of the znfrastructure zn the future However, we recognize that the transfer of central
government resources establzshed zn the local government law, even when combzned WIth the
resources of counterparts !lke USAID and the multzlateral banks, are not enough to cover the
financzng reqUlrement for baSIC mUniCIpal znfrastructure And we are convznced that the
partlclpatlOn of the local financlal sector IS an zndlspensable element ofa system ofmUniCIpal
financzng We also belzeve that conceSSlOns oflarge znfrastructure works are a Vlable approach
for the financzng of these projects

It IS lmportant to pornt out that many of the mUnIClpa!ltles represented here are today
good candIdates for credzt, and that many have already receIved pOSItIve responses from the
przvate banks to theIr more urgent financzng needs We also bebeve It lS Important that the local
governments contznue generatzng theIr own revenues through taxes and tariffs to pay and to
supplement credlt resources as well as to guarantee the operatlOn and mazntenance of the
l1rfrastructure rnvestments The generatlOn of own revenues, the establIshment ofpublIc works
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umts and efficIent dehvery of pubhc servIces WIll contmue to be the przorztles of the USAID
Mumczpal Development Project

Today we wIll hear about the dzagnoszs that was recently done ofthe mumclpal financIal
system m Honduras USAID contracted for thzs study last year, zn order to have a clem er Idea
of the current state ofmumclpal financmg and how zt can be zmproved After the presentatzon
ofthzs dzagnoszs, the Executzve DIrector ofFUNDEMUN wzll present to us the experzence ofthe
mumclpalztles m the financzal area so far and after that we wIll have a panel dZSCUSSlon of
dzstmguzshed members ofthe natIOnal financzal sector and the penszon funds from whIch we hope
to understand What IS thezr perspectzve on the financzng of znfrastructure prOjects of
mumczpahtzes, what zs needed to allow mumczpahtzes to be wzder reczplents ofcredzt, how can
they help zmprove the avazlabllzty ofcredzt, and the terms and znterest rates? Then, m concluszons
we hope to elaborate an actzon plan to address the current lzmztatzons on sustamable financzng
for mumczpalztles We wzll conclude wzth the words of the Ambassador from the Umted States,
James Creagan, followzng whzch all are znvzted to lunch

Thank you for your presence We hope thzs meetmg wzll establzsh a process that opens up
expanded credzt opportumtzes for local governments Now, I want to present engzneer Arnold
Sanchez, Preszdent of the Assoczatzon ofMumczpalztzes ofHonduras

Blenvemdos
Arnold Sanchez, Presldente, AMHON

Sefiores representantes de USAID, sefiores y mlembros de la banca pnvada en este pais,
compafieros alcaldes, alcaldesas, representantes de mstltuclOnes de apoyo para el muruclpaltsmo
como FUNDEMUN, y AMHON, senoras y sefiores

Este dla para AMHON, para los mumClplOS en general del patS, es altamente lmportante
Hemos temdo en el reClen pasado una relaclOn entre algunas alcaldIas munIclpales con algunas
entldades bancarlas naclonales, pero una re1aclOn mas por esa amistad 0 aftmdad que haya entre
esa mshtuclon, 0 meJor sus funclOnanos, sus representantes, con la mshtuclOn munIcipal de que
se trate Pero no porque haya un plan general de apoyo para el desarrollo dentro del patS a traves
de esos goblemos mumclpales, esos goblemos locales que hoy por hoy estan asumlendo una
enorme responsablhdad dentro ese marco global y dentro ese proceso de descentrallzaclOn Donde
el cmdadano comun se esta dando cuenta que en la alcaldta, en e1 alcalde, y su corporaClOn es
donde encontrara la respuesta mas proxlffia a la Soluclon de una sene de demandas de serVlCIOS
baslcos y de mfraestructura para lr meJorando sus condIcIOnes de Vida Esa sene de demandas
es mas dlflCtl cada vez poder sattsfacerlas Hoy el cmdadano cada vez va menos a Tegucigalpa,
o al goblemo central, como deblO ser desde hace tlempo Pero claro, nosotros alcaldes nos vemos
ahora con mucmslmas dlficultades

En esta epoca que se esta pensando en esa filosofla de atenclOn al chente, de calldad total,
de competlhvldad, es lmportante tomar en cuenta que esa dlferencla entre ese gemo lmpulsor del
sector pnvado y la parte esencIalmente burocratlca del sector pubhco cada vez son menos Hay
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formas y hay maneras, y hay mecanismos para Ir umendonos dIa a dIa y fortaleclendo ese proceso
de desarrollo que necesltamos en nuestro paIS La prevalencIa de la socledad CIvIl en estos
tlempos no cabe duda ya, y somos los alcaldes mumClpales los responsables de conduclf esos
procesos de partlcipaclOn de la socledad CIVIl

Pero eso se convlerte tamblen en unas nuevas oportumdades para todos Y nosotros
realmente esperamos que este evento, que ya es el segundo, pero hoy con la presenCia de
dIstmgUldos y honorables mlembros de la banca pnvada naclOnal, este evento que esta
patrocmando la USAID, nos traIga nuevas oportumdades Confiamos, los alcaldes munlclpales
-- no solo los que estamos presentes smo que muchos del paiS -- ser realmente mstltuclOnes que
podamos ser sUJetos de credlto de dlstmtas mstituclOnes bancarIas del sector pnvado y del sector
naclOnal Confiamos en que esta reumon pueda permltlfnos conocer esas IImltaclOnes que tenemos
a la VIsta de un banquero, a la VIsta de un funclonarlo de un banco de porque a una
munlclpahdad no se Ie puede apoyar con un proceso 0 un proyecto determmado Confiamos que
ustedes, representantes del sector financlero esten en dlSposlclon de respaldar este desarrollo local
en una ahanza estrateglca, en una socledad entre el sector pnvado y el sector publIco, una ahanza
que de beneficlO, que nos permlta llevar el beneficlO a la poblaclOn, pero que tamblen slgmfique
para ustedes, porque no declrlo, un negoclO dentro de sus actlvldades normales

Los alcaldes mumclpales y las corporaClOnes mumClpales estamos dlspuestos a superar los mveles
y capacldades admImstratlVas para demostrar que Sl podemos hacerlo, que Sl podemos ser sUJetos
de credlto Como AMHON, estamos Impulsando y luchando con el Congreso NaclOnal en este
momenta por la emlSlon de algunas leyes que faCllIten la mverSlOn como es la ley de prestaclOn
de servlclos 0 conceSlOn, que yo creo sena un marco muy fuerte en el que podemos establecer
esa alIanza estrateglCa a que me refen hace un momenta

Con estas palabras, yo, como el presldente de AMHON, en nombre de todos los alcaldes de
nuestro paIS, les damos la blenvemda a todos, y esperamos sacar concluslOnes favorables para
todos los clUdadanos

Mucmslmas gracIas

Welcome
Arnold Sanchez, PresIdent, AMHON

Gentlemen representatIves of USAID, gentlemen and members of the prlvate bankmg
sector m thIS country, fellow mayors, representatlves ofsupport mstltutlonsfor the mUnIcipalltles
llke FUNDEMUN and AMHON, ladles and gentlemen

For AMHON and for the mUnIcipalltles of the country, thIS IS a very Important day We
have had zn the recentpast relatlOnshlps between some mumclpalztles and some natlOnal bankzng
entltles, but they have been relatlOnshlps more for jnendshlp or affilzatlOn between the
representatIves of these znstltutlOns and those of the mumclpalmes But these contacts have not
taken place because there IS a general plan ofsupportfor the development ofthe country through
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mumcipal government, even though those local governments today are assummg an enormous
responsibility withm a global framework and m the context of the decentralizatiOn process The
common citizen is realizmg that the City, through the mayor and his corporatiOn, is where he will
find the response to his demands for basic services and mfrastructure needed to lmprove his
quality of life It is more and more difficult to satisfy those demands Today the citizen is much
less apt to go to Tegucigalpa, to the central government, with these demands, nor have they for
some tIme Clearly, we mayors now find ourselves wuh many difficultIes

In this time ofa philosophy ofattentiOn to the client, of total quality, of competltiveness,
it is important to realize that the differences between the competltlve nature of the private sector
and the bureaucracy of the publlc sector are not that great There are ways and means and
mechamsms that are brmgmg them together day by day and meanwhlle strengthemng the
development process that we need m our country There IS no doubt about the prevalence of civil
SOCIety now, and it IS the mayors that are responsIble for encouragmg the processes of
partICIpatiOn m CIVIl SOCIety

But thIS SItuatiOn also prOVIdes some new opportumtles for us all And we really hope that
thIS second event that USAID IS sponsonng, today with the presence of dIstmguzshed and
honorable members ofthe natiOnalprivate bankmg sector, brmgs us some new opportumties We
mayors trust--and not only those that are present but many throughout the country--that we can
become reCipIents of credit from different private bankmg mstltutiOns and from natzonal
orgamzatiOns We trust that thIS meetmg WIll allow us to better understand, from the pomt of
VIew ofthe bankers, the limItatiOns that the munzclpalltles have that keep ourprojects from bemg
supported We trust that you, representatives of the financial sector, are willmg to support local
development through a strategic alllance between the private sector and the public sector, a
beneficial alliance that Wlll allow the populatiOn to benefit, but that Will also become for you
part of your normal busmess activitles

We the mayors and the mumclpal corporatiOns are wlllmg to overcome the admlmstratlve
layers and limits m capaCity to demonstrate that, yes, we can succeed and, yes, we can be good
candidates for credlt As AMHON, we are currently pressurmg the NatiOnal Congress for laws
that Will faCilitate pnvate mvestment, especially the conceSSiOns law, and for that reason I
believe we would send a very strong message ifwe can establish the strateglc alllance to which
I referred a moment ago

With these words, I, as the preSIdent of AMBON, on behalf of all the mayors of our
country, welcome you all, and hope that we Wlll accompllshfavorable results for all our cltlzens

Thank you very much
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Sesi6n 1

DIAGNOSTICO DEL SISTEMA FINANCIERO MUNICIPAL
Assessment of the MUniCipal Finance System In Honduras

Przsczlla M Phelps, PADCD
Consultant to the U S Agency for Internatzonal Development

La Oflcma de Desarrollo Murnclpal y de Irnclatlvas Democratlcas de la Agencla de
Desarrollo Internaclonal de los EEUU (DMID de la USAID) ha quendo prestar onentacl6n al
Goblerno de Honduras, a sus Murnclpahdades, y al Sector Fmanclero, para desarrollar un
sIstema que de mas sustentablhdad a las fmanzas murnclpales Para ello, DMID SOhClto a
PADCO que reahce una evaluaclon del actual SIstema de fmanzas murnclpales en Honduras Los
resultados y recomendaCIones de esta evaluaclon se encuentran en un mforme pubhcado por la
USAID tttulado "Evaluaclon del SIstema de FmanCIamlento Murnclpal de Honduras y su
Propuesto Plan de Acclon " Estos resultados y recomendaclOnes han sldo resumidos en este
documento

ProposIto de la Evaluacion

La Idea sobre un "marco de referencIa para las fmanzas murncipales" ha sido propuesta
como el punto focal para la creacion de un sIstema que de mas sustentabIhdad a las fmanzas
murnclpales en Honduras Un marco como este, desarrollado en forma completa, refleJaria el
consenso de todas las partes mvolucradas sobre como lograr un sIstema mas expandido
Entregaria, ademas, un "derrotero" para desarrollar el SIstema Esta evaluacion conforma una
base llliclal de COnOCImIento para este marco y este derrotero

Caracterisbcas de un Sistema de Fmanzas MUDlclpales de buen ComportamIento

Los SIstemas de [manzas murnclpales que funcionan bIen y que a la vez son sustentables,
ttenen generalmente clertas caracteristicas, las que mcluyen a) La Murncipahdad hene sus
necesidades financieras cublertas, especlalmente en 10 que se refiere a los serVlClOS esencIales,
b) Los servicios que se entregan son aseqUlbles y estan al alcance de la mayoria de los usuanos,
sean estos mdividuos 0 empresas, c) Los Bancos y otras enttdades pnvadas mvolucradas en el
SIstema de [manzas murncipaies logran una tasa de retorno Justa

Los Elementos que conforman un Sistema de Fmanzas MUDlclpales que funclOna bien

Los elementos que conforman un SIstema sustentable de finanzas murnclpales pueden ser
descntos como sigue

• EXlste demanda de recursos de mverslon por parte de las murnclpahdades y sus
cmdadanos

• EXIste una adecuada capacldad financiera mUDlclpal en el sector mumclpal
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• EI proceso de desarrollo de proyectos produce proyectos vIables y bIen
estructurados

• Las transaCClOnes en el mercado fmanciero logran una buena correspondencia
de prestamistas y prestatanos

• Las transaCClOnes de fmancmmiento conceSlOnariO esrnn disefiadas para dar
medios a las fmanzas pnvadas y para "graduar" a los goblemos locales en el
mercado pnvado

• La politIca financlera rnumclpal es transparente, entrega una drreccI6n clara, y
especifica roles para todos los participantes (el goblemo central, el sector
murucipal, y el sector pnvado)

• Las politIcas macroeconomlcas y del sector fmanclero apoyan las fmanzas
murucipaies

• La mformaclon es adecuada en todos los aspectos del sIstema (mformes
financieros, estandards de contabIhdad, evaluacI6n creditiCIa, etc)

EI Sector Mumclpal en Honduras Hallazgos Claves

El sIstema de fmanzas murucipaies de Honduras tIene puntos fuertes y puntos debiles,
y puede ser descnto de acuerdo a las caracteristicas sigUlentes

El terntOrIO cublerto por las murucipahdades tIene ruveles de pobreza muy altos, y tasas
de urbaruzacI6n aceleradas Aun cuando eXIste una demanda creCIente y sigruficatIva de recursos
para fmanCIar mverSlOnes de capItal, la entrega de servicios es actualmente deficitana y de
expansI6n lenta (eI30% de la poblacI6n carece de agua potable, e134% carece de saneamiento),
y eXlste una dependencIa creClente en estrategIas "fuera de las redes" para obtener tanto agua
como saneamlento

En 1992, el mgreso muruclpal total en Honduras fue de 62 8 millones de d61ares - el 2%
del Producto Intemo Bruto (PIB) Este numero se acerca al promedlo de la regl6n, pero en
termmos mtemaclOnales es ba]o Comparado con la regIOn, fiscalmente, Honduras es un pais
relatIvamente descentrahzado En 1995, la participaclOn de las murucipahdades de Honduras en
el gasto total del goblemo, excedl610s mveles de Costa RIca, Panama, NIcaragua, El Salvador,
y Guatemala

Las muruclpahdades tlenen un rango aproplado de mecamsmos para recaudar mgresos,
y un nlimero creCIente de murucipahdades tlenen solvencIa crediticia 0 la estan logrando En
general, la ley murucipal estImula el gasto de recursos en mversion de capItal

Las Fmanzas Mumclpales en Honduras Hallazgos Claves

En teona, las mumclpahdades tIenen a su dlSposlClon un rango adecuado de mecamsmos
fmancleros, de acuerdo a 10 estlpulado en el COdlgO mumclpal Estos mecamsmos mc1uyen
fondos generados localmente, transferencIas del goblemo central, donaclOnes del FHIS (Fondo
Hondurefio De InversI6n Social), prestamos de la USAID/FHIS - Programa de la Urudad de
Prestamos para la GeneracI6n de Empleo, prestamos drrectos del Banco Interamencano de
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Desarrollo, y fondos de pre-mversIOn, mcluyendo el Fondo Hondurefio de PremversIOn
(FOHPREI), y fondos dispombles del FUNDEMUN

De hecho, aun contando con estos mecamsmos y fuentes externas, el fmanclamlento total
de que disponen los goblernos locales para desarrolIar proyectos de mverslon de capItal, es
msuflclente para cubnr la demanda de recursos La brecha es ampha y creceni en el futuro
Entre las razones que exphcan esto, esta el hecho de que el fmanclamlento conceSIOnano no
lograra, m cercanamente, mantenerse a la par de la demanda Solo una mayor mverslon pnvada
podra llenar la brecha

Clerta mverslon pnvada ya esta ocurnendo, mcluyendo prestamos de Bancos
Comerctales, Bonos Mumclpales, contratos de alqUlleres de blenes y servlclos ("leasmg"), y
pnvattzaCIones Sm embargo, muchos mecamsmos al serVlCIO de las fmanzas mumclpales que
eXIsten en otros paises no eXIsten en Honduras, mcluyendo mercados de capltales, fmanclamlento
de corto plazo en el mercado de capltales, fmanclamlento bancano de largo plazo, vehiculos
fmancleros agrupados 0 bonos bancanos, y el proyecto PROMUNI

EI Sector Fmanclero y la Macroeconomia en Honduras Hallazgos Claves

Las condIcIones macroeconomtcas en Honduras afectan la capacldad del sector fmanclero
para fmanclar proyectos de largo plazo Los bancos tlenen ltqUldez ltmltada para prestamos,
elevados reqUlsitos de reservas, y son generalmente muy conservadores para decldrr el
otorgamlento de prestamos El mercado de capltales de Honduras no esta al1n bIen desarrollado
No eXIste un mercado secundarlo actIVO y la supervIsIon ltmltada del mercado mhtbe la
mverslon

No eXIste en el pais un SIstema que defma la solvenCIa credltlcla para el sector publtco
o pnvado, 10 que trnplde el desarrollo de un SIstema fmanclero expandldo Los mversIOmstas
tnstitucIOnales, entre los que se cuentan los fondos de preVISIon, y las compafiias de seguros,
tlenen una expenencla ltmttada en el fmanclamlento de los goblemos locales, pero, en algunos
casos tlenen fondos aproptados para el largo plazo La eXIstencia de un mercado de tesoreria
activo en Honduras hace mas facilla venta y el avaluo de la deuda mumclpal

Camblos regulatonos reCIentes en el sector financlero y otros que se esperan, podrian
traer resultados pOSItIVOS para los bancos, los fondos de preVISIon, y los mercados de capltales
Las condICIOnes macroeconomlcas eXIstentes mhlben los prestamos a largo plazo, debldo a las
altas tasas de mteres y a la carenCIa de ahorro a largo plazo en el SIstema fmanclero

Plan de Acclon para las Fmanzas Mumclpales RecomendaclOnes

La evaluacI6n entrego recomendaclOnes ala USAID, al goblemo central, a los goblemos
locales, y al sector pnvado, y propuso un Plan de Acclon de refonna y desarrollo del SIstema
finanClero mumclpal La Sra Phelps resUllll6 estas recomendaclones como slgue
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1 Est1Illular la contmuaClOn del perfecclOnamlento de las fmanzas mumcipaies y
comumcar los resultados

2 Ayudar en los esfuerzos por expandir la mformacion fmanciera y de otros tlpos
sobre las mumcIpahdades, para que pueda ser usada por los acreedores y otros

3 Est1Illular el desarrollo contmuo del mercado pnvado para aSlstenCIa tecmca
mumcipal y preparacion de proyectos

4 Desarrollar una estrategla transparente de expanSIon y de meJor usa del
fmanClamIento conceSlOnano dispomble

5 Apoyar la mnovacion en la obtencion de fondos de mversion y adqumr
expenenCla adIclOnal en transaCClOnes

6 Apoyar esfuerzos para meJorar y aphcar el marco legal y regulatono

7 Promover el desarrollo de un marco mtegrado de fmanza mumcIpal

8 Crear un foro con los sectores pubhco y pnvado para dlalogar sobre politlca
financlera

9 Desarrollar un sIstema de evaluaclon contmua (momtoreo) del sIstema fmanclero
mumcipal

The Munzclpal Development and Democratic Inztzatlves (MDDI) Office of the Unzted
States Agency for Internatwnal Development (USAID) wanted to provide dlrectwn to the
Government ofHonduras, munzclpalztles, and the financzal sector in the development ofa more
sustamable system ofmunzclpalfinance In order to do so, MDDI asked PADeO to conduct an
assessment of the current system for munzclpal finance m Honduras The findmgs and
recommendatwns from the assessment are contamed in a report, publzshed by USAID entitled
"Evaluatwn of the Munzclpal Fmance System m Honduras and Proposed Actwn Plan " The
findmgs and recommendatwns were summanzed m this presentatwn

Purpose of the Assessment

The Idea ofa "framework for mumclpal finance" has been proposed as a focal pomt for
the creatwn of a more sustamable munzclpal finance system m Honduras A fully developed
framework would reflect the consensus ofall players on how a more expanded system IS to come
about It would also provide a "roadmap" for the development of the system The assessment IS

an inltzal base of knowledge for the framework and roadmap
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Charactensacs of a Well-Functwmng Mumclpal FInance System

Well-functlOmng and sustainable mumclpal finance systems generally have certain
charactenstlcs, incLuding a) MumClpalltles have their financmg needs met, espeCially for
essentiaL services, b) The services that result are affordable and available to the maximum
number of people and enterpnses, c) Banks and other pnvate sector entitles Involved m the
mumclpal finance system make a fair rate of return

Elements of a Well-Functwmng Munzczpal Fmance System

The elements ofa sustamable mumclpalfinance system can be descnbed as the followmg

• Demand eXists for mvestment resources from mumclpalztles and their citizens

• There IS adequate mumclpal fmanczal capacity In the mumclpal sector

• The project development process produces Viable, well-structured projects

• Financial market transactionsproduce good matches between borrowers and lenders

• ConcessIOnary fundzng transactions are deSigned to leverage pnvate finance and
"graduate" local governments to the pnvate market

• Mumczpalfmance poliCy proVides directIOn and transparency, and specifies rolesfor
all the players (central government, the mumclpal sector, and the pnvate sector)

• Macroeconomzc and fznanczal sector pollczes support mumclpal finance

• Information IS adequate In all aspects ofthe system (finanCial statements, accounting
standards, credit ratmgs, etc)

The Mumclpal Sector zn Honduras Key Findzngs

The Honduras mUniCipal finance system has both strengths and weaknesses, and can be
descnbed as haVing the followmg charactenstIcs

Honduran mumclpaLltles have high levels of poverty, and rapid rates of urbamzatlOn
While Significant pent-up demand exiSts for resources to finance capital mvestment Service
prOVISlOn IS currently low and expanding slowly (30% lack safe water, 34% access to
samtatlOn), and there IS mcreasmg relzance on "non-network" strategies for provldmg both
potable water and samtatlOn

Total mumclpal mcome m Honduras stood at U8$62 8 mllllOn m 1992--2% of gross
domestic product (GDP) ThiS number IS about average for reglOn, but low mternatlOnally
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Honduras IS relatlvely decentrallzed fiscally for the reglOn In 1995, Honduran mumclpalltles'
share of total government spendmg exceeded levels m Costa Rlca, Panama, Nlcaragua, El
Salvador, and Guatemala

MumClpalltles have a range of mechamsms for ralsmg revenues, and an mcreasmg
number of mumclpalltles are credltworthy or are becommg so Mumclpal law generally
encourages the expendlture offunds for capltal mvestment

Mumclpal Financmg m Honduras Key Findmgs

In theory, mumclpalltles have an adequate range offinanczng mechamsms available to
them, as provided m the mumclpal code These mechamsms znclude locally generated funds,
central government transfers, grants from the FHIS (Fondo Hondurefio De InverslOn Soczal),
loans from the USAID/FHIS- Employment GeneratlOn Umt Loan Program, direct loans from
the Inter-amencan Development Bank, andpremvestmentfunds, zncludmg Fondo Hondurefio De
Premverslon (FOHPREI) and funds avazlable under FUNDEMUN

In fact, even with these mechamsms and outside sources, the total fundzng available to
local governments for capltal investment prOjects IS lnadequate to satlsfy the demand for
resources The gap IS large and Will increase over time Among the reasons for thiS IS the fact
that concesswnary fundzng IS not nearly expected to keep up Wlth demand Only with greater
pnvate sector financzng can the gap be filled

Some pnvate financmg IS already takmg place, mcludmg commerczal bank loans,
mUnicipal bonds, leasmg, and pnvatlzatlOn Yet many mechamsms for mumclpal finance
available mother countnes do not exiSt m Honduras, mcludzng capital markets, short-tenn
financzng through the financzal market, long-term bank financzng, pooled financzng vehicles or
bond banks, and the PROMUN! project

The Financzal Sector and Macroeconomy In Honduras Key Findmgs

Macroeconomic condltlOns in Honduras affect the ability ofthe financzal sector to finance
long-tenn projects Banks have llmlted llqUldlty for lendmg, high reserve requlrements and are
generally conservatlve in lending deCISlOns The Honduran capltal market IS not yet well­
developed There IS no actlve secondary market and llmlted market supervlswn dlscourages
investment

No credlt rating system eXlsts in the country for either the publlC orpnvate sector, whlch
IS a deterrent to the development of an expanded financmg system InstltutlOnal mvestors such
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as penSIOn funds and msurance compames have llmlted expenence with local government
finance, but m some cases possess appropnate long-term funds The eXistence of a active
treasury market m Honduras makes the sale and pncmg of mUnicipal debt easier

Recent and expected regulatory changes an the financial sector could brmg posltlve
results for banks, penSIOn funds and the capltal markets EXlstmg macroeconomic conditIOns
discourage long-term lendmg, due to high mterest rates and the shortage of long-term savmgs
m the financial system

Action Plan for MUniCipal Finance Recommendations

The assessment made recommendatIOns to USAID, the central government, the local
governments and the pnvate sector, and proposed an ActIOn Plan for reform and development
of the mumclpal finance system Ms Phelps summanzed these recommendatIOns as follows

1 Encourage contmumg lmprovements m mumclpal financial condltwn and
commumcate results

2 Assist efforts to expand financial and other mformatIOn about mUnlclpalltles usable
by credltors and others

3 Encourage contmumg development of the pnvate market for mUnlclpal technical
asslstance and project preparatIOn

4 Develop a transparent strategy for expanSIOn and best use ofavallable concessIOnary
fundmg

5 Support mnovatwn m the ralsmg ofmvestmentfunds and gam addltwnal transactIOns
expenence

6 Support efforts to lmprove and enforce the legal/regulatory framework

7 Promote development of an mtegrated mUnlclpal finance framework

8 Create a publlc-pnvate forum for finance polley dlalogue

9 Develop a momtormg system for the mumclpal finance system

12
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sesi6n 2

EL SECTOR MUNICIPAL, SUS INDICADORES, EXPERIENCIAS CON
FINANCIAMIENTO PRIVADO, Y SUS REQUERIMIENTOS FINANCIEROS

The MUniCIpal Sector, Its IndIcators, Experience with
Private Fmance and Its Fmancmg Requirements

Mlrta Gonzalez
Dlrectora EJecutlva, FUNDEMUN

EI sector murncipal en Honduras ha terndo un despertar con el nuevo marco legal que
entro en vlgenCIa en la ultnna decada En efecto la autonomia del mumclplo y la mayor
partlclpaclon cmdadana, Ie han vemdo a nnprnnlr a las mumclpahdades una onentaclon
empresanal con fmes socIales, 10 que ha empuJado una preocupaclon por profeslOnahsmo,
eftclenCIa y transparencIa en el maneJo de la adm1illstraclon mumclpal

En efecto, se mcorpora a las mumclpahdades personal profeslOnal, apareclendo ya los
mgemeros mumclpales para el maneJo de las obras y los servlclos pubhcos, los tecmcos en
catastro para el maneJo del catastro mumclpal, los pentos mercantlles 0 hcencIados en contadurfa
o economfa para el maneJo de las fmanzas mumclpales, los promotores soclales para cl area de
desarrollo comumtano y 10 mas nnportante es que las mumclpahdades buscan de acuerdo a sus
poslblhdades, mscnblra su personal para que reclba capacltaclon y entrenamlento en el area
especlfica que maneJa

Producto de este entrenamlento se ponen en praCtlca estrategIas que tlenden a potencIar
a la mumclpahdad para que tenga mayor capacldad de captaclon de recursos proplOS, a que
aprenda a adm1illstrar los mgresos que capte y especIalmente a nnpnmrrle productlvldad al gasto
de funclOnamlento a efecto de generar ahorros que Ie permltan al menos co-fmancIar obras de
desarrollo 0 de nnpacto para la comumdad, por supuesto todo ella dentro de un marco de
partlclpaclon cmdadana y cUldado del amblente, que son obJetlvos muy expresos que tlplflca la
ley de mumclpahdades

{,Hasta que punto esta estrategIa esta produclendo resultados? Para conocer la respuesta
vamos a lr anahzando cada uno de los componentes de la estrategIa mediante mdlcadores de
dieciseis mumclpahdades de las mas fuertes, exceptuando TeguCIgalpa y San Pedro Sula, que
han sldo momtoreadas desde el ano de 1994

La prnnera gr:iflca es demostratlva de como las mumclpahdades han aumentado su
capacldad de percepclon de mgresos, se observa que dos terclOS de sus mgresos estan
sustentados en mgresos corrlentes y que estos han crecldo en los ultnnos cuatro arros en 2 8
veces 0 sea que caSI se trlphcan, 10 que pone en eVldencIa de que ha habldo un lffipacto sobre
la atencl6n que se ha brmdado a la admlmstraclOn tnbutana, al tratar de estructurar bases de
datos y facturacI6n en forma mecamzada, al mtroducrr la auditorfa fIscal y al segUlr
procedlIDlentos de cobro para la recuperacion de mora tnbutana
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Sl bIen solo en uno de los renglones de captaclOn de mgresos como es el Impuesto a la
mdustna comerclO y servlclos hay un efecto dlrecto de la mflaclon, hemos tratado de Identlflcar
Sl hay un creClmlento real en la capacldad de la mumclpalldad para perclblr mgresos por 10 que
hemos comparado el porcentaJe de creClmlento de los mgresos cornentes versus el mdlce de
mflaclon y podemos ver que efectlvamente hay un creClmlento real en la captaclOn de mgresos
que flucma entre 14 y 11 puntos arnba de la mflaclOn, durante el penodo anallzado (graflca
No 2)

Los mgresos de capItal por su parte, que representan un terclO del total de mgresos que
captan las mumclpalldades mostro un dmamlsmo en el penodo anallzado de 2 6 veces Estos
mgresos estan en su mayona conformados por las transferenclas gubemamentales las cuales en
1994 eran de 1% sobre los mgresos tnbutanos del presupuesto naclOnal y en el 97 fueron de
1 5%, por supuesto los mgresos de capItal tamblen mcluyen las transferenclas aduaneras en las
mumclpalldades puerto y los prestamos que en menor medlda han sldo otorgados algunas
mumclpalldades

Ahora necesltamos saber Sl esa ampllaclOn en la capacldad de percepclon de mgresos se
esta canallzando adecuadamente es declr Sl no solo se esta dlluyendo en gasto y como podemos
observar en la grafica No 3, hay una tendencla haCla la mayor productlvldad del gasto, hemos
temdo mumclpahdades que han estado colocadas en un 140% en su gasto de funclonamlento con
relaclon a los mgresos cornentes, y esa relaclon la han reducldo paulatmamente al 40%, en
grupo de mumclpahdades paso en el periodo de 69% en 1994 a 51 % en 1997, es nnportante
observar que el ano 1996 el grupo de mumclpahdades alcanzo el parametro de ley que es de
50%, pero en el ultnno alio qUlzas por ser un ano politlCO (elecclOnes) y por la lnfluencla de los
alcaldes de translclon el gasto aumento en un 1%

Es nnportante hacer notar que en la meJor forma de admllllstrar los mgresos tamblen han
mCldldo los procednnlentos contables puestos en practlca, ya que hoy en dfa las mumclpahdades
tlenen la capacldad para maneJar sus sIstemas de InformacIon en forma mecamzada que permlten
estar al dfa con los estados fmancleros correspondlentes, formallzados medIante frrmas del
contador y del audItor

La mayor product!vldad del gasto permltlo que la mumclpalldad aumentara su capacldad
de mverslon, por 10 que como puede observarse en la graflca No 4 en el ano 1994 de cada
lempIra que mgresaba a las mumclpahdades estudladas se mvertian L 0 32, mtentras que en el
ano pasado se mvlftleron L 0 49 de cada lempIra que entro a las mumclpahdades

QUlzas un aspecto de smgular nnportancla es que las mumclpahdades han aprendldo a
pnonzar sus planes de mverSlon y por tanto la mayor parte de las mverSlOnes se han efectuado
en los sectores baslcos 10 que provoca una mCldencla dlrecta en el mdlcador de pobreza Hubo
muruclpahdades del grupo que en el periodo entraron a una fase de tratamlento de efluentes a
traves de lagunas de oXldaclon y a tratamlento de desechos sohdos a traves de rellenos samtanos
10 que mdudablemente mfluye en la calldad de VIda de los cmdadanos
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No obstante las mverslOnes que se han efectuado en los sectores baslcos, en el penodo
apenas se logro mcrementar la cobertura en el servlclo de agua en 2 4 puntos y en alcantanllado
samtano en cas1 3 puntos, esto es consecuenCIa de que la mayor parte de las mverSlOnes se han
destmado a rehablhtar sistemas que por vleJos estan obsoletos y por otra parte a que las
mverSlones prmclpalmente en alcantanllado samtano, con sistemas de tratamlento son
sumamente onerosas EI servlclo de aseo en camblo es mas vIable el mcremento de cobertura
porque es menos oneroso extender rutas para mcorporar nuevas vlvlendas en matena de
recolecclon por 10 que en el perfodo creclo en cobertura caSl 9 puntos (graflca No 5)

Un aspecto de mteres para efecto de un sistema de fmanCIamlento es la capacldad de
endeudamlento de las mumclpahdades, por 10 que se trato de comparar el ahorro cornente con
la atenclon de la deuda (graflca No 6), la cual demuestra que en conJunto hay espaclo todavia
para que las mumclpahdades puedan contraer nuevas obhgaclOnes, por supuesto para efecto de
concretar una negoCIaClOn habra que anahzar la mumclpahdad potenclalmente beneflCtana para
ver hasta donde alcanza su capacldad

Es trnportante decrr que ha contnbUldo tamblen a mducrr la mverslon y al menor maneJo
de los recursos con transparencIa, la obhgaclon de la mumclpahdad de hacer cabtldos ablertos
y hacer partlclpe a la comumdad en las declslOnes y aCClones de la mumclpahdad porque Sl
anahzamos la gestIon pasada, el 10% de alcaldes estuvleron presos por denunclas de gente de
la comurndad, 10 que es mdlcatIvo que esta surglendo un mayor mteres en la forma que se
maneJa los asuntos murnclpales y una cultura de denuncIa, mdependlentemente de que despues
se venflcara que no todos los presos eran culpables

En la graflca No 7 se observa que las mumclpahdades duphcaron el n-umero de cablldos
que celebraban en el ano 1994 con los celebrados en el ano 1997, como tamblen se pone en
eVldencla una mayor partlclpaclon de la mUJer, ya que con esta se htzo un trabaJo espedflco para
atraerla, celebrandose cablldos espectalmente para la mUJer

En conJunto todos los mdlcadores denotan que hay una meJora tangible en la forma de
hacer goblemo y de admlrnstraclon de las murnclpahdades

ExpenenCIa de las Mumclpabdades con Bancos Pnvados

La expenencla de las Murnclpahdades con bancos pnvados, denota que con excepclon
del BANMA que fracaso, con el resto de bancos en camblo ha sldo mas eflclente, puesto que
el banco pnvado Ie presta a las murnclpahdades que son sus chentes porque Ie captan recursos
o porque la mumclpahdad maneJa en ellos sus cuentas, normalmente los prestamos de los bancos
pnvados a las murnclpahdades, dadas las tasas de mteres, son mas bien de baJa cuantia y para
cubnr defiCIt operaclOnales por perfodos de hqmdez, tamblen hay expenencIas mteresantes en
matena de mversI6n sobre todo para pavtrnentacI6n donde los benefICIanOS fInnan letras de
camblo dIrectamente con el banco, maneJan el proyecto y la MurncIpahdad ademas de que otorga
una contraparte en recursos fmancleros avala los beneficlanos ante el banco ReCIentemente
tamblen hay una murnclpahdad que bene autonzada con un banco pnvado una Imea de credlto
de Lps 100 millones para cubnr esttrnaClOnes sobre proyectos de mverslon Usualmente la
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meJor garantIa que los bancos han aceptado es la transferencIa mumclpal 0 la transferencIa
aduanera para mumclpahdades puerto

A mvel de Banca mtemaclOnal, umcamente San Pedro Sula y Puerto Cortes han sldo
obJeto de credlto dlrecto por parte del BID y tlene actualmente 16 mumclpahdades como
eleglbles para credlto dentro del proyecto de agua y saneamlento, por parte de la USAID alcanza
10 mumclpahdades en credltos otorgados y probablemente se amplie al doble de
mumclpahdades, a medlda que la mumclpahdad profeslonahce su admlmstraclon

Requermllentos FmanCleros de las Mumclpabdades

Los requerlillientos de fmanCIamlento que tIenen actualmente las mumclpahdades sobre
proyectos en los sectores baslcos como agua potable, alcantanllado samtano, rellenos samtanos,
vias, puentes rastros, mercados, eqUlpamlento urbano e mcluso la elaboraclon de estudlos para
el desarrollo urbano

La lillportante es que hay en este grupo de mumclpahdades una capacldad en expanSIon
para hCltar, contratar, dar segulilliento a los proyectos y hay por parte de la comumdad mayor
conClenCIa de la necesldad de repagar los proyectos por 10 que para 1ll1Clar los proyectos de
lillportanCIa se reune a los beneflCIanOS se les presenta mcluso las tanfas probables y se somete
a votaclon el proyecto Una vez que los beneflCIanOS conocen, se da curso al proyecto

No qUlslera cerrar el tema sm deJar establecldo que los camblos en las mumclpahdades
son camblOs sostembles que dlf1cllmente van a poder volver a procedlillientos anacromcos, e
mcluso ya se ha temdo la expenencIa que la mumclpahdad contmua su rutma de trabaJo, a pesar
de la translclon de las corporaclOnes mumclpales, porque ya posee el personal capacltado y
porque se prepara a los alcaldes para senslblharlos sobre el problema de remover personal
tecmco capacltado En esto mcluso se ha llegado a formahzar la transmlslon de mando de la
gestlon mumclpal a traves de un manual que varlas de las mumclpahdades anahzadas pusleron
en pnictlca y una de las mformaclOnes baslcas que esto mcluye es la Identlficaclon de todos los
compromlsos que tlene la mumclpahdad para que sean contmuados por las nuevas autondades
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Grafica 1
Fuentes de Ingreso

De 16 MUDlclpahdades Hondurefias SelecclOnadas
En Mdlones de Lenl1nras
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Grafica 2
CreClmlento del Ingreso Cornente Vrs InflaclOn
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Grafica 3
Ingresos Cornentes y Gasto de FunclOnamlento

De 16 MUDlclpahdades Hondureiias SelecclOnadas
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Grafica 4
Uso de Ingreso Total
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Grafica 5
Cobertura de Servlclos Pubhcos Baslcos Agua Potable,

Alcantarillado Samtarlo y RecolecclOn de Desechos Sohdos
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Grafica 6
Deuda Versus Ahorro Cornente
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The mumcipal sector in Honduras has had an awakemng wIth the new legal framework
that It gained in the last decade, according to Ms Gonzalez Mumcipal autonomy and greater
cItIzen partlclpatlOn have brought about a managerzal orzentatlOn at the mumcipallevel, but one
wIth soczal ObjectIves Th,s has encouraged professlOnalzsm, efficlency and transparency in the
handling of mumcipal affazrs

Indeed, projesslOnal perSOnnet- have been brought znto the mumclpalltles, zncludzng
mumclpal engzneers for the handlzng ofprOjects and the publlc services, techmclans zn cadaster
for the handlzng of the mumclpal cadaster, accountants and economists for the handlzng of the
mumclpal finances, socIal promoters zn the area of commumty development Importantly, the
mumclpalztles look to ensure that theIr personnel receive trazmng zn the areas whIch they
manage

As the result of thIS traming, practlcal strategIes are taking hold that wIll Improve the
mumcipalzty's abIlzty to raIse its own resources, to adminIster the revenues that It raIses and
especzally to lmprove the productIVIty of Its operatlOn m order to generate savings that allow It
to at least to co-finance projects for development or commumty Improvement All ofthIS IS takmg
place withm the context of CIVIC partlclpatlOn and envIronmental concern that are the expressed
ObjectIves of the mumcipal law

To what extent IS thIS strategy producmg results? To see the answer, we can analyze by
year the components of the strategy by means of mdicators for the sIxteen strongest
mumclpalztIes, except TegUCIgalpa and San Pedro Sula WhICh have been momtored only smce
1994

MumClpalztles have mcreased theIr capaCIty for collectmg revenues Two thIrds of theIr
revenues are current revenues and these they have grown 2 8 times m the last four years, that
IS to say that almost trzpled, WhICh shows that there has been an Impact from the attentlOn to the
tax admmlstratlOn, mcludmg ImprOVing databases and automatmg blllmg processes, and in
introducmg fiscal audIts and procedures for the recovery of overdue taxes

Because only one ofthe revenue sources, the tax on mdustry, trade and servIces, receIves
a dIrect benefit from mflatlOn, we have trzed to Identify whether there IS a real growth m the
capaCIty of the mumcipalzty to raIse revenues To do thIS, we have compared the rate of growth
of the average revenues versus the mflatlOn mdex and we have found that mdeed there lS a real
growth in revenues that fluctuates, durzng the perzod analyzed, between 14 and 11 pOints over
lnflatlOn (Graph No 2)

CapItal revenues, on the other hand, whlch represent a thIrd ofthe total of revenues that
the mumclpalztIes capture, showed a dynamIsm in the analyzed perlOd of2 6 times The majorzty
ofthese revenues are from government transfers whlch in 1994 were 1 % ofthe income from taxes
m the natlOnal budget and m 1997 were 1 5 % of thIS source CapItal revenues also include the
transfers from customs in port mumcipalities and a small amount of loan funds that some
mumclpalztIes have been granted
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Now we need to know if the addltlOnal resources resultmg from the lmproved capaclty for
ralsmg revenues lS bemg appropnately channeled, or lS It Just allowmg for add1tlOnal expenses?
As we can observe m Graph No 3, there 1S trend of hlgher productlVlty m expenses, as well
There were mumclpalltles whose operatmg expenses were 140% of the1r current revenues and
that relatlOnsh1p has been gradually reduced to 40% In the group of mumclpalltles durmg thiS
perIOd the ratIO went from 69% m 1994 to 51% m 1997 It IS lmportant to observe that m the
year 1996, thls group of mumclpalltles reached the legal requlrement, wah operating expenses
held at or below 50% of current revenues, but m the last year (perhaps because of It being an
electlOn year and from the effect of the change of mayors) the expense mcreased by 1%

It IS Important to note that better practices m the admmlstratlOn of revenues have also
had an Impact on budgetary procedures and the practices of accountants, smce today the
mumclpalltzes have the capac1ty to manage automated mfonnatlOn systems that allow them to be
up-to-date wah the1r financlGl statements, wah the statements approved by the accountant and
the audltor

The greaterproductivity m expense has allowed mumclpal1t1es to mcrease their mvestment
capac1ty, as can be seen m Graph No 4 In 1994, of each lemp1ra that entered th1S group of
munzc1palzt1es, L 032 was mvested, wh1le m the last year L 049 ofeach lemp1ra that entered
the mumclpallt1es was mvested

Perhaps the most 1mportant aspect of thls 1S that the mumclpal1tles have learned how to
pnontlze thelr Investment plans and therefore most of the Investments have been In the baslc
sectors that have a d1rect mfluence on poverty Ind1cators Mumclpallt1es m the group have
mvested m the penod m wastewater treatment through the use of oX1datIOn lagoons and m the
treatment of solld waste through samtary landfills, both of whlch affect the quallty of life of
c1t1zens

Nevertheless, the mvestments that have been made In the baslc sectors In the penod were
able to mcrease coverage of water serv1ce by only 2 4 pomts and m sanztary sewer system by
almost 3 pomts, because most of the mvestments have been used to rehab1l1tate systems that
because ofage are obsolete or for Investments m samtary sewer and treatment systems that are
extremely costly The serv1ce of SOlld waste collectIOn, on the other hand, has grown by a
slgnificant mcrement because 1t 1S less costly to mcorporate new customers Th1S service grew
m coverage by 9 pomts dunng the perlOd (Graph No 5)

An mterestmg lssue related to munzc1pal financmg 1S the debt capacity of the
munzc1palzt1es, for Wh1Ch one can compare the average savmg w1th the debt serv1ce burden
(Graph No 6) Analyzmg thiS demonstrates that on the whole there lS st1ll capaC1ty for the
munzclpalltles to take on new obl1gatlOns, of course m the course ofa loan negotlGt1on a lender
would have to analyze the potentlGl borrower-mumclpallty to r;;ee exactly how the debt servlce
would lts their capacity

It IS Important to say that as well as encouraging Investment and bnngzng about more
transparent handlmg of resources, the new framework lS oblzgatzng mumclpalztzes to have more
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open town counczls and a hlgher level ofpartlclpatIOn by cltlzens m communzty deczslOns and
actIOns If we analyze the prIOr mayoral admlnzstratIOns, 10% of mayors were the object of
accusatIOns by communzty members, mdzcatmg that mterest lS growmg among the cltlzenry m
munzczpal matters, along wzth a wzllmgness to ldentify wrongdomg, whzle acknowledgmg that
mdependent verzftcatlOn of charges zs needed, smce not all those accused were actually guzlty

As Graph No 7 shows, the number of open town meetmgs that took place m 1997
equaled the number m 1994, whzle greater emphaszs was put on the partzczpatlOn by woman, as
the result of specific efforts to attract women's partlczpatlOn, mcludmg town meetmgs held
especzally for women

On the whole, all mdzcators show that cztzzen partzczpatlOn zs bnngmg about tangzble
zmprovements m the way local government zs functlOnzng and m the admmzstratlOn of the
munzczpalztles

The Expenence of Mumczpalltles wzth Pnvate Banks

The experzence of the munzczpalltles wlth przvate banks, wzth the rest of banks on the
other hand has been more efficzent, wzth the exceptlOn of BANMA, whzch fazled The przvate
banks have many of the munzclpalztzes as cllents because munzclpal resources are held m banks
and because the banks manage some munzczpal accounts Usually loans from the przvate banks
to the munzczpalztzes, gzven the mterest rates, are not very attractzve, and are used only to cover
cash flow deficzts for short penods But there are also mterestmg expenences wzth pavmg
projects where the beneficzarIes have slgned letters of credlt dlrectly wlth the bank and manage
the proJect, and the mUnlclpallty grants some financzal resources to augment the bank loan
There lS recently also one mUnlclpalzty that has had a lme of credlt of Lps 10 0 mllllOn
authonzed wzth a pnvate bank to cover the estzmated costs of mvestment prOjects Banks
generally requlre guarantees, and have accepted for thzs the munzclpal transfer or the customs
transfer ofport munzclpalztzes

Wlth respect to mternatlOnal banks, San Pedro Sula and Puerto Cortes have been the only
reczpzents ofdlrect credzt from the lnter-amerzcan Development Bank (IDB) to date, although 16
munzclpalztles have been declared elzglble for credzt from the water and sanztatlOn project The
US Agency for InternatlOnal Development (USA/D) has reached 10 mumclpalztles wzth loans,
a number that wzll probably be doublmg m the future, wzth the understandmg that the
munzczpalltles that recezve loans must first professlOnalzze thelr admlnzstratlve practlces

Flnanczal ReqUirements of the Munzclpalltles

The financmg requlrements that the munzclpalltles have at the moment are related to
projects m the baslc sectors as potable water, sanztary sewer systems, sanztary landfills, roads,
bndges, markets, equlpment and the elaboratlOn of urban development studles

The zmportant thmg lS that there lS m thls group ofmunzclpalztles a growmg capaclty to
bld, to contract, and to follow through on projects and, on the part of the communzty, there lS
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a greater conSClOusness of the neceSSlty of repaymg the costs ofprOjects To gam support of the
commumty, probable rates are often presented to the publlc before the mltlatlOn of major
prOjects, and may be subjected to a vote Once beneficlary support lS establlshed, projects are
lmtlated

I dldn't want to close wlthout havmg establlshed that the changes the mumclpalltles are
makmg are sustamable changes that would now be difficult to reverse, and that expenence lS
already showmg that routme work m the mumclpallty contmues, m spite of the transltlOn of the
mumclpal corporatlOns, because qualified personnel are m charge and because the mayO!s are
bemg sensltlzed to the problem of the removal qualified techmcal personnel In thlS regard, the
process of transltlOn between mumclpal admlmstratlOns lS bemg formallzed through a manual
that several of the analyzed mumclpalltles have adopted and one of the baS1C ldeas that thlS
transltlOn must mclude ldentificatlOn ofall the commltments that the mumclpallty already has so
that they are honored by the new authontles
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Graphl
Sources of Income

Of 16 Selected Honduran MUDlclpahtles
In MillIons of Lempiras
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Increase ID Current Income vs Inflation
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Graph 3
Current Income and Operatmg Expenses
Of 16 Selected Honduran MUllIclpahtIes
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Graph 4
Use Of Total Income

Of 16 Selected Honduran MUllIclpahtIes
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Coverage of BasIc Services Potable Water,
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Sesi6n 3

DISCUSION DE PANEL Y PREGUNTAS:
FORTALECIMIENTO DEL CREDITO MUNICIPAL

panel Discussion and Questions:
strengthening Municipal Credit

Mlembros ASlstentes del Sector BancarlO y de PreVlSlon Naclonal
Faclbtador Robert Kehew, PADeD

PartIclpantes/Partlclpants
Jorge Bueso ArIas, Presldente, Banco de Occldente
GUillermo Bueso, Presldente, Banco Athlntlda
Janne Rosenthal, Gerente General, Banco Contmental
Ramon Calex FIguera, Mmlster of EducatIOn, and ex-DIrector of Imprema
Jose Mana Ramirez, Secretano EJecut!vo, Imprema
Pedro MIl1a OVIedo, DIrector, INillPEMP
Juan Pablo Cruz, Jefe, Um<1aCl Fmanclera, iPM

IntrodUCClon

El Sr Robert Kehew actuo de moderador del panel de dIscusIon con representantes del sector
fmanclero y de fondos de prevIsIon ImCIo la conversaCIon haCIendo una presentaclon de los
partIcIpantes y planteando las sIgmentes preguntas

1 l,Que expenencIa tlenen las InstItucIOnes con mumclpahdades como su]etos de credlto?
2 (,Que se puede aprender de esta expenencIa?
3 l,Que perspectlVa tIenen los panehstas sobre el futuro de los prestamos a mumclpahdades?
4 l,Que aCCIOnes habna que emprender para lograr mcrementar la mverslon pnvada en la

mfraestructura mumclpal?

Cada panehsta expuso la expenencIa especlflca de su lllStItuclon con mumclpahdades, y
los obstaculos que nnplden la expansIon de prestamos a las mumclpahdades Los slgulentes
tOplCOS fueron anahzados por el panel

EI Cumplnmento de los ComprOlDlsos CredltlclOS

Entre las mstltucIOnes que habian otorgado recursos fmancleros a las mumcIpahdades,
nmguno deseaba extender un crectlto por mas tIempo que el perfodo de servlclo del alcalde
(maxnno 4 afios) Entre los comentanos que se mCleron, estuvo el que Honduras necesItaba
adqUInr una cultura de pago de obhgacIOnes adqumdas por las admlmstracIOnes mumclpales
precedentes Se propuso, tambIen, que podria ser utIl crear algo as! como un sIstema de garantfa
que podria enlazar dos periodos de alcaldes E8tO me]orarfa la dISposIcIon de los bancos de
otorgar prestamos a mas largo plazo
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Segundad para los Prestamos

Las mstItuclOnes que estan trabajando con las mumcipahdades usan una vanedad de
mecamsmos para tener segundad sobre sus prestamos Estas mcluyen garantfas personales del
alcalde y los concejales, acuerdos por los cuales los cmdadanos pagan directamente al banco las
tasas asociadas al proyecto fmancIado, en vez de pagarlas a la mumclpahdad, y el usa de letras
de credito lrrevocables

Aun con estas buenas segundades, las mstItuclOnes fmanCIeras tamblen fiscahzan la
VIabIhdad del proyecto mismo Durante el penodo de preguntas, se expreso preocupacion sobre
prestamos para proyectos que no producen retornos, como son los proyectos socIales y de
educacion Es mucho mas dlf1CII fmancIar estos proyectos con prestamos, especIalmente debido
a que las mumclpahdades Henen limltes tmpuestos sobre los montos de endeudamlento para este
tipO de proyectos

Los Plazos dlspombles para los Prestamos

Durante el periodo de preguntas, las mstItuclOnes y los alcaldes expresaron
preocupaclOnes sobre los plazos cortos de los prestamos y las altas tasas de mteres Aun cuando
parece ser que eXlste hqUldez adecuada en el sIstema bancano (es decrr, que hay fondos
dlspombles), el plazo para colocar prestamos de estos fondos es corto, y las tasas de mteres son
altas Aparte de la preocupaclon que eXlste sobre los periodos de eJerclclo de los alcaldes, otro
factor que afecta los plazos de los prestamos es la condicion de la economfa La volatthdad que
eXIste en la economfa Ie hace dlflCtl a los bancos prestar a largo plazo, debldo a que deben
apoyarse en deposItos de ahorro Los fondos de prevIsIon, sm embargo, ttenen una fuente de
fondos mas estable, y deberian ser capaces de colocar prestamos a mas largo plazo, y qUlZa, a
tasas de mteres mas bajas

Fuentes de FmanCIanllento para Proyectos Mumclpales

Todas las mstltuclOnes que partlclparon en el panel tIenen algl1n negoclo actualmente con
las mumcipahdades 0 estarian mteresadas en tenerlo La umca excepclon la constltuye IMP, los
estatutos de IMP no Ie permlten actualmente otorgar prestamos a mumclpahdades En la
actuahdad, INJUPEM solo puede otorgar prestamos para vlvlenda, pero esrn mteresada en
expandrr su cartera para poder mclurr prestamos a mumclpahdades Se menClOnaron otras
msHtuclones que podrfan prestar a las mumclpahdades, entre las cuales se pueden nombrar
bonos mumclpales, otros fondos de prevIsIon, y el Banco de las Fuerzas Armadas Por 10 menos
uno de los partlclpantes menclOno que, hasta la fecha, los prestamos a las mumclpahdades han
sldo menos rentables que los prestamos para fmes comercIales, en los cuales los plazos son mas
cortos y la garantfa ofreclda es generalmente meJor Fmalmente, se enfatlZo la tmportancla de
la Ley de ConceslOnes, la que actualmente esta pendlente en el Congreso Sl se aprueba, podria
faclhtar una mayor partlclpaclon pnvada en la entrega de servlclos a myel mumclpal, 10 que
tendrfa el potencIal de dlsmmUlr el nesgo para las mstltuclOnes fmancleras que mVlertan en
proyectos mumclpales, mcrementando as! su mteres de otorgar este tlPO de prestamos
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EI GerencmIDlento del Rlesgo CredItlclO

Durante la discusion y el penodo de preguntas y respuestas, el problema del nesgo fue
menclOnado vanas veces Todos estuvieron de acuerdo que, actualmente, hay muchos factores
que contnbuyen al nesgo que tIenen los prestamos a las mUlllcipalIdades, por eJemplo, el
amblente pOlItICO, y la ley que goblerna la fljaClOn de tasas Otro factor de nesgo es la difIcultad
que enfrentan las mstItuclOnes fmancieras para 10calIzar la mformacion adecuada sobre los
proyectos y sobre las condIcIones fmancleras de las mUlllclpahdades Un consenso pareclo
emerger de las conversaClOnes sobre la necesldad de contar con estrategIas que dlsmmuyan el
nesgo de los prestamos a las mumcipalIdades

IntroductlOn

Mr Robert Kehew facIlztated the panel discusszon of representatIves of the financzal sector and
penszon funds He opened the discusszon by mtroducmg the partICIpants andposmg the followmg
questzons

1 What IS the experzence for the mstitutzons of workmg WIth mumclpalztIes as subjects of
credIt

2 What are the lessons that can be taken out of those experzences?
3 What are the panelzsts' perspectIves for the future of mumcipal lendmg?
4 Actzons that wIll be needed m order to try to achIeve more przvate mvestment m

mumcipal mfrastructure

Each of the panelzsts dIscussed the specific experzence of hIS mstitutzon WIth
mumclpalztIes, and the ImpedIments that stand m the way of expanded mumcipal lendmg The
followmg tOpICS were addressed by the panel

Hononng CredIt CommItments

Of the mstitutzons proVldmg financzal resources to mumcipalztles, none was comfortable
extendmg the term ofthe financmg beyond the mayor's term ofoffice (maxlmum 4 years) Among
the comments made were that Honduras needed to cultlvate a culture ofhonorzng the obllgatzons
ofprzor mayoral admmistratzons It was also proposed that It mIght be useful to create a kmd
ofa guarantee system that would brzdge two mayoral terms Thls would Improve the wlllmgness
of banks to make lOnIzer-term loans

J v

Secunty for the Loans

Those mstztutzons WhICh are workmg WIth the munzcIpalltles use a vanety ofmechanzsms
to gam secunty for theIr loans These mclude the personal guarantees of the mayors and CIty
counselors, agreements whereby CItIzens pay theIr tarzjJs related to the project bemg financed
dIrectly to the bank, rather than to the mumcipalzty, and use of Irrevocable letters ofcredIt Even
WIth good securzty, there lS also scrutmy by the mstltutzons of the Vzabillty of the project ltself
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Concern was expressed durmg the questiOn periOd about borrowmg for non-revenue-producmg
proJects, such as educatiOn and soczal projects These are much more difficult to finance wah
loans, especzally smce the mUnIclpalltles have lImIts on the amount ofborrowmg they can do for
thIS type ofprOject

Terms Available on Loans

Short terms and hIgh mterest rates were concerns of the financzal mstltutiOns as well as
of the mayors durmg the questiOn and answer penod Wh1le It appears to be the case that there
IS adequate llqU1dlty m the bankmg system (that IS, funds are avazlable), the term of these funds
IS short and the mterest rates are high In add1tiOn to the concern about mayoral terms, the other
factor that affects the term of lendmg 1S the cond1tiOn of the economy Volatllzty m the economy
makes a difficult for the banks to make long-term comm1tments because they are relymg on
savmgs depOSits The penSiOn funds, however, have a more stable sources offunds, and should
be able to make longer-term loans, perhaps at lower mterest rates, as well

Sources of Funds for Mumclpal PrOjects

Of the mstltutiOns partlclpatmg m the panel, all are domg busmess With mUnIclpalztles
or are mterested m domg so The only exceptiOn 1S IMP, IMP's statutes do not allow 1t to make
mUnIc1pal loans at the present t1me INJUPEM can now make only housmg loans, but 1S
mterested m enlargmg 1tS portfoliO to mclude mUnicipaL lendmg Other mst1tutiOns that were
mentiOned as potent1al lenders mcluded mUnicipal bonds, other penSiOn funds, and the Bank of
the Armed Forces At least one of the part1c1pants mentiOned that to date mUnIclpallendmg has
not been as profitable for the banks as lendmg for commerczal purposes, where the terms needed
are shorter and the secunty 1S often better Lastly, the 1mportance of the ConceSSiOn Law
currently pendmg m Congress was stressed If passed, It would allow greater pnvate sector
mvolvement m the prov1siOn of services at the mUnIc1pal level, Wh1Ch has the potentzal of
lowenng the nsk of mUniCipaL projects for financ1al mst1tutiOns and mcreasmg the1r mterest m
making thiS type of loan

Managzng Credit Risk

Dunng the diSCUSSiOn and the questiOn and answer penod, the 1ssue of nsk was
mentiOned several tlmes All agreed that currently there are many factors that contnbute to the
nsk of lendmg to mUnIclpalztles, for mstance the pol1t1cal environment and the law that governs
tanff-settmg Another nskfactor IS the difficulty for the lendmg mst1tutiOns of locatmg adequate
mformatiOn about the projects and about the financzal cond1tiOns ofmUnIc1palzt1es A consensus
appeared to emerge from the d1SCUSSiOn that strategiesfor lowermg the nsk ofmUnIclpallendmg
were needed
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Plenario

HACIA UNA ESTRATECIA Y PLAN DE ACCION
PARA LOCRAR LA META DEL FINANCIAMIENTO MUNICIPAL SOSTENIBLE

Toward A strategy and Plan of Action to Achieve the Coal of
Sustainable Municipal Financing

Despues de una dlscuslon breve, los partlclpantes estaban de acuerdo que se neceslta un
esfuerzo para dmglrse a los problemas Identlflcados por el mforme de valoraclon y se dlSCUt10
en las dos reumones subsecuentes La propuesta para la formaclon de una COffilslon Mlxta fue
hecha y aceptada por acuerdo general Esta comlSlon se compondria de bancos, representantes
del sector mumclpal, AMHON, FUNDEMUN, Y USAID Vanos de los representantes
ofrecleron partlclpar en este esfuerzo Fue propuesto que el sostemmlento de la comlslon tenga
su pnmera reumon en la pnmera oportumdad convemente para aquellos mvolucrados para
cOllSlderar el Plan de Acclon propuesto en el mforme de valoraclon, y para planear acttvldades
futuras especiflcas

AMHON y el Sr Todd Sloan de USAID estaban de acuerdo en servlr por 10 menos como
puntos del contacto para la comlslon hasta que se sostuvlera la pnmera reumon Aquellos
mteresados en partlclpar fueron mstados para hacer contacto con AMHON 0 la Oflcma de
MDDI de USAID

After a bnefdlscusswn, the partlclpants agreed that an effort was needed to address the
lssues ldentified by the assessment report and dlscussed in the two subsequent meetmgs The
proposal was made and accepted by consensus for the formatwn of a Commlsswn MlXta ThlS
commlSSlOn would be made up of banks, representatives of the mumclpal sector, AMBON,
FUNDEMUN, and USAID A number of the representatlves volunteered to partlclpatlOn m thls
effort It was proposed that the commlsswn hold ltS first meetmg at the first convement
opportumty for those mvolved m order to conslder the ActlOn Plan proposed m the assessment
report, and to plan specific future actlvltles

AMBON and Mr Todd Sloan of USAlD agreed to serve as contact pomts for the
commlSSlOn at least until the first meetmg was held Those mterested mpamclpatmg were urged
to make contact wlth AMBON or the MDDI Office of USAlD
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Cierre

EI Excelentrsimo Sr. Embajador de los
Estados Unidos de America, James Creagan
Embassador of the United states of America,

James Creagan

Buenos dIas, Mmlstro, Sefior Presldente de la ASOCIaCIOn Mumclpal, todos los Alcaldes,
dlstmgUldos mlembros de los bancos pnvados, senores de los fondos de prevlSlon, representantes
de la Secretana de Fmanzas y Credlto Pubhco, colegas de AID, representantes de otros lugares,
mVltados, y la prensa

Es un placer grande poder acompanarles al Clerre de este evento hlstonco, en el que por
pnmera vez se reunen representantes del sector financlero y de los goblernos locales para formar
un SIstema finanCIero slmbIOtIco cuyo prmcipal beneficiarIO sera Honduras

Estoy aqUl preclsamente para demostrar el respaldo que nuestro goblerno da a todo el
proyecto de mumclpahdades Soy un representante del goblerno central, pero reconocemos la
ImportanCIa de los mumclpIOs en la democraCIa Podemos empezar con Thomas Jefferson, con
nuestros antepasados que Slempre dijerOn que "EI mejor goblerno es el goblerno mas cercano a
la gente, al pueblo", entonces el mumCIpIO, es muy Importante

Como sabemos, la mverSlOn en obras de mfraestructura para la provlSlon de servlcIOs
pubhcos es VItal no solo para el blenestar y comodldad de la poblacIOn, smo para el creCImiento
y desarrollo economiCO de los pueblos Y es am donde reSIde la ImportanCIa de los grandes
esfuerzos reahzados por los goblernos locales de Honduras en la generacIOn y mejor
admirustracIOn de sus propIOS recursos Ya hemos observado con estos mgresos han pOdido cubnr
alguna parte de las necesldades de expansIon y mejOramiento de los servlcIOs pubhcos en cada
uno de sus mumclpIOs Sm embargo, tamblen observamos como las necesldades causadas por el
creClmlento rapldo de las cmdades

La SltuaCIOn en San Pedro Sula, por ejemplo, es mcrelble EI Alcalde estaba dlclendo la
semana pasada que hay creClmlento cada ano en la cmdad de cmco por Clento, pero en algunos
lugares alrededor, hay creCImlento de 45%,50% porclento al ano Este CreClIDlento rapldo es un
problema, pero es una oporturudad tamblen

Con este tIpo de creCImlento rapldo, y tamblen debldo a la baJa InVerSIOn reahzada en el
pasado, y algunas veces el detenoro apresurado de los SIstemas, eXlgen que en este momento los
goblernos locales hagan grandes mverSIOnes, que son caslimposibies de cubnr con la generacIOn
actual de sus mgresos

Esos mgresos propIOS, sm embargo, son el respaldo seguro para nuevas InVerSIOnes en el
sector financlero, mverSIOnes que son factlbles de recuperar medIante la contnbucIOn por meJoras,

- y las tasas por servlclo que los contnbuyentes pueden pagar a las mumclpahdades como resYltado
de las mverSIOnes mismas
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It IS a great pleasure to have the opportumty to conclude thIS hlstoncal event For the first
tIme, representatzves ofthe financIal sector and ofthe local government sector have met toforge
a symbIOtIc financIal system whose main benefiCIary WIll be all ofHonduras

As we all know, mvestment In mfrastructure works for the prOVISIOn ofpubhc servIces IS
Vital, not only for the well-bemg and comfort ofthe populatIOn, but for the growth and economIC
development oftowns And It IS there where the Importance ofthe great efforts bemg carned out

Iflf~;'fi If&fF

Muchas gracIas

Vamos a contmuar el dmlogo Yo personalmente como embaJador qUlero estar dentro de
eso Yo era profesor de Clencms pohticas y veo la sltuacIOn de este punta de vIsta (y hablo
tamblen de los Estados Umdos), que para tener democracms con ralces mas profundas, tenemos
que trabaJar a mvel mumcipal Queremos aqUl mucho mas partlclpacIOn del cmdadano en el
goblerno y <.,donde vamos a tener la partlclpacIOn? A mvel mumcipal Son problemas,
oportumdades, necesidades de educacIOn - pero son problemas y oportumdades que el cmdadano
debe ver mucho meJor Por 10 tanto, trabaJemos Juntos a mvel de los mumclpIOs

Fmalmente, deseo expresarles que me slento orgulloso, de que el goblerno que represento,
a traves de su Agencm para el Desarrollo InternacIOnal, con sus expertos Todd Sloan y Gall
Lecce, haya apoyado la generacIOn del dmlogo que se mlCIO en este foro, y que sm duda sera la
base para mayores y meJores relacIOnes entre el sector munIcIpal y el sector bancarIO

I am here today precIsely to demonstrate the support that our government gIves to the
whole mumclpal development effort Whzle I am a representative ofcentral government, we from
the Umted States recogmze the Importance of mumclpahtles m a democracy Begmnmg wIth
Thomas Jejftrson, It has been saId that "The best government IS government close to the people,
at the level of the town " That IS the mumclpahty It IS very Important

Espero que la dlscusIOn ablerta de las hmltaclOnes al financiamiento mumcipal sostemble,
se haya conducido hacm un compromlSO de ambas partes para superarlas, como la ComlSlOn
Mixta, medIante el fomento de un sIstema mnovador de finanClamlento para un mercado
mumcipal con credIbIhdad credltIcla

Good mornmg, Mr Mlmster, Mr President of the Mumclpal AssocIatIOn, Mayors,
dlstmgulshed members of the pnvate banks, gentlemen from the pensIOn funds, representatIves
ofthe Secretary ofFmance and Pubhc Credit, colleagues from USAID, representatives ofother
places, mVlted guests, and the press

La partIclpacIOn del sector pnvado medIante el sIstema de financmmiento, y la mverSIOn
pnvada es posiblemente la umca soluclOn para amphar los serVICIOS en muchos de los mumClplOS
Por ello me Slento entuslasmado al ver que se encuentran reumdos, la banca y las
mumcipahdades, dos de los actores mas Importantes para resolver las hmltacIOnes de mverSIOn
actuales y lograr el creClmlento de las cmdades y por 10 tanto de Honduras
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by local governments from Honduras In the generatlOn and better admlmstratIOn of theIr own
resources resIdes We have already observed that, wah these revenues, they have been able to
cover some part ofthe necessary expanSlOn and Improvement ofpubhc servIces In each oftheIr
cItIes However, we also observe the requIrements caused by the rapId growth of the cItIes

The sItuatIon In San Pedro Sula, for example, IS IncredIble The Mayor LarIOs Sliva was
saYing last week that there IS average growth each year In the CIty offive percent, but In some
areas WIthIn the clty, there IS growth of45%, 50% percent annually It IS a problem, thIS rapId
growth, but It IS also an opportumty

W,th thIs type ofgrowth, and also due to the low level of Investment carned out In the
past, and In some cases the deterIOratlOn of eXIstIng systems, there IS a need for local
governments to make huge Investments that are almost ImpossIble to pay for out of current
revenues

These current revenues, however, can serve as the baSIS for new Investment supported by
the financzal sector, because the annual costs of these Investments can be recovered by
mumclpahtles, by means of Improvement taxes and servIce charges payed by cItIzens

The partIcIpatIon ofthe pnvate sector, by means ofthe financzal system and dIrect pnvate
Investment In proJects, IS pOSSIbly the only solutIOn to expand servIces In many of the
mumcipahties For that reason, I am dehghted to see thIs gathering of the financzal sector and
the mumclpahtles, two of the most Important groups of actors to address the hmltatIOns of the
current Investment system and to achIeve the growth ofthe cItIes and therefore ofHonduras

I hope that the open dISCUSSIon of the hmltatlons of the current mumclpal finanCing
system, have pushed both groups toward a commItment to overcome them The JOint CommIssIon
can serve as the means for the development ofan innovatIve market-based system offinanCing
that has commerczal credIblhty

Finally I want to express that I feel proud that the government that I represent, through
the Agency for the InternatIOnal Development, along WIth theIr experts Todd Sloan and Gall
Lecce, have supported the development ofthe dIalogue that has begun In thIS forum, and I have
confidence that It WIll be the base for further and better relatIOnshIps between the mumclpal
sector and the financzal sector In Honduras In the future

We WIll contInue thIS dzalogue I personally - as ambassador - want to be Involved In
It I was a professor ofpohtical sCIence and I see the sItuatIon from thIS POint ofVIew (and I also
speak of the Umted States) that to have democracy WIth deeper roots, we have to work at the
mumczpallevel We want much more cltzzen partzczpatlOn In government and where WIll we have
thatpartlclpatlOn? At the mumclpallevel There are problems, opportumtles, needsfor educatlOn
- but they are problems and opportumtles that the cztzzen should understand Therefore, let us
work together - at level of the mumclpalztles

Thank you
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