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Resumen EjecutIvo

Parte 1: El PropósIto de la EvaluacIón
La OfIcma para Desarrollo MumcIpal e ImcIatIvas DemocratIcas (MDDI) en la MIsIOn de
Honduras de la AgencIa de los Estados Umdos de Amenca para el Desarrollo InternacIOnal
(USAID) SOlICIto ayuda que hana posIble que la MIsIon proporcIOnara una gUla para el GobIerno
de Honduras (GDH), las mumcIpalIdades, y el sector fmancIero de Honduras en el desarrollo
de un SIstema de fmanCIaImento mumcIpal mas sostemble El componente mIcIal de esta
aSIstenCIa fue una evaluacIón del SIstema actual para fmanCIaITllento mumcIpal en Honduras Este
mforme es el resultado de aquella evaluacIón

El desarrollo de un "marco para fmanCIamIento mumcIpal", que reflejaría el consenso de todos
los partICIpantes sobre como un SIstema mas amplIo se llevana a cabo, ha SIdo propuesto como
el punto focal para la creaCIón de un SIstema de fmanCIamIento mumcIpal más sostemble en
Honduras Un proPÓSItO prmcIpal de esta evaluaCIOn es comenzar a formar una base de
COnOCImIento sobre la cual se puede construIr el "marco para fmanCIamIento mumcIpal" Incluye
una descnpcIón del contexto para fmanCIamIento mumcIpal e IdentIfica las lImItaCIOnes claves
en el actual SIstema de fmancIamIento mumcIpal que necesItará ser abordado SI las
mumcIpalIdades van a tener fuentes de fmancIamIento sostembles de largo plazo dIspombles en
años vemderos Este mforme tambIén propone los pasos para artIcular y poner en
funCIOnamIento los elementos de un marco para fmanCIamIento mumcIpal y un SIstema de
fmancIamIento sostemble

1 DefinIendo el SIstema de FInanciamIento Murucipal
El obJetIVO en el desarrollo de un SIstema de fmanCIamIento mumcIpal es crear un SIstema de
fmancIamIento que contmuamente proporCIOne recursos fmancIeros públIcos y para que a) se
cumplan las neceSIdades de finanCIamIento de las mumcIpalIdades, especIalmente para los
servICIOS esenCIales, y b) los serVICIOS que resulten sean acceSIbles y esten dIspombles para el
mayor numero de personas

Una de las SUpOSICIones crítIcas fundamentales de este análISIS es que se deben contar con las
fuentes de fmancIamIento en el mercado, por lo menos para las mumcIpalIdades con más
capaCIdad credItICIa, SI es que el SIstema de fmanCIaITllento mumcIpal general va a ser expandIdo
de manera sostemble lo sufICIente para serVIr todas las demandas de InVerSIÓn que emergen en
Honduras

Otra SUpOSICIón es que debe ser una pnondad un SIstema de fmancIamIento en moneda local,
en vez de un SIstema que obtenga fondos en dolares u otras monedas extranjeras Aún en
SIstemas fmancIeros bastante desarrollados, la deuda externa es demaSIado costosa (o demaSIado
arrIesgada) para los gobIernos locales

El desarrollo de un SIstema fmanCIero mumcIpal generalmente mcluye dos componentes

• Fmanzas del sector mumcIpal - fortalecer la base tnbutana, admImstracIón fmancIera, y
condICIón fmanCIera o capaCIdad credItICIa de los gobIernos locales, y
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• SIstemas de fmanCIamIento mUnIcIpal - mejorar y extender el sIstema usado por los
gobIernos locales para obtener los recursos fmancIeros

El proceso de desarrollo del sector de fmanzas mUnIcIpales esta en cammo en Honduras, por lo
tanto el énfasIs de este mforme se hace sobre las mejoras que son necesanas fuera del sector
mUnIcIpal para mejorar el sIstema de fmanCIamIento

2 Los ReqUisitos Básicos para el Sistema
Un sIstema de fmanCIamIento mUnIcIpal que funcIOna bIen proporCIOna fuentes de fmanCIamIento
comercIal y no comercIal para fmancIar proyectos Los reqUIsItos básICOS de un sIstema de
fmanCIamIento mUnIcIpal, y los objetivos asocIados con cada uno mcluyen lo sIgUIente

• CapaCIdad credItICIa EXIsten mcentIvos para volver los gobIernos locales en la dIreCCIón
de mayor capaCIdad credItICIa, y las murncIpahdades más fuertes son perCIbIdas como de buen
nesgo credItICIO

• InformaCIón Una gama de mformacIón fmanCIera oportuna y otra mformacIón sobre
mUnIcIpalIdades se encuentra dIspOnIble para acreedores y otros

• AsIStencIa técrnca Las mumcIpalIdades tIenen acceso a aSIstenCIa técnIca con tanfas cómodas
sobre asuntos de fmanCIamIento mUnIcIpal

• FmanCIamIento extendIdo, aSIgnado apropiadamente Una estrategIa coordmada y
transparente está funCIonando para el mejor uso y palanqueo de fmanCIamIento conCeSIOnarIO
Las MumcIpalIdades que trabajan para mejorar su capacIdad credItICIa son recompensadas con
más finanCIamIento

• InnovaCIón Una gama de fuentes para fmanCIamIento se encuentran dISpOnIbles Una
varIedad de transaCCIOnes y estructuras fmancIeras están en uso y son amplIamente entendIdas
por los gobIernos locales

• Apoyo legal/regulatorlO Los SIstemas legales y regulatonos para las mUnIcIpalIdades, el
sector fmancIero y la macroeconomía apoyan el fmanCIamIento mUnIcIpal

• Marco de la polítIca Una polItIca o marco para fmanCIamIento mUnIcIpal guIa la
ImplementacIón

• DIálogo públIco-privado EXIste un foro que promueve un dIálogo públIco-pnvado sobre
fmanCIamIento mUnIcIpal e mVIta la partICIpacIón del sector pnvado en el desarrollo del
proceso

Parte ll: Hallazgos de la EvaluacIón
La evaluaCIón del SIstema de FmancIamIento MUnICIpal en Honduras aborda tres componentes
el sector mUnIcIpal (SU demanda de mgresos y capaCIdad de obtener y admInIstrar dIchos
recursos), el SIstema de fmanCIamIento mUnIcIpal actual, y un análISIS de lImItaCIOnes claves,
tanto en el sector de fmanCIamIento mUnICIpal como en el SIstema fmanCIero mUnICIpal, sobre
la amplIaCIón del SIstema
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1 El Sector Municipal
InformaCIón de calIdad sobre los requenmIentos de fInanCIamIento mUnIcIpal es dIfícIl de
encontrar en Honduras, solamente un pequeño número de las 298 mUnIcIpalIdades en Honduras
preparan planes para proyectos de InVerSIOn Pero algunas InferenCIas pueden dedUCIrse sobre
los reqUIsItos para finanCIamIento mUnICIpal de la InfOrmaClon que se encuentra dIsponIble Las
mUnICIpalIdades Hondureñas tIenen demandas SIgnIfIcatIvas de recursos para el fInanCIamIento
de proyectos de InVerSIÓn, pero encaran el reto de mejorar la provlslon de serVICIOS báSICOS
Importantes debIdo a altos nIveles de pobreza y altas tasas de urbanIZaCIOn

Honduras es un pals pobre, aproxImadamente el 70% de la poblaCIOn VIve baJo la línea ofICIal
para pobreza Los nIveles de pobreza afectan los reqUISItos de los proyectos de InVerSIÓn y hacen
que sea dIfICIl recuperar los costos para InVerSIOnes que se hacen en serVICIOS Las altas tasas
de creCImIento urbano provocan la neceSIdad de InVerSIÓn en Infraestructura mUnICIpal La
urbanIZaCIÓn ha ocurndo mucho mas rapIdo en Honduras que en los demas países Centro
Amencanos

Un treInta porclento de hondureños no tIenen acceso a agua potable, y un 34% no tIene acceso
a saneamIento Estos nIveles son caSI SImIlares al resto de Centro Aménca, donde un 34 % no
tIenen acceso a agua potable y 24% no tIenen acceso a serVICIOS de saneamIento La prOVISIón
de servICIOS de agua por red y alcantanllado en áreas urbanas se ha estancado durante los
últIffios 20 años El aumento de dependenCIa sobre estrategIas de servICIO que no son de red para
proporCIOnar los serVICIOS de agua potable y alcantarIllado sugIeren un défIcIt en el
fInanCIamIento de estos serVICIOS mUnICIpales claves

La habIlIdad de las mUnICIpalIdades para recaudar recursos para InVerSIÓn se ve afectada por su
propIa condICIón fmanClera, al Igual que por las defiCIenCIaS del SIstema Los nIveles de Ingresos
mUnICIpales reflejan las fuentes de Ingreso dIspOnIbles y la habIlIdad de los funClonanos locales
y su compromIso para recaudar Ingresos mUnICIpales El total de Ingreso mUnICIpal en Honduras
estaba en US$62 8 mIllones en el año 1992 Esto representó aproxIffiadamente un 2 % del GDP,
un número relatIvamente alto para la regIOn Pero porque el GDP es relatIvamente baJO en
Honduras, las mUnICIpalIdades en otros paIses reCIben mas recursos en térmInOS absolutos y per
capIta

FIscalmente Honduras esta relatIvamente descentralIzada comparada con la regIOn En 1995, el
gasto por parte de las murnclpalIdades Hondureñas comparado con el total de gasto
gubernamental excedIó los nIveles de Costa RIca, Panamá, NIcaragua, El Salvador y Guatemala

En conjunto, el mgreso cornente y el mgreso de capItal tIenen que pagar los gastos corrIentes
de las mUnICIpalIdades al Igual que apoyar los proyectos de mversIón El sector murncIpal de
Honduras obtIene sus recursos de un conjunto dIverso de fuentes de mgresos y no tIene que
depender demaSIado en Ingresos de fuentes externas En Honduras, 594% del total de Ingresos
se ongInó de Impuestos locales, cargos de usuano, y una contnbuclón por mejoras, la
transferencIa mtergubernamental contnbuye al resto
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Fuentes de Ingresos ordInanos dIsponIbles para los gobIernos locales para propOSltOS de
operacIón Incluyen

• Impuesto sobre Industna, ComercIO, y SerVICIOS (48 7% de Ingreso generado por Impuestos
y la contnbucIOn por mejoras)

• Impuesto sobre BIenes Inmuebles (20 6%)

• Impuesto Personal (5 1%)

• Otros Impuestos (Impuesto por explotacIOn de recursos, Impuesto pecuano, Impuesto a
bIllares y productos controlados, etc) (16 1%)

• ContnbucIOn por Mejoras (9 5%)

• Cargos a Usuanos

• Transferencias Intergubernamentales

La ley restrInge el uso de las vanas fuentes de Ingreso en una manera que tIende a fomentar
proyectos de InVerSIOn Los proyectos de InVerSIÓn como un porcentaje de desembolsos totales
generalmente ha aumentado con el tiempo La Ley MUnICIpal reqUIere que por lo menos se
aplIquen los sIguIentes recursos a proyectos de InVerSIÓn

• Por 10 menos el 50% de los Ingresos cornentes deben ser aplIcados a gastos que no sean de
operaCIón, Incluyendo proyectos de InVerSIÓn

• Contnbuclón por mejoras

• DonaCIOnes y transferencias (como ha SIdo espeCIficado IndIVIdualmente)

• Recursos de préstamos

• Recursos de bonos

• Todo mgreso extraordInano

2 El Sistema Actual para FlnanClaImento Mumclpal de Honduras
El sIstema actual para fmanCIamlento de Infraestructura por las mUnIcIpalIdades en Honduras
tIene lImItaCIOnes sIgnIficatIvas Los partICIpantes en el sIstema no conceptualIzan el sIstema de
fmanCIamlento mUnIcIpal como un "SIstema" en SI, nI aborda las lImItaCIOnes de una manera
SIstemátIca EXIste una coordmaclón mlmma al nIvel de estableCImIento de política, o entre
fuentes de fInanCiamIento, hay pocos IncentIvos para el sector finanCIero pnvado para prestar
para propÓSItos mUnIcIpales

2 1 Fuentes de Fmancmnnento para Proyectos de InverSIón MUnICIpales
En Honduras no eXIste runguna polítIca de fmancIamIento murucIpal que sea explíCIta o
coherente bajo la cual se proporCIOna fmanCIamIento para proyectos murucIpales Un número
de gobIernos locales en Honduras tienen capaCIdad credItICIa sufICIente para pedIr prestado o
están reCIbIendo la aSIstenCIa necesana para tener capaCIdad creditICia (por 10 menos 30, es 10
que se estIma), pero la mayona del fInanCiamIento dIsporuble en el sIstema está en la forma de
SUbSIdIOS, que son aSIgnados en mayor parte en base de neceSIdad, en vez de capaCIdad
credItICIa Los lImItados fondos de deuda conceSIOnana son aSIgnados de forma SImIlar Una
pequeña cantIdad de fmanCIamIento bancano a corto plazo ocurre
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FmanCIamIento para proyectos murucIpales en Honduras VIene o del sector pubhco o de fuentes
de fInanCIamIento concesIOnanas, o de fuentes pnvadas mas hmItadas Las fuentes púbhcas y
conceSlOnanas Incluyen

• Fondos generados localmente

• TransferencIas del gobIerno central

• SUbSIdIOS del FHIS (Fondo Hondureño de InversIOn SocIal)

• AID-USA/FHIS - programa de prestamo del MmIsteno de FInanzas

• Banco MUnIcIpal Autónomo (BANMA) (prestamos - descontmuados)

• GobIerno de Honduras (prestamos - descontmuados)

• Préstamos dIrectos del Banco Interamencano de Desarrollo

• Fondos de preInVerSIOn, Incluyendo
~ Fondo Hondureño de PreInVerSIÓn (FOHPREI)
~ FUNDEMUN

Las fuentes pnvadas para financIamIento en uso por la mUnIcIpahdades en Honduras Incluyen

• Préstamos de bancos comercIales

• Bonos mUnIcIpales

• AlqUIleres

• PnvatIzaCIón

Otras fuentes de fmanCIamIento pnvado comun en muchos sIstemas de fuiíncIamIento mUnIcIpal,
pero no dIsponIble facI1mente en Honduras, Incluyen lo sIguIente

• Mayor acceso a mercados de capItal

• FInanCIamIento del mercado de corto plazo

• FInanCIamIento bancano de largo plazo

• PROMUNI
• Instrumentos de fInanCIamIento combInado o bancos de bonos

Las leyes y los reglamentos defInen el acceso mUnIcIpal a fuentes de fInanCIamIento El marco
del SIstema legal de Honduras establece tres camInOS dIferentes para que las mUnIcIpahdades
tengan acceso a fmanCIamIento, mc1uyendo préstamos domésticos, emISIón de bonos domésticos,
y deuda InternaCIOnal El rnvel mas alto de control del gobIerno central se encuentra en coneXIón
con préstamos InternacIOnales por las murncIpahdades El control del gobIerno central sobre
préstamos externos subnacIOnales es muy común en Amenca LatIna, y en la mayoría de los
SIstemas fInanCIeros

El marco legal tambIén tiene mfluencIa sobre los Incentivos para que las mUnIcIpahdades entren
en aSOCIaCIÓn públIca-pnvada para la provlSlón de serVICIO murncIpal, pero no proporCIona un
contexto consIStente en Honduras para llevar a cabo estos arreglos Alguna reforma legal en esta
área pudIera ser necesana
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2 2 La Macroeconomía de Honduras y las CondIcIones del Mercado FmancIero
Desde 1980, las condICIOnes econonllcas en Honduras no han mejorado de manera SIgnIfIcatIva
Las condICIOnes dIfIcIles han sucedIdo parcIalmente como un resultado de la ImplementaCIón de
una sene de programas de reforma estructural bIen mtenclonadas durante los 1990, que Iban a
producIr benefiCIOS a largo plazo reduccIOn de la mflaclón, aumento en ahorros, deuda publIca
redUCIda, y creCImIento económICO Pero el alza en la mflacIOn y tasas de mterés altas para
prestatanos han sIdo la norma en Honduras durante la ultIma década

La perspectIva para contmuar con la reforma de la polítIca macroeconomlca en Honduras aun
no es clara DecIsIones que aun deben ser tomadas por la nueva admlnIstracIOn mflUIran
enormemente sobre la factIbIlIdad de extender la dISPOnIbIlIdad de recursos de fmanCIamlento
para las mUnIcIpalIdades Establecer una mflaclon y tasas de mterés mas bajas y menos volátIles,
y crear un mercado de capItal mas profundo en el que los mVerSIOnIstas confían, son
prereqUIsltos esencIales para las Ideas analIzadas en esta evaluaCIón

En muchos paIses, los bancos juegan un rol Importante en el fmanCIamlento mUnICIpal Honduras
tIene un pequeño sector bancano, cuando se mIde por la cantIdad de fondos en depósIto en
bancos en relaclon al GDP del país DebIdo parCIalmente a la falta de competencIa en el sector
bancarIo, el costo de pedIr prestado de bancos es alto en Honduras El margen entre tasas de
depÓSIto y de préstamos en Honduras reCIentemente ha llegado hasta un 16%

La condICIón del SIstema bancano no mVlta gran optImISmO sobre su rol en ayudar a formar y
extender el SIstema para fmanCIamlento mumclpal No obstante, CIertos cambIOS regulatorIos
podrían dar resultados POSItIVOS La Ley de InstItuCIones Fmancleras, que se aprobó en Octubre
de 1995, podría mejorar las condICIOnes en el sector bancarIO y en el sector fmanclero en
general durante el transcurso del tIempo, y las reformas en la polítIca monetarIa parecen
presagIar dlspombIlIdad de fondos en el SIstema bancano SI las mumclpalIdades pudIeran
presentar mformaclón que demuestre un buen nesgo de crédIto para las mstItucIOnes fmancleras,
podrían encontrar prestamIstas mteresados

La condICIón del mercado de capItal afecta la habIlIdad de las mumclpalIdad para recaudar
fondos para desarrollo mUnICIpal Los compradores de InStrumentos de mercado de capItal
pueden ser mVerSIOnIstas mstItucIOnales (fondos de penSIón, compañías aseguradoras, fondos
mutuos, etc) o rnverslomstas rnmorlstas (mdlvlduos y otros) SI es líqUIdo y bIen admInIstrado,
los mVerSIOnIstas mstItuclonales pueden contrIbUIr SIgnIfIcatIvamente a la dIspOnIbIlIdad de
fondos de largo plazo en mercados de capItal desarrollados En Honduras, la condICIón de los
fondos de pensIOn pudIeran representar un lill.pedlill.ento al desarrollo de un mercado capItal
extendIdo Unos cuantos operan baJO el enfoque "pago con cargo a los mgresos corrIentes" para
cumphr las oblIgaCIOnes de pensIOn, y otros tienen lIqUIdez llill.Itada porque han mvertIdo
dIrectamente en proyectos (ej de acceso a VIVIenda) Los bIenes de otros qUIZás no sean
líqUIdos, ya que los bonos del gobIerno que pagan tasas de rnterés mas baJOS que el mercado han
SIdo dados a ellos por el gobIerno en sustItuCIón de contnbucIOnes de dmero requerIdo

Una cantIdad de reformas han SIdo propuestas para el fondo de pensIOnes lo que contrIbUIría a
su capltalIZaclon, mcluyendo pnvatlzacIOn y el desarrollo de cuentas de mterés capItalIZadas (o
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contrIbuCIón defIruda), que senan fmancIados por fondos propIOS de los contnbuyentes del fondo
de penSIOnes

La eXIstenCia de un mercado de valores del tesoro nacIOnal en Honduras representa buenas
notiCIas para las mUnIcIpalIdades La presencia de mstrumentos del tesoro nacIOnal crea
famIlIandad a los mVerSIOnIstas con mstrumentos fmancIeros del gobIerno, haCIendo que la venta
de bonos mUnIcIpales sea más facl1 Las ventas del tesoro ayudan a establecer una tasa de mteres
como lmea base que se puede usar para establecer tasas de mterés de bonos murucIpales, y SI
los bonos del tesoro son vendIdos, algunas mstItucIOnes mtermedIarIas apropIadas tambIén
estaran en lugar para el mercado mUnIcIpal

3 AdecuaCión del Sistema Actual y LimItaciones Claves
A no ser que se ofrezca una dISponIbIlIdad de recursos a las mUnICIpalIdades en Honduras en
base a sostenIbIlIdad, parece ser que habra un défIcit más grande en fondos de mversIón de
capItal en relacIOn a los requendos por el sector murucIpal

La pnondad debe ser abordar las lImItaCIOnes mas cntIcas sobre extender el SIstema (tal como
mcrementar fondos dISpOnIbles y mejorar el ambIente de polItIca para préstamos), y sobre llevar
a cabo actIVIdades que contnbUIrán a la sostenIbIlIdad de largo plazo del SIstema en general
(como mejorar la solvenCia de fmanCIamIento mUnICIpal)

Lo que SIgue es un resumen de las característIcas del actual SIstema de fmanCIamIento murucIpal
en Honduras, organIZado de acuerdo a la lIsta de "elementos esenCIales" IdentIfIcados al
COmIenzo de este Resumen EjecutIVO

• CapaCIdad credItICia Un pequeño numero de murucIpalIdades está creCIendo y logrando
capaCIdad creditICIa Al mIsmo tIempo es probable que eXIsten muchas mUnICIpalIdades
pobres que ofrecen algunos serVICIOS espeCIfIcos que son "fmancIables", aun SI sus recursos
fmancIeros son lImItados La meta de mejorar la capaCIdad credItiCIa debe contmuar como
un marcador de actIVIdades de desarrollo en el sector mUnICIpal

• InformaCIón InformaCIón públIca de calIdad sobre fmancIamIento mUnICIpal y datos sobre
el sector mUnICIpal son muy lImItados, aunque se están tomando algunas medIdas para
mejorar, tal como el desarrollo de normas de contabIlIdad para el sector mUnICIpal Una
estrategIa para mejorar la calIdad y la cantIdad de InformaCIón en el sector pudIera ser
necesaria Mejorar la rnformacIón puede ser una mtervencIón de un costo relatIVamente baJO
en un mercado en desarrollo

• ASIstenCia téCnIca EXIste un grupo de profeSIOnales competentes en Honduras Algunas
murucIpahdades contratan consultores dIrectamente a un costo completo, pero muchas reCIben
aSIstenCIa a un costo SUbSIdIado La falta de fmanCIamIento InICial para desarrollo de
proyectos puede lImItar las habIlIdades de las mUnICIpalIdades para contratar la aSIstenCIa
necesana, sm Importar la cantidad que hay Parece ser necesano buscar más recursos
sosterubles para fmancIar la aSIstenCIa téCnIca para murucIpalIdades
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• AmplIacIón de finanCIaDnento, asIgnado apropIadamente Esto es uno de los aspectos que
presenta un gran reto de la SItuaCIón Hondureña Los fondos para mversIón mUnIcIpal no son
adecuados, deben tomarse medIdas para aumentar la proVISIón de fondos dISponIbles, tanto
de fuentes pnvadas como de fuentes pubhcas Para llenar el vacIO entre los mecanIsmos
eXIstentes y cualqUIer fmanCIamIento adICIOnal que proporCIOne el sector pnvado, parece ser
necesana una entIdad pubhca o púbhca-pnvada adecuadamente fmancIada que conduzca
negocIOS como el sector pnvado Esto debe ser acompañado por el desarrollo de una
cahf1cacIón de credIto o un SIstema de cahf1cacIOn de crédIto para mUnIcIpalIdades que
apoyarían un enfoque baJo el cual los recursos fmancIeros son aSIgnados en base de calIdad
de crédIto, en vez de neceSIdad

• InnovaCIón El baJo nIvel de partICIpaCIón del sector pnvado en proporCIOnar fondos a las
mUnIcIpalIdades es una de las debIlIdades más fundamentales del SIstema actual El sector
fmancIero se encuentra lImItado por la macroeconomía en Honduras, y por la falta de
mformacIOn dIspOnIble sobre este "mercado" potencIal Las mstItucIOnes fmancIeras que han
tenIdo la voluntad de prestar a mUnIcIpalIdades deben ser alentadas, y programas como
PROMUNI que ayudan a compartIr el nesgo con mstItucIOnes fmancIeras deben tomarse en
consIderaCIón

• Apoyo legal/regulatorlO La Ley Hondureña generalmente apoya el fmancIamIento
mUnIcIpal, aunque quIZás sean necesarIOS algunos estudIOS en el sector mUnIcIpal y fmancIero
Los que partICIpan en el sector mUnIcIpal qUIZás neceSIten mvolucrarse en una agenda de
reforma de polItIca más amplIa, en areas como la polItIca de macroeconomía que qUIZás
podría parecer fuera del rango normal de preocupaCIOnes mUnIcIpales

• Marco de polítIca No eXIste un marco completo en Honduras, las polIt1cas que afectan la
habIlIdad del sector mUnIcIpal para SU fmanCIamIento se hacen sobre una base ad hoc El
concepto del SIstema de fmanCIamIento mUnIcIpal como un SIstema cuyas defICIenCIas deben
abordarse SIstemátIcamente no es extenso, pero debe alentarse Como pnmer paso, algunas
metas e mdIcadores generales podrían establecerse y usarse como base para reportar avance

• DIálogo públIco-prIvado No parece haber nmgún foro en Honduras para un dIálogo públIco­
pnvado sobre fmanCIamIento mUnIcIpal al momento Consecuentemente, las perspectIvas del
sector pnvado no son bIen conOCIdas o mtegradas dentro de pensar sobre el desarrollo de un
mercado de fmanCIamlento mUnIcIpal De modo SImIlar, el sector pnvado no se encuentra
comprometIdo actualmente con satIsfacer las neceSIdades de las mUnIcIpalIdades, y las
mUnIcIpalIdades no saben lo que tomará para que ellos se mteresen Crear un foro podría ser
el prImer paso para faCIlItar este proceso

Parte ID: Plan de ACCión - HaCIa un Sistema de FinanCiamiento Municipal
Ampliado
En la lIsta de abajO encontrará estrategIas generales para llevar a cabo las actIVIdades
recomendadas en esta evaluaCIón Una amplIa gama de opCIOnes en cada área son analIZadas en
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este mforme Estas opcIones demuestran que se pueden llevar a cabo mejoras en cada area,
algunas veces por medIO de pasos muy pequeños, pero muy Importantes

Fomentar Mejoras Contmuas en la Condición Fmanclera Mumclpal y ComunIcar
Resultados

Esfuerzos contmuos para mejorar la condIcIón fmancIera de las mUnIcIpalIdades, y compartIr
los resultados, son ImperatIvos para lograr el desarrollo de un sIstema amplIado El número de
mUnIcIpalIdades viables tambIen necesIta expandIrse Desarrollar mdIcadores para defInIr y
medIr el avance en este área debe recIbIr todo el apoyo CoordmacIon entre vanas entIdades
proporcIOnando apoyo para desarrollo mUnIcIpal tambIén es aconsejado

Ayudar en Esfuerzos para AmplIar InformacIón Fmanclera y de Otro TIpO sobre
MumcIpalIdades UtIles para Acreedores y Otros

La falta de mformacIon puede resultar en el fracaso de mercados fmancIeros que de otro modo
podrían ser VIables Con frecuencIa, resultados Importantes se han VIstO de una mtervenCIOn
mImma sobre este elemento Los esfuerzos deben amplIarse para mejorar la mformacIon
necesana para el funCIonamIento del sIstema de fmanCIamIento, mcluyendo los planes de
mverSIOn, mformes de comportamIento fmancIero normas de contabIlIdad y audItorías, sIstema
de clasIfIcacIOn credItICIa, y comUnICaCIÓn de leCCIOnes aprendIdas

Fomentar Desarrollo Contmuo del Mercado para ASIstencIa Técmca

Fomentar la mnovacIón y acceso para aSIstenCIa teCnIca es un elemento clave del desarrollo de
un sIstema de fmanCIamIento En partIcular, los esfuerzos deben contmuar para bajar los costos
y los reqUIsItos de tIempo del proceso de desarrollo de un proyecto, así ayudando a mejorar la
accesIbIlIdad fmancIera de las mverSIones resultantes

Desarrollar una EstrategIa Transparente para AmplIacIón y Mejor Uso de FmanCIamIento
ConCeSIOnarIO DIspomble

Es posIble que el sector pnvado extIenda sus actIvIdades de fmanCIamIento con los gobIernos
locales en Honduras solamente con el apoyo del públIco o con fuentes conceSIOnanas
InstItucIOnes en el sector pnvado mvolucradas en finanCIamIento mUnIcIpal deben desarrollar
maneras para proporCIOnar la "garantIa credItICIa" o "gestIón de nesgos" buscado por el sector
pnvado, mantenIendose alejados del uso de garantías cuando sea posIble, las cuales son muy
perturbadoras en un mercado en desarrollo

Dar Apoyo a la InnovaCIón en Recaudar Fondos de InverSIón y Obtener ExperiencIa
AdICIOnal en TransaccIOnes
A pesar de las lImItaCIOnes presentadas por el actual SIstema, es nnportante contmuar mtentando
nuevos tIpos de transaCCIón por prestatanos mUnIcIpales, suponIendo que se pueden llevar a
cabo a costos accesIbles a las mUnICIpalIdades TransaccIOnes pIlotos y proyectos de
pnvatIZacIón educan a los funcIOnanos mUnICIpales, revelan las lImItacIones del marco POlítICO
creando preSIón para resolver las lImItaCIOnes del mIsmo Contmuamente se deben probar nuevas
transaCCIOnes
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Las mnovaClOnes tamblen deben buscarse al mvel mstItuclOnal Las opclOnes para una nueva
InStitucIón que puede atraer recursos fmancleros al sIstema de fmanclamlento mUnIcIpal deben
ser exploradas Alrededor del mundo se esta desarrollando una amplIa vanedad de nuevos
modelos mtermedIanos para el fmanCIamlento de mfraestructura mUnIcIpal Las metas
Importantes mcluyen una partlclpaClOn InICial maXlma del sector pnvado en dIcha entIdad, y
mayor partICIpaClOn pnvada en el transcurso del tIempo

Apoyar Esfuerzos para Mejorar y Poner en Vigor el Marco Legal/RegulatorIo
MIentras que algunas mejoras en el marco legallregulatono qUizás sean necesanas, es de Igual
o mayor nnportancIa defender y hacer que se cumplan con los elementos claves del marco legal
eXistente Los puntos que se deben abordar mcluyen las 11ill1taclOnes en la recaudaclOn mUnIcipal
de mgresos y restncclOnes Innecesanas para obtenclOn de préstamos por las mumclpalIdades y
la pnvatIzaCIón

Promover el Desarrollo de un Marco de FmancIamlento MUnICipal Integrado
Un marco para orgamzar actIvIdades de desarrollo relaclOnadas al fmanCIamlento mUnICIpal es
necesano para guiar la reforma futura y el desarrollo Este marco debe representar 10 más
posIble el consenso de aquellas mstItuclOnes con un Interés en el SIstema de fInanCiamIento
mUnICIpal Substancial partlclpaclOn del gobIerno central en el desarrollo de este marco debe
consIderarse como un reqUisIto fundamental

Crear un Foro PúblIco-Privado para un Diálogo de PolítIca de FmancIamlento

Un foro puede ayudar para promover el concepto de fmanclamlento mUnICIpal como un SIstema
con muchos partIcIpantes y elementos dIferentes, y para crear un punto focal para el dIálogo que
puede condUCIr a la artlculacIOn de un marco de fmanCIamlento mUnICIpal TambIén puede
asegurar que la expenencla sea compartIda a medIda que se obtiene Los partIcIpantes deben ser
todos aquellos con un Interés en el desarrollo del SIstema, mcluyendo el sector públIco de
Honduras (gobIerno central y mUnICIpal, etc) y el sector pnvado (bancos, consultores,
mversIOIDstas, etc) y donantes El foro públIco-pnvado podría proporCIOnar lIderazgo téCnICO,
lIderazgo pOlItICO y apoyo POlítICO para el proceso de desarrollar un marco, al Igual que una
funCIón admInIstrativa yIo de superVIsIón

Desarrollar un MecanIsmo de MOnItoreo para el Sistema de FmancIamlento MUnICipal
Honduras necesIta un mecanIsmo de momtoreo ("tarjeta de calIfIcaclOn") para medIr el avance
del desarrollo del SIstema de finanCiamIento mumclpal Los mdIcadores ayudan a darle
segUimIento al avance, y tambIén a mflUIT donde se ha mostrado avance La tarjeta de
calIfIcaCIón InICIal podría IdentIfIcar los elementos críticos e mdIcadores relaCIOnados y
establecer metas Una claSIficacIón de línea base de vanos elementos tambIén debe efectuarse
Informes anuales subsecuentes podrían darle segUImIento al avance, actualIzar las calIfIcaCIOnes
y establecer nuevas metas, según sea apropiado Los elementos podrían mclUIr el número y
monto de las deudas, característIcas de los prestatanos mUIDcIpales, y las aCCIOnes de las
InstituCIOnes
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Parte 1: IntroducCIón a la EvaluacIón

1 El Propósito de la EvaluacIón
La OfIcma para Desarrollo MUnIcIpal e InIciatIvas DemocrátIcas (MDDI) en la MIsIón de
Honduras de la Agencia de los Estados UnIdos de Amenca para el Desarrollo InternacIOnal
(USAID) solIcitó aSIstenCia que hana posIble que la MlSl0n proporcIOnara una gUIa para el
GobIerno de Honduras (GDH), las mUnICIpalIdades, y el sector fmanclero de Honduras en la
IdentIfIcaCIOn de un sIstema de fmanCIamlento mUnICIpal más sostenIble La mvestIgaclón
abordaría tanto a fuentes publIcas como pnvadas para mversIón en mfraestructura mumcIpal, y
el enfoque sería sobre serVICIOS básIcos, 1 e , el manejo de agua potable, alcantanllado, y
desechos de solIdos El componente mlclal de esta ayuda fue una evaluaCIón del sIstema actual
para fmanclamIento mUnICIpal en Honduras Este mforme es el resultado de aquella evaluaCIón

El desarrollo de un "marco para fmancIamIento mUnICIpal" ha SIdo propuesto como el punto
focal para la creaCIón de un SIstema fmancIero mUnICIpal más sostenIble en Honduras Cuando
un marco ha SIdo totalmente desarrollado, debe reflejar el consenso de todos los que han
partICIpado en defInIr comó un SIstema mas extenso puede llevarse a cabo y a la vez serVIr de
guía para ellos en el proceso a segUIr para desarrollar dICho marco

Uno de los objetivos pnncIpales de esta evaluaCIón es comenzar a formar una base de
COnOCImIento sobre la cual se puede constrUIr el marco ProporCIOna una descnpcIón del
contexto para fmanCIamIento mUnICIpal (Parte 11, 1 el Sector MUnICIpal y 2 el SIstema
FmancIero Actual) e IdentIfIca las lImItaCIOnes claves en el actual SIstema de fmancIamIento
mumclpal que necesItará ser abordado SI las mumcIpalIdades van a tener fuentes de
fmanCIamIento sostenIbles y de largo plazo dIspombles en años vemderos (Parte 11, 1 el Sector
MumcIpal, y 3 AdecuaCIón del SIstema Actual y LImitaCIOnes Claves) Este Informe tambIén
mcluye un proceso propuesto a segUIr para llegar al marco de fmanzas y recomendacIOnes para
mecamsmos de fmanCIamIento apropIados, en corto a medIano plazo (Parte 111 Plan de ACCIón
- HaCIa un SIstema de Fmanclamlento MUnICIpal ExpandIdo y Anexo 4 PotenCIales Roles
Nuevos o ModIfIcados para AID-USA/Honduras )

2 Definiendo el SIstema de FInanciamIento Mumcipal
La FIgura 1 (pagma 13) es una representacIón grafIca de los elementos de un SIstema de
fmanCIamIento mUnICIpal que funCIOna bIen y algunas mfluencIas más Importantes sobre él Este
ha servIdo como marco de referenCIa para esta evaluaCIón y abajO se descnbe en detalle El
objetivo en el desarrollo de un SIstema de fmanCIamlento mumcIpal es crear un SIstema de
fmanCIamIento que contmuamente proporCIOna recursos finanCIeros públIcos y pnvados, para
que a) se cumplan las neceSIdades fmancIeras de las mUnICIpalIdades, espeCIalmente para los
serVICIOS esenCIales, y b) los serVICIOS que resultan sean acceSIbles y estén dIspOnIbles para un
número maXImO de personas Estos son obJetIVOS complejOS que no se logran rápIdamente

El fmanCIamIento de deuda a largo plazo desempeña una funCIón central en todos los SIstemas
fmanCIeros murncIpales bIen estableCIdos Esto puede ser en la forma de bonos o préstamos
Muchos proyectos de mversIón relaCIOnados a serVICIOS mUnICIpales mvolucran altos costos



-12

ImcIales en mversIOnes que generan un fluJo de benefIcIOs fmancleros y economlCOS durante el
transcurso del tIempo Esta cIrcunstanCIa hace que el fmanClaImento a largo plazo sea apropiado,
porque los mgresos publIcos pueden obtenerse durante el transcurso del tIempo para cancelar los
pagos de serVICIO de la deuda de la obtencIón de préstamo Una msufIClenCIa de crédIto
adecuado u otro fmanCIamlento a largo plazo conduce a una submverslón en mfraestructura
muruclpal ya que deja al fmanCIamlento de "pago con cargo a los mgresos cornente" (de corto
plazo) o las donaCIOnes como únIcas alternativas El sector publIco y fuentes conceSIOnanas
proporcIOnan fmanCIamlento a largo plazo, pero los mercados fmancleros son la fuente mas
sostemble de fmanCIamlento adecuado Por lo tanto, una de las SUpOSIcIOnes crítIcas
fundamentales de este analIsls es que se deben encontrar fuentes de fmanCIamlento en base a
mercado, por lo menos para las mUnIclpahdades con más capacIdad credItiCia, SI el sIstema
fmanClero mumclpal general va a ser expandIdo lo sufiCIente para serVIr todas las demandas de
mverslón que emergen de manera sostenIble en Honduras

Una SUposlclon relaCIonada es que el enfoque pnmordIal debe ponerse sobre el desarrollo de un
sIstema de fmanCIamlento de moneda local, en vez de un sIstema que obtenga fondos en dolares
u otras monedas extranjeras Aún en sIstemas fmancleros bastante desarrollados, la deuda
externa es demasIado costosa (o demasiado arrIesgada) para los gobIernos locales Se neceSItan
garantías para proteger contra fluctuacIOnes en el valor de los reembolsos de moneda extranjera,
y una vez que el costo de esta "cobertura" de cambIO extranjero es factoreado, los fondos
extranjeros generalmente resultan más costosos que los fondos prestados al nIvel local

El desarrollo de un sIstema de fmanCIanllento mUnICIpal generalmente mcluye dos componentes

• Fmanzas del sector mUnICIpal - fortalecer la base tnbutarla, adm1ll1straclón fmanClera, y
condICIón fmanClera o capacIdad credItiCia de los gobIernos locales, y

• SIstemas de fmanClaIll1ento murnclpales - mejorar el sIstema usado por los gobIernos locales
para obtener los recursos fmancleros necesanos para llevar a cabo actiVIdades y serVICIOS
esenCIales, y expandrr los nIveles de recursos fmancleros dentro de aquel sIstema

En el caso de finanzas del sector murnclpal, las mtervencIOnes generalmente mcluyen aSIstenCia
técrnca para las mUnIclpahdades y la reforma de políticas para mejorar el ambIente que afecta
las fmanzas murnclpales y los préstamos Para los sIstemas de fmanCIamlento murnclpal, las
actiVIdades de desarrollo mcluyen la reforma de polítIcas, reforma y desarrollo mstItucIOnal, y
el desarrollo de planes sIstemátIcos para aumentar y aSignar los fondos

Estas dos actiVIdades tIenen Igual nnportancIa y son mterdependlentes A no ser que algunas
murucIpalIdades obtengan capaCIdad credItICIa, todas las murucIpalIdades necesItarán depender
de un mIsmo fondo de donaCIOnes (los cuales son escasos) aún SI se crean mecarusmos de
crédIto Pero al mIsmo tiempo, a no ser que las murncIpalIdades sepan que seran compensadas
con acceso a mas recursos fmancleros, la motivaCIón para mejorar su condlcIOn fmanclera se
verá redUCIda El proceso de desarrollo fmanclero mumclpal esta en cammo en Honduras, el
énfaSIS de este Informe es sobre las mejoras que son necesanas para mejorar el SIstema
fmanclero, aunque tambIén se abordan CIertos problemas del sector murnclpal



-13

La FIgura 1 representa un sIstema de fmanClamlento mumclpal que proporclOna fuentes de
fondos comerciales y no-comerciales para fmancIar proyectos Los elementos del sIstema, y los
puntos abordados durante el proceso de desarrollo del SIstema de fmanCIamlento mumclpal,
mcluyen lo slgmente

Figura 1
Elementos de Desarrollo del Sistema de Fmancmmlento Mumclpal
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• Demanda Mumclpal de Recursos (H) Esta es la demanda colectIva para fmanCIaImento
mumcIpal para proyectos de mverSIón por gobIernos locales y sus orgamsmos Esta demanda
se ve reforzada por medlO de actIvIdades de desarrollo mumcIpal que mejoran la capaCIdad
credItICIa y ayudan a las mumcIpahdades a def¡mr y pronostIcar mejor sus neceSIdades de
mversIón Los procesos partIclpatIvoS que mamfIestan apoyo púbhco para los proyectos
tambIén ayudan a reforzar la demanda mumclpal

• Factores que Afectan la CapaCidad Fmanclera Mumclpal (A) mcluyen aquellas cosas que
afectan la capaCIdad mumcIpal para obtener recursos fmancIeros y para reembolsarlos cuando
sea requendo Cuatro factores claves son el mvel y la regulandad de mgreso neto mumcIpal,
el mvel y la naturaleza de las transferencIas del gobIerno central, la autonomía en la fIJacIón
de tarIfas y el proceso de recuperaclOn de costos, y la habIlIdad de las mumcIpalIdades para
orgarnzar y comurncar lltformacIón económIca basIca

• Durante el Proceso de Desarrollo del Proyecto (C) los proyectos son preparados y
estructurados, se IdentIfIcan las fuentes de fmanCIamIento, y los fondos son obterndos aSI
como aSIgnados a proyectos (y reembolsados mas adelante, SI son prestados) Este proceso
de estructuraCIón y de préstamo, espeCIalmente cuando el crédIto de mercado se ve
mvolucrado, puede ser dIfícIl y consume mucho tIempo para los gobIernos locales Muchos
gobIernos centrales e mstItuclOnes fmancIeras de desarrollo proporclOnan aSIstenCIa para
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facIlItar este proceso, con vanables grados de exIto Idealmente, las mUnICIpalIdades deben
tener un rango de espeCIalIstas dIsponIbles para aSIstIrlos a un costo razonable

El diagrama muestra mUnICIpalIdades sImultaneamente accesando fuentes de fondos de mercado
y conceSIOnanos (D y G) para fInanCiar proyectos Esta CIrcunstanCia refleja la realIdad de la
mayona de los sIstemas de fInanCiamIento mUnICIpal - cofInanCIamIento entre recursos que se
basan en el mercado y recursos que no son de mercado es la norma El fInanCiamIento que no
se basa en mercado mcluye "patnmonIo" proporcIOnado para el proyecto de parte del gobIerno
local desde sus fuentes mternas, al Igual que donaCIOnes y prestamos conceSIOnanos Los fondos
del mercado son aquellos prestados por mstItucIOnes fmancIeras El proceso de reUnIr a los
reCIpIentes y a los proveedores de fondos es la "mtermedIacIón"

• Las TransaccIOnes del Mercado Fmanclero (D, E Y F) toman lugar cuando mstItucIOnes,
tales como bancos de mverSIOn, hacen correspondencIa entre un prestatano y los prestadores
voluntarIos, usando prestamos mUnICIpales, bonos U otros "mstrumentos" de mversIón Este
proceso de correspondencia podría Involucrar a otras orgarnzacIOnes como aquellas que
proporCIOnan InfOrmaCIón (agencIas para clasIfIcacIOn de capacIdad credItICia), aquellas que
manejan el aspecto legal (asesoría legal de bonos) y aquellas que dIsmmuyen el nesgo para
los prestamIstas (garantIZadores o aseguradores de credIto) Formar un componente fInanCIero
de mercado sostenIble del SIstema de fInanCiamIento mUnICIpal sIgrnfIca avenguar lo que se
debe hacer para que los mVerSIOnIstas elIjan mvertIr en una garantIa murncIpal en vez de algo
alternatIvo TambIén puede sIgrnfIcar tomar pasos para generar el Interes de las mstItucIOnes
fmancIeras para tomar esta funCIón "mediadora" para el sector murncIpal Hacer esto con
frecuencIa Incluye el mejorar la calIdad de InfOrmaCIón proporcIOnada de cada lado de la
transaCCIón

HIstóncamente en muchos paIses, los InVerSIOrnstas han reCIbIdo garantías sobre préstamos y
bonos sub-nacIOnales Esto puede mcluIr garanuas en moneda sobre préstamos extranjeros Estas
cada vez son más escasas, debIdo a las lImItacIOnes fiscales al rnvel nacIOnal, pero las
expectatIvas de los mVerSIOnIstas SIguen DIseñar otras formas de "aseguradores de crédIto" para
prestadores es entonces Importante

• TransaccIOnes de Fondos ConcesIOnarIOs (G, H e 1) Este proceso es paralelo a aquel de
mtermedIaCIÓn del mercado fInancIero en el sentIdo que Involucra mstItucIOnes específicas
(tales como bancos para desarrollo) que tIenen sus propIas fuentes fmancIeras, procedImIentos
de préstamo, y reqUIsItos de mformacIOn En Honduras, como en otros lugares, gran parte
de este fmanCIamIento ha SIdo proporcIOnado a proyectos de acuerdo a consIderaCIOnes que
no son del mercado, tales como tasas de pobreza, rnveles de poblacIón, o rnfluencIa polítIca
Pero, en muchos SIstemas fmanCIeros murncIpales emergentes, una porcIOn del fmanCIamIento
conceSIOnano dIspomble se esta usando para ayudar a los gobIernos locales a recaudar
fmanCIamIento pnvado, ayudando a mItIgar el nesgo o a bajar la cuantía del préstamo

Una amplIa gama de declSlones de polIuca al rnvel nacIOnal afectan SI fmanCIamIento a valor de
mercado se encuentra dIspornble para las mUnICIpalIdades, especialmente la polítIca de
fmancIamIento mUnICIpal (J) y las polItIcas del sector fmancIero y macroeconómIco (K) Estas
polítIcas afectan la voluntad de las InstitucIOnes fmancIeras para trabajar con los gobIernos
locales y las preferenCias de los gobIernos locales para recaudar fondos Por ejemplo, SI las
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mUlllClpahdades no pueden garantizar una recuperacIón de costos adecuada debIdo a las
restnccIOnes sobre sus poderes de fIJacIOn de tanfas, los mverSIOlllstas se sentIran nerVIOSOS
pensando que no seran reembolsados O cuando las garantIas son dIfícIles de vender debIdo a
la falta de una reglamentacIOn en el mercado de garantIas, esto hmltara la capacIdad mUlllclpal
para recaudar capItal de mercado

Estas políticas pudIeran parecer mas alla de la mfluencIa de los partIcIpantes muruclpales No
obstante, podría ser necesarIO para los representantes muruclpales ponerse al corrIente con estos
temas de pohtIca SI abogan por los cambIOs que son necesanos para expandIr las opcIOnes de
fmanCIamlento muruclpal

• PolítIca de Fmanc13nllento MumcIpal (1) se usa aquí para refenrse a polítIcas que Influyen
sobre la habIlIdad de los gobIernos locales para plarufIcar mverSIOnes, recaudar sus mgresos,
manejar sus fmanzas, adqumr deuda para proyectos de mverslón y relacIOnarse al sector
fmanclero Una polItlca de fmanclamlento muruclpal se ve afectada por el marco legal (ley
mUnIcIpal, ley de mercados de capItal, ley de pnvatlzaclón, etc), pero con frecuencia
consIste mayormente de declaracIOnes de polítIca y acuerdos entre los rnveles del gobIerno
Una polítIca de fmanCIamlento muruclpal general proporcIOnaría dIreccIón y transparencIa,
e IdentIfica las funCIOnes de todos los partICIpantes (gobIerno central, el sector mUnIcIpal, y
el sector pnvado) en todo el sIstema de fmanClamlento muruclpal

Pocos países han elaborado una polítIca de fmanCIamlento muruclpal que sea global y
transparente como se ha escnto arnba (Afnca del Sur y FIlIpmas tratan de hacerlo), lo mas
común es una mezcla o sene de parches de declaracIOnes de polítIcas y leyes que guían el
finanCIamIento muruclpal y pudIeran ser contradlctonas y obsoletas Esto es verdad donde aún
se esta llevando a cabo una sIgrufIcatIva descentralIzacIón fiscal

• PolítIcas MacroeconómIcas y del sector fmancIero (K) todos tIenen gran InfluenCia sobre
la habIlIdad de desarrollar los mercados para bonos y prestamos del sector murnclpal Las
polítIcas del sector fmanclero afectan la competItIvIdad del mIsmo sector fmanclero, las
opCIOnes de fmanCIamlento que ofrecen al mercado, y las relaCIOnes entre mstltucIOnes
finanCIeras y entre estas InstItuCIOnes y el gobIerno central Las polItIcas macroeconómIcas
afectan los fluJos de capItal que entran y salen del país, lIqUIdez de mercado, y los mcentIvos
baJo los cuales los mversIOrustas y los ahorrantes actúan recíprocamente Tiene InfluenCia
sobre las tasas de rnfIacIOn, tasas de cambIO, tasas de mterés y otros térmmos de mstrumentos
fmancIeros ofreCIdos, y el costo de la cobertura de moneda extranjera Ambos afectan la
VIabUldad econÓmIca de fmancIamIento del mercado muruclpal La polítIca macroeconómIca
tambIén pudIera afectar el ruvel de recursos dIsporubles de transferencIas y otras fuentes
gubernamentales

Un elemento esencIal fmal de los SIstemas fmanCleros murncIpales que no se encuentra
representado explíCItamente, pero que merece mencIOn, es la mformacIOn

• La InformaCIón es el "pegamento" que mantIene urndos los SIstemas fmancIeros, pero con
frecuenCia se encuentra con poca dlsporubIlIdad en muchos SIstemas fmancIeros en desarrollo
Sm rnformacIOn adecuada, aun mverSIOnes Viables no se pueden efectuar La mformacIOn se
usa para mostrar el estado fmancIero de las murucIpalIdades e IdentIfIca tendenCiaS,
proporCIOna comparacIOn y ayuda establecer normas, y comuruca opCIOnes fmancIeras y
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comparte expenencIas de otros con ellas Algunos ejemplos mcluyen estados fmancIeros
basados sobre normas de contabIlIdad, demanda de serVICIO y proyeccIOnes fmancIeras,
normas generales para dIvulgacIon para transaccIOnes ftnancIeras, clasIfIcacIOnes de solvencIa,
normas de rendImIento y reportes de rendImIento

3 Los RequIsItos BásIcos del SIstema
Lo expuesto arnba se puede resumIr en una lIsta de reqUIsItos básICOS para extender el sIstema
de fInanCIamIento murucIpal y hacerlo sostemble Estos se encuentran lIstados aquí y luego se
pueden comparar con las condIcIones que eXIsten actualmente en Honduras y se pueden usar para
ayudar a IdentIfIcar estrategIas potencIales del desarrollo del sIstema e mdIcadores para medIr
el avance

• CapaCidad crediticIa EXIsten mcentIvos para mover a los gobIernos locales en la dIreCCIon
de mayor capaCIdad credItICia, y las mumcIpalIdades mas fuertes son percIbIdas como buenos
nesgos de crédIto

• InformaCión Una gama de mformacIOn murucIpal oportuna sobre fInanCIamIento y temas
relaCIOnados se encuentra dIsporuble para acreedores y otros

• ASistencIa técmca Las murucIpalIdades tIenen acceso a aSIstenCIa tecruca sobre asuntos de
fInanCIamIento murucIpal a precIOs eqUItativos

• AmplIo fmanc13nnento, asignado apropIadamente Una estrategIa transparente y coordInada
se ha establecIdo para el mejor uso y "palanqueo" de fInanCIamIento conceSIOnano Las
MUnIcIpalIdades que trabajan para mejorar su capaCIdad credItICIa son compensadas con
fInanCIamIento adICIOnal

• Innovación Una gama de fuentes de fInanCIamIento se encuentra dIsporuble Una vanedad
de transaCCIones y estructuras ftnancIeras se encuentran en uso y son entendIdas amplIamente
por los gobIernos locales

• Apoyo legal/regulatorIo Los SIstemas legales y regulatonos para las murucIpalIdades, el
sector fInanCIero y la macroeconomía apoyan el fInanCIamIento murucIpa1

• Marco de polítIcas Una polítIca o marco de fInanCIamIento murucIpa1 guía la
Imp1ementacIon

• Diálogo públIco-privado EXIste un foro que promueve un dIálogo públIco-pnvado sobre
fInanCIamIento murucIpa1 e InVIta la partICIpacIón del sector pnvado en el proceso de
desarrollo



Parte 11: Hallazgos de la EvaluacIón

La evaluaCIón del SIstema de FmanCIamIento MumcIpal en Honduras esta representado abajO en
tres seCCIOnes La SeccIOn 1 pone su enfoque sobre el sector mumclpal - sus demandas de
mgresos y capacIdad para obtener y manejar recursos (Cuadro A y B en la FIgura 1) La SeccIón
2 presenta el SIstema de fmanCIamIento mUlllcIpal - la vanedad de recursos dlspombles para
las mumcIpahdades y la efiCIenCia de la aSIgnaCIón actual (Cuadro C-K en la FIgura 1) La
SeccIón 3 resume las hmltacIOnes claves tanto en fmanzas del sector mumclpal como en el
SIstema de fmanclamlento mumclpal, con partIcular enfasls en 10 últlmO

1 El Sector MunIcipal
AbajO presentamos (1) demanda mumcIpal para recursos, (2) los factores que afectan la

_ capacIdad murncIpal para obtener aquellos recursos, y (3) las orgarnzacIOnes que fortalecen la
capacIdad del sector murncIpal

1 1 Demanda MUnICIpal para Recursos

Los reqUISItos para proyectos de mversIón de las murncIpahdades deben ser satIsfechos por
medIO de las fmanzas del sector murncIpal (fondos locales) o por medIO del SIstema de
fmanCIanllento murncIpal (fondos externos) InformacIón de cahdad sobre los requerlmIentos de
mversIón murncIpal no eXIsten en Honduras Los programas de proyectos de mverslón multI­
anuales senan una fuente potenCialmente vahosa de InformaCIón, no obstante, se entIende que
solamente un pequeño numero de las 289 mumcIpahdades de Honduras preparan tales
programas, y los pocos programas que eXIsten qUIzás no reflejen las neceSIdades totales de
mverSIOnes SI el acceso de las mumclpahdades a fmanclamlento fuese llmItado, por ejemplo,
dIChos programas podrían reflejar rnveles de mversIón sub-óptlmoS

A pesar de la falta de InformaCIón de cahdad, algunas referenCias pueden obtenerse sobre los
requerImIentos de mversIón mumcIpal, en parte por medIO de un anáhsIs comparatIvo entre
paIses Los factores que Influyen sobre la demanda murncIpal para recursos se anahza abajO En
base a estos factores, una estlmaCIÓn aproXImada de las neceSIdades de mversIón murucIpal se
presenta en la SeCCIón 11 3

1 1 1 NIveles de Pobreza y UrbanIzaCIón

Los rnveles de pobreza afectan los requerlmIentos de mverSIOn al Igual que las estrategIas para
fmanCIamIento de proyectos de capItal La gente pobre eXIgIra los servICIOS esenCIales, pero con
frecuenCIa no desearan rn podran pagar por normas altas de servICIO La pobreza entonces
ejercerá una presIOn descendIente sobre los reqUIsItos de mverSIOn Aun cuando se proporCIOnan
los serVICIOS mímmos, los altos mveles de pobreza hacen que sea dIfícIl recuperar los costos por
el sumlrustro de serVICIOS murncIpales de los usuanos mIsmos

Honduras es el tercer país mas pobre en el HemIsfeno OCCIdental y, después de NIcaragua el
segundo más pobre de Centro Aménca El producto Interno bruto (PIB) anual per capIta se
estIma en US$813 para el año 1997 El PIB de Honduras per capIta es aprOXImadamente la
nutad del promedIO para Centro Aménca y aproXImadamente la cuarta parte del promedIO para
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toda Amenca Latma La economía de Honduras no esta a la par de la reglón entre 1990 y
1996, la tasa de creCImIento del PIB promedIO anual para Honduras era 3 4 %, comparado con
el promedIO de Centro Amenca de 4 0%1 Estas condICIones pudIeran hacer que recuperar costos
de mverSIOnes en serVICIOS urbanos sea mas dlfIcl1

Las rapldas tasas de CreCImIento urbano Impulsan la neceSIdad para mverslón en mfraestructura
mUnIcIpal La urbamzacIOn ha estado ocurnendo mucho mas rapldo en Honduras que en la
mayona de los otros paises en Centro Amenca Entre 1990 y 1996, la tasa de creCImIento
urbano anual era 4 9% en Honduras, contra 3 9% en el resto de la regIOn (El rnvel total de
urbaruzacIOn en Honduras - 48 6% del total de la poblaCIón en 1996 - era, sm embargo, típICO
para los paIses de Centro Amenca ) Esta tasa de creCImIento urbano tan rapldo, atnbUIble tanto
al aumento natural y a la mmlgraclón de áreas rurales, se traduce en mayor demanda de
proyectos de mverslón

1 1 2 ResponsabIhdades MUnICIpales para la PrOVISIón de SerVICIOS

El conjunto de serVICIOS que las murnclpalIdades son legalmente responsables en sumIrnstrar
tiene gran Importancia en la defIrnclón de sus neceSIdades de recursos fmancIeros - mIentras
mas responsabIlIdades tienen, más son los requerImIentos de fInanCIamIento El Cuadro 1 1
compara las responsabilIdades por servICIOS en Honduras contra otros países en Centro Aménca

El Cuadro 1 1 muestra que el perfil de responsabIlIdades murnclpales para Honduras es bastante
tlpICO para Centro Aménca Las murncIpahdades tienen más responsabIlIdades en algunos países
(ej responsabIlIdad exclUSIva por serVICIOS de agua/aguas reSIduales en Guatemala) y menos
responsabIlIdades en otros (ej Panama), pero Honduras es promedIO Estos rnveles de
descentralIzacIón admIrnstratIva sIgmfIcan que, SI todo lo demás es Igual, los reqUIsItos de
mgresos murncIpales per capIta en Honduras deben ser aprOXImadamente comparables a otros
paises en Centro AmérIca A pesar de dos generaCIOnes de reforma que han favoreCIdo la
descentralIzacIón, Centro AmérIca - y Amenca LatIna en general - permanecen relativamente
centralIZada en comparaCIón a la mayona de las demas naCIOnes IndustrIalIZadas

1 Banco Interamencano de Desarrollo, Informe 1997 y USAID/Honduras, 1997
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Cuadro 112

ResponsabilIdades para SumInIstrar ServIcIos Locales

ResponsabIlIdad MUnIclpal*

Honduras Otros PaIses en Centro Amerlca**

ServIcIos Locales MUnIcIpal CompartIdo NacIOnal MUnIcIpal CompartIdo NacIOnal

ServicIOs Publrcos

Desechos solIdos • 4 1 000

Mercado • 5 O O

CementerIo • 5 O O

Calles y aceras • 4 1 O

Carreteras SecundarIas • O 4 1

Agua • 1 2 2

Aguas ResIduales • 1 2 2

ElectrIcIdad • O 1 4

Pohcla de TransIto • O 1 4

Transporte Urbano • 1 2 2

ServicIOs Soczales

Infraestructura para EducaclOn • O 4 1

AdnllmstraclOn de EducaclOn •
ObservacIOnes
* 'Mumclpal" se refiere a una responsabilIdad exclusIvamente mumclpal

, CompartIdo ' slgmfica responsablhdad compartida es entre el gobIerno mumclpal y nacIOnal
NacIOnal slgmfica de responsablhdad exclusIva del gobIerno mumclpal

** Datos se refieren al numero de paIses que corresponden a cada categona Los paIses son Costa RIca, El Salvador,
Guatemala Honduras, NIcaragua y Panama

Determmar las necesIdades de mversIón murucIpal es partIcularmente dIfíCIl donde las
responsabIlIdades por serVICIOS son compartIdas con el gobIerno central y/o SI no están
claramente defIrudas Este es el caso con aspectos del SUmmIstro de los serVICIOS de agua y
aguas resIduales La Ley MurucIpal (1991, según lo enmendado) atnbuye a las murucIpalIdades
la construccIón, operacIon, y el mantenImIento de SIstemas de agua potable y alcantanllado, sm
embargo, en realIdad: estas responsabIlIdades son compartIdas Para la dIstnbucIOn de agua, se
estIma que las murucIpalIdades admIrustran 65 % del total de coneXIOnes, mIentras que el
SerVICIO Autónomo NaCIOnal de Agua y Alcantanllado [SANAA] sumlillstra el 35 % de las
coneXIOnes VIrtualmente todos los servICIOS de alcantanllado son manejados por las
murucIpalIdades, con la excepCIón de TegUCIgalpa, que es admImstrado por SANAA Esta falta

2 USAID/RUDO/CA 1997
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de consIstenCIa suma a la complejIdad de determmar los requenmlentos de mverslón mUnIcIpal
y evaluar la adecuacIOn del sIstema de fmanCIamlento mUnIcIpal 3

1 1 3 AdecuacIón de SUmInIstro de ServIcIo

MIentras mas bajos los nIveles actuales de SUmInIstro de serVICIOS, generalmente es mayor la
necesIdad de proyectos de mverSIOn para elevar las condICIones de serVICIO a nIveles aceptables
Datos comparatIvos eXIsten para los serVICIOS de agua y de alcantanllado, qUIzás reflejen nIveles
para otros serVICIOS mUnIcIpales tambIén El tremta porclento de la poblacIOn de Honduras no
tIene acceso a agua potable, y el 34% no tIene acceso a saneamIento Estos nIveles son
aproxImadamente sImIlares al resto de Centro Aménca, donde el 34% no tIene acceso a agua
potable y el 24 % no tIenen acceso a serVICIOS de saneamIento Estos nIveles de cobertura son,
no obstante, muy Infenores a paises de altos mgresos, donde caSI todos se benefICian del acceso
a agua potable y 93 % a saneamIento

El SUmInIstro de agua de red y serVICIOS de alcantanllado en áreas urbanas se ha estancado
durante los ultImoS 20 años Aun para aquellos con acceso nommal a aquellos serVICIOS, la
calIdad de serVICIO puede varIar enormemente, partIcularmente en los barrIos margmados Agua
de tubería puede flUIr en forma mtermItente, a bajOS nIveles de preSIón y de calIdad mfenor Las
letrmas ahora juegan un rol Importante en el SUmInIstro de servIcIos de saneamIento, en 1993,
uno de cada dos hogares urbanos dependía de letrmas en vez de redes de alcantanllad04 Mayor
dependencia sobre estos tIpos de estrategias que no son de red para SUmInIstrar los serVICIOS de
agua potable y saneamIento pueden sugerIr un défICIt crOnICO en el fmancIamIento de estos
serVICIOS mUnIcIpales claves

En resumen, las mUnIcIpalIdades de Honduras tIenen demandas SIgnIfIcantes de recursos para
fmancIar proyectos de mverSIOn se ven cara a cara con el reto de mejorar el sum1lllstro de
Importantes serVICIos básIcos al enfrentarse a los altos nIveles de pobreza y el galopante
creCImIento de urbamzacIón La capacIdad para cumplIr con esos retos se dIscute en los
SIguIentes párrafos

1 2 CapacIdad MUnICIpal

CapacIdad se refiere a la habl1Idad de las mumcIpalIdades para mOVIlIzar y manejar los recursos
para cumplIr con sus oblIgacIOnes Refleja no solo la capacIdad mstItucIOnal, smo tambIén el
conjunto de fuentes de mgreso aSIgnadas a las mumclpalIdades, y su habIlIdad de optar a
aquellos recursos Después de mOVIlIzar esos recursos, la capacIdad fmalmente se refleja en la
habIlIdad de las mUnIcIpalIdades de enfocar cantIdades SIgnIfIcantes de esos recursos haCIa
proyectos de mverslón Estos tOplCOS se exploran a contmuaCIOn

3 Walker, lan, et al, Regulatwn Organlzatwn and IncentIves The Polltlcal Economy 01 Potable Water Servlces Case
Study Honduras, agosto de 1997

4 !bId, Banco MundIal, World Development Repon 1996, and PADCO, Inc , 1997
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1 2 1 CapacIdad InstItucIOnal

A comIenzos de los años 1990, la ComIsIon PresIdencIal de ModermzacIOn del Estado estImo
el mvel de desarrollo de las 289 mumcIpalIdades en Honduras La clasIfIcacIón compuesta de
las mumcIpalIdades, en base a una amplIa gama de factores (mcluyendo salud, saneamIento
básICO, vIvIenda, mgresos, etc) fue la sIgUIente

Cuadro 1 25

MumClpabdades por Categona de Desarrollo (1991)

MumClpabdades

# Categorm Numero % de Total Poblaclon

D Estancada 235 81 3 2,055021

Desarrollando
C lentamente 42 145 1,262343

B En desarrollo 9 3 1 481 792

A Desarrollado 3 1 O 1,159 188

- Total 289 10000 4,958344

De acuerdo a esta clasIfIcacIón, el 96 % de las mumclpalIdades se consIderaron "estancadas" o
"de desarrollo lento" Estas mumclpalIdades representaron el 70% de la poblacIón nacIOnal y
generalmente eran más pequeñas (menos de 20,000, total de poblaclon), rurales (menos del 40%
poblaclon urbana), y sm acceso a servIcIos (menos de 50% de la poblacIón con acceso a
servIcIos básIcos) Se puede esperar que estas mumclpalIdades tengan dIfIcultad movtllZando los
recursos necesanos para proporCIOnar servIcIos urbanos

El 4% de los gobIernos mumclpales que se consIderaron "desarrollados" o "en vías de
desarrollo" en 1991 se habían orgalllZado para llevar a cabo una vanedad de funCIOnes
(tesorería, catastro, servIcIos públIcos, plamflcaclón, contabIlIdad, etc) y tenían un personal de
por lo menos 30 empleados Los proCedtmIentos claves y documentos planes de desarrollo,
planes de mverslón, mventarlo de propIedad mumclpal, presupuestos de programa, etc, se
encontraban en funcIón según reportes Los procedtmlentos para partIcIpacIón públIca (cabIldos
abIertos, etc) se reportaron en uso Estas mumclpalIdades más desarrolladas localIZadas en las
ReglOnes I o 11 y en areas de tunsmo o de puerto y/o cabeceras departamentales Se podría
esperar que estas mumcIpahdades tuVIeran mveles más altos de capacIdad en movIlIzar mgresos
locales Estas murncIpahdades generalmente pueden representar los obJetIVOS para fmanCIamIento
en base a mercado (Cuadros D, E, Y F en la FIgura 1), mIentras que las necesIdades de otras
mUnICIpalIdades posIblemente se cumplIeran por medIO de transaCCIOnes de fmancIamlento
conceslonano (Cuadros G, H, Y1), por 10 menos en un corto a medIano plazo

5 PreSidenCia de la Repubhca, ComlslOn PreSIdencial de ModermzaclOn del Estado, Cuadernos de Descentrallzaclón
CategonzaclOn Munzclpal, 199_
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EvaluaCIones más reCIentes de capacIdad mUnICIpal no se encuentran dIsponIbles, no obstante,
el número de mUnICIpalIdades "desarrolladas" y "en desarrollo" mdudablemente ha aumentado
desde 1991 Esto se debe a la lffiplementacIOn de la nueva y progreSIva Ley MUnICIpal, al Igual
que los efectos del Programa de Desarrollo MUnICIpal USAID (PDM) y otras InICIatIvas Las
30 mUnICIpalIdades apoyadas por el PDM, y TegUCIgalpa, ahora serían claSIfIcadas como
desarrolladas o en vías de desarrollo

MIentras estas 30 mUnICIpalIdades podnan conSIderarse como "desarrolladas" o "en VIas de
desarrollo," una mvestIgacIón reCIente de la admInIstracIOn fmancIera en TeguCIgalpa y San
Pedro Sula demostro que aun eXIste espaCIO para mejoras Los SIstemas en funCIón en aquellas
CIUdades no apoyan totalmente las modernas practIcas de presupuestacIOn y admInIstracIón
fmancIera, mcluyendo el tratamIento de serVICIOS mUnICIpales mdIvIduales como centros de
costo (Aquellas CIUdades han, no obstante, efectuado reCIentes mejoras SIgnIfIcatIvas en sus
SIstemas de facturacIOn y cobro) Generalmente se pueden pronostIcar los défICItS en
admInIstracIón fmanClera aun en las mUnICIpalIdades mas grandes de Honduras

122 Ingresos MUnICIpales
Los Ingresos mUnICIpales son una funcIOn de las fuentes de Ingresos aSIgnados a
mUnICIpalIdades, al Igual que CIertos factores como la habIlIdad de CIertos OfICIales locales y su
compromISO para obtener aquellos mgresos y los fundamentos de la base tnbutarla mIsma

El mgreso mUnICIpal total en Honduras se encontraba en US$62 8 mIllones en 1992 Esto
representó aprOXImadamente el 2 % del PIB Según lo demostrado en el Cuadro 1 3, en Centro
AmérIca solamente las mUnICIpalIdades de NIcaragua nndleron cuenta de un porcentaje más alto
del PIB (3 1%), en todos los demás países en la regIOn, las mUnICIpalIdades han reCIbIdo menos
del 1% del PIB (Porque el PIB es relatIvamente bajO en Honduras, SIn embargo las
mUnICIpalIdades en otros países, como Guatemala, pudIeran reCIbIr más fondos en térmmos
absolutos) A pesar de estos nIveles relatIvamente altos, la preSIón trIbutarIa de las
mUnICIpalIdades no es exceSIva en Honduras El Cuadro 1 3 muestra que la preSIón trIbutarla
de las mUnICIpalIdades (mIdIendo mgreso trIbutarIO mUnICIpal como un porcentaje de PIB) es
SubstanCIalmente mas alto en NIcaragua, donde los CIUdadanos generalmente son más pobres que
en Honduras SI todo lo demás queda Igual, esto sugIere que el cobro de Impuestos mUnICIpales
podría aumentar en Honduras sm que sea demaSIado gravoso para los CIUdadanos
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Cuadro 136

Indicadores de Ingreso MUnIcipal

Indicador Honduras Costa RIca El Salvador Guatemala Nicaragua Panama

P D B (1994 US$ ml1Iones) 3,333 8281 8,116 12,919 1,833 6,975

Ingreso MUnIcipal como %
de PIB 21 % 08% 04% 09% 31% 07%

PreslOn de Impuesto
MUDlclpal (Ingreso
Tnbutano MUnIcipal como
% de PIE) 07% 04% 02% 02% 20% 05%

Los datos tambIén demuestran que las murnclpahdades de Honduras dIsfrutan de altos rnveles
de descentrahzaclón fiscal para la regIOn En Honduras, el egreso correspondIente a las
murnclpahdades en relaCIón a los egresos del gobIerno (12 3%) exceden los rnveles de Costa
Rica, Panama, NIcaragua, y El Salvador (promedIO, 42%), Y caSI se Iguala a los rnveles para
Guatemala (lO 3%), donde las murnclpahdades dIsfrutan de una cuantIosa transferenCia de
mgresos mtergubernamentales (Ver Cuadro 1 4) Esta fuerza se puede atnbUIr en gran parte a
la aprobaCIón de la progreSIva Ley de Murnclpahdades en 1991 y los subsecuentes esfuerzos
mumclpales de desarrollo por USAID y otros

Cuadro 147

SubnacIOnal como un Porcentaje de Total de Gastos del Gobierno (1995)

Amenca EconOlmas
Honduras Centro Amenca LatIDa Industriales

Indlce de Gasto del Gobierno
sub-nacIOnal y total 123 66% 146% 349%

A pesar de su relatIva fuerza fIscal en la reglón, el sector murnclpal en Honduras es
relatIvamente débIl comparado a los países mdustnales Según lo demostrado en el Cuadro 1 4,
los gobIernos subnacIOnales en Honduras nndleron cuenta por solo una tercera parte de los
gastos del gobIerno que hICIeron sus contrapartes en las economías mdustnales Los rnveles de
Honduras eran, no obstante, tIplCOS para países de Aménca Latma

El sector murnclpal de Honduras obtIene sus recursos de un dIverso conjunto de recursos de
mgresos, aquellas fuentes se menCIOnan en el SIguIente párrafo

6 USAID/RUDO/CA, 1997, y el Banco Mundial, World Development Repon 1996

7 Banco Interamencano de Desarrollo, Reporte de 1997, p 157 YPADCO Inc 1997 Por defiruclOn las fuentes de
gasto deben mclUIr fuentes locales y transferenCias mtergubernamentales
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Fondos de Ingreso MUnICIpal - Locales vs Externos

Demasiada dependencia sobre transferencIas de mgreso mtergubernamental puede desanImar la
movIlIzacIOn de recursos generados localmente por la economía urbana El sector mUnIcIpal de
Honduras no confía exceSIvamente en fuentes de mgreso del extenor En Honduras, un 59 4%
de Ingresos totales se ongIno de unpuestos locales, cargos a usuanos, y de una contnbucIOn por
mejoras, con una transferencIa mtergubernamental (un fondo externo) contnbuyendo con lo
restantes Esto refleja un mejor balance de fuentes locales vs externas que, por ejemplo,
mUnIcIpalIdades de Guatemala, que algunos consIderan demasiado dependIente de transferencIas
mtergubernamentales (ver Cuadro 1 5) (Para un análISIs SI las mUnIcIpalIdades de Honduras
reCIben recursos msufIcIentes de la transferencIa, ver abaJo)

Cuadro 158

Importancia RelatIva de TransferenCias Intergubernamental
en Centro Amenca a Mediados de 1990s

Nicaragua Panama Honduras Costa Rica El Salvador Guatemala

IndIce de PropIa Fuente de
Ingresos/TransferencIas 93/7 92/8 85/15 82/18 65/35 30/70

Impuestos Locales y la ContribUCIÓn por Mejoras

Las contnbucIOnes relativas de Impuestos locales pnncIpales y la contnbucIón por mejoras se
demuestran en la FIgura 1 1 Estas fuentes de mgreso local se anahzan abaJo, en térmmos de
tales factores como su habIlIdad de generar mgresos, dmamIsmo, efiCIencIa económIca, Igualdad,
factIbIlIdad admInIstrativa, y aceptabIlIdad política

8 Perez, M , Jose Antoruo SlstellUlS Tnbutanos de los Goblernos Locales en el Istmo Centroamencano, USAID/RUDO/
CA, 1997



- 25 -

Figura 119

Impuestos y Contribución por Mejoras
Sector Mumclpal (1990-92 y 1994-95)
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Impuesto Sobre Industria, ComercIo y SerVICIOS En ténmnos de generacIón de mgresos, este
nnpuesto sobre mdustrIas, comerCIO y serVICIOS actualmente es el Impuesto más Importante en
el sIstema de fmanCIamIento murncIpal Se aplIca a Ingresos generados por produccIón, ventas,
y SurnmIStrO de serVICIOS La nnportancIa de este nnpuesto ha aumentado en años reCIentes hasta
que, en 1995, represento caSI la mItad (48 7 %) de todos los Ingresos generados por las fuentes
mostradas en la FIgura 1 1 El nnpuesto es admImstrable, partIcularmente por murncIpalIdades
mas grandes que reCIben capaCItaCIOn La FundacIOn para el Desarrollo MurncIpal
(FUNDEMUN) ha ayudado a las murncIpalIdades mas grandes a doblar sus mgresos por este
Impuesto en solamente un año, enumerando la base de contrIbuyentes y trIbutarIa y mejorando
la admImstracIón Este Impuesto es de suma nnportancIa en las murncIpalIdades más prósperas,
mIentras que su uso es lImItado en lugares más pobres

A los Ingresos generados por la exportacIón de productos no-tradIcIonales le ha sIdo otorgada
una exenCIón de este nnpuesto En el largo plazo dIcha polítIca pudIera dIstorsIOnar la toma de
deCISIOnes económIcas y podría corroer la habIlIdad de las cIUdades para apoyar el desarrollo
econOmICO En forma sImIlar, la ley aplIca una tasa trIbutarIa más baja a la produccIón y venta
de productos SUjetos a control de precIOS, una polítIca que podría provocar mefICIenCIaS en
dIstrIbUCIÓn

Impuestos Sobre BIenes Inmuebles El nnpuesto sobre bIenes mmuebles fué el Impuesto
mumcIpal mas nnportante en el año 1990 Su nnportancIa ha bajado aSI que en 1995 solo
representó aproxnnadamente una qumta parte (20 6 %) de mgreso generado por nnpuestos y la
contnbucIOn por mejoras Los nnpuestos sobre bIenes pueden estructurarse para que SIrvan como
la prImera pIedra para el mgreso mUlllcIpal En Honduras, no obstante, el Decreto 124-95 y
otras aCCIOnes han socavado el dmamIsmo de este Impuesto amplIando exenCIOnes, bajando el
techo de mCIdencIa trIbutarIa, y requmendo que ejecutIVOS mUlllCIpales lleguen a un consenso

9 [bId
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con "varIos sectores economICos y SOCIales" sobre como aplIcar el Impuesto Estas aCCIOnes han
convertIdo al Impuesto en una cosa casI voluntarIa

Ellffipuesto sobre bIenes es en base al valor Impomble de la propIedad y las mejoras Las tasas
se dIferencIan entre propIedades urbanas y rurales, con las propIedades rurales pagando menos
Cosa muy tIpIca en los paIses en vías de desarrollo, el valor de la propIedad es valuado
solamente una vez cada cmco años Este arreglo, que se entIende debIdo al esfuerzo Involucrado,
contrIbuye a la subvaluacIOn de propIedad y hace que sea dIfICIl que los Ingresos se mantengan
a la par con los reqUISItos de egresos Una solucIOn práctIca aplIcada en algunos paIses, el Ir
progreSIvamente aumentando la mCldencIa del lffipuesto durante los años que no se valúa y luego
reajustando las tasas despues de la revaluacIOn, no se practIca en Honduras

Las mumclpalIdades son responsables por VIrtualmente todos los aspectos de admlmstracIOn de
Impuestos sobre propIedad Admlmstrar dICho SIstema es relatIvamente desafIante,
partIcularmente para las muchas murnclpalIdades de Honduras Las mumclpalIdades, ayudadadas
por USAID y FUNDEMUN para amplIar y actualIzar los catastros mumclpales, han, no
obstante, en algunos casos doblado los flUJOS de Ingresos por este lffipuesto Ademas de su
lffipOrtanCIa en la CIUdades mas grandes, ellffipuesto sobre bIenes mmuebles tambIén tIene gran
potenCIal de mgresos en las mumclpalIdades rurales con altos valores de tIerra, como en la zona
cafetalera

Impuesto Personal Ellffipuesto personal se aplIca al mgreso personal anual Como tal, ha SIdo
CrItIcado como duplIcaclOn dellffipuesto sobre la renta Ellffipuesto mumclpal prodUjO solamente
el 5 1% de todo Ingreso de lffipuestos y la contrIbUClOn por mejoras en 1995 (FIgura 1 1) Se
aplIca más en TegUCIgalpa

Otros Impuestos FInalmente, las mumclpahdades tambIén tIenen el derecho de cobrar vanos
lffipuestos adICIonales de menor lffiportanCIa El lffipuesto por explotaclOn de recursos no ha SIdo
totalmente explotado hasta la fecha El lffipuesto pecuarIo, y ellffipuesto a bIllares y productos
controlados pueden consIderase como lffipuestos burocratIcos, y son de menor lffiportanCIa en
la mayoría de las mumclpahdades

ContribUCión por Mejoras Como se ha demostrado en la Figura 1 1, la contrIbucIón por
mejoras ha dado mveles substanCIales de Ingreso para el sector mumcIpal (9 5% de Ingresos
mostrados en 1995) Esta carga es de partIcular lffiportanCIa en el contexto de las finanzas
mUnICIpales, dado que la ley reqUIere que los Ingresos generados por esta fuente sean usados
exclUSIvamente para fmancIar los proyectos de InVerSIOn Algunas CIUdades, como Bogotá,
Colombia, han usado cobros por desarrollo slffiI1ares como fuente prmcIpal de fmancIamIento
para sus programas de proyectos de mverSlOn Tales cobros generalmente se consIderan
admImstrables y eqUItatIVOS, ya que el cargo es aplIcado a propIedades que se benefICIan de una
mejora espeCIfIca

Hasta la fecha, la contrIbUCIÓn por mejoras no ha SIdo totalmente explotado en Honduras La
ley autonza su lffiposIcIon contra los propIetarIOS de propIedades y otros que se benefICIarían
dIrectamente de obras publIcas dIrectas Además, la ley autorIZa el uso de esta contnbucIón para
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un amplIo espectro de proyectos - construccIón y pavlmentaclOn de calles urbanas, sIstemas
electncos, redes teleforucas, sumlrustro de agua, alcantanllado, y serVlClOS ambIentales, y "otras
obras publIcas que beneficiaran a la comurudad" Sm embargo, las entrevIstas sugIeren que, con
unas pocas excepclOnes, la contnbuclOn por mejoras ha sIdo aplIcado solamente para la
pavlmentaclOn de calles y proyectos de construcclOn Los representantes de FUNDEMUN
especularon que eJecutlvos murnclpales qUIzás se SIentan reaCIos a mtentar cobrar esta
contnbuclOn de comurndades más pobres que recIben serVICIOS baSICos, mIentras que los
proyectos de pavlffientaclón de calles tlenden a benefIcIar a vIvIendas que tlenen mas capacIdad
de pago En un número de mstanCIaS, la contrlbuclOn por mejoras ha ayudado a murnclpalIdades
a cubnr prestamos FUNDEMUN, no obstante, reporta poca demanda de muruclpalIdades para
capacltaclOn y aSIstenCia tecrnca en uso de este mecarnsmo de fmanCIamlento

Cobros a Usuarios
Lograr la total recuperaclOn de costos por serVICIOS muruclpales mvolucra captar los costos
margmales (tanto los costos cornentes como los costos de capItal) asociados con el summlstro
de serVICIOS BaJo el pnnclplO "el usuano paga", generalmente se espera que los consumIdores
carguen con estos costos por medlO de cargos de usuano RealIZar la total recuperacIón de costos
es una meta de polítIca lffiportante por vanas razones Algunos mgresos generados baJo
condlclOnes de recuperacIón de costos pueden usarse dIrectamente para fmancIar proyectos de
mverslón La recuperaclOn de costos, tamblen aumenta la capacIdad credltlCIa Prestadores
potencIales tendran mas deseos de prestar a sumlrnstradores de serVlClOS que pueden movlhzar
mgresos que pueden ser usados para cubnr la deuda

Los mgresos de auto-fmanCIamlento (cobros por servlclOs y la contnbuclón por mejoras)
representaron un porcentaje relatIvamente baJo de los mgresos generados al rnvel local Los
Impuestos locales entonces asumIeron mayor lffiportanCIa en el sIstema de fmanCIamlento
murnclpal Esta condICIón puede atrIbUIrse en parte a la partIcIpacIón del gobIerno central en
proporclOnar cIertos serVICIos urbanos (partIcularmente en TegucIgalpa) TambIén pudIera
rndlcar que los cargos a usuarIOS no han SIdo explotados lo sufICIente y que una mayor atencIón
a la recuperacIón de costos por serVICIOS daría substanciales retornos

La rnformaclón dlspornble con respecto a recuperacIón de costo por servIcIOs de agua potable
SIrve como un estudIO de caso de la recuperacIón del costo de los servIcIOs murnclpales en
general Los summIstradores de servIcIo de agua en Honduras generalmente no logran una total
recuperacIOn de costos Esto generalmente es la verdad con SANAA y (con algunas excepCIOnes)
sumlrnstraq.ores de serVICIOS murnclpales (ver el Cuadro 1 6) Para 16 sIstemas locales
anahzados, las pérdIdas estlmadas promedIaron L 140 por coneXIón por año para sIstemas
murncIpales y L UO/ConeXIón/año para sIstemas de SANAA SI aquellos rnveles fueran tíPICOS,
en 1994 las murucIpahdades (con aproxImadamente 260,000 coneXIOnes a rnvel naCIOnal) habrían
perdIdo aproXImadamente US$4 4 mIllones en rngreso no reCIbIdo de serVICIOS de agua potable
y alcantanllado, SANAA (con aprOXImadamente 140,000 coneXIOnes) habría perdIdo
aproXlffiadamente US$1 8 mIllones Aquellos US$6 2 mIllones en rngresos anuales perdIdos se
hubIeran podIdo rnvertIr en rnfraestructura urbana
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Cuadro 1 610

Indicadores de RecuperaclOn de Costo para el Summlstro de ServIcIo de Agua
Un Estudio de 16 sistemas,* 1994

Indicador Promedio Mumclpal Promedio SANAA

Ingreso por conexlOn (Lps laño) L 103 L 107

Gasto total en agua y alcantarIllado por conexlOn de L 252 L 225
agua (LPS laño)

Ganancia (Perdida) por conexlOn (LPS laño)** (L 140) (L 110)

* Promedios son para nueve sIstemas mumclpales y sIete sIstemas de SANAA respectIvamente
,¡-* Ingreso menos gasto total El promedIO de ganacla o perdIda qUlzas no sea Igual a la suma de otros promedIOs debIdo

a la dlspombllIdad de datos y dIferentes metodos para calcular los promedIOS

Una sene de razones JustIfican esta falta general de recuperacIOn de costos, Incluyendo una falta
de transparencia en los ruveles de SUbSIdIOS y la falta de voluntado polítIca para elevar los
rnveles de las tarIfas A pesar de los resultados generalmente baJOS mostrados en el Cuadro 1 6,
uno observa que aproxlffiadamente una cuarta parte de las murucIpahdades para las cuales se
encontraba dIsporuble los datos mostraron ganancIas netas en vez de pérdIdas para 1994 dos
SIstemas murncIpales (Ocotepeque y Tocoa) y dos SIstemas de SANAA (Comayagua e IntIbucá)
Este descubrlffiIento ofrece CIerta esperanza para el logro de recuperacIón de costo y el
sumIrustro de serVICIO sosteruble a pesar de los problemas estructurales sugendos arrIba

El sumlllistro de serVICIO pnvado o no-gubernamental puede, no obstante, ofrecer la mejor
esperanza para lograr una recuperacIón de costo completa Esta afrrmacIón pOSItiva es sugenda
por los resultados de un estudIO de voluntad-para-pagar que se llevó a cabo en los barrIOS
margInales de TeguCIgalpa Los consumIdores mostraban mucho más voluntad para pagar por
serVICIO de agua proporcIOnado por patronatos (L 44 8/al mes) y Juntas de agua (L 36 6/por
mes) que el agua sunnrustrada por la murncIpahdad (L 21 5/al mes) o SANAA (L 1871 al mes)

TransferenCIa Intergubernamental
Como se ha menCIOnado más arrIba, las murucIpahdades de Honduras reCIben una transferenCIa
Intergubernamental Esta transferenCia, defIruda como "Ingreso ordInarIO" en el Reglamento de
la Ley de MurucIpahdades, es lffiportante para este estudIO en dos formas Prlffiero, por 10
menos el 90% de dIneros transferIdos deben ser usados dIrectamente para fInanCiar InVerSIÓn
(Ley de MurncIpalIdades, Art 91) Segundo, dIChaS transferenCIas pudIeran Jugar un Importante
rol IndIrecto en mOVIlIzar otras fuentes de Ingreso externo (eJ crédIto) mejorando la capaCIdad
credItICia aparente de las murncIpahdades (La capaCIdad credItICIa es aparente porque las
transferenCias se puede deCIr "enmascaran" el comportamIento fIscal y fIdUCiarIO subyacente de
las murucIpahdades) Este rol en accesar crédIto se ha observado en ArgentIna, BrazIl,
ColombIa, y MéXICO, entre otros paIses

10 Walker lan, et al, RegulaclOn, OrgamzaclOn e IncentIvos EstudIO de Caso La EconomIa PolItlca de SerVICIOS de
Agua Potable Honduras Agosto 1997 La sIgUIente concluslOn se atIene a ese documento
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La Ley de MumclpalIdades (Art 91) aSIgna 5% del mgreso tnbutano nacIOnal a todas las
mumclpalIdades11 Desafortunadamente, no obstante, hasta la fecha los dmeros realmente
dIStrIbUIdos por medIO de esta transferencIa, mcluyendo L 125 mIllones en 1997, han
representado solamente aproxImadamente el 2% del mgreso tnbutano naCIOnal Entonces unos
L 225 mIllones (de los cuales por lo menos el 90% hubIeran apoyado proyectos de mverslón)
no fueron transfendos a las mUnIcIpalIdades en 1997 según lo requendo por ley Esta
dlscrecIOnalIdad - que no es poco comun en Amenca Latma - obVIamente perjUdICa la utIlIdad
de esta base de recurso para ayudar en el fmanclamlento de mfraestructura mUnIcIpal

La aSlgnacIOn de las transferenCIas entre mUnIcIpalIdades se basa en una formula 20% dIVIdIdo
en partes Iguales entre todas las mUnIcIpalIdades que calIfIcan y 80% en base al numero de
habItantes Esta formula tan clara es de gran ventaja ya que promueve transparencIa La fórmula
de Honduras, no obstante, no trata de lograr nmguna meta en partIcular, ej compensar
esfuerzos fIscales, benefICIar a los pobres, apoyar las mUnICIpalIdades con capaCIdad credItICIa
que mtentan pedIr prestado, etc

Para resumIr la capaCIdad fmanclera mUnICIpal comparado a los otros paIses en la reglón, las
mumclpalIdades de Honduras se encuentran en una pOSIcIón relatIvamente favorable con respecto
a la generacIOn de mgresos El sector dIsfruta de un conjunto de recursos de mgresos
relatIvamente extenso, mcluyendo Impuestos, cargos de usuano, y una transferenCIa de mgreso
mtergubernamental Esta base de mgreso, no obstante, reqUIere ser defendIda, partIcularmente
el Impuesto sobre bIenes Inmuebles (cuya efectIVIdad ha SIdo recortada) y la transferencIa de
mgresos tnbutanos ( que jamás ha SIdo totalmente Implementada) CIertas fuentes (ej La
contnbucIOn por mejoras) tambIén podna dar mayores retornos de lo que están producIendo
actualmente

El mgreso mUnICIpal para 1992, el año más reCIente para el cual datos detallados se encontraban
dIspOnIbles, se resume en el Cuadro 1 7 Uno observa que a dIferenCIa de otras CIUdades capItal
en Centro Aménca, TeguCIgalpa no absorbe nIveles exceSIVOS de mgresos mUnICIpales

11 Esto no es aplicable a mumclpalidades de puerto, que reCIben una transferenCIa que suma 4% de los mgresos
generados por el puerto
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Cuadro 1 712

Ingreso Mumclpal, 1992

Ingresos para 1992

Otras
TegucIgalpa Mumclpahdades Total

Fuentes US$ mil % US$ mil % US$ mil %

Ingreso CorrIente 89 706 251 50 O 34 O 541

- Impuestos 86 683 163 325 249 396

- Cargos por SerVICIOS 03 23 88 17 5 9 1 145

Ingreso de CapItal 37 294 25 1 50 O 288 459

- ContnbuclOn por mejoras 04 32 29 58 33 53

- Tranferenclas 24 19 O 111 221 135 215

- Otros 09 72 111 221 12 O 19 1

Total 126 100 502 100 628 100

1 2 3 El Uso de Recursos MUnICIpales para Proyectos de InverSIón

En conjunto, el mgreso corrIente e mgreso de capItal tIenen que pagar por los gastos corrIentes
mumclpales al Igual que apoyar los proyectos de mverslón La ley restrmge el uso de las vanas
fuentes de mgreso en una manera que tIende a promover los proyectos de mverslón La Ley de
MumcIpalIdades reqUIere que, como mímmo, los SIguIentes recursos sean aplIcados a proyectos
de mversIón

• Fuentes de Ingreso CorrIente
~ Por 10 menos el 50% del mgreso cornente debe ser aplIcado a gastos que no son de

operaCIón, mc1uyendo proyectos de mversIón (Art 177)

• Fuentes de Ingreso de CapItal
~ ContnbucIón por Mejoras (Art 142)
~ DonaCIOnes y transferencIas (según 10 espeCIfIcado mdIvIdualmente) (Art 175)
~ Préstamos (Art 186)
~ Bonos (Art 187)

• Fuentes de Ingresos Extraordmanos
~ Todo Ingreso extraordInano (Art 174)

El morutoreo de las murucIpalIdades en forma IndIVIdual para que respondan por cumplIr con
dICha sene de reqUISItos qUIzas sea más dIfícil que rastrear un solo IndIcador, ej , mversIón total
como un porcentaje de gastos totales

12 Perez, M , Jose AntOnIO, SIstemas Tnbutanos de los GobIernos Locales en el Itsmo Centromencano, SIECA, Juho
1994
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El análISIs de FUNDEMUN de presupuestos ejecutados en 1996 para 20 mumclpalIdades
medianas a grandes mostró que aquellas muruclpahdades estaban dmglendo mveles sIgmfIcatIvos
de su total de mgresos a mverSIOn Para la mumclpalIdad promedIO que fue anahzada, los
proyectos de mverSIOn, de un valor aproxImado a US$373,374, represento 51 % de los gastos
totales Los proyectos de mverslón como porcentaje de los gastos totales generalmente ha
aumentado con el tIempo Las relatIvamente pocas mumclpalIdades que habían reportado baJos
mveles de proyectos de mverSIOn en 1994 (10% - 20% de gastos totales) hablan logrado
lffiportantes aumentos en mverslón a 1996

1 3 Apoyo para el Sector MUnICIpal
Vanas entIdades apoyan a las mumclpahdades en aumentar su capacIdad fmanclera y en
fortalecer sus hablhdades para proporcIOnar serVICIOS y gUIar en el desarrollo

1 3 1 Sector PúblIco
El GDH proporCIOna un mmlffiO de capaCItacIón y ayuda técmca (AT) dIrectamente a gobIernos
locales No eXIste un mstItuto para desarrollo mumclpal como los que se encuentran en otros
paIses de Centro Amenca, aunque la Ley de MumClpahdades eXIge la creaCIón de dICho mstltuto
(Art 105) La Secretaría de GobernacIOn y JustICia tIene una umdad que proporCIOna una
cantIdad llffiltada de capacltacIOn y AT para las mumclpalIdades, mcluyendo sobre la
admIlllstraclón de catastros Esta Secretaria esta encargada por la Ley de Munclpahdades de
ayudar a las mumclpalIdades con sus presupuestos (Art 96)

La Contralona General esta encargada de la VIgIlanCia fIscal del SIstema fInanCIerO mumclpal
(ConstItuCIón Art 222) Las funCIOnes específIcas Incluyen audItona ex post externa y un rol
en establecer las cahflcacIOnes para las ofICInas de fInanzas mumclpales

1 3 2 Sector Sm Fmes de Lucro
La ASOCiaCIÓn de MumclpalIdades de Honduras (AMHON) es una InStItuCIón CIvIl SIn fines de
lucro, formada en 1962, compuesta de todas las mumclpalIdades en el país Lo pnmero entre
sus objetiVOs es la defensa de la autonomía mumclpal, partIcularmente en lo que se refIere a la
agenda de polítIca naCIOnal Otro objetIvo se relaCIOna al sumlmstro de aSIstenCia técmca para
las mUlllclpalIdades Hasta 1992 la ASOCiaCIÓn funCIOnó caSI como una dependenCia de la
Secretaría de GobernacIOn y JUStICia Su reconstruccIón subsecuente ha proporcIOnado mayor
autonomIa La salud fInanCIera de AMHON se compara favorablemente con otras aSOCiaCIOneS
mUlllclpales de Centro Aménca Las cuotas de membresía han SIdo estableCIdas en el 1% de
mgreso corrIente mumcIpal - una fuente sostemble de fmanClamIento

Compensando parCialmente la relatIva falta de partICIpacIón gubernamental menCIOnada más
abaJO, FUNDEMUN, una orgamzacIón no-gubernamental, es el proveedor mas grande de
capaCItaCIón y AT para las mumcIpalIdades de Honduras Con el apoyo del USAID PDM, esta
fundaCIón trabaja en gran parte con 30 o más de las mumclpalIdades más grandes BaJO el
USAID PDM, las mumclpahdades que reCIben capaCItaCIón y AT de FUNDEMUN deben hacer
una contnbuclón de contraparte del 25% al 50% por servICIOS prestados, con el resto SIendo
fmancIado por USAID, pavlffientando el carnmo haCia sostembIlIdad FUNDEMUN proporCIOna
capacItaCIón a las mumclpalIdades partICIpantes en una vanedad de temas, Incluyendo fmanza
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mUnIcIpal, catastro, admmlstracIOn mUnIcIpal, polItlca tnbutana y cobro, Infraestructura
mUnIcIpal y servIcIos, y partIClpaCIOn publIca

El PDM USAID apoya la capacltacIOn por medIO de cursos cortos para eJecutIvoS mUnIcIpales
a nIvel nacIOnal por medIO de la UnIversIdad Tecnologlca de Centro Amenca (UNITEC)
UNITEC ha ofrecIdo cursos cortos en 12 lugares dIferentes sobre admInIstracIón mUnIcIpal y
fInanza, contabIlIdad, desarrollo comunItano, planIficaCIÓn urbana, leglslacIOn muruclpal, y
partlclpacIOn comurutana La UnIversIdad de San Pedro Sula graduó una clase de técrucos
mUnIcIpales, pero ese programa se ha reportado como no actIvo actualmente

Observando el sIstema que proporcIOna capacItacIón y AT a las mUnIcIpalIdades, la polItIca
parCIalmente basada en el mercado lIbre estImula el apoyo a las 30 mUnIcIpalIdades mas grandes
Metas para el futuro mcluyen la expansIón de este apoyo haCIa las mUnIcIpalIdades mas pequeñas
y la provIsIón de apoyo adICIOnal en areas claves (ej CIertos componentes de admInlstracIOn
fInanCIera) a las mUnIcIpalIdades grandes

2 El SIstema Actual de FInanciamIento MunicIpal
2 1 Fuentes Actuales de FmanCIamlento MUnICipal

El actual SIstema para fmanCIamlento de Infraestructura de las mUnIcIpalIdades en Honduras
dIfIere consIderablemente del SIstema dIversIficado e mtegrado descnto en la SeccIón 1 Esta
seCCIón descnbe la SItuacIón en Honduras tal como eXIste ahora La FIgura 2, de abaja, es un
Intento de representar esta SItuacIón en una manera graflca

Los vanos arreglos usados por las mUnIcIpalIdades para financIar proyectos en Honduras
generalmente no es VIStO como un SIstema por la mayor parte de aquellos Involucrados No
eXIste en Honduras una polítIca explícIta, coherente bajO la cual el fmanCIamlento de los
proyectos mUnIcIpales pueda tomar lugar, aunque el marco legal eXIstente generalmente lo
apoya Un numero de gobIernos locales en Honduras tIenen capacIdad credItIcIa sufICIente para
pedIr prestado o están recIbIendo aSIstenCia necesana para obtener capacIdad credItICia (por lo
menos 30, pero la mayor parte de los fondos dlsporubles en el SIstema VIenen de SUbSIdIOS, que
son aSIgnados en gran parte en base a necesIdad, en vez de capacIdad credItICia Los lImItados
fondos de deuda conceSIOnana tambIén son aSIgnados en forma sImuar Una pequeña cantIdad
de fInanCiamIento bancano de corto plazo SI ocurre EXIste una coordmaclón míruma de
fInanCIamIento muruclpal al ruvel de polItlca, o entre fuentes de fondos, y eXIsten unos pocos
InCentIvos para que el sector fInancIero pnvado preste para proposltos muruclpales
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FIgura 2
SIstema de FmanCIamIento MumcIpal en Honduras
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2 2 1 Fuentes de Fmancuumento del Sector PúblIco y ConCeSIOnariaS

Fuentes de Fondos
En Honduras las murncIpalIdades tIenen acceso a una cantIdad de fuentes de fInanCiamIento
públIcas y concesIOnanas, aunque las cantIdades totales dIsporubles son relatIvamente pequeñas13

Estas fuentes van de fondos de SUbSIdIOS, Incluyendo transferenCias gubernamentales, a fondos
de deuda prestados por el FIDS y proporcIOnados por USAID Las característIcas de cada fuente
conocIda se expresan abajO Futuros ruveles de fmanCIamIento son estImados en la FIgura 3, que
se encuentra al fInal de la Parte II

Fondos que se han Generado Localmente

Como se ha observado antenormente (ver SeCCIón 1 22), el Ingreso local mas grande Incluye
Impuestos, cargos de usuano, y las contnbucIOnes por mejoras La ley reqUIere que las
murncIpalIdades usen la mItad de su Ingreso generado por Impuestos e Ingresos de capItal en
proyectos de mversIón, mcluyendo servICIO de deuda Todos los Ingresos de contnbucIOnes por
mejoras tambIén deben ser usados para estos propÓSItoS En 1992, aquellos requerImIentos
sIgmfIcaban que US$20 3 mIllones de estas dos fueiltes se encontraban dIspombles para

13 El uso de conceSiones, descntas aqUi sigrufica cualqUier caractenstIca que marca la diferencIa de los fondos que senan
alcanzables segun las condiCiOnes aclUales del mercado, mcluyendo tasas de mteres termmos del prestamo o cualqUier
otra caractenstica o reqUISito del prestamo Con la escazes de recursos basados en el mercado a la diSposiclOn de los
mumcIpalOs el proceso de defimr la concensaClOn iS dificil
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proyectos de mversIón En 1996, cerca de US$ 10 mIllones se encontraban dIspombles solo de
la transfeIenCIa de gobIerno

En la FIgura 3, se supone que aproxImadamente unos US$25 mIllones por año estaban
dIspombles de estas fuentes

TransferenCIaS Intergubernamentales

Las transferencIas mtergubernamentales se expresan en la SeccIon 1 2 2, de arnba Las
transferenCIas del gobIerno central son Importantes para fmancIamIento de capItal por tres
razones 1) pueden ser usadas para fmancIar proyectos de mversIón en forma dIrecta (por lo
menos un 90 % de aquellos fondos deben usarse para este proPOSItO), 2) las transferenCIas
tambIén pueden ayudar a movIhzar otras fuentes de fmancIamIento externo (especIalmente
préstamos y otras formas de credIto) SIendo preVISIbles y por lo tanto dIsmmuyendo el nesgo
para los mverSIOmstas (en muchos países, los mecamsmos de mtercepcIOn dan a los prestatanos
un pnmer derecho sobre las transferenCIas usadas como una forma de garantía para pedIr
prestado en el mercado ), y 3) las transferenCIas tambIén pueden ayudar a mejorar la capaCIdad
credItICIa de las mumcIpahdades en general, dependIendo de su mvel, y de como son aSIgnadas

Como se ha POdIdo observar antenormente, el dmero real transfendo a los gobIernos locales no
se ha alcanzado el total requendo por ley en Honduras En la FIgura 3, se mostraba
aprOXImadamente unos US$lO mIllones dIspombles por año

SUbSIdIOS del Fondo Hondureño de Inversión SOCIal

El Fondo Hondureño de InverSIón SOCIal o FHIS ha SIdo una fuente de fmancIamlento por
SUbSIdIOS para proyectos tIpo mumcIpal ya que ongmalmente fue creado en 1990 como un
mecamsmo para canalIZar recursos para desarrollo SOCIal en Honduras El FHIS 1 cubnó los
años 1990 hasta el 1994, FHIS II se creo en 1994 En 1995, el período de VIda del FHIS se
extendIÓ a 12 años MIentras que el FHIS es una orgamzacIón autónoma admlll1stratIvamente,
el DIrector EjecutIvo es un mIembro del personal admImstratIvo del gobIerno al mvel de
mlll1stro

El proPÓSItO del FHIS es alIVIar la pobreza y mejorar las condICIones de VIda y se enfoca sobre
los sectores más pobres de la SOCIedad Hondureña Con el transcurso del tIempo, sus objetIvos
se han extendIdo y ahora mc1uyen la creaCIón de trabaJO, fortaleCImIento de la SOCIedad CIVIl,
Incluyendo mumcIpahdades y orgamzacIOnes locales, proteccIOn ambIental, apoyo objetIvo a
comumdades etmcas, y el aumento de la sostembI1Idad de proyectos FHIS El FHIS caractenza
su rol como "promOCIón, fmanCIamIento, y superVISIón de proyectos"

El FHIS desarrolla proyectos fmancIados por SUbSIdIOS en seIS sectores educaCIón, agua y
drenaje, salud, proyectos mumcIpales, aSIstenCIa SOCIal, y medIO ambIente (Sm embargo un
programa cofmancIado con USAID proporCIOna prestamos, según se descnbe abaJo) Un total
de L 1 42 mIl mIllones o aproxImadamente $184 mIllones se han contnbUIdo para el FHIS entre
1990 y 1996 Las fuentes prInCIpales han SIdo las orgamzacIOnes donantes y el gobIerno de
Honduras, mc1uyendo el Banco MundIal (3050%), el Banco Inter-Amencano para el Desarrollo
(25 28%), el gobIerno naCIOnal (15 81 %), el gobIerno de Alemama/Ktw (11 22%), USAID
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(8 17%), OPEe (2 95%), Y otros (607%) Para mformacIOn detallada sobre las actIvIdades del
FHIS, ver Anexo 6 El prestamo mas reCIente del BID aprobado para el FHIS fue en Juma de
1995 por la cantIdad de $60 mIllones

Una varIedad de aphcantes recIbIeron fmanCIamIento del FHIS, mcluyendo escuelas, ONGs,
hOspItales, y cooperatIvas Las mumcIpahdades son la clase "aphcante" mas grande (1 e
benefIciarIo), tanto por la cantIdad de fmancIamIento (72 2 %) Y por el número de proyectos
(743%) El proyecto mumcIpal promedIo es pequeño (L 152,000 o US$13,OOO),
aproxIDladamente el promedIO para proyectos FHIS La próxIma clase más grande es la de las
orgamzacIOnes gubernamentales (124% de fmanClamIento y 7 4% de proyectos), y estos
proyectos tIenen caSI el tamaño promedIO más grande de todos (L257,000 ó $22,000) Los
proyectos mas grandes son aquellos para hospItales y centros (promedIo de L284,000 o
$24,400), aunque estos proyectos forman solamente 4,272 proyectos 00 3 porcIento de todos
los proyectos La concentracIón de fmanCIamIento por sector del FHIS (mas de 70 %) se han
gastado en educacIón, salud, y programas sociales Agua y drenajes, medIO ambIente, y una
categoría general denommada "mumcIpahdad" componen el balance de los objetIvos para
fmanCIamIento

Ya que el ahvIO de la pobreza es un ObjetIVO prIncIpal del FHIS, la orgaruzacIón momtorea la
aSIgnacIón geográfica de sus fondos en relacIOn a los mveles de pobreza en cada departamento,
tomando en consIderacIOn la dIstrIbuCIÓn de poblacIOn, y empleos generados por sector como
resultado de sus proyectos El desempeño del objetIvo de ahvlO de pobreza se demuestra en el
Cuadro 2 4 en el Anexo 3

Desde 1990, USAID ha proporclOnado fondos de SUbSIdIO al GDH para AT para promover
responsabIhdad fIscal y aumento en la cobranza de mgresos en las mumcIpahdades baJo el
Proyecto de Desarrollo MumcIpal (PDM) En coneXIón con este proyecto, USAID ha
proporcIOnados fondos de prestamo para Honduras para prestamos en mfraestructura mumcIpal
que son supervIsados por el FHIS baJo su Umdad de GeneracIón de Empleo Esto se consIdera
un programa especIal del FHIS, no mclU1do en las estadístIcas antenores

Comenzando en 1990, USAID dIÓ $14 5 ml1lones al GDH para desarrollo urbano, de esto, un
total de 398 proyectos con un valor de L 132 mI1lones fueron ejecutados durante FHIS I y FHIS
n En 1994, el GDH contrIbuyo $5 mI1lones y USAID $10 mIllones al FHIS para proporclOnar
crédIto a mumcIpahdades para mfraestructura mumcIpal báSIca (agua, saneamIento, y desechos
solIdos) Se espera que unos $8 2 mI1lones adIclOnales en fmanCIamIento de fuentes combmadas
SUbSIdIOS y préstamo serán agregados en 1998 Las condICIones para reCIbIr estos fondos
actualmente mcluyen la partICIpaCIón de la mumcIpahdad en las actIVIdades técmcas relaCIOnadas
al PDM, habIhdad de ejecutar medIdas de recuperacIOn de costos y reembolsar el préstamo, y
neceSIdad del proyecto

FHIS III Y el Rol de FHIS en Fínanczamlento Mumclpal

ReCIentemente, el FHIS ha presentado las polítIcas propuestas para la proxIDla fase de sus
actIvIdades- FHIS III Un nuevo objetIvo es el reforzamIento de las mumcIpahdades y de las
orgamzaclOnes comumtanas en las áreas más pobres El ahvIo de la pobreza permanece como



- 36 -

obJetlvo prmcIpal El FHIS tambIen ha expresado su preocupacIon sobre la falta de sostembI1Idad
en sus actIvIdades y la necesIdad en FHIS III de abordar la recuperacIon de costos de proyectos
y su propIa sostembI1Idad mstltucIonal

El FIDS opera baJo mcentlvos dIferentes de aquellos prestamIstas mumcIpales Las actIvIdades
creadoras de SUbSIdIOS del FHIS podnan apoyar en forma potencIal la obtencIon de prestamo
cofmancIando proyectos mumcIpales con capacIdad credItlcIa con mstItucIones fmancIeras, aSI
bajando los reqUIsItos de obtencIOn de prestamo total en proyectos partIculares y proporcIOnando
un tIpO de aseguramIento de crédIto al prestador pnvado Sm embargo la tendencIa del FHIS de
trabajar en las areas más pobres, en cumphmIento con su mISIón de ahvIo de pobreza, podría
hacer que este rol sea dIfICIl de llevar a cabo TambIen se ha sugendo que el FHIS podría
convertIrse en un mtermedIano para fondos de crédIto mumcIpal Pero la expenencIa demuestra
que los prestamos para el desarrollo y para apoyo tecmco son mejor proporcIOnados de
orgaruzacIOnes separadas DIcha separacIón requenna una nueva entIdad de préstamo para
mversIón murucIpal

[En la FIgura 3, se supone que los egresos del FHIS para los años pronostIcados se encuentran
en los mveles mostrados en la propuesta FHIS III ]

El Banco MUnIcIpal Autónomo
El Banco MurncIpal Autónomo (BANMA) es una mstltucIón estatal de credIto murucIpal que fue
creada a medIados de los '60s para proporCIOnar aSIstencIa técruca a las murucIpahdades y para
serVIr como mtermedIarIo fmancIero para ellas HacIa fmes de 1993, BANMA había fmancIado
170 préstamos en aproxImadamente 60 murucIpahdades, de acuerdo al Banco MundIal, pero se
encontraba en malas condICIOnes fmancIeras debIdo a pagos atrasados de la mayoría de los
usuanos Al haber SIdo dIseñado para operar como una espeCIe de fondo rotatono para las
murucIpahdades, la fuente de los fondos de BANMA han SIdo las agenCIas para el desarrollo
(USAID, el Banco MundIal, y el BID) Las ultImas cuantIOsas InfuSIones de fondos fueron
efectuadas por el BID y el Banco MundIal El Proyecto PIloto de Desarrollo MurucIpal del
Banco MundIal (PPDM) con un valor de $6 9, aprobado en 1985 y cerrado en 1990 Este
proyecto Incluía más de $6 mIllones para estudIOS de pre-InVerSIÓn y fmancIamIento de sub­
proyecto No obstante, en últIma mstanCIa solamente $2 5 mIllones fueron desembolsados para
todos los propósItos relaCIOnados al proyecto

FInanCIamIento murucIpal por BANMA ha cesado efectlvamente, y muchos préstamos sm
reembolsar permanecen en mora y las murucIpahdades no los están pagando Esto es la verdad
espeCIalmente con aquellos préstamos efectuados antes de elegIrse los gobIernos murucIpales,
muchos de los cuales se desarrollaron sm aporte murucIpal ru pleno COnOCImIento Algunos
proyectos fueron mal concebIdos y no producen mgresos para la murucIpalIdad Se han hecho
esfuerzos penódIcos de parte del GDH para cobrar los préstamos pendIentes, 10 mIsmo que se
hIzo baJo el PPDM descnto arrIba La ambIguedad con respecto al estado de los prestamos de
BANMA es un asunto preocupante en el contexto del SIstema de fmancIamIento murucIpal de
Honduras en general, por dos razones Pnmero, el estado de estos préstamos y su resultante
Impacto sobre la condICIón fmancIera de las murucIpahdades no es clara, no solo para las
mUnIcIpalIdades mIsmas, pero para los potenCIales futuros prestadores Segundo, la falta de
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resolucIOn de estos prestarnos hace que sea dIficIl establecer una cultura de credIto comerCIal
mas estrIcta en el sector mumclpal

[En el resumen de recursos dIspombles (FIgura 3) se presume que no habrá futuros prestarnos
de parte de BANMA]

El GobIerno de Honduras

De acuerdo a los números proporcIOnados por la Dlreccwn General de Crédlto Publlco, hasta
1991, se hIcIeron prestarnos dIrectos a mumcIpalIdades por medIO del Banco Central de
Honduras, el M1ll1steno de Fmanzas, y del GDH Durante el penodo de 1982 a 1992, un total
de L160 mIllones fueron prestados a mumcIpalIdades de esta manera, generalmente a la capItal
y otras CIUdades grandes No obstante, se presume que esta forma de hacer préstamos ya no se
lleva a cabo en Honduras, y no se ha demostrado nmguna proyeCCIón de futuros préstamos
dIrectos

Préstamos DIrectos del Banco Inter-AmerIcano para el Desarrollo

El fmancIamIento mumcIpal de parte del BID generalmente se hace por medIo de un
mtermedIano del gobIerno central, corno el FHIS o BANMA, con frecuencia dmgIdo a un
sector en partIcular, tal como agua Un pequeño numero de mumcIpalIdades en Honduras son,
no obstante, candIdatas para préstamos dIrectos de parte del BID Actualmente, tres préstamos
se encuentran en proceso o han SIdo aprobados reCIentemente por el BID que benefiCIaran al
sector mumcIpal el préstamo de $13 8 mIllones para Puerto Cortés para agua y saneamIento,
un préstamo para el GDH por $15 mIllones para llevar a cabo actIVIdades de desarrollo
metropolItano en el Valle de Sula, y el programa de préstamo para mverSIón en agua y
saneamIento por $40 con el GDH

Sólo uno de estos préstamos se hará dIrectamente a una mumcIpalIdad el préstamo con Puerto
Cortés por $13 8 mIllones para "constrUIr un SIstema de desecho de aguas reSIduales y para
reformar los serVICIOS de agua y saneamIento de la CIUdad para asegurar una cobertura más
amplIa y mejor y sostembIlIdad "14 Este prestamo fue aprobado el mes de NovIembre de 1997,
por un térrnmo de fmanCIamIento de 40 años, con un período de gracia de cuatro años y medIo
La tasa de mteres será de 1% por los pnmeros 10 años, y 2% por el resto del térmmo del
préstamo Los fondos locales de Puerto Cortés suman un total de $2 4 mIllones de dólares
Puerto Cortés parecena ser una mumcIpalIdad que podna costearse un préstamo menos
conceSIOnano

Los otros prestamos menCIOnados no han SIdo aprobados, y su Impacto sobre las muruclpahdades
afectadas es un asunto de debate en Honduras No obstante, estos ejemplos se han dado para
demostrar que cIertas actIVIdades de fmanCIamIento del BID van dmgldas dIrectamente al sector
muruclpal

14 Fuente BID Aprueba $13 8 millones para Saneamiento en Honduras, comulllcado de prensa fechado NOViembre 20,
1997
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[Para los propOSItOS de el Cuadro acompañante, se supone que fondos del BID por la cantIdad
de $15 mIllones se encuentran dIspombles al año para el sector mumcIpal, aunque futuras
cantIdades podrían ser mayores o menores ]

Fondos de Premverslón

El GDH ha establecIdo una orgamzacIOn de premversIOn, el Fondo Hondureño de PremversIon
(FOHPREI) que presta dmero a tasas conceSIonanas de mteres a murncIpalIdades y a otros para
evaluar la prefactIbIhdad de proyectos de agua, aguas residuales, y otros El BID ha fmanclado
al FOHPREI, y estos estudIos de factIbIlIdad tambIen han conducIdo a fmanCIamlento de
proyectos de parte del BID, al Igual que BANMA y otros El fmancIamIento de premverslón es
muy Importante para el desarrollo del sIstema de fmanclamlento murncIpal, una necesIdad de
$500,000 al año en fondos de premversIOn se pronostIca en la FIgura 3

SubsIdIar parcIalmente el costo de la aSIstenCIa tecruca baJo el PDM, USAID en efecto
proporcIOna fmancIamlento parcIal para las actIvIdades de premversIón Las murucIpalIdades
contnbuyen una contraparte a vanos rnveles dependIendo de su capacIdad fmanclera Este
enfoque está ayudando a establecer la practIca muruclpal de contratar a consultores prIvados, y
aumentar la reserva de técrucos expertos en el pals

2 2 2 Fondos PrIvados para FmancUlllnento MUnICIpal

Préstamos de Bancos Comerciales
Muchas muruclpalIdades en Honduras han establecIdo relacIOnes con bancos comercIales Los
bancos manejan e mVlerten balances de efectIvo muruclpal y, en algunos casos, proporcIOnan
serVICIOS admImstratlvos como la cobranza de pagos tnbutanos de los CIUdadanos En forma
lImItada, los bancos tambIén proporcIOnan préstamos de corto plazo, espeCIalmente para la
compra de eqUIpo y paVImentacIón La garantIa mcluye el eqUIpo mIsmo y un derecho sobre
las transferencIas de gobIerno central Dos bancos en partIcular están proporcIOnando préstamos
a muruclpalIdades, el Banco de OccIdente y el Banco Atlántlda El Banco de OccIdente le cobra
a las muruclpalIdades una tasa de mterés preferencIal 1% a 2% más baJO de 10 que les cobranan
para otros prestamos de térmmos SImIlares De acuerdo a los ofICIales del Banco de OCCIdente,
es una estrategIa corporatIva ser el banco del sector muruclpal Otros bancos que prestan a
mumclpalIdades mduyen Bancahorro y Banco Sogerm Hasta la fecha, el finanCIamIento
mumclpal parece formar una porCIón muy pequeña de los portafolIos de los bancos

Las murucIpalIdades más grandes, tales como San Pedro Sula y TeguCIgalpa, han POdIdo hacer
préstamos de sumas sIgrnfIcatIvamente mayores de bancos comercIales, generalmente sm un
extenso anál1sIs de crédIto Las mumcIpal1dades más grandes generalmente tIenen menos
dIficultad para obtener prestamos, a pesar de su condICIon fmancIera, debIdo a la dIspombIl1dad
de propIedad de valor más alto y otros bIenes para pIgnorar como garantIa

El fmanCIamlento murncIpal presenta una cantIdad de nesgos para los bancos, mcluyendo el
nesgo polítICO que las deudas mcurndas por un alcalde que en el futuro serán repudIadas por
otro Esto generalmente lImIta los termmos de prestamos a cuatro años o menos La naturaleza
de corto plazo de ahorros en Honduras (generalmente menos de un año) tambIén crea nesgos
para los bancos, debIdo a la deSIgualdad en térmmo entre préstamos de plazo mas largo que las
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muruclpabdades podnan buscar y los depósItos de corto-pazo que seran la fuente de fondos para
los préstamos Dudas sobre el estado legal de arreglos de garantIa, como derechos sobre las
transferencIas del gobIerno central y bIenes mUlllClpales, agregan otro lllvel de nesgo para los
banco

[En la FIgura 3, se presume que actualmente $5 mIllones en préstamos bancanos se encuentran
pendIentes de pago, y que de aquí a crnco años 20 muruclpabdades podnan obtener un promedIo
de un lllvel de fmanCIalmento bancano de $500,00 al año por un lllvel de fmanCIamlento
bancano de $10 mIllones en el 2002 ]

Bonos Mumclpales
Ha eXIstIdo un caso de bono mUlllclpal en Honduras, para la construccIOn de un complejO
deportIvo en San Pedro Sula, por una cantIdad de $15 mIllones, con un térmmos de 6 años
(mcluyendo un período de gracia de 2 años sobre el reembolso del capItal) y una tasa de mteres
de 11 %, denommado en U S Dolares Una empresa de proPÓSItO especial fue formada por la
mUlllclpabdad para manejar el estadIO, no obstante, la mUlllclpabdad es responsable en últIma
mstanCIa por el reembolso de la deuda La garantIa por los bonos es el mgreso de la venta de
las butacas y palcos en el estadIO al Igual que futuros mgresos de la mUlllclpabdad DebIdo a que
no eXIste un mercado secundano para la reventa de bonos, estos mstrumentos no se
comercIalIZan La relevanCia de esta expenencIa para otras mUlllclpalIdades puede ser lImItada,
pero parece demostrar que el marco legal para la emlSlón de bonos mumclpales se ha estableCIdo
en Honduras

[En la FIgura 3, se presume que en 2002 una elTIlSIOn total de bonos y/o un fondo común de $20
mIllones al año podna ocurnr en todo el sector mUlllclpal ]

Arrendannento ("Leasmg")
En muchos países, mcIuyendo algunos con sectores fmancleros en desarrollo, las
mumclpalIdades adqUIeren eqUIpo de mverslón (carros bombas contra mcendIOs, eqUIpo para
tratamIento de aguas reSIduales, computadores, etc) por medIO de arrendamIento En esenCia
una forma de pnvatIzaClón, el propIetarIO pnvado del eqUIpo retIene el título y hace arreglos
para un acuerdo de largo plazo que permIte que la mumclpalIdad se benefIcIe de su uso Las
mUlllclpabdades Hondureñas usan arrendalTIlento hasta CIerto lImIte, para eqUIpo de computaCIón
y algunas adqUISIcIones de vernculos Aparentemente se encuentran restrmgldas a arrendamIento
de vernculos nuevos, lo que lImIta el mterés de este enfoque No se encuentran números
dlspombles sobre el alcance de esta practIca Debe explorarse el potenCial para las activIdades
de arrendamIento muruclpal en Honduras

[Se presume que $2 mIllones al año en arrendamIento esta ocurnendo y que esto aumentara $1
mIllón al año hasta el año 2002 ]
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PnvatIzaclOn

El uso de la pnvatIzacIon como un mecanIsmo para aumentar el fmanCIamIento para el sector
mUnIcIpal se esta extendIendo rapIdamente en Honduras La pnvatIzacIOn (concesIOnamIento,
contratos de gestIon, etc ) crea acceso a fmanCIamIento para propOSItOS mUnIcIpales en dos
maneras a) la empresa pnvada puede tener acceso a recursos fmancIeros no dISpOnIbles a la
mUnIcIpalIdad, y b) mejoras en la operacIOn del serVICIO puede dar realce a la condICIón
fmancIera de la mUnIcIpalIdad y hacer que sea pOSIble que solICIte prestamo para otros
propOSItOS

USAID/Honduras ha partICIpado en la pnvatlZacIOn de funcIOnes del gobIerno central por vanos
años baJo su proyecto de PnvatlZacIOn de Empresas Estatales Los fondos que permanecen baJo
aquel proyecto reCIentemente se han comprometIdo para apoyar la pnvatIzacIón de servIcIOs
mUnIcIpales Ya se han Implementado dIez proyectos de pnvatIzaCIón de gobIerno local, dIez
se encuentran en desarrollo y mUnIcIpalIdades adIcIOnales estan evaluando el potencIal para usar
este enfoque Los proyectos completados mcluyen mercados, recoleccIOn de basura, termmal de
buses y mataderos

Estos proyectos de pnvatIzaCIón son una SolucIón pragmátIca al problema de crédIto lImItado
dISpOnIble para las mumcIpalIdades En el caso de una pnvatlZacIon del mercado, los vendedores
llldIvIduales han reCIbIdo prestamos personales a través de una cooperatIva de crédIto para el
fmanCIamIento de mejoras en el mercado La garantía para este prestamo es el mgreso personal
de cada vendedor, y el alqUIler del mercado fIrmado entre la cIUdad y la cooperatIva Este
enfoque aprovecha el mejor acceso a credIto dIsfrutado por mdIvIduos que las mUnIcIpalIdades
en Honduras

[En la FIgura 3, se supone que $1 mIllón de 10 que de otro modo sería reqUISIto de
fmanCIamIento mumcIpal hoy en dIa se satIsfacen por pnvatIzaCIOn, crecIendo $1 mIllón al año]

223 Fuentes de Fondos No Dlspombles para las MumclpalIdades
Mayor Acceso a Mercados de Capital
Las mumcIpalIdades generalmente no tIenen acceso al mercado de capItal en Honduras, nI
dIrectamente nI a través del SIstema fmancIero Esto se puede atrIbUIr a los défICItS del mercado
mIsmo, la falta de apoyo mstItucIOnal, y lImItaCIOnes en capaCIdad de solICItar préstamo de las
mUnIcIpalIdades Segun 10 mencIOnado abaJO, el mercado de capItal de Honduras no está
orgamzado de modo efICIente, y tampoco eXIste en el mercado fmancIamIento de largo plazo
donde pueden explorar las mumcIpalIdades No obstante, se espera que las reformas que se han
puesto en marcha mejoren las condICIOnes para solICItar prestamos durante el transcurso de los
prÓXImOS años

En mercados de capItal bIen desarrollados, un complejO de empresas pnvadas eXIste para
faCIlItar la obtencIOn de préstamos Algunas de estas orgamzacIOnes mtermedIanas eXIsten en
Honduras, pero no prestan serVICIO al sector mumcIpal Ejemplos de estas mstItucIOnes y sus
funCIones mcluyen 10 SIgUIente



Instltuclón Intennedlana
Bancos de InversIOnes

DeposItarIOS o FIduCIarIOS

Consejeros fInanCIeros,
audItores y otros consultores

Agencias de calIfIcacIOn de
capacIdad de crédIto u otras
capacIdades de evaluacIOn
de credlto

Aseguradores de bonos

SIstemas de comerCIalIZaCIÓn
de bonos o facIlIdades de
lIqUidez

- 41 -

FunClón
Estructuran proyectos y llevan a cabo venta prImarIa
de garantlas

Manejan los detalles admInIstratIvos de garantIas de
bonos (pagos, etc) durante el termInO

ProporcIOnan experIencIa téCnIca relacIOnada a las
transaCCIOnes fInanCIeras, y organIzan y
presentan InfOrmaCIOn de dIvulgacIón requenda por
InVerSIOnIstas, aumentan el fluJo de InfOrmaCIOn

ProporcIOnan evaluacIón ObjetIva de terceras
partes de condIcIón fInanCIera mUnIcIpal, aumentan
el fluJo de InfOrmaCIón

Prestan a mUnIcIpalIdades con capacIdad credItICia
SU grado de solvencIa supenor por un preCIo

Crean un mercado secundarla en bonos, asegurando
que los InVerSIOnIstas pueden vender su pOSIcIón, SI
es lo deseado

FmanClaImento de Mercado a Corto Plazo

En los mercados desarrollados, las mUnIcIpalIdades emIten Instrumentos de corto plazo, como
papel comercIal, para recaudar efectIvo para proPÓSItOS especIfICas de corto plazo y en
antIcIpacIón de Ingreso, como Ingreso trIbutarIO En los mercados donde los térmmos de
préstamo son cortos, este tIpo de fmanCIarnlento podría ser factIble aun cuando el fInanCiamIento
de plazo más largo no lo es En Honduras, el gobIerno central emIte pagarés del Tesoro y
empresas pnvadas emIten papel comercial, pero las muruclpalIdades no han emItIdo Instrumentos
de corto plazo

El SIstema de fInanCIamIento del tesoro nacIOnal es un factor que favorece el desarrollo de un
SIstema de fmanCIanllento murncIpal extendIdo a corto plazo, aunque los Instrumentos fInanCIeros
mUnIcIpales serán dIferentes a las garantías del tesoro Porque eXIsten garantías del tesoro,
eXIsten SIstemas para el corretaje de garantIas gubernamentales, y los InVerSIOrnstas están
acostumbrados a tener garantIas del sector públIco TambIén, las tasas de Interés sobre
InStrumentos del tesoro pueden servIr como el punto de referenCia (o "tasa de referenCIa") para
aSIgnar valores a las garantías mUnIcIpales, tal como se hace en muchos países
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FmanCIamIento BancarIo ExtendIdo

La expenencIa eXIstente de las mUnIcIpalIdades con la obtencIOn de préstamos del banco fue
expresado antenormente, pero merece ser destacado Los bancos que están tomando la IrucIatIva
para proporcIOnar serVICIOS de fmanClamIento a las mUlllcIpalIdades estan tomando Importantes
pasos y estas actIvIdades deben promoverse SI lo bancos van a proporCIOnar opCIOnes de
fmancmmIento mas amplIas y de mas largo plazo a las mUnIcIpalIdades, la expenencm en Centro
Amenca demuestra que eXIsten dos barreras prmcIpales que se deben superar a) la falta de
famIhanzacIOn de los bancos con el sector mUlllcIpal y sus reqmsItos (y VIse versa), y b) las
lImItaCIOnes de los bancos para recaudar fondos apropIados para fmancIamIento murucIpal, dado
la naturaleza de corto plazo de la mayoría de los ahorros a los cuales tIenen dIsporubIhdad En
efecto, los bancos son vIctlmas de las mIsmas lImItaCIOnes de mercado de capItal expernnentadas
por las mUnIcIpahdades que tratan de obtener fondos en forma dIrecta Estos puntos se han
estudIado en mas detalle en la SeccIón 3 4 de abajO

PROMUNI

PROMUNI una orgamzacIón de prestamo regIOnal creada para poner a la dIsporubIhdad de las
mUlllcIpahdades capItal para mversIón para mfraestructura de parte de las mstItucIOnes de
fmanCIamIento mtermedmno de la regIOn (IPIs) usando los fondos proporcIOnados por USAID
baJO un prestamo al Banco Centroamencano para la IntegracIón Econólllica (BCIE)

PROMUNI opera en Guatemala y Costa RIca, y estan IrucIando actIVIdades en El Salvador
Después de un extenso penodo de IruCIO, el enfoque PROMUNI ha SIdo aceptado por los
partICIpantes claves en el SIstema de fmancIamIento establecIdo por el proyecto los IFls, y las
mUlllcIpahdades y ONGs qmenes son los prestatanos BCIE esta buscando fmancIamIento
adICIOnal para el programa, ya que los fondos de préstamo de $20 mIllones comprometIdos en
el proyecto por USAID, al Igual que la contnbucIOn de contraparte de $5 mIllones de BCIE,
muy pronto será totalmente prestado a prestatanos mUnIcIpales

Ademas de mverSIOnes de proyecto que se hacen como el resultado del programa durante los
ultImos cuatro años, otros benefICIOs mcluyen contacto extendIdo entre las IFls y las
mUlllcIpahdades Ya que los IPIs llevan a cabo el anáhsIs de préstamo y las actIVIdades de
estructuracIón, y cargan con el nesgo de reembolso, el programa tambIén ha mtroducIdo
prestatanos mUnIcIpales a la dIscIplma del mercado

Hasta la fecha, el programa PROMUNI no se ha mtroducIdo en Honduras En Honduras, al
Igual que en otros países donde opera PRüMUNI, el problema de sostembIlIdad a largo plazo
de este enfoque tendría que abordarse, pero los benefICIOS de corto a mediano térrnmo podnan
ser consIderables

Vehículos de FmancIamIento de Reserva Común

MIentras no sea un remedIO mundial, los mecanIsmos para fmanCIamIento de reserva común (
o fmancIamIento de multlproyecto) como los llamados "bancos de garantIa" pueden proporCIOnar
acceso mdIrecto a mercados fmancIeros para las mUnICIpalIdades cuando el acceso dIrecto es
demaSiado costoso para los prestatanos o cuando los mVerSIOnIstas conSIderan que las
mverSIOnes mUnICIpales dIrectas son demaSiado arrIesgadas Estas entIdades emIten bonos en el
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mercado, y las ganancias son prestadas a las mUnIcIpahdades, en base a cnteno estncto que
preserva la cahdad de credIto de la entIdad

Un vehIculo de fInanCiamIento de reserva comun puede ser un IntermedIano fInancIero
IndependIente o puede ser una SubSIdIaria de una InstItucIon eXIstente con un proposIto hmItado
a fmancIamIento mUnICIpal Puede superar cIertas barreras a acceso de crédIto mUnICIpal,
mc1uyendo la falta de normas de cahdad de credIto en un mercado (la entIdad puede hacer valer
estas normas), altos costos de transaCCIón (la naturaleza de reserva comun del fmanCIamIento
puede bajar los costos promedIos), y la necesIdad de garantía de crédIto (la entIdad mIsma puede
asegurarse, en vez de cada transaCCIOn IndIVIdual) No obstante, es dIfICIl para dIcha entIdad
superar las debIlIdades báSIcas del mercado, como alta tasa de Interés o falta de fondos de
InVerSIÓn a largo plazo

[En la FIgura 3, se presume que en el año 2002 una emISIón total de bonos y/o fmanCIamIento
de reserva común (ver abaja) de $20 mIllones al año podna ocurnr en todo el sector murucIpal ]

2 3 Contexto Legal para FmancIamlento MUnICipal

Dos aspectos del marco legal mUnICIpal son partIcularmente relevantes para el estudIO de
fmanCIamIento murucIpal (1) restnccIOnes sobre el acceso murucIpal a fmanCIamIento, y (2)
lImItaCIOnes sobre las aSOCiaCIOneS públIcas pnvadas (que podrían mvolucrar fmanCIamIento de
Infraestructura)

2 3 1 Acceso MUnICipal a FmancIamlento

Las leyes y los reglamentos defmen acceso murucIpal a fondos externos de fmanCIamIento Por
ejemplo, la Ley de MurucIpalIdades señala en su Artículo 90, que las murucIpalIdades no
podrán "dedIcar le pago de empréstItos o emISIon de bonos, un porcentage supenor al 20%
de los mgresos OrdInarIOS anuales de la MumcIpalIdad, cuanod se tratara de fmancIar obras cuya
mverSIOn no es recuperable" Esta forma de restrICCIón cuantItatIva, que trata de preservar CIerto
rnvel de autonOlrna murncIpal mIentras protege contra la exceSIva obtenCIón de préstamo, SIgue
los modelos desarrollados en otras partes de Aménca Latma (ej Costa RIca, Argentma)

Ademas de esta restnccIOn, el marco legal de Honduras establece tres cammos dIferentes para
que las murncIpahdades tengan acceso a fmanCIamIento Como se demuestra abaja, la
partIcIpacIOn del gobIerno central en el proceso vana, dependIendo de la ruta que se ha elegIdo

EmpréstIto DoméstICO En 1991, el GDH lIbero la ley permItIendo que las murncIpalIdades
contrataran empréstItos domésticos y ejecutar otras operaCIOnes fmanCIeras con la partICIpaCIón
míruma del gobIerno central (Ley de MurncIpahdades [LM], según reforma, Art 87)

EIlllslón DoméstIca de Bonos Las murucIpalIdades que buscan emItIr bonos, aun a
mversIOrustas domestICaS, deben buscar la aprobaCIón del gobIerno central La Secretaría de
Fmanzas y el Banco Central deben fInalIzar toda flotaCIón de bonos LM, Art 88) Este reqUISIto
de aprobacIOn restrmge la autonomía murncIpal aun más alla de 10 Impuesto por las restnccIOnes
cuantItatIvas observadas arnba Estos reqUISItos tambIen pueden tener mfluencIa sobre el
desarrollo de un SIstema de fmanCIamIento murncIpal en maneras no mtencIOnadas favoreCIendo
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un mstrumento de deuda sobre otro (los prestamos reqUIeren menos procedImIentos
admmIstratIvos que los bonos)

Deuda InternacIOnal Las mumcIpalIdades que desean buscar fmanCIanllento mternacIOnal deben
enfrentar un proceso de lo mas extenso para aprobacIOn de parte del gobIerno (LM, Art 87)
La Ley de CrédIto PúblIco (Decreto NO 111-90, SeptIembre 1990) encarga al Departamento
de CrédIto PublIco de la Secretana de Fmanzas con la negoCIaCIOn de dIchas oblIgaCIOnes de
deuda publIca (Art 22) Los proyectos a ser fmancIados necesItan aparecer en los programas
de mverSIon capItal nacIOnal (LCP, Art 21), que sea evaluado para factIbIlIdad, y ser estudIado
por el Banco Central y otros (LCP, Art 24) Tanto el Departamento de CredIto PublIco como
el ComIté NacIOnal de CrédIto Púbhco toman el rol para autonzar o rechazar la SOhCItud
(Decreto EjecutIvo No PCM-018-96) El PresIdente de la Repubhca fmalmente tIene que
aprobar los préstamos, en reumon con su Gabmete de MIrnstros (LPC, Art 26, Dec EJec No
PCM-018-96)

CIerta moderrnzaclOn del proceso para optar a fmanCIamIento mternaclOnal parece ser deseable,
mcluyendo la reducclOn de un numero de autondades mvolucradas La ley podría dIstmgUIr entre
fondos públIcos y pnvados de capItal mternaclOnal, este no es el caso al momento (eJ Decreto
EjecutIvo No PCM-018-96) La ley tambIén podría permItIr mas flexIbIlIdad para negocIar los
termmos de credIto Sm estos cambIos, el marco legal podría restnngIr mnecesarIamente los
flUJOS de capItal mternaclOnal pnvado para el fmanCIamIento de proyectos murncIpales

RazonamIentos en favor de un alto rnvel de control de parte del gobIerno central sobre
empréstItos externos por las murncIpalIdades mcluyen la necesIdad de controlar dIVIsas y el
"problema de oblIgacIón," es decIr, que los gobIernos centrales pudIeran encontrar demaSIado
dIfíCIl eVItar sacar de un apuro a un gobIerno local que se encuentra en problemas de
fmancIamIento SI los costos de las dIVIsas aumentan El control del gobIerno central sobre el
empréstIto externo subnaclOnal es muy común en Aménca Latma De 18 países encuestados en
la reglón, solamente uno (Ecuador) permIte que gobIernos sub-nacIOnales obtengan prestamo
externo sm autonzacIón del gobIerno central

2 3 2 ASOCIaCIOneS MUlllcIpales Púbhcas-PrIvadas

Los derechos legales de las murnclpalIdades para entrar en aSOCIaCIOnes públIcas-pnvadas en
relaCIón a la prestacIón de servICIOS tambIén afecta el finanCIamIento murnclpal Leyes que
permIten fleXIbIlIdad en llegar a la pnvatIzaCIón y acuerdos de conceSIón pueden conducIr a
mayor mverslOn de parte del sector pnvado en Infraestructura murnclpal, eJ contratos, constrUIr,
poseer, operar, transfenr y otros arreglos slITl1lares

Las dos leyes pnnclpales que gobIernan las aSOCIaCIOnes publIcas pnvadas son la Ley de
MumcIpalIdades y la Ley para ContrataclOn de el Estado (Decreto No 148-85[1], según
enmendado) El marco legal no promueve en forma conSIstente las aSOCIaCIOneS publIcas
pnvadas en mfraestructura mumclpal Por un lado, esto es relatIvamente progreSIsta permIte
que las murnclpalIdades contraten con compafuas pnvadas para mstalar obras públIcas y
proporCIOnar serVICIOS murncIpales, al Igual que recuperar sus costos y obtener un retorno
"razonable" sobre su mverslón (Ley MU11lCIpal, Arts 14-15)
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Por otro lado, cIertas partes del marco legal no proporcIonan una estructura clara conducente
a aSOCIaCIOneS pubhcas pnvadas La Ley para ContratacIón con el Estado, por ejemplo, restnnge
los penodos para los cuales muchos tlpoS de contratos pubhcos (mcluyendo mumclpales) están
en vIgor Esos contratos solo tIenen efecto por una AdmlmstracIOn, el Congreso NaCIOnal
necesIta aprobar cualqUIer contrato que se extendena a una segunda AdmlmstracIOn (Art 9)
Porque atraer la mverSIOn pnvada por medIO de un acuerdo de serVICIO púbhco pnvado con
frecuencIa reqUIere un compromIso de largo plazo de parte de una mumclpahdad, estas
restnccIOnes parecen hmltar severamente la hablhdad de los gobIernos locales para atraer
rnverSIOn pnvada en este modo La mverslón pnvada es desalentada por leyes que permIten el
control del gobIerno central sobre las tanfas (anahzado en SeccIOn 11, 1), Y por restnccIOnes
sobre la eleccIOn de la alternatlva mas efIcaz en costo para proporcIOnar un serVICIO (ej
requenr que los suphdores de serVICIO compren solamente vehlculos nuevos)

2 4 La Macroeconomía de Honduras y las CondIcIones del Mercado FmancIero
Segun lo demostrado en la FIgura 1 (págma 13), el marco de la pohtlca para la macroeconomía
y para el mercado fmanclero tIenen consIderable Impacto sobre la dlspomblhdad de fondos para
las muruclpalldades Estas mfluencIas se exploran a contmuaCIOn

2 4 1 Factores MacroeconOllllcos
Según lo observado arrIba, Honduras en un pals pobre, aproxlffiadamente el 70% de sus
cmdadanos VIven debajO de la línea ofICIal de pobreza Desde los 1980s, las condIcIOnes
económIcas en el pals no han mejorado de manera sIgmfIcatlVa La mflaclón ha SUbIdo, los
salanos han caldo en 6 de los ÚltlffiOS 10 años, y las condIcIOnes en la economla no fomentan
la mverslón y han retrasado el desarrollo del sector fmanclero Al mIsmo tlempo, los
Hondureños han experlffientado una reduccIón de SUbSIdIOS del GDH en muchos sectores, tanfas
más altas para un número de serVICIOS, aumentos en los costos de artículos, y una expanslon del
desempleo Estas duras condIcIOnes han sucedIdo parcIalmente como resultado de la
Implementaclon de una sene de programas de reforma estructural en los 1990s Han habIdo
lffiportantes logros como resultado de estas reformas, mcluyendo la pnvatIZaclón de empresas
púbhcas y la reducclon en el tamaño de la fuerza laboral del gobIerno central Esos programas
tenían la mtenclón de dar benefIcIos a largo plazo reduccIón de la mflaclón, aumento en
ahorros, reduccIón de la deuda púbhca, y creClffilento económICO, pero, debIdo a la apllcaclón
mconslstente de las pohtlcas de reforma, no todos los efectos han SIdo POSltlVOS La alta
mflaclón y las altas tasas de mterés han SIdo la norma en Honduras para la ultlffia decada

MIentras que parecIera que las altas tasas de mteres fueran favorables para la prOVISIón de
ahorros, no fomentan la mverSIOn al elevar el costo de los proyectos y bajar la capacIdad de
acceso a servICIOS Las economías de altas tasas de mterés con frecuenCIa tamblen fallan en
prodUCIr mstrumentos de ahorro de largo plazo, ya que no eXIste mcentlvo para mvertlr en
mverSIOnes de largo plazo de mayor nesgo (lo que generalmente pagana una tasa de mterés más
alta) cuando las tasas de mteres en mverSIOnes de corto plazo son caSI Igual de altas Este
fenómeno se encuentra especIalmente en lugares, como Honduras durante la últlffia decada,
donde las tasas de mterés contmuan subIendo o permanecen altas
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El prospecto para contmuar la reforma de la pohtIca macroeconomlca en Honduras, y los efectos
resultantes sobre el sector mumclpal, aún no son claros Las decIsIones que todavIa deben ser
tomadas por la nueva admmlstracIOn tendran gran mfluencIa sobre la factibIlIdad de expander
la dlspomblhdad de recursos fmancleros para las mumcIpahdades, por lo menos aquellos del
mercado pnvado Pero algunas de las reformas que se pudIeran necesItar para mejorar la
condICIón fmanclera del gobIerno podnan llevar a mveles mas bajOS de fmanCIamlento
conceSIOnano, mcluyendo transferencIas, del gobIerno central en corto plazo Establecer unas
tasas de mflaclón e mteres mas bajas y menos volatIles, y crear un mercado de capItal mas
profundo en el cual los mverSIOmstas tengan más confianza, son prereqUIsltos esenCiales para
las Ideas expresadas en esta evaluaCIón

2 4 2 El SIstema BancarIO

De acuerdo a un reporte mterno reCIente del BID, Honduras tiene un sector bancano pequeño,
cuando se mIde por la cantIdad de fondos en depÓSIto en bancos en relacIon al PIB del paIs
Solamente los depOSItas en moneda extranjera pueden mostrar un creCtmIento sIgruftcatIvo desde
1990 El mvel de depÓSItos de Honduras en el sector bancano en relaCIón al PIB es menos de
la rnttad del promedIO para el resto de Centro Aménca No obstante, las fmancIeras, que toman
depÓSItos pero no estan baja los rntsmos requenrntentos regulatonos que los bancos, tambIen han
creCIdo y no son captados por las estadísticas del sector bancano

Unas reCIentes reformas regulatonas parecen pronostIcar buenas cosas para la futura
dIsporubIltdad de fondos Los reqUISItos de reserva de los bancos con el gobIerno central han
bajado (aunque aún se manteman a 31 % a fmes de 1997), hberando algunos recursos nuevos
para prestar y resultando potencIalmente en tasas de depósIto mas altas a medIda que los costos
de operaCIón de los bancos caen TambIén, el gobIerno ha cesado en ser el prestatano prrncIpal
de los bancos, con esto hay más fondos dIspombles Estos fondos adICIOnales han llevado a
creClrntento en lIqUIdez y prestar al sector pnvado lo que preocupa a algunos, ya que las normas
de colocaCIón y reporte fmancIero en Honduras son relatIvamete debIles SI las mumcIpahdades
pudIeran presentar un mejor nesgo de crédIto a las mstItucIOnes fmancIeras, podrían encontrar
prestadores mteresados

Las tasas de mteres sobre ahorros en Honduras son relatIvamente bajas, aun durante penados
de alta rnflacIOn Como resultado, las tasas de mterés reales ( tasas de depósIto por ahorros
menos rnflacIón) ofreCIdas para los ahorrantes en Honduras han SIdo negatIvas durante gran parte
de los últtmos crnco años Los bonos del GDH son emItIdos parCIalmente con el proPÓSItO de
absorber lIqUIdez y controlar la rnflacIón Estos bonos htstoncamente han pagado tasas de rnterés
más altas que los bancos de ahorro, y por 10 tanto compiten con los bancos por los fondos
(Aunque en los ultunos meses, las tasas de la tesorena han caído mas en línea con las tasas de
mterés de los bancos )
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Cuadro 21
Honduras, Tasas de InflacIón e Interés, 1988-97

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

InflaclOn (epI) % 25 45 99 233 34 o 87 108 21 7 295 238

Tasas de Interes sobre
prestamos de bancos % 152 15 3 153 175 22 O 215 22 O 25 O 284 30 O

El costo de pedIr prestado de los bancos es alto en Honduras debIdo parcialmente a la falta de
competitIvIdad en el sector bancano Solo los costos de mtermedIaCIÓn de Guatemala son más
altos El margen entre tasas de deposIto y de prestamo en Honduras reCIentemente ha llegado
hasta un 16%

Como resultado, las corporacIOnes con frecuencIa recaudan fondos emItiendo pagarés, que tIenen
algunos de los mIsmos benefICIos para los mversIOrustas que los bonos Las OfIcmas de
corretaje, que generalmente pertenecen a los bancos, ayudan a las empresas pnvadas con el
proceso de emISIón

Otras debIlIdades del sector fmancIero IdentIfIcadas por el BID mcluyen la naturaleza de corto
plazo de la base de depÓSIto, debIdo a volatIlIdad en la economIa y la falta de seguro de
depÓSIto ReqUIsItos de capItal msufIcIente para los bancos hacen que sea dIfícIl para que ellos
manejen el nesgo de deSparejamIento entre depOSItas de corto plazo y prestamos de plazo más
largo Esta SItuaCIón promueve préstamos de corto plazo ultra conservadores El analIsIs lImItado
de crédIto por algunos bancos tambIen contrIbuye al conservatIsmo AdICIOnalmente, caSI todos
los bancos tIenen una cuota sIgrufIcatIva de prestamos no redItuables, aunque la falta de
mformacIón hace que sea dIficl1 establecer su ruvel exacto Los prOCedImIentos de la Corte hacen
que sea dIficl1 que los bancos cobren sobre el colateral aSOCiado con los préstamos y resultan en
períodos largos antes de remediar los mcumplImIentos de pagos de prestamos El prestamo
conectado (prestar a compañías de alguna manera asocIadas con el banco) hace que los
mcumplImIentos de pago sean más dIfIcI1es de IdentIfIcar y proporCIOna un mcentIvo débIl para
los bancos para desarrollar un cnteno de crédIto mas ObjetIVO

La condICIón del SIstema bancano no mVIta a gran optImISmO sobre su rol en ayudar a formar
un SIstema de fmanCIamIento murucIpal expandIdo No obstante, cambIOS regulatonos reCIentes
podrían mejorar las condICIOnes en el sector bancarIO durante el tiempo y en el sector fmancIero
generalmente con benefiCIOS potenCIales para el SIstema de finanCIamIento murucIpal La Ley de
InstItuCIOnes FmancIeras que pasó en Octubre de 1995 puso un tope sobre la porCIón de la
cartera de préstamos de los bancos que podría colocarse con cualqUIer prestatarIO en partIcular
Esto reduce los nesgos (y costos potenCIales) relaCIOnados a la práctica bancarIa común de
concentraCIón de portafolIo y abre potenCIalmente a que los bancos presten a nuevos prestatanos
En 1996 fué creada, la ComIsIOn NaCIOnal de Banca y Seguros SI tIene eXIto, la ComISIón
debIera regular el ruvel de reservas bancariaS, redUCIr la práctIca de prestamos conectados, y
mejorar las práctIcas bancanas en general (Esta entidad, no se encontraba totalmente
operacIOnal en 1997)
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2 4 3 El Mercado de Capitales

El mal desarrollo del mercado de capitales tambIen es un punto al consIderar como recaudar
fondos para el desarrollo mUnIcIpal Los fondos entran un mercado de capitales cuando las
garantIas de vanos termmos son ofreCIdos para la venta Los compradores pueden ser
mversIOrustas mstItucIOnales (fondos de jUbI1aclOn, compafuas de seguros, fondos mutuos, etc)
o mverSIOmstas al detalle (mdIvIduos y otros pequeños tenedores) Cuando los fondos de
jUbl1acIón, por ejemplo, mVIerten fondos puestos en depOSIto con ellos, generalmente es a largo
plazo (5 a 20 años) SI son líqUIdos y bIen manejados, estas mstItucIOnes pueden potencIalmente
hacer una enorme contnbucIón a la dIsporubI1Idad de fondos de largo plazo en mercados de
capItales desarrollados

En Honduras, no obstante, los fondos de jUbl1acIOn son pequeños y operan mas baja un enfoque
de pagar a medIda que se reCIben los mgresos para cumplIr con las oblIgaCIOnes de penSIón
Aquellos fondos que SI tIenen recursos substanciales para mverSIOnes de largo plazo, como
Injupemp e Imprema, han mvertIdo dIrectamente en proyectos como VIVIendas a bajo costo, que
con frecuencia no han dado buenos resultados fmancIeros para ellos En otros casos, los bIenes
de estas entIdades qUIzas no sean líqUIdos, ya que el gobIerno les ha dado bonos del gobIerno
que pagan tasas de mteres debajO de las tasas del mercado en lugar de las contnbucIOnes de
dmero requendas

La baja tasa de capItalIzaclOn de los fondos de JubI1aclOn representan un ImpedImento al
desarrollo de un mercado de capItales expandIdo en Honduras EXIsten vanas reformas
propuestas para los fondos de JubIlaCIón que contnbUIrían a su capitalIzaCIón, mcluyendo la
pnvatIzaCIón y el desarrollo de cuentas de mteres capItalIZadas (o contnbucIón defImda), que
serían fmancIadas con fondos del propIetano de los contnbuyentes al fondo de JubIlaCIón Se
espera sea polítIcamente dIfICIl obtener la aprobacIón de todas las reformas propuestas y solo
unas cuantas se esperan a corto plazo

En una observacIón mas pOSItiva, la nueva Ley del Banco Central lImIta el acceso del GDH al
Banco Central y promueve la emISIón de garantías del Tesoro Según lo expresado
antenormente, la eXIstencIa de un activo mercado de garantías de tesorería puede ayudar a
pavImentar el cammo para garantIas murucIpales (bonos mumcIpales), ayudando a establecer las
rnstItucIOnes requendas que las comercIalIcen, vendan, y cambIen, aunque actualmente no eXIste
un mercado secundano formal en Honduras para garantIas de la Tesorería La eXIstencIa de un
mercado de tesorería tambIen crea famIlIarIdad del mverSIOmsta con el "papel" del GDH lo que
hace la venta de garantIas mumcIpales más facIl
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FIgura 3 Fuentes de FmancJalDlento Dlspombles al Sector Mnmclpal Hondnreno para InversIOnes de Infraestructura (1)

19942002 en miles US $

Actual ProyecclOn

Fuentes PubhcaslConceslOnar¡as de Recursos

Ingresos mumclpales propIos

TransferencIa del GobIerno Central

FHIS

USAIDIFHIS EGU

FHlS I

FHIS II

CABEl I

CABEI II

Child SUfVlval

BANMA

GobIerno de Honduras

Préstamos DIrectos del BID

Fuentes Pnvadas

Bancos ComercIales

Bonos MurnclpaleslFmancIamlento de Reserva Comun

ArrendaImento ( Leasmg )

PROMUNl

Pnvatlzaclón

FmanclaImento de premverslón

Total

$221,408

$91,188

$50,523

$8,274

$6,226

$9,000

$4,900

$3,250

$0

$46,028

$90000

$45,000

$105,000

$27,000

$5,000

$21,000

$3,500

1990

2,069

na

36,300

o

1991

2,069

na

9,728

o

1992

20,300

12,150

8079

2,069

na

o

o

1993

o
O

6,653

2,069

na

o

o

1994

o
O

2,428

2,075

na

o

o

1995

o
O

3423

2,075

3,000

na

O

O

250

1996

24,700

7,000

12928

2075

3000

na

o

15000

O

250

1997

25,935

9,450

4,678

3000

o
O

15000

5000

O

2,000

1000

500

1998

27,232

9,923

1,917

1,633

1,083

O

O

15,000

6000

16,000

3,000

1000

2,000

500

1999

28593

10419

3083

1,633

1,083

O

O

15,000

7,000

17,000

4000

1000

3,000

500

2000

30023

10940

2500

1633

1083

O

O

15,000

8000

18000

5000

1,000

4,000

500

2001

31,524

11,487

2333

O

O

15000

9,000

19,000

6000

1,000

5000

500

2002

33,100

12,061

2,500

O

O

15000

10000

20000

7,000

1000

6000

500

Total ~e F~dos DIsponibles

i - ~rovecclÓn de ,RequerumentosPal('ll Inversiones MuniCIpales
'\ ¿~,¡ ~ {f . d ~ '--

$737,297 $38,369 $11,797 $42,598 $8,722 $4,504 $8,749 $64,9531 $66,563 $85 288 $92 312 $97,679 $100 844 $107 161

Estlmaclón de requerunlentos de financIamiento 30 mumclpahdadesl
agua salUtacIón desechos sóhdos

Estunaclón de Requerunlentos de FinanCIamiento Otros

Residuos de Anos Antenores

$537,770

$133000

$246,807

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

na

65870

16000

na

76210

19000

15,307

85,810

21,000

25,230

97,680

24,000

39728

111930

28,000

63728

100270

25000

102,814

RequeñímentóS de InVetSlOU

Requernmentos de FIl1lUIC1lllIllento <Neto)

$917,577 $81 870 $110 517 $132,040 $161,408 $203,658 $228 084

($15,307) ($25,230) ($39,728) ($63 728) ($102,814) ($120,923)

~

(1) La proyecclOn de requIsitos de fondos está basado en una preVISión de la población por las 30 CIUdades más grandes extrapoló las estunaclOnes de PNUD y convlrtlO a una asunclOn sobre el aumento en el numero de casas Los reqUIsitos
de la Inverstón cubren sólo agua saneanuento y desechos sóhdos y asmne que esa inversión por cada nueva casa sena $1 350 $900 y $500 respectlvaInente Los costos umtanos son previstos a aumentar 7% por ano El requisito de la mverslOn
para todas las otras murnclpahdades está estimado a 30% del total de las 30 CIUdades más grandes Se discuten asuncIOnes con respecto a los aumentos en fuentes de fondo en el texto del mforme
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3 Adecuación del Sistema Actual y LImItaciones Claves
Los fondos publIcos y pnvados proyectados para dIspombIlIdad del SIstema de fmanCIamIento
mUnIcIpal de Honduras hasta el año 2002 se muestran en la FIgura 3 La proyeccIón da por
sentado aumentos en la ImportancIa relatIva de fmanCIamIento pnvado de solamente 10% de
recursos totales summIstrados en 1997 a 40% del total en 2002 Este mcremento es son
relatIvamente modestos y toma en consIderacIOn los actuales baJos mveles de fmanCIamIento
pnvado

A pesar de las SUposIcIones bastante optImIstas usadas para pronostIcar estos fondos, la FIgura
3 muestra una dIferenCIa que se ensancha consIstentemente entre fondos totales dIsponIbles y los
reqUIsItos para fmanCIamIento proyectado durante los próxImos cmco años La total falta de
fInanCIamIento aumenta de US$15 mIllones en 1997 a US$120 mI10nes en 2002 Este défIcIt que
se ensancha mdIca la necesIdad de artIcular mejor y desarrollar el SIstema de fmancIamIento
mumcIpal

La SeCCIón TI 1 YII 2, de arrIba, pmto un complejO escenano contra el cual neceSItará dIseñarse
el marco para fmanCIamIento mUnIcIpal e Ilustra un numero de lImItacIOnes encontradas en el
SIstema actual Como se ha estudIado en la IntroduccIón, un paso crítIco es ganar consenso, o
por lo menos acuerdo general, sobre la naturaleza de la SItuaCIón actual En cada aspecto del
SIstema descnto, eXIsten numerosas mtervencIOnes potencIales La pnondad debe ser abordar
las lImItaCIOnes más cntIcas para extender el SIstema (como mejorar el ambIente de polítIca para
solICItar préstamos), y llevar a cabo otras actIVIdades que contnbUlran a la sostembI1Idad de
largo plazo del SIstema en general (como mejorar la solIdez fmancIera mumcIpal) Los recursos
hmItados y la expenencIa illspomble debe ser usada de manera efiCIente, para realIZar el máxImO
benefiCIo pOSIble con los recursos dIspombles

Lo SIguIente es un resumen del actual SIstema fmanCIero mumcIpal de Honduras, organIZado de
acuerdo a la lIsta de "elementos esenCIales" IdentIfIcados en la Parte I Para cada elemento, la
SItuaCIón actual es presentada y se IdentIfIcan las lImItaCIOnes claves La próxIma seCCIón del
reporte (Parte TII) entonces propone actIVIdades que pueden abordar las lImItaCIOnes
IdentIfIcadas

• CapaCidad CreditIcIa EXIsten mcentIvos para movIlIZar a los gobIernos locales en la
dIreCCIón de mayor capaCIdad credItICIa, y las mumcIpalIdades más fuertes son perCIbIdas
como buenos nesgos para credIto

Sltuaclón en Honduras Un pequeño pero creCIente número de murncIpalIdades están
logrando una capaCIdad credItIcIa En general, no obstante, la percepcIón común es que
eXIste un alto rnvel de nesgo de crédIto aSOCIado con el sector murncIpal Parte de esto se
JustIfica y parte de ello es resultado de la falta de famIlIarIdad y falta de mformacIón entre
las partes Para las mumcIpalIdades más pequeñas y más pobres que no obtendrán en poco
tIempo su capaCIdad credItICIa segun las normas pnvadas, todavía se neceSItan maneras para
fmancIar proyectos en una manera sostemble y oportuna Al mIsmo tIempo aun las
murncIPalIdades pobres pueden tener serVICIOS específicos que son fmancIables, aun y cuando
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sus recursos generalmente son hmItados La meta para mejorar la capacIdad credItICia debe
contmuar como la pnmera pIedra de las activIdades de desarrollo en el sector mUnICIpal

Llmltacwnes claves La falta de mformacIón es una hmItacIOn clave con respecto a la
percepCIón de capacIdad creditICIa La pobreza y las defIcIencIas en la admmIstracIón
murucIpal son hmItacIOnes sobre la obtencIón de capacIdad creditIcIa Porque son pocas las
recompensas matenales para una murucIpalIdad que obtenga capacIdad credItiCia a falta de
un mercado de fmanCIamIento murucIpal, podría ser necesana una estructura de mcentIvo
alterno, como una entidad de fmanCIamIento pubhco o apoyado por el pubhco que preste
sobre esa base La expenenCIa en otros paIses en desarrollo demuestra que, por ejemplo, la
obtencIon de una c1asIf1cacIOn de credIto para un grado de mverSIon puede convertIrse en
una meta Importante para las murucIpalIdades, aun cuando las opcIOnes de fmanCIamIento
sean llffiItadas, pero deben encontrarse opcIOnes dIsporubles

• InformacIón Una gama de mformacIOn fmancIera oportuna y otra mformacIón sobre
mUnICIpalIdades se ha puesto a dIsporubIhdad de los acreedores y de otras personas

Sltuaclón en Honduras La mformacIón púbhca de cahdad sobre fmancIamIento mUnICIpal
y datos sobre el sector murucIpal son muy lImItados, aunque algunas medIdas para su mejora
se encuentran en desarrollo, como el desarrollo de las normas de contabIlIdad para el sector
mumcIpal La mformacIón sobre fmanzas murucIpales neceSIta estandanzarse, y dIvulgarla
al públIco oportunamente, un reto espeCial en una murucIpahdad mal admIrustrada Mejorar
la calIdad de mformacIon y la cantIdad pudIera ser una mtervencIón relatIvamente baja en
costo en un mercado en desarrollo En algunos casos, con sólo presentar los datos eXIstentes
en una forma mas SIstemátIca y públIca puede ser un lffiportante prlffier paso

Llmúacwnes Claves Una estrategIa para mejorar la mformacIón para el sector mumcIpal es
necesaria para coordInar las reformas que afectan una amplIa gama de fuentes de rnformacIón
y las orgaruzacIOnes La falta de esto será una verdadera llffiItacIón InVerSIOnIstas
potenCiales, y otras partes mteresadas, deben partICIpar en el esfuerzo para estandanzar y
proporCIOnar mformacIOn ayudando a garantIzar que la mformacIón resultante tenga valor
para ellos En Honduras, al Igual que en otros lugares, eXIste una preferenCIa por mantener
confIdencial la mformacIón a ruvel murucIpal, lo que debe superarse Pocos benefiCIOS se
acumulan con secretIvIdad, pero tIpIcamente los gobIernos locales son retIcentes a que se
haga pubhca su rnformacIón fmancIera

• ASistencIa TéCnIca Las murucIpalIdades tIenen acceso a aSIstenCIa técruca (AT) acceSIble
para asuntos de fmanza murncIpal y para la preparaCIón de proyectos

Súuacron en Honduras EXIste, y está en formaCIón un grupo de profeSIonales competentes
en Honduras, parCialmente como resultado del apoyo de USAID para FUNDEMUN y las
altas normas para apoyo técruco que FUNDEMUN ha estableCIdo Algunas murucIpalIdades
contratan a consultores en forma dIrecta y a un costo completo, pero muchas reCIben
aSIstenCIa a un costo subSIdIado La competencIa en la prOVISIón de AT es una meta pOSItIva
para un SIstema de fmancIamIento murucIpal, porque promueve la mnovaCIOn, baja los
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costos, y contnbuye a la calIdad Sm embargo, la falta de fmanCIamIento mIcIal para el
desarrollo de proyecto puede lImItar la habIlIdad de las mUnIcIpalIdades para contratar la
aSIstencIa necesana, no Importa cual sea el monto La USAID (por medIo de FUNDEMUN)
y el FOHPREI son dos fuentes de aSIstencIa El FHIS tambIen es un jugador en esta arena
y podna extender su rol como aSIstente teCnICO a las mUnIcIpalIdades más pobres baja FHIS
III SI los costos de los estudIOs de facttbIlIdad y de desarrollo de proyectos pudIeran
recuperarse de la obtencIón de fmanCIamIento del proyecto, un sIstema más autosuftcIente
para proporcIOnar AT sería posIble USAID, el FHIS, y el BID deben trabajar con el sector
mUnIcIpal para aumentar el fmancIamIento y desarrollar enfoques para fmancIar en forma
sostenIble la aSIstencIa téCnIca para las mUnIcIpalIdades

LzmztaclOnes Claves Las lImItacIOnes claves en la provIsIOn de aSIstencIa teCnIca son la falta
de recursos al nIvel mUnIcIpal para el desarrollo de proyecto antes del desarrollo de los
mIsmos y para aSIstenCIa general que qUIzas no tenga un retorno fmancIero mmedIato La
lImItacIOn sobre crear sostenIbI1Idad en la provIsIOn de aSIstenCIa téCnIca es la falta de
mecanIsmos para recuperar totalmente los costos de aSIstenCIa téCnIca de aquellos
beneficIados El prImer aspecto de esto debe ser la recuperacIón de la de los proyectos que
se han fmancIado con eXIto como resultado de la aSIstencIa téCnIca, y reembolso parcIal
(como ya ha SIdo practIcado por FUNDEMUN) en los demas casos

• Fmanc13nnento ExtendIdo, aSIgnado apropIadamente Las munICIpalIdades que trabajan para
mejorar su capaCIdad credItICIa son recompensadas con fmancIamIento extendIdo

Sztuaczón en Honduras Este es uno de los aspectos más desafIantes del SIstema para
fmancIaITuento mUnIcIpal en Honduras, y está compuesto por la enorme escasez de fondos
para mversIón mUnIcIpal Donde fondos adecuados se están aSIgnando mapropIadamente
dentro del SIstema, las reformas son más fácIles de llevar a cabo que donde el nIvel general
de fondos es madecuado, como en Honduras MedIdas deben tomarse para aumentar el
summIstro de fondos dIspOnIbles para mverSIOn mUnIcIpal No se puede esperar que los
fondos del sector pnvado llenen todo el vacío que eXIste en este momento, tanto porque los
fondos no se encuentran dISpOnIbles en el mercado pnvado como porque aun se necesItarían
fondos para muchos prestatarIOS mUnIcIpales

FmancIarruento conceSIonarIO, como el que se encuentra dIspOnIble por medIO del FHIS, se
aSIgna de acuerdo a un cnteno socIal, y es bastante escaso Esto esta llenando un Importante
espacIo, pero es de una mottvacIon dIferente a aquella del sector pnvado Los fondos para
fmancIa11l1ento pnvado deben ser más extensos, pero solamente para prestatanos que pueden
superar la valla de capaCIdad credItICIa Mas fondos del sector pnvado son necesanos Una
entIdad públIca o publIca-pnvada que hace negOCIO más pareCIdo al del sector pnvado, y que
este fmancIada adecuadamente, parecena ser necesana ahora para llenar el espaCIO entre los
mecarnsmos eXIstentes y cualqUIer fmancIamIento adICIonal que el sector pnvado
proporCIone

Un SIstema de calIfIcacIón de credIto o claSIfIcacIón de crédIto para las murncIpalIdades
apoyaría un enfoque baja el cual los recursos finanCIeros son aSIgnados en base a la calIdad
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del crédito, en vez de su necesidad Esto acelerara el desarrollo y la expansión del sistema
de finanCiamiento Las evaluaclOnes preparadas por FUNDEMUN para USAID se aproximan
a este tipo de enfoque y podnan qUIzás ser usados como la base para el desarrollo de un
sistema de calIfIcacIOn de credlto mUnICipal

LImItaCIOnes claves Fondos nuevos SignIficativos son la 11lmtaclOn mas problemática sobre
este aspecto del sistema Los recursos tamblen son necesanos para desarrollar y ganar
aceptaclOn para un sistema de calIfIcacIOn de crédito para las mUnICipalIdades que pueden
ser usados para ayudar a "graduarlos" en el transcurso del tiempo para fmanclar fondos
otorgados en base a calIdad de credlto, y alejarlos de aquellos otorgados en base a neceSidad
Tamblen los sistemas de fmancIamlento basados en fondos restnngldos o hmltados o
neceSidades, con frecuencia son nnpulsados por motlVaclOnes polItIcas en vez de economlcas,
sm proporclOnar recompensa para aquellas mUnICipalIdades bien adminIstradas Esto deblhta
paulatmamente el desarrollo del Sistema, pero aquellos que se benefiCian con él podnan
resistirse a camblOs

• Innovación Una gama de fondos de finanCIamIento se encuentran dispOnIbles Una vanedad
de transacclOnes y estructuras fmancleras se encuentran en uso y son amphamente entendidas
por los gobiernos locales

Sliuaclón en Honduras Junto con la escasez de fondos y su mala aSignaCión, el baja nIvel
de partlclpaclon de parte del sector pnvado en proporCIOnar fondos a las muruclpahdades es
una de las debilIdades fundamentales del sistema actual El sector fmanclero se encuentra
lnrutado por la macroeconomía en Honduras, y por la falta de mformaclón dlspomble para
ellos sobre este "mercado" potenCial No se conoce muy bien que tan comerciables serían
los bonos o pagarés murnclpales en Honduras, por lo que los bajOS ruveles de conocnnlento
o mterés del mverSlOmsta son tamblen una lnnltante (Los bonos de San Pedro Sula en su
mayona fueron comprados por contratistas mvolucrados en la construCCIOn del estadIO
deportivo) El fmancIamlento pnvado drrecto expandido qUIZás sea factIble, y deben
mtentarse proyectos piloto Para un penado mtermo, no obstante, un mtermedIano púbhco­
pnvado conjunto podría ser necesano para trabajar con el sector fmanclero y para probar­
comerCialIZar enfoques para fmanclamlento mnovatIvos con las mumclpahdades mientras
esperan reformas contmuas del sector fmanclero para aumentar la competencia e mnovaclón
del sector fmanclero, y la demanda de mVerSIOnIsta

LImItaCIOnes Claves Crear entuSiasmo para la Idea de mnovaclón en fmanclamlento
murnclpal qUIZás no sea fácil en Honduras en este momento, a no ser que haya confianza en
que las reformas fmancleras más grandes tengan éXito Los fondos son necesarIOS para
evaluar la factibilIdad de una nueva entidad públIca/pnvada y/o dIseñar mecamsmos
fmancIeros mnovatlvos, ya que los costos no pueden ser asumidos por las mumclpahdades
FmancIamlento también sería necesano para ayudar capltahzar a una nueva entidad, SI se
cree que una es factIble

• Apoyo legal/reglamentano Los sistemas legales y reglamentanos para las mumclpahdades,
el sector fmanclero y la macroeconomía apoyan el fmancIamlento mUnICipal
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SltuaClón en Honduras Las leyes de Honduras generalmente apoyan el fmanCIamIento
mUnIcIpal Aunque eXIsten reVISIOnes que pudIeran ser necesarIas, tanto en el sector
mUnIcIpal como fmancIero Ejemplos en el sector mUnIcIpal mcluyen cambIos a los poderes
de fijaCIÓn de tasas demaSIado restrIctIvos en la Ley de MUnIcIpalIdades y lImItaCIOnes en
la habIlIdad de comprometer bIenes como garantIa Las reformas del sector fmancIero
mcluyen mas nIVelaCIOn de los reqUISItos de reserva para fomentar el ahorro, al Igual que
numerosas reformas de polItIca macroeconomIca La legIslacIOn del sector agua es una
preocupacIón, ya que parece contradecIr algunas de las otras metas amplIamente sostenIdas
para las mUnICIpalIdades y potenCialmente para remover una Important fuente de mgresos
mUnICIpales

LlmztaclOnes Claves Un compromIso es requerIdo para que el sector mUnICIpal se mvolucre
en la reforma de polItIca, en areas como polítIca macroeconómIca que aparentemente se
queda fuera del alcance normal de los problemas mUnICIpales El sector mUnICIpal de
Honduras aboga en forma efectIva, por medIO de AMHüN, que aborda los aspectos de la
pohtIca y Ley de MurucIpalIdades QUIzas debIera eXamtnafse cómo esta organIZaCIÓn U otras
mvolucradas en el sector mUnICIpal pudIeran partICIpar de forma Importante en el alcance
más amplIo de problemas de polítIca dIscutIdos en este reporte

• Marco de polítIca Una polítIca o marco fmancIero mUnICIpal SIrve de guIa para la
ImplementacIOn

SztuaclÓn en Honduras Nmgun marco global esta en lugar en Honduras, las polítIcas que
afectan la habIlIdad del sector mUnICIpal para fmanCIamIento se hacen ad hoc No obstante
parece que hubIera un debate actIVO sobre polítIca mumcIpal en general, y el foro donde este
debate toma lugar podrIa usarse como el lugar de arranque para el desarrollo de un marco
fmanCIero mUnICIpal propuesto más mtegrado No eXIste un concepto fIrme del SIstema para
fmancIamIento mUnICIpal como un SIstema y falta famIlIarIdad con la Idea de que las
hmItaclOnes deben ser atacadas sIstematIcamente Como prImer paso, algunas metas
generales e mdIcadores para el desarrollo de finanCIamIento mUnICIpal podrían establecerse
y usarse como una base para reportar el desarrollo

LlmltaclOnes claves Las lImItaCIOnes podría mclUIr la complejIdad y alcance de un marco
de polítIca mUnICIpal, como se ha demostrado en este reporte, y el potencIal para que
cualqUIer "vara de medIda" revele COnflICtOS con otras metas de desarrollo loable para el
país El reto será hacer el concepto lo mas claro y entendIble pOSIble para encontrar trueques
razonable entre las metas de desarrollo, mIentras se mantIenen todos los elementos esenCiales
baJO debate públIco

• DIálogo públIco-prIvado EXIste un foro que fomenta el dIalogo publIco-pnvado sobre
fmancIamIento mUnICIpal e mVIta a la partICIpaCIón del sector pnvado en el proceso de
desarrollo

Sltuaclón en Honduras No parece haber nIngun foro de este tIpo que tome lugar en
Honduras Como consecuenCIa, las perspectIvas del sector prIvado no son bIen conOCIdas o
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mtegradas en el pensar sobre el desarrollo de mercado para fInanCIamIento mUnICIpal De
modo sImIlar, el sector fInancIero no se encuentra comprometido con llenar las necesIdades
de las mUnICIpalIdades, y las mUnICIpalIdades no saben lo que tomaría para que el sector
fmanclero se mteresara en ello Las lImItaCIOnes sobre un SIstema extendIdo reqUIeren del
desarrollo de un electorado para fmanCIamlento mUnICIpal, uno que Idealmente mclUIría a
mdlvlduos tanto del sector publIco como del sector pnvado Es Importante que este grupo
se eduque y que partICIpe en debates de polItIca más amplIos, como aquellos sobre polítIca
macroeconoffiIca hasta el límIte que afectan la provlsIOn de servIcIo mUnICIpal Crear este
foro podría ser el pnmer paso para faCIlItar este proceso

Llmltacwnes Claves Superar la falta de Interés o reSIstenCia InICIal de parte del sector
pnvado será una lImltacIOn sobre el desarrollo de un foro mcluslve y efectivo El programa
USAID/CABEI PROMUNI, por ejemplo, tomó mas de un año para llevar a cabo actiVIdades
de onentaclón con bancos antes que desearan partICIpar como InstituCIOnes Fmancleras
IntermedIarIaS Un paso Importante sera IdentIfIcar unos pocos alIados claves en el sector
fmanclero para proporCIOnar lIderazgo sobre este punto con sus semejantes



Parte III: Plan de Acción: Hacia Un Sistema
de Financiamiento Municipal Expandido

1 OpcIOnes Propuestas para Fortalecer y Extender el Sistema de
Financiamiento Municipal

Abajo encontrara una lIsta de una gama de estrategIas que podrían emplearse para llevar a cabo
las actIvIdades recomendadas en esta evaluacIOn Las opcIOnes mostradas son generalmente no
mutuamente exclusIvas, pero son pasos haCIa el desarrollo de un mejor sIstema en general Estas
opcIOnes demuestran que en cada area se pueden hacer mejoras, algunas veces por medIO de
pequeños, pero Importantes pasos

1 1 Fomentar Mejoras Contínuas en la CondIcIón de FmancIamlento MUnICIpal y
ComunIcar los Resultados

Esfuerzos contmuos para mejorar la condIcIón finanCIera de las mumcIpalIdades, y para
aumentar el COnOCImIento de los resultados dentro del país, son ImperatIvos para el desarrollo
de un sIstema expandIdo Esfuerzos encamInados para desarrollar mdIcadores para deftmr y
medIr el avance en esta área son recomendables y se les debe dar todo el apoyo El número de
mumcIpalIdades VIables para fmanCIamIento del mercado neceSIta ser expandIdo tambIén La
cOOrdInaCIÓn entre vanas entIdades proporcIonando apoyo fInanCIero para desarrollo mumclpal
tambIén debe ser fomentado, para asegurar que todos los requlSltos de mverSIOn esenCIales del
sector mumcIpal sean abordados

OpcIón 1 ContInuar expandIendo actIVIdades para desarrollo mumcIpal, gUIado por un conjunto
de normas que ayudará a un mayor número de mumcIpalIdades para convertIrse en sUjetos a
crédIto VIables

OpcIón 2 Desarrollar un meCanIsmo de coordmacIón de donantes y gobIerno sobre actIVIdades
de desarrollo murncIpal relaCIOnado a finanzas para armomzar actIVIdades y compartIr leccIOnes
aprendIdas

OpcIón 3 ProporCIonar supervISIón de fmancIamIento ObjetIvO o mtervencIón hacIa
mumcIpalIdades mas pobres y pequeñas con el potenCIal de convertIrse en fmancIeramente
VIables Representantes de un grupo de más capaCIdad credItICIa qUIzás sean faclhtadores mas
efectIvos de esta aSIstenCIa

1 2 ASIstIr en los Esfuerzos para ExpandIr InformaCIón Fmanclera y de Otro TIpo
Sobre MUnICIpalIdades UtIles por Acreedores y Otros

La falta de mformacIon puede resultar en la falla de mercados que podrían ser VIables Con
frecuenCIa, resultados Importantes sobre este elemento se han VIStO con poca mtervenCIón en el
Ejemplos de los tIpos de mformacIón necesana para funCIonamIento del SIstema fmancIero han
SIdo mencIonados antenormente e mcluyen planes de mversIón multI-anual, reportes generales
sobre comportamIento fmancIero del sector mumcIpal y transaCCIOnes fmancIeras específIcas,
normas de contabIlIdad mumcIpal y audItorías, SIstema de calIfIcacIón de capaCIdad credItICIa,
y comumcaCIon sobre éXItos y leccIOnes aprendIdas
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OpCIón 1 Implementar requernmentos de reporte penodIcos sobre operacIOnes/comportamIento
fmancIero del sector mumcIpal El marco legal para facIlItar fluJos de mformacIOn mejorados
sobre el comportamIento fiscal del sector murnclpal en su mayor parte esta en su lugar, debe ser
Implementado y se debe poner en vIgenCIa La Ley de MumcIpalIdades da una lIsta de una sene
de reqUIsItos para reportar Este reqUIsIto debe ponerse en vIgor de parte del gobIerno central
y ser promovIdo por AMHON y FUNDEMUN El gobIerno central entonces podría compIlar
penodIcamente y analIZar la rnformacIOn recopIlada - qUIzás publIcando un reporte anual sobre
el sector mumcIpal - y proporCIOnar los datos (a un costo) para las partes mteresadas

OpCIón 2 Desarrollar un sIstema de calIficacIOn de capacIdad credItIcIa para las
mumcIpalIdades, y expandIr su uso, podna mtensIfIcar enormemente el desarrollo del sIstema
Para que sean respetados, las calIficacIOnes de credIto deben hacerse Idealmente por una tercera
parte que sea neutral y obJetIva, generalmente en el sector pnvado No obstante, la demanda
para calIfIcacIOnes de crédIto, aSI como la demanda para credIto del sector murucIpal son tan
pequeñas que mnguna mstItucIón pnvada podría obtener ganancIas proporcIOnando tal servIcIo
a corto plazo, entonces, una estrategIa mtenna qUIZás sea necesana donde el sector murucIpal
mIsmo desarrolla normas y las usa para calIfIcar la condICIón de fmancIamIento de las
murucIpalIdades

OpCIón 2a InformacIón eXIstente, tal como la dIspomble, de evaluacIOnes de FUNDEMUN y
aquella que pudIera resultar del desarrollo de mdIcadores mumcIpales, podría ser usada como
base para este SIstema, a un costo relatIvamente baJO

OpcIón 2b Adaptar los mdIcadores de comportamIento que se están desarrollando actualmente
para las mumcIpalIdades para que puedan ser usados por el sector pnvado u otros para calIfIcar
(o autocahficar) las murucIpalIdades, y evaluar su capacIdad credItIcIa Usar la InformacIón de
cualqUIera o ambos SIstemas para ImpartIr talleres con mumcIpalIdades durante los cuales se
podrían llevar a cabo autoevaluacIOnes

OpCIón 3 PublIcar las técrncas de recuperacIón de costos y de cobros, aSI como otras hIstonas
que han terudo éXItO y leCCIOnes aprendIdas A pesar de la VISIon prevalecIente de que muchas
personas en Honduras son demasIado pobres para pagar por los serVICIOS, una expenenCIa
sIgmfIcatIva en recuperaCIón de costos e mcrementos de mgresos relacIOnados a proyectos de
mverSIOn se está obtemendo en Honduras, con frecuencIa después de partIcIpacIón comumtana
y la formacIón de consenso (eJ la caseta de recuperacIón de costos en la carretera en San Pedro
Sula) Las técmcas para recuperacIón de costos son Importantes porque prueban los lImItes de
la Ley de MurucIpalIdades y establecen precedentes Pero este cuerpo de expenencIa no se esta
acumulando y no se está compartIendo a través del -sector mumcIpal, de manera que se
capItalIcen las leCCIOnes aprendIdas

OpcIOn 3a USAID podría proporcIOnar recursos para tener la gama de expenencIas en
recuperacIón de costos que se han obtemdo en Honduras analIzados y documentados por escnto
y cIrcular en el sector mumcIpal a traves de AMHON u otro medIO
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OpCIOn 3b La expenencIa que se ha obtemdo hasta la fecha en recuperacIon de costos e
mcremento de mgreso podna usarse como la base de capacItacIón para el sector mumcIpal Los
presentadores podnan mclulf aquellos representantes responsables por la ImplementacIon de estos
enfoques partIcIpatIvos de recuperacIon de costos

1 3 Fomentar el Desarrollo Contmuo del Mercado para ASIstenCia TécnIca

Fomentar mnovaCIOnes y acceso alcanzable para aSIstenCia técmca es un elemento clave del
desarrollo del sIstema de fmanCIamIento En partIcular, bajando los costos y reqUIsItos de tIempo
relaCIOnados al proceso de desarrollo del proyecto pueden ayudar en mejorar la accesIbIlIdad de
las mverSIones resultantes

OpCIón 1 El GDH Ylos donantes podrían hacer dIspombles recursos adIcIonales para desarrollo
de proyectos y para capacItacIOn y aSIstenCia técmca para las mumcIpalIdades sobre aspectos
basIcos de admImstracIon publIca TambIen deben mtentar orgamzar la proVISIón de estos
recursos en tal manera que la sostembIlIdad de estas actIVIdades sea aumentada - por ejemplo,
a través de la creaCIon de un fondo rotatono

OpCIón 2 Modulos adICIOnales de capaCItacIón podrían explorarse para ser mclUIdos bajO el
USAID MDP, partIcularmente con respecto a admImstrar la contnbucIon por mejoras y
recuperar costos de provIsIon de serVICIOS, actIVIdades que aumentarían la cantIdad de fondos
generados localmente dIsporubles para la preparacIon del proyecto y desarrollo del recurso
humano

OpCIón 3 FUNDEMUN podría coordmar, contmuamente, Junto con otras entIdades que
proporCIOnan capaCItacIón y aSIstenCia tecmca a mumcIpalIdades La coordmacIon ayudaría
asegurar un costo estándar y calIdad en la proVISIón de aSIstenCIa El enfoque que se basa mas
sobre mercado (en vez de en base a un % del costo) para tasar serVICIOS relaCIonados al proyecto
bajO el programa MDP con el FHIS es una paso POSItIVO haCIa fortalecer el mercado para
aSIstenCia técmca

1 4 EstrategIa Transparente para ExpanSIón y Mejor Uso de FmanCIaDllento
ConceSIOnarIO DIspomble

Como se ha menCIOnado a través de este reporte, es posIble que el sector pnvado extIenda sus
actIVIdades de fmanCIalmento con gobIernos locales en Honduras solamente con CIerto apoyo de
fuentes publIcas o conceSIOnanas El apoyo del sector publIco puede proporCIOnar la
"aseguraCIón de crédIto" o "manejo de nesgo" buscado por el sector pnvado, mIentras que se
mantIenen alejados de la Idea de garantías del gobIerno, que dIstorSIOnan mucho El apoyo del
sector publIco podría ser desde cOfmanCIamIento sobre proyectos mdIvIduales hasta capItahzaclOn
conjunta de un mtermedIano para recaudar fondos para finanCIamIento murucIpal Actualmente,
esto no se entIende como un rol apropiado para el gobIerno, y los fondos en general son poco
adecuados por 10 que es dIfíCIl alegar que los recursos dIsporubles deben moverse de las
actIVIdades ObjetIvas actuales (en gran parte para alIVIar la pobreza y otras neceSIdades SOCIales)
para palanquear el fmanCIamIento pnvado No obstante, CIerta extenSIón del rol del gobIerno en
fomentar el fmancIamIento pnvado qUIzás sea necesana SI Honduras va a romper el CIrculo de
submversIón dentro del cual opera ahora
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Opción 1 Abordar el tema de coordmacIón pubhca-pnvada en fmanclamIento mUnIcIpal en el
contexto de foro pubhco/pnvado propuesto (ver abaja)

Opción 2 Llevar a cabo un mventano de estrategias usadas por el sector púbhco para
palanquear fondos pnvados para gobIernos locales en mercados en desarrollo, y usarlo como la
base para dIscusIon de pohtIca entre donantes y gobIerno central y local

Opción 3 SohcItar que un respetado grupo de representantes del sector pnvado propongan por
medIo de un reporte escnto y dIscusIón el anahsIs de polítIca sobre como el GDH podna apoyar
los esfuerzos de fmanCIamIento pnvado

1 5 Apoyar las InnovaCIOnes en la Recaudación de Fondos de Inversión y Ganar
Experiencia AdiCional en TransaCCIOnes

A pesar de las lnmtacIOnes presentadas por el SIstema actual es lffiportante contmuar mtentando
de nuevos tIpOS de transaCClOnes por prestatanos mUnICIpales, supOnIendo que se puedan llevar
a cabo a costos accesIbles a las mUnIcIpahdades TransacclOnes pIlotos y proyectos de
pnvatIZacIón hacen ver las llffiItaclOnes del marco de la polítIca y crean urgencIa para resolver
las llffiItaclOnes TambIén mforman a los usuanos potencIales sobre los enfoques que se deben
tomar (o que no deben tomarse) El tema de eIlllSIon de bono de San Pedro Sula es un excelente
ejemplo de una transaCCIón que podna ser rnstructlva para otros en el sector mUnICIpal, no
obstante, la expenencIa en su mayor parte es desconocIda

TambIén es lffiportante rnvestlgar opcIOnes para rntroducrr nuevas rnstltucIOnes que pueden atraer
recursos de fmanCIamIento al SIstema de financIamIento mUnICIpal Una amplIa vanedad de
nuevos modelos rntermedIanos se están desarrollando alrededor del mundo para frnancIamIento
de Infraestructura mUnICIpal Algunos mejoran el acceso a mercados de capItal, otros trabajan
a través del sector fmancIero En ambos casos, metas lffiportantes mcluyen una máxlffia
partIcIpacIón 1lllcIal del sector pnvado en tal entldad, y aumento de la partICIpacIón pnvada
durante los años

Opción 1 IdentlfIcar vanas transaCCIOnes que podrían mtentarse en Honduras para recaudar
fondos del mercado y evaluar la factlbIlIdad de rngresos con uno o mas de ellos Ejemplos
podrían rnclU1r otra emISIón de bonos mumcIpales, vanas actIvIdades de pnVatIZaCIÓn, una
eIlllsIón de bonos para mIembros de la comunIdad, una emISIón de pagarés, un frnancIamIento
bancano más grande, una smdIcaclOn al banco o una colocacIOn pnvada por medlO de un
fIducIano

OpCIón 2 Crear un grupo de trabajo públIco-pnvado conjunto para actuar como el "comIté de
credIto" para evaluar proyectos mUnICIpales y proyectos de pnvatIzaCIón potenCIales con
necesIdad de frnancIamIento, en un esfuerzo para fomentar enfoques y para expandrr la
partICIpaCIón del sector pnvado en la resolucIOn de hmItacIOnes de fmanCIamIento mUnICIpal
Una vez que ha sIdo estudIado, este grupo de proyectos podría comerCialIzarse como
"oportunIdades de mverSlOn" para InstItuCIOnes fmancIeras pnvadas y otros mVerSlOnIstas
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OpCIón 3 ProporcIOnar recursos adIcIOnales para ayudar a las mUnIcIpalIdades a IdentIfIcar y
llevar a cabo actIvIdades de pnvatIzacIOn apropIadas Esto podna tomar la forma de aSIstencIa
teCnIca para mUnIcIpalIdades, apoyo para transaCCIOnes especIfIcas, mformacIón públIca
relacIOnada a pnvatIzacIon y asuntos laborales, etc

OpCIón 4 Recaudar y colocar una reserva de fondos de una o mas fuentes concesIonanas en una
mstItucIon cuyo propOSItO expreso sena su propIa sostenIbIlIdad fmancIera y cofmanCIamIento
de préstamos mUnIcIpales con el sector pnvado QUIzas dar en préstamo dIrectamente a
mUnIcIpalIdades o servma como un prestatano de segundo pISO para bancos Idealmente, esta
entIdad podna tener el objetIvo de convertIrse en una mstItucIon del sector pnvado

OpCIón 5 SolIcItar que CABEI amplIe haCIa Honduras su programa PROMUNI Dos de los
aspectos del programa PROMUNI que han tenIdo éXItO especIfICo en Guatemala y Costa RIca
tambIén son las areas de desarrollo crítIco para Honduras, prmcIpalmente, la famIlIanzacIón del
sector fInanCIero con los reqUISItos de fmancIamIento y capacIdades del sector mUnIcIpal y la
necesIdad de aumentar la habIlIdad de las mUnIcIpalIdades para preparar propuestas de proyecto
que sean aceptables para el sector pnvado

1 6 Esfuerzos de Apoyo para Mejorar y Poner en VIgor el Marco Legal/ReglamentarIO
MIentras que algunas mejoras en el marco legal/reglamentano son apropIadas, Implementar
elementos beneflcos del marco eXIstente tambIén es Importante AMHON aboga efectIVamente
por muchos elementos del marco eXIstente, esas actIVIdades tambIen podnan Impulsarse con el
apoyo del foro de polítIca propuesto abaja

OpCión 1 Elementos de reforma de la Ley de MUnICIpalIdades que permItIrán fortaleCImIento
de la base tnbutana mUnICIpal El paso más crítIco mvolucra mejorar el Impuesto de bIenes
mmuebles, por ejemplo permItIr que las mumcIpalIdades aumenten la InCIdenCIa aplIcada durante
los años en que no se hace valuaCIón, para cubnr la InflaCIÓn Las exoneraCIOnes y excepCIOnes
otorgadas que conCIernen el Impuesto sobre bIenes Inmuebles que han SIdo pernl1tIdos desde que
se pasó la Ley de MUnICIpalIdades (ej Decreto 124-95) deben estudIarse y qUIZás llevarse a su
mvel antenor Igualmente, las exoneraCIOnes del Impuesto sobre mdustna, comerCIO y serVICIOS
debe ser estudIadas y qUIzás elImmadas

OpCIón 2 Fomentar pleno CUmplImIento con la transferenCia de mgreso mtragubernamental y
volver a estudIar SU estructura A los gobIernos locales se les sanCIOna con la falta del gobIerno
central de transferIr a las mUnICIpalIdades todos los mgresos de transferenCia estIpulados por la
ley (5 % del mgreso tnbutano naCIOnal) El gobIerno debe ser responsable de transfenr el total
de la transferenCIa La fórmula de dIstnbucIón de los recursos transfendos a murucIpalIdades
debe reVIsarse para a) recompensar las murucIpalIdactes que mejoran su cobranza local de
mgresos y b) volver a dIstnbuIr algunos fondos a las murucIpahdades mas pobres, 1 e , aquellas
que menos puedan movIlIZar sus propIOS recursos

OpCIón 3 Mejorar el marco regulatono para la fIjaCIOn de tanfas La autondad de la CNSSP
en relaCIón a la regulaCIón de los servICIOS murucIpales debe ser aclarado, esta autondad qUlzas
no sea necesarIa o los gobIernos locales deberían tener un aSIento en la Junta SupOnIendo que
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su rol permanece en su lugar, la CNSSP debIera consIderar desarrollar una estrategIa para
aumentar las tanfas para reflejar todos los costos en un penodo de tIempo determmado Al
mIsmo tIempo, las opCIOnes para SubsIdIar aquellas vIVIendas que de verdad no pueden pagar
los costos completos de serVICIOS basIcos deben ser IdentIfIcadas e Implementadas Fmalmente,
los proveedores necesItan cambIOS legales que penmtIrán que ellos reajusten sus tanfas conforme
a la mflacIOn, sm tener que esperar la aprobacIOn de la ComIsIOn

Opción 4 IdentIfIcar recursos para una reVISIOn legal de las lImItaCIOnes a fmancIamlento
murucIpal basado en mercado para el sector mUnIcIpal y usarlo para ayudar a educar alcaldes
y otros con respecto a la ImportancIa para ellos de las deCISIOnes de polItIca en otras áreas de
la economía

1 7 Promover el Desarrollo de un Marco de FmanclamIento MUnICIpal Integrado
MIentras el foro publIco-pnvado menCIOnado más abajO ayudara a dar luz a actIVidades actuales
en fmanCIamIento mUnIcIpal y faCIlItará la dlscusIon entre muchos participantes sobre la
neceSidad de un sistema expandido Una actiVidad separada mas directa es promover el
desarrollo de un marco de fmancIamlento mUnIcipal El foro podría proporCIOnar lIderazgo
técmco, lIderazgo polItlco y apoyo pohtIco al proceso, una función adminIstratIva y/o de
supervIsión podna ser necesana para nnplementar el marco de fmancIamlento en una manera
coordmada SubstancIal partICIpación del gobierno central en el desarrollo de este marco debe
consIderarse como un reqUISIto fundamental

OpCIón 1 Donantes, mc1uyendo USAID, podrían mtroducIr la neceSIdad de una estrategIa de
fmanCIamIento en estudIOS de polítIca con el GDH Este enfoque requenna una respuesta de
lIderazgo del gobierno central, qUIZás el M1ll1steno de GobernaCión

OpCIón 2 Las ONGs eXistentes, como AMHON y FUNDEMUN, podrían coordmar el
desarrollo de un marco con el gobierno, qUIZas con ayuda fmancIera de donantes

Opción 3 El foro públIco-pnvado menCIOnado abajO llevana a cabo el desarrollo del marco,
en base a un compromiso del gobIerno para participar en una manera substancIal La
preocupacIón sería SI esta entIdad (especialmente SI es establecIda de modo Informal) tendría la
credibIlIdad necesana para mfluencIar las decIsión de pohtIca necesaria

1 8 Crear un Foro PúblIco-PrIvado para Diálogo de Política de Fmancmnllento
El proposl:to de esta actIVidad es promover el concepto de fmanclamlento muruclpal como un
SIstema con muchos participantes dIferentes y elementos dIferentes, y para crear un foro para
el dIalogo que puede llevar a artIculacIOn de un marco de fmancIamIento murncIpal Los
partICIpantes neceSItan ser todos aquellos con un mterés en el desarrollo del SIstema, Incluyendo
el sector publIco de Honduras (gobIerno central y murncIpal, etc) y sector pnvado (bancos,
consultores, mVerSIOnIstas, etc) y donantes

Opción 1 PlanIficar e ImpartIr un taller para evaluar las recomendaCIOnes efectuadas en este
reporte e IdentIfIcar estrategIas con pnondad de corto-, medlano- y largo-plazo La lIsta de
aquellos que se entreVIstaron para este reporte podrían formar la base para una lIsta de mVltados,
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no obstante, partIcIpantes adIcIonales del sector pnvado deben ser IdentIfIcados y se les debe
entuSiasmar a que aSIstan

OpcIón 2 Crear un foro casual que Imparte semmanos penodIcos o patrocma oradores sobre
el tÓPICO de fmanCIamIento mUnIcIpal Esto podna ser un almuerzo bI-mensual pagado por el
que aSIste, patrocmado por una orgaruzacIon dIferente cada vez, con oradores mVItados tanto de
la localIdad como del extenor abordando tOpICOS relacIOnados a mnovaCIOnes en fmanCIamIento
murncIpal y pnvatIZacIón Los tOpICOS podnan mclUIr los proyectos del bono murncIpal de San
Pedro Sula, y la pnvatIzacIOn del mercado, PRüMUNI, alqUIler (leasmg) y su relevancIa al
sector mUnIcIpal, software fmancIero usado por mUnICIpalIdades, etc

OpcIón 3 Crear un comIte u orgarnzacIón más formal, o mdependIente o baJo los aUSpICIOS de
una orgalllZacIOn o agencIa eXIstente, que esté encargada del desarrollo de un sIstema expandIdo

OpcIón 4 IdentIfIcar una orgarnzacIOn eXIstente para orgarnzar esta IrnCIatIva, hacIendo un
esfuerzo para hacer que los estudIOS sean lo mas mclusIvoS pOSIbles Un candIdato sena
AMHüN, sm embargo, la actIvIdad debe percIbIrse como lo mas polítIcamente neutral pOSIble

1 9 Desarrollar un Mecamsmo de Momtoreo para el SIstema de FmanCIamIento
Mumclpal

Se recomIenda que un mecarnsmo de morntoreo ("tarjeta de calIfIcaCIón") para el sIstema de
fmanCIamIento murncIpal sea desarrollado para Honduras Esta recomendacIón refleja la
SUposIcIon que los mdIcadores ayudan en darle segUImIento al avance, y tambIén realmente son
de mfluencIa donde se hacen avances El IdentIfIcar aquellos aspectos del sIstema de
fmancIamIento murncIpal que son de mayor preocupacIón para aquellos afectados por el,
enfocarán la atenCIón y los recursos sobre estos elementos y ayudarán a moverlos hacia adelante
La tarjeta de calIfIcacIOn lll1cIal podría IdentIfIcar los elementos y los mdIcadores relacIOnados
y establecer metas Una calIfIcaCIón de línea de base de los vanos elementos tambIén debe
efectuarse Reportes anuales subsecuentes podrían darle seguImIento al avance, actualIZar las
calIficaCIOnes y establecer nuevas metas, según lo apropiado

Los elementos podrían mcluIr a) la reserva total de recursos dIspornbles de un grupo
IdentIfIcado de fuentes, b) el número de préstamos, c) el tamaño de los préstamos, d) el
porcentaje con una contraparte y el rnvel de la contraparte, e) el numero de murncIpalIdades que
estan pIdIendo préstamos, f) el número de bancos prestando, g) el número de benefIcIanos, h)
el avance de reformas de polítIcas, etc

OpCIón 1 En cOllJunto, el GDH, USAID, y otros donantes podrían nombrar un pequeño comIté
públIco-pnvado para proporCIOnar su punto de VIsta como expertos y superVISIón para un grupo
técrnco que desarrollaría los mdIcadores ongInales y tarjeta de calIficaCIón y la emItIrá con CIerto
desplIegue Anualmente, durante los prImeros dos años, esta tarjeta de calIfIcaCIón se actualIzará
con recursos pre-fmancIados, hasta que otra fuente local de fondos sea IdentIfIcada
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Opción 2 El GDH, USAID, u otro donante podría otorgar recursos a una de sus contrapartes
eXIstentes (AMHON o FUNDEMUN) para desarrollar y emItIr una tarjeta de califIcacIOn y
actualizarla anualmente

Opción 3 El desarrollo de la tarjeta de califIcacIon podna ser una actIvIdad del foro propuesto
en la SeccIón 1 1 Esto aumentana la VIsIbIlidad del foro y asegurana que las perspectIvas del
sector pnvado fuesen mclUIdas

2 Areas para AccIón - Corto-, MedIano-, y Largo Plazo
La verSIon completa de la EvaluacIOn presenta lás opcIones propuestas y aquellas que podnan
Implementarse a corto plazo (1-2 años), medIano plazo (2-5 años), y largo plazo (5-10 años)
Algunas de estas opcIOnes contmuanan llevandose a cabo y posIblemente tendnan un Impacto
contInuo a través del penodo de 10 años Otras, aunque se comIencen mmedIatamente, podnan
tener un Impacto lImItado hasta mas tarde en el penodo de tIempo de 10 años Una columna
tambIén muestra los resultados esperados de las mtervencIones lIstadas
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Areas de AcclOn - Corto , Mediano , y Largo Plazo

TIempo para la TIempo para los
Implementación Resultados

Corto MedIano Largo Corto MedIano Largo
Plazo Plazo Plazo Plazo Plazo Plazo

ACClOn Propuesta (12 anos) (25 anos) (510 anos) (12 anos) (25 anos) (510 anos)

1 Fomentar

IndIcadores de Desarrollo MUlllclpal

Coordlllaclón entre donantes

ASistencIa a los MUIIIClplOS más Pequenos

2 Expandir lnformaclOn FlllancIera

OperacIOnes Flllancleras ~

Desarrollar SIstema de EvaluaCIón CredItiCia

LeccIOnes Aprendidas en RecuperaclOn de Costo

3 ExpandIr AsIstenCia TeclIlca

ExpandIr Recursos de CapacItacIón y AT

Expandir el Enfoque de ActivIdades de CapaCItacIón

Fomentar la CompetencIa en la AT

4 Aumentar y Mejorar la A1ocaclOn del FlIIanclarmento

Coordlllaclón Pubhca/Pnvada en el Marco de PohtIcas

Captar Ejemplos del Respaldo Gubernamental EXitoso

Liderazgo del Sector Pnvado en Pohtlcas

5 Respaldar la 1II0VaCIÓn en el Fmanclarmento

Identificar Proyectos PIlotos de FlIIanCIamlento

ComIte Pubhco/Pnvado de CredIto

Respaldar IlIIclatlvaS de Pnvatlzaclón

Moblhzar Recursos ConceslOnanos AdiCIOnales

Establecer PROMUNI

6 Mejorar y Poner en VIgor en Marco LegalfRegulatorIo

Fortalecer la Base Tnbutana

Mejorar la TransferenCia Inter Gubernamental

Mejorar los Reglamentos sobre la FIJaCIón de Tanfas

DIagnóstIco/Plan de AcclOn sobre el Reglmen MUlllclpal

7 Desarrollar el Marco de FlIIanclImento MUDlCIpal

GobIerno/Donantes

Las ONGs PartiCIpan

Foro PublIco/Pnvado

8 Crear un DIalogo PubliCO/PrIvado

Taller para ValIdar la EvaluaclOn

Foros lIIformales

ComIté Formal

OrgalllzaclOnes EXIStentes

9 Desarrollar un Mecamsmo de Momtoreo

IndIcadores Desarrollados por una ComlslOn

IndIcadores Desarrollados por una Orgalllzaclón EXIstente

Indicadores Desarrollados por el Foro
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Anexo 1
Llst Personas Contactadas

Jorge Alberto Guevara
Gerente
Banco de OccIdente, S A
Sucursal Choluteca
Choluteca, Honduras, C A
(504) 82-0538
(504) 82-0539
(504) 82-0346
Home 82-0588

Montz Kraemer
Juruor ProfesslOnal
Banco Interamencano de Desarrollo
50 PISO, EdIficIO Los Castanos
Apartado 3180
TeguCIgalpa, Honduras, CA
(504) 32-4838
(504) 32-8953 (fax)
MORITZK@IADB ORG

Margaret McCoy
DIrector en Honduras
Cooperatlve Housmg FoundatlOn
Col Palmlra, 3a Calle, No 2428A
A un costado de la Embajada de MexIco
Apartado No 2308
TeguCIgalpa, M D C , Honduras, CA
(504) 21-0049
(504) 21-0050
(504) 36-8963 (fax)
chf@sdnhon org hn

Adnana Guevara vda De Balladares
Alcaldesa MumcIpal
Choluteca, Honduras, C A
(504) 82-0509
(504) 82-0011
(504) 82 0021
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ABan DlaZ Zelaya
Consultor
AudItoría y Consultona
Coloma Alameda
EdIficIO Gómez Zumga, 4to PISO
CUbIculo 403, ContIguo a AudIO VIdeo Apartado Postal 3678
TegucIgalpa, M D C , Honduras, CA
(504) 39-4398
(504) 39-4444 (fax)

NaSSIr Djafan
Semor Project Manager, Central Amenca
Dredltanstalt fur WIederautbau
Palmengartenstrasse 5-9
60325 Frankfurt am Mam
(49-69) 7431-3516
(49-69) 7431-3415 (fax)
naSSIr djafan@kfw de

Ramon M Cardona
DIrector Umdad GeneracIOn de Empleo
Fondo Hondureño de InversIón SocIal
Apartado Postal No 3581
TegucIgalpa, M D C , Honduras, CA
(504) 36-9021 (fax)

Heman Jacobo Lagos
DIrector de CaptaCIOnes
Fondo Hondureno de InversIOn SocIal
Apartado Postsal No 3581
TegucIgalpa, Honduras, C A
(504) 36-6447
(504) 36-6739 Ext 712
(504) 36-8262 (fax)

MIrtha Gonzáles
DIrectora Ejecutiva
FundaCIón Para el Desarrollo MumcIpal
Col Mlramontes, 5a Calle
Apdo Postal 4831
TeguCIgalpa, Honduras, C A
(504) 239-9520 al 23
(504) 232-9113 (fax)
fundemun@hondutel hu



Fernado ROjas
V ISItlng Fellow
Lmcoln InstItute of Land PolIcy
113 Brattle Street
CambrIdge, MA 02138-3400
(617) 661-3016 Ext 140
(617) 661-7235 (fax)
frojas@lmcolnInst edu
www lmcolnmst edu

LIc Allan DaVId Ramons M
AdmInIstrador MUnIcIpal
MUnIcIpalIdad De Puerto Cortes
Puerto Cortes, Honduras, C A
(504) 65-1007
(504) 65-0183
(504) 65-0345 (fax)

Orlando Garner
DIrector General
Secretana de Fmanzas
DIreccIón General de CrédIto PúblIco
TeguCIgalpa, M D C , Honduras, C A
(504) 37-9339
(504) 37-9295
(504) 22-6433
(504) 37-4142 (fax)

Ian Walker
DIrector
Economía SocIedad, AmbIente
Apartado Postal 4227
TeguCIgalpa, Honduras, CA
(504) 38-8570 / 71
(504) 38-8372 (fax)
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DavId Warren
OperatlOns SpecIahst
World Bank
Social and Human Development Group
Latm Amenca and the Canbbean ReglOn
1818 H Street, NW
Washmgton, DC 20433
(202) 473-9777
(202) 522-1134 (fax)
(202) 522-3135 (fax)
DWARREN@WORLDBANK ORG

LIC Jose Donaldo Ochoa Herrera
Banco Centroamencano de IntegracIón EconomIca
Departamento de Desarrollo Social y Programas EspecIales
Apartado Postal 772
TegucIgalpa, M D C Honduras, C A
(504) 37-2230 / 39
(504) 37-1184 / 88
(504) 37-5878 (fax)
dochoa@bcIe hn

Ing Cynthla Morales Rosales
Banco Centroamencano de IntegracIón EconomIca
Departamento de Desarrollo SOCial y Programas Especiales
Apartado Postal 772
TegucIgalpa, M D C Honduras, CA
(504) 37-2230 / 39
(504) 37-1184 / 88
(504) 37-5878 (fax)
cmorales@bcIe hn

Ing MarCial MaIer Cáceres
Asesor EjecutIvo
Fondo Hondureño de InversIón SOCial
Apartado Postal No 3581
TegucIgalpa, M De, Honduras, e A
(504) 36-8154
(504) 36 8193
(504) 36-8197
(504) 36-8198
(504) 36-6244 (fax)



LICdo Guadalupe López Rodnguez
PresIdente
AsoclaclOn de Mumclplos de Honduras
Col Lara, Ave Bemto Juarez
11/2 Cuadra el Este del FHIS
Apartado Postal 3596
TegucIgalpa, Honduras, C A
(504) 36-6150
(504) 36-6154
(504) 36-9340
(504) 36-5294 (fax)
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FederaClOn de MumcIplOs del Istmo Centroamencano, MUniclpallsmo, DescentralzzaclOn,
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Anexo 3
InformacIón FInancIera de los Programss de FHIS

Table 1
FIllS Income by Fmancmg Source, 1990-96

m thousand Lemplra

Sources 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Total %
Total

USAID 19553 24277 1474 18 118 13898 11 278 27441 116 039 8 17

World Bank O 54240 55371 36563 17443 74803 195056 433476 3050

IDB O O 20537 124070 46711 51 125 116753 359 196 2528

KtW O 9302 41573 52123 35568 5263 15636 159465 11 22

OPEe O O O O O 22274 19591 41865 295

NatIonal 10 092 11 293 44458 41 642 26227 41000 50000 224712 15 81

Others 6732 5434 11 797 8297 22461 16452 15096 86269 607

Total 36377 104546 175210 280813 162308 222 195 439573 1421022

Exchange Rate
411 532 55 647 841 947 11 71

(L/$)

Total US$ (000) 8851 19652 31856 43402 19299 23463 37538 184062

USAID $ (000) 4757 4563 268 2800 1653 1 191 2,343 17575

Table 2
DlstnbutlOn oC FIllS Projects by Apphcant and Average Project Slze, 1990-96

m thousand Lemplra

DescnptlOn Amollnt % Number of Projects % Average (1.,)

MUlllclpahtles 907,586 722 6,015 743 150,887

Governmental OrgalllzatlOns 155445 124 603 74 257,786

Patronage 69,178 55 631 78 109,632

School Dlrectorates 52,170 4 1 344 43 151,657

NGOs 41,842 33 268 33 156,127

RehglOus InstltutlOns 14,011 1 1 126 1 6 111,198

Speclal Groups 5,094 04 37 05 137,676

Hospltals & Centers 4,272 03 15 02 284800

Others 7,671 06 55 07 139,473

Total 1 257,269 1000 8094 100

Average ProJect Slze (1.,) 155 333

I
""\)
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Table 3
FlllS Investment per Sector, 1990-97

m thousand Lemplra

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Total

EducatlOn 3483 83752 104434 128049 23583 112894 155 384 173 681 785260

Water and Samtatlon 434 7 113 22820 22177 13602 13 973 98027 36504 214650

Health 736 20048 14501 37365 21283 28657 36340 55478 214408

Mumclpahty 6496 16919 21073 19231 6502 17994 52607 21250 162072

Social AsslStance 547 6640 5308 6422 153 11097 12014 2480 44661

Envrronment 414 474 542 1 638 319 452 751 3994 8584

Total 12110 134946 168678 214882 65442 185067 355 123 293387 1429635

Exchange Rate 411 532 550 647 841 947 11 71 13 20

US$ 2946 25366 30669 33212 7781 19542 30326 22226 172 070

Table 4
FlllS Investment DlstrIbutlOn by Poverty Level, 1990-96

In % and thousand Lemplra

Poverty Level Poverty
% oC Investment Per Qumtde

Total
(By Department) DlstrIbutlOn FlllS 1 FIflS n (L 000)

Very Bad 20% 19% 26% 299

Bad 21% 17% 19% 256

Deficlent 24% 22% 23% 284

Subtotal 65% 58% 68% 839

Regular 26% 32% 26% 312

Acceptable 9% 10% 6% 106

Subtotal 35% 42% 32% 418

Total (%/L 000) 100% L 531 L 726 L 1,257
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Table 5
USAID Fundmg to FlllS for Honduran MUnIcIpal Development, 1990-98

Lemplra US$

FHIS 1 75,512,100

FHISII 56,814,969

Total 1990 Fundzng15 132327,069 14,500,000

Grant Funds related to MDP 151,440,269 10,586,527

BCIE 1 (HG 006) 117,000,000 9,000,000

BCIE 11 (HG-006) 63,700,000 4,900,000

ChI1d SUrvIVal Grant 42,250,000 3,250,000

Total Current FundzngJ6 374390,269 27,736,527

Total 506,717,338 42,236,527

15 FHIS "1996 Progress Advance Report, TeguCigalpa, March 1997

16 USAID Worksheet "Programa de Desarrollo MUnICipal, Componente de Infraestructura," July 8,1997


