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Résumeé

Les expériences sont des acquis a bien des points de vue

Les expériences qui ont éé analysées (sept en relation avec les aires protégées et les foréts classées et cing
en dehors de ces zones mais en relation avec des organisations locaes) condtituent un acquis considérable
pour assurer |e transfert de gestion des RNR aux communautés locaes. Ce qui se traduit en terme de
ressources humaines qui ont acquis un savoir faire et une compréhension des implications et des objectifs
inhérents a ce transfert. Un processus congtitué d'étape, d'activités et de méthode a été rodé. Des
approches pour la mise en oeuvre ont auss ée rode.

Les enseignements acquis par rapport aux ressources humaines locales et leurs implications
Lacompréhension et I'enthousiasme des communautés locaes se manifestent a travers des actions concretes
qui leurs permettent daméiorer leurs conditions de vie comme C'est |e cas avec les groupements villageois
exploitant la méme ressource. Le consensus entre |es représentants qui ont des intéréts variés par rapport a
la gestion des multiples Ressources Naturelles Renouvel ables (RNR) d'un territoire déterminé, demande du
temps pour étre obtenu. Plus le débat est abgtrait et plusil doit ére maitrisé par lesinitidisateurs. Cette
maitrise doit étre vulgarisée pour étre assmilée par les communautés locaes. Quelques idées ont éé
proposées pour éaborer une Stratégie de mise en oeuvre.

Les premiéres personnes qui Sintéressent auix propositions desinitidisateurs forment I'dite et les notables
des villages. Cette motivation ne sgnifie pas nécessairement quils comprennent I'objectif et I'intérét de ce
transfert mais plut6t leurs intéréts.

Les différentes organisations locaes évoluent vers 'officidisation de leurs statuts. 11 y a une différence entre
les organisations orientées vers I'expl oitation d'une ressource comme c'est |e cas avec |les coopératives
forestieres et cdlles orientées vers la gestion des ressources multiples convoitées par des groupes dintéréts
variés. Les coopératives forestieres représentent des travailleurs forestiers et les associations de gestion
représentent les groupes dintéréts suivants : Fokonolona, producteurs, acheteurs, Eaux et Foréts (E&F),
opérateur touristique, mairie, ANGAP, etc.

Ce trandfert de gestion change le rdle et le pouvoir des intervenants actuels. Les opérateurs économiques
comme les exploitants forestiers sont mécontents. || est primordide quils soient senshilisés et impliqués dans
tout le processus.

La fomation des intervenants
Laformation des principaux intervenants doit se programmer sur la base d'un guide qui reste a éaborer.

Les ateliers du 8 Novembre 1996
L'andyse qui aété faite aservi pour préparer des ateliers qui ont chercher arépondre aux questions des
besoins en information et en formation aing que sur les caractérigtiques inhérentes a l'organisation locde
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responsable de la gestion des Ressources Naturdlles Renouvelables (RNR) et sur lamise en place d'une
cdlule trangitoire de pilotage. Un comte rendu de l'atelier est présenté al'annexe 1.
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Introduction

Les informations présentées ont éé obtenues avec la collaboration du CERG2R qui a été responsable
dandyser le projet Mananara et qui a &é largement impliqué dans I'organisation des atdliers du 8
Novembre 1996.

Ce rapport comprend deux parties. La premiere partie congtitue I'analyse des expériences d'éablissement
des contrats locaux de gestion. Elle présente sous forme de tableau une synthése des expériences
andysées. Elleidentifie et andyse a partir de ces tableaux et des commentaires recuelllissur leterrains, les
ensaignements acquis, les étapes et les méhodol ogies utilisées, les réactions des communautés, les textes
utilisés, les contraintes et |es processus, approches et outils utilises et a utiliser.

La deuxiéme partie identifie les besoins de formation pour les intervenants concernés.

L'andyse qui aété faite aservi pour préparer des ateliers qui ont chercher arépondre aux questions des
besoins en information et en formation aing que sur les caractérigtiques inhérentes a l'organisation locde
responsable de la gestion des Ressources Naturdlles Renouvelables (RNR) et sur lamise en place d'une
cdlule trangitoire de pilotage. Un comte rendu de I'atelier est présenté al'annexe 1.
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1.0 Analysedesexpériencesrelatives al'établissement des contrats de gestion
communautair e des ressour ces natur ellesrenouvelables

Un premier consensus a établi pour faire 'analyse de 6 expériences différentes qui ont &é réaisées durant le
Programme Environnementale 1 (PEL) et dans lesquelles les populations locaes ont éé impliquées. Les
expériences choises ont éé cdles entreprises dans les Aire Protégé (AP) actudles et futures dAnkarana,
de Zahamena, de Mananara et de Belo sur Mer. A cela sgoute les expériences entreprises dans les
foréts classées d'/Ankeniheny et de Bongolava ou Andavakoera.

En ce qui concerne Bongolava et Andavakoera il n'y apas eu de vidgte sur leterrain. Des plans
d'aménagement ont été redigés mais leur exécution n'a pas encore commencé. L'anayse a éé fait sur la base
des documents qui ont servi alarédaction des plans daménagement. Une autre expérience a &€ gjouté a
savoir celle de Baie de Baly.

Une premiére anadyse des expériences indique I'importance et |a différence de l'organisation civile qui serale
partenaire contractuel (Fokonolona/Coopérative/Association). 1l est important de rappeer que cette
organisation aura pour but d'éablir et d'appliquer les regles régissant I'acces, le controle et I'utilisation des
RNR. A cetitreil aété proposé danayser d'autres expériences relatives ala gestion des ressources
naturelles qui ont fait intervenir des organisations villageoises et qui ont &€ initiées par les organismes
suivants : ANAE, SAF FIKM, FIFATA, CFPF, SAFCO et PCDI de Zahamena).

L'analyse des expériences a pour but de monter un bilan des legons positives et négatives, didentifier les
différentes étapes et d'analyser |es différentes méthodologies, d'anayser |es réactions des communautés aux
différentes gpproches, didentifier les différents textes qui vont servir de cadre pour toutes les éapes de
négociation, didentifier les contraintes et enfin detirer des lecons en terme de processus, d'approche et des
outils.

Pour faciliter I'andyse et de faire ressortir les évidences, les expériences sont présentées dans la premiere
partie du rapport. Un échantillonnage de personnes qui ont é&é impliquées dans ces expériences ont été
rencontrées afin quiils expriment leurs points de vue sur ce qui a &é fait, permettant aing d'enrichir I'anayse.

1.1  Présentation des expériences

Les différentes expériences sont présentées et décrites a deux niveaux de détail : laglobalité et les sous-
étgpes. Chague theme de présentation fait une distinction entre les expériences menées dansles AP et les
foréts classées et celles menées en dehors des AP.

Les expériences qui ont &¢é analysées sont présentées dans un premier temps dans leur globalité en tenant
compte des objectifs, de I'approche et du processus. Le tableau 1.1.1 présente les expériences menées
dansles AP et lesforéts classées et le tableau 1.1.2 présente celles menées en dehors des AP.

Tropical Research and Development, Inc. 1-1
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Ces expériences ont au niveau du processus des points communs qui Se rapportent au vocabulaire ou sous-
étgpes suivantes. information, enquéte socio-économique, inventaire des ressources, plan daménagement,
identification d'une organisation villageoise, négociation et contrat.

Chaque expérience est aingd présentée, selon lefait qudle a éé menée dans une AP et une forét classée ou
en dehors, a ce niveau de détail sous forme de tableau en relation avec ces themes ou vocabulaire
specifiques. Lestableaux 1.1.3 et 1.1.4 présentent les expériences en fonction du theme " Type
d'organisation villageoise impliqué dans la gestion." Lestableaux 1.1.5 et 1.1.6 présentent les expériences en
fonction du theme "Enquétes socio-économiques.” Lestableaux 1.1.7 et 1.1.8 présentent les expériences en
fonction du théme "Plan d'aménagement et de gestion.” Et lestableaux 1.1.9 et 1.1.10 présentent les
expériences en fonction du theme " Convention de co-gestion des Ressources Naturelles Renouve ables
(RNR)."

1.2  Bilan deslegons positives et négatives

Ce bilan fait ressortir les legons positives et négatives qui se dégagent a partir des expériences qui ont éé
andysées. Il sagit du premier exercice dans ce sens. |l refléte les commentaires recueillies auprés des
intervenants rencontrés durant cette mission et I'analyse effectuée par les consultants. Ce bilan est alabase
deslecons atirer en terme de processus, gpproche et outils présentées dans la section 1.7. Ce bilan est
présenté en regroupement les lecons, queles soient positives ou négatives, sous des themes qui se
rattachent a|'établissement des contrats de gestion.

Suivi

Les expériences de Zahamena et d'’Ankar ana n'ont pas &€ suivies suite aux missons qui ont &té effectuées
respectivement en juin 1995 et en mai 1996 (tableaux 1.1.7 et 1.1.9). Lesrapports de missons ont €té
diffusés aux opérateurs World Wildlife Fund (WWF) et Conservation Internationd (Cl) par I'initidisateur
I'Association Nationale pour la Gestion des Aires Protégées (ANGAP) mais la suite des travaux a
entreprendre se fait attendre. Les raisons qui ont motiveé cette inaction sont probablement nombreuses maisiil
faut retenir que les opérateurs ont réagi en laissant croire que ce n'éait pas leur priorité et que ’ANGAP n'a
pas impos2 un sUivi.

En générd, en ce qui concerne toutes les expériences, les effets négatifs dans les rédisations d'action en
matiere de gestion communautaire sont engendrés par |'approbation tardive des financements et par les
manoeuvres politiques. Ces contraintes, indépendamment des agents de terrain, suscitent le doute et les
rumeurs chez la population.

Compréhension du processus par lesinitialisateurs et de leurs collaborateurs

Il'y eut pour I'ensemble des expériences, confusion entre les sarvices techniques qui doivent étre impliqués.
Cette confusion sexplique par lesimpératifs reliés al'utilisation des ressources a Madagascar. Lesforéts, les
jachéres, le tavy et I'@evage sont souvent sous la responsabilité du service des Eaux et Foréts (E&F) dors
quil existe des services responsables de I'agriculture et de I'@evage. Les terrains sont domaniaux et "privee’”
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defait e compte tenu de la nécessité de la séeurisation fonciére il y aeu I'implication du service des
domaines.

Toutefais, les objectifs de cette démarche commencent a étre mieux saisis. |l sagit de négocier avec les
populations, par un transfert de gestion contracté sur un territoire donné contenant des ressources préci ses,
les regles dinterventions en milieu agricole et forestier qui protégent I'environnement naturel et qui minimisent
lesimpacts négatifs.

Il y aégdement une meilleure compréhension des implications que sous-entend le transfert de getion. Il doit
y avoir un suivi et un gppui qui setraduit par lamise en place d'une organisation villageoise financierement
viable et durable et des programmes de formation et d'asssistance technique. A ce sujet les contrats de
Ankeniheny, Baie de Baly, Andovihana, Sahafary et Manjakatompo ont prévus ce genre d'appui comme
engagements (tableaux 1.1.9 et 1.1.10).

Laloi sur lagestion communautaire locae des Ressources Naturdlles Renouve ables (RNR) commence a
circuler et a ére compris par lesintervenants.

Les expériences ont permis de mieux définir le réle du service des E& F et la déléguation du pouvoir pour la
sgnature d'un contrat de gestion a été amorcee et fait foi de jurisprudence (Ankeniheny, Baie de baly,
Andovihana)

La collaboration dont afait preuve le personnd des services techniques est remarquable (surtout E&F et la
Direction des Domaines).

L a compréhension du transfert de gestion par les utilisateurs desRNR

Les villageois d Ankeniheny n'ont pas compris|'objet du projet au moment des premiéres enquétes. Pour
eux il sagissait de leur interdire de faire le tavy. La compréhension du projet daménagement dans lazone
d'Ankeniheny par les villageois se fait donc au fur et amesure de larédisation des activités. A Belo sur
Mer, il aé&é remarqué auss, magre I'utilisation de la démarche patrimoniae, que les villageois rencontrés
dans 2 villages n'éaient pas d'accord ou au courant de ce que leur représentant  respectif avait Sgné, cest a
dire lareconnaissance des limites de lafuture AP entre autre.

I ntér éts des populations et I'association locale contractuelle
L'ouverture ala négociation et ala collaboration dont afait preuve les communautés de base sont des
points positifs a soulever.

Toutefoisil sest avéré un risque d'éablir une convention de cogestion des ressources naturelles avec une
"dite" ou notable qui ne représente pas la communauté de base. Cette dite utilisera cet accord dans son
propre intérét. Les interlocuteurs locaux doivent ére identifiés comme ceux qui représentent la population.
Les ententes conclues par les représentants et les leaders locauix ne sont pas une garantie quiil y a consensus

Tropical Research and Development, Inc. 1-3
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chez la population. Ce qui a é&é remarquer a Belo sur Mer ou des habitants n'éaient pas au courant de ce
gue leur représentants ont signés et de fait pas d'accord avec les limites proposées pour lanouvelle AP.

Les projets pronent dans I'ensemble que I'assistance a une communauté rurale a pour objectif d'étre
effective, efficace et durable sur larésolution des attentes et des intéréts des concernés. L'enquéte a montré
gue dans les zones concernées par les projets, les ruraux atachent beaucoup dimportance ala satisfaction
des besoins primaires quotidiens®. Quelques soient les sensihilisations effectuées par I'organisme de

dével oppement, les ruraux continuent a étre des prédateurs des ressources naturelles.

Malgré cela, il commence ay avoir une vison commune entre les ruraux et les agents de développement sur
I'idée que le monde rurd a besoin de se restructurer et de sorganiser pour avoir une force de production,
contribuant d'une part a stopper la dégradation du paysage rurd et d'autres part a stimuler le dével oppement
locd.

L "aboutissement qui a éé remarqué est une organisation paysanne dont les regles de fonctionnement
(modadités d'adhésions, de prise de décisions, de contréle, de répartition des résultats, organisation générde
du travail) sont toutes définies et/ou acceptées par les membres. Dans quel ques expériences (Ankeniheny,
Masoala, Manjakatompo, Union de Groupements et les Mutuelles d'Epargne et de Crédit (MEC) a
Zahamena, les ONG avec I'Association Nationae d'Actions Environnementales (ANAE)), les regles ont
€té écrites (Statut, Reglements Intérieurs) et ont fait I'objet de dépdt auprés des autorités compétentes. Dans
d'autres cas (Ampamelona et Beforona), lesinitiateurs préferent mettre ces statuts et/ou réglements
intérieurs sous leur tutdlle, la déclaration officielle ne se fera qugpres l'interndisation par les membres de ces
dits reglements (tableaux 1.1.3 et 1.1.4).

L 'enthousiasme des communauteés par rapport au concr et

De fagon générdeil y alieu de remarquer I'enthousiasme dont font preuves les villageois qui ont entendu
parler et vue des actions concretes sur le terrain visant une meilleur gestion des ressources. C'est un congtat
indéniables quil faut consolider. Les preuves sont 1a. C'est le cas avec I'ANAE, le CFPF aMorondava et
a Ankeniheny. Les villageois formulent des demandes d'assstance par écrit.

Type d'intervenantsimpliqués

Iy adifférentes tendances relatives au type dintervenants impliqués et sur lafagon de lesimpliquer. Ces
expériences ont permis de clarifier et de comprendre la dynamique dimplication qui a &€ exprimeée par les
intervenants (tableaux 1.1.3, 1.1.4, 1.1.9 et 1.1.10).

Pour les cas de la gestion dune foré (territoire de |'Etat) il y a souvent des associations de membres ayant
tous les mémes intéréts (Ankeniheny, Masoal a, Manjakatompo). Pour la gestion du terroir (terrain "prive’)

alimentation, logement et habillement
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c'est le Fokonolona (Zahamena, Andovihana, Baie de Baly) . Pour un plus grand territoire (territoire de
I'Etat et terrains privés) cest une association dintervenants aux intéréts variés (Ankarana, Belo sur mer).

Les autoritées politiques et civiles et |es opérateurs économiques

Certaines expériences (Baie de Baly ) ont fait intervenir de facon officielle pour lasignature les maires et les
préfectures et d'autres (Ankarana etBelo sur Mer) les opérateurs économiques et les maires concernés par
le débat afin de former une association.

A Ankarana et “a Belo sur Mer I'organisation qui a été proposée est représentée par des partenaires
multiples qui ont un intérét dans la gestion des ressources et |e dével oppement économique et touristique sur
un territoire précis.

A Ankeniheny, il n'y apas au niveau de I'organisation un partenaire specidisé dans la transformation ou
I'écoulement de la production. La coopérative adu ma a vendre ses produits (bois d'oeuvre, bois de
chauffe et charbon de bois). Cdane sgnifie pas quil doit y avoir un industrid du bois dans la coopértive,
mais celailludre I'importance de relier les intervenants entre eux.

L'information

Tous lesinitiateurs oeuvrant dans le domaine de gestion communautaire ont effectué des démarches
officidles aupres des autorités administratives locaes (Firaisana et Fivondronana) &fin de lesinformer de
la création d'une structure paysanne qui deviendra le futur gestionnaire d'une ou des ressources naturelles.
Cette phase semble inévitable afin d'éviter I'émergence de rumeurs malencontreuses sur les actions
entreprises avec la population.

La participation partielle ou compléte de la population ala gestion des ressources a donné un enthousiasme
alapopulation. Mais ce revirement a créé des mécontentements vis-&vis des anciens acteurs surtout les
opérateurs prives qui se sont toujours appropriés, [égaement ou illégalement, des ressources naturelles au
dépend de la population. Chaque fois des rumeurs pour salir I'expérience en cours se propagent et
entrainent des conflits. Cefut le casa Ankeniheny et il y alieu de Sgnder le casde M. Boraqui arefusé de
signer l'entente & Belo sur Mer (note tableau 1.1.9).

Les projets sont donc obligés d'avoir des agents permanents qui puissent mettre en confiance la population.
Il est ressorti une nécessité de faire des rencontres-débats mettant en présence toutes les personnes
concernées (en particulier les opérateurs privés), de prés ou de loin, ala gestion des ressources afin de faire
ressortir les solutions afférentes.

Il est donc nécessaire de dissocier dans la complémentarité la place et le role respectif des différents acteurs
engagés dans la gestion du terroir tout en mettant en exergue le role qui devrait revenir aux premiers
concernés, a savoir la population.
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Le manque de communication entre les différents acteurs (initiateurs, bailleurs de fonds, population et
opérateurs privés) et I'absence de clarification de I'objectif du projet font partie des problémes majeurs dans
I'établissement d'une gestion communautaire.

L'ensemble des expériences ont toutes été tres mal médiatisees, rien dans les journaux et rien alaradio. Ces
expériences d'intérét public ont avantage a étre médiatisées le plus locaement possible afin dinformer par
les moyens disponibles, les personnes concernées.

Eléments a considérer et méhodes d'enquéte

Les enquétes socio-économiques

L es enquétes socio-économiques qui ont été effectuées ont permis didentifier un éventail ddéments a
considérer et de méthodes a utiliser (tableau 1.1.5).

L'expérience d'Ankeniheny ale mérite davoir tenu compte dans son plan denquéte de relever les permis
de coupe et |es projets antécédents réalisés dans la région concernée aing que d'avoir effectué une éude de
marché pour les produits ligneux.

Les expériences de Zahamena et de Baie de Baly ont andyse le systéme de gouvernance, de gestion et
d'exploitation des ressources et ont propose d'identifier des conditions favorables et des facteurs arisques
inhérentes al'édaboration et al'exécution dun contrat. A cetitre dles ont identifié les attributs économiques
des ressources utilisées, |es attributs des regles et desingditutions, les attributsé de la communauté, les
stratégies adoptées par les utilisateurs des RNR et évauer le systéme locd de gestion des RNR.

Les enquétes a Ankeniheny, a Zahamena et a Baie de Baly n'ont pas permis de faire des congtats sur les
expériences contractuelles et sur la capacité de gestion d'une organisation. Le sujet a é&é abordé a
Ankarana.

L'expérience d'Ankarana a propose de décrire la perception des villageois face al'adminigtration et a
l'autorité traditionndlle.

A Bédo sur Mer, laprésence du Centre de Formation Professionnelle en Foresterie (CFPF) et des projets
SAFCO et PACOM ajoué un réle important au niveau de la sensibilisation des communautés de base. Des
conventions de gestion ont dga été signées entre le Fonkotany, les représentants villageois et la
Circonscription des Eaux et Foréts (CIREF). Cesinformations n'ont pas été mentionnées dans les rapports
SOCi0 économiques.

Expérience destechniciens dans|'éabor ation des plans d'aménagement

Les techniciens malgaches qui ont participé a ces expériences éaent soit ma informés ou ne pouvaient
visudiser lafindité dans laguelle ils éaient impliqués par manque d'expériences au niveau technique. Les
descentes sur e terrain comme ce fut le cas a Zahamena et a Baie de Baly ont é&é plus ou moins ma
préparées. Les outils de travail digponibles a Madagascar et essentiels ala planification de I'aménagement
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du territoire éudié ont trop souvent ée oubliés ... au bureau (photos aériennes, cartes topo, carte de travall,
GPS, boussole, reglette etc.)

Approche et négociation

Différentes gpproches ont été expérimentées et dans certain cas, le transfert de la gestion des RNR au
niveau des villageois est une rédité, des contrats ont &é sgnés. A ce Ujet il suffit de citer les expériences
anadysées durant cette mission telles que les foréts de Ankeniheny, Andovihana, Sahafary,
Manjakatompo et les terroirs de Maroleo et d'/Ankaboky a Baie de Baly, (tableaux 1.1.9 et 1.1.10).

Il y aeu égdement une évolution au niveau de 'implication des populations. |l y alieu de remarquer que
I'expérience d'/Ankeniheny a é&é concu dans le contexte d'une approche directionndle. 1l sagit dun projet
d'aménagement intégré, complétement initié par la Direction des Eaux et Foréts (DEF) et dans lagudlle était
prévue la participation des habitants au niveau de l'information et de laréaisation de I'aménagement d'une
forét classée et de ses zones périphériques par lesindividus intéressés et motivés. La plan daménagement
delaforé a é&e concu adesfins de production de bois d'oeuvre et de chauffe. L'aménagement des zones
périphériques est destiné a desfins agricoles.

D'autres expériences (Zahamena, Baie de Baly) ont éé congues dans le contexte de l'information et dela
négociation avec le Fokonolona de la gestion des ressources a un endroit précis, sur une zone déterminée,
c'est-& dire sur un terroir villageois.

Les expériences d'Ankarana, et de Belo sur Mer ont été congues dans le contexte de l'information et de la
négociation de la gestion avec des représentants aux intéréts variés, des ressources a un endroit precis, sur
une zone déerminée, cest-a dire sur la périphérie dune AP.

Les expériences de Zahamena et d'Ankarana ont, a toute fin pratique, amorcé la phase de négociation
sans avoir éabli un plan daménagement et de gestion et encore moins un contrat (tableaux 1.1.7 et 1.1.9).

L 'expérience d'Ankeniheny compte une coopérative de blcherons qui a son statut |égal et qui est en activité
depuis avril 1996. L'expérience a Baie de Baly a deux contrats pour les terroirs de Maroleo et d' Ankaboky
décrivant les engagements des parties et qui prévoient la réalisation et la mise en oeuvre dun plan
d'aménagement et de gestion (tableau 1.1.9).

Les expériences de Belo sur Mer et de Mananara ont éé menées dans le contexte de la négociation basée
sur une méthodol ogie qu'on appelle démarche patrimoniae. A Belo sur Mer il y a une reconnaissance des
limites de lafuture AP par l'intermédiaire d'une carte signée par les représentants des villages périphériques
dont les terroirs sont juxtaposes.

La démarche patrimoniae congtitue une approche de conscientisation et de négociation en voie
d'éaboration et d'expérimentation.
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Les grandes différences relatives a ces diverses expériences résident dans les moyens et les méthodes mis en
oeuvre dans I'application des actions. Les initiateurs sont tous convaincus de posseder la meilleure approche
en gestion communautaire. Chacun semble se cantonner dans son champ d'opération. Le manque de
coordination entre les différents projets entraine des conflits surtout dans le cas ou deux opérateurs
travaillent dans le méme terroir ou méme territoire. Cela a é&é remarqué a Ankeniheny, a Belo sur Mer, a
Zahamena et a Ankarana.

Formation desintervenants

Certaines des expériences anaysées ont d§a amorceé une collaboration qui va au dela d'un contrat. Des
formations ont é¢é organisées a Ankeniheny avec la coopérative et a Belo sur Mer avec le Fonkotany € la
commune.

Des formations relatives au charbonnage, au blcheronnage et al'administration sont tres gpréciées et
vaorisantes pour les membres. La coopérative qui est reconnue officidlement par I'Etat donne auss a ses
membres un outil moderne de dével oppement et de négociation.

A Bdo sur Mer le service des E& F et le CFPF ont organisé une formation pour les responsables de la
commune. Celasimposait puisque cette nouvelle entité doit intervenir en ce qui atrait a des contrats de
gestion forestiére, conclus antérieurement al'éablissement des communes, entre I'Etat et un village dela
commune. Cette formation portait sur les themes suivants. 1égidation forestiére, droits et obligations, gestion
locae.

L esfacteurstemps, ressour ces humaines et financieres et les enjeux
A Ankeniheny , I'élaboration du document de projet pour une forét classée a nécessité 3 mois de travail
avec un équipe de 6 consultants.

Les expériences de Zahamena et Baie de Baly pour desterroirs villageois ont nécessité la participation de
deux ou trois consultants pendant 2 mois mais qui avaient acces a des éudes socio-économiques et a
I'expertise du personnel des Projets de Conservation et de Dével oppement Intégré (PCDI).

L'expérience d’Ankarana pour la zone périphérique de I'AP a nécessité 2 semaines afin déablir et de
planifier avec les futurs responsables du contrat de gestion les actions a entreprendre pour arriver a conclure
une entente.

L'expérience de Belo sur Mer visant anégocier une AP et délaborer un PCDI a nécessité des moyens
considérables soit une dizaine de consultants ponctuels et trois ou quatre a plein temps et qui travailleront 1
an sur ledosser.

1.3 Lesétapeset lesdifférentes méthodologies utilisées
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Cette section a pour but didentifier les différentes éapes et d'anayser les différentes méthodologies qui ont
€té utilisées dans les expériences présentées dans | es tableaux de la section 1.1.

Lestableaux 1.1.1 et 1.1.2 dela section 1.1 présentent les différents étapes des processus qui ont été
expérimentés et qui peuvent ére aind résumees. information et enquétes socio-économique, identification et
appui al'organisation locale responsable du contrat de gestion, rédaction d'un plan d'aménagement et de
gestion et enfin, établissement du contrat de gestion. Les autres tableauix de la section 1.1 présentent les
différentes méthodol ogies utilisées pour chacune des étapes des processus.

Dans cette section, chague éape du processus est décrite sommairement de fagon a présenter un résumeé
d'une méthodologie commune. En guise de conclusion, les aspects positifs et les contraintes qui ont été
observées sont présentés pour chagque éape ains que des recommandations.

Il'y alieu dinformer le lecteur que le processus a éé divisé en quatre éapes qui peuvent étre intégrées dans
le schéma des séquences GEL OSE du rapport Madon (Figure 1.3.1) :

Etape 1. L'information et les enquétes socio-économique
Etape 2. Identification et appui al'organisation locae responsable du contrat de gestion
Etape 3. Plan daménagement et de gestion

Etape 4: Convention de cogestion des RNR
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LES SEQUENCES DE MISE EN OEUVRE POSSIBLES
DES CONTRATS DE GESTION LOCALE DESRNR
AU 8 NOVEMBRE 1996
Adaptation des sequences GELOSE du rapport Madon

PREALABLES: CAPITALISER LESACQUIS
1. Identification des zones et des responsables de la sensibilisation-information, de la médiation, et de

I'expertise technique.

2. Mise en place d'une cdllule transitoire de pilotage dotée des ressources humaines pour la formation et la
supervision/consultation médiation environnemantale et de I'expertise technique.

GRANDS THEMES DES SEQUENCES

INITIALISATION DE LA DEMARCHE
Sengbilisation et information par les gens du terrain
Ex: Equipe des PCDI, CFPF, KEPEM/DEF etc.

ENREGISTREMENT D'UNE REQUETE
Formulation simple avec au moins deux acteurs intéressés par la méme ressource sur un territoire
précis et dépbt ala commune pour affichage et enregistement/
association des autres acteurs/accord de la commune
Ex: Comité de gestion d'une forét et un acheteur

LANCEMENT DU PROCESSUS

Mise en oeuvre de la démar che patrimoniale
et faire intervenir autant que possible les gens d§a sur le terrain.

Prise de contact entre tous les partenaires, élaboration d'un programme et d'un comité de travall
représentant les acteurs, identification des besoins d'éudes techniques préliminaire,
réalisation des études, évaluation des RNR en cause

DEFINITION DES GRANDES LIGNES DU CONTRAT
Objectif along terme, scénario, modalités d'acces et d'exploitation des RNR, choix de la structure
locae de gestion, évauation des outils économiques de gestion, présentation du dossier de
congtitution selon les régles actuelles, lancement de I'inventaire foncier individuel, éudes techniques
complémentaires

RITUALISATION DU CONTRAT DE GESTION

Figure 1.3.1 Séquences de mise en oeuvre des contrats de gestion a partir des acquis.

1-10 Tropical Research and Development, Inc.



Association Nationale pour la Gestion des Aires Protégées

1.3.1 Etapelou prdiminaire: L'information et les enquétes socio-économique

Cette étape est décrite en fonction des informations présentées dans les tableaux 1.1.5 et 1.1.6 de la section
11

Lapréparation

En cequi atrait al'éape 1, ele ext toujours amorcée par une planification du travail a effectuer. Cette
planification trace le programme d'activité qui commence par le recueil des documents qui sont disponibles
par rapport au territoire concerné et par la préparation d'une carte. Une fois le programme établi et en
particulier cdui du terrain, il y alieu dévauer lalogistique qui sera nécessaire.

L'information
L'information qui atrait au contexte, aux objectifs et aux activités inhérentes aux expériences andysées a été
diffusées auprés des intéressés. service des E& F, autorités et population cible.

Les services techniques et les autorités ont été informeés par I'intermédiaire d'une lettre et d'une rencontre
personndisée. La population cible aéé informeé par les initidisateurs du désir d'organiser une rencontre et
les habitants ont convogqué une rencontre selon leur agenda. L'information et les enquétes socio-
économiques ont  &té réaisés dans la méme période, c'est-a-dire durant la descente terrain.

L es enquétes socio-économiques

L es enquétes socio-économiques qui ont été effectuées dans les expériences analysées n'ont pas toutes
présentées les mémes informations. Cda sexplique en partie par la différence entre les objectifs des
expériences. Elles ont tout de méme un objectif commun qui est de connaitre la dynamique socio-
économique afin d'apporter un appui externe pour amdiorer le niveau de vie et la gestion des RNR.

En résumé dles décrivent trois agpects a savoir le milieu physique, le milieu socid et le contexte économique.

Ladescription du milieu physique a présenté les mémes informations asavoir: la pédologie, lagéologie, 1a
climatologie et I'occupation du sol.

La description du milieu socid a présenté des informations différentes sauf pour les données
démographiques et les cartes de localisation des villages qui ont été présentées dans presgue tout les cas.
Lesréaultats les plus articulés ont identifié les attributs économiques des ressources utilisées, es attributs des
regles et desindtitutions, les attributs de la communauté, |es stratégies adoptées par les utilisateurs des RNR
et évauer le systeme loca de gestion des RNR. Cette andyse a permis dénumérer des conditions
favorables et des facteurs arisque pour I'éablissement d'un contrat de gestion. Un autre résultat intéressant
et la cartographie des influences et des rdations entre les villages. De plus I'historique des antécédents
contractuels a été présentée ains que la perception des populations face aux autorités et aux projets.
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Ladémarche patrimonide rédisée a Belo sur Mer et Mananara a proposé des débats autour des themes
suivants. Gestion actuelle des ressources, Evolution considérée comme la plus probable, Acceptabilité
€cologique, économique et sociale des tendances actuelles, Ce que les villageois souhaitent idédement
laisser aleurs enfants comme attributs du cadre de vie et de I'environnement. Et des discussons sur les
ééments condtitutifs d'un futur souhaitable: Débats et discussons sur le long terme a partir des contraintes et
des aspirations des populations locaes en matiére de gestion des ressources et leurs suggestions concernant
leurs stratégies de dével oppement.

La description du contexte économique a présenté les mémes informations asavoir: les activités
économiques, la cartographie des flux d'échanges, les paramétres économiques tels que les revenus, les
marchés, les contraintes et potentiels et les aspirations des utilisateurs des RNR. Certaines éudes ont
présenté les relevés des permis de coupe ddlivrés par les autorités aing que les projets en cours ou dga
réalisés et des études de marché.

Larestitution
Finallement ce sont les responsables des enquétes socio-économiques qui ont eu la responsabilité de
restituer les diagnogtiques.

Conclusion: Lesaspectspositifs et les contraintes

En généra I'aspect |e plus postif est le savoir faire qui se dégage avec les expériences et laprincipade
contrainte est |le mangque de communication et d'échange dinformation permettant de mettre en vaeur ce
savair fare.

L'information et les enquétes n'ont pas toutes &€ menées de laméme fagon parce que les résultats attendus
n'éaient pasles mémes.

L'information a véhiculer plus ou moins bien articulée

Il'y eut pour I'ensemble des expériences, confusion entre les sarvices techniques qui doivent étre impliqués.
Cette confusion sexplique par lesimpératifs reliés al'utilisation des ressources a Madagascar. Lesforéts, les
jachéres, le tavy et I'@evage sont souvent sous la responsabilité du service des Eaux et Foréts (E&F) dors
quil existe des services responsables de I'agriculture et de I'@evage. Les terrains sont domaniaux et "privee”
defait & compte tenu de la nécessité de la séeurisation fonciére il y aeu l'implication du service des
domaines.

La perception globae de I'objectif n'a pas toujours &€ bien saisie par lesinidisateurs et par les
degtinataires. Toutefois, les objectifs de cette démarche commencent a é&re mieux saisis. Il sagit de négocier
avec les populations, par un transfert de gestion contracté sur un territoire donné contenant des ressources
précises, les régles dinterventions en milieu agricole et forestier qui protégent I'environnement naturel et qui
minimisent les impacts negdifs.
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Tous lesinitiateurs oeuvrant dans le domaine de gestion communautaire ont effectué des démarches
officidles aupres des autorités administratives locaes (Firaisana et Fivondronana) &fin de lesinformer de
la création d'une structure paysanne qui deviendra le futur gestionnaire d'une ou des ressources naturelles.
Cette phase semble inévitable afin d'éviter I'émergence de rumeurs malencontreuses sur les actions
entreprises avec la population.

L 'ensemble des expériences ont toutes été tres ma médiatisées, rien dans lesjournaux et rien alaradio.

Desthémes pour les enquétes ont été identifiés

L'idée de faire les relevée des permis de coupe et des projets antécédents réalisés dans la région concernée
aingd que deffectuer une éude de marché pour les produits ligneux est un exemple asuivre et a adapter
selon les circonstances.

Faire I'analyse du systéme de gouvernance, de gestion et d'exploitation des ressources permet didentifier
des conditions favorables et des facteurs a risques inhérentes al'édaboration et al'exécution d'un contrat. A
cetitre les atributs économiques des ressources utilisées, les attributs des regles et des ingtitutions, les
attributs de la communauité et les stratégies adoptées par |es utilisateurs des RNR congtituent desthemes a
retenir afin dévauer le sysémeloca de gestion des RNR.

Faire des congtats sur |es expériences contractuelles et sur la capacité de gestion d'une organisation et
décrire la perception des villageois face al'adminigtration et al'autorité traditionnelle sont auss des themes
importants a tenir compte durant les éudes.

Ladémarche patrimoniae sarticule auss autour de pluseurs themes qui permettent d'enrichir les discussions
et les débats. Elle peut servir pour recueillir des informations et pour faire prendre conscience aux utilisateurs
des RNR, des problemes de gestion actuelle et future.

Recommandations

L'information

Il est nécessaire de mettre par écrit I'objectif et les détails de la démarche et des éudes. Une
correspondance entre les initilaisateurs et les bénéficiaires aing qu'un compte rendu €crit doivent étre
maintenus tout au long du processus.

Ces expériences dintérét public ont avantage a ére médiatisées le plus locaement possible afin dinformer
par les moyens disponibles, les personnes concernées.

D'autres activitées dinformation sont égaement possible comme le fait 'ANAE dansles foires agricoles en
distribuant des dépliants et en discutant avec des personnes rencontrees.
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L'information doit auss ére cibler et répondre aux questions. & qui, comment et quels messages. Les
opérateurs économiques doivent ére informés au méme titre que les communautés de base et les
communes. || faudra préciser les possibilités de gestion de certaines AP de catégorie C par des contrats de
gestion locaux. D'autres particularités devront étre émises en ce qui concerne les superficies forestieres etc.

Enquéte socio-économique

La méthodologie acquise telle que présentée dans la section 1.3.1 doit &re "inditutionnalisée’. Les
informations recueillies doivent étre utilisées pour faciliter la négociation et la prise de conscience des
populations dans la démarche patrimonide.

La démarche patrimoniale

Ladémarche patrimonide est alafois une gpproche et un outil dans lamesure ou éle est structurée
permettant d'aborder de fagon systématique des themes de discussions selon une séquence précise. Elle
doit sintégrer dans le processus aprés |'éape de I'information.

1.3.2 Etape?2: ldentification et appui al'organisation locale responsable du contrat de gestion

Cette étape est décrite en fonction des informations présentées dans les tableaux 1.1.3 et 1.1.4 de la section
11

En générd l'organisation locae a été formée suite a une invitation faite par lesinitiaisateurs auprés des
personnes intéressées. Une digtinction est a faire entre une organisation locale de production et une
organisation de gestion. Les cas de Masoala et Ankeniheny présentent des organisations de "production”
qui gére une foré. Lagestion se traduit par exploitation et I'aménagement de laforét et par la gestion des
affaires de I'organisation (personnd, travaux, finance etc.). Les cas dAnkarana et de Belo sur Mer
présentent une organisation de gestion représentée par une association de représentants aux intéréts variés
par rapport aux ressources a gérer dansle territoire qui les concerne.

Différentes formations ont €té organisées au point de vue technique et adminidtratif (charbonnage,
blcheronnage, adminigtration, |€gidation foregtiére, droits et obligations, gestion locae)

La dénomination des organisations villageoises responsable de la gestion des RNR est multiple dlant du
Fokonolona, association, groupements villageois, coopérative. Le Fokonolona n'est reconnu qu'aupres de
I'Indtitution traditionnelle tandis que | es autres organisations envisagent ou se sont officialisées aupres des
autorités compétentes par le biais de I'Ordonnance No 60-133.

L es expériences d' Ankeniheny et d’Ampamelonana, sont nées d'une volonté locale d'un groupe cible, et
ont évolué d'une assstance dirigée des agents de terrain & un objectif d'association d'actif type coopérative
capitdige. Dans les autres expériences, les initiateurs tatonnent encore sur le choix du type de modele de
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structure associative a prendre. Mais I'analyse du statut démontre nettement une tendance vers les
" péricoopérative™.

En résumé, cette éape se matéridise par lasuccesson des activités suivantes: Senghbilisation - Formation
aur lagedion d'une organisation - Assemblée de condtitution - Officidisation du dossier de condtitution -
Appui adminigratif et technique.

Conclusion: Lesaspectspositifs et les contraintes

Letype d'organisation et les objectifs ont été précisés valorises
L "aspect pogitif le plusimportant et quil y amaintenant des figures de cas qui permettent de faire la
différence entre une organisation d'exploitation des ressources et une organisation de gestion.

Lacoopérative qui est reconnue officiellement par I'Etat donne auss & ses membres un outil moderne de
développement et de négociation.

Statut juridique des organisations limité

Les organisations sont confrontées au point de vue juridique. Les seules organisations qui sofficidisent sont
obligées de se conformer a l'ordonnance 60-133 du 3 octobre 1960. Un vide d'armature juridique se fait
gradudlement sentir.

Un projet deloi sur les coopératives agricoles type capitdiste est en attente. Maisil semblerait que les
responsables malgaches donnent encore une image négative du coopérative, préugé issue de I'échec des
coopératives socialistes.

Pour le moment, les organisations paysannes officielles se sont enregistrées en vertu de I'ordonnance No 60-
133 du 3 Octobre 1960. Mais malgré, I'existence de ce texte juridique, il y a des obstacles adminigratifs a
I'enregistrement du Statut et Réglement Intérieur.

|| savére que pour I'année 1996 (Janvier-Septembre), il N'y aaucun arrété de classement enregistré dans le
Journa Officiel de Madagascar. Les seuls inscrits sont des associations étrangeres.

Appui externe et financement des organisations une obligation
Le développement et la durabilité des ces organisations nécessitent un appui externe et un autofinancement
interne.

Organisation ou | es activités économiques ne figurent pas parmi les objectifs principaux mais existent cependant
d'une maniére négligeable
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La participation des bénéficiaires a évaluer
L'ouverture ala négociation et ala collaboration dont afait preuve les communautés de base sont des
points positifs a soulever.

Toutefoisil sest avéré un risque d'éablir une convention de cogestion des ressources naturelles avec une
"dite" ou notable qui ne représente pas la communauté de base. Cette dite utilisera cet accord dans son
propre intérét. 11 a é&eé remarqué que la grande mgorité de la population sintegre dans une organisation que
sSil y voit un intérét généralement pécunier. Les agents de développement remarquent que les premiers a
sintégrer dans I'organisation sont les personnes influentes de la communaute tel's que les groupes de notables
villageois et les commercants. Ces derniers veulent ingtitudiser leur pouvoir par le biais de I'organisation et
accéder aingd au pouvoir économique.

La participation partielle ou compléte de la population ala gestion des ressources a donné un enthousiasme
alapopulation. Mais ce revirement a créé des mécontentements vis-&vis des anciens acteurs surtout les
opérateurs prives qui se sont toujours appropriés, |égaement ou illégalement, des ressources naturelles au
dépend de la population. Chaque fois des rumeurs pour salir I'expérience en cours se propagent et
entrainent des conflits. Cefut le casa Ankeniheny et il y alieu de Sgnder le casde M. Boraqui arefusé de
signer l'entente & Belo sur Mer (note tableau 1.1.9).

La formation nécessite des ressources externes
Certains projets ont des themes et des expériences au niveau de laformation qui congtitue un acquis.
Toutefois eles se font encore par le biais d'un organisme extérievr.

Recommandations

Type d'organisation locale de gestion et sélection des meilleurs représentants

L 'idée de base de la gestion communautaire des ressources renouvel ables et universellement reconnue
comme la recherche d'une solution au sein des paysans. Les initiateurs sentent que la premiére motivation
des locaux et I'intérét pécunier qu'ils pourraient tirer de I'exploitation Iégae et améliorée des ressources
naturelles comme c'est le cas avec les groupements et |es coopératives.

Les interlocuteurs locaux doivent étre identifiés comme ceux qui représentent la population. Les ententes
conclues par les représentants et les leaders locaux ne sont pas une garantie quil y aconsensus chez la
population. Ce qui a éé remarquer a Belo sur Mer ol des habitants n'étaient pas au courant de ce que leur
représentants ont Signeés et de fait pas d'accord avec les limites proposées pour la nouvelle AP.

L'analyse des expériences fait ressortir que I'aide aux communautés ruraes soriente sur I'idée de mettre en
place une ingtitution efficace qui leur offriral'opportunité de sorganiser et se défendre par rapport aux
contraintes locales et externes. Cette organisation est définie comme gestionnaire des ressources naturelles
comme c'est |e cas avec | es associations de représentants aux intéréts variés.
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Tous les partenaires de la communauté de base devront participer ala consolidation de I'association locale
et aingd favoriser I'éection des meilleurs dirigeants. L'objectif de ces partenaires doit &tre de donner les
moyens afin, qu'aterme, |'association participe activement au développement de salocdité.

Il faut donc distinguer les organisations "d'exploitation” et celles de "gestion”. Les organisations d'exploitation
ont éé identifiées comme les groupements, les coopératives et les exploitants forestiers. Les organisations
de gestion du territoire ont été identifiées comme des associations loca es représentants les groupes
dintéréts différents face aux ressources concernées. |l sagit son le cas des représentants des ingtitutions
suivantes Fokonolona, E& F, mairie, organisation d'exploitation ou de production de RNR, industriel ou
acheteur des RNR, opérateur touristique, ANGAP, €tc.

| faut faire en sorte que |'organisation soit reconnue juridiquement.

Laformation

Tout ce qui est discussion technique et concept en matiere de responsabilisation dans la gestion des
ressources demeure abstrait. La compréhension de ce nouveau role et la prise de conscience sur
I'importance de mieux gérer et d'exploiter les ressources nécessite d'étre suivi d'actions concrétes. |1 sagit
de former ou méme d'éduquer des paysans, ce qui chacun le sait, sefait en répéant sans cesse le méme
message fondamental et en donnant des exemples concrets.

Des formations relatives au charbonnage, au blicheronnage, al'adminigration, alégidation forestiere (droits
et obligations) et ala gestion locae sont trés apréciées et va orisantes pour les membres.

I faut résoudre la question des limites des subventions au point de vue de I'appui et des formations. Pour les
organi sations paysannes encore sous suivi d'un organisme, il faudrait prévoir son autonomie, de gestion et de
fonctionnement, I'organisme extérieur assurera uniquement le suivi de I'gpplication du plan de gestion. Il faut
adapter le systéme de 'ANAE.

1.3.3 Etape3: Plan d'aménagement et de gestion

Cette étape est décrite en fonction des informations présentées dans les tableaux 1.1.7 et 1.1.8 de la section
1.1

Les plans daménagement et de gestion ont &é congus soit pour un terroir ou pour une forét. 11 faut
remarquer quil peuty avoir une forét al'intérieur d'un terroir. Dans ce cas la méthodol ogie utilisée pour
produire un plan daménagement et de gestion d'une forét peut étre appliquée et adaptée selon l'importance
ou lasuperficie delaforét.

D'une maniere générde le plan d'aménagement doit respecter les regles dinterventions en milieu agricole et
forestier qui protegent I'environnement naturel et qui minimisent lesimpacts négatifs.
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Larédaction dun plan daménagement et de gestion d'un terroir ou d'une forét nécessite la réalisation des

mémes activités mais qui auront des résultats différents (tableau 1.3.1). Ces activités sont: Inventaire -
Anayse - Schéma daménagement - Plan de gestion - Financement.

Tableau 1.3.1. Résultats attendus dans le document présentant un plan d'aménagement et de gestion des

RNR sdlon quil sagisse d'un terroir ou dune forét.

Activités aréaliser Résultats Terroir Résultats Forét

Inventaire Description des conditions physiques Description des conditions physiques
(pédologie, géologie, climatologie) et (pédologie, géologie, climatologie) et
del'utilisation des RNR ( techniqueset | portrait écologique delaforét (inventaire
ressources utilisées et cartographiede | des especes végétales et animales,
I'occupation du sol) production ligneuse, dynamique

écologique et cartographie de I'occupation
du sol)

Analyse Etablir le degré d'efficacité et de Evaluer les pressions sur laforét
durabilité du systéme d'utilisation des (utilisation d'indice est un outils).

RNR par rapport alaprotection de

I'environnement. Identifier les conséquences directes de la
forét sur les ressources et la popul ation

Déterminer des alternatives pour environnantes.

intensifier laproduction et énumérer les

conditions favorables et les facteurs a Identifier les contraintes.

risque pour lamise en oeuvre de ces

aternatives. Etudier les marchéslocaux et extérieurs.

Schémad'aménagement | Cartographier le zonage: Forét (Sylvo | Cartographier le zonage (Sylvo pastorale,
pastorale, Préservation, Réhabilitation Préservation, Réhabilitation et Production
et Production de Bois d'oeuvre et de Boisd'oeuvre et Charbon, Chasse,
Charbon, Agroforestiére) et Agriculture | Touristique et Agroforestiére) et lesvoies
(reboisement, jachére, tavy, riziére et d'acces.
culture derente).

Déterminer les possibilités d'exploitation
Cartographier les alternatives retenues | par type de ressource.
en localisant leslieux d'application.

Plan de gestion Préciser comment se feral'exploitation Préciser comment se feral'exploitation et
et I'aménagement des ressources et des | I'aménagement des ressources et des
infrastructures (ou, quand, comment et | infrastructures (ou, quand, comment et par
par qui). qui).

Déterminer lesbesoins et la Déterminer |es besoins et 1a budgétisation.
budgétisation.

Financement Etablir un programme de financement. Etablir un programme de financement.

Conclusion: Lesaspects positifset les contraintes
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Les résultats attendus du plan d'aménagement et de gestion sont maintenant connus
Ladigtinction est plus évidente maintenant entre un plan daménagement du territoire et le plan
d'aménagement d'une forét. Les résultats attendus et les activités arédliser ont été experimentés avec
SUCCES.

Des ressources humaines peu expérimentées

Les plans d'aménagement et de gestion ont été souvent éaborés par des experts étrangers afin de pdier au
manque d'expériences des services techniques de I'Adminigtration. Les techniciens magaches qui ont
participé a ces expériences éaient soit ma informés ou ne pouvaient visudiser lafindité dans laguelleils
éaent impliqués par mangue d'expériences au niveau technique. Les descentes sur le terrain comme ce fut
le cas a Zahamena et a Baie de Baly ont été plus ou moins ma préparées. Les outils de travail disponibles
aMadagascar et essentiels ala planification de I'aménagement du territoire étudié ont trop souvent éé
oubliés ... au bureau (photos aériennes, cartes topo, carte de travail, GPS, boussole, reglette etc.)

Attitudes des utilisateurs des RNR concervatrices et terre a terre

Il est ressorti dans les enquétes socio-économiques que le mode de fonctionnement d'une popul ation dans
un terroir apour base la securisation et la survie. La persstance des tavy e la culture de gingembre sur le
flanc des collines de Beforona en sont des preuves en matiere de séeurisation.

Il existe aors une mémoire populaire tranamise de génération en généretion. Le transfert de gestion ala
population doit se baser sur la securisation (fonciere, monétaire ...) et sur lasurvi afin que I'gpplication du
plan de gestion soit durable.

Tout ce qui est discussion technique et concept en matiére de responsabilisation dans la gestion des
ressources demeure abstrait. La compréhension de ce nouveau role et la prise de conscience sur
I'importance de mieux gérer et d'exploiter les ressources nécessite d'étre suivi d'actions concrétes. |l sagit
de former ou méme d'éduquer des paysans, ce qui chacun le sait, sefait en répétant sans cesse le méme
message fondamental et en donnant des exemples concrets.

Obstacles divers au niveau local

Les agents de dével oppement sont conscients que les enquétes soci o-économique doivent mettre en
exergue les divers obstacl es existants dans la zone d'action, qui empéchent les paysans dévoluer et de
sorganiser et inventorier les besoins. Lesidées qui reviennent sont :

- manque dinformation

- pauvreté des ressources matéridles et humaines

- manque dinfrastructures et de services démentaires

- régime foncier injuste

- manque d'arternative

- exigtence de formes ingtitutionnaisées d'oppression et d'exploitation
- insuffisance dinditution défendant sincerement les intéréts des rurauix
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Recommandations

Lesressources humaines

Il serait souhaitable dinciter la compétence des locaux pour une question de colt. Vu I'évolution socio-
politique a Madagascar, les organismes (privé ou communautaire) d'exploitation et de gestion dune
ressource seront obligés de faire gppel ala compétence locae. De plusle plan daménagement et de gestion
doit étre approuvé par les premiers concernés, a savoir l'organisation locae, et certifié par un service
technique.

La méthodologie de rédaction du plan d'aménagement et de gestion
La méthodologie acquise telle que présentée dans la section 1.3.3 doit ére "indtitutionnalisée". Des
expériences en ce qui atrait aux ressources maritimes restent a anayser.

De plus les expériences montrent que les regles du plan daménagement doivent étre adaptées et daborées
suivant les besoins des acteurs.

Les considérations du plan d'aménagement et de gestion

Une ouverture de la communauté al'extérieur doit ére résolue afin de favoriser le commerce et créer aing
des richesses. En effet, I'aménagement des ressources naturelles est une opération colteuse, il faut que les
initiateurs trouvent I'gpport monétaire qui puisse financer I'application du plan daménagement et de gestion.

Madagascar est encore un pays fortement agraire, I'une des bases de dével oppement et du plan
d'aménagement et de gestion devrait étre I'améioration des facteurs de productions agricoles. "Aider les
ruraux a consolider leur structure et & accroitre la productivité du travail agricole” td devrait érelaligne
directrice de tous |es acteurs de dével oppement. Sans cette prise de conscience de la part des dirigeants et
des opérateurs, la nature subira toujours I'exploitation archaique des ruraux pauvres.

Larecherche d'une solution pratique nécessite d'gjuster le plan daménagement aux capacités effectives de la
population locae. Le plan de gestion doit réaffirmer le réle des différents acteurs engagés dans la gestion des
ressources, en particulier celui destechniciens.

L es organisations gouvernementaes devront agir selon leurs compétences et sdon leurs missions qui leur
sont assignées, dans un souci defficacité et pour permettre aux paysans de savoir aqui ils doivent faire
appel lorsquils rencontrent des difficultés dans I'exercice de leurs actions.

Une stratégie pour contrer I'individualisme et pour garantir le transfert technologique

Le concept de gestion locae des RNR sous-entend une meilleur gestion et éventuellement un plan
d'aménagement et de gestion des RNR rdatif aun territoire limité, régie par des régles d'acces de controle
et dutilisation des ressources. Elle sous-entend auss un objectif collectif. Les utilisateurs en revenche sont
individudistes. Cette discussion ou négociation avec les villageois concernés est trés abdraite et ne sera
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comprise qu'au profit de réalisations concretes. 1l faudra véhiculer et répéter le message a plusieurs reprises,
I'aménagement d'un terroir se concrétisera en rédisant des actions cas par cas de fagon a prescrire pour
chague parcelle "privée’ la meilleure aternative correspondant au principe daménagement et de protection
de I'environnement. Il faut peut ére éaborer une stratégie dans ce sens. Cela peut ére dorganiser le village
autour d'une activité concrete comme la gestion d'une forét communautaire ou cette organisation aura
égdement la responsabilité de mettre en ceuvre viale transfert de technologie comme le fait 'TANAE,
I'aménagement et la gestion d'une parcelle (cas par cas) respectant les principes de protection de
I'environnement et aboutissant ains a une meilleur gestion sur I'ensemble du territoire.

1.3.4 Etape4: Convention de cogestion desRNR

Cette étape est décrite en fonction des informations présentées dans lestableaux 1.1.9 et 1.1.10 dela
section 1.1

Les conventions de cogestion qui ont été neégociées et conclues (tableaux 1.1.9 et 1.1.10) sont variées. Elles
sont du type entente de collaboration pour la protection et lagestion (Baie de Baly , Belo sur Mer,
Andovihana et Manjakatompo) et pour |'exploitation des ressources (Ankeniheny et Masoala). Les
ententes ont é¢é officialisées auprés des mairies. Les engagements de I'Etat, en plus de l'octroi des droits
specifiques et de I'obligation de consulter lesintéresses, prévoient des activités de formation et de suivi.

En générd les négociations n'ont pas nécessité une approche particuliére mais dles éaent basées sur la
satisfaction des intéréts respectifs des parties contractantes. Les réglements en vigueur ont &é considérés.

II'y adesimplications sous-entendues par e transfert de gestion. Il doit y avoir un suivi €t un gppui qui 2
traduit par la mise en place d'une organisation villageoise financierement viable et durable et des programmes
de formation et d'asssistance technique. A ce sUjet les contrats de Ankeniheny, Baie de Baly, Andovihana,
Sahafary et Manjakatompo ont prévus ce genre d'appui comme engagements (tableaux 1.1.9 et 1.1.10).

Conclusion: Lesaspects positifset les contraintes

Latransfert de gestion uneréalité

Les expériences ont permis de mieux définir le réle du service des E& F et la déléguation du pouvoir pour la
sgnature d'un contrat de gestion a été amorcee et fait foi de jurisprudence (Ankeniheny, Baie de baly,
Andovihana) .

Discussion, négociation et organisation un exercice durable

Ladémarche gestion locale des RNR a le mérite de susciter la discussion entre les décideurs et les
utilisateurs des RNR ¢t elle favorisera par le biais d'un contrat, 1'émergeance d'une organisation moderne de
gestion des RNR.

La crédibilité desinstitutions a protéger
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|| faut faire attention avec cette démarche contractuelle ou |es représentants villageois ont apposé leur
signature. Des ententes qui restent sans suite sont souvent interprétées comme détournement de fond de la
part du représentant ou du "médiateur” qui a participé a ce processus.

Recommandations

Laréalisation et le suivi

Il'y a a Ankeniheny une coopérative de blcherons qui est organisée autour d'un travail précis qui génere de
nouvealx emplois et une nouvelle source de revenu. L'organisation est sdective au niveau de son travall et
pour le moment offre du travail que pour les jeunes hommes forts et en santé. Les actions futures du projet
prévoient toutefois des activités d'encadrement pour les ressources agricoles (voir tableau 1.1.7). L'appui au
secteur agricole pourrait éreinitié par la coopérative de blcherons et pas uniquement par le projet.

Contenu et annexes de la convention
Le contrat doit stipuler les engagements d'appui et les annexes, présenter les textes deloi, le plan
d'aménagement, le programme d'activité d'appui, le calendrier dactivité, le budget etc.

1.4  Recommandationsd'ordre général

Un proccessus acquis
Il 'y aun processus précis qui se dégage atravers ces expériences et des ressources humaines expérimentées
alamise en oceuvre des contrats de gestion. Il faut capitaiser ces acquis et produire un guide (annexe 7).

Un Comité de Pilotage et Cellule de coordination a créer

Il et auss important de mettre en place une comité de pilotage qui pourra mettre en place le programme
GEL OSE et une cdlleule de coodination pour favoriser les échanges dinformation et gpporter les ressources
nécessaires en terme de formation aux ingtitutions qui ont initié des expériences car il y en auradautres. |

et préférable de leur apporter un gppui le plus vite possible.

Satisfairelesrevendications et la justice sociale

Dansla plupart des expériences, la négociation et |a participation des populations ce traduit par 1'expression
des deux parties de leurs besoins et souhaits respectifs. La GEL OSE est orientée sur le foncier et la
privatisation fonciére dors quil ne sagit pas dune revendication des populations et de I'éat. La
revendication prioritaire c'est I'ass stance technique et financiere soutenue et along terme. Dans certaines
régions les terres sont accaparées et controlées par une minorité alors que lamgjorité se sent exclue. Le
tritrage aveugle de cette état de fait risque de créer un malaise et une injustice socide. Des baises, des
politiques et des mécanismes sont & prévair afin de mettre la GELOSE en oeuvre aspirants a une justice
socide.

L e zonage stratégique pour la mise en ceuvre
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[l serait souhaitable de mettre les effortslaou il y ale plus de chances de succes, pour créer larichesse et
aind sassurer d'un développement progressif et durable. Une évauation des ressources naturelles et
humaines doit étre faitepour garantir les chances de succes.

L estermestechniques a définir et a unifor miser

I serait important de définir et duniformiser les termes du processus de gestion locale des RNR: type de
zone relative aux schémas d'aménagement, termes techniques etc. Cela pourrait se faire au moment de
I'daboration d'un guide (annexe 7).
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20  Objectifset thémes de formations

Les objectifs et les thémes de formation sadressent a toutes les personnes impliquées dans ce transfert de
gestion. Elle doit avoir comme findité de redonner confiance aux différents acteurs.

Toutefois les objectifs de formation et les besoins ne seraient étre éablis définitivement sans une présentation
de laméthodologie et de la procédure de la démarche de contrat de gestion locale des RNR aux

responsabl es des services techniques concernés. Ce sont eux qui exprimeront leurs besoins une fois que
leurs roles seront clairement définis. A ce U, il et souhaitable de faire latournée des services régionnaux
pour enquéter sur le sujet de I'éablissement des contrats de gestion. 1l faudra que laméhodologie et le
processus soient dével oppés et présentés aux services régionaux. Latournée permettra de remplir un
guestionnaire préa ablement établi sur les bases des expériences afin d'éablir avec eux leurs besoins
respectifs en communication et en formation pour la mise en oeuvre des contrats locaux de gestion des
RNR.

Il est tout de méme possible d'anticiper quelques grands themes qui seront utiles atout le monde; services
techniques, représentants locaux, et bureaux d'éudes. Un guide de formation détaillé doit étre préparé a
I'intention des bureaux d'éude et des services techniques d'ou un guide vulgarisé doit en découler et
préparer al'intention des représentants locaux. Voici les themes suggérés qui ont éé établis a partir de cette
andyse. Laformation peut sintituler "Etapes et méthodologie pour |'éablissement des contrats de gestion”.

Théme1l: L'information et la.communication

Ce théme doit présenter |es techniques de formulation de message, d'identification des groupes cibles et des
moyens de communiceation et les déments a consdérer dans I'édaboration d'un programme d'activités. Ce
théme doit étre abordé de fagon a permettre aux participants de produire le contenu des messages et les
moyens de communication qui seront utilisés pour I'éablissement des contrats. A celadoit sgjouter de
I'information sur la nouvele attitude que doivent adopter les agents de service.

Theme2: Lalégidaion environnementae

Ce theme doit présenter et expliquer laloi sur lagestion locale, lalégidation forestiere et faire une revue des
contrats qui ont &té sgnés.

Theme 3. Etablissement et adminigiration d'une organisation

Les principaux chapitres de ce theme sont:  1dentification des objectifs de I'organisation, principe de
concertation, type de membres, leurs roles et leurs taches, structure adminigtrative, assemblée générde,
reglement intérieur et le DINA, communication, systéme comptable , éape de reconnaissance juridique,
ordonnance 60-133 et projet de loi sur les ONG.
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Théme4: Transformation et utilisation des ressources

Ce theme doit présenter |es techniques d'exploitation forestieére et agricole, de production de charbon, de
pépiniere et de reboisement, I'agroforesterie et la normalisation environnementale nationde et internationae.

Théme5: Lesenquétes socio-économique

Ce théme doit présenter et expliquer comment collecter les données qui vont décrivent trois agpects a savoir
le milieu physque, le milieu socid et le contexte économique.

Ladescription du milieu physique: Pédologie, géologie, climatologie et occupation du sol.

Ladescription du milieu socid: Données démographiques, cartes de locdisation des villages atributs
€conomiques des ressources utilisées, attributs des regles et des ingtitutions, attributs de la communauté,
stratégies adoptées par les utilisateurs des RNR, évauation du systeme loca de gestion des RNR,
conditions favorables et facteurs a risgue pour I'éablissement d'un contrat de gestion, cartographie des
influences et des relations entre les villages, historique des antécédents contractuels et perception des
populations face aux autorités et aux projets.

L a description du contexte économique: Activités économiques, cartographie des flux d'échanges,
paramétres économiques tels que les revenus, contraintes et potentiels, aspirations des utilisateurs des RNR,
relevé des permis de coupe délivrés par les autorités aing que les projets en cours ou dgarédisés et

€ éments d'une é&ude de marché.

L es méthodes de collecte de données a utiliser:  Ex: Ladémarche patrimoniae: Techniques et ujets:
gestion actuelle des ressources, évolution considérée comme la plus probable, acceptabilité écologique,
économique et socide des tendances actudles, ce que les villageois souhaitent idédlement laisser aleurs
enfants comme attributs du cadre de vie et de I'environnement.

Et discussions sur les déments condtitutifs dun futur souhaitable: Débats et discussons sur lelong terme a
partir des contraintes et des aspirations des populations locales en matiere de gestion des ressources et leurs
suggestions concernant leurs stratégies de dével oppement.

Theme 6. Plan daménagement &t gestion des RNR

Ce théme doit présenter et expliquer comment confectionner un plan d'aménagement d'un territoire ou dune
forét: cartographie et zonage, inventaire des RNR, analyse, normes de protection environnemantales,
schéma daménagement etc. Le contenu doit expliquer comment arriver afournir les données suivantes :

Inventaire: Description des conditions physiques (pédologie, geologie, climatologie) et utilisation des RNR
(techniques et ressources utilisées et cartographie de |'occupation du sol), inventaire des espéeces végétaes
et animales, production ligneuse et dynamique écologique.
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Andyse Degre defficacité et de durabilité du systeme d'utilisation des RNR par rgpport ala protection de
I'environnement. Alternatives pour intensfier la production, conditions favorables et facteurs arisque pour la
mise en ceuvre de ces dternatives.

Schéma dameénagement:  Cartographie du zonage forestier (Sylvo pastorale, Préservation, Réhabilitation,
Production de Bois d'oeuvre et Charbon, Agroforestiere) et agricole (reboisement, jachére, tavy, riziere et
culture de rente). Cartographie des dternatives retenues localisant les lieux dgpplication. Pressons sur la
forét (utilisation dindice: un outils). Consaquences directes de laforét sur les ressources et la population
environnantes. Contraintes et éude des marchés locaux et extérieurs.

Plan de gestion Méthodes d'exploitation et daménagement des ressources et des infrastructures (ou,
quand, comment et par qui). Possihilités d'exploitation par type de ressource. Besoinset budgétisation.

Financement: Notion de recherche de financement et d'autofinancement.
Théme 7: Tourisme & déve oppement

Introduction a l'industrie touristique malgache et internationae, évauation des potentiels touristiques, et
normes daménagement touristique.

Theme 8. Guide d'éablissement d'un contrat de gestion et étude de cas
Un guide doit étre préparé a partir des acquis actuels. Ce guide sera expliqué et des cas seront analysé par

les participants. Les rapports et les documents qui ont &é réalisés en matiére de gestion locale seront
utilisés.
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