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Glosario

Adicionalidad:
Cniteno que establece que las medidas del provecto van mas
alld de lo que hubiese ocurndo en ausencia del provecto de IC

AIC:

“Actividades implementadas conjuntamente”, el nombre
usado por la Primera Conferenda de las Partes del CMCC
para describir la fase piloto del mecanismo también conocido
como implementacidn conjunta.

Escape

El incremento en niveles de Gases de Efecto Invernadero que
no se induye en el caso de referenda, pero que efectivamente
resuita de un proyecto.

Evasion:

Evitar la emision de GEI sustituyendo una fuente de alto
nivel de emisiones por una fuente de menor nivel de emi-
siones.

Implementacion Conjunta:

Implementacién Conjunta se refiere a acuerdos por medio
de los cuales una entidad en un pais cumple parcialmente
su cometido de redudir los niveles de gases invernaderos,
compensando algunas de sus emisiones domésticas con
proyectos que financia en otro pais.

Linea de Base:

El “benchmark”, o caso de referencia en relacién a emisiones
de GEI, que se determina antes de la implementacidn de un
proyecto que busca modificar este punto de referenda.
Crédito:

Reconocimiento cuantificable y verificable de una reduccén,
evasion o fijacion de diéxido de carbono u otros GEI que
resultan de un proyecto de IC, contra los compromisos
adquiridos de acuerdo al Convenio de Cambio Climatico.

Pais Inversionista:

Sitio de las emisiones que buscan compensarse; tipicamente
el pais de donde proviene el participante inversionista del
proyecto.

Pais Anfitrién:
El pais donde se reducen, evaden o fijan los GEI.

Inventario:
Tipicamente, el registro de fuentes y sumideros de GEI en un
pais a un tiempo especifico.

Monitoreo:

La comparacion periddica del nivel de ejecucion y alcance
actual (en términos de volumen y velocidad de las reduc-
dones} del proyecto con las proyecdones del mismo.

Compensacion:

Unidad de emisiones reduddas, evitadas o fijadas que compen-
sa por una unidad equivalente de GEl emitida en otro sitio.
Fijacién:

La capacidad de absorcion de diéxido de carbono por medio

del proceso de fotosintesis. También se usa el término
“secuestro de carbono”.

Sumidero:
Un drea especifica que fiia GEI - tiprcamente se reflere a un
drea de biomasa, o cuerps acurfern

Fuente:
El sitioc donde se emiten GEI.

Verificacion: :
Monitoreo ejecutado por una tercera parte {(es dedr, una
entidad independiente que no sea ni el inversionista ni el

ejecutor del proyecto). 6~

Glosario



® |Siglas

Siglas

AGBM
AIC ~
AOSIS
cccc

Grupo Ad Hoc sobre el Mandato de Berlin
Actividades Implementadas Conjuntamente
Alianza de Pequerios Estados Insulares
Consejo Centroamericano sobre Cambio
Climdtico

CCAB-AP Comisién Centroamericana de Areas Boscosas y

CCAD

CIN
ol
CRRH

cor

G77
GEF
GH

IMACC

INC
IPCC

NEFCO

ODA

OCDE

OMM

PICC

SBI

TiC
UNCED

Usui

VCR

Areas Protegidas

Comisién Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo

Comité Intergubernamental de Negociaciones
Iniciativa Canadiense de Implementacién Conjunta
Comité Regional de Recursos Hidricos, América
Central

Conferencia de las Partes (del Convenio Marco
sobre Cambio Climdtico)

Convenio Marco de Cambio Climdtico de las
Naciones Unidas

Certificado Negociable de Compensacién de
Carbono

Grupo de los 77 y China

Global Environment Fadility

Gases que causan el Efecto Invernadero

Sistemnas de Informacién Geogrifica
Implementacién Conjunta

Comité de Coordinacién Inter-Ministerial para la
IC, Jap6én

Comité Intergubernamental de Negociaciones
Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico
Modelo de Fijacién de Carbono y Uso de la Tierra
Corporacién Financiera Nérdica para el Ambiente
Organizacion no-gubernamental

Oficina Costarricense de Implementadén Conjunta
Asistenda Ofidal de Desarrollo

Organizadén para la Cooperacion Econdmica y el
Desarrolio

Organizadén Meteorolégica Mundial
Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo
Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico
Programa de las Naciones tinidas sobre Medio
Ambiente

Cuerpo Subsidiario para la Implementacién
Cuerpo Subsidiario para la Asesoria Cientifica y
Tecnoldgica

Tratado de Libre Come:rcio

Conferenda de las Naciones Unidas sobre
Ambiente y Desarrollo

Inidativa de Implementacién Conjunta de los
Estados Unidos

Reto Voluntario y Registro, Canadd



Glosario
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Criterio que establece que las medidas del proyecio van mas
alla de lo que hubiese ocumndo en ausencia del provecto de IC.

AKC:

“Actividades implementadas conjuntamente”, el nombre
usado por la Primera Conferendia de las Partes del CMCC
para describir la fase piloto del mecanismo también conoddo
como implementadodn conjunta.

Escape

El incremento en niveles de Gases de Efecto Invernadero que
no se incluye en el caso de referencia, pero que efectivamente
resulta de un proyecto.

Evasion:

Evitar la emisién de GEI sustituyendo una fuente de alto
nivel de emisiones por una fuente de menor nivel de emi-
siones.

Implementacién Conjunta:

Implementacién Conjunta se refiere a acuerdos por medio
de los cuales una entidad en un pais cumple parcialmente
su cometido de reducir los niveles de gases invernaderos,
compensando algunas de sus emisiones domésticas con
proyectos que financia en otro pais.

Linea de Base:

El “benchmark”, o caso de referencia en relacién a emisiones
de GEl, que se determina antes de la implementacién de un
proyecto que busca modificar este punto de referenda.

Crédito:

Reconocimiento cuantificable y verificable de una reduccién,
evasion o fijadon de didxido de carbono u otros GEI que
resultan de un proyecto de IC, contra los compromisos
adquiridos de acuerdo al Convenio de Cambio Climitico.

Pais Inversionista:

Sitio de las emisiones que buscan compensarse; tipicamente
el pais de donde proviene el participante inversionista del
proyecto.

Pais Anfitrion:
El pais donde se reducen, evaden o fijan los GEL

Inventario:
Tipicamente, el registro de fuentes y sumideros de GEI en un
pais a un tiempo especifico.

Monitoreo:

La comparacién periddica del nivel de ejecucién y alcance
actual (en términos de volumen y velocidad de las reduc-
ciones) del proyecto con las preyecciones del mismo.
Compensacion:

Unidad de emisiones reducidas, evitadas o fijadas que compen-
sa por una unidad equivalente de GEI emitida en ouo sitio.
Fijacion:

La capacidad de absorcion de diéxido de carbono por medio

del proceso de fotosintesis. También se usa el término
“secuestro de carbono”.

Sumidero:
Un drea especifica que fiia GEI - tipicamente se tefiere a un
area de biomasa, o cuerps 2cutfere

Fuente:

El sitio donde se emiten GEl.

Verificacion: :

Monitoreo ejecutado por una tercera parte (es dedir, una

entidad independiente que nosea ni el inversionista ni el
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Resumen Ejecutivo e

Resumen
Ejecutivo

'n abril de 1995, las Partes de la

Convencién Marco de Cambio Climdtico

de las Naciones Unidas (CMCC) autori-
zaron el comienzo de una fase piloto interna-
cional de “actividades implementadas conjunta-
mente - AIC” (también conocidas como
Implementacion Conjunta), abierta a todos los
paises signatarios de la Convencidn. El objeti-
vo del mecanismo experimental es el de explo-
rar instrumentos que puedan ayudar a las Partes
de la CMCC a cumplir con los objectivos de la
Convencidn especialmente la reduccién de
Gases de Efecto Invernadero (GEI), de manera
eficiente. Al mismo tiempo, se logra la trans-
formacién de tecnologia, capacitacién y capital
nuevo en proyectos beneficdosos para el medio
ambiente que se llevan a cabo en los paises en
desarrollo.

Los paises que deseen participar en la fase
piloto de AIC deberdn establecer programas u
oficinas nacionales de Implementacién Conjunta
para cumplir con los requisitos de la CMCC de
aprobar oficialmente proyectos de AIC y entregar
informes anuales sobre la experienda acumula-
da. Un programa nacional también asegura la
compatibilidad de los proyectos con prioridades
nacionales de desarmrollo sostenible y brinda
apoyo de mercadeo internacional. Pese a que
varios paises industrializados ya han aeado por
lo menos una infraestructura minima de IC/AIC,
muy pocos paises en vias de desarrollo han avan-
zado con el establecimiento de un programa
nacional de 1C/AIC, con la excepcién de Costa
Rica.

La Agencia para el Desarrollo Internacional de
los Estados Unidos (USAID) comisiond la elabo-
racién de esta Guia para asistir a los paises
interesados en el establecimiento de programas
de AIC. Esta Guia esta escrita desde la perspecti-
va de paises en vias de desarrollo como poten-
dales anfitriones (aquellos donde los proyectos
de AIC posiblemente ocurran) y pone el énfasis
en los asuntos institucdonales relacdionados con
AlC. El manual ha sido creado principalmente
para ¢l uso de aquellos que tengan interés en
COMENZAar a CONStruir una infragstructura institu-
cional para implementacion conjunta, sean fun-
cionarios nacionales o consultores externos.

Los autores han acumulado experienda empirica
por haber participado activamente en la creacién



Antecedentes
y Conceptos
Basicos

A. El Calentamiento Global y La
Convencion De Cambio Climatico

El cambio climatico, especificamente el calen-
tamiento global, puede ser atribuido al “efecto
invernadero”, que fue descrito por primera vez
por el fisico britdnico John Tyndall en 1863".

Las actividades humanas afectan el clima de la
Tierra a través del escape de “gases de efecto
invernadero” a la atmosfera y a través de cam-
bios en las propiedades fisicas de la superficie de
la Tierra producidos por deforestacién, agricul-
turay expansién de asentamientos humanos.
Histéricamente, las concentraciones de esos
gases han variado dentro de un marco aceptable,
permitiendo un clima relativamente estable y
moderado. Sin embargo, durante el siglo pasa-
do, las actividades antropogénicas han elevado
los niveles de gases de efecto invernadero (GEls)
en la atmdsfera. La combustién de hidrocar-
buros, por ejemplo, ha causado la acumulacién
de biéxido de carbono en la atmdsfera, aumen-
tando en un 25 % los niveles preindustriales, el
cual continia aumentando cada afio. La mayo-
ria de los dentificos actualmente concuerdan
con que existe “influencia humana discernible”
sobre el clima mundial y que emisiones conti-
nuas de CO2 y otros GEls afectardn la atmésfera
con un calentamiento futuro significante, lo cual
puede tener implicaciones potencialmente catas-
tréficas para la salud humana, la productividad
agropecuaria y los terrenos costeros bajos.

Cronologia

Durante los afios 80 una serie de conferencias
internacionales clamaban por un tratado que
abordara el problema del cambio climiético. El
Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) respondié por medio de la
creacion del Panel Intergubernamental de
Cambio Climatico (PICC) en 1988. En
Resolucién 45/212 del 21 de didembre de 1990,
la Asamblea General de la ONU establecé el
Comité Intergubernamental de Negociacién
(CIN) y le asign6 la tarea de negodiar una con-
vencdon para ser firmada en la Conferencia para
el Medio Ambiente v Deszrrollo de fa ONU de
1992, ¢n Brasii. Las negeiaciones comenzaron
en febrero de 1991. Los negociadores de 150
paises partidparon en cinco sesiones, hasta el 9
de mayo de 1992 cuando se adopt6 el texto de
la Convendén Marco de Cambio Climatico de

9
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Antecedentes
y Conceptos
Basicos

A. El Calentamiento Global y La
Convencién De Cambio Climético

El cambio dimatico, especificamente el calen-
tamiento global, puede ser atribuido al “efecto
invernadero”, que fue descrito por primera vez
por el fisico britinico John Tyndall en 1863'.
Las actividades humanas afectan el clima de la
Tierra a través del escape de “gases de efecto
invernadero”? a la atmdsfera y a través de cam-
bios en las propiedades fisicas de la superficie de
la Tierra producidos por deforestacién, agricul-
tura y expansion de asentamientos humanos.
Histdricamente, las concentraciones de esos
gases han variado dentro de un marco aceptable,
permitiendo un clima relativamente estable y
moderado. Sin embargo, durante el siglo pasa-
do, las actividades antropogénicas han elevado
los niveles de gases de efecto invernadero (GEls)
en la atmésfera. La combustion de hidrocar-
buros, por ejemplo, ha causado la acumulacién
de bioxido de carbono en la atmosfera, aumen-
tando en un 25 % los niveles preindustriales, el
cual continia aumentando cada afio. La mayo-
ria de los dientificos actualmente concuerdan
con que existe “influencia humana discernible™
sobre el clima mundial y que emisiones conti-
nuas de CO2 y otros GEIs afectardn la atmdésfera
con un calentamiento futuro significante, lo cual
puede tener implicacdones potendalmente catas-
troficas para la salud humana, la productividad
agropecuaria y los terrenos costeros bajos.

Cronologia

Durante los afos 80 una serie de conferencias
internacionales clamaban por un tratado que
abordara el problema del cambio climitico. El
Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) respondié por medio de la
creacién del Panel Intergubernamental de
Cambio Climatico (PICC) en 1988. En
Resoludon 45/212 del 21 de dicdiembre de 1990,
la Asamblea General de la ONU establed¢ el
Comité Intergubernamental de Negociacién
(CIN) y le asignd la tarea de negodar una con-
vendon para ser firmada en la Conferenda para
el Medio Ambiente v Desarolle de la ONU de
1992, en Rrasil. Las ncgeciadiones comenzaron
en febrero de 1991. Los negociadores de 150
paises participaron en cinco sesiones, hasta el 9
de mayo de 1992 cuando se adoptd el texto de
la Convendén Marco de Cambio Climatico de
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Antecedentes y Conceptos Basicos Q Implementacién Conjunta

las Naciones Unidas (CMCC)*. Un mes despusés,
165 paises habian firmado la Convencion en Rio
de Janeiro.

El 21 de diciembre de 1993 el quincuagésimo
pais en ratificar la CMCC deposit6 el instrumento
de ratificacién en la sede de la ONU en Nueva
York, provocando la entrada en vigor de la
Convencién el 21 de marzo de 1994. Hasta la
fecha, la Convencién ha sido ratificada por 159
paises.’

Mientras que la CIN fue creada para negociar
el texto de la CMCC, su aplicacién y la toma de
decisiones acerca de los asuntos no resueltos es
responsabilidad de la Conferencia de las Partes
(COP), la reunién de todos los signatarios a la
Convencién. La primera COP se llevé a cabo en
marzo/abril de 1995 en Berlin, mientras que la
COP-2 se llevé a cabo del 8 al 19 de julio de
1996 en Ginebra, Suiza. La COP-3 tendrd lugar
en Kyoto, Japén, del 1 al 12 de diciembre de
1997.

La Convencion®

El objetivo final de la Convencién es el de esta-
bilizar las concentraciones atmosféricas de GEls a
un nivel que prevenga intervenciones antro-
pogénicas peligrosas en el sistema climatico. Un
nivel como ése deberia ser alcanzado dentro de
un plazo que permita que los ecosistemas se
adapten naturalmente al cambio climitico, que
asegure que la produccién de alimentos no vaya
a ser amenazada y que permita que el desarrollo
econémico proceda de manera sostenible
(Articulo 2). El plazo inicial para la primera
reduccién es el afio 2000, afio en el cual las Partes
industrializadas han acordado reducir sus emi-
siones de GEIs a niveles de 1990. Las emisiones
en el periodo post-2000 se estan negociando en
protocolos u otros instrumentos legales.

Aunque todas las Partes se han obligado
{Articulo 4.1) a hacer inventarios e informar
sobre las emisiones de gases invernaderos, la
Convencién reconoce responsabilidades y capaci-
dades comunes pero diferenciadas (Articulo 3.1)
impuestas sobre los diversos paises signatarios.

En el Articulo 4.2 de la Convencion, los paises
Parte industrializados {enumerados en el Anexo |
de la Convencién) incluyendo OCDE (excepto
México) mds 11 paises de Europa del Este y la
antigua Unién Soviética, acuerdan adoptar politi-

v

cas y tomnar las medidas correspondientes para
reducir las emisiones de GEls netas, asi como
reportar los resultados utilizando metodologias
acordadas por la COP. Estos informes son revisa-
dos por la COP con el fin de determinar si las
medidas tomadas por las Partes del Anexo 1 para
satisfacer el objetivo de la Convencién son ade-
cuadas. El éxito con el cual las Partes del Anexo |
logren cumplir sus cometidos a través de politicas
y medidas nacionales puede verse influido, de
alguna manera, por un mecanismo de mitigacién
internacional permitido por la Convencién, cono-
cido como Implementacién Conjunta (IC).

1 Tyndall, }.. 1863. “On Radiation through the Earth’s Atmosphere*
(“Sobre la radiacion a través de la atmdsfera de la Tierra”), Revista Philos
4:200.

2 "Gases de efecto invernadero”. como el diéxido de carbono (CO2),
metano, éxido nitroso, ozono tropisférico y los clorofluorocarbones
absorben y re-iradian parte del calor irradiado desde la superficie de Ia

Tierra. Esta intercepcién de energfa radiante contribuye a un calen-
tamiento general de la atmdsfera conocido como el efecto invernadero.
Reporte de la IPCC, 1995.

4 Doc. ONU AJAC.237/18

5 Ver Apéndice C.

B.Implementacién Conjunta

La Implementacién Conjunta se refiere a acuerdos
por medio de los cuales una entidad en un pais
cumple parcialmente su cometido de reducir los
niveles de gases invernaderos, compensando algu-
nas de sus emisiones domésticas con proyectos
que financia en otro pais. Actores dentro de paises
con altos costos de reduccién de emisiones de
GEI podrdn invertir en proyectos con oportu-
nidades de reduccién de emisiones a costos mas
bajos. Este tipo de arreglos internacionales son
posibles debido a que las acciones eficaces dirigi-
das a disminuir los GEls tendran el mismo
impacto sobre la capacidad de la atmésfera para
atrapar el calor, independientemente de dénde
estén la fuente y el sumidero de los gases.

El concepto de la Implementacién Conjunta
se deriva del Articulo 3.3 de la CMCC: “Los
esfuerzos dirigidos al cambio climdtico pueden lle-
varse a cabo de manera conjuntiva entre las Partes
interesadas.” El Articulo 4.21 establece, ademds,
que los paises industrializac.os pueden imple-
mentar... "politicas y medidas (que limitan sus emi-
siones antropogénicas de gases de efecto invernadero)
conjuntamente con otras Partes y pueden asistir a las
otras Partes a alcanzar el objetivo de la Convencion."



valor incierto futuro del carbono.

La evidencia muestra también que las canti- -
dades que se estdn invirtiendo en proyectos de la
fase piloto son bajas, comparadas con la inver-
sién potendial en una fase post-piloto. Esto se
debe al bajo precio por tonelada de carbono ya
la naturaleza voluntaria de estas inversiones. Hay
una expectativa general de que una vez que la fase
piloto haya terminado, y de haberse desarrollado
los criterios internacionales para la IC, con crédi-
tos el mercado de carbono evolucione, creando
una estructura realista de oferta y demanda, con
mayores valores de carbono e inversiones mas
grandes.
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E. Los Beneficios De La IC

Pese a que algunos afirmen que existe demasiada
incertidumbre alrededor de la I1C para que valga
el esfuerzo durante la fase piloto, se hace cada
vez mds evidente que la Implementacién
Conjunta es un mecanismo inusual mediante el
cual todos tienen la posibilidad de ganar. En este
sentido, resulta benefidoso para el inversionista,
el pais del inversionista, el pais anfitriéon y el
medio ambiente global.

En relacién con el inversionista, estos son los
cuatro benefidos prindpales:

1. Oportunidades de inversién: La IC puede ofrecer
interesantes oportunidades de inversion, con
la posibilidad de tasas de retorno atractivas, y
ayuda a redudir los riesgos asociados con la
entrada a mercados emergentes en economias
en desarrollo. Especificamente, el mecanismo
de IC promueve y fortalece el respaldo guber-
namental del pais anfitrién y las relaciones
interorganizacionales, elementos importantes
en la ejecucion exitosa de proyectos en paises
en desarrollo.

2. Contribucién a las metas de reduccion de GEI:
Algunos paises industrializados va han puesto
en muarcha programas nacionales de reduccidén
de Gil. Estados Unidos v Canadad permiten
que la IC se cuente dentro de los programas
nacionales de reduccion voluntarios, y los
complemente. Alemania esté adoptando la
misma politica. Estos programas, el “Climate

Challenge” (Reto Climatco) v el registro de
reducciones de emisiones “1605(b)” de los
Estados Unidos y el "Voluntary Challenge and
Regisry” (Reto Voluntario y Registro de
Canadd, ) estan diseniados para brindarle a la
industria la oportunidad de mejorar los sis-
temas de manejo ambiental antes de que las
regulaciones entren en vigor.

3. Participacién directa en el disefio de politicas:

Debido a que la IC es todavia algo nuevo, los
participantes en los proyectos de IC de la fase
piloto tienen la oportunidad de aportar infor-
madién en los debates nacionales e interna-
conales acerca de regulaciones futuras sobre
emision de gases.

4. Relaciones piiblicas: Las ganancias en términos

de las relaciones ptiblicas logradas a través de
proyectos de IC son significativas, ya que las
empresas que invierten pueden presentar prue-
bas reales de su actitud de responsabilidad
ambiental a nivel global.

La IC también ofrece beneficios para el pais

del inversionista:

1. Opciones costo eficientes para la reduccion de emi-
siones: Los costos para las reducciones de emi-
siones varian de pais a pais y la IC le permite
al inversionista de un pais implementar activi-
dades en otro pais a un costo mas bajo que el
que hubiera logrado con actividades domésti-
cas. En este sentido, la IC le permite a los
paises industrializados reducir mds emisiones
de GEI de las que hubieran reducido de otra
manera, 0 reducir el mismo nivel de emisiones
a un menor costo.

2. Apertura de nuevos mercados para tecnologia

limpia: A través de la IC, los paises desarrolla-
dos pueden abrir nuevos mercados de energia
renovable y tecnologia de eficiencia energética.
El potencial del desarrollo de ambos tipos de
productos es mucho mayor en el exterior que
dentro de sus fronteras.

Los beneficios para los paises anfitriones
incluyen:

1. Capital extranjero: Los proyectos de IC atraen
fondos privados extranjeros adicionales, a los

%
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Antecedentes y Conceptos Basicos e Proyectos Actuales De IC

1- Proyectos de uso de la tierra:

Estos incluyen tanto secuestro de carbono,
mediante practicas que aumenten mensurable-
mente la habilidad de fijacién de carbono en una
area particular de tierra, como la conservacion de
reservas naturales de carbono (en la tierra, los
bosques, etc.), amenazadas con destruccién inmi-
nente. Algunos ejemplos de este tipo de proyectos
son la conservacién de bosques, forestacion,
aforestacién y proyectos de manejo sostenible de
bosques. Actualmente se desarrollan este tipo de
proyectos en Belice, Costa Rica, Ecuador y la
Federacion Rusa.

2- Proyectos de energia:

Estos incluyen intercambio de combustible,
proyectos de cogeneracion, aplicacién de energfa
renovable o eficiencia energética, los cuales
reducen las emisiones netas de GEls de hidrocar-
buros por el desplazamiento de la produccién de
le electricidad. Este tipo de proyectos se ha puesto
en marcha en Honduras, Costa Rica, Nicaragua y
la Repiiblica Checa.

Algunos proyectos de IC pueden ser combina-
ciones de los dos tipos, como una pequeiia planta
hidroeléctrica que sustituye la energia producida
por una planta térmica convencional, a la vez que
incorpora la proteccién de cuencas a través de un
projecto de uso de la tierra.

Los proyectos de uso de la tierra y de energia
no son los unicos tipos posibles de proyectos de
IC. Ya existen esfuerzos encaminados para desar-
rollar proyectos de transporte que reduzcan la uti-
lizacion de hidrocarburos, proyectos acuiferos
basados en la capacidad de los arrecifes de coral y
el plancton para absorber carbono, y proyectos de
fijacion o reducciéon de metano en sitios de relle-
nos y ranchos de ganado.

9 Fijacion se refiere al proceso mediante el cual las plantas absorben el car-
bono en sus tejidos a través de ia fotosintesis. Las plantas, especialmente los
bosques. son frecuentemnente tlamadas “sumideros de carbono®, por su habi-
lidad de almacenar carbono.

D. Proyectos Actuales De IC

Hasta diciembre de 1996 habia cuarenta y ur.
provectos de 1C reporados a la Secretaria ded
CMCC. Lstos provecios han side aceptados.
aprobados vy respaldados por los gobiernos de los
paises anfitriones e inversionistas”, y también han
sido reportados a la Secretaria de la CMCC. El
desglose de los tipos y ubicacién de los proyectos

/>
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es la siguiente:

La informacién financiera de la mayoria de
los proyectos atin no estd disponible para el
publico. En general, la inversién requerida para
estos proyectos oscila entre $50.000 y $5 millo-
nes y un porcentaje relativamente bajo del total
de ellos estd completamente financiado. Esto se
debe, en parte, a que la oferta de proyec-
tos de IC es mayor que la demanda actual.
Durante esta etapa piloto de AIC, la ausencia de
caéditos ha creado, inevitablemente, un mercado
de compradores. Inversionistas potendales estin
analizando los proyectos por su valor finandero,
independienternente del valor monetario de los
‘aéditos de carbono” potenciales, nccidn que
estd todavia en etapas especulativas. Durante la
fase de AIC, encontrar financiamiento para
proyectos de uso de la tierra va a ser particular-
mente dificil, debido a su gran dependenda del



valor incierto futuro del carbono.

La evidencia muestra también que las canti- -
dades que se estan invirtiendo en proyectos de la
fase piloto son bajas, comparadas con la inver-
sién potendal en una fase post-piloto. Esto se
debe al bajo precio por tonelada de carbono ya
la naturaleza voluntaria de estas inversiones. Hay
una expectativa general de que una vez que la fase
piloto haya terminado, y de haberse desarrollado
los criterios internacionales para la IC, con crédi-
tos el mercado de carbono evolucione, creando
una estructura realista de oferta y demanda, con
mayores valores de carbono e inversiones mas
grandes.
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E. Los Beneficios De La IC

Pese a que algunos afirmen que existe demasiada
incertidumbre alrededor de la IC para que valga
el esfuerzo durante la fase piloto, se hace cada
vez mds evidente que la Implementacién
Conjunta es un mecanismo inusual mediante el
cual todos tienen la posibilidad de ganar. En este
sentido, resulta benefidoso para el inversionista,
el pais del inversionista, el pais anfitrién y el
medio ambiente global.

En relacion con el inversionista, estos son los
cuatro beneficios principales:

1. Oportunidades de inversion: La IC puede ofrecer
interesantes oportunidades de inversién, con
la posibilidad de tasas de retorno atractivas, y
ayuda a redudr los riesgos asociados con la
entrada a mercados emergentes en economias
en desarrollo. Especificamente, el mecanismo
de IC promueve y fortalece el respaldo guber-
namental del pais anfitrién y las relaciones
interorganizacionales, elementos importantes
en la ejecucién exitosa de proyectos en paises
en desarrollo.

2. Contribucién a las metas de reduccion de GEI:
Algunos paises industrializados va han puesto
or maicha programas nacionzies de reduccion
Je (GEL [stados Unidos v Canada permiten
que la IC se cuente dentro de los programas
nacionales de reducdon voluntarios, y los
complemente. Alemania esté adoptando la
misma politica. Estos programas, el “Climate

Challenge” (Reto Climatico) v el registro de
reducciones de emisiones “1605(b)” de los
Estados Unidos y el "Voluntary Challenge and
Regisry” (Reto Voluntario y Registro de
Canad4d,) estan disefiados para brindarle a la
industria la oportunidad de mejorar los sis-
temas de manejo ambiental antes de que las
regulaciones entren en vigor.

3. Participacién directa en el disefio de politicas:
Debido a que la IC es todavia algo nuevo, los
participantes en los proyectos de IC de la fase
piloto tienen la oportunidad de aportar infor-
macién en los debates nacionales e interna-
conales acerca de regulaciones futuras sobre
emision de gases.

4. Relaciones piblicas: Las ganancias en términos
de las relaciones publicas logradas a través de
proyectos de IC son significativas, ya que las
empresas que invierten pueden presentar prue-
bas reales de su actitud de responsabilidad
ambiental a nivel global.

La IC también ofrece beneficios para el pais
del inversionista:

1. Opciones costo eficientes para la reduccion de emi-
siones: Los costos para las reducciones de emi-
siones varian de pais a pais y la IC le permite
al inversionista de un pais implementar activi-
dades en otro pais a un costo mis bajo que el
que hubiera logrado con actividades domésti-
cas. En este sentido, la IC le permite a los
paises industrializados reducir mas emisiones
de GEI de las que hubieran reducido de otra
manera, o reducir el mismo nivel de emisiones
a un menor costo.

2. Apertura de nuevos mercados para tecnologia
limpia: A través de la IC, los paises desarrolla-
dos pueden abrir nuevos mercados de energia
renovable y tecnologia de eficiencia energética.
El potencial del desarrollo de ambos tipos de

productos es mucho mayor en el exterior que
dentro de sus fronteras.

Los beneficios para los parses anfitriones
incluyen:

1. Capital extranjero: Los proyectos de IC atraen
fondos privados extranjeros adicionales, a los

H

Antecedentes y Conceptos Basicos o Los Beneficios De La IC



Antecedentes y Conceptos Basicos o Retos De La IC

cuales probablemente no se hubiera podido
acceder de otra manera.

. Transferencia de tecnologias modemnas: Los

proyectos de IC a menudo conllevan el acceso a
tecnologias “limpias” para paises menos desa-
rrollados, brinddndole a estas naciones la opor-
tunidad de lograr grandes saltos en la tec-
nologia energética. Ademads, la IC abre una
puerta para la formacién profesional, particu-
larmente en el conocimiento y las habilidades
relativas a tecnologias limpias, silvicultura y
agricultura sostenibles.

. Beneficios para el medio ambiente nacional: La

mayoria de los proyectos de IC resultan en be-
neficdos auxiliares para el medio ambiente
local, como la reduccién de la contaminacién,
conservacién de la biodiversidad, y mejo-
ramiento de la calidad de las cuencas.

. Exportacién de una mercancia limpia: Los paises

en desarrollo tienen una ventaja comparativa
en la produccién y exportacién de compensa-
ciones de GEIL

. Promocidn de otras metas de desarrollo: Los

proyectos de IC pueden contribuir a la reali-
zacién de otras metas de desarrollo, como son
el alivio de la pobreza, una mejor distribucién
de ingresos, la reduccién de contaminacién
local, y la diversificacion de las fuentes de
energia de un pais. Por ejemplo, un proyecto
de IC forestal que llama la atencién a dreas
geogrificas remotas podria llevar a un incre-
mento en la rentabilidad de proyectos ecoturis-
ticos en areas rurales, donde tipicamente hay
pocas opciones de trabajo para los residentes
locales. Otro ejemplo podria ser un proyecto
de energia renovable, que mientras reduce emi-
siones de GEI, también le ayuda a un pais a dis-
minuir su dependencia de combustibles fosiles
importados. En alguna medida esto conlleva a
cambios positivos en la balanza de pagos de
una nacién importadora de petréleo.

Los beneficios globales de IC son ambientales,

econ’amicos y sociales:
1 K duccion costo eficiente de la acumulacion

mundial de GEI: mientras que la IC por si sola
no puede estabilizar las concentraciones de
GEI, su costo efidencia la hace un compo-
nente importante dentro de los esfuerzos
mundiales.

il

2. Apoyo a las paises en desarrollo: La IC sirve para
catalizar un flujo de capital hada los paises en
desarrollo que de otra manera no hubieran
ocurrido. Esta inversion internacional servira
para fadlitar el desarrollo econémico
sostenible.

F. Retos De La IC

Si bien tiene gran potencial, la IC vive una
infancia llena de retos. El mecanismo es com-
plejo y a veces confuso. El establecimiento de
lineamientos (estindares) internacionales y/o
metodologias comunes podrian ayudar a aclarar
algunos aspectos que actualmente no estin muy
claros. A continuacién se discuten algunos de
los retos mds importantes:

1. Técnicos"

a. Determinacién de la linea de base y evaluacion.
Actualmente no existen estindares técnicos
internacionales, ni nacionales, para la
medicién de las emisiones de gases, en los
escenarios “con proyecto” y “sin proyecto”.
Debido a que la fase experimental de AIC
tiene la meta de desarrollar esos estindares
oficiales, la insuficiencia metodolégica actual
sobre la cuantificacién de la linea de base
aumenta el costo y el esfuerzo requeridos
para desarrollar un proyecto.

b. Adicionalidad. Aunque la definicién predisa
no es comtiin a todos los programas
nacdionales de IC, el criterio de “adicionali-
dad” se ha convertido en un componente de
la Iniciativa para la Implementacién
Conjunta de los Estados Unidos (USIJI). De
acuerdo con las Directrices de la USIJ, los
solidtantes de proyectos necesitan demostrar,
a satisfaccion del Panel de Evaluacion, que
las medidas puestas en marcha se tomaron a
causa de USIJI (es decir, van mds alld de lo
que hubiera razonablemente ocurrido de otra
manera). En los casos de proyectos de refo-
restacion y energia, la prueba de adicionali-
dad es muchas veces dificil y especulativa.
Algunas companias estadounidenses se han
desmotivad de participar en proyectos de IC,
debido en parte a la ambigiiedad sobre el
asunto de la adicionalidad.



Desarrollo
Institucional

¢Por Qué Crear Programas
Nacionales?

Seglin se sefald anteriormente en la seccién sobre
los retos y beneficios de la IC, existe una serie de
buenas razones para que los paises y/o institu-
ciones, tanto en paises industrializados como en
aquellos en vias de desarrollo, participen en
proyectos de IC. Pero ademds de esos beneficios
potenciales relacionados a proyectos especificos,
existen al menos tres buenas razones para que los
paises en vias de desarrollo contemplen la creacién
de programas nacionales de IC:

1. Los procesos oficiales de evaluacién y
aceptacion son necesarios para cumplir con los re-
quisitos para la fase piloto de IC. La Decisi6n de
Berlin que dio inicio a la fase piloto a nivel mun-
dial declara que:

“Todas las actividades implementadas conjunta-
mente bajo esta fase piloto requieren
aceptacion, aprobacién o respaldo previo por
parte de los Gobiemnos de las Partes partici-
pantes en estas actividades.”"’

Este requisito fue confirmado en COP-2 en
Ginebra. Con el fin de poner en prictica este crite-
rio intemnacional (los demds se enumeran abajo),
los paises deben desarrollar programas o institu-
ciones para evaluar y aceptar oficialmente proyec-
tos especificos de IC.

2. Cada pais en desarrollo involucrado en AIC
tiene un interés nacional en evaluar cuidadosa-
mente los proyectos, debido al papel que juega en
la politica de desarrollo del pais.

Expertos en comercio internacional han descrito
a la IC como simplemente otra forma de inversién
extranjera, en la cual “todo o parte del retorno de
la inversién es una compensacidn en la responsa-
bilidad del pais inversionista”” Los términos de
cada proyecto de IC/AIC deben cumplir con los
estandares internacionales y nacionales; por lo
tanto, la certificacién de un proyecto como “imple-
mentacién conjunta” conlleva ambos aspectos: los
administrativos y los politicos.

Cuando el gobierno de un pais anfitrién acepta
un provecte como de implementacion conjunia
25€ goDierno esta permitiendo que el pais inver-
sionisia aplique. potencialmente (en una fase post-
piloto), los créditos de reduccion de emisiones de
GE! del proyecto a sus propias obligaciones de
reduccion de emisiones. El pais anfitrién no
podria recibir crédito por todos lgs efectos de

Crear Programas Nacionales?

Por Qué
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e. Procedimientos para la evaluacion de los
proyectos, con plazos especificos para cada
paso;

f. Protocolos de monitoreo y verificacién,

Son precisamente estos retos institucionales a
los cuales este manual se dirige. Los autores
sostienen que una vez que se establezcan pro-
gramas efectivos de IC por todo el mundo, serdn
un instrumento crucial para vencer los retos téc-
nicos y financieros antes mencionados.

o Ver Seccién 1V para una discusién mis a fondo.

G. Actudles Programas Nacionales
De IC Y Declaraciones Bilaterales

Varios paises han establecido programas piloto
de IC/AIC y han adoptado criterios y politicas
para la aceptacién de proyectos durante la fase
piloto de AIC. Otros estdn atin en etapas de
estudio y/o planificacién. Paises con algtin
nivel de avance en AIC incluyen Australia,
Canadd, Costa Rica, Alemania, Japén, Holanda,
los paises nérdicos (Dinamarca, Finlandia,
Islandia, Noruega y Suecia) y los Estados
Unidos de América. El lector puede ver una
descripcén de estos programas en el Apéndice A
al final de este manual.

Pese a que algunos paises estin forjando el
camino, ain no se han establecido criterios
especificos mundiales para la IC. Para poder
reunir informacién que contribuya a la decisién
final sobre la IC, la Secretaria de la CMCC
depende de que los paises experimenten en la
fase piloto de AIC. Muchos paises deseosos de
participar han firmado declaraciones de inten-
ciones bilaterales con otros paises, los cuales
constituyen, de pais a pais, el marco legal para
estos nuevos tipos de sociedades. Los Estados
Unidos ha firmado varias declaraciones bilate-
rales de este tipo, como por ejemplo con
Pakistan, Costa Rica, América Central, Chile y
Bolivia. Redentemente Costa Rica firmé un
acuerdo bilateral con Noruega. Ademds, se ha
negociado un acuerdo tripartito entre las partes
del TLC.

Sin embargo, debemos advertir que la mayo-
ria de los acuerdos existentes se han elaborado a
nivel de “Cartas de Intenciones” y que ninguna
ha sido firmada como un “Memorandum de

]

Entendimiento” o como un tratado ratificado
por un cuerpo legislativo. Como resuitado,
ningin acuerdo es vinculante y, por ende, con-
tiene pocas o ninguna obligacién nacional
especifica que vaya mas alld de aquéllas estable-
cidas en la CMCC.

Existe una clara tendencia a nivel mundial de
experimentar con AlIC, incluyendo el desarrollo
de programas nacionales. Una red mundial de
entidades interactuando puede proveer la infor-
macién necesaria para garantizar el éxito de la IC
como un mecanismo de largo plazo. Con esa
finalidad, este manual discutirdi muchos de los
temas criticos que ayudaran a que algunos paises
puedan avanzar en el tema de la IC. Si bien el
enfoque presentado en este documento no es el
tnico posible, y si bien habrdn temas adidonales
de importanda que no han tenido cabida en este
manual, los autores tienen confianza de que ésta
serd una guia til que indudablemente podrd
servir como un recurso importante para aquellos
paises que desean crear sus propios programas
nadonales.
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¢Por Qué Crear Programas
Nacionales?

Segun se senald anteriormente en la seccién sobre
los retos y beneficios de la IC, existe una serie de
buenas razones para que los paises y/o institu-
ciones, tanto en paises industrializados como en
aquellos en vias de desarrollo, participen en
proyectos de IC. Pero ademas de esos beneficios
potenciales relacionados a proyectos especificos,
existen al menos tres buenas razones para que los
paises en vias de desarrollo contemplen la creacién
de programas nacionales de IC:

1. Los procesos oficiales de evaluacién y
aceptacién son necesarios para cumplir con los re-
quisitos para la fase piloto de IC. La Decision de
Berlin que dio inicio a la fase piloto a nivel mun-
dial declara que:

“Todas las actividades implementadas conjunta-
mente bajo esta fase piloto requieren
aceptacion, aprobacion o respaldo previo por
parte de los Gobiemnos de las Partes partici-
pantes en estas actividades.”"?

Este requisito fue confirmado en COP-2 en
Ginebra. Con el fin de poner en prictica este crite-
rio internacional (los demas se enumeran abajo),
los paises deben desarrollar programas o institu-
ciones para evaluar y aceptar oficialmente proyec-
tos especificos de IC.

2. Cada pais en desarrollo involuaado en AIC
tiene un interés nacional en evaluar cuidadosa-
mente los proyectos, debido al papel que juega en
la politica de desarrollo del pais.

Expertos en comercio internacional han descrito
a la IC como simplemente otra forma de inversién
extranjera, en la cual “todo o parte del retorno de
la inversién es una compensacién en la responsa-
bilidad del pais inversionista”'®* Los términos de
cada proyecto de IC/AIC deben cumplir con los
estindares internacionales y nacionales; por lo
tanto, la certificacién de un proyecto como “imple-
mentacion conjunta” conlleva ambos aspectos: los
administrativos y los politicos.

Cuando el gobiemo de un pais anfitrién acepta
un provecio como de implementadion conmunia |
gse geoierno estd permiuendo gque el pafs inver-
sionisia aplique, potencialmente (en una fase post-
pilote), los créditos de reduccion de emisiones de
GEI del proyecto a sus propias obligaciones de
reduccion de emisiones. El pais anfitrién no
podria recibir crédito por todos los efectos de

I
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reduccion de GEI que resulten de ese mismo
proyecto.

Con base en el debate en el seno de la COP,
existe la posibilidad de que en un futuro las Partes
de la CMCC decidan poner limites de emisiones
para los paises no nombrados en el Anexo I de la
Convencidn (paises en desarrollo). Algunos, o
todos, los proyectos de la fase piloto podrian ser
eventualmente acreditados a favor de las obliga-
ciones de reduccidn del pais inversionista. Dada
esta posibilidad, los paises anfitriones deberian
crear politicas teniendo en cuenta que estos proyec-
tos pueden representar una transferencia a largo
plazo, o permanente, de derechos de emisiones a
otros paises. En este sentido, un programa nacional
posiblemente asuma el papel de consejero para los
proponentes de proyectos de IC durante la nego-
ciacién de los aéditos de reducciones de emisiones
de GElIs con los paises inversionistas. Lo que es mds
importante, debido a sus implicaciones politicas
estratégicas, la divisién de aéditos entre los partici-
pantes de paises inversionistas y anfitriones, serd
una de las decisiones mads cruciales del programa
nacional de IC.

3. El mercado internacional de IC/AIC es tan
inmaduro que se necesitara de la capacidad institu-
cional para asistir a los proponentes de proyectos en
el desarrollo y el mercadeo de las propuestas para
proyectos de IC/AIC.

12 Convencién Marco de Cambio Climético de las Naciones Unidas,
Conferendia de las Partes, Primera Sesi6n, “Dedsién Borrador del punto 5
(a) (iv) de la agenda, propuesta por el Presidente del Comité del Todo:
Actividades implementadas conjuntamente durante la fase piloto”.
CMCC/COP/1995/1..13, 6 de abni] de 1995.

13 Ieller, Thomas C., *Joint Implementation: kxploring the Familiar”
{Borrador preliminar, sin publicar), Rio de Janeiro, Brasil, 20 de septiembre
de 1994, pags. 3y 4.

B. Antes De Crear Un Programa
Nacional De IC (Diagnéstico De
Necesidades)

Antes de crear un programa de IC, los facilitadores
0 agentes a cargo del proceso deben llevar a cabo
una evaluacién exhaustiva de los contextos politico,
ambiental y socioeconémico del pais en cuestion.
A un nivel macro, es fundamental identificar los
objetivos nacionales en términos del desarrollo
econémico, asi como las estrategias escogidas para
alcanzar dichos obijetivos. . uan nivel mds micro, es
importante determinar en gud forma los temas de
cambio dimdtico vy fa mitigacion de GEl comple-
mentan o entran en conflicto con las estrategias y
objetivos mencionados. Sélo después de esta valo-
racién puede pernsarse en crear un programa

il

nacional que sea viable a largo plazo.

La duracién y la complejidad de este tipo de
evaluacion varian de acuerdo con una serie de fac-
tores especificos para cada pais. En Costa Rica, por
ejemplo, de donde proviene mucha de la experien-
cia que se empled para la creacién de este manual,
existe un ambiente relativamente abierto y coopera-
tivo entre el gobierno y los sectores privado y no
gubernamental. Por lo tanto, el enfoque de colabo-
racién de los sectores fue exitoso. Quizés sea mds
complejo emplear este enfoque cuando estos sec-
tores estdn enfrentados, o cuando no estdn acos-
tumbrados a trabajar en colaboracién. Cada pais
tendrd que desarrollar un enfoque acorde a las cir-
cunstancias y la realidad nacional de su pais.

Tipicamente, este proceso de valoracién conlleva
reuniones con actores de las arenas politicay de
negocios, las organizaciones ambientales, asi como
con las instituciones académicas y cientificas. Esta
seccién de la Guia revisard algunos de los ingredien-
tes que son clave para esta etapa de recopilacién de
informacién y elaboracién de un diagnéstico.

Antes de crear un Programa Nacional de IC: Faclores a
considerar

1. Ambiente politico e institucional para IC

2. Objetivos, estrategias y programas nacionales
de desarrollo

3. Marco legal y regulatorio

4. Niveles de conocimiento, experiencia fcnica
y compromisos en términos de recursos

5. Necesidad y viabilidad de la redlizacién de
talleres de trabajo

1. Ambiente politico e institucional
para IC

® Ratificacion de la CMCC: Como se mencioné
anteriormente, el primer paso hacdia la creacién
de un programa nacional de IC/AIC es la firma y
ratificacién de la CMCC. Esto representa la
piedra angular de cualquier esfuerzo para la
IC/AIC y es una seiial clara, tanto intermacional
como nacional, de que existe un compromiso
serio por parte del pais en tomar medidas dirigi-
das hacia la mitigacién de los GEls.

o Estarididad ;vnger polincos: o este contexto, no
se trata solamente de si la presente adminis-
tracion pueda mantener el liderazgo hasta el
final de su periodo, sino también si ésta tiene
suficiente peso como para llevar los esfuerzos de
IC hasta su realizacién. Debido a que algunos



» desarrollo de politicas de iC,
¢ desarrollo institucional,
* desarrollo de proyectos,
e evaluacion de proyectos.

C. Medidas/Pasos Para La Creacidn
De Un Programa Nacional

El proceso de desarrollar programas de IC ha sido
diferente de pais a pais, dependiendo de varios fac-
tores, incluyendo el compromiso politico con los
objetivos del desarrollo nacional, IC y cambio
climatico y la disponibilidad de recursos. En los
paises industrializados, el proceso se ha originado
como una respuesta directa a los compromisos del
Convencio Marco de Cambio Climatico. En otros
casos, es el sector privado o no-gubernamental el
que ha creado presién para que se desarrolle un
programa de esta naturaleza.

Indistintamente de las acciones o los eventos
que impulsen inicialmente el proceso, lo cierto es
que dicho proceso requiere de la participacion de
una variedad de sectores en un pais. Como mini-
mo, es necesario la participacién activa del gobier-
no central, en vista de que un programa de IC debe
monitorear el escenario internacional cambiante,
especialmente en lo referente al CMCCy las inicia-
tivas relacionadas. Pero también es muy deseable
la participacién del sector privado y el sector ONG,
ya que estos pueden contribuir recursos, creativi-
dad y retroalimentacién continua al proceso de
creacion del programa. También hay que tomar en
cuenta que un gran ntimero de los proyectos de IC
existentes han sido propuestos por estos dos sec-
tores.

Con base en la experiencia de los autores, tres
ejemplos concretos pueden servir para ilustrar la
manera en que se han desarrollado los programas
de IC en tres paises diferentes. En los Estados
Unidos, el proceso se origind como una iniciativa
concreta del gobiemo bajo el Plan de Accién de
Cambio Climatico de 1993. Luego de que se publi-
caran criterios preliminares en la gaceta oficial para
que los interesados hiciesen sus comentarios y suge-
rencias se 1ormo un grupo de trabajo interministe-
riai. Este grupo wuvo la tarea de tomar decisiones
en cuanto a politicas y estrategia internacional.
Ademas, se formé un Panel de Evaluacién (tam-
bién interministerial) con la participacién de ofi-
ciales de alto rango de cada agencia, el cual tenia la

tarea de decidir como grupo, a nombre del gobier-
no, cudles proyectos calificaban como iniciativas de
IC. Finalmente, se conformo también una
Secretaria interministerial para que administrara el
dia a dfa del programa y para que proporcionara
apoyo técnico y administrativo para el andlisis y la
evaluacién de proyectos presentados ante USIJI.
Las agencias que participan en estos cuerpos inter-
ministeriales incluyen al Departamento de Estado,
la Agencia para la Proteccién Ambiental, el
Departamento de Energia, la Agencia para el
Desarrollo Internacional, el Departamento de
Agricultura, el Departamento de Comerdio y la
Tesoreria Nacional.

En Costa Rica, el proceso también fue inicdiado
por el gobiemo, pero a medida que fue evolucio-
nando, fue adquiriendo mayor participacién de los
sectores privados y ONG. El gobiemo de Costa
Rica y el Ministerio del Ambiente y Energfa
(MINAE) hicieron un compromiso muy serio para
aprovechar las ventajas potenciales de la IC, como
un componante de la politica nacional de desarro-
llo sostenible. Debido a este apoyo de alto nivel, el
programa de Costa Rica nacié en la forma de un
pequeiio Grupo de Apoyo Técnico que funcionaba
dentro de MINAE. Este grupo comenzo a desarro-
liar politicas y procedimientos que le irian dando
forma a la posicién del pais sobre temas de cambio
climdtico. A medida que fué creciendo el
conocimiento y el entusiasmo relacionado a la IC,
la comunidad ONG y el ala privada empezaron a
tomar mayor interés y expresaron su deseo de jugar
un papel activo en la Implementacién Conjunta.

El resultado fué que a mediados de 1995, se firmé
un convenio de cooperacién mediante el cual los
sectores puiblicos, privados y ONG contribuirian
cada uno al mantenimiento y progreso del progra-
ma. Por medio de este acuerdo, naci6 entonces la
Oficina Costarricence de Implementacién
Conjunta (OCIC), con personal de tiempo com-
pleto y consultores de apoyo, asi como sus propias
oficinas. Mas adelante en este capitulo se propor-
cionan mayores detalles en cuanto al fun-
cionamiento y estructura de la OCIC.

En Guatemala, el proceso fué impulsado fuerte-
mente por la comunidad ONG. la cual encontrd en
la IC otra arma conira ia destruccion de bosques v
un medio para luchar por un modelo de desarrollo
mads sostenible. El gobiemno, por su parte, aport6
apoyo politico y una fuerte cuota de interés en el
tema.Guatemala se ha visto beneficiada por las
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3. Marco legal y regulatorio

La etapa de valoracion de necesidades debe
comenzar a investigar las oportunidades o restric-
ciones que puedan existir en el marco legislativo
del pais en cuestién. Se pueden presentar opor-
tunidades en la forma de leyes que ofrezcan
incentivos o beneficios para dertos tipos de
proyectos o en ciertas regiones geogrificas, o en
la forma de cambios en leyes que permitan ma-
yores oportunidades para la inversién extranjera.

Por el contrario, posibles restricciones podrian
incluir limitaciones a la inversién en ciertos sec-
tores, como la energia o la actividad forestal, u
otras barreras relacionadas al comercio interna-
donal, la inversién extranjera, o tenencia de la tier-
ra. La fase de valoracion de necesidades presenta
una oportunidad para identificar estos obstaculos
potenciales. Silos mismos se consideran significa-
tivos, es necesario desarrollar estrategias para enfo-
carlos de antemano, a la vez que se trabaja en otros
esfuerzos relacionados a la IC.

El marco legal: Oportunidades y obstaculos
lo le/deenerglaen Costa Rica petmnegeneruam

ia
e T s g e ainfabato ]
La misma permlie que inversionisias e>drm|eros

secn iekarios de un mayor porceniaje
bsergr;zhoos de 35% pasé a 65%. ésiehpox
legislocion favorece daramente la inversion en energio

renovable, la cual fipicamente conlleva
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4. Niveles de conocimiento, experien-
cia técnica y compromisos en términos
de recursos

» Nivel general de interés y comprensién: Los nive-
les de entendimiento y aplicacién del concep-
to de IC varian bastante, alin dentro de ciertas
regiones geograficas. Por ejemplo, el concepto
de IC es conocido en América Central, pero el
nivel de conocimiento y experiendia varia
dramdticamente de pais a pais. Los paises que
experimentan con una cartera de proyectos,

en América Central, como Belice, Honduras y
Nicaragua, tienen experiencia limitada, como
paises anfitriones. Guatemala ha tomado pasos
muy firmes hacia la creacién de una oficina de
IC, y El Salvador ha mostrado un interés cre-
ciente en hacer lo mismo. Sin embargo, en
estos paises puede existir una falta general de
entendimiento del mecanismo de la IC, sus
objetivos y sus beneficios. Es importante
reconocer cudl es el grado de conocimiento
sobre los asuntos de IC en el pais durante la
etapa de evaluacion, ya que puede ser necesario
invertir esfuerzos en concientizar, antes de que
pueda desarrollarse una capacidad institu-
cional.

Nivel de experiencia técnica/cientifica aplicable al
desarrollo de proyectos y su evaluacion: Es nece-
sario identificar individuos e instituciones,
tanto locales como internacionales con repre-
sentacion local, que puedan jugar un papel en
el desarrollo o la evaluacién de los proyectos.
Especificamente, esto debe incorporar un estu-
dio de la capacidad existente en habilidades
técnicas y experiencia cientifica, para determi-
nar el grado al cual un pais tenga que captar
recursos externos para realizar las evaluaciones
y certificaciones de los proyectos. Ademds, se
debe realizar una evaluacién especifica del
progreso que se haya logrado hacia un inven-
tario de fuentes y sumideros de GEI.

Disponibilidad de recursos: Es necesario realizar
una estimacién inicial de las contribuciones
potenciales que los diversos actores estén dis-
puestos a prestar en términos de recursos
(financiamiento, personal, apoyo interno, etc.).
Pese a que definitivamente la capacidad
financiera no debe ser el criterio ulterior para
determinar la participacién, es importante iden-
tificar el grado de compromiso de recursos que
las diversas partes estan dispuestas a hacer.

5. Necesidad y viabilidad de la reali-
zacién de talleres de trabajo:
Dependiendo de los resultados de la valoracién

como Costa Rica, van un poco adelantados en
la curva de aprendizaje v se encuentran en una
posicion que les permite expandir el mecanis-
mo de IC hacia maneras mds sofisticadas,
como por ejemplo los Certificados
Negociables de Compensacion de Carbono
(CTOs, por sus siglas en Inglés). Otros paises

3

de los puntos anteriores, una tarea final serd la de
determinar si es necesario, v en su :aso. viable, lle-
var a cabo talleres de trabajo antes de intentar
desarrollar una institucién de IC. Estos talleres
pueden ser necesarios para educar, crear concien-
cia, construir consenso, o desarrollar destrezas.
Los talleres pueden comprender temas como:



¢ desarrollo de politicas de IC,
e desarrollo institucional,
¢ desarrollo de proyectos,
¢ evaluacion de proyectos.

C. Medidas/Pasos Para La Creacidn
De Un Programa Nacional

El proceso de desarrollar programas de IC ha sido
diferente de pais a pais, dependiendo de varios fac-
tores, incluyendo el compromiso politico con los
objetivos del desarrollo nacional, IC y cambio
climatico y la disponibilidad de recursos. En los
paises industrializados, el proceso se ha originado
como una respuesta directa a los compromisos del
Convencio Marco de Cambio Climatico. En otros
casos, es el sector privado o no-gubernamental el
que ha creado presién para que se desarrolle un
programa de esta naturaleza.

Indistintamente de las acciones o los eventos
que impulsen inicialmente el proceso, lo cierto es
que dicho proceso requiere de la participacién de
una variedad de sectores en un pais. Como mini-
mo, es necesario la participacién activa del gobier-
no central, en vista de que un programa de IC debe
monitorear el escenario internacional cambiante,
especialmente en lo referente al CMCC y las inicia-
tivas relacionadas. Pero también es muy deseable
la participacién del sector privado y el sector ONG,
ya que estos pueden contribuir recursos, creativi-
dad y retroalimentacién continua al proceso de
creacién del programa. También hay que tomar en
cuenta que un gran nimero de los proyectos de IC
existentes han sido propuestos por estos dos sec-
tores.

Con base en la experiencia de los autores, tres
ejemplos concretos pueden servir para ilustrar la
manera en que se han desarrollado los programas
de IC en tres paises diferentes. En los Estados
Unidos, el proceso se originé como una iniciativa
concreta del gobierno bajo el Plan de Accién de
Cambio Climatico de 1993. Luego de que se publi-
caran criterios preliminares en la gaceta oficial para
que los interesados hiciesen sus comentarios y suge-
-oncias se farmé un grupo de trabajo interministe-
riai. Este grupo twuvo la tarea de tomar decisiones
en cuanto a politicas y estrategia internacional.
Ademas, se formo un Panel de Evaluacién (tam-
bién interministerial} con la parnticipacién de ofi-
ciales de alto rango de cada agencia, el cual tenia la

tarea de decidir como grupo, a nombre del gobier-
no, cudles proyectos calificaban como inidativas de
IC. Finalmente, se conform¢ también una
Secretaria interministerial para que administrara el
dia a dia del programa y para que proporcionara
apoyo técnico y administrativo para el anilisis y la
evaluacion de proyectos presentados ante USI]L.
Las agencias que participan en estos cuerpos inter-
ministeriales incluyen al Departamento de Estado,
la Agencia para la Proteccion Ambiental, el
Departamento de Energia, la Agencia para el
Desarrollo Internacional, el Departamento de
Agricultura, el Departamento de Comercio y la
Tesoreria Nacional.

En Costa Rica, el proceso también fue iniciado
por el gobierno, pero a medida que fue evoludio-
nando, fue adquiriendo mayor participacién de los
sectores privados y ONG. El gobiemo de Costa
Rica y el Ministerio del Ambiente y Energia
(MINAE) hicieron un compromiso muy serio para
aprovechar las ventajas potenciales de la IC, como
un componante de la politica nacional de desarro-
llo sostenible. Debido a este apoyo de alto nivel, el
programa de Costa Rica naci6 en la forma de un
pequerio Grupo de Apoyo Técnico que funcionaba
dentro de MINAE. Este grupo comenzé a desarro-
llar politicas y procedimientos que le irian dando
forma a la posicién del pais sobre temas de cambio
dimatico. A medida que fué creciendo el
conocimiento y el entusiasmo relacionado a la IC,
la comunidad ONG y el ala privada empezaron a
tomar mayor interés y expresaron su deseo de jugar
un papel activo en la Implementacién Conjunta.

El resultado fué que a mediados de 1995, se firmé
un convenio de cooperacién mediante el cual los
sectores publicos, privados y ONG contribuirian
cada uno al mantenimiento y progreso del progra-
ma. Por medio de este acuerdo, naci6 entonces la
Oficina Costarricence de Implementacién
Conjunta (OCIC), con personal de tiempo com-
pleto y consultores de apoyo, asi como sus propias
oficinas. Mas adelante en este capitulo se propor-
cionan mayores detalles en cuanto al fun-
cionamiento y estructura de la OCIC.

En Guatemala, el proceso fué impulsado fuerte-
mente por la comunidad ONG. la cual encontro en
la 1C otra arma contra ia destruccion de bosgues v
un medio para luchar por un modelo de desarrolio
mas sostenible. El gobiemo, por su parte, aporté
apoyo politico y una fuerte cuota de interés en el
tema.Guatemala se ha visto beneficiada por las
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experiencias de otros paises, y ya ha empezado el
proceso de formar un programa ambicioso de IC
que tendra la capacidad de evaluar y promover
proyectos, y de ayudar a definir las politicas
Guatemaltecas a medida que se desenvuelve el
debate politico mundial entorno a la IC.

El Programa de IC de Guatemala se hospedara
en FUNDESA, una organizacién multi-sectorial sin
fines de lucro cuya mision es velar por el desarrolio
de Guatemala. De acuerdo a un Plan de Accién
acordado en Abril/Mayo de 1996, los recursos para
la ejecucién del programa en este pais provendran
de una variedad de fuentes, incluyendo el gobier-
no, la misma FUNDESA, el sector privado e institu-
ciones multilaterales. Es probable que la comu-
nidad cientifica y varias ONGs calificadas también
aporten conocimientos y apoyo técnico al esfuerzo.

Medidas para la creacién de un Programa nacional
. Definir la misién y los objefivos del programa

. Asegurar el marco legal para el programa

. Revisar el marco legal

. Armonizar las estrategias del programa con
las prioridades nacionales de desarrollo

. Obtener la mayor participacién posible

Obtener recursos financieros y no-financieros

. Seleccionar el personal {recursos humanos)

. Establecer nexos con el Ministerio de

WM~

© N O W

Relaciones Exteriores y ofros ministerios
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Mientras que la etapa de andlisis de necesidades
recién discutida bien podria ser realizada por par-
tidos “externos”, las etapas subsecuentes
requerirdn mucha mayor participacién de parte de
agentes locales. La facilitacién “neutral” de una
parte no involucrada podria seguir siendo de bene-
fido, pero realmente deben ser los ciudadanos de
cada pais los que decidan de qué manera encaja
mejor la IC con su agenda. Es a nivel local que
debe decidirse como su pais enfrentara los retos de
desarrollar un programa nacional de IC que sea
efectivo.

Los pasos siguientes proveen una estructura
general con la cual se les puede hacer frente a los
retos mencionados. Debe quedar claro que los
pasos a describirse podrian ocurrir en forma con-
currente, o en otro orden, pero al fin de cuentas
cada paso aqui descrito deberd ser considerado en
algin momento durante el proceso de desarrollo

institucional.

1. Definir la Misién y los Objetivos

del Programa

No existe una soludoén prefabricada ni una
receta que se pueda aplicar a todos los paises en
la creacién de una institucién nacional de IC,
especialmente cuando el alcance y el potendal de
las actividades de IC se estdn todavia definiendo
intemacionalmente. En igual debate estin los
roles de los gobiernos nacionales y otras institu-
dones. Sin embargo, hay elementos comunes
que deben ser abordados en todos o la mayoria
de los casos. En las primeras etapas de la organi-
zadon de una oficina de IC, los organizadores de
ésta deberan responder a las siguientes preguntas:

¢ ;Dénde encaja la IC con respecto a la estrate-
gia y los objetivos del desarrollo nacional?
:C6mo ayudard el programa nacional de IC a
conseguir estos objetivos?

e ;Dentro de cudl o cudles instituciones
nacionales va a existir la oficina de IC, y bajo
la autoridad de quiénes llevari a cabo sus
actividades? ;Serd la oficina totalmente guber-
namental (v.g., la de los Estados Unidos) o
serd producto de una combinacién de esfuer-
zos entre los sectores publico, privado (pro-
ductivo) y no gubernamental (v.g. la de Costa
Rica)? ;Quién (individualmente) tendrd la
autoridad para dedidir acerca de la aprobacién
de los proyectos?

¢ ;Cudles serdn los criterios oficiales de evaluacién
de proyectos de IC, y cémo se desarrollaran?

¢ ;C6mo hard el programa para recibir, evaluary
aceptar o rechazar las propuestas de proyectos
de IC?

e ;Desarrollard la oficina de IC sus propios
proyectos?

¢ ;Se involucrard la entidad en instancias de
educacién ptiblica para generar interés en la
presentacién de proyectos?

® ;Como desarrollard el programa una estrategia
de mercadeo internacional?

La mision del programa nacional de IC
deberia ser explicita. Ademas de avudar en la
persecucion de los fines de cambio dimatico, las
actividades del programa de IC deben guiarse para
el cumplimiento de las metas de la estrategia
nacional de desarrollo y de las leyes del pais. Por



Como ya se menciond, la CMCC requiere que los
gobiernos aprueben los proyectos, e informen a la
Secretaria de la CMCC anualmente acerca de su pro-
greso. Ademds, debido al papel de las actividades
de IC en el desarrollo econémico de un pais, los
gobiernos van a querer garantizar la compatibilidad
entre los objetivos del programa de IC y su propia
agenda de desarrollo. Finalmente, puede que los
gobiernos jueguen un papel importante, junto con
el sector privado, en el mercadeo de propuestas de
proyectos de IC a eventuales inversionistas.

Lo anterior no debe entenderse como una indi-
cadodn de que el gobierno deba necesariamente
dominar el proceso de la institucionalizacién de IC.
De hecho, incluso en los casos en que una agencia
gubernamental encabece la iniciativa de IC, debe
hacerse un esfuerzo por difundir los conceptos y
beneficios de IC lo antes posible, de manera que se
facilite la integracién de los demis interesados en el
proceso.

Ademais del hecho de que el sector privado
empresarial es el que impulsaria la IC conforme los
inversionistas busquen medios costo eficientes para
la reduccién de emisiones, debe reconocerse que
una institucién de 1C puede beneficiarse mucho de
la participacién del sector privado. Uno de los be-
neficios es la insistencia del sector empresarial en la
eficiencia, asi como su respeto por las reglas claras y
simples. La participacién privada en la institu-
donalizacién de IC deberia llevar a procedimientos
menos burocriticos y estrategias mds orientadas
hacia el resultado. .

Aparte del gobierno y del sector privado empre-
sarial, la comunidad de ONGs debe ser considerada
a la hora de la formulacién de los planes para ia
entidad nacional de IC. Mientras que la partici-
pacién del sector empresarial puede llevar a politicas
y procedimientos practicos y orientados a la accién,
la comunidad de ONGs aportar4, en la mayoria de
los casos, un enfoque social y ambiental muy nece-
sario. Ademds, las ONGs usualmente son fuentes
de valiosa experiencia cientifica y “know-how” técni-
co, los cuales pueden significar ventajas comparati-
vas para un pais en términos de evaluacién y mer-
cadeo de proyectos. De hecho la experiencia, hasta
ahora, ha demostrado que las ONGs son fuertes
candidatas a participar a los proyectos de IC.

6. Obtener Recursos Financieros v No-

financieros

En alguna medida, el financiamiento de la ofici-
na o programa serd un reflejo de lo discutido en el
punto anterior: la participacién de los diferentes sec-
tores. Restricciones presupuestarias en la mayoria de
los paises—sobre todo, los que se encuentran en

vias de desarrollo—limitaran las contribuciones
monwetarias del sector publico. Fuentes tradicionales
de Asistencia Oficial para el Desarrollo ya estin
debilitdindose en muchas regiones y se estin
dirigiendo a otros programas. Con este escenario, se
requerird de opciones creativas para garantizar un
programa de IC siendo vital la cooperacién intersec-
torial. En la mayoria de los paises con programas
crecientes de IC, la solucién ha sido la de recibir
apoyo de varias fuentes para satisfacer las necesi-
dades logisticas y financieras de una institucién de
IC. A continuacién se ofrecen algunas sugerencias y
ejemplos que pueden servir para ilustrar los tipos y
las combinaciones de recursos que se necesitarin:

® Personal: Las agencias gubernamentales podrian
donar el tiempo del personal técnico y de apoyo,
asigndndoles parte de su tiempo completo en la
oficina de IC. Las ONGs y las compaiiias pri-
vadas podrian donar asistencia en forma de horas
de consultoria para tareas especificas, o bien
podrian participar en capacidad de asesoria.

¢ [nstalaciones fisicas: Instituciones gubernamen-
tales, cdmaras industriales o individuos con
interés en IC (v.g., compaiiias energéticas o de sil-
vicultura) podrian contribuir con espacio fisico
ocioso o sub-utilizado para oficinas, asi como
apoyo logistico, como lineas telefénicas, foto-
copiadoras, servicios de fax, etc.

& Capacitacion técnica y cientifica: Muchas ONGs
internacionales y locales ofrecen sus servicios en
dreas como desarrollo de proyectos, monitoreo y
verificacion. Este apoyo puede estar motivado
por una serie de factores, incluyendo la posibili-
dad de contratos de servicio futuros, un deseo de
impulsar el desarrollo sostenible, o un interés en
ver el avance de la IC en su pais. Esta asistencia
puede ser complementada con experiencia cienti-
fica donada por universidades o instituciones de
investigacion, las cuales también tienen un interés
en actividades futuras de IC.

* “Educacién” interna y promocion externa: Las agen-
cias de promocién de comercio o exportacién
pueden ofrecer sus instalaciones para talleres
locales, asi como promover los proyectos de IC
en el campo internacional, incorporando la 1C
como un producto mads en sus carteras de
exportacion o inversidn. Ademas cierto personal
del Ministerio de Relaciones Exteriores er €.
extranjero (v.g.. agregados comerciales) pueden
promover provectos de IC, o por lo menos referir
las partes interesadas a la fuente de informacién
adecuada. Las camaras del sector privado tam-
bién pueden jugar un papel importante; por
ejemplo, la Cimara Costarricense Forestal
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3. Revisar el Marco Legal

El éxito de las actividades de IC en un pais tam-
bién se vera afectado por la estructura legal exis-
tente. Ademds de buscar la eficiencia en términos
del costo de la compensacién de carbono, los inver-
sionistas potenciales buscaran paises donde el
ambiente regulatorio sea mds conducente a la
inversiéon. Por ello, ademas de construir la capaci-
dad institucional, las autoridades y otros que estén
interesados en que la IC avance en su pais podrian
tomar en cuenta donde se encuentran en relacién
con otros paises, en términos de leyes y reglamen-
tos. A continuacién se proporcionan algunos ejem-
plos de legislacion o regulaciones que seran claves:

® [nversién: legislacion relativa a la participacion
extranjera en las compaiiias nacionales, la
remision de ganancias obtenidas en el extran-
jero, participacién extranjera en sectores
“estratégicos” (energia, telecomunicaciones,
defensa) e incentivos para la inversion en ciertas
dreas geograficas.

» Tributacion: incentivos tributarios para dierto tipo
de inversion, impuestos sobre las remisiones o
ganancias e impuestos de importacién o
exportaciéon.

® Energia: reglas concemnientes a las instalaciones
de generacion, transmisién o distribucion de
energia por parte de extranjeros, incentivos para
proyectos de energia “limpia” o sanciones para
la energia “sucia”, contratos de compra de elec-
tricidad y limites al periodo de concesiones.

® Recursos naturales y ambientales: regulaciones de
contaminacién, incentivos o factores disuasivos
para la inversion en |as areas protegidas, disposi-
ciones sobre especies en peligro de extincién,
practicas de silvicultura y limites a la explotacién
maderera, estudios de impacto ambiental, regula-
ciones agroquimicas, reglas relativas a la
explotacién de las aguas y vias navegables.

o Urbanizacién y desarrollo de la tierra: regulaciones
sobre zonificacién, disposicién de basura, facili-
dad o dificultad en la obtencién de permisos
para construir, e incentivos para el desarrollo de
regiones subdesarrolladas.

Depenciendo de las prioridades de desarrollo
de cada pais ver proxima seccion). algunas de estas
leves podrian ser muy compatibles con la inversion
en IC. Por otro lado, una legislacion que date de
tiempos mas nacionalistas o proteccionistas podria
ser contraria a la inversion potencial de IC. Como
con todo tipo de comercio e inversion, los paises
con reglas mas transparentes y regimenes de inver-
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sion mds racionales estardn en una posicion mas
favorable para competir por los escasos recursos de
inversién de IC.

4. Armonizar las Estrategias del

Programa con las Prioridades

Nacionales de Desarrollo

Es crucial que cada pais identifique sus priori-
dades en cuanto a las opciones que le van a permitir
un crecimiento que sea sostenible econémica y
ambientalmente. Esto es especialmente importante
en el contexto de IC, porque le permitird a los paises
canalizar los recursos de IC hacia el tipo de proyec-
tos que sean mds aptos para avanzar en sus propios
intereses nacionales, en lugar de sélo recibir inver-
sién en aquellas dreas que son de interés para los
inversionistas. Como se comentard detalladamente
més adelante en esta Guia, antes de que los paises
puedan verdaderamente evaluar los proyectos y ofre-
cer certificacion de pais anfitrién, deben definir los
criterios con los cuales van a determinar cudles de
los proyectos van a ser titiles para sus necesidades de
desarrollo. Por ejemplo, algunos paises con proble-
mas severos de deforestacion tal vez quieran crear
incentivos para proyectos que se dirijan a la protec-
cién o reforestacién de tierras degradadas, mientras
que aquéllos en los cuales la oferta de energia es
insuficiente probablemente quieran fomentar la
inversién en proyectos de energia.

5. Obtener la Mayor Participacién

Posible

Uno de los aspectos mis desafiantes en la
creacién de una institucién de IC es el de determi-
nar quién debe participar en la Oficina de IC y cual
es el papel que cada parte debe jugar. Algunos pai-
ses han desarrollado programas centralizados de
coordinacién gubernamental. Pese a que estos pro-
gramas estdn completamente financiados y admi-
nistrados por el gobiemo, en la mayoria de los casos
existe un didlogo abierto con los sectores privados y
no-gubernamentales.

Otros paises han buscado la participacién activa
de todos lo sectores de la sociedad (gobiemno, nego-
cios, organizaciones no gubemamentales, individuos)
y de la economia (industria, agricultura, silvicultura)
en el disefio y la administracién de la entidad
nacional de IC. Este acercamiento multi sectorial
pareciera mas adecuado para aquellos paises donde
el financiamiento y la infraestructura para el progra-
ma no es tan accesible dentro de! gobiemo. Si bien
la participacion privada es vital para 13 IC ¢l papel
del gobierno no debe ser subestimado. Debido a
que en algunos paises existe la creencia de que la
participacién del gobierno en IC debe ser muy limi-
tada o inexistente, es importante revisar aqui algunas
de las razones por las cuales la participacién del sec-
tor publico es vital en el esfuerzo de IC.



Como va se menciono, la CMCC requiere que los
gobiernos aprueben los proyectos, e informen a la
Secretaria de la CMCC anualmente acerca de su pro-
greso. Ademds, debido al papel de las actividades
de IC en el desarrollo econémico de un pais, los
gobiernos van a querer garantizar la compatibilidad
entre los objetivos del programa de IC y su propia
agenda de desarrollo. Finalmente, puede que los
gobiernos jueguen un papel importante, junto con
el sector privado, en el mercadeo de propuestas de
proyectos de IC a eventuales inversionistas.

" Lo anterior no debe entenderse como una indi-
cacion de que el gobierno deba necesariamente
dominar el proceso de la institucionalizacién de 1C.
De hecho, incluso en los casos en que una agencia
gubernamental encabece la iniciativa de IC, debe
hacerse un esfuerzo por difundir los conceptos y
beneficios de IC lo antes posible, de manera que se
facilite la integracién de los demais interesados en el
proceso.

Ademas del hecho de que el sector privado
empresarial es el que impulsaria la IC conforme los
inversionistas busquen medios costo eficientes para
la reduccién de emisiones, debe reconocerse que
una institucién de IC puede beneficiarse mucho de
la participacién del sector privado. Uno de los be-
neficios es la insistencia del sector empresarial en la
efidencia, asi como su respeto por las reglas claras y
simples. La participacién privada en la institu-
cionalizacién de IC deberia llevar a procedimientos
menos burocrdticos y estrategias mds orientadas
hacia el resultado. ’

Aparte del gobierno y del sector privado empre-
sarial, la comunidad de ONGs debe ser considerada
ala hora de la formulacién de los planes para la
entidad nacional de IC. Mientras que la partici-
pacién del sector empresarial puede llevar a politicas
y procedimientos practicos y orientados a la accién,
la comunidad de ONGs aportar, en la mayoria de
los casos, un enfoque social y ambiental muy nece-
sario. Ademds, las ONGs usualmente son fuentes
de valiosa experiendia cientifica y “know-how” t1écni-
co, los cuales pueden significar ventajas comparati-
vas para un pais en términos de evaluacién y mer-
cadeo de proyectos. De hecho la experiencia, hasta
ahora, ha demostrado que las ONGs son fuertes
candidatas a participar a los proyectos de IC.

6. Obtener Recursos Financieros v No-

financieros

En alguna medida, el financiamiento de la ofici-
na o programa sera un reflejo de lo discutido en el
punto anterior: la participacion de los diferentes sec-
tores. Restricciones presupuestarias en la mayoria de
los paises-—sobre todo, los que se encuentran en

vias de desarrollo—limitardn las contribuciones
moretarias del sector publico. Fuentes tradicionales
de Asistencia Oficial para el Desarrollo ya estan
debilitandose en muchas regiones y se estin
dirigiendo a otros programas. Con este escenario, se
requerira de opciones creativas para garantizar un
programa de IC siendo vital la cooperacién intersec-
torial. En la mayoria de los paises con programas
crecientes de IC, la solucién ha sido la de recibir
apoyo de varias fuentes para satisfacer las necesi-
dades logisticas y financieras de una institucion de
IC. A continuacidn se ofrecen algunas sugerencias y
ejemplos que pueden servir para ilustrar los tipos y
las combinaciones de recursos que se necesitaran:

e Personal: Las agencias gubernamentales podrian
donar el tiempo del personal técnico y de apoyo,
asigndndoles parte de su tiempo completo en la
oficina de IC. Las ONGs y las compaiiias pri-
vadas podrian donar asistencia en forma de horas
de consultoria para tareas especificas, o bien
podrian participar en capacidad de asesoria.

o Instalaciones fisicas: Instituciones gubernamen-
tales, cimaras industriales o individuos con
interés en IC (v.g., compafiias energéticas o de sil-
vicultura) podrian contribuir con espadio fisico
ocioso o sub-utilizado para oficinas, asi como
apoyo logistico, como lineas telefénicas, foto-
copiadoras, servicios de fax, etc.

o Capacitacion técnica y cientifica: Muchas ONGs
internacionales y locales ofrecen sus servicios en
areas como desarrollo de proyectos, monitoreo y
verificacién. Este apoyo puede estar motivado
por una serie de factores, incluyendo la posibili-
dad de contratos de servicio futuros, un deseo de
impulsar el desarrollo sostenible, o un interés en
ver el avance de la IC en su pais. Esta asistencia
puede ser complementada con experiencia cienti-
fica donada por universidades o instituciones de
investigacion, las cuales también tienen un interés
en actividades futuras de [C.

® “Educacion” interna y promocién externa: Las agen-
cias de promocién de comercio 0 exportacién
pueden ofrecer sus instalaciones para talleres
locales, asi como promover los proyectos de IC
en el campo internacional, incorporando la IC
como un producto mds en sus carteras de
exportacién o inversion. Ademads cierto personal
del Ministerio de Relaciones Exteriores en ¢!
extranjero {v.g., agregados comerciales) pueden
promover proyectos de 1C, o por lo menos referir
las partes interesadas a la fuente de informacién
adecuada. Las cimaras del secior privado tam-
bién pueden jugar un papel importante; por
ejemplo, la Camara Costarricense Forestal
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patrocing un taller sobre el desarrollo de proyec-
tos de silvicultura recientemente.

 Apoyo adicional para presupuesto de operaciones y

equipo de oficina: Los gobiernos de los paises
anfitriones pueden acercarse a las agencias multi-
laterales y los gobiernos de los paises del Anexo I
para obtener recursos para el desarrollo institu-
cional de la IC. Como lo indica la Cldusula 4.5
de la CMCC, los paises del Anexo I canalizardn
recursos “frescos” a las partes que no estin en el
Anexo 1, con lo cual se le ayuda a ambos grupos
de paises a cumplir con sus obligaciones de la
CMCC. Por ejemplo, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el
Nature Conservancy han brindado apoyo a
algunos paises en sus esfuerzos de IC por medio
de consultores. Hay mas posibilidades de las
cuales otros paises se pueden beneficiar.

* Transporte: Las agencias gubernamentales pueden
utilizar vehiculos existentes para visitas de
campo ocasionales, el transporte de visitas ofi-
ciales o consultores, etc. Las compaiiias de trans-
porte interesadas en la IC por asuntos de
emisiéon podrian ofrecer viajes subsidiados o gra-
tuitos en transporte publico.

o Administracién / Liderazgo: Este aspecto puede ser
uno de los més controversiales y desafiantes en
la conjuncién de todos los recursos para una
entidad de IC. Por un lado, es dificil encontrar
el personal calificado para asumir el liderazgo en
un campo tan nuevo e indefinido. Por el otro, es
desafiante resolver las luchas internas que emer-
gen por el liderazgo de una institucién percibida
como una fuente de prestigio internacional.
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Recursos y Personal: La Experiencia de OCIC

El método ufilizado por Costa Rica para crear su oficina de
IC {la primera de su tipo en un pais en desarrollo} fue de
reunir recursos financieros y no-financieros de una varie-
dad de fuentes. Durante sus comienzos y ain hoy en dig,
la oficina ha recibido apoyo de fuentes publicas, privadas
y de ONGs. A confinuacion se describen las contribu-
ciones hechas por algunas de las diferentes instituciones
que han colaborado para la creacion y operacion de la
OCIC.

Ministerio de Energia y Ambiente: Este ministerio (y algu-
nas de las agencias o programas bajo su supervision) con-
tribuyd espacio fisico y apoyo logistico durante la fase ini-
cial del programa. El MINAE también fue instrumental en
conseguir financiamiento de fuentes mulfilaterales como el
PNUD para pagar los salarios de consuliores expertos, y
esta institucion también co-patrociné talleres locales e inter-
nacionales. Aclualmente, el Ministerio paga el salario de
dos expertos forestales y uno de energia que frabajon a
tiempo completo en la oficina, asi como la asesoria legal a
través del Departamento Legal del Ministerio.

FUNDECOR: Una organizacién no-gubernamental crea-
da con el objetivo de preservar la biodiversidad en

: Costa Rica, FUNDECOR, presté apoyo técnico y cono-
. comientos durante la infancia del pregrama de IC.

FUNDECCR tambien contribuye con lo organizacion de

~ talleres y la promocidn de la 1C en Costa Rica en el exte-
¢ rior. En la actualidad, esta organizacién provee los ser-
¢ vicios del Director del programa.

CINDE: Una institucion sin fines de lucro dedicada a la
promocion de ‘exporiaciones y opciones de inversion en
Costa Rica, CINDE comenzé patrocinando conferencias y
ofreciendo ayuda en la promocién. Luego aumenté su
papel hasta llegar a contribuir recursos financieros, asi
como las instalaciones fisicas de las oficinas de OCIC.
CINDE también apoya con sus conocimientos y contactos
en el area de mercadeo internacional. Finalmente, esta
organizacién ofrece apoyo logistico, muebles de oficina, y
espacio para reuniones.

Firmas y organizaciones del sector privado: Varias empre-
sas han contribuido a los esfuerzos de la OCIC, especial-
mente con el co-patrocinio de conferencias y otros eventos
promocionales o de enfrenamiento. Por ejemplo, durante la
Conferencia Intemacional sobre Implementacién Conjunia
que se llevd a cabo en junio de 1995 en Costa Rica, algunas
empresas privadas y camaras empresaridles contribuyeron
recursos financieros hacia comidas o recepciones, mientras
que olras prestaron vehiculos o personal para ayudar con la
logistica. Otro ejemplo es el de la Cémara Forestal
Costarricense, que organizé un taller para divulgar posibles
oportunidades para el sector forestal de Costa Rica.

Ofras instituciones cientificas, académicas y ONGs:

Ademés de patrocinar proyectos especificos, un nimero de
ONGs y organizaciones cientificas y académicas han presta-
Jo conocimientos §ti'ss, tanto en el andlisis de las priori-
dades de desarrollo del pais como en la evaluacion de
proyectos especificos. Un ejemplo claro es el trabajo del
Instituto Meteorolégico Nacional, que desarrollé el Inventario
Nacional de fuentes y sumideros de GEl {en coordinacion
con & PNUMA). '

1l




Funciones De
Un Programa
Nacional

. Funciones de un programa nacional

1. Establecimiento de directrices para la pre-
sentacién de proyectos de IC

. Desarrollo de criterios para la evaluacion de
proyectos de IC

. Establecimiento de procedimientos para la presen-
tacién, evaluacién y aprobacion J:O propuestas

. Actividades locales de concientizacion

. Mercadeo intemacional

. Monitoreo, verificacion, e informes anuales

. Participacién en el debate internacional sobre
politicas de IC (Esirategia y la CMCC)

NO-O A w [ ]

A. Establecimiento De Directrices

Para La Presentacion De Proyectos
De IC

Una de las primeras tareas de un programa
nacional de IC es la de desarrollar directrices para
la presentacion de proyectos de IC*. En general,
las directrices deberian:

1. Garantizar que la oficina adquiera la informacion
apropiada para la evaluacion del pais anfitrién:Las
directrices deben requerir la entrega de infor-
macién bdsica sobre los proponentes y el tipo
de proyecto, ademis de informacién acerca de
la viabilidad legal, logistica, ambiental, finan-
ciera, técnica e institucional del proyecto.

2. Minimizar trdmites burocrdticos: El pais anfitrién
debe requerir la entrega de informacién en can-
tidades que no sean excesivas. Directrices
sumamente complejas desmotivaran la partici-
pacion local en la fase piloto. También, las

_ directrices deben ser lo mas consistentes posi-
ble con grupos de criterios existentes para pai-
ses anfitriones e inversionistas, como los de
Alemania, USIJI, Japén, etc. De esta manera,
los proponentes de proyectos podran entregar
los mismos documentos a las oficinas de los
paises anfitriones e inversionistas.

3. Basarse en la experiencia: La informacién
requerida en la solicitud debe ser tomada de
la experiencia adguirida del pais con relacidon
a los provectos dc IC v las evaluaciones Tal
vez sea necesario cambiar periodicamente los
procedimientos de solidtud (sin descalificar
los proyectos ya aprobados).
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progreso en cuanto a la IC de cada pais. Los pai-
ses Con poca experiencia van a tener que abordar
estas preguntas de manera diferente a aquéllos en
los cuales ya ha habido bastante desarrollo de
proyectos por patte del sector privado o de la
comunidad de ONGs. Algunas de las preguntas
formuladas aqui necesitardn soluciones que
balanceen la necesidad de rapidez con las restric-
ciones presupuestarias. Por ejemplo, el personal
de IC tendri que estar compuesto de un nticleo
de personas que aseguren continuidad y respues-
ta rapida, apoyado por un comité de evaluadon
que se reina periédicamente, tal como se pro-
pone en algunos paises en desarrollo. Por otro
lado, el personal puede inicialmente depender de
consultores extranjeros, quienes luego deben
capaditar al personal local, dentro de un plazo
determinado previamente.

8. Establecer Nexos con el Ministerio

de Relaciones Exteriores y otros

Ministerios

Los esfuerzos de IC de cualquier pais necesaria-
mente involucrardn un alto grado de contacto
con otros paises. En algunos casos, estos contac-
tos se llevan a cabo a nivel de sector privado,
como por ejemplo, durante las negociaciones que
pueden llevar al nacimiento o finandamiento de
un proyecto. Sin embargo, en algiin punto
durante el ciclo de vida del proyecto, es definitivo
que los gobiemos de ambos paises (anfitrién e
inversionista) se relacionen. Esta realidad hace
aconsejable la participacdién del Ministerio de
Relaciones Exteriores desde el inicio. La
*aceptadién del pais anfitriéon” requerida por el
Convenio Marco hace particularmente impor-
tante el “educar” al personal del Ministerio de
Relaciones Exteriores e incluirlos en todas las eta-
pas del desarrollo del programa de IC.

Otra razén por la cual se debe incluir al
Ministerio de Relaciones Exteriores es que éste
juega un papel crucial en los foros interna-
cionales relacionados con IC, particularmente en
donde el status y el futuro de la IC se discute
anualmente. En la iniciativa nacional de ICy en
las negodadones internacionales, un Embajador
= Ministro (o persona de apoyvo) ¢ rnocedor de [C
~4ede hacer resaltar a un pais o ura region en la
arena internacional de IC. Es mds, idealmente,
habria una persona espedalizada en asuntos de
cambio dlimdtico en el Ministerio que pueda
manejar esos asuntos a través de varias adminis-
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traciones - o0 por lo menos durante todo el plazo
de una administracién. Este individuo podria ser
un negodador del pais en los COPs y en las
reuniones de los cuerpos subsidiaros de la
CMCC, coordinando permanentemente con per-
sonal ténico y politico. En breve, es cqudal que
los esfuerzos locales se coordinen con cualquier
esfuerzo estratégico realizado en el exterior,

Es importante en este terna notar las excep-
dones, donde el Ministerio de Medio Ambiente y
los Recursos Natrurales, o el Ministerio de
enerigia tiene la autorizadén directa de nego-
dacién internadional, sin tener que pasar a través
del Ministerio de Relaciones Exteriores.
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. Funciones de un programa nacional

1. Establecimiento de directrices para la pre-
sentacion de proyecios de IC

2. Desarrollo de criterios para la evaluacion de
proyectos de IC

3. Establecimiento de procedimientos para la presen-
tacién, evaluacién y aprobacion J;O propuestas

4. Actividades locales de concientizacién

5. Mercadeo internacional

6. Monitoreo, verificacién, e informes anucles

7. Participacién en el debate internacional sobre

politicas de IC (Estrategic y la CMCC)

A. Establecimiento De Directrices

Para La Presentacion De Proyectos
De IC

Una de las primeras tareas de un programa
nacional de IC es la de desarrollar directrices para
la presentacién de proyectos de IC*. En general,
las directrices deberian:

1. Garantizar que la oficina adquiera la informacion
apropiada para la evaluacion del pais anfitrion:Las
directrices deben requerir la entrega de infor-
madon bdsica sobre los proponentes y el tipo
de proyecto, ademds de informacién acerca de
la viabilidad legal, logistica, ambiental, finan-
ciera, técnica e instituconal del proyecto.

2. Minimizar trdmites burocrdticos: El pais anfitrion
debe requerir la entrega de informacioén en can-
tidades que no sean excesivas. Directrices
sumamente complejas desmotivaran la partici-
pacion local en la fase piloto. También, las

_ directrices deben ser lo mas consistentes posi-
ble con grupos de criterios existentes para pai-
ses anfitriones e inversionistas, como los de
Alemania, USIJI, Japén, etc. De esta manera,
los proponentes de proyectos podran entregar
los mismos documentos a las oficinas de los
paises anfitriones e inversionistas.

3. Basarse en la experiencia: La informacién
requerida en la solidtud debe ser tomada de
la experiencia adguirida del pais con relacién
a los provectos de 1C v las evaluaciones Tal
vez sea necesario cambiar periodicamente los
procedimientos de solicitud (sin descalificar
los proyectos ya aprobados).

20
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4. Satisfacer los estdndares internacionales de la
CMCC: Las directrices de solicitud deberian sa-
tisfacer los cinco requisitos generales de la fase
piloto de IC, establecidos en abril de 1995, en la
COP1. De acuerdo con el Documento
CMCC/COP/1995/L.13, los requisitos son:

i. “Que las actividades implementadas conjunta-
mente deberian ser compatibles con y aportar a
las prioridades y estrategias nacionales ambien-
tales y de desarrollo, contribuir a la eficacia en
términos de costo en el logro de beneficios
mundiales, y deberian poder ser conducidas de
manera comprensiva, abarcando todas las
fuentes relevantes, los sumideros y las reservas
de los gases invernaderos;”

Observacién: Este requisito conlleva la necesi-
dad de algtn tipo de evaluacién de proyecto, que
tome en cuenta las prioridades nacionales de desa-
rrollo sostenible, los costos del proyecto y el
impacto total del proyecto sobre las fuentes y sumi-
deros de GEls.

ii. “Que las actividades implementadas conjun-
tamente en esta fase piloto requieran
aceptacién, aprobacién o respaldo previo de los
gobiernos de las Partes que participen en estas
actividades;”

Observacién: Este es uno de los claros papeles
de los gobiemnos en programas nacionales de IC.

iii. “Que las actividades implementadas conjun-
tamente deberian resultar en beneficios reales,
mensurables y de largo plazo relacionados con la
mitigacién del cambio climitico que no hubie-
sen ocurrido en ausencia de dichas actividades;”

Observacién: Este criterio se conoce como
“adicionalidad” de emisiones de GEl. En términos
muy generales, el proyecto debe demostrar los be-
neficios de GEI que no hubieran ocurrido a no ser
por el proyecto.

iv. “Que el financiamiento de las actividades
implementadas conjuntamente deben ser adi-
cionales a las obligaciones financieras de las
Pantes del Anexo 11, dentro del marco del
mecanismo financiero, asi como a los tlujos de
asistencia oficial de desarrollo (AOD) actuales;”

Observacién: Este criterio expresa “la adicionali-
dad” finandiera, definida por las Partes de la

gl

CMCC como la relacion del financiamiento con
los “flujos de asistencia oficial de desarrollo.”
Nétese que la definicion de la AOD no estd clara,
e.g., ;podrian una péliza de seguro de riesgo politi-
co subsidiada o un préstamo blando de una agen-
cia publica o de un banco multilateral de desarrol-
lo constituir AOD?

Hasta que las Partes de la CMCC adlaren la
definicién de AOD (quizd en la COP3), las oficinas
de IC en los paises inversionistas y anfitriones ten-
drdn que desarrollar su propia definicién para que
sea aplicada a los proyectos.

v. “Que no se le dard crédito alguno a ninguna
de las Partes como resultado de las emisiones de
gas invernadero reducido o secuestrado a través
de las actividades implementadas conjunta-
mente durante la fase piloto.”

Observacion: Este criterio es la caracteristica mas
importante de la fase piloto, debido a que se pro-
hiben los créditos de proyectos de AIC frente las
obligaciones de reduccién de emisiones de la CMCC.
A pesar de las limitaciones impuestas por este crite-
rio, los gobiemos de paises anfitriones deberian
evaluar los proyectos de AIC como si el pais inver-
sionista fuera a recibir eventualmente algin crédito
por el proyecto. Es mas, los proyectos disefiados en
busca de estindares excepcionalmente altos van a
tener el mayor potencial de “graduacién” a un nivel
de créditos en el periodo post-2000. Por esta razén,
podria haber més demanda para proyectos de alta
calidad durante la fase piloto.

14 ver Apéndice E para un ejemplo de directrices (USH1).

B. Desarrollo De Criterios Para La
Evaluacién De Proyectos De IC

Una segunda tarea crudial de un programa
nacional de IC es la definicién de criterios para
la evaluacién, los cuales deben reflejar las priori-
dades politicas del pais en cuestiones de desarro-
llo sostenible. Por ejemplo, si la politica nacional
de un pais es la de conservar la biodiversidad,
entonces las caracteristicas de conservacion de la
biodiversidad de un provecto deben tener una
influenda fuerte sobre su aceptabilida:. Siun
pais tiene un plan nacional de uso de !a tierra o
de expansion de energia, un proyecto de IC
podria ser evaluado con base en su consistencia
con esos planes. Consecuentemente, es de vital
importancdia que la ofidna de IC tenga acceso a



Ademas de promover el concepto de la IC,
impulsar el desarrollo de proyectos y evaluar
proyectos, es probable que una oficina de IC se
convierta también en intermediario en la
“venta” de proyectos. En este sentido, las alian-
zas estratégicas con organizaciones con experien-
cia en el mercadeo y la negociacién a nivel
internacional pueden ser muy valiosos.

Mercadeo de proyectos a través de acuerdos
cooperativos

La Oficina Costarricense de IC {OCIC) tiene un
acverdo de cooperacién con CINDE, una institu-
cién que lleva mas de una década promocionan-
do las exportaciones y atrayendo inversiones en
ese pais. De forma similar, es muy factible que la
Oficina de IC en Guatemala trabaje sus progra-
mas de cerca con FUNDESA, una fundacién
independiente y sin fines de lucro que se dedica a
incrementar el comercio y la inversién en

Guatemala desde 1984.

Para poder llenar estas funciones de mer-
cadeo e intermediacién, una oficina de IC
puede considerar algunas de las siguientes
actividades:

1. Utilizacion de las relaciones diplomdticas exis-
tentes: se deben investigar y utilizar las rela-
ciones actuales de donacién entre los go-
biernos del pais inversionista (incluyendo
ministerios individuales) y los paises indus-
trializados con programas activos de IC.
Esos gobiernos de los paises inversionistas
podrian estar muy interesados y deseosos de
trabajar con su sector privado local en la
creacion de incentivos para la inversién en
proyectos de IC.

2. Utilizacion de eventos internacionales que
involucren funcionarios de alto nivel del pais
inversionista: se debe garantizar, en la medida
de lo posible, que politicos de alto nivel
inctuvan la IC como un tema dentro de sus
discursos v ¢n reuniones con eventuales
inversionistas de IC internacionales y sus
gobiernos. Si es posible, los funcionarios
deberian estar bien preparados con informa-
cién sobre proyectos especificos y aprobados

por los gobiernos anfitriones, listos para la
inversion. Deberia haber literatura sobre
dichos proyectos.

3. Plena participacion en la CMCC: es mds pro-
bable que los inversionistas participen en
proyectos de 1C dentro de paises que se han
comprometido activa y ptuiblicamente a
respaldar la IC en el largo plazo. Como
Parte de la CMCC, el pais anfitrion deberia
enviar delegados capacitados en cuestiones
técnicas, con experiencia en IC, alas COP y
sus reuniones relacionadas (ver mads infor-
macién abajo). La IC deberia formar parte
importante de la estrategia de negociacién
del pais anfitrion.

4. Participacion en foros no gubernamentales rela-

cionados con IC: el personal de la oficina de
1C deberia estar consciente de las muchas

reuniones y conferencias relacionadas con la

CMCCy, de ser posible, participar en ellas.
Tales actividades incluyen las reuniones del

Consejo Mundial de Negocios, las reuniones

de la Red de Accién Climitica, entre otras.

F. Monitoreo, Verificacion,
E Informes Anuales

Una de las tareas mds importantes y exigentes

que deberdn encarar las instituciones u oficinas

de IC es la de monitorear los proyectos de IC
en marcha. Parte del reto se origina del hecho
que las metodologias empleadas para determi-

nar el impacto preciso de los proyectos de IC en
términos de beneficios de carbono estdn atin en

proceso de desarrollo y refinamiento. Aunque
se vislumbra ya un concenso de que la verifi-
cacién debe ser ejecutada por terceras partes
que no tengan relacién con el proyecto, no
existe realmente un conjunto de estindares o
métodos internacionales. Audn asi, el moni-

toreo y la verificacion son indispensables si va a

llegar a existir un régimen de IC creible. Un
programa nacional de 1C puede 2vudar a

establecer credibilidad a largo plazo si se asegu-

ra que sus proyectos en la fase piloto marchan

bien. Esto puede hacerse por medio del apoyo

sostenido después de la puesta en marcha del
proyecto, y por medio de revisiones periddicas
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tarea puede requerir asistencia técnica por parte
de la oficina de IC);

5. Procedimientos de aceptacion de proyectos y
designacién de la persona autorizada para fir-
mar la carta de aprobacién del pais anfitrién; y

6. Procedimientos de rechazo de proyectos y pro-
cedimientos de representacion.

17 Ver Apéndice D para una muestra de procedimientos (Costa Rica).

D. Actividades Locales De
Concientizaciéon

El programa nacional de IC podria llevar a cabo
algunos pequefios talleres con los representantes de
los sectores de los cuales espera recibir propuestas de
proyectos de IC. Estos talleres pueden enfocar sec-
tores como uso de la tierra, energia e industria y
pueden organizarse en cooperacién con las cimaras
de comercio, las asociaciones de negocio y las ONGs
locales u oficinas de agencias multilaterales locales,
tales como el PNUD, la USAID. En cada uno de
estos serninarios, se deben explicar, muy cuidadosa-
mente, los criterios, estindares y procedimientos
para solicitar la aprobacién de IC, con el fin de
fomentar la presentacién de proyectos de alta cali-
dad. Serd sumamente importante manejar cuida-
dosamente las expectativas en estos talleres, especial-
mente durante la fase piloto cuando el mercado no
estd completamente desarrollado.

E. Mercadeo Internacional

Como se ha hecho notar en otras secciones de este
documento, la falta de créditos e incentivos
financieros directos dentro de la evolucién de la fase
piloto han creado una situacién donde las oficinas
de IC en paises anfitriones deben jugar un papel
activo en el mercadeo de las propuestas de proyec-
tos de IC.

La funcién de mercadeo es un aspecto vital que
no puede ser ignorado, y deberia seguir una estrate-
gia cuidadosamente planificada. Algunos objetivos
de la estrategia podrian ser la concientizacion de la
comunidad internacional en cuanto a sus proyectos,
la determinacidn de inversionistas/ compradores
metas. €l posicionamiento efectivo de sus produc-
tos, la diferenciacion de dichos productos. v el
establecimiento de un alto perfil a nivel intema-
cional. Todo esto presupone la existencia de
proyectos de calidad e, idealmente, una cartera de
proyectos diversos.

s

En un mercado que apenas nace, debe darsele
mucha consideracién a aquellos factores que puedan
motivar la inversién en la IC. A nivel intemnacional,
los encargados del mercadeo deben mantenerse al
tanto de los acontecimientos en el marco evolutivo
de politicas de la CMCC. A nivel de paises indivi-
duales, los desarrolladores de proyectos en paises
“vendedores” de proyectos deben tratar de identificar
las influencias en los paises “compradores” que
empuijen a estos a la inversion en la IC. Y atn mas,
deben tratar de dilucidar el tipo de proyecto que
podria atraer la inversién.

Frente a un nivel creciente de competencia, cada
pais deberia identificar también aquellas ventajas
comparativas especificas a su pais que puedan ofre-
cerle a potenciales inversionistas, y luego deben crear
condiencia de estas ventajas. En términos generales,
la existencia misma de una institucién de IC deberia
constituirse en ventaja comparativa, ya que existe un
punto de contacto y un marco institucional donde
pueden acudir los interesados. Esta institudén repre-
sentard una muestra de apoyo oficial de los proyec-
tos aprobados por un pais. Ademis, la existencia de
una institucién de este tipo podria significar una
reduccion en costos de transaccion.

operaciones

. que apoye las iniciativas de IC.

Mercado Internacional

A la hora de mercadear sus proyectos, un pais pedria
enfatizar puntos como:

1. Un ambiente favorable a la inversion
eleyes que favorecen la inversién extranjera/
Reglas claras
elegislacion en materia de ambiente o energia
que favorezca la IC
*Estabilidad politica

2. Apoyo politico de dlio nivel para las iniciativas de
IC y cambio climético y el mercadeo de los proyectos
de IC a través de las relaciones exteriores oficiales del

pais.

3. Clima o ubicacién geogrdfica que favorezca el rapi-
do crecimiento biomasico

4, Alio potencial para las energias renovables o
“limpias”

5. Presencia de empresas multinacionales en los sec-
tores de energia u ofros sectores que se vean inclina-
dos a compensar carbono en lugares donde ya tienen

». Presencic de comun cod ciemrtzz y/0 accdémica

7. Oportunidades para lograr beneficios de carbono
en lo eficiencia energética (es decir, ineficiencias en los
siskemas energéticos)




Ademas de promover el concepto de la IC,
impulsar el desarrollo de proyectos y evaluar
proyectos, es probable que una oficina de IC se
convierta también en intermediario en la
“venta” de proyectos. En este sentido, las alian-
zas estratégicas con organizaciones con experien-
cia en el mercadeo y la negociacién a nivel
internacional pueden ser muy valiosos.

Mercadeo de proyectos a través de acuerdos
cooperativos

La Oficina Costarricense de IC (OCIC) fiene un
acuerdo de cooperacién con CINDE, una institu-
cién que lleva mas de una década promecionan-
do las exportaciones y atrayendo inversiones en
ese pais. De forma similar, es muy factible que la
Oficina de IC en Guatemala trabaje sus progra-
mas de cerca con FUNDESA, una fundacién
independiente y sin fines de lucro que se dedica a
incrementar el comercio y la inversién en

Guatemala desde 1984,

Para poder llenar estas funciones de mer-
cadeo e intermediacién, una oficina de IC
puede considerar algunas de las siguientes
actividades:

1. Utilizacion de las relaciones diplomdticas exis-
tentes: se deben investigar y utilizar las rela-
ciones actuales de donacién entre los go-
biernos del pais inversionista (incluyendo
ministerios individuales) y los paises indus-
trializados con programas activos de IC.
Esos gobiernos de los paises inversionistas
podrian estar muy interesados y deseosos de
trabajar con su sector privado local en la
creacién de incentivos para la inversion en
proyectos de IC.

2. Utilizacidén de eventos internacionales que
involucren funcionarios de alio nivel del pais
inversionista: se debe garantizar, en la medida
de lo posible, que politicos de alto nivel
incluvan la IC como un tema dentro de sus
discursos v en recniones con eventuales
inversionistas de IC internacionales v sus
gobiernos. Si es posible, los funcionarios
deberian estar bien preparados con informa-
cién sobre proyectos especificos y aprobados

por los gobiernos anfitriones, listos para la
inversion. Deberia haber literatura sobre
dichos proyectos.

. Plena participacidn en la CMCC: es mds pro-

bable que los inversionistas participen en
proyectos de IC dentro de paises que se han
comprometido activa y publicamente a
respaldar la IC en el largo plazo. Como
Parte de 1a CMCC, el pais anfitrién deberia
enviar delegados capacitados en cuestiones
técnicas, con experiencia en IC, a las COP y
sus reuniones relacionadas (ver mas infor-
macion abajo). La IC deberia formar parte
importante de la estrategia de negociacién
del pais anfitrién.

. Participacidn en foros no gubernamentales rela-

cionados con IC: el personal de la oficina de
IC deberia estar consciente de las muchas
reuniones y conferencias relacionadas con la
CMCCy, de ser posible, participar en ellas.
Tales actividades incluyen las reuniones del
Consejo Mundial de Negocios, las reuniones
de la Red de Accién Climadtica, entre otras.

F. Monitoreo, Verificacién,

E Informes Anuales

Una de las tareas mas importantes y exigentes
que deberdn encarar las instituciones u oficinas
de IC es la de monitorear los proyectos de IC
en marcha. Parte del reto se origina del hecho
que las metodologias empleadas para determi-
nar el impacto preciso de los proyectos de IC en
términos de beneficios de carbono estdn atin en
proceso de desarrollo y refinamiento. Aunque
se vislumbra ya un concenso de que la verifi-
cacién debe ser ejecutada por terceras partes
que no tengan relaciéon con el proyecto, no
existe realmente un conjunto de estindares o
métodos internacionales. Ain asi, el moni-
toreo y la verificacion son indispensables si va a
llegar a existir un régimen de IC creible. Un
programa nacional de 1C puede 2udar a
estabiccer credibilidad a largo plazo si se asegu-
ra que sus provecios en la fase piloto marchan
bien. Esto puede hacerse por medio del apoyo
sostenido después de la puesta en marcha del
proyecto, y por medio de revisiones periddicas
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de la ejecucién del proyecto en comparacion
con los estimados y las metas originales.

Para mayor discusion y algunas sugerendas
sobre practicas de monitoreo y verificacion en
proyectos de energia y uso de la tierra, el lector
puede referirse al capitulo IV de este documento,
donde se trata la evaluacién técnica de proyectos.

Es recomendable que los paises deseosos de
experimentar con AIC durante la fase piloto,
envien informes de proyectos de IC a la

Secretaria de la Convencidn, con el fin de cons-
truir una base de conocimiento y contribuir a la
aceptacion eventual de la IC como un mecanis-
mo. Las directrices formales de presentacién de
los informes de proyectos de IC fueron preparadas
en marzo de 1996, durante la segunda sesién del
Cuerpo Subsidiario de las Naciones Unidas para
las Recomendaciones Cientificas y Técnicas, y
fueron aprobadas en COP-2 en julio de 1996 en
Ginebra. De ahi en adelante, serd la responsabili-
dad de los programas nacionales de IC el seguir
esas guias en sus informes anuales. ‘

Funciones de un Programa Nacional e Parficipacién en el Debate Internacional sobre Politicas de IC

Formato Para Informes De AIC

El Cuerpo Subsidiario de las Naciones Unidas
para la Asesoria Cientifica y Técnica (SBSTA, por
sus siglas en inglés), un grupo de trabajo técnico
de la CMCC, se ha reunido tres veces entre COP-
1 y COP-2, y se reunird nuevamente en diciem-
bre de 1996. Durante la segunda reunién que
sostuvo en marzo de 1996 en Ginebra, SBSTA
decidié adoptar un marco inicial para que los
paises reportaran sus acfividades de AIC en la
fase piloto a la Secretaria de la CMCC, con el fin
de que se monitoreara el progreso de sus esfuer-
zos. El marco de estos informes, fue aprobado
por el COP-2 en Julio de 1996, y debera incluir:

1. Una descripcién del proyecto, incluyendo: fipos
de proyectos, actores involucrados, arreglos institu-
cionales, costos actudles (en la medida de lo posi-
ble) informacién técnica, procedimientos de eva-
luacién de proyectos acordados reciprocamente,
viabilidad de largo plazo del proyecto, etc.

2. Aceptacion, aprobacién o respaldo guberna-
mental.

3. Ofros beneficios que se puedan derivar del
proyecto.

4. Un céleulo de la contribucién de proyectos de
AIC que conlleven beneficios reales, mensurables

y de largo plazo, relacionados con la mitigacién

! del cambio cliridtico que no se hubieran dado
sino por las act vidades.

5. La compatibilidad del proyecto con, y el apoyo
a, el desarrollo econémico y las prioridades y
estrategias socioeconémicas y ambientales.

6. la adicionalidad a las obligaciones
financieras de los paises del Anexo | bajo el
mecanismo financiero de la CMCC, asi como de
los flujos actuales de AOD.

7. La manera en que el proyecto contribuye al forta-
lecimiento de capacidad, transferencia de tec-
nologias ambientalmente sanas a ofras partes, sobre
todo a los paises en desarrollo, con el fin de permi-
tiles implementar las disposiciones de la CMCC.

Los Cuerpos también acordaron que 1) cada go-
bierno nacional de las Partes involucradas debe
informarle a la COP proyecto por proyecto, a
menos que las Partes acuerden un informe comon;
2) los informes sobre los programas nacionales de
IC serviran el propésito de informacién solamente;
3) la CMCC procesard informacion acerca de un
proyecto solamente después de haber recibido
informacién de todas las partes involucradas y 4)
los informes pueden ser transmitidos a la CMCC
en cualquier momento, y deben ser actualizados,
preferiblemente, cada afio.

Durante COP-2, SBSTA también le pidié a la
Secretaria de la Convencién que hiciera sugeren-
cias en cuanto al formato uniforme de reportes
sobre AIC, para promover la consistencia de los
mismos, permitiéndole a la Secretaria evaluar

mas efectivamente el progreso de la fase pi!oto.

i




Evaluacién Técnica

De Proyectos De
IC/AIC

En esencia, un proyvecto de implementacién
conjunta (iC) es un proyecto de inversion interna-
cional que provee servicios o beneficios ambien-
tales. El unico aspecto que hace que estos proyec-
tos sean diferentes es el componente de la con-
tabilidad del carbono, ademads del eventual moni-
toreo y verificacién de la compensacion de car-
bono. Como estos temas son relativamente
desconocidos para el tipico oficial de proyectos de
inversion, es muy recomendable que el personal
técnico de un programa nacional de IC sea entre-
nado en el cdlculo de la compensacién, tanto en
proyectos de uso de la tierra como en los de
energia. Este nivel de conocimiento es clave no
sélo para que el personal pueda proveer asistencia
técnica a los proponentes de proyectos, sino tam-
bién para que pueda evaluar proyectos de manera
que se puedan discernir entre aquellas propuestas
de alta calidad y aquellas que aiin necesiten ser
refinadas.

La contabilidad, monitoreo y verificacién de
carbono son piezas fundamentales del concepto
de la IC, y conforman las bases de un eventual
mercado de compensaciones de carbono. Una
contabilidad errénea o sin cuidados puede facil-
mente evitar el éxito de un proyecto, pero también
puede llevar al fracaso de todo el régimen de IC.
Aunque aun se estin probando metodologias en
todo el mundo, existe un concenso que las técni-
cas y tecnologias deben ser mejoradas y refinadas
para garantizar un sistema justo y creible.

La certificacién potencial de compensaciones
de carbono en base a las reducciones de emi-
siones (de proyectos de IC) requerird el estableci-
miento de un procedimiento de contabilidad de
carbono. La unidad relevante para la medicién
de las emisiones de carbono es la diferenda entre
las emisiones en el caso de referenda (o linea de
base) y las emisiones con el proyecto™. En el
caso de los proyectos de energia, este procedi-
miento de contabilidad de carbono debe con-
tabilizar, explicitamente, la diferenda entre las
emisiones de un sisterna de energia o la fijacién
de carbono del uso de la tierra sin el proyecto
(caso de referendia) y las emisiones o fijacion de
carbono con el provecio. En el caso del almace-
namiento de carbono en provectos forestales o
uso de la tierra, el valor es ¢l incremento en flu-
jos de CO2 desde la aundsfera (en los casos de
“fijadén” via el aedmiento biomadsico) en com-
paracion a las condiciones existentes. En el caso

o

Evaluacién Técnica De Proyectos De IC/AIC @



Funciones de un Programa Nacional e Parficipacion En El Debate Internacional Sobre Politicas De IC

La Secretaria de la Naciones Unidas para la
CMCC en Bonn, Alemania, puede brindar infor-
macién mas detallada sobre las negodiaciones, asi
como informacién bdsica que describe la
Convencion, los cuerpos subsidiarios, los grupos
ad hoc y todas sus funciones y objetivos.

La direccién de la Secretaria es:
CMCC
Haus Carstanjen
Martin-Luther-King Strasse 8
D-53175 Bonn
Alemania
Tel: 49 228 815 1000
Fax: 49 228 815 1999

correo electrénico:
secretariat. @unfccc.de.

World Wide Web site:
http://www.unfccc.de

Copias de la Convencién pueden ser solici-
tadas por medio de esta direccién.

Informadién sobre las negodaciones interna-
cionales y sobre proyectos especificos también se
puede encontrar en el sitio World Wide Web: “1
Online”.

http://www.ji.org
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En esencia, un proyecto de implementacién
conjunta (LC) es un proyecto de inversion interna-
cional que provee servicios o beneficios ambien-
tales. El (nico aspecto que hace que estos proyec-
tos sean diferentes es el componente de la con-
tabilidad del carbono, ademas del eventual moni-
toreo y verificacion de la compensacion de car-
bono. Como estos temas son relativamente
desconocidos para el tipico oficial de proyectos de
inversién, es muy recomendable que el personal
técnico de un programa nacional de IC sea entre-
nado en el cilculo de la compensacidn, tanto en
proyectos de uso de la tierra como en los de
energia. Este nivel de conocimiento es clave no
sdlo para que el personal pueda proveer asistencia
técnica a los proponentes de proyectos, sino tam-
bién para que pueda evaluar proyectos de manera
que se puedan discernir entre aquellas propuestas
de alta calidad y aquellas que atin necesiten ser
refinadas.

La contabilidad, monitoreo y verificacién de
carbono son piezas fundamentales del concepto
de la IC, y conforman las bases de un eventual
mercado de compensaciones de carbono. Una
contabilidad errénea o sin cuidados puede facil-
mente evitar el éxito de un proyecto, pero también
puede llevar al fracaso de todo el régimen de IC.
Aunque atin se estdn probando metodologias en
todo el mundo, existe un concenso que las técni-
cas y tecnologias deben ser mejoradas y refinadas
para garantizar un sistema justo y creible.

La certificacién potencial de compensaciones
de carbono en base a las reducciones de emi-
siones {de proyectos de IC) requerird el establedi-
miento de un procedimiento de contabilidad de
carbono. La unidad relevante para la medicién
de las emisiones de carbono es la diferendia entre
las emisiones en el caso de referenda (o linea de
base) y las emisiones con el proyecto®™. En el
caso de los proyecios de energia, este procedi-
miento de contabilidad de carbono debe con-
tabilizar, explicitamente, la diferencia entre las
emisiones de un sistema de energia o la fijacién
de carbono del uso de la tierra sin el proyecto
(caso de referenda) y las emisiones o fijacién de
carbono con el provecto. En el caso del almace-
namiento de carbono en proyecos forestales o
uso de la tierra, el valor es ¢l incremento en flu-
jos de CO2 desde la atmésfera (en los casos de
“fijadén” via el credmiento biomdsico) en com-
paracion a las condiciones existentes. En el caso

s
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de la prevencidn de emisiones (debido a la
deforestacién evitada), se hace la comparacién a
un caso de referencia. En todos los casos, estos
flujos de CO2 se expresan en toneladas de car-
bono-equivalente (tC).

Hay una amplia gama de diferentes tipos de
proyectos, tanto en el sector energético como en
el uso de la tierra. Cada tipo de proyecto es dife-
rente en términos de flujos netos de carbono que
proporcionan reducciones de emisiones o poten-
cial de fijacién de carbono. Los proyectos
energéticos generalmente reducen las emisiones
netas al redudir la demanda de energia o al reem-
plazar el uso de combustibles fésiles con alterna-
tivas mds limpias. Los proyectos de uso de la
tierra pueden almacenar carbono en bosques
naturales en pie, acumular carbono en nueva bio-
masa sembrada en un proyecto, 0 acumular el
carbono en productos cultivados que crean
fijaddn de largo plazo. Ademds, las plantaciones
sembradas para efectos de la energia biomasica
pueden almacenar carbono neto en nueva bio-
masa y a la vez evitar las emisiones causadas por
el uso de combustibles fésiles. Los tipos de
proyectos se han dasificado en el Cuadro 1,
donde puede observarse la complejidad de los
inventarios de carbono en los proyectos de uso
de la tierra relativos a los proyectos energéticos.

El almacenaje de carbono por medio del man-
tenimiento o el aumento de los sumideros de

carbono es, por su naturaleza, un proceso dife-
rente al de la reduccién de flujos anuales de emi-
siones de un sistema de conversion de energia.
Las medidas que reducen las emisiones de los sis-
ternas de energia evitan una cantidad de emi-
siones que de otra manera no podrian volver a
fijarse. La tinica semejanza vdlida a este tipo de
prevencién de emisiones es la fijacién perma-
nente de carbono en biomasa terrestre; la fijadén
de corto plazo realmente no es comparable. Por
lo tanto, el objetivo de un proyecto que busca
mejorar o incrementar sumideros de carbono es
el almacenaje sostenible y de largo plazo.

Los sumideros terrestres de carbono no acu-
mulan carbono indefinidamente, sino que se van
aproximando a un valor limite. Por consiguiente,
los beneficios de almacenaje de un sumidero es
un incremento tinico en el nivel de carbono del
terreno. Si bien la fijacién en bosques en cred-
miento tiene un valor unico, limitado por la
maduracion de los bosques mismos, la produc-
dén de energia renovable y de combustibles bio-
masicos para reemplazar combustibles fésiles
puede redudr emisiones indefinidamente hada
futuro, siempre y cuando las plantaciones de
energia biomdsica puedan sembrarse y cosecharse
de manera sostenible.

18 Swisher, 1992

Cuadro 1.

Cuadro 1. Parémeiros para el Céleulo de Fijacién Neta de Carbono, Clasificados por Tipo de Proyecto (“+”
significa que se aplica el acopio de carbono; “0” significa que no se aplica).

Carbon Stock:Fossil Biomasa Biomasa Biomasa Carbono Ahorro de
Tipo de Proyecio en pie Nveva cultivada en suelos  Combustible fésil
Reserva forestal/reduccion en la deforestacion  + 0 0 + ]

Manejo de Bosque natural + 0 + + 0
Plantaciones de maderas/producios de madera O + + + 0
Restauracion de bosque o ecosistema 0 + 0 + 0
Agroforesteria/ Foresteria social + + + + 0

Fincas para energia biomésica {comerciales) + + 0 + 0
Restoracion de ferrenos degradados 0 0 + + 0
Plantaciones para energia biemasica 0 0 0 + -
Plantaciones para energia biomasica 0 + 0 + +

Energia solar/eficiencia energética 0 0 0 0 +

Fuenie: Swisher 1992, 1994, 1996
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Ln este caso, la electricidad exportada del provecto
reemplazaria la oferta marginal del oferente local,
que seria carbén con una intensidad de carbono de
.3 tonelada-C/MWh. No obstante, histéricamente
el oferente local de energfa ha sido incapaz de satis-
facer la demanda, de manera que la electricidad
adicional de la planta de co-generacién podria en
efecto sumarse a la capacidad requerida. En este
caso, es mas probable que la energia exportada
reemplazaria el uso de unos generadores de diesel
pequefios con una intensidad de carbono de .2
tonelada-C/MWh.

Un aspecto adicional del equilibrio de carbono
en un proyecto energético a base de biomasa es el
cambio de almacenamiento de carbono en la tierra.
En este caso, en el caso de referencia y en el caso
con provyecto, existen plantaciones de azicar, asi
que no hay un cambio neto significante Ademas,
el almacenaje neto de carbono de plantaciones
forestales (que podrian ser empleadas para proveer
combustible cuando no hay bagazo de caa de azi-
car), podria ser negativo o positivo, dependiendo
del uso de referencia para dichas plantaciones. Este
valor no fue cuantificado porque el proyecto even-
tualmente fue disefiado para usar bagazo almacena-
do en vez de biomasa forestal.

3. Monitoreo y Verificacion

El'desarrollo de planes de monitoreo y verifi-
cacién se considera una parte esencial de un proyec-
to de IC. Actualmente, se estdn dejando que estos
procesos funcionen de una forma ad hoc, ya que
hasta ahora no es posible estandarizar los métodos
empleados. En el momento que se llegaran a esta-
blecer normas intemacionales para monitoreo y veri-
ficacion a nivel de proyecto, es posible que se exija
el cumplimiento de dichas normas. Mientras tanto,
los procesos nacionales de certificacion general-
mente requieren de propuestas viables de moni-
toreo y verificacion como parte de los requisitos
para la evaluacion y aprobacién de proyectos. El
caso de la Iniciativa de Implementacién Conjunta
de los Estados Unidos {USI]1) es un ejemplo de esta
practica.

El proceso de estimar las emisiones reducidas
por un proyecto de IC requiere de la medicién del
cumplimiento del proyecto en comparacion con el
caso de referenda.

Datos y Mediciones Necesarios

El Cuadro 3 caracteriza las comparaciones nece-
sarias para verificar el desarrollo y nivel de ejecu-
cién de proyectos de energia , asi como las variables
que deben medirse.

Cuadro 3.

Comparaciones en ejecucién y medidas requeridas para el monitoreo y verificacién de ko compensacién de carbono en

proyectos de energia

Tecnologia Energéfica Comparacion

Medidas Requeridas

Fuente Renovable {solar, edlica,

Llinea de Base: fuente de combustible

Llinea de Base: intensidad de

hidro, geo)

B Rl P

fésil, Proyecto: sistema de energia
renovable [generalmente eléctrica)

Linea de Base: fuente de combustible

J YU IR

combustible de carbono
Proyecto: energia suministrada

linea de Base: intensidad de

P U UG VU NS QU S

Reemplazo de combustible {demanda)

Medidas de eficiencia energética

T Y i T PR

fésil,Proyecto: produccién de biomasa y

conversidon a combustible/electricidad

Linea de Base: fuente de combustible fosil,
Proyecio: fuente de combustible mas limpia
(de carbén a gas natural,por ejemplo)

Linea de Base: uso final de combustible
Proyecto: cambio entre combustibles

Linea de Base: combustible o uso
final de la energia eléctrica, Proyecto:
tecnologia de uso final mas eficiente

combustible de carbono
Proyecto: energia suministroda y
fijocion neta de carbono terrestre

Linea de Base: intensidad de
combustible de carbono

Proyecto: energia suministrada y
cambio en intensidad de carbono

Linea de Base: intensidad de
combustible de carbone

P-ovecto: uso ert e combustible v

R b e

£ ecriciced uso de erergiq,

zambio en eficiencia e intensidad

Linea de Base: uso final

de la energia e intensidad del car
bono, combustible

Proyecto: cambio en el uso de la
energia

B ittt T

=
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tener influencia sobre la intensidad de carbono de la
mezcla del combustible de la linea de base. Un
analisis riguroso de la linea de base de emisiones (y
reducciones potenciales) de un sistema energético
requiere simulacros muy detallados del sistema. Sin
embargo, el enfoque mas sencillo para el andlisis de
las lineas de referencia de emisiones es:

¢ usar la tasa promedio de emisiones de todo el
sistema (es decir, emisiones totales dividido por
ventas totales), o sino,

e usar la tasa de emisiones de la planta marginal,
multiplicada por la energia ahorrada, para cada
hora del afio.

Como ejemplo, supéngase que un sistema ener-
gético usa energia hidroeléctrica para la generacién
de la carga bésica y carbén para la carga intermedia,
con el uso ocasional de turbinas de combustiéon
(TCs) térmicas o de gas para las cargas pico. Ahora
bien, sup6ngase que se haya agotado el potencial
del recurso hidroeléctrico, y las futuras plantas para
carga bdsica serdn a base de carbén. La tasa de emi-
siones promedio es actualmente muy baja, debido a
la mayor generacién hidroeléctrica para la carga
basica. La tasa marginal seria relativamente alta,
debido principalmente a las TCs, y parcialmente al
carb6n en horas donde sélo plantas de carga inter-
media (y no las de carga pico) se emplean.

Un programa pequeiio de conservacion de
energia sencillamente afectaria las horas de oper-
acién de las TCs en horas pico y quizas las plantas
hidroeléctricas de carga intermedia. Los cambios en
las emisiones que resultarian serian muy semejantes
a las tasas marginales por hora, proporcionadas de
acuerdo a las reducciones (o incrementos) en la
demanda conseguidas en cada hora.

Sin embargo, un programa de eficiencia energéti-
ca de suficiente escala podria ocasionar un cambio
en los planes de expansion de un sistema energético.
En este caso, las tasas marginales de emisién cam-
biarian de manera que serfa dificil emplear las mis-
mas para calcular cambios en emisiones, debido a
que los cambios en emisiones podrian ser el resulta-
do de ahorros en una planta a base de carbén que
seria removida totaimente de la futura mezcla de
generacion. Dado este escenario, la tasa de emi-
siones por ahorro de energia (Er) serfa muy alta, ya
~.1e estaria basada principalmente en la planta de
cirbon que tuera reemplazada por el programa de
eficiencia energética. Por lo tanto la tasa de emi-
siones relevante no tendria similitud ni con la tasa
promedio ni con la tasa marginal.

La definicién estricta del escenario base, a partir
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del cual se medirdn las reducciones en emisiones
queTesulten de proyectos propuestos, implica un
andlisis del plan de expansion existente para deter-
minar las fuentes de generacién que serian reem-
plazadas por el ahorro de electricidad, asi como las
emisiones de estos recursos de suministro energético.
Serd necesario determinar si los proyectos de ahorro
energético en etapa de planificacion serdn capaces de
reducir suficientemente (y con suficiente confiabili-
dad) la carga bidsica o carga pico, de manera que
puedan obviarse las expansiones de capacidad pre-
vistas. Si esto se cumple, la fuente reemplazada o
aplazada se convertiria en el recurso marginal de
expansion que se usaria como linea de base, a partir
del momento en que esta fuente de generacién esté
contemplada para entrar en servicio.

Para aquellos proyectos en el sector doméstico
donde se ahorra o reemplaza directamente el com-
bustible f6sil, es posible calcular la reduccién en
emisiones de manera sencilla por medio de la
Ecuacién 1. En el sector de transporte, los progra-
mas de sustitucién directa de combustibles son bas-
tante sencillos, ya que simplemente se incluyen los
valores de contenido de carbono de los con-
bustibles de linea de base y de reemplazo, como Cr
y Cp. respectivamente, en la ecuacién 1. De manera
similar, los programas de eficiencia vehicular
pueden aplicar directamente los valores de con-
tenido de carbono del combustible de linea de base
(Cr) al ahorro de combustible para estimar los
ahorros en términos de emisiones. Sin embargo,
algunos otros proyectos del sector transporte pue-
den ser mds complejos. Para aquellas iniciativas
que cambien el tipo o modo de vehiculo, los valo-
res de Cr y Ep no son tan ficiles de estimar. Este
andlisis puede ser dificil y ambiguo, debido a que la
definicién y cuantificacién de los servicios de trans-
porte es mucho menos clara que para el sector de
energia.

Un ejemplo tangible de una linea de base de un
proyecto de IC es el proyecto [lumex en México®,
un proyecto de iluminacién eficiente. El valor Cr
para el proyecto fue determinado por medio de la
simulacién del despacho de plantas energéticas
existentes en Guadalajara y Monterrey. El resultado
fue una mezcla de generacién a base de petréleo y
carbén, con una intensidad de carbono combinada
de .19 tonelada-C/MWh. Este valor se aplic enton-
ces al ahorro provectado en energia eléatrica 4!
Proyecio para estimar i3 reducon en ¢mision: s
resultante.

Un ejemplo mds complejo seria un proyecto de
co-generacion a base de biomasa que estd siendo
desarrollado en una planta azucarera en la india®.



En este caso, la electricidad exportada del provecto
reemplazaria la oferta marginal del oferente local,
que seria carbén con una intensidad de carbono de
.3 tonelada-C/MWh. No obstante, histéricamente
el oferente local de energia ha sido incapaz de satis-
facer la demanda, de manera que la electricidad
adicional de la planta de co-generacion podria en
efecto sumarse a la capacidad requerida. En este
caso, es mas probable que la energia exportada
reemplazaria el uso de unos generadores de diesel
pequeiios con una intensidad de carbono de .2
tonelada-C/MWh.

Un aspecto adicional del equilibrio de carbono
en un proyecto energético a base de biomasa es el
cambio de almacenamiento de carbono en la tierra.
En este caso, en el caso de referencia y en el caso
con proyecto, existen plantaciones de aztcar, asi
que no hay un cambio neto significante. Ademas,
el almacenaje neto de carbono de plantaciones
forestales (que podrian ser empleadas para proveer
combustible cuando no hay bagazo de cana de azi-
car), podria ser negativo o positivo, dependiendo
del uso de referencia para dichas plantaciones. Este
valor no fue cuantificado porque el proyecto even-
tualmente fue disefiado para usar bagazo almacena-
do en vez de biomasa forestal.

3. Monitoreo y Verificacion

El'desarrollo de planes de monitoreo y verifi-
cacién se considera una parte esencial de un proyec-
to de IC. Actualmente, se estan dejando que estos
procesos funcionen de una forma ad hoc, ya que
hasta ahora no es posible estandarizar los métodos
empleados. En el momento que se llegaran a esta-
blecer normas interacionales para monitoreo y veri-
ficacion a nivel de proyecto, es posible que se exija
el cumplimiento de dichas normas. Mientras tanto,
los procesos nacionales de certificacion general-
mente requieren de propuestas viables de moni-
toreo y verificacién como parte de los requisitos
para la evaluacién y aprobacién de proyectos. El
caso de la Iniciativa de Implementacién Conjunta
de los Estados Unidos (USIJ1) es un ejemplo de esta
practica.

El proceso de estimar las emisiones reducidas
por un proyecto de IC requiere de la medicién del
cumplimiento del proyecto en comparacién con el
caso de referencia.

Datos y Mediciones Necesarios

El Cuadro 3 caracteriza las comparaciones nece-
sarias para verificar el desarrollo y nivel de ejecu-
cién de proyectos de energia , asi como las variables
que deben medirse.
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Cuadro 3.

Comparaciones en ejecucion y medidas requeridas para el monitoreo y verificacién de lo compensacion de carbono en

proyecios de energia

Tecnologia Energética Comparacion

Medidas Requeridas

Fuente Renovable {solar, edlica,
hidro, geo)

tecnologia de uso final mas eficiente

linea de Base: fuente de combustible
fésil, Proyecto: sistema de energia
renovable (generalmente eléctrica)

Linea de Base: fuente de combustible
fésil,Proyecto: produccion de biomasa y
conversion a combustible/electricidad

Linea de Base: fuente de combustible fésil,
Proyecto: fuente de combustible mas limpia
(de carbén a gas natural,por ejemplo)

Linea de Base: uso final de combustible
Proyecto: cambio entre combustibles

Linea de Bose: combustible o uso
final de la energia elécirica, Proyecto:

linea de Base: intensidad de
combustible de carbono
Proyecto: energia suministrada

Linea de Base: intensidad de
combustible de carbono
Proyecto: energia suminisirada y
fijacion neta de carbono terresire

linea de Base: infensidad de
combustible de carbono

Proyecto: energia suministrada y
combio en intensidad de carbono

Linea de Base: intensidad de
combustible de carbono

Provecto: uso erte combustible v

S

B el E TR §

& 'scricidag uso ae erergia,
cembio en eficiencia e intensidad

de carbono

Linea de Base:- uso final

E de la energia e intensidad del car
1 bono, combustible
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Seguin consta en el Cuadro 3, las mediciones
necesarias para desarrollar los escenarios de emi-
siones y monitorear y verificar la compensacién
de carbono depende del tipo de proyecto
energético. Algunas de estas diferencias han sido
discutidas arriba con respecto a la linea de base o
el caso de referenda. El aspecto prindpal en
cuanto a la determinacién de una linea de base
es la intensidad de carbono de la fuente energéti-
ca de dicha linea de base.

Para el caso con proyecto, las necesidades de
monitoreo son muy especificas para cada proyec-
to. Por ejemplo, los proyectos de suministro de
energia pueden ser relativamente sendillos en el
sentido de que una vez que se haya establecido la
intensidad base del carbono, solo se requiere el
monitoreo de las emisiones del proyecto (si estas
existen) y de la tasas de produccion energética (o
de ventas). Para los proyectos de energia renova-
ble, se puede asumir generalmente que la intensi-
dad del carbono del proyecto tiene un valor de 0
(cero). Por lo tanto, la reduccién de emisiones
de carbono es el producto de la intensidad base
de carbono y de la energia suministrada (o vendi-
da) por el proyecto. El cilculo de este producto
no siempre es fddl, debido a que los valores
pueden variar cada hora para algunos proyectos.

Los proyectos de manejo de la oferta que
involucran la sustitucién (o el cambio} de com-
bustibles tienen requisitos similares, salvo que la
intensidad de carbono de la energia suministrada
por el proyecto también debe ser valorada. Si se
produce energia biomdsica de manera sostenible,
se puede asumir que las emisiones netas de car-
bono del proyecto tienen valor de 0 (cero). Sin
embargo, algunos proyectos de energia biomadsica
pueden causar incrementos o disminuciones en
el almacenamiento de carbono debido a cambios
en el uso de la tierra. En estos casos, los cambios
en el inventario de carbono deben ser valorados
tal y como se describe en el capitulo correspon-
diente sobre proyectos de uso de la tierra.

Los proyectos que involucran la sustitudén de
combustibles o la efidencia energética en el uso
finai. 0 proyvectos de manejc de la demanda
{("DSAMT). pueden requernt protoceios mas com-
plejos en cuanto a monitoreo y verificacdién. El
tema prindpal en la valoracion de los proyectos
de sustitudon de combustibles es la disminudén
de la intensidad de carbono de la energia utiliza-

u>

da en el proyecto, en comparadon a la linea de
base: Sin embargo, algunos de estos proyectos
pueden motivar cambios en la eficiencia del uso
final.

Asumiendo que la intensidad base de carbono
haya sido determinada, el punto clave en los
proyectos de medidas de eficiencia energética es
el ahorro neto de energia. El enfoque para deter-
minar el ahorro de energia involucra la compara-
cién del uso de la energia de derta planta, o los
sistemas de derta planta, siny con (o antesdey
después de) las medidas de efidencia energética.
Para aquellos proyectos que involucren plantas o
edificaciones existentes, el caso “antes” representa
la linea de base. El caso “después” representa el
€aso con proyecto, O ¢aso post-instaladdn.

Ecuacion 2.
Ahorro de Energia = Uso de energia base -
Uso de energia con proyecto

En proyectos a construir, la linea de base es
retrospectiva (“counter-factual”) en el sentido que
no puede ser observada directamente antes de la
instalacion de las medida de eficdenda energética.
La construccién nueva, por definidén, no tendri
informacién base para usar en la medicién del
ahorro de la energia. Por lo tanto, el uso base de
energia debe ser determinado por otros métodos
que no sean la inspeccién y medicién directa en
las instalaciones fisicas. En caso de que hayan
Estandares Minimos de Rendimiento Energético
en la localidad donde se construira el proyecto, el
ahorro en energia puede calcularse como la dife-
renda entre los estdndares y el rendimiento real.

En otros casos, deben determinarse niveles
comparables de rendimiento para el uso final
especifico que se estd valorando. Esto no signifi-
ca que debe necesariamente establecerse un
acuerdo multilateral sobre el rendimiento “status
quo” para poder establecer una linea de base.
Mds bien, para la mayoria de medidas del sector
energético que serian candidatas a considerarse
como implementacién conjunta, deberia poderse
definir estandares absolutos de rendimiento o
giecucion. aungue éstas no existan por ley. Los
estindares deberan ser: 1} consistentes con la
“buena practica” denuo del “status quo” actual,
para evitar premiar niveles de rendimiento que
serfan alcanzados de todos modos, y 2) lo sufi-
dentemente menor a la tecmologia mas avanzada
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B. Proyectos De Uso De La Tierra

1. Caélculo de la compensaciéon

Las plantas individuales, induyendo los
drboles, son claramente sumideros de carbono,
capaces de fijar el carbono en sus tejidos por
medio de la fotosintesis. Pero para poder recla-
mar algtin crédito por esta fijacién, es necesario
medir la cantidad de carbono almacenado por las
actividades de un proyecto. Esto requiere una
comparacién entre lo que se hubiese fijado con el
proyecto o sin el mismo. Luego los beneficios de
carbono son calculados como la diferencia entre
estos dos valores.

El siguiente cuadro describe el caso de referen-
cia (o linea de base) vs. el caso con el proyecto

para varios ipos de proyectos de uso de la tierra.”

2. Monitoreo de carbono en bosques

Existen dos razones importantes para que
agendias de gobiernos y empresas privadas se
interesen en monitorear los cambios en el con-
tenido de carbono de los bosques: (1) la CMCC
requiere que los proyectos de IC documenten sus
efectos en las emisiones de GEl y (2) la medicién
del impacto de los proyectos forestales o de agro-
foresteria cuantifica un importante beneficio
ambiental que probablemente llegue a implicar
beneficios econémicos en un futuro cercano. Si
se pretende llegar a comerdar el carbono como
otros productos o servicios, es vital poder cuan-
tificar el almacenaje de carbono con niveles iden-
tificables de predisién. Por lo tanto, las
metodologias empiricamente vélidas para la
medicién del carbono son esendales para los
proyectos de IC.

Cuadro 5.

Procedimientos requeridos para caso de referencia vs. caso con el proyecto.

Uso de la Tierra Comparacion

Procedimientos necesarios

Conservacién Natural : linea de base:

del Bosque

+ Caso con proyecto:

» Conservacién de bosque natural

Manejo Natural de! Bosquei Caso de referencia:

' Practicas existentes de manejo’

i Nuevas practicas infroducidas

1

______________________ B e R R U
'
:

Plantaciones * Caso de referencia:
E Vegetacion pre-proyecto
' Caso con proyecto:
' Plantaciones
Agroforesteria " Caso de referencia:

Sisiemas actuales de uso de la tierra

- Caso con proyecto:

' Terrenos contiguos convertidos de
+ basque natural @ agricultura u ofros usos

Lotes provisionales para anélisis de suelos,
métodos de transaccién para cultivos perennes

Fotografias de satélite periodicas del area del pro-
yecto; mediciones de muestras de lotes permanentes
Fotografias de satélite periédicas del Grea del
proyecto; mediciones de muestras de lofes
permanentes

...... o e et e e e e e —————— - —————

Métodos de fransaccién para biomasa
maderosa en la superficie, con muestreo de
hierbas, suelos y desechos naturales

* Fotografias de satélite periodicas del area del

' proyecto; mediciones de muestras de lotes permanentes

Métodos de tronsaccion para biomasa maderosa en la

superticie. ccn muestres de hierhas sue'ss y desecnos
" naturaies.

\ También se usan encuestas interactivas con los agricul-

Evaluacién Técnica De Proyectos De IC/AIC @ Proyectos De Uso De La Tierra

" Areas mejoradas o ampliadas . tores para conseguir participacion de las mismos y para

+ proveerles informacién sobre el monitoreo de proyectos.
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si fuese necesario, los informes deberian propor-
cionar actualizacion de las cifras de ahorro
energético usando datos obtenidos y analizados
durante cada periodo del contrato. Se haria una
reconciliacién de créditos previos segiin los resul-
tados del informe periddico, y los créditos para
anos posteriores también se calcularian con base
en dicho informe.

El nivel de certeza requerido para verificar la
ejecucién de medidas de eficiencia energética
variara de proyecto a proyecto. El nivel de confia-
bilidad apropiado para determinar el ahorro
obtenido es una funcién del valor del proyecto y
del costo/beneficio de buscar mayor o menor nivel
de confiabilidad en los datos de ahorro obtenidos.
En el cuadro 4, se definen tres opciones de verifi-
cacion para usar en proyectos basados en
rendimiento. Ninguna opcién es necesariamente
mejor o mds/menos costosa que las otras. Cada
opcioén se aplica a diferentes tipos de proyectos,
participantes y sitios.

Las definiciones de planes de monitoreo y verifi-
cacién deben incluir una consideracién de los re-
quisitos de precision. También deben considerar la
importancia de relacionar los costos de monitoreo
y de precisién al valor de los ahorros energéticos y
de carbono de las medidas de eficiencia energética.
Para ciertos tipos de proyectos, podria incluirse una
definicion estadistica de precision. Para-otros
proyectos, quizds s6lo sea posible definir un rango
de precision subjetivo, 0 un porcentaje del pre-
supuesto que se dedicard al monitoreo.

Consideraciones Institucionales

L3 verificacion externa de los proyectos de IC
deberia estar abierta a cuerpos internacionales y
organizaciones no-gubernamentales (ONGs)
calificados. Supuestamente, dichos partidos
serfan seleccionados para representar al com-
prador de la compensacién de carbono y/o a la
Secretaria del CMCC. Se espera gque esta fun-
cion pueda ser desemperiada en colaboracién
con empresas internacionales ya involucradas en
otros tipos de actividades de auditoria energéti-
ca o ambiental. Actualmente, no se estd desar-
rollando una estructura institucional separada
para la verificacién externa. No obstante, la
presendcia de este tipo de institucién podria ser
apropiada, para reunir a expertos externos y
locales en materia de verificacion.

Estd generalmente aceptado que la verificacién
debera ser ejecutada por entidades independientes
externas. Pero aiin no hay concenso sobre el
grado de centralizacién de estas entidades, o si
deban ser principalmente del sector privado,
gubernamental o multilateral. Aunque aparente-
mente la flexibilidad y la descentralizacién pare-
cen favorecer al proceso de IC, analistas de paises
como la China sugieren que las instituciones rela-
tivamente centralizadas serian participantes
apropiados, incluyendo tanto instituciones inter-
nacionales como domésticas?. Independien-
temente de la composicién de los equipos de veri-
ficacién, lo cierto es que la imparcialidad y los
méritos profesionales de estos equipos deben ser
certificados a nivel internacional.

Cuadro 4.

Opciones de medicién y verificacién para proyectos de eficiencia energética

Opcién de Verificacién Uso de Medidores Costo Precision

1. Verificar que las medidas i Ninguno, o Depende del nimero de 1 Precisién de rendimiento depende

de eficiencia energética tengan E periodo de corto puntos de medicién. de la medicién.Precisién del ahorro

el potencial de funcionary de ! plazo Aprox. 1-5% del costo de | energético depende del nomero
_generarghorros LN construccion 1 esimado dehoras

2. Verificar que las medidas t Confinuo a nivel Depende del nomero de | Precision de rendimiento depende

de eficiencia energética fengan
el potencial de funcionar; veriFiccrE
rendimiento real de uso final !

“post-instalacion”

- Y A ST T TG P R i~ i B
3.Ve-hear que fas medida. de © Continuo a nivel
' ciencs enargatca tengan el
potencial de funcionar; Veri-

ficar rendimienio real {de

todo el edificio}

toda fa planta
fisica en fase

]

]

]

]

t

t

]

]

]

!

]

]

. ]
de sistemas en fase |
]

i

]

1

1]

!

1

4

i

1

]

]

. .y '
“Post-instalacion” !
]

!

sistemas medidos.
Tipicamente 3-10% del
costo de construccion
parémetros relevontes.
Tipicamente 1-10% del
costo de construccion

de la medicion. Precision del ahorro
energético depende de supuestos de
linea de base y medicion

energético depende de
suspuestos de linea de base y
seleccion de variables relevontes.

U U Ut

{Fuente: Departomento de Energia de los EEUU, 1994)
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B. Proyectos De Uso De La Tierra

1. Cilculo de la compensacion

Las plantas individuales, incluyendo los
arboles, son claramente sumideros de carbono,
capaces de fijar el carbono en sus tejidos por
medio de la fotosintesis. Pero para poder recla-
mar algiin aédito por esta fijacidn, es necesario
medir la cantidad de carbono almacenado por las
actividades de un proyecto. Esto requiere una
comparadén entre lo que se hubiese fijado con el
proyecto o sin el mismo. Luego los beneficios de
carbono son calculados como la diferencia entre
estos dos valores.

El siguiente cuadro describe el caso de referen-
cia (o linea de base) vs. el caso con el proyecto

para varios tipos de proyectos de uso de la tierra.”

2. Monitoreo de carbono en bosques

Existen dos razones importantes para que
agendas de gobiernos y empresas privadas se
interesen en monitorear los cambios en el con-
tenido de carbono de los bosques: (1) la CMCC
requiere que los proyectos de IC documenten sus
efectos en las emisiones de GEl y (2) la medicién
del impacto de los proyectos forestales o de agro-
foresteria cuantifica un importante beneficio
ambiental que probablemente llegue a implicar
benefidos econémicos en un futuro cercano. Si
se pretende llegar a comerdiar el carbono como
otros productos o servidos, es vital poder cuan-
tificar el almacenaje de carbono con niveles iden-
tificables de predsion. Por lo tanto, las
metodologias empiricamente vilidas para la
medicion del carbono son esenciales para los
proyectos de IC.

Cuadro 5.

Procedimientos requeridos para caso de referencia vs. caso con el proyecto.

Uso de la Tierra Comparacién

Procedimientos necesarios

Conservacion Natural  linea de base:

del Bosque

+ Caso con proyecto:

Manejo Natural del Bosquez Caso de referencia:

+ Practicas existentes de manejo’

Plantaciones ' Caso de referencia:
+ Vegefacion pre-proyecto
" Caso con proyecio:
' Plantaciones
Agrcforesterio ' Caso de referencia:

Sistemas actuales de uso de la tierra

" Caso con proyecto:
" Areas mejoradas o ampliadas

 Terrenos contiguos convertidos de
+ bosque natural @ agricultura u ofros usos

! Conservacion de bosque natural

- Lotes provisionales para andlisis de suelos,
. méfodos de transaccién para cultivos perennes

Fotografias de satélite periédicas del area del pro-
, yecto; mediciones de muestras de lotes permanentes

v
'
|
1
'
_____ e e e - = = ————

Fotografias de satélite periédicas del area del
proyecto; mediciones de muestras de lotes
permanentes

______ e e rm et e e e e m e, —— e ————————

Métodos de transaccion para biomasa
maderosa en la superficie, con muestreo de
* hierbas, suelos y desechos naturales

Fotografias de satélite periddicas del area del
proyecio; mediciones de muestras de lotes permanentes

Métodos de tronsaccion para biomasa maderosa en lo
superticie, ccn muestrec de hierbas sue'zs y desechcs
naturales.

» También se usan encuestas interactivas con fos agricul-
' fores para consequir participacion de los mismos y para

+ proveerles informacién sobre el monitoreo de proyectos.
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Entre los benefidos ambientales importantes
de los proyectos forestales, la fijacion (o almace-
naje) de carbono podria ser uno de los mads
importantes a largo plazo, debido a las poten-
ciales consecuendas desastrosas de los incremen-
tos en los niveles de CO2. Al cuantificar los cam-
bios en niveles de carbono causados por un
proyecto forestal, los proponentes y adminis-
tradores de un proyecto pueden fortalecer las
bases o incentivos para la inversién en proyectos
de esta naturaleza.

A pesar de los esfuerzos ya realizados en torno
a los inventarios de carbono a nivel global, region-
al y nacional, se ha conseguido avanzar poco en lo
que respecta el impacto de los proyectos en el
nivel de fijacién de carbono. Pero a diferencia de
estimados a nivel macro, el impacto particular de
un proyecto puede medirse con niveles determina-
dos de precisién. El cilculo de la fijacién de car-
bono de un proyecto emplea instrumentos y
métodos especializados, provenientes principal-
mente de la experiencia existente con inventarios
forestales y la investigacién ecolégica.

Es necesario que el monitoreo y la verificacién
de la acumulacién de carbono en proyectos fores-
tales sea costo efectiva y exacta con niveles cono-
cidos de predisién. Los sistemas de monitoreo
deben desarrollarse con base en las metodologias
forestales estandarizadas para la medicién y el
andlisis de biomasa. Ademds deben aplicarse los
principios generalmente aceptados de inventarios
forestales, denda de suelos, y avaltios ecolégicos.
Los métodos de investigacién en el campo deben
ser adaptados para el uso con inventarios de
escala comerdal, a niveles de predsién especifica-
dos por agencias que proveen fondos. Deben
determinarse métodos y procedimientos especifi-
cos para cada proyecto - donde los tipos y niveles
de monitoreo son determinados por los costos
relativos y los retomos de carbono de cada tipo
de medicion.

En los proyectos forestales, el carbén se acu-
mula prindpalmente en cuatro sumideros: bio-
masa superficial, biomasa subterrdnea, suelos, y
la capa de desecho natural. Los sistemnas de mo-
nitoreo deben senalar la diferencia neta en cada
sumidero para dreas con y sin el provecto (o
antes y después del mismo) a lo largo de un
periodo determinado de tiempo. Al comparar
los cambios en las dreas del proyecto con los

7

cambios que se producen en sitios que no son
afectados por el -proyecto, el proceso de moni-
toreo puede medir la cantidad de carbono fijada
por el proyecto.

Los esfuerzos por monitorear el carbono
requiere de equipos especializados, métodos y
personal entrenado, todo lo cual puede resultar
costoso para organizadiones individuales. Esto es
especialmente derto en vista de que la mayoria
de las actividades de monitoreo se ejecutan con
poca frecuencia - una vez cada dos a cinco afos.
En el proceso de desarrollar un sistema de moni-
toreo, puede ser practico aliarse o buscar la cola-
boracién de organizaciones con personal entrena-
do y con organizacdiones locales en cada sitio.

El inventario periodico del carbono en casos
de referencia y casos con proyecto representa un
enfoque prictico del tema del monitoreo. Un
sistema de monitoreo en sitio puede incluir
algunos o todos los siguientes componentes:

¢ determinacion de la linea de referenda de los
sumideros de carbono (pre-proyecto) en bio-
masa, suelos y desechos naturales

¢ establecimiento de lotes permanentes de
muestreo para la medicién periédica de cam-
bios en los sumideros

¢ métodos de avaltios (sin lotes) para medir el
carbono almacenado en dreas que no son del
proyecto o0 dreas con escasa vegetacion

¢ cilculo de la diferenda neta en el carbono acu-
mulado en usos de la tierra propias del proyec-
to y otras que no sean del proyecto

* imdgenes de satélite para medir los cambios
en los usos de la tierra

¢ métodos computarizados para automatizar
programas de muestreo, para procesar infor-
madon y para crear mapas

Disefio de Inventarios

El monitoreo de fijacién de carbono en los
proyectos requiere una serie de inventarios que
cuantifiquen los cambios en el almacenaje de car-
bono a través del tiempo. Por lo general, los
lotes de terreno de muestreo Jue se emplean para
los inventarios son de caricte - permanente.  Lste
enfoque se considera estadist:camente supenor
para la medicion de los cambios en las condi-
ciones de los bosques. Por medio del uso de lotes
permanentes de inventario, los encargados de
administrar los planes de manejo pueden determi-
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Los costos fijos de monitoreo son general-
mente una parte muy significativa del costo total.
Ademds de conseguir equipos e informadon de
sensores remotos, es necesario entrenar personal.
Cuando estos se distribuyen a lo largo de varias
mediciones, los costos unitarios disminuyen.
Existen entonces importantes economias de
escala para proyectos de IC, principalmente
porque el monitoreo tiende a ser poco frecuente
(por ejemplo, una vez cada 2 a 5 afios). Las
alianzas internacionales con organizaciones que
ofrecen servicios de monitoreo y verificacion
pueden contribuir a redudr estos costos, porque
muchas veces ya han sido cubiertos los costos del
equipo y de entrenamiento de personal en traba-
jos anteriores. También, en ultima instandia, el
nivel y tipo de monitoreo depende de las necesi-
dades del proyecto particular de IC, basado espe-
dalmente en los requisitos del inversionista.

3. Verificacidn de estimados.de moni-
toreo de carbono

La verificacdién de los proyectos de compen-
sadon a través de un tercero es un concepto Simi-
lar al de una auditoria de contabilidad que se eje-
cuta por parte de un tercero. Para mayor eficien-
da y para obtener resultados utiles, el equipo per-
manente de monitoreo y la organizacién audito-
ra deben acordar de antemano los procedimien-
tos y metodologias. )

Una auditoria de verificacdon de este tipo es
una especie de garantia de calidad que actual-
mente es requerida por la Inidiativa de
Implementacién Conjunta de los Estados Unidos
(USIH). Ya se han ejecutado varias auditorias de
prueba en los EE.UU. y en Brasil. En el futuro, es
probable que estas auditorias sean estrictamente
requeridas, especialmente con proyectos de uso
de la tierra. Asi como periédicamente se llevan a
cabo auditorias en empresas involucradas en
otros tipos de comercio, sera necesario imple-
mentarlos en este campo para evitar litigaciones
innecesarias relacionadas a los beneficios y crédi-
tos de un proyecto.

lLas agencias que pretenden eiecusar verific:
aones de estimados de fljacion de carbono
podrian seguir los procedimientos usados por
empresas auditoras en el campo de la contabili-
dad, como son:

4

1. Acuerdo previo sobre los métodos de moni-
toreo de carbono. Sila agencia verificadora y
el equipo de monitoreo del proyecto estin de
acuerdo antes del inicio del proyecto, entonces
es posible evaluar el proceso de forma efi-
dente. De esta forma se evita el peligro de
tener problemas que cuestionarian la validez
de los estimados.

2. Revisar todos los archivos del monitoreo,
incluyendo hojas de informadién de campo,
hojas electrénicas y bases de datos, el produc-
to de los modelos computarizados, datos
provenientes de sensores remotos, planos,
analisis e informes.

3. Inspeccién y calibracién de los instrumentos
de medicién y anailisis que usa el equipo de
monitoreo.

4. Reubicadén (la ubicacién de lotes perma-
nentes una vez que estos hayan sido identifica-
dos y medidos) y medicién de una muestra
aleatoria de los lotes perranentes usados en el
inventario.

5. Si se han usado imagenes de satélite para cal-
cular el drea del proyecto, deben obtenerse y
procesarse imagenes que verifiquen el drea.

23 E| caso de referencia se define como condiciones de un sitio sin las
actividades del proyecto; el caso con proyecto incluye cambios (en el sitio)
en contenido de carbono de los suelos y la biomasa que ocurren debido al
proyecto.
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APENDICE A

Programas
Nacionales De

IC/AIC

Existentes

Estados Unidos De América (USUI)

El programa nacional mds extensivo es la Inicativa
de Estados Unidos para la Implementacién
Conjunta (USIJI), lanzado en octubre de 1993.
Liderado por un grupo de trabajo interagendal,
con miembros del Departamento de Energia, la
Agencia para la Proteccién Ambiental y el
Depantamento de Estado, este programa piloto vo-
luntario brinda reconocimiento publico y asisten-
cia técnica a proyectos aprobados, implementados
por compaiiias estadounidenses en otros paises.

La USIJI pretende contribuir a la base internacional
de conocimiento por medio de proyectos que
muestren una gran variedad de medidas para evi-
tar, redudir o secuestrar emisiones de GEI en
regiones geogrificamente diversas. La USIJI ha
abierto dos rondas de evaluacién de proyectos, y
tendra un total de tres rondas por afo. En las dos
primeras se aprobaron quince propuestas.

Los propositos del programa piloto de USIJI son:

e Fomentar el desarrollo ripido y la imple-
mentacién de proyectos cooperativos , recpro-
camente voluntarios y costo eficientes, entre
socios de EE.UU. y otros paises, dirigidos a
redudir o secuestrar las emisiones de los GEls,
con espedial atencién a los proyectos que
fomentan la cooperacién técnica y el desarrollo
sostenible en los paises en desarrollo y paises
con economias en transicién.

s Promover una amplia gama de proyectos para
poner a prueba y evaluar metodologias para
medir, monitorear y verificar los costos y bene-
fidos.

¢ Establecer una base empirica para contribuir a
que se formalicen criterios internacionales para
laIC.

¢ [ncentivar al sector privado para que invierta e
innove en el desarrollo y la difusion de tec-

nologias para reducir o secuestrar las emisiones
de los GEls.

» incenuvar a los paises partidpantes a que
adopten mas programas de acdon cimadtica,
incdluvendo inventarios nacionales, lineas de
base, politicas y medidas y obligadones esped-

ficas adecuadas.”

APENDICE A e Estados Unidos De América {USII)



APENDICE A

Programas
Nacionales De

IC/AIC

Existentes

Estados Unidos De América (USLI)

El programa nacional mas extensivo es la Iniciativa
de Estados Unidos para la Implementacién
Conjunta (USIH), lanzado en octubre de 1993.
Liderado por un grupo de trabajo interagencial,
con miembros del Departamento de Energia, la
Agencia para la Protecciéon Ambiental y el
Departamento de Estado, este programa piloto vo-
luntario brinda reconocimiento ptiblico y asisten-
cia técnica a proyectos aprobados, implementados
por compaiifas estadounidenses en otros paises.

La USIJI pretende contribuir a la base internacional
de conocimiento por medio de proyectos que
muestren una gran variedad de medidas para evi-
tar, redudir o secuestrar emisiones de GEI en
regiones geogrdficamente diversas. La USIJI ha
abierto dos rondas de evaluacién de proyectos, y
tendra un total de tres rondas por afio. En las dos
primeras se aprobaron quince propuestas.

Los propositos del programa piloto de USIJI son:

e Fomentar el desarrollo ripido y la imple-
mentadén de proyectos cooperativos , redpro-
camente voluntarios y costo efidentes, entre
sodios de EE.UU. y otros paises, dirigidos a
redudr o secuestrar las emisiones de los GEIs,
con espedal atendén a los proyectos que
fomentan la cooperadién téenica y el desarrollo
sostenible en los paises en desarrollo y paises
con economias en transicon.

¢ Promover una amplia gama de proyectos para
poner a prueba y evaluar metodologias para
medir, monitorear y verificar los costos y bene-
fidios.

¢ Establecer una base empirica para contribuir a
que se formalicen criterios internacionales para
laIC.

¢ Incentivar al sector privado para que invierta e
innove en el desarrollo y la difusién de tec-

nologias para reducir o secuestrar las emisiones
de los GEls.

* Incenuvar a los paises particdipantes a que
adopten mas programas de acasn climatica,
incluvendo inventarios nadonales, lineas de
base. politicas y medidas y obligaciones esped-

ficas adecuadas.®
CZ_
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APENDICE A e Alemania, Canadé

La USI]I estd dividida en tres secciones:

1. Un Grupo de Trabajo Interagendal , encabeza-
do por el Departamento de Estado, el cual es
responsable del desarrollo de la politica gene-
ral, la toma de decisiones sobre las reformas
en las reglas del programa y la estrategia inter-
nacional para promover la IC.

2. Un Panel de Evaluadén, el cual ofrece revision
técnica independiente para los proyectos y
decide si los proyectos califican para la
aprobadén de la USIJI. El Panel se compone
de miembros de las siguientes agendas esta-
dounidenses: el Departamento de Energia, la
Agencia para la Protecdén Ambiental, la
Agenda para el Desarrollo Intemnacional
(USAID), el Departamento de Agricultura, el
Departamento de Comerdo, el Departamento
del Interior y el Departamento del Tesoro.

3. La Secretaria, la cual da apoyo al Panel de
Evaluadén en las operacones cotidianas del
Programa, incluyendo la recepcién y la
revisién de las solidtudes.”

La politica nacional de los Estados Unidos
sobre el cambio climitico favorece la imple-
mentacién conjunta explicitamente y es su pala-
din en las negodiaciones internacionales. Los
Estados Unidos apoya un programa que sea vo-
luntario, que genere recursos adicionales, que
sea abierto a todas las partes, que se enfoque en
el intercambio de informacion y criterios y que
requiera evaluacion y aprobacion de proyectos

por parte de los gobiemnos de los paises anfitrio-

nes involucrados. Esta posicién evidentemente
respalda medidas de reduccién voluntarias por
parte del sector privado de los EE.UU., con la
expectativa de que una IC costo eficiente haga
los requisitos de la CMCC menos onerosos para
la industria estadounidense.®

Contacto:
USUI Secretariat
1000 Independence Avenue
P.O. Box 6/GP 10
Washington, DC 20585
tel: +1-202-586-3288
tax: +1.202.586-3485/2186
Internel JSmUEgcapc or.
= Descnipaion de 3 iniciativa de tos tstacos Umdos parada
implementacion Coniunta. UStil
<5 Descnpeion de fa Iniaauva de los Esados Umidos para la
Implementacén Coniuma. USHIL.

26 Fnergy internanonal Corp:, “Implementaadn Conjunta en Nome
Ameénca, asuntos v recomendaciones’
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Alemania

Convendda de que el acuerdo logrado en Berlin
en la fase piloto sobre la implementadén con-
junta es valioso para el desarrollo de la CMCC,
Alemania también ha creado un programa
nacional de AIC. Se ha creado una ofidna coor-
dinadora para la ejecucon de una fase piloto
nadonal de AIC dentro del Ministerio Federal
para el Medio Ambiente, la Conservacion de la
Naturaleza y la Seguridad Nuclear. Esta oficna
sirve princdpalmente como un “punto de
reunién” para los socios potendales, nacionales e
internacionales, de proyectos de AIC, asi como
para proveer e intercambiar informacién.®

Adidonalmente:

1. Seleccionard proyectos adecuados para su
implementacién bajo el programa nacional
piloto de AIC,

2. Ofrecerd asistencia con relacidn a la planifi-
cacidn, la implementacién y el monitoreo de
los proyectos, e

3. Integrard la posicidn y las experiendas alema-
nas dentro del proceso de negodiacién inter-
nacional sobre AIC.

Contacto:
Franzjosef Schathausen o Annette Jochem
Federal Ministry for the Environment, Nature
Conservation and Nuclear Safety
Coordinating Office for Al
Division g16
Postfach 12 06 29
53048 Bonn, Alemania
tel: +49 228305 2358
fax: +49 228305 3336

27 yoint impiementation Quarteriv. Volumen 2. Nimero 1. abril de 1996,
Croningen. |lolanda. ‘

Canada

Canadai es un partidario fuerte del concepto de
IC como mecanismo para ayudar a limitar las
emisiones netas de GEl en una manera costo efi-
dente. v su gobiemo esia inidando un programa
nacional de IC como pane de su Plan Naaonal
de Acdon sobre Cambio Climatco. La Inidativa
Canadiense para la Implementadon Conjunta
(CHI) se dedica a la promocion extensa del sector
privado en acciones voluntarias internacionales



Paises Bajos

En 1994 el gobierno de Holanda empezd a
preparar un programa nacional de proyectos
piloto, el cual tiene el objetivo de contribuir a la
fase piloto internacional de AIC. Mientras que
la posicion oficial de Holanda va en la misma
linea que la de la Unién Europea - que los pais-
es del Anexo | deberian cumplir con sus obliga-
ciones para con la CMCC solamente a través de
acdén nadonal, y que las reducciones de GEI
que provengan de IC no se deben restar de esas
obligaciones® -, se pensé que la IC meredcia una
mayor elaboracién y experimentacién.

El 25 de septiembre de 1995, el Gabinete de
Holanda entreg6 su decisién sobre IC al
Parlamento: aunque las obligaciones presentes
sobre las reducciones no se cumplirin mediante
la IC, las obligaciones futuras bajo la CMCC
apoyarin el uso de IC. Adidonalmente, los
proyectos establecidos durante la fase piloto de
AIC deberin ser acreditados hadia el futuro, para
el periodo post-2000.”

Ya se estableci6 el programa nacional de la
fase piloto, el cual permanecera durante cuatro
afios. Este programa brinda apoyo a una gama
de proyectos apuntados a todos los GEIs. Su
intencién es obtener experiendia con respecto a
asuntos tales como la adicionalidad comparada
con las tendencias de lineas de base, costo efi-
ciendas de diferentes proyectos, marco legal y
requisitos de monitoreo, transferencia de tec-
nologia y costos de transaccién. Un informe
anual del programa serd enviado al Parlamento
de Holanda y a la Secretaria de la CMCC.*

El proceso formal de registro de proyectos se
estd creando actualmente. El Gobiemo
holandés ha acordado que en el futuro, las com-
paiiias holandesas podran utilizar las certifica-
ciones de reduccion de emisiones o de esfuerzos
de secues-tro para programas nacionales volun-
tarios de reducciones o de efidencia energética.
Esto es relevante porque el Gobierno ha fijado
una meta de eficiencia energetica con un mejo-
ramiento c¢e mas de 30% para el ano 2020

Por otro lado, el Gabinete ha apartado doce
millones de florines holandeses - aproximada-
mente seis millones de ddélares estadounidenses

- anuales para el periodo 1997-1999 para inver-
tir ert'proyectos de 1C/AIC en paises en desarrol-
lo. Estos fondos son parte de un aumento gen-
eral en los fondos holandeses para la coop-
eracion intemadional ambiental.

El Ministerio del Ambiente estd involucrado
muy activamente en IC: ademads de desarrollar
un programa nacional y promover la IC/AIC en
foros internacionales, el Ministerio ha iniciado
proyectos especiales y esfuerzos de comuni-
cacion, tales como el Joint Implementation
Quarterly de la Fundadén para la
Implementacion Conjunta. Ademds, un centro
de servidios de IC se cre6 para brindar apoyo
logistico a los ministerios relacionados para el
periodo hasta el afio 19994, el cual elaboré una
publicadidn titulada Joint Implementation:

I jonal ration for a B
Environment.

Holanda experimenta con proyectos de
demostracién de IC; todos los cuales son
proyectos bilaterales de cooperacién, que no
pueden calificar como IC en el periodo post-
2000. Solamente se incluyen aquellos proyectos
para los cuales los gobiemos anfitriones les
hayan dado el status de “experiencias tem-
pranas.”®

Se han seleccionado dnco categorias de
proyectos: 1) cambio de combustible (introduc-
cién de buses de gas natural comprimido), 2)
conservacion de energia en Hungria, 3) mejo-
ramiento de eficienda energética (proyecto de
horticultura con hervideros de alta eficienda),
4) reduccién de metano (utilizacion de las emi-
siones de metano de los rellenos) en la
Federacién Rusa y 5) proyectos de aforestacién
de la Fundacién FACE (Bosques que Absorben
Emisiones de Carbono)en Malasia. la Repiiblica
Checa, Ecuador y Uganda.*

Contactos:
Mr. Wim lestra
Ministry of Environment
DGM/LE/KV
PO Box 30945
2500 GX The Hague
The Netherlands
tel: +31-70-339-4086
fax: +31-70-339-1310

APENDICE A (@) Paises Bajos



APENDICE A ) Japon

as1dticos v otros paises. Asimismo, se espera la
inclusion de un proyecto del gobiemo para la con-
servacion de energia en la primera ronda, asi
como el anuncio de proyectos del sector privado y
proyectos de gobiernos locales. Siendo uno de los
paises mas eficientes energéticamente, Japon
reconoce que su papel internacional en el campo
del cambio climadtico es compartir su experiencia
técnica con los paises no industrializados. El
Programa de Japon de AIC representa una manera
nueva y adicional para cumplir con este papel.
Por lo tanto, Japén invita una gama variada de
proyectos por parte de paises anfitriones, para su
consideracion.”

Los propdsitos del Programa Nadional de

Japon para AIC son:

» Acumular experiendas para contribuir a la dis-
cusién sobre la formacién de un marco inter-
nacional de IC.

¢ Establecer una metodologia para medir, de
manera exhaustiva, las reduccones o fijaciones
netas que deben lograrse por medio de IC.

¢ Formular medidas para motivar la partid-
padon del sector privado en proyectos futuros
deIC™

El Comité Coordinador de la Agendia Inter-
Ministerial para Al] facilitard las actividades de
AIC japonesas. Los miembros del IMACC
incluyen: .
¢ Agenda Ambiental (co-preside)
¢ Ministerio de Comercio Internacional e

Industria (co-preside)
¢ Ministerio de Asuntos Externos
e Oturos ministerios y agendas involucradas

El IMACC:

¢ Aprobari las directrices para la evaluaciéon de
proyectos y sus consecutivas modificaciones;

¢ Conducira las audiencias para el progreso gene-
ral de los proyectos que la Secretaria reporte y
prepara los informes anuales de los provectos;

¢ Fomentara a las entidades privadas para que
participen en AIC mediante el intercambio de
informacién y opiniones;

* Coordinard la implementacion del Programa
Jde fapon,

e ixamunara la posibiiidad de un reacomodo
del mecanismo de AIC"

La Secretania facilitara la comunicadén entre
las agendias, y consistira de: la Agenda Ambiental
(Division del Ambiente Mundial), la Agencia de

sC”

Recursos Naturales (Division de Preparacion de
las Politicas de Energia}, el Ministerio de Comer-
do Intemnadonal e Industria y el Ministerio de
Asuntos Externos (Departamento de Cooperacién
Multilateral v Ofidna de Politicas Exteriores}.

La Secretaria:

¢ Redactard y revisard las directrices de evalua-
cién de proyectos AIC;

* Administrard cada informe de proyecto AIC y
organizard la informacién;

* Redactara informes anuales;
Se comunicard y coordinara con la Secretaria
de la CMCC;

¢ Intercambiard informaddn sobre los proyectos
AIC con los gobiernos de las Partes sodos y
sus embajadas;

* Asumird el trabajo reladonado con la adminis-
tracién del Programa de Japén;

¢ Revisara este mecanismo de AIC.*

Los ministerios reladonados evaluarin y
autorizardn los proyectos de acuerdo con las
directrices”, proveerdn consejo y guia a las enti-
dades que estén desarrollando proyectos y le
informardn a la Secretaria de la CMCC sobre el
resultado de las evaluaciones de los proyectos
aprobados, asi como del estado de ejecudén en
el cual se encuentren. Para solicitar al Programa
de Japén de AIC, los proponentes deben entregar
informacion detallada sobre el proyecto, siguien-
do las directrices, a los ministerios y agendias
relacionadas o a la Secretaria de la IMACC.

Contacto:

Inter-Ministerial/Agency Coordination
Committee for Al (IMACC)

Secretariat
Yuichi Kitamura
Toranomon 4-3-13
2-2-1 Kasumigaseki
Chiyoda-ku
Tokyo 100, Japan
tel:+81-3-3581-3882
fax:+81-3-3592-0364

A
32 \arce tundamentat dc lape- patsLas avidade impiementadas
Co nuntamente bajo la CMCC cmers 3¢ 07

33 matsuo. Naoki. “Update japa—ese Alf i' Imicauve”, mensare en ji

ONILINE. enero de 1996
34 Marco Fundamenta de japon para ias Acividades implementadas
Conjuntamente. bajo la CMCC. enero de 1996

35 1bid.

36 thia.

37 ver Apéndice C.



Paises Bajos

En 1994 el gobierno de Holanda empez6 a
preparar un programa nacional de proyectos
piloto, el cual tiene el objetivo de contribuir a la
fase piloto internadional de AIC. Mientras que
la posicién oficial de Holanda va en la misma
linea que la de la Unién Europea - que los pais-
es del Anexo I deberian cumplir con sus obliga-
ciones para con la CMCC solamente a través de
accén nadonal, y que las reducciones de GEI
que provengan de IC no se deben restar de esas
obligaciones® -, se pensé que la IC merecia una
mayor elaboracion y experimentacion.

El 25 de septiembre de 1995, el Gabinete de
Holanda entregé su dedisién sobre IC al
Parlamento: aunque las obligadones presentes
sobre las reducciones no se cumplirin mediante
la IC, las obligaciones futuras bajo la CMCC
apovyarin el uso de IC. Adicionalmente, los
proyectos establecidos durante la fase piloto de
AIC deberan ser acreditados hacia el futuro, para
el periodo post-2000.”

Ya se estableci6 el programa nadional de la
fase piloto, el cual permanecerd durante cuatro
anos. Este programa brinda apoyo a una gama
de proyectos apuntados a todos los GEls. Su
intencién es obtener experiencia con respecto a
asuntos tales como la adicionalidad comparada
con las tendendas de lineas de base, costo efi-
ciencias de diferentes proyectos, marco legal y
requisitos de monitoreo, transferencia de tec-
nologia y costos de transaccién. Un informe
anual del programa serd enviado al Parlamento
de Holanda y a la Secretaria de la CMCC.*

El proceso formal de registro de proyectos se
esta creando actualmente. El Gobiemno
holandés ha acordado que en el futuro, las com-
panias holandesas podrdn utilizar las certifica-
ciones de reduccion de emisiones o de esfuerzos
de secues-tro para programas nacionales volun-
tarios de reducciones o de eficiencia energética.
Esto es relevante porque el Gobiemno ha fijado
una meta de eficiencia energeuca con un mejo-
ramiento de mds de 309% para ef afo 2020.

Por otro lado, el Gabinete ha apartado doce
millones de florines holandeses - aproximada-
mente seis millones de ddlares estadounidenses

- anuales para el periodo 1997-1999 para inver-
tir en'proyectos de 1C/AIC en paises en desarrol-
lo. Estos fondos son parte de un aumento gen-
eral en los fondos holandeses para la coop-
eracion internacional ambiental.

El Ministerio del Ambiente esta involucrado
muy activamente en IC: ademads de desarrollar
un programa nacional y promover la IC/AIC en
foros internacionales, el Ministerio ha iniciado
proyectos especiales y esfuerzos de comuni-
cacién, tales como el Joint implementation
Quarterly de la Fundadén para la
Implementacion Conjunta. Ademds, un centro
de servidos de IC se aed para brindar apoyo
logistico a los ministerios relacionados para el
periodo hasta el afio 1999%, el cual elaboré una
publicadén titulada [oint Implementation:
| ional ration fora B
Environment.

Holanda experimenta con proyectos de
demostracién de IC; todos los cuales son
proyectos bilaterales de cooperacién, que no
pueden calificar como IC en el periodo post-
2000. Solamente se incluyen aquellos proyectos
para los cuales los gobiernos anfitriones les
hayan dado el status de “experiencias tem-
pranas.”™

APENDICE A (@) Paises Bajos

Se han seleccionado cinco categorias de
proyectos: 1) cambio de combustible (introduc-
cién de buses de gas natural comprimido), 2)
conservacion de energia en Hungria, 3) mejo-
ramiento de efidenda energética (proyecto de
horticultura con hervideros de alta eficienda),
4) reduccién de metano (utilizacion de las emi-
siones de metano de los rellenos) en la
Federadién Rusa y 5) proyectos de aforestacién
de la Fundacién FACE (Bosques que Absorben
Emisiones de Carbono)en Malasia, la Reptiblica
Checa, Ecuador y Uganda.*

Contactos:
Mr. Wim lestra
Ministry of Environment
DGM/LE/KV
PO Box 30945
2500 GX The Hague
The Netherlands
tel: +31-70-339-4086
fax: +31-70-339-1310
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Henk Merkus

DGM Joint Implementation Project Leader
Ministry of Housing, Spatial Planning and the
Environment

Air and Energy Directorate (640)

Climate Change Division

PO Box 30945

2500 GX The Hague

The Netherlands

tel: +31-70-339-4086

fax: +31-70-339-1310

38 Merku. 1lenk y Peleen, Coen, “An Overview of the Netherlands’ loint
implementation Policy in Practice’, enero de 1995, La llaya, liolanda.

39 Discurso dado por el sefior Gerard Wolters, Sub Director para ia
Proteccién Ambiental del Ministerio de Vivienda. Planeamiento tispacial y
el Medio Ambiente de tHolanda. en ia Conferencia Regional sobre la
Implementacién Conjunta para los Paises en ‘itansicidn, Praga, 17-19 de
abril de 1996

40 1hig.
41 1bid,
42 1bid.

43 0ine Implementation Quarterly, Volumen 1. Numero 0. primavera de
1995. Groningen, ilolanda.

44 1pid.

Paises Nérdicos -

En una reunion del Grupo Ad Hoc del Consejo
Nérdico de Ministros sobre Estrategias de Clima
(el Grupo) en Febrero de 1995, los dnco paises
nérdicos (Dinamarca, Finlandia, Islandia,
Noruega y Suecia) acordaron trabajar juntos en
IC. Para este afio, el Grupo esti realizando un
estudio de simulacién de IC con proyectos de
energia y ambiente que ya estan llevandose a
cabo.”

En Octubre/Noviembre de 1995, el Grupo y la
Corporacién Nordica de Finanzas Ambientales
(CNFA)* acordaron analizar los seis proyectos
que tenia la CNFA en los paises balticos, la
Federacién Rusa, Polonia y la Republica Eslovaca.
Estos proyectos fueron selecdionados con base en
su relevanda a asuntos climadticos y van a ser
examinados como si fuesen proyectos de IC.

El proyecto de simulacién tiene el objetivo de
recolectar informadén sobre los siguientes aspec-
tos de IC:
¢ Evaluaaion de vanios aspectos del tema de

créditos.
¢ Establecmiento de criterios de referenaa vy los

marcos, o cuadros, de referencia;
¢ Prevendon de la sobre-estimadon de los bene-
ficios ambientales de los proyectos;

Sl

¢ Problemas de medicidn;

¢ Seguimiento, control, sandones;

Calculos de costos de inversion y transacdon;

Manejo de la disminudén v el efecto de fil-

tracion;

* Evaluaddn de las condiciones socioeconémi-
cas y ambientales de los paises anfitriones.”

Contacto
Jostein Leiro
Head of Section for Environment and
Sustainable Development
Royal Ministry of Foreign Affairs
Oslo, Norway
tel: +47-22-34-36-00
fax: +47-22-34-27-82

Lisbeth Neilson

Ministry of Environment & Energy
29 Strandgade DK-1401
Copenhagen K

Denmark

tel: +45+32+66+01+00

fax: +45-32-66-04-79

45 10int Implementation Quarterlv, Volumen 1, Niimero 3. inviemno de
1995, Groningen. | lolanda

46 13 CNFA fue creada en 1990 por los anco pases nardicos para apoyar
la cooperacion de largo plazo entre los paises nordicos y los de Europa
Centrai y del {iste. en ei campo de inversiones sanas para el ambiente.
Iiste apoyo usualmente consiste en proveer capital de nesgo a joint ven-
tures establecidas entre companias de estos dos grupos de paises. Ademis
de asistendia finandiera, la CNFA también: 1) prepara estudios para
proyectos en cuestiones ambientales, 2) participa en las negociaciones
entre 1as partes del proyecto y 3) le da seguimiento a tos proyectos, hasta
su condusion. 1a Corporacidn se cre6 originalmente para redudr la
contaminacion transfronteriza del aire en ia region.

47 Joint Implementation Quarterly, Volumen 1, Numero 3, inviemo de
1995, Croningen, {{olanda.

Australia

Bajo un programa conocido como Global 21, el
gobiemo australiano estd desarrollando estrate-
gias para asistir a los paises en desarrollo a
reducir sus emisiones de GEIl. Este plan incluira
el desarrollo y la implementacién de proyectos de
cooperacién con otros paises, planes para aumen-
tar las exportaciones de tecnologias y servicios de
reducdones de emisiones y asistencia para el
desarroilo a la region asidtca pacifica

En octubre de 1994. dicho gobiemo anunao
que iba a llevar a cabo algunos proyectos piloto
pequerios de IC con los gobiemnos de las Islas del
Padfico para redudir las emisiones de GEI por



inversionista garantizana que {as compensaciones
sean de una calidad lo sufidentemente alta para
permitir que valgan contra las obligaciones
nacionales y firmes de reducdon de GEI en el
caso de que este tipo de crédito sea permitido por
la CMCC.™

El marco legal necesario para poner en marcha
el componente de uso de la tierra de la propuesta
de los CTO se encuentra en las Reformas a la Ley
Forestal No. 7174 de marzo de 1996. Las sec-
ciones relativas a la IC son las primeras de su tipo
en el mundo. La nueva ley establece el precedente
del “pago por los servicios ambientales”, median-
te la creacion de un Fondo Forestal, que recibe
inversiones de IC para proyectos de reforestacion y
el manejo de bosques, ejecutados por propietarios
pequerios y medianos a lo largo del territorio
nadonal. En la prictica, esta ley facilitard la
implementacidn de esfuerzos del sector privado en
la reforestacion y el manejo de bosques.

53 ver Apéndice C
54 *{ina Compensacidn Costamicese Certificable v Iransferible de Gases
de Lfecto invernadero”, Ofidna Costarncense de implementacion
Conjunta.

Guatemala

Guatemala firmo la CMCC el 13 de junio de
1992 y la ratificé el 15 de didembre de 1955.
Esto le permite a Guatemala ostentar vog'y voto
como Parte de la Convendén, asi como experi-
mentar voluntariamente con IC/AIC, bajo el
Articulo 3.3 de la CMCC.

El marco legal para el establecimiento de un
programa nacional de IC en Guatemala estd dado
por el Acuerdo Ministerial No. 239-95, firmado el
27 de octubre de 1995. Este decreto, sin embar-
g0, no se ha puesto en practica, en parte debido a
inconsistencias en su redaccon y, en parte
debido, al cambio de gobiemo en enero de 1996.
Hay esfuerzos encaminados a la nueva redaccion
del Decreto, el cual le asignaria responsabilidades
mads claras a la ofidna de IC.

Una vez que el programa hava sido creado.
L dde las responsamiidades momordiales serala
de £Iantzar CONSISIEnda enire (as politicas v prio-
rndades nacionales de desarroilo sostenible y las
politicas a establecerse por el programa-de IC.
Un componente espedifico de ello es la defini-

cion de los sectores que tendran prioridad para

provectos de IC. Guatemala aun no ha realizado
un inventanto de sumideros v fuentes de GEI;
pero va se formularon las solicitudes pertinentes.
Una vez que el inventario esté completo, servird
para identificar los sectores que se encuentren en
las situadones mas criticas en términos del mane-
jo del GEL.

Una multitud de entidades, tanto en el sector
privado (lucrativas y sin fines de lucro) como en
el publico, actualmente estin interesadas en
respaldar los esfuerzos guaternaltecos para crear
un programa nadonal y desarrollar proyectos de
IC de alta calidad. El creciente entusiasmo sobre
el potendal de IC ha llevado a un didlogo muy
activo con relacion al liderazgo del programa
nacional. Con el fin de que Guatemala le saque
el mayor provecho que pueda al programa
nacional, este sentimiento debe ser canalizado
hada una colaboracion entre las agencias guber-
namentales y las organizaciones del sector priva-
do. El reto prindpal que encaran los entusiastas
de la IC en Guatemala es el de mantener el balan-
ce indispensable entre alimentar el interés que
puede llevar a proyectos de alta calidad, y man-
tener expectativas realistas de las posibilidades de
mercadeo durante la fase piloto.

La ausencia de créditos durante la fase piloto
ha creado. desde ahora, un mercado de com-
pradores. Conforme Guatemala cree su propio
programa nacional e intente vender proyectos de
alta calidad, entrard a competir con otros paises.
Durante estas fases iniciales es recomendable, que
se determinen las ventajas comparativas de
Guatemala en el mercado de IC, en términos de
proyectos individuales y en términos de inver-
sionistas potenciales. Por ejemplo, subsidiarias
de companias extranjeras que emitan CO2 en su
pais de origen y que se hayan establecido en
Guatemala son candidatos I6gicos. El programa
de IC deberia identificar otras oportunidades para
avanzar la partidpacion guatermnalteca en IC.

Contactos Centroamericanos:

BELICE

Chief E~vironmental Officer

Minisiry of Tourism & the Environment
Belmopan, Belize

tel: +501-8-23393

fax: +501-8-23815

&%
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ta

La identificacion y el respaldo a provectos que
probablemente vayan a reunir los requisitos de
los programas piloto de IC.

3. El disefio de metodologias y mecanismos para
establecer procedimientos de monitoreo y veri-
ficadon de las emisiones de GEL

4. La divulgacién y promodon de imple-

mentacidon conjunta y otras actividades de

desarrollo sostenible a los sectores publico y

privado, asi como organizadones no guberna-

mentales.*

El 11 de marzo de 1996 la Comisién
Centroamericana para el Ambiente y el
Desarrollo (CCAD) solicité formalmente a su
Secretaria Ejecutiva que encamine el plan
estratégico centroamericano para el secuestro y la
reduccion de carbono y para la @eadén de ofid-
nas de IC en la regién. Tres dias después, el
Consejo Centroamericano para dreas de Bosque y
Areas Protegidas (CCAB-AP) acordé6 brindar
a) capadtadén usando el modelo de Secuestro
de Carbono para la Utilizaddn de Tierra (LUCS)
para el monitoreo y la verificacién; b) el desarrol-
lo de una posicion regional para COP2;yc) la
creaddn de programas nacionales de IC.

50 Declaradon CONCALISA. diciembre de 1994, pag, 4.

5! Declaraaon CONCAUSA. diciembre de 1994, pag. 6

52 Declaraadn de Intenciones para la Cooperaadn en el Desarrollo
Sostenible y Medidas de implementacion Conjunta para Reduar las
Emisiones de Gases de fifecto Invernadero, por los Gobiemos de los
tstados Unidos de América y Belice, Costa Rica. £l Salvaddr. ‘Guatemaia,
1loduras y Pfanama.

Costa Rica

Costa Rica en espedal, ha considerado a la
implementaddn Conjunta como una manera
efectiva de apoyar sus prioridades de desarrollo
sostenible, incluyendo la conservacién de la bio-
diversidad y 1a produccion limpia de energia. El
Gobiemno de Costa Rica esta fomentando estas
inversiones, a la vez que se asegura que los
proyectos sean consistentes con sus objetivos de
desarrollo sostenible. El alto liderazgo politico
dirigido a este esfuerzo ha causado la institu-
cionalizadon rdpida de este mecanismo.

Costa Ric: es ol primer pais ne-Anexo | de la
CMCC en crear un programa nadgonal de IC. En
junio de 1994, Costa Rica estableci¢ la Oficina de
implementadén Conjunta dentro del Ministerio
de Recursos Naturales, Energia y Minas (hoy

£49

Ministerio de Ambiente v Energia). El 30 de sep-
tiembre- de 1994, el Presidente costarricense, José
Maria Figueres y el Vice Presidente de los Estados
Unidos, Albert Gore, firmaron el primer acuerdo
bilateral de IC en el Hemisferio Occidental. Tres
de los siete proyectos aprobados en la primera
ronda de la USIJI eran de Costa Rica.

En 1995, se le autorizd a la Ofiana
Costarricense de Implementacién Conjunta
(OCIC), mediante Decreto Ejecutivo, el llevar a
cabo las actividades de evaluadon, aceptacién y
promocidn de IC del pais. La Oficina ha aeddo
e incorporado a expertos con una gama de expe-
rienda que va desde silvicultura y energia, hasta
mercadeo. También se establederon ios procedi-
mientos oficiales de aprobadién por parte del
pais anfitrién, las directrices ofidales y los crite-
rios ofidales para los proyectos.® Los esfuerzos
costarricenses por respaldar la IC lograron la
aprobacion de cinco proyectos mas durante la
segunda ronda de evaluaciones de la USIJI. Esto
hizo que el mimero de proyectos costarricenses
aumentara a mds de la mitad (ocho) del total
(quince) de los proyectos aceptados por la USI}I a
nivel mundial. También Costa Rica tiene un
proyecto forestal con Noruega, negociado con el
apoyo de OCIC La OCIC trabaja con propo-
nentes de proyectos, decisores nacionales y con
otros paises para asegurar que proyectos de una
calidad sufidente sean disefiados y mercadeados
en el extranjero.

Desde el derre de la segunda ronda de recep-
ciones de la USHI, la OCIC ha lanzado un plan
comprensivo para desarrollar dos proyectos
nacdonales utilizando la generacion de las com-
pensadones certificables y transferibles (CTOs).
Con ese fin, el Presidente Figueres y la Secretaria
de Energia de los Estados Unidos, Hazel O'Leary,
firmaron La Evaluadén Conjunta de Lineas de
Base y de Compensaciones de Emisiones de Gas
Efecto Invernadero Certificables y Transferibles,
en Octubre de 1995, el cual constituyo el primer
anexo a la Declaracién de Intenciones de 1994.

Un CTO es un niimero especifico de unidades
de emisiones de GEi reducidas o secuestradas, en
la cual todas las etapas del proveac de IC en el
pais anfitrion se han completado, v en la cual la
linea de base “sin provecto” ha sido certificada
por los gobiernos, tanto del pais inversionista

como del pais anfitrion. La verificacion del pais



INverstonista garantizana que ias compensaciones
sean de una calidad lo sufidentemente alta para
permitir que valgan contra las obligaciones
nacionales y firmes de reducddn de GEI, en el
caso de que este tipo de crédito sea permitido por
la CMCC.™

El marco legal necesario para poner en marcha
el componente de uso de la tierra de la propuesta
de los CTO se encuentra en las Reformas a la Ley

.~ Forestal No. 7174 de marzo de 1996. Las sec-

ciones relativas a la IC son las primeras de su tipo
en el mundo. La nueva ley establece el precedente
del “pago por los servicios ambientales”, median-
te la creacién de un Fondo Forestal, que recibe
inversiones de IC para proyectos de reforestacién y
el manejo de bosques, ejecutados por propietarios
pequenios y medianos a lo largo del territorio
nacional. En la prictica, esta ley facilitard la
implementacion de esfuerzos del sector privado en
la reforestacion y el manejo de bosques.

53 v'et Apéndice C
54 *|1na Compensaadn Costamcese Ceruficable v Transferible de Gases
de i:fecto invernadero”, Oficdina Costarncense de Implementacion
Conjunta.

Guatemala

Guatemala firmé la CMCC el 13 de junio de
1992 y la ratificé el 15 de diciembre de 1955.
Esto le permite a Guatemala ostentar voZ'y voto
como Parte de la Convenddn, asi como experi-
mentar voluntariamente con 1C/AIC, bajo el
Articulo 3.3 de la CMCC.

El marco legal para el establecimiento de un
programa nacional de IC en Guatemala estd dado
por el Acuerdo Ministerial No. 239-95, firmado el
27 de octubre de 1995. Este decreto, sin embar-
go. no se ha puesto en préctica, en parte debido a
inconsistencias en su redaccion y, en parte
debido, al cambio de gobierno en enero de 1996.
Hay esfuerzos encaminados a la nueva redaccion
del Decreto, el cual le asignaria responsabilidades
mas claras a la ofidna de IC.

UIna vez que el programa hava sido creado.
L O das responsamiidades ramordiales serd la
Jo £aTGNUZAT CONSISEnda entre (a3 politicas v prio-
ndades nacionales de desarroilo sostenible v las
politicas a establecerse por el programa de IC.
Un componente espedfico de ello es la defini-
cion de los sectores que tendran prioridad para

proyectos de IC. Guatemala ain no ha realizado
un inventario de sumideros v fuentes de GEI;
pero ya se formularon las solicitudes pertinentes.
Una vez que el inventario esté completo, servird
para identificar los sectores que se encuentren en
las situaciones mds criticas en términos del mane-
jo del GEL

Una multitud de entidades, tanto en el sector
privado (lucrativas y sin fines de lucro) como en
el publico, actualmente estan interesadas en
respaldar los esfuerzos guatemaltecos para crear
un programa nadonal y desarrollar proyectos de
IC de alta calidad. El credente entusiasmo sobre
el potendal de IC ha llevado a un didlogo muy
activo con reladién al liderazgo del programa
nadonal. Con el fin de que Guatemala le saque
el mayor provecho que pueda al programa
nadonal, este sentimiento debe ser canalizado
hadia una colaboracion entre las agendas guber-
namentales y las organizaciones del sector priva-
do. El reto prindpal que encaran los entusiastas
de la IC en Guatemala es el de mantener el balan-
ce indispensable entre alimentar el interés que
puede llevar a proyectos de alta calidad, y man-
tener expectativas realistas de las posibilidades de
mercadeo durante la fase piloto.

La ausendia de créditos durante la fase piloto
ha creado, desde ahora, un mercado de com-
pradores. Conforme Guatemala cree su propio
programa nacional e intente vender proyectos de
alta calidad, entrard a competir con otros paises.
Durante estas fases iniciales es recomendable, que
se determinen las ventajas comparativas de
Guatemala en el mercado de IC, en términos de
proyectos individuales y en términos de inver-
sionistas potendiales. Por ejemplo, subsidiarias
de compariias extranjeras que emitan CO2 en su
pais de origen y que se hayan establecido en
Guatemala son candidatos logicos. El programa
de IC deberia identificar otras oportunidades para
avanzar la partidpacion guatemalteca en IC.

Contactos Centroamericanos:

BELICE
Chief E~vironmental Officer

Ministy of Tourism & the Environment
Belmopan, Belize
tel: +501-8-23393
fox: +501-8-23815

Lo

APENDICE A @ Guatemala



APENDICE A @ Contactos Centro americanos

COSTA RICA

Dr. Franz Tattenbach

Oficina Costarricense de Implementacién
Conjunta

Edificio CINDE

Apdo. 7170-1000

La Uruca, San José

tel: +506-290-1283

fax: +506-290-1238

Internet: crocic@sol.racsa.co.cr

EL SALVADOR

Lic. Miguel Araujo
FUSADES

Blvd. Santa Elena

Urb. Santa Elena

Ant. Cuscatlan

El Salvador
tel:+503-278-3366x367
fax: +5032783369

GUATEMAILA

Dunia Miranda
FUNDESA A
tel:+502-3-327-952
fax:+502-3-327-958

HONDURAS

Sergio Alejandro Zelaya

Sub Secretario del Ambiente
Apartado N® 4710 =
Tegucigalpa, Honduras

tel: +504-37-5725

fax: +504-37-5726

NICARAGUA

Dr. Claudio Gutiérrez
Ministro

Ministerio del Ambiente
Managua, Nicaragua
tel: +505-263-2596
fax: +505-263-1274

PANAMA

Lic. Mirei Endara .
Instituto Nacional de Recursos Naturales
Renovables

Panama

rel +507-230.-¢43%

fax: +507-232-6612




MEXICO

Instituto Nacional de Ecologia
(INE-SEDESOL)

National Institute of Ecology
Rio Elba N° 20, piso 14
06500 Mexoco D.F, Mexico
tel: 52-5-553-9969/9601

fax: 52-2-553-9753

© NICARAGUA
Dr. Claudio Gutierrez
Minister

Ministry of the Environment
Managua, Nicaragua

tel: +505-263-25%96
fax:+505-263-1274

NORUEGA

Jostein Leiro

Head of Section for Environment and Sustainable
Development

Royal Ministry of Foreign Affairs

Oslo, Norway ;

tel: +47-22-34-36-00

fax:+47-22-34-27-82

PANAMA

Lic. Mirei Endara

Instituto Nacional de Recursos Naturales -
Renovables

Panama City, Panama

tel: +507-232-6649

fax:+507-232-6612

POLONIA

Ministry of Environmental Protection, Natural
Resource and Forestry

u. Wawelska 52/54

PL-00-922 Warszawa, Poland

ted: 4822-351133

faxL 9422-253972

REPUBLICA CHECA

Ministry of the Environment
Director of Foreign Relations
Mrs. Alexandra Orlikova
Vrsovickda 65

Prague 10

100-109 Czeck Republic

SECRETARIA CMCC
Haus Carstanjen
Martin-Luther-King Strasse 8
D-53175 Bonn
Alemania

tel: +49 228 815 1000
fax:+49 228 815 1999
Correo electrénico:
Secretariat@unfccc.de
World Wide Web Site:
http:/ /www.unfcce.de

APENDICE B @ Lista De Contactos De Implementacién Conjunta
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DINAMARCA

Lisbeth Neilson

Ministry of Environment & Energy
29 Strandgade DK-1401
Copenhagen K

Denmark

tel:+45-32-66-01-00
fax:+45-32-66-04-79

EL SALVADOR

- Lic. Miguel Araujo

FUSADES

Blvd Santa Elena

Urb. Santa Elena

Ant. Cuscatlan, San Salvador
El Salvador
tel:+503-278-33663367
fax:+503-278-3369

ESTADOS UNIDOS

Dr. Robert Dixon

USUI Secrefaria

1000 Independence Avenue
PO. Box 63 .
Washington, DC 20585

tel: 202-426-1628

fax: 202-426-1551

Internet: csmi@igc.apc.org

GRECIA

Minisiry for the Environment, Plysical Planning and
Public Works .

Department of Infernational Relations and E.U.
Affairs

17, Amaliados Street

115-23 Athens, Greece

ted: 30-1-6411717 o 6435740

fax: 30-1 6434470

GUATEMALA

Dunia Miranda
FUNDESA
tel:+502-3-327-952
fax:+502-3-327-958

L5

HOLANDA

Sr. Paul Hassing

Sr. Ard Kant

DML/KM - DGIS/JF

Ministerio de Relaciones Exteriores
Casilla 20061

2500 EB The Hauge

Paises Bajos

tel: 31-70-3486057

fax: 31-70-3484303

HONDURAS

Guillermo Molina Chocano
Minister of Planning, Coordination and Budgeting
SECPLAN

Apartado 1327

Tegucigalpa MDC

Honduras

tel: +504-37-7715/2735
fax:+504-37-2735

HUNGARIA

Minsiry for the Environment and Regional Policy
Department of Environmental Strategy

F8 utca 2250

H-1011 Budapest, Hungary

Tel: 26-1-457-3300

fax: 26-1 201-4133

IRLANDA

Department of Environment
Mr. Donal Enright

Custom House

Dublin 2, Ireland

tel: 35-31-6793377, ext.2550
fax: 35-31-8742423

JAPON

Inter-Ministerial/Agency Coordination
Committee for AlJ (IMACC)

Secretariat

Yuichi Kitamura

Toranomon 4-3-13

2-2-1 Kasumigaseki

Chiyoda-ku

Tokyo 100, Japan

tel:+81-3-3581-3882

fax:+81-3-3592-0364



MEXICO

Instituto Nacional de Ecologia

{INE-SEDESOL)

National Institute of Ecology

Rio Elba N° 20, piso 14

06500 Mexoco D.F, Mexico

tel: 52-5-553-9969/9401
fax: 52-2-553-9753

* NICARAGUA

Dr. Claudio Gutierrez
Minister

Ministry of the Environment
Managua, Nicaragua

tel: +505-263-2596
fax:+505-263-1274

NORUEGA

Jostein Leiro :

Head of Section for Environment and Sustainable
Development

Royal Ministry of Foreign Affairs

Oslo, Norway :

tel: +47-22-34-36-00

fox:+47-22-34-27-82

PANAMA

Lic. Mirei Endara

Instituto Nacional de Recursos Naturales -
Renovables

Panama City, Panama

tel: +4507-232-6649

fox:+507-232-6612

POLONIA

Ministry of Environmental Protection, Natural
Resource and Forestry

u. Wawelska 52/54

PL-00-922 Warszawa, Poland

ted: 4822-351133

faxL 9422-253972

REPUBLICA CHECA

Ministry of the Environment
Direcror of Foreign Relations
Mrs. Alexandra Orlikova
Vrsovicka 65

Prague 10

100-109 Czeck Republic

SECRETARIA CMCC
Haus Carstanjen
Martin-Luther-King Strasse 8
D-53175 Bonn
Alemania

tel: +49 228 815 1000
fax:+49 228 815 1999
Correo electrénico:
Secretariat@unfcce.de
World Wide Web Site:
http:/ /www.unfcce.de
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C-3: Criterios Alemanes para la
Fase de Proyectos Piloto de las
Actividades de Implementacion
Conjunta®

1. Los proyectos piloto de implementacién con-
junta deberian ser compatibles con, y apoyar
prioridades nacionales y de desarrollo.

2. Las actividades de implementacién conjunta
requieren aceptacion y aprobacion por parte
de los gobiernos de las Partes.

3. Los proyectos de implementacién conjunta
deberian de lograr benefidos ambientales
reales y tangibles a largo plazo reladonados
con la mitigacdén de cambio climatico.

4. La finandadon de proyectos de imple-
mentadon conjunta deberd ser adicional a las
obligaciones finanderas de los paises desarro-
llados bajo la Convendién Marco de Cambio
Climdtico; y ser adidonales a la ayuda externa
a los paises en vias de desarrollo.

5. No se le otorgoridn créditos a ninguna de las
Partes durante la fase piloto bajo la
Convencion Marco de Cambio Climitico.

6. El enfoque de la fase piloto de proyectos
Alemanes sera de evitar emisiones. Se le dard
énfasis a los proyectos que estimulen el uso
de tecnologias modermnas y energias renov-
ables. Acumulando biomasa para reduccion
de emisiones o la creacién de sumideros de
dioxido de carbono es también posible; en
estos casos el énfasis primordial sera las
medidas de reduccién.

. Los proyectos piloto de implementacién con-
junta pueden estar relacionados con todos
los gases de efecto invernadero cubiertos bajo

C T e g me v R N 1; [,
Jooonvenaon Mares de Cambio Climauco o

~}

lacombinal dn 32 gases de efecto inver-
nadero antropogenicos. o la creacidn de
reservas. Los proyecios deberan contribuir al
logro de ventajas ecolégicas globales.

8. Los provectos pilotos de implementacion
cofi'iunta deberdn ser documentados y estar
acompariados de investigacion cientifica
apropiada.

57 Joint implementation Quarnterly, Groningen, Netherlands, ler
Volumen, Numero 2. abrl de 1996.

C-4: Borrador de los Criterios
Canadienses para los Proyectos
Pilotos de Implementacién
Conjunta®

Para estar incluidos en la Iniciativa Piloto, los
proponentes deben demostrarle al Comité de
Evaluacién que el proyecto propuesto cumple
con los tres criterios internacionales basicos
durante la fase piloto de actividades de imple-
mentacién conjunta:

1. La actividad debe ser reconodda y aprobada
ofidalmente por el pais anfitrién como un
proyecto de implementacién conjunta;

2. La actividad debe dar resultados tangibles de
reducciones de gases de efecto invernadero;

APENDICE C 9 Criterios

3. La actividad debe estar financiada fuera de la
Asistencia Oficial de Desarrollo.

Los solidtantes de proyectos deben proveerle
al Gobierno Canadiense la siguiente informadén:

1. Reconocimiento del pais anfitrién;

2. Un estimado presente y futuro de las emi-
siones de gases efecto invernadero o carbén
que se intentan fijar en la ausencia de (emi-
siones de lineas bases) y como resultado del
proyecto propuesto, utilizando metodologias
regularmente aceptadas;

(o¥]

. El costo v la fuente de financiamiento del
proyecto.

58 Borrador de las Directnices Canadienses de Impiementacon
Conjunta. abnl de 1996 ’
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C-2: Normas de las reglas basicas
definitivas de la Iniciativa de los

E.E.U.U. para la Implementacién
Conjunta {USUI)*

(¥R

A. Para incluir un proyecto dentro de
la iniciativa USIJI, el Panel de Evalua-
cién debera determinar si el proyecto
presentado:

. Es aceptado por el gobierno del pais

anfitrién.

Incluye ciertas medidas para redudir o aislar
las emisiones de gases de efecto invernadero,
y que dichas medidas se hayan iniciado, o se
inidardn, como resultado de la Inicativa de
los E.E.U.U. para la Implementacién
Conjunta (USIJI).

. Provee suficientes datos e informacién

metodolégicos para establecer una linea de
base minima, actual y futura, de las emi-
siones de gases de efecto invernadero:(a) en
el caso de no tener las medidas especificas
descritas en el inciso A.(2) de esta seccidén; y
(b) en el caso de que sean resultado de
dichas medidas especificas descritas en el
inciso A.(2) de esta seccion.

. Reducird o aislard las emisiones de gases de

efecto invernadero mas de lo que indica el
inciso A.(3)(a) de este articulo, y de ser sub-
vencionado con fondos federales, el proyecto
es o serd realizado con fondos en exceso a
los fondos disponibles para dichas activi-
dades en el ano fiscal 1993.

. Cuenta con las disposiciones adecuadas para

observar y registrar las emisiones de gases de
efecto invernadero que hayan sido reducidas
o aisladas como resultado del proyecto, y
para ajustar periodicamente los calculos
pronosticados y comparar los resultados
inmediatos con los prondsticos iniciales.

. Cuenta con las disposicicnes adecuacas para

permutir que entidades externas realicen una
verificadén independiente de los resultados
del proyecto que reflejen la reducdon o ais-

L

lamiento de las emisiones de gases de efecio
invernadero.

. Identifica cualquier efecto o beneficio ambi-

ental relacionado con aquellos gases que no
son de efecto invernadero.

. Provee las aseveraciones adecuadas para evi-

tar que las emisiones de gases de efecto inver-
nadero que hayan sido reducidas o aisladas
vuelvan a aumentar o aparecer con el tiempo.

. Someterd informes anuales de las emisiones

reducidas o aisladas al Panel de Evaluacion.
Proporcionard datos acerca del porcentaje de
dichas emisiones que ha sido asignado a cada
participante, nacional o extranjero, conforme
a los términos de los acuerdos voluntarios
entre los proyectos participes.

B. Para aprobar e incluir un proyecto
en la iniciativa USIJ], el Panel de
Evalu-acién tambien ha de considerar
lo siguiente:

. El potencial del proyecto de efectuar cambios

de emisiones gases de efecto invernadero en
otros lugares.

. Los posibles efectos de proyectos, fuesen pos-

itivos o negativos, aparte del efecto que ten-
drd en la reduccién o aislamiento de las emi-
siones de gases de efecto invernadero.,

. Si los participantes estadounidenses pro-

ducen las emisiones de gases de efecto inver-
nadero dentro de los limites de los E.E.U.U.,
y de ser asi, si estdn tomando las medidas
necesarias para reducir o fijar dichas emi-
siones.

. Si se han iniciado esfuerzos dentro del pais

anfitrién para ratificar o acceder al Convenio
de la Convencion Marco de Cambio
Climdtico de las Naciones Unidas, para crear
un inventario nacional y una base minima de
las emisiones de los gases de efecto inver-
nadero por fuentes v eliminacién por sum-
idercs de gases de efecte invernadero

56 Descnpaion de la imcativa aefos i b U U para ia Impleme=aaon
Conjunta (USI1), Normas de las regias basicas definitivas de LS.
Registro bederal. lero de junio de 1994 ’



C-3: Criterios Alemanes para la
Fase de Proyectos Piloto de las
Actividades de Implementacion
Conjunta®

1. Los provectos piloto de implementacion con-
junta deberian ser compatibles con, y apoyar
prioridades nacionales y de desarrollo.

2. Las actividades de implementacién conjunta
requieren aceptacién y aprobacién por parte
de los gobiernos de las Partes.

3. Los proyectos de implementadén conjunta
deberian de lograr beneficdos ambientales
reales y tangibles a largo plazo relacionados
con la mitigacién de cambio climatico.

4. La finandacdén de proyectos de imple-
mentacién conjunta deberd ser adicional a las
obligaciones finanaeras de los paises desarro-
llados bajo la Convencion Marco de Cambio
Climatico; y ser adicionales a la ayuda externa
a los paises en vias de desarrollo.

5. No se le otorgordn créditos a ninguna de las
Partes durante la fase piloto bajo la
Convencién Marco de Cambio Climitico.

6. El enfoque de la fase piloto de proyectos
Alemanes sera de evitar emisiones. Se le dard
énfasis a los proyectos que estimulen el uso
de tecnologias modernas y energias renov-
ables. Acumulando biomasa para reduccion
de emisiones o la creacién de sumideros de
diéxido de carbono es también posible; en
estos casos el énfasis primordial sera las
medidas de reduccidén.

~1

. Los proyectos piloto de implementacién con-
junta pueden estar relaclonados con todos
los gases de efecto invernadero cubiertos bajo
o Jonnenmion Mares de Cambio Climatuco o
jd combinal tnoae gasss Jde efedto inver-
nadero antepogenicos, o la creacién de
reservas. Los proyectos deberan contribuir al
logro de ventajas ecologicas giobales.

8. Los provectos pilotos de implementacion
conjunta deberdn ser documentados y estar
acompanados de investigacion cientifica
apropiada.

57 Joint Implementation Quarnerly, Groningen. Netherlands, ler
Volumen. Numero 2. abril de 1996.

C-4: Borrador de los Criterios
Canadienses para los Proyectos
Pilotos de Implementacién
Conjunta®

Para estar incluidos en la Iniciativa Piloto, los
proponentes deben demostrarle al Comité de
Evaluacion que el proyecto propuesto cumple
con los tres criterios internacionales bdsicos
durante la fase piloto de actividades de imple-
mentacion conjunta:

1. La actividad debe ser reconocdda y aprobada
oficialmente por el pais anfitrion como un
proyecto de implementacién conjunta;

2. La actividad debe dar resultados tangibles de
reducciones de gases de efecto invernadero;

3. La actividad debe estar financiada fuera de la
Asistencia Ofidal de Desarrollo.

Los solicitantes de proyectos deben proveerle
al Gobierno Canadiense la siguiente inforrmadién:

1. Reconocimiento del pais anfitridn;

2. Un estimado presente y futuro de las emi-
siones de gases efecto invernadero o carbén
que se inten1an fijar en la ausencia de (emi-
siones de lineas bases) y como resultado del
proyecto propuesto, utilizando metodologias
regularmente aceptadas;

3. El costo v la fuente de financiamiento del
proyecto.

58 Borrador de las Direcinces Canadienses de impiementacidn
Conjunta. abn! de 1996 ’

APENDICE C 9 Criterios
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C-5: Criterios Japoneses de
Implementacién Conjunta®

1. El ministerio o agencia que ha de supervisar
cada proyecto deberd asegurar que el proyecto
propuesto satisfaga los siguientes requisitos, para
ser aprobado como una Actividad de Implemen-
tacion Conjunta bajo el Programa de Japon:

a. Las emisiones de gases de efecto invernadero
(o fijaciones) serdn predecidas con suficiente
evidencia cuando el proyecto sea implemen-
tado.

b. Las emisiones de gases de efecto invernadero
(o fijadiones) serdn predecidas con suficiente
evidencia cuando el proyecto no sea imple-
mentado.

¢. Comparando a) y b), se hard obvio que las
emisiones proyectadas bajo a) son menores a
las de b); o las fijaciones proyectadas bajo a)
son mayores a las de b).

d. Efectos cumulativos de reducciones de emi-
siones de gases de efecto invernadero como
resultado de los proyectos propuestos no seran
negativos.

e. Entidades que implementan proyectos haran
proyecciones regularmente y las modificaran
cuando sea necesario, compardndolas con las
proyecciones originales. Tendran que infor-
marle al ministerio o agencia como requisito.

f. Seguiendo la Dedsién 5/CP.1, 1{e) de la
Conferendia de las Partes I, el proyecto pro-
puesto sera adicional a las obligaciones
finanderas de las Partes delineadas en el
Articulo 4, Seccion 3 del Convenciéon Marco
de Cambio Climadtico, ademads de la Asistencia
Ofidal de Desarrolio.

g. El proyecto propuesto tendrd que ser apro-
bado como una Actividad de implemen-
tacen Ceonwunta por el Gobiernoe de los

socios do las Panes
2. Al aprobar el proyecto propuesto bajo el

Programa de lapdn, el ministerio o agendia
deberd examinar los siguientes puntos:

a

a. El potencial del provecto propuesto para
causar cambios en las emisiones de gases de
efecto invernadero en otras regiones.

b. Los impactos ambientales, econémicos y
sociales del proyecto propuesto que han sido
evaluados apropiadamente.

3. Revisién del Mecanismo de las Actividades
de Implementacién Conjunta: Considerando los
resultados de evaluacion y autorizacién de
proyectos, los puntos de vista de los ministerios
o agendias, y las tendencias internacionales de
Actividades de Implementacién Conjunta, el
Comité de Coordinacion de Agencia/Inter-
Ministerio de (IMACC) deberd examinar las
modificaciones necesarias al mecanismo de
Implementacién Conjunta. Un borrador de las
modificaciones del plan serian aprobadas por la
reunion de oficiales del Consejo de Ministros
para la Conservacion Global del Medio
Ambiente y la reunién de oficiales del Consejo
Nacional de Energia de Ministros.

59 Directrices Fundamentales del lapdn para la Implementacién
Conjunta bajo el Marco de Cambio Climitico. enero de 1996.

C-6: Criterios Australianos de la
Fase Piloto del Programa de
Implementacién Conjunta®

Para ser aceptados como parte de la Fase Piloto
del Programa Australiano, las propuestas de
proyectos deben seguir los siguientes criterios.
Los proyectos pueden entregarse solos o como
parte de un proyecto comercial mayor. Si es
parte de un proyecto comercial mayor, sélo la
parte del proyecto que sigue los siguientes crite-
rios formara parte del programa piloto.

1. Las propuestas de proyectos deben tomar en
cuenta los costos y beneficios econémicos,
sociales y ambientales asociados con el
proyecto;

2. Los proyectos deben traer reducciones de emi-
sicnes reales v tangibles, comparados con
lirn-as de bawe razonables;

* Los esimados deberian de estar basados en
metodologias confiables y uniformes tomando
en cuenta los efectos directos e indirectos; y,



Anexo | de las Partes bajo el marco del meca-
nismo financiero. La Asistencia de Desarrollo
Oficial también debe ser adicional.

8. Proyectos econdmicamente sanos: Un proyecto de
implementacién conjunta debe ser sano en el
aspecto ambiental y econémico, para poder ser
financiado. También debe ser un proyecto que
no hubiera ocurrido sino fuera por el finan-
ciamiento del mecanismo de implementacién
conjunta.

9. Diferentes regiones y tecnologias: El Programa se
esfuerza por tener una variedad de proyectos,
que incluyan una distribucion geogréfica diversa
y distintos tipos de tecnologia

62 programa Holandés de implementacién Conjunta baio la Fase Piloto,
charla por ei St Gerard Wolters, Direaor General para ia Protecaon det
Ambiente, Ministeno de | {acienda. Planeamienta y el Ambuente, para ta
Conferencia Regional de Implementadon Conjunta de los Paises en
ransicion, Praga, 17-19 de abni, 1996.

APENDICE C @ Criterios
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D. Duracion o calidad de las reducciones o fija-
ciones: ;Existe una alta probabilidad de que los
beneficios en cuanto a carbono se mantengan a
lo fargo de la vida del proyecto? La propuesta
debe incluir:

1. Plan de trabajo para el inicio de operaciones
;Cudl es la cronologia para iniciar o completar
etapas significantes del proyecto, incluyendo
pero no limitado a estudios de prefactibilidad,

- estudios de factibilidad, desarrollo y comienzo
de operaciones, y conclusion de etapas avan-
zadas del proyecto?

2. Plan de Manejo a largo plazo

E. Beneficios en cuanto a reducciones de gases
de efecto invernadero: ;Qué metodologias se
usaron para calcular las emisiones, reducciones o
eliminaciones de gases de efecto invernadero, asi
como la fijacion de carbdn, y cuales son las
incertidumbres claves que afectan los estimados
correspondientes?

1II. Factibilidad Financiera
A. Adicionalidad Findanciera: ;Es el finan-
ciamiento de] proyecto adicional a las obliga-
ciones financieras de las Partes de Anexo | del
Convenio Marco de Cambio Climatico de las
Naciones Unidas y adicional a la Asistencia de
Desarrollo Oficial?

B. Estimados de costos: . -
iIncluye la propuesta una contabilidad de
todos los costos de operacion del proyecto, inclu-
yendo a aquellas organizaciones o entidades, ade-
mas de los proponentes oficiales del proyecto,
que podrian contribuir a las operaciones del
proyecto?

IV.Factibilidad Técnica e Institucional

A. Infraestructura Técnica e Institucional: ;Existe
la sufiente infraestructura institucional (politica,
administrativa, cientifica) para implementar y
administrar adecuadamente el proyecto, si fuese
necesario?

B. Confiabilidad y credibilidad de los participantes
de! provecto: ;Cudl es ]a experiencia y los antece-
20 s Je los pamicipantes e intermediarios en el
proeector o Se explica claramente a participacion
v papel de cada panticipante en la propuesta? Se
recomienda entregar descripciones o valoraciones
independientes de proyecto anteriores de Imple-
mentacion Conjunta o de naturaleza similar?

70

V. Procedimientos de Evaluacién por

parte del Pais Anfitrion
Las propuestas de proyectos deberian ser man-

dadas a la Oficina Costarricense de Implemen-
tacion Conjunta. Los proyectos serdn revisados
por el Panel de la Oficina de Implementacién
Conjunta y contestados en el plazo de ocho sema-
nas desde la fecha recibida.

61 Criterias de Evaluadién para Proyectos de implementaaén Conjunta,
OCIC, mayo de 1995.

C-8: Criterios Holandeses para
Regisirar Proyecios Bajo el Programa
de Implementacién Conjunta®

1. Aprobacién por parte del pais anfitrion: los gobier-
nos nacionales deben aprobar - a través de una
carta de intenciones - e} registro del proyecto de
implementacién conjunta.

2. Reducciones reales de emisiones: los proyectos
pilotos de implementacién conjunta deben
traer reducciones reales de emisiones compara-
dos a una situacion de linea base. Requisitos de
monitoreo deben ser parte del proyecto prop-
uesto, y las Parntes deben repornar los progresos
peiddicamente.

3. Emisiones, fijaciones y reservas: los proyectos pilo-
tos de implementacién conjunta pueden apli-
carse a emisiones, fijaciones y reservas de todos
los gases de efecto invernadero que no estin
bajo el Protocolo de Montreal.

4. Los proyectos piloto de implementacién con-
junta deben ser compatibles y apoyar a las prio-
ridades y estrategias nacionales de ambiente y
desarrollo del pais anfitrién.

5. Beneficios locales ambientales: los proyectos
deben - ademds de impactos climaticos posi-
tivos - tener impactos benéficos para el medio
ambiente local.

6. Desarrollo de capacidad: el proyecto debe tener
un componente de entrenamiento para las
autoridades o compafiias locales. Se prefiere
contar con la parnticipac:on de socios locales.

7. Adicionalidad financiera: el financiamiento de
los proyecto pilotos de implementacion conjun-
ta debe ser adicional a las obligaciones del



Anexo [ de las Partes bajo el marco del meca-
nismo financiero. La Asistencia de Desarrollo
Oficial ambién debe ser adicional.

8. Proyectos econdmicamente sanos: Un proyecto de
implementacién conjunta debe ser sano en el
aspecto ambiental y econdmico, para poder ser
financiado. También debe ser un proyecto que
no hubiera ocurrido sino fuera por el finan-
ciamiento del mecanismo de implementacién
conjunta.

9. Diferentes regiones y tecnologias: El Programa se
esfuerza por tener una variedad de proyectos,
que incluyan una distribucion geogréfica diversa
y distintos tipos de tecnologia

62 programa Hiolandés de Impiementacidn Conjunta bajo la Fase Piloto,
charla por el Sr. Gerard Wolters, Director General para la Protecaion del
Ambiente. Ministerio de |lacenda, Planeamiento y el Ambiente, para la
Conferencia Regional de Implementacian Conjunta de las Paises en
Transicion, Praga, 17-19 de abnl, 1996.
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CAPITULO |

RECEPCION DE PROYECTOS

Requisitos y tramites de recepcion
Fecha y lugar de recepcion

El periodo para entrega de los proyectos de Implementacion
Conjunta estara abierto durante todo el afio, no obstante, para que el
proyecto participe en la ronda de aprobacién de las oficinas de otros
paises, el periodo para cada ronda se cerrara un mes antes de las
fechas establecidas por los paises con los que se negocie y una vez
que se conozcan estas, se comunicaran.

La Guia con las directrices para las propuestas de proyecto tanto de
la USIJI como de cualquier oficina contraparte podran ser adquiridas
en la OCIC.

El documento de proyecto debe ser presentado en las oficinas de la
OCIC.

Presentacion del documento de proyecto

La preparacién y presentacion del provecto debe zjustarse a las Guias
Oficiales del pais contraparte. (para el caso de USIJI, ver Anexo 1).

El proponente deberd entregar para revision una version del
documento de proyecto en espariol con una copia. Posteriormente
con fa version en espafiol aprobada. el proponente procedera z su

71—
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CAPITULO |

RECEPCION DE PROYECTOS

Requisitos y tramites de recepcion
Fecha y lugar de recepcion

El periodo para entrega de los proyectos de Implementacion
Conjunta estara abierto durante todo el afio, no obstante, para que el
proyecto participe en la ronda de aprobacion de las oficinas de otros
paises, el periodo para cada ronda se cerrara un mes antes de las
fechas establecidas por los paises con los que se negocie y una vez
que se conozcan estas, Se comunicaran.

La Guia con las directrices para las propuestas de proyecto tanto de
la USIJI como de cualquier oficina contraparte podran ser adquiridas
en la OCIC.

El documento de proyecto debe ser presentado en las oficinas de la
OCIC.

Presentacion del documento de proyecto

La preparacion y presentacion del provecto debe ajustarse a las Guias
Oficiales del pais contraparte. (para el caso de USIJI, ver Anexo 1).

El proponente debera entregar para revision una version del
documento de proyecto en espafiol con una copia. Posteriormente
con la version en espafiol aprobada. el proponente procedera 2 su
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traduccién, para lo cual deberd entregar a la OCIC una version en
inglés o en el idioma requerido por el pais contraparte.

Evaluacion de requisitos.

En un plazo de tres dias a partir de la recepcion del documento se
procede a verificar todos los requisitos, para lo cual se debera utilizar
el Formulario de comprobacion de requisitos formales OCIC- FI (ver
Anexo 2). .

La secretaria ser quien liene los datos generales del formulario,
pondra sello de recibido y posteriormente lo entregara al Gerente para
su respectivo tramite .

El Gerente designara un profesional miembro de la OCIC que
Yealizara la evaluacion de requisitos y que puede ser uno de los que
posteriormente va a realizar la evaluacion formal del proyecto.

En el plazo correspondiente a la revision de requisitos se designan los
dos profesionales analistas de la OCIC que van a evaluar el proyecto,
éstos podrian ser designados igualmente una vez que se cumplan los
requisitos formales. ’

Al término de tres dias se le informara al proponente si falta algin
requisito o cudl informacion especificamente debe completar; dicha
informacion se transcribira a una boleta disefiada para estos efectos
(OCIC - F2, ver Anexo 3), se le concedera un plazo de tres dias para
completaria, durante el que no se dara curso a la misma.

Si se cumple a satisfaccion con los requisitos formales, se
procedera a llenar el formulario OCIC -F3 (ver Anexo 4), para
continuar con la evaluacion formal.

La secretaria pondra sello de recibido en el formulario v dara una
copia al proponente, el original queda en archivo.

Se llevara un registro de los formularios con los proyectos
aceplalls ara r2hisIOn. tante en un archivo verical fisico como
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CAPITULO 2

EVALUACION FORMAL Y APROBACION

Una vez que se ha cumplido con la revisién de los requisitos estipulados en
el Capitulo 1 y ha sido aceptado el proyecto éste se sometera a la evaluacion
formal; los criterios de evaluacion tomados en consideracion deberan estar
muy de acuerdo con las directrices de la oficina de IC contraparte, estos
podrian ser modificados, dependiendo del pais.

Wl

DE LO GENERAL

Se designaran dos profesionales analistas del equipo de OCIC para la
revision de cada uno de los proyectos, quienes emitirdn primeramente
criterios por separado y entregaran conjuntamente un solo informe.
Estos contaran con un plazo total de tres semanas para la evaluacion
formal. )

En el momento de la designacion de los profesionales analistas, la
Gerencia de OCIC definira si nombra uno de los dos como
responsable directo o si se trata de una responsabilidad compartida.

En el proceso de evaluacion los profesionales analistas utilizaran el
Formulario OCIC-F4 (ver Anexo 5).

Durante el periodo de evaluacion, el proponente del proyecto debera
atender oportunamente las consultas v aclaraciones que soliciten

los analistas. Las consultas se pueden hacer via teléfono, o por
escrito. El proponente debe responder por escrito las consultas,
cuando se le hicieren per escrito.

Apendice D @ Procedimientos de Recepcién, Evaluacién, y Aprobacién
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%

documentacidn pertinente ¢ iniciar nuevamente e} tramite o caso
contrario se procede a archivar el expediente.

D. No califica

Cuando el proyecto no aplique del todo para Implementacion
Conjunta, o sea que no presenta medidas para reducir , evitar o fijar
gases con efecto de invernadero en los términos sefialados en las
normas, el proyecto serd devuelto al proponente en el plazo dado de
tres dias antes sefialado, indicindose, que no es factible su tramite en
vista de que no califica de conformidad con tales normas.
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CAPITULO 2

EVALUACION FORMAL Y APROBACION

Una vez que se ha cumplido con la revision de los requisitos estipulados en
el Capitulo 1 y ha sido aceptado el proyecto éste se sometera a la evaluacion
formal; los criterios de evaluacion tomados en consideracion deberan estar
muy de acuerdo con las directrices de la oficina de IC contraparte, estos
podrian ser modificados, dependiendo del pais.

(7]

DE LO GENERAL

Se designaran dos profesionales analistas del equipo de OCIC para la
revisién de cada uno de los proyectos, quienes emitirdn primeramente
criterios por separado y entregaran conjuntamente un solo informe.
Estos contaran con un plazo total de tres semanas para la evaluacion
formal. ’

En el momento de la designacion de los profesionales analistas, la
Gerencia de OCIC definira si nombra uno de los dos como
responsable directo o si se trata de una responsabilidad compartida.

En el proceso de evaluacion los profesionales analistas utilizaran el
Formulario OCIC-F4 (ver Anexo 5).

Durante el periodo de evaluacion, el proponente del provecto debera
atender oportunamente las consultas v aclaraciones que soliciten

los analistas. Las consulias se pueden hacer via teléfono, o por
escrito. El proponente debe responder por escrito las consultas,
cuando se le hicieren por escrito.

Apendice D @ Procedimientos de Recepcién, Evaluacién, y Aprobacién
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Si por la naturaleza del proyecto, se considera que falta criterio
técnico en la OCIC para la evajuacion, la OCIC podra acudir a
asesores externos identificados previamente, consultorias, acuerdos
interinstitucionales, o voluntarios ad honorem.

FASES DE LA EVALUACION
Revision por los analistas

Como parte de la evaluacion se da una etapa de consultas dirigidas a
los proponentes, también podria requerirse mayor informacidn para lo
cual se podrian presentar dos situaciones:

El proponente tendré un plazo de S dias hébiles para presentar la
informacién solicitada, si cumple, a tiempo y a satisfaccion con lo
que se requiere se revisa y se procede a emitir el Informe preliminar.

Si no cumple a tiempo con la informacién solicitada dentro del plazo
otorgado, o no presentd lo indicado, queda para la siguiente ronda, o

se archiva informandole al proponente sobre tal decision en forma
escrita.

Revision por la Comision

Se integrara una comision conformada por los dos analistas, el
Gerente, y el Coordinador General de la OCIC, a los cuales se les ha
enviado un breve informe donde los analistas han emitido sus
criterios junto con los Formularios OCIC - F4 de evaluacion.



- Oficina Costarricense de Impiementacion conjunta.

CAPITULO 3

SEGUIMIENTO
lera etapa: Evaluacion por parte de 1a Oficina Contraparte de I C.

1. Una vez enviado el documento de proyecto, el panel evatuador (USIJI
u otro) enviara al proponente las consultas. La OCIC hara solicitud
expresa de que se le envie copia de toda correspondencia que medie
entre el panel evaluador y el proponente de proyecto.

2. Enelcaso de la USIJI, el periodo de revision son 90 dias, el cual podria
estar sujeto a modificaciones.

3. LaOCIC estaria disponible como instancia de consulta para atender
los requenimientos del panel evaluador, en caso de que el proponente
lo estime necesario.

4. Proyectos no aprobados tendran la posibilidad de ser presentados
nuevamente siempre que la USIJI o la oficina de IC contraparte, le
indique esta opcion. ademas de especificarle la manera de hacerlo: las
fechas se dardn a conocer en su momento por la oficina de IC
contraparte. Siel proponente tiene interés con esta opcion, entonces el
documento de proyecto tendra que ser sometido de nuevo a revision
por parte de la OCIC.

5. Si el provecto es aprobado se pasa a la siguiente etapa (Post-
Aprotacion).

Apendice D @ Procedimientos de Recepcion, Evaluacién, y Aprobacién
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3. Proyectos no aprobados

Cuando no se recomienda el proyecto se considera como no
aprobado, se le envia una carta al proponente indicindole en forma
detallada los razones, con copia al Ministro del Ambiente y Energia.

C.  Para cada uno de los proyectos tramitados se abre un
expediente el cual queda en archivo, en éste se incluye: una
copia de la carta de recomendacion al Ministro, los formularios
utilizados,una version final del proyecto en espafiol y una
copia de la version en inglés o en el idioma requerido.
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CAPITULO 3

SEGUIMIENTO

lera etapa: Evaluacion por parte de la Oficina Contrapartede I C.

Una vez enviado el documento de proyecto, el panel evaluador (USIJI
u otro) enviara al proponente las consultas. La OCIC hara solicitud
expresa de que se le envie copia de toda correspondencia que medie
entre el panel evaluador y el proponente de proyecto.

En el caso de la USIJI, el periodo de revision son 90 dias, el cual podria
estar sujeto a modificaciones.

La OCIC estaria disponible como instancia de consulta para atender
los requenimientos de! panel evaluador, en caso de que el proponente
lo estime necesario.

Proyectos no aprobados tendran la posibilidad de ser presentados
nuevamente siempre que la USIJI o la oficina de IC contraparte, le
indique esta opcion, ademas de especificarle la manera de hacerlo; las
fechas se daran a conocer en su momento por la oficina de IC
contraparte. Siel proponente tiene interés con esta opcidn, entonces el
documento de proyecto tendra que ser sometido de nuevo a revision
por parte de la OCIC.

Si el provecto es aprobado se pasa a la siguiente etapa (Post-
Aprotacion).

Apendice D @ Procedimientos de Recepcién, Evaluacién, y Aprobacién
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2da Etapa: Post - Aprobacion por parte de la Oficina Contraparte de IC.

l. Una vez aprobado el proyecto por la Oficina de IC contraparte (USIJI
u otros) la labor de la OCIC se concentra en : a) registra de titulos
emitidos, b) registro de créditos acumulados en fijacién o reduccién de |
gases , c) revision de informes anuales, d) establecimiento de un plan
de monitoreo del proyecto, segun las responsabilidades indicadas para
el gobierno de Costa Rica en la propuesta aprobada.

2. En esta etapa las responsabilidades del proponente son:
a) ejecucion del proyecto, b) envid de informes anuales los cuales
deberan ser dirigidos primeramente a la OCIC para su revision.

3.  Terminada la negociacion entre el socio y el proponente, este dltimo

informa a OCIC los términos finales, la fecha de inicio, el
cronograma definitivo y el nombre de los verificadores externos.



OCIC - F3

Oficina Costarricense de Implementacion Conjunta

Formulario para la presentacion de proyectos

N°de expediente

....................................................................................................................................

3. OB BUVOS: caeeeeeccceirinesrssensenesetaeesesssnessaaesesssasssnsssassssrearsnnensasasesesmenses

4 Fecha propuesta de Inicio:.....cooueeereeeaenn. 5.Duracion estimada del Proyecto: .......

7 1nversion total: ...... teteesstscnsermsrnsrereeassannennmeennnse

\

8.Aporte nacional (%) Aporte externo (%)

.................................................

.......

1 1.DIrecCion: vvevveecereerereeceeercenanens teesesnemesensesnrrrseieeonuetearetasiesassarstataseeteaenersrnin

12.Nacionalidad del proponente: ........cceeevemnees S teoretnanteattnesresaraeree

13.Numero de Cédula o Pasaporte: ............ ceereserernnns tevevenrraneesterasersssanesntees

...........

14 Personenia JuridiCa: .. oo iioeer e rrcereren e reesieses e snr e teecsanesenean veererereasnaeasannes

1 5.PErSON@ (S) COMIACIO. 1o iriiiieeecreerueenreeeeetsetecsceaecssmennsemscmaessesessasssssnsasonnnserssosssnnns

........................................................... D R R T T T P TR EE T RN

. fici
Espacio para uso de la Oficina Califica: Si . No

Fecha de presentacion
Aprobado por:.
Fecha de aprobacidn! c.occoiiveerericincceeeeraenee.
EvaluaB0reS i eceae e

Siguiente ronda: ............. Reformular .
Ampliar: ...

SELLO

Apendicd D 9 Procedimientos de Recepcién, Evaluacion, y Aprobacién
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OCIC-F2

[ Oficina Costarricense de Implementacion Conjunta

Proyecto: it ecesse e ereas ettesnt ittt n st et st a et s ar e neenane

Complete la siguiente informacion en un plazo de tres dias:

..................................................................................

..............................................................................................................

........................................................................

P T Oy D L I LTI YT TRy

Apendice D @ Procedimientos de Recepcién, Evaluacién, y Aprobacién

Espécio para uso de la Oficina Espacio para el interesado

Nombre: ... Revisado por: .ccccecnncnncniesansenaee

........................................................ Recibido pori...iceccicinccsnens

Fecha de entrega: .......................... : Evaluadores:.....ccoceaeueenen.ene

Revisado por: .......... SS— P

Recibido por:.... :

Observaciones: .......ccceceevveeueernenee Fecha de entregar......occvvceicennecnnen

........................................................ Fecha de recibido: ....coocoveivnicnnne
SELLO



OCIC-F3

Oficina Costarricense de Implementacion Conjunta

Formulario para la presentacion de proyectos

N° de expediente :]

....................................................................................................................................

....................................................................................................................................

...........................

........................

3. O D) OlVOS ceceeireceecererrererenneseanaeesaeeananaeesres s tsessnansonasnssessessaeas et e e s e tennnersraerasaanas

4. Fecha propuesta de IniCi0:...cccoeereeeccrenennne 5.Duracion estimada del Proyecto: .......

TIRVEISION TOALL ..oocieeieeeeer et ae e e aeresssvanas s s sresssaneeesameneeaamms e et ramsntae st en

A}

8.Aporte nacional (%) Aporte externo (%)

....................................

....................................

11.DIreCCION: vivecreceeceenverecreeessnssneeesssannnns

12.Nacionalidad del proponente: ........

.............

.............

13.Numero de Cédula 0 Pasaporte: ... ceeeeeeeeeneeee e s essareesaennns

14.Personeria juridica: ........ccoevevemeeeenennenne

15.Persona (5) CONtACIO: ...oviieeeeeereriesneeenveernneee.

.................

.....

....................................................................................................................................

Espacio para uso de la Oficina
Fecha de presentacion
Aprobado por:
Fecha de aprobacion: ........cccoveevivviiiivceeiecrceeenn,
Eaiuagores e

Siguiente ronda.: .............
Amphar: ...

Reformular ..............

SELLD

Apendicd D 9 Procedimientos de Recepcién, Evaluacién, y Aprobacion
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OCIC - F4

Oficina Costarricense de Implementacion Conjunta

FORMULARIO PARA LA EVALUACION

N° de expediente

]

1.TItul0 del PrOyeCtor ..ot cte s eerasae s e e sesn st s e aesmeesssensasresnseeranes

MARQUE CON UNA X EN LA CASILLA QUE CORRESPONDA

[R8]

LI

St ()

En caso negativo indique cuales son las razones

. Justificacion
Son claros los objetivos Si () No ()

No ()

VAN

. Es compatible con la legislacion vigente en Costa Rica ?

4. Tiene cubierta toda la inversion?

Si ()

Observaciones:

No () Si es negativo anote el porcentaje (

)

5. Es concordante con las prioridades nacionales de desarrolio sostenible:

Ambiente Si () No
Conservacion de

Biodiversidad St () No
Uso sosteniblede latierra Si () No
Reduccion de contaminacién de

aire, agua y suelo Si () No
Proteccion de cuencas St () No
Preservaciondel bosque Si () No

Incremento en la utilizacion de
recursos renovables y mayor eficiencia

energética Si () No
Cambios en ¢! pazren

de consumo Si () No
QOmuo:

(

(
(

—~ o~

)

No aplica

No aplica

()
()

N o aplica ( )

No aplica
No aplica
No aplica
No aplica

No apiica

(
(
(

L

......................................................................................................................



CONCIUSIONES. oo e ee et e e s ss s s s ene s e e seaeeeea e nnnnnsrnrareos
APTODAUOL Lt ss et e e et et e s s ennas .-
INO BPTobaAdO: ..ottt et e e rsesa e s e e s e ee st e e e aaesaeimnann
Siguieﬁte FONAa: ...t - ceteeseeen i rnsaan -
RefOrmular: .ttt tere e et caessesassossesseneessoessesssnsessssensnenssnen -
Ampliar: i .- reeeseeesesersissastesastassesats et s R s nsss hesnraneens o

Apendice D @ Procedimientos de Recepcion, Evaluacién, y Aprobacion



12. Plan de trabajo

a largo plazo St () No ( )
Aceptable Si () No ( )
Cronograma St () No ¢
Observaciones:--

13. Analisis de factibilidad financiera
versig 2
Es adicional a las obligaciones de las Partes del Anexo Il de la CMCC?
Si () No ( )

Es adicional a lo: programas de cooperacidn o desarrollo del pais del inversionista ?.
: Si () No ( )

Costos estimados Si () No ( )

Costos de operacion del proyecto Si () No ( )

Se desglosan las contnibuciones de los proponentes

St () No ( )

Apendice D e Procedimientos de Recepcion, Evaluacion, y Aprobacion

ODSEIVACIONES: ......uierenrecratrecsnirueaatrastasssaraesaessnsnsesasessnensnesansessssssesesessnsssssssesssansssss
14 Factibilidad:

Es congruente el apovo institucional con la infraestructura existente?
Gubemamenta! ' Si () No ()

No gubemamental Si () No ()

Privada Si () No ()

Infraestructura St () No ()

ODSEIVACIONES.  oeorvvoereeeeeeerteeeeeeeeseesessessses s s seesssmeaesseaesessenseesasasaeansaresssssasestsesaaen

....................................................................................................................................

15. Confiabilidad y credibilidad de los participantes

O DS BIVACIONES: .aeeeieeieieeceeeceeeeeeecerreeeesesseessressseesesssessssassessnessessnsenmnsnsnsnsnsemssensntsonstsass

....................................................................................................................................



oM S O M S, it e e eeeetee sttt eeeeeseeammamonaca s s seeeaessasaeeesanannn

....................................................................................................................................

....................................................................................................................................

....................................................................................................................................

....................................................................................................................................

APTODAUO: Lottt eetes e e ae e et be s et et aa s
NO aprobado: ...ttt s e S
Siguiente ronda: ..........cvcenineeiiceiincnniene cresesenteae ettt s e e e as s e nseasnens

ReeMOTIUIAT: et et ettt teesessss e erssaeasssssassesssssssennsssnnsnseennssens

ADMPHAT: ottt sttt erees s s aeseseesssssssesaness st seessmneseessanans S

% b X
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Requisitos y tramites de recepcion

¢ Periodo de apertura y cierre

+ Guia con las directrices para las
propuestas de proyectos

¢ Presentacidn del documento

+ Revisién de requisitos
e Carta de solicitud
e Cumplir con las directrices
o Certificacién de personeria juridica

® Carta de intenciones o declaracién de
interés del(los) inversionista(s).

{Documento I Formuiano Evalvacion
W e [

devyeive devueive devu'elve
1 \
h 4 \

|
"Reformutar Sguente
b ampuar \ Ronda No caufica \

| |

¢

BEST AVAILABLE COPY
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Seguimiento

Envio de documento
de parte de ia OCIC

USl

1era stapa
Evaluacion por parte
de USUJi(contraparte)

]

L J C -
1] [ Consulias enviadas al
DIAS proponente

| '

Dictamen final de resenta de nuevo

el proyecto

NO
APROBADO :
——
{ FIN
|
A 4
2da etapa
Post aprobacién
: |
A 4 b, 4

Responsabitidades de OCIC
Regisro de tituios emitices
Registro de creaitos
acumulagos

|Revisa informes anuales

Responsabilidades del
proponenta

Ejecucion ael proyecto
Envio ge informes anuaies

S




APENDICE E

Directrices de la USLI
para la Preparacién, de

Propuestas

Apendice E @ Directrices de la USUI para la Preparacién, de Propuestas

1



desarrollo (construccidn y establecimiento de las oficinas del proyecto), y las operaciones
iniciales (plan inicial, distnbucion de informacion, capacitacion, operacion del equipo,
etc);

d) La fecha propuesta para inicio de las medidas especificas (como se
indica en ef punto I[.A.4 amba mencionado) que reducirin las emisiones de. gases de
efecto invernadero en las fuentes o la fijacion en sumideros (segin punto II.A.3); ¥

¢) La duracion prevista del proyecto: la duracidn calculada a partir de la
fecha de inicio indicada en el punto anterior, en la que se prevee que las medidas
especificas mencionadas en el punto [I.A.4, podran reducir las emisiones de gases de .
efecto invemnadero (vida il del proyecto).

B. Fuentes de financiamiento para las medidas especificas dirigidas a reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero.

El Panel de la USUI desea obtener informacién general sobre el origen del
financiamiento del proyecto y la participacién correspondiente de cada fuente u origen de
fondos. Salamente se solicita la informacién basica para constatar que el aspecto
economico del proyecto ha recibido la atencién adecuada, v que no ocurra uma
duplicacion en la aplicacion de fondos a proyectos previamente subvencionados con
fondos del gobierno o financiamiento bilateral o multilateral. El Panel s¢ esforzard_en
reducir al minimo la cantidad de informacion y el nivel de detalle para preveer esta
garantia

1. Indique el origen de todos los fondos o subvenciones existentes y posibles
para el proyecto, y una aproximacién de la participacién porcentual de cada uno,
incluyendo todos aquellos participantes enumerados en el punto I.

2. En el caso de fondos de fuentes de tipo multilateral (Bancos de Desarrollo
Multlateral, o el Fondo Global de Medio Ambiente, GEF) que no provengan
directamente de los participantes indicados en el punto I., explique como éstos se
consideran adicionales a los fondos que hubieran estado disponibles para este tipo de
proyecto si no se¢ contara con implementacién conjunta.  Explique si los fondos
multilaterales se estin utilizando para potenciar (apalancar) el financiamiento prdvado
adicional y como se esta haciendo esto.

3. Si fondos federales de los Estados Unidos subvencionan parte de las medidas
para reducir. evitar o fijar emisiones de gases de efecto invernadero, explique por qué se
censidera cue estos fondes son adicionaies a los ya disponibles para tales actividades en
el afio Dszal en eercicion Las reglas basicas para ser consideradas elegibles por el
Programa Piloto de USHT . zguiere que ias medidas subvencionadas con fondos federaies

Apendice E e Directrices de la USUI para la Preparacién, de Propuestas
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3) Nombre de la persona encargada de la propuesta, si es diferente al nombrado
arriba.

4) Domicilio, nimero teléfonico, fax y correo electronico, si tiene.

S) Categoria de elegibilidad: ciudadano, extranjero residente, empresa o,conjunto
de empresas constituidas de conformidad con las leyes del gobierno nacional, provincial,
estatal o local del pais anfitridn, o de un tercer pais.

I1. INFORMACION DEL PROYECTO

A. Descripcion y fechas de acontecimientos importantes

1) Resumen breve del proyecto (resumen ejecutivo destacando los elementos mas
importantes del proyecto). -

2) Ubicacién precisa del proyecto. Si no se ha seleccionado un sito para las
instalaciones del proyecto, por favor indique la informacion correspondiente para cada
una de las posibles ubicaciones.

3) Identficacion de todas las fuentes y sumideros de gases con efecto invernadero
que hay en las instalaciones o sitios del proyecto y los esceparios base o casos.de
referencia.  Indicacién de todas las fuentes y sumideros que serdn afectados por el
proyecto (incluyendo los datos para cada uno de los siguientes gases: didéxido de carbono
(CO2), metano (CH4), oxido nitroso (N20), hidrofluorocarburos (HFCs),
perfluorocarburos (PFCs), otros compuestos halogenados, segun apliquen. Ademis si
estuviera disponible se solicita informacion de: precursores de ozono troposférico (03),
incluyendo monoxido de carbono (CO0), compuestos orginicos voldtiles sin metano
(NMVOCs) y oxidos de nirogeno (NOX).

4) Descripcion de las medidas especificas que se iniciaron o se iniciaran, con
USIJT para reducir, evitar o fijar las emisiones de gases con efecto invernadero.

5) Fechas de acontecimientos importantes:

a) La fecha y las circunstancias en que s¢ iniciaron las discusiones
sustantivas con respecto al proyecto;

b) Las fechas correspondientes a las solicitudes y otorgamiento de:
permisos. ficencias. autorizaciones por escrito, caras de intencidn. acuerdos o contratos
con ios goviernces de! pais anfition ¥ financiamiento para ei provecic:

¢) Las fechas de inicio o conclusion de las fases o etapas significantes del
proyecto i_n;luycndo. pero sin limitarse a: los estudios de prefactibilidad. factibilidad v



desarrollo (construccidn y establecimiento de las oficinas del proyecto), y las operaciones
iniciales (plan inicial, dismbucién de informacion, capacitacion, operacidn del equipo,
etc);

d) La fecha propuesta para inicio de las medidas especificas (como se
indica en el punto I[.A.4 arriba mencionado) que. reduciran las emisiones de. gases. de
efecto invernadero en las fuentes o la fijacién en sumideros (segun punto ILA.3); y

e) La duracidn prevista de! proyecto: la duracion calculada a partir de la
fecha de inicio indicada en el punto anterior, en la que se prevee que las medidas
especificas mencionadas en el punto II.A.4, podran reducir las emisiones de gases de.
efecto invernadero (vida (il del proyecto).

B. Fuentes de financiamiento para las medidas especificas dirigidas a reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero.

El Panel de la USIHI desea obtemer informacidon general sobre el origen del
financiamiento del proyecto y la participacion correspondiente de cada fuente u origen de
fondos. Solamente se solicita la informacién bisica para constatar que el aspecto
econdmico del proyecto ha recibido la atencién adecuada, v que no ocurra uma
duplicacion en la aplicacion de fondos a proyectos previamente subvencionados con
fondos del gobierno o financiamiento bilateral o multilateral. El Panel se esforzard. en
reducir al minimo la cantidad de informacion y el nivel de detalle para preveer esta
garantia.

1. Indique el orgen de todos los fondos o subvenciones existentes y posibles
para el proyecto, y una aproximacion de la participacién porcentual de cada uno,
incluyendo todos aquellos participantes enumerados en el punto 1.

2. En el caso de fondos de fuentes de tipo multilateral (Bancos de Desarrollo
Multilateral, o el Fondo Global de Medio Ambiente, GEF) que no provengan
directamente de los participantes indicados en el punto I., explique como éstos se
consideran adicionales 2 los fondos que hubieran estado disponibles para este tipo de
proyecto si no se¢ contara con implementacion conjunta. Explique si los fondos
multilaterales se estin utilizando para potenciar (apalancar) el financiamiento pdvado
adicional y como se estd haciendo esto.

3. Si fondos federales de los Estados Unidos subvencionan parte de las medidas
para reducir. evitar o fijar emisiones de gases de efecto invernadero, explique por qué se
censidera que estos fondes sen adicionales a los va disponibles para tales actividades en
¢l afio fizcal en ejercicic. Las reglas bidsicas para ser consideradas clegibles por el
Programa Pilcto de USUT . requiere que ias medidas subvencionadas con fondos federaies
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se lleven acabo con los recursos adicionales a aquellos disponibles para tales actividades
en el afo fiscal en ejercicio.

C. Distribucion o asignacion de la reduccion de emisiones

Si se han efectuado los acuerdos voluntarios entre los participantes del proyecto,
especifique la reduccion o fijacion de las emisiones que serd asignada anualmente,
durante la vida uul del provecto, 2 cada uno de los participantes (nacionales o
extranjeros). La USIJI solicitara constatacion de esta informacion. junto con las

modificaciones. en los informes anuales obligatorios.

D. Adicionalidad

Las reglas basicas de USIJl requieren que los proyectos de implementacion conjunta (IC)
que se iniciaron o se iniciardn, intoduzcan medidas especificas dirigidas a reducir,
evitar o fijar emisiones de gases de efecto invernadero. Los proponentes del proyecto
tendrdn que demostrar de manera satisfactoria a la USIJI, que las medidas efectuadas 0 a
efectuarse exceden y sobrepasan lo que probablemente hubiera sucedido o sucederia sin
el proyecto.  Existen dos maneras de reducir, evitar o fijar emisiones de gases de efecto
invernadero:

1) Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en las fuentes o origenes
mismos. .

2) Evitar o fijar dichas emisiones mediante el mantenimiento o incremento de los
sumnideros naturales. )

En cualquiera de los casos, la reduccion o fijacion deberz ser inferior a lo establecido en
el caso de referencia o escenario base.

El requisito de adicionalidad no excluirda aquellos proyectos de mayor rentabilidad o
eficiencia economica. La USUI reconoce la dificultad de tratar de identificar las
razones que motivaron a un proponente a realizar el proyecto o ciertas medidas, pues la
mayoria de los proyectos se efectian por razones multiples. Por otro lado, la integridad
del programa se debilitara si los proponentes simplemente reprocesan sin ningin cambio
actividades ya existentes.

La respuesta debera incluir los siguientes puntos:

1Y Como 12 USHT] ayudo o podria avudar 2 superar cualquier barrera u obstaculo a!
desarrciio ¢ a la umpiemeriacion del proyecto.



D. Verificacién por terceros

Exponga las disposiciones de! proyecto que permitiran la verificacion por terceros de las
emisiones de gases de etecto invernadero reducidas, evitadas o fijadas, incluyendo lo
siguiente: '

1) Una certificacion otorgando su consentimiento para que las emisiones de gases
de efecto invernadero reducidas, evitadas o fijadas sean verificadas por el Panel, sus
designados o terceros nombrados por el proponente (sujeto a la aprobacion del Panel).

2) Los datos, procedimientos ¥ metodologias que se usaran o se podrian usar para
la verificacion de las emisiones de gases de efecto invemadero reducidas, evitadas o
fijadas.

Si desea fijar la verificacion por terceros desde ahora, incluya ademas lo siguiente:

3) El nombre, credenciales y afiliaciones de las partes responsables de llevar a
cabo la verificacion.

4) Una propuesta de cronograma para la verificacion de las actividades por
terceros y la entrega de los informes correspondientes.

IV. OTRAS CONSIDERACIONES

Aun cuando la meta primordial de la USUT es contribuir al avance de la implementacion
conjunta como una medida para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, se
podrian tomar en cuenta owos impactos y beneficios de los proyectos al evaluarse los
mismos. A pesar de que no son requisitos para la aprobacion, los beneficios no
relacionados con los gases de efecto invernadero, podrian favorecer la evaluacion general
del proyecto si cumplen con metas mas amplias de desarrollo sostenible de la USLJL. Por
ejemplo, una planta energétca de ciclos combinados/gasificacién integrada podria reducir
la contaminacion del aire local al aumentar la eficiencia del rendimiento generatriz por
encima de la tecnologia estindar; un bosque o un proyecto de gestion agricola podria
mejorar la calidad del agua local, reducir la erosién de los suelos y preservar la
biodiversidad; una planta de biomasa cogenerativa podria impulsar el desamrollo
economico local ; y un proyecto de enseres eficientes para uso del consumidor podria
aumentar la participacion publica y extender la capacidad institucional local

Los proponentes no estin obligados a someter una presentacion detallada sobre el
impacto ambiental para recibir aprobacién del proyecto. Por oto lado, la USLI] podra
consicerar todo posible tmpacto pegativo al evaluar los proyecios.
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*{dentificar y discutir la incertidumbre con respecto a la estimacion de las
emisiones.

*Describir o preveer referencias o citas para todos los modelos aplicados en el
proceso.

A. Estimacion de los escenarios base de emisiones o de fijacion de gases de efecto
invernadero sin proyecto.

Los proponentes deberan presentar un caso de referencia o una base minima para las
emisiones o fijacion de gases de efecto invernadero sin incorporar las medidas que se
proponen (sin proyecto). Dicho caso de referencia deberd describir la tecnologia
existente v los métodos utilizados tanto en las instalaciones o la ubicacién actual ‘como
en las fuentes y sumideros de emisiones de gases de efecto invermnadero asociados con
ellos

1) Calcule las emisiones de las fuentes y las fijaciones en los sumideros descritos
en el punto II.A.3, para un afio completo (12 meses consecutivos) antes de la fecha de
inicio del proyecto (punto II.A.5.a). El afio elegido deberd ser representativo de las
actividades en dicha ubicacién con anterioridad al inicio del proyecto. Si los datos
bistoricos no estin disponibles o si el proyecto representa nuevas construcciones, se
podran estmar los niveles preexistentes de las emisiones de gases de efecto invernadero
y explicar como se llego a dichas estimaciones.

2) Calcule las emisiones de las fuentes y fijacién en los sumideros descritos en el
punto II.LA.3, anualmente durante la vida util del proyecto (punto II.A.5.a) ,
ocurririan  sin la aplicacion de las medidas especificas para ia reduccién o fijacién dc
emisiones de gases de efecto invernadero (descritas en el punto [I.A4). Los proponentes
deben tener en cuenta que los niveles de emision del futuro, podrin variar de los niveles
historicos dependiendo del crecimiento, cambios tecnolégicos, precios de insumos,
precios de productos y otros factores exogenos, atn si no bubiera proyecto

B. Estimacion de las emisiones de gases de efecto invernadero reducidas, evitadas o
fijadas con el proyecto.

1) Calcule las emisiones de las fuentes y los gases de efecto invernadero fijados
en los sumideros (descritos en el punto II.A.3) durante la vida 1til del proyecto wiilizando
las medidas especificas descritas en ¢l punto [1.A.4.

2) Calcule los efectos del proyecto vy las medidas enumeradas en '.A3 en
relacion con las emisiones de gases de efecto invemadero en las fuentes v ics 1ases de
efecto invernadero fijados en los sumideros que no se describen en [1LA.3, 25 decir
fuentes y sumideros que no estan ubicados en el mismo sitio del proyecto o de las



D. Verificacion por terceros

Exponga las disposiciones del proyecto que permitirdn la verificacion por terceros de las
emisiones de gases de efecto invemnadero reducidas, evitadas o fijadas, incluyendo lo
sigutente: '

1) Una centificacion otorgando su consentimiento para que ias emisiones de gases
de efecto invernadero reducidas, evitadas o fijadas sean verificadas por el Panel, sus
designados o terceros nombrados por el proponente (sujeto a la aprobacion del Panel).

2) Los datos, procedimientos y metodologias que se usardn o se podrian usar para
la verificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero reducidas, evitadas o
fijadas.

Si desea fijar la verificacion por terceros desde ahora, incluya ademas lo siguiente:

3) El nombre, credenciales y afiliaciones de las partes responsables de llevar a
cabo la verificacion.

4) Una propuesta de cronograma para la verificacion de las actividades por
terceros y la entrega de los informes correspondientes.

IV. OTRAS CONSIDERACIONES

Aun cuando la meta primordial de la USUI es contribuir al avance de la implementacion
conpjunta como una medida para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, se
podrian tomar en cuenta owros impactos y beneficios de los proyectos al evaluarse los
mismos. A pesar de que no son requisitos para la aprobacion, los beneficios no
relacionados con los gases de efecto invernadero, podrian favorecer la evaluacion general
del proyecto si cumplen con metas mas amplias de desarrollo sostenible de la USIJL. Por
ejemplo, una planta energétca de ciclos combinados/gasificacién integrada podria reducir
1a contaminacion del aire local al aumentar la eficiencia del rendimiento generatriz por
encima de la tecnologia esuindar; un bosque o un proyecto de gestudn agricola podnia
mejorar la calidad del agua local, reducir la erosion de los suelos y preservar la
biodiversidad; una planta de biomasa cogeneratva podria impulsar el desarrollo
econémico local ; y un proyecto de enseres eficientes para uso del consumidor podria
aumentar la participacion publica y extender la capacidad institucional local.

Los proponentes no estin obligados a someter una presentacion detallada sobre el
impacto ambiental para recibir aprobacion del proyecto. Por owo lado, la USLI podra
considerar todo posible tmpacto negativo al evatuar Jos proyectos.
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A. Los impactos ambientales no relacionados a los gases de efecto invernadero

1) Exponga todo impacto ambiental significativo, ya sea posilivo o negativo. que
no esté relacionado con los gases de efecto invernadero, pero que se espera ver como
resultado de las medidas especificas que se apliquen. Si las medidas consisten en la
construccion de un proyecto mas extenso, también explique todo impacto ambiental
significativo, ya sea positivo 0 negativo, que no esté relacionado con las emisiones de
gases de efecto invernadero, pero que se espera ver como resultado del proyecto mas
extenso. Incluya informacion sobre los efectos que se manifestardn en el aire, el agua, el
suelo, la salud humana y la biodiversidad.

2) Para cada impacto ambiental negativo de importancia que se explique a.mba.,
plantee las medidas que se tomaran para tratar de resolverio. :

B. Impactos del proyecto en el desarrollo socioecondmico

Exponga los posibles efectos no ambientales, positivos y negativos por igual, inciuyendo
pero sin limitarse a: el desarrollo econdmico, efectos culturales y genéricos,
sostenibilidad, transferencia tecnolégica, participacion publica y aumento de capacidad.

Y

C. Los esfuerzos para reducir las emisiones nacionales de los gases de efecto
invernadero por parte de los participantes estadounidenses

Si los participantes nacionales (E.E.U.U.) mencionados en el punto I.A generan gases de

efecto invernadero dentro de.ios limites de EEUU, explique las medidas que cllos estin
tomando para reductr, evitar o fijar dichas emisiones. Incluya ia siguiente informacion:

1) Emisiones totales de gases de efecto invernadero de cada uno de los
participantes en los Estados Unidos.

2) Las emisiones de gases de efecto invernadero de cada uno de los participantes
en los Estados Unidos proyectada durante la vida util del proyecto.

3) Las proyecciones de reduccion o fijacion de emisiones de gases de efecto
invernadero en los Estados Unidos de cada participante durante la vida util del proyecto.

4) Un resumen de las medidas que el participante ha de tomar para reducir, evitar
o fijar emisiones de gases de efecto invernadero, durante ia vida util del proyecto.

D. Cualquier otra icformacion que quisieran someter a la consideracian de USIJL



DECLARACION DE INTENCION DE COOPERACION
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE Y LA IMPLEMENTACION
CONJUNTA DIRIGIDA A LA REDUCCION DE EMISIONES DE GASES
PRODUCTORES DEL "EFECTO INVERNADERO" DE LOS
GOBIERNOS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
Y DE BELICE, COSTA RICA, EL SALVADOR,
GUATEMALA, HONDURAS, NICARAGUA Y PANAMA

POR CUANTO el Gobierno de los Estados Unidos de América a través del
Departamento de Energia, y los Gobiemos de Belice, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama, ("los Participantes"), reconocen
que fa promocion de fa proteccién ambiental y, en particular, el control de las
emisiones de gases productores del "efecto invernadero” con el fin de limitar
impactos climaticos potenciaimente adversos, es de interés mutuo;

POR CUANTO los Participantes reconocen qué limitar el impacto de los
cambios climaticos adversos requieren soluciones giobales, en cuya
consecucion los Participantes pueden hacer contribuciones significativas, y
que los Participantes tienen un interés mutuo de trabajar conjuntamente en
esta area;

POR CUANTO .los Participantes reconocen que el Articulo 4.2 del Convenio
Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico, del cual son
signatarios, estimula a los paises industnalizados y a ios paises en desarrollo
a buscar la rapida ejecucion e implementacion conjunta de proyectos de
cooperacion voluntanos y eficientes, particularmente aquellos en el ambito de
la cooperacion técnica dirigida a fa reduccidn o fijacion de gases productores
del "efecto invernadero”, y la promocion del desarrolio sostenible;

POR CUANTO los Participantes se veran beneficiados con la ejecucion y
utdizacion C2 tecnciogias y metodss promotores del usc de la energia
sosienitie. y agquelios dingidos a la reguccion de las emisiones y la fijacion de
“gases proauctores del "efecto invernadero”;

Apendice F @ Declaraciones de Intenciones



DECLARACION DE INTENCION DE COOPERACION
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE Y LA IMPLEMENTACION
CONJUNTA DIRIGIDA A LA REDUCCION DE EMISIONES DE GASES
PRODUCTORES DEL "EFECTO INVERNADERO" DE LOS
GOBIERNOS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
Y DE BELICE, COSTA RICA, EL SALVADOR,
GUATEMALA, HONDURAS, NICARAGUA Y PANAMA

POR CUANTO el Gobierno de los Estados Unidos de Ameérica a través del
Departamento de Energia, y los Gobiemos de Belice, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama, ("los Participantes"), reconocen
que la promocién de la proteccion ambiental y, en particular, el control de las
emisiones de gases productores del "efecto invernadero” con el fin de limitar
impactos climaticos potenciaimente adversos, es de interés mutuo;

POR CUANTO los Participantes reconocen que limitar el impacto de los
cambios climaticos adversos requieren soluciones globales, en cuya
consecucion los Participantes pueden hacer contribuciones significativas, y
que los Participantes tienen un interés mutuo de trabajar conjuntamente en
esta area;

POR CUANTOQ los Participantes reconocen que el Articulo 4.2 del Convenio
Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico, del cual son
signatanos, estimula a los paises industnalizados y a los paises en desarrolio
a buscar la rapida eiecucion e implementacion conjunta de proyectos de
cooperacion voluntarios y eficientes, particularmente aquellos en el ambito de
la cooperacion técnica dirigida a la reduccidn o fijacidon de gases productores
del "etecto invernadero’, y la promocion del desarroilo sostenible;

POR CUANTO los Participantes se veran beneficiados con la ejecucion y

sosteniole. y aguellos dingidos a ia reauccion de las emisiones vy la fijacion de
gases proaucteres del "efecto invernadero™;
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POR CUANTO los Participantes reconocen el potencial que existe para
realizar inversiones adicionales en proyectos de desarrollo ambiental, social
y econémicamente viables, con la participacion del sector privado en la
implementacidn conjunta de medidas y proyectos de cooperacidn tecnoldgica
a fin de reducir las emisiones de gases productores del "efecto invemadero”;

POR CUANTO los Participantes reconocen que muchas de las tecnologias y
métodos para limitar las emisiones de gases productores del “efecto
invemadero®, también contribuyen al control de problemas ambientales locales
y regionales, y que las reducciones verificables, eficientes y globales de dichas
emisiones pueden alcanzarse por medio del estimulo de reducciones en
paises en los cuales sean accesibles soluciones responsables a través de la
inversion y la posible asistencia técnica y financiera por medio de individuos
y organizaciones en paises industnalizados;

DECLARAN

Su intencion de facilitar el desarrollo de proyectos de implementacion conjunta
dirigidos a: la difusion en el mercado de tecnologias orientadas a la reduccién
de la emision de gases que producen el efecto invernadero, lo que incluye
tecnologias promotoras del uso eficiente de la energia y de fuentes novedosas
de energia renovable; programas de educacién y capacitacion; diversificacion
de fuentes energéticas; conservacion, restauracion y promocion de sumideros
forestales de carbono, especialmente en areas que promueven la
conservacion de la biodiversidad y la proteccidn de ecosistemas; reduccion de
emisiones de gases productores del “efecto invernadero” y la contaminacion
ambiental; y el intercambio de informacidn relativa a la actividad forestal
sostenible y las tecnologias energéticas.

Los Participantes invitan a otras naciones a respaldar esta Declaracion de
Intencion, indicando la voluntad de sus gobiernos de paricipar en la
cooperacion para el desarrollo sostenible y la implementacidén conjunta de
medidas cara reducir emisiones e incrementar sumidercs de gases
producicres dei "efecto invernadero." Esta cooperacion podaria contribuir al
establecimiento de un régimen intemacional accesible de implementacion



Los Participantes se proponen examinar la necesidad de adoptar medidas en
proyectos de implementacion conjunta que ayuden a garantizar la reduccién
de emisiones de gases que producen el "efecto invernadero,” en el caso de
proyectos que no lograran alcanzar sus metas.

Es la intencidn de los Participantes que todo proyecto de implementacion
conjunta u otra actividad conjunta o amreglo acordado con base en la presente -
Declaracion de intencion, sera en los términos aceptados por todas las partes
de la transaccion. Adicionalmente, los Participantes desean incluir en dichos
planes o armegios, normas adecuadas sobre patentes y derechos de propiedad
intelectual, asi como sobre normas para proteger fa informacion confidencial
de las empresas. En particular, en la eventualidad de que una actividad tenga
que ver con el acceso, el compartir o transferir tecnologias, debe ser acordado
en términos que reconozcan y sean consistentes con los derechos de
propiedad intelectual y su adecuada y efectiva proteccion.

Un texto onginal de esta Declaracidn, tanto en su versién en espanol como en
su version en inglés, sera depositado en la Secretaria General del Sistema de
la integracidon Centroamericana, y en la Oficina de Politica Energética

Internacional, en el Depantamento de Energia de los Estados Unidos de
Ameérica.
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- estar abierta a todas ias partes;

- ser voluntaria y adicional;

- estar enfocada prioritariamente al intercamoio de informacion y el
rapido desarrollo de criterios intemacionales efectivos para la
implementacidn conjunta; y

- permitir que los diagnosticos de los proyectos individuales sean
realizados por los propios gobiemos y entidades privadas. '

Promocién de la ratificacion oportuna del Convenio Marco de las
Naciones Unidas para el Cambio Climatico, para aquellos Participantes
que aun no io han hecho.

Exploracion de criterios de certificacidn confiables de la reduccion de las
emisiones, especialmente la determinacion de lineas de base de gases
que producen “el efecto invernadero,” al nivel de proyectos.

Disefio de actividades y proyectos ejecutados de acuerdo con esta
Declaracion de Intenciones, con los siguientes propdsitos:

1. estimular la -creciente participacidn del sector privado en los
proyectos de desarrollo sostenible e implementacion conjunta;

2.  apoyar el establecimiento de sistemas de financiamiento continuo
que permitan a empresarios prnvados establecer mecanismos
capaces de crear empresas exitosas promotoras de proyectos de
implementacion conjunta en refacion con los sectores de energia,
industnia, transporte y forestal;

3. proveer informacion relativa a fuentes adicionales de
financiamiento de proyectos y a los marcos de politica necesarios
para facilitar el acceso a dichas fuentes;

4 proveer informacicn relativa a los acuerdos empresariales,
concesion de licencias y acuerdos conjuntos que en la matena
puedan realizarse entre entidades en paises industrializados y en
paises en desarrollo.



Los Participantes se proponen examinar la necesidad de adoptar medidas en
proyectos de implementacion conjunta que ayuden a garantizar la reduccion
de emisiones de gases que producen el "efecto invernadero,” en el caso de
proyectos que no lograran alcanzar sus metas.

Es la intencion de los Participantes que todo proyecto de implementacion
conjunta u otra actividad conjunta o arreglo acordado con base en la presente
Declaracion de Intencion, sera en ios términos aceptados por todas las partes
de la transaccion. Adicionalmente, los Participantes desean inciuir en dichos
planes o arreglos, nomas adecuadas sobre patentes y derechos de propiedad
intelectual, asi como sobre normas para proteger la informacion confidencial
de las empresas. En particular, en la eventualidad de que una actividad tenga
que ver con el acceso, el compartir o transferir tecnologias, debe ser acordado
en términos que reconozcan y sean consistentes con los derechos de
propiedad intelectual y su adecuada y efectiva proteccion.

Un texto original de esta Declaracion, tanto en su version en espanol como en
su version en inglés, sera depositado en la Secretaria General del Sistema de
la Integracion Centroamericana, y en la Oficina de Politica Energética

Internacional, en el Departamento de Energia de los Estados Unidos de
Ameérica.
Firmado en San Jose, Costa Rica el_9 de—37'tf*"~‘ , de mil novecientos

noventa y cinco, en nueve ejemplares igualmente validos, tanto en idioma
espanol como en idioma inglés.
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El intercambio de informacién sobre acciones para reducir las emisiones netas de
gases de efecto invernadero;

La promoci6n, aplicacién y difusién de tecnologlas, pricticas y procesos que
mitiguen las emisiones netas de gases de efecto invernadero;

La conservacién y mejoramiento de los sumideros y depésitos, incluidos los
océanos, los bosques y otras biomasas;

La adaptacion a los efectos del cambio climatico;

La consideraci6n, cuando sea apropiado, de los factores del cambio climatico en
las acciones y politicas sociales, econémicas y ambientales;

El intercambio de trabajo de investigacién y otra informacién pertinente
relacionadas con el sistema climdtico regional y global, con miras a reducir la
incertidumbre respecto de la intensidad, velocidad, causas y efectos del cambio
climitico y las consecuencias econdémicas, sociales y ambicntales de varias
estrategias de respuesta;

La promocion de programas de educacién, capacitacion y concientizacién publica
relacionados con el cambio climatico, alentando la mayor participacién posible en
este proceso, incluyendo a las organizaciones no gubernamentales.

Las Partes reconocen que las actividades implementadas conjuntamente podrian
representar un medio particularmente efectivo para abordar cambio climético. Por
consiguiente, las Partes ademas instruyen al Secretariado de la CCA para que facilite la
cooperacion entre las Partes en la Instrumentacion Conjunta, de conformidad con la

Convencion.

P

Las Partes tienen la intencion de que las formas de cooperacién en la instrumentacién
conjunta de conformidad con esta declaracion puedan incluir:

A.

B.

La facilitacion de interacciones entre las dependencias nacionales con programas
de cambio climatico de cada pais;

El intercambio de informacion sobre criterios para proyectos de instrumentacién
conjunta, reconociendo el papel primordial de los programas nacionales en el
establecimiento de criterios;

El intercambio de informacion sobre metodologias y mecanismos para establecer
procedimientos para la determinacion de datos de referencia. monitoreo y
verificacion extema de la reduccion de las emisiones netas de gases de efecto
invernadero y el seguimiento y atribuciones de tales reducciones, congruentes con
los criterios para la seieccion de proyectos que estan desarrollando los programas
piloto ya establecidos para la instrumentacion conjunta;

La promocidn de l2 instrument2sién conjunta v otras actividades de desarrolio
sostenibie enutre los sscteres pubhico v privado v las organizacicnes no
gubernamentales, incluidas la diseminacion de informacion sobre los criterios
nacionales de las Partes para los proyectos de instrumentacién conjunta, y el
apoyo a los recursos de asistencia técnica por medio de talleres, conferencias y

redes de informacion;

Apendice F @ Declaraciones de Intenciones
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CONSIDERANDO que lzs Partes se beneficiardn con la difusidén y el uso sostenible de la
energia asi como de tecnologias y pricticas de reduccién y secuestro de los gases de efecto
invernadero; '

CONSIDERANDO que las Partes reconocen el potencial para realizar inversiones adicionales
para un desarrollo que sea ambiental, social y econémicamente racional, mediante la
participacion del sector privado;

CONSIDERANDO que las Partes reconocen que muchas précticas y tecnologias que limitan las
emisiones de gases invernadero también contribuyen al control de los problemas ambientales
locales y regionales, y que se pueden obtener reducciones verificables, costos efectivos y
globales en las emisiones de gases de efecto invernadero mediante la promocién de estas
reducciones en paises donde estin disponibles las soluciones a través de inversién y posible
asistencia técnica y financiera por personas y organizaciones de paises industrializados.

CONSIDERANDO que las Partes han creado la Comisién para la Cooperacién Ambiental
(CCA), para facilitar la cooperacion entre ellos en una amplia gama de asuntos ambicntales;

CONSIDERANDO que las Partes reconocen las decisiones adoptadas por la Conferencia de las
Partes a la Convencion durante su sesién celebrada en Berlin del 28 de marzo al 7 de abril de
1995 con respecto a la Fase Piloto para la Instrumentacién Conjunta; y

CONSIDERANDO que las Partes reconocen la existencia de programas nacionales y el papel de

estos programas para avalar los proyectos de instrumentacién conjunta basados en criterios
nacionales.

Ed Conscjo declara Jo siguiente:

L. Por la presente, las Partes tienen la intencion de facilitar la cooperacion en asuntos de
interés mutuo en las dreas de cambio climitico incluyendo la instrumentacion conjunta,
alentando: la difusién orientada al mercado de las tecnologias para la mitigacion de los
gases de efecto invernadero, incluyendo tecnologias para la eficiencia energética y
energia renovable; programas de educacion, capacitacion e intercambio de informacion;
la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero; el restablecimiento y
mejoramiento de los sumideros de carbono de los bosques, la agricultura, los pastizales y
otras tierras; y el desarrollo econdmico y social ambientalmente racional.

IL. Ademas, las Partes instruyen al Secretariado de la CCA para facilitar la cooperacion entre
las Partes en asuntos de interés mutuo en el area del cambio climatico.

{[I.  Las Partes tienen la intencion de que las formas de cooperacion, de conformidad con esta
Declaracion, puedan incluir las siguientes:

A. La promocion de metodologias reconocidas internacionalmente para los
INVENnIATios ¥ proncsiices nacicnaies de las emisic nes a ropogén:cas por fuentes y
eliminaticnes por sumidercs de todos los gases de efec o invermnadero:



-El intercambio de informacion sobre acciones para reducir las emisiones netas de

gases de efecto invernadero;

La promocién, aplicacién y difusién de tecnologfas, pricticas y procesos que
mitiguen las emisiones netas de gases de efecto invernadero;

La conservacién y mejoramiento de los sumideros y depésitos, incluidos los
océanos, los bosques y otras biomasas;

La adaptacién a los efectos del cambio climatico;

La consideracién, cuando sea apropiado, de los factores del cambio climitico en
las acciones y politicas sociales, econémicas y ambientales;

El intercambio de trabajo de investigacibn y otra informacién pertinente
relacionadas con el sistema climético regional y global, con miras a reducir la
incertidumbre respecto de la intensidad, velocidad, causas y efectos del cambio
climitico y las consecuencias econdmicas, sociales y ambientales de varias
estrategias de respuesta;

La promocion de programas de educacién, capacitacién y concientizacién publica
relacionados con el cambio climitico, alentando la mayor participacién posible en
este proceso, incluyendo a las organizaciones no gubernamentates.

Las Partes reconocen que las actividades implementadas conjuntamente podrian
representar un medio particularmente efectivo para abordar cambio climatico. Por
consiguiente, las Partes ademas instruyen al Secretariado de la CCA para que facilite la
cooperacion entre las Partes en la Instrumentacién Conjuntz, de conformidad con la

Convencion.

Las Partes tienen la intencion de que las formas de cooperacién en la instrumentacion
conjunta de conformidad con esta declaracién puedan incluir:

A,

B.

La facilitacion de interacciones entre las dependencias nacionales con programas
de cambio climatico de cada pais;

El intercambio de informacion sobre criterios para proyectos de instrumentacién
conjunta, reconociendo el papel primordial de los programas nacionales en el
establecimiento de criterios;

El intercambio de informacion sobre metodologias y mecanismos para establecer
procedimientos para la determinacién de datos de referencia. monitoreo y
verificacion externa de la reduccién de las emisiones netas de gases de efecto
invernadero y el seguimiento y atribuciones de tales reducciones, congruentes con
los criterios para la seleccion de provectos que estan desarrollando los programas
piloto ya establecidos para la instumentacion conjunta;

La promocidn de a2 instrumentacidn conjunta v otras acuvidades de desarrollo
sostenitie entre los szcleres pubiico vy pnvado v las organizaciones no
gubernamentales, inciuidas ia diseminacion de informacion sobre los criterios
nacionales de las Partes para los proyectos de instrumentacion conjunta, y el
apoyo a los recursos de asistencia técnica por medio de talleres, conferencias y
redes de informacion;
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E. El apoyo, en los foros internacionales, de la fase piloto internacional para la
instrumentacién conjunta;

F. El disefio y implementacién dc actividades y proyectos que se implementarin, de
acuerdo con esta Declaracion, con el propdsito de:

1. alentar mayor participacion del sector privado en los esfuerzos para reducir
las emisiones netas de gases de efecto invemadero, especialmente el
desarrollo sostenible y proyectos de instrumentacién conjunta;

2. facilitar el intercambio de informacién entre gobiernos ¢ el sector privado
sobre la instrumentacién conjunta, incluida la informacién sobre fuentes
potenciales de financiamiento de proyectos y marcos de politicas
necesarios para facilitar el acceso a dichas fuentes de financiamiento;

Las Partes intentan incluir disposiciones apropiadas sobre patentes y otros derechos de
propiedad intelectual, asi como disposiciones para proteger la informacién confidencial
de las empresas; en toda actividad de cooperacién de acuerdo a la presente Declaracion de
intencién. En particular, en el caso de que cualquier actividad implique el acceso y el
compartir la transferencia de tecnologia, sujetos a patentes y otros derechos de propiedad
intelectual, tal acceso y comparticién o transferencia se proporcionaran en términos que
reconozcan y sean congruentes con la proteccion adecuada y efectiva de los derechos de
propiedad intelectual.

-

APROBADO POR EL CONSEJO

Carol Browner ¥
Gobiemno de los Estados Unidos de Ameérica

Julia Carabias
Gobierno de {05 Estados Unidos Mexicanos

1/4/%_ A

Shefla f:opps

Gobierne d= Canada
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COUNTRIES / ORGANIZATIONS WHICH RATIFIED THE UN
FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE

In alphabetical order as of 2-Dec-96

Country Name Date of Date of Type Enter
Signature  Ratification into
Force
Albania 03-Oct-94 Ac 01-Jan-9%
Algeria 13-Jun-92 09-Jun-93 R | 21-Mar-94
Antigua and Barbuda 04-Jun-92 02-Feb-93 R 21-Mar-94
Argentina 12-Jun-92 11-Mar-94 R 09-Jun-94
Armenia 13-Jun-92 14-May-93 R 21-Mar-94 A
Australia - 04-Jun-92  30-Dec-92 R 21 -Mﬁ-94
Austria | 08-Jun-92 28-Feb-94 R 29-May-94
Azerbaijan | 12-Jun-92  16-May-95 R 14-Aug-95
Bahamas 12Jun92  29Ma94 R 27-Jun-94
Bahrain _ 08-Jun-92  28-Dec-94 R 28-Mar-95
Bangladesh 09-Jun-92  15-Apr-94 R 14-Jul-94
Barbados . 12-Jun-92 23-Mar-94 R 21-Jun-54
Belgum 04-Jun-92  16-Jan-96 R 15-Apr-96
Belize 13-Jun-92 31-Oct-54 R 29-Jan-95
Bemin 13-Jun-92 30-Jun-54 R 28-Sep-94
Bhutan 12-Jun-92 25-Aug-9s R 23-Nov-85

R« Ratificaton Al « Aczeptance. AP - ADDProval AL - Accesion

/1>
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COUNTRIES / ORGANIZATIONS WHICH RATIFIED THE UN
FRAMEWOQORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE

In alphabencal order as of 2-Dec-96

Country Name Date of Date of Type Enter
Signature  Ratification into
Force
Albama 03.0ct-94  Ac 01-Jan-85
Algena 13-Jun-92 09-Jun-93 R 21-Mar-94
Antigua and Barbuda " 04-Jun-92 02-Feb-93 R 21-Mar-94
Argentina 12-Jun-92 11-Mar-9¢ R 09-Jun-94
Armenia 13-Jun-92 14-May-93 R 21-Mar-94 .
Australia - 04-Jun-92  30-Dec-92 R 21 -Ma.r-94
Austria | 08-Jun-92 28-Feb-94 R 29-May-54
Azerbaijan | 12-lun92  16May-95 R 14-Aug-95
Bahamas 129un92  29-Mar9¢ R 27.Jun-94
Bahrain ‘ 08-Jun-92 28-Dec-94 R 28-Mar-95
Bangladesh 09-Jun-92  15-Apr-94 R 14-Jul-94
Barbados - 12-Jun-92 23-Mar-94 R 21-Jun-94
Belgum 04-Jun-92  16-Jan-96 R 15-Apr-96
Belize 13-Jun-92 31-0¢ct-94 R 29-Jan-95
Bean 13-Jun-92 30-Jun-%4 R 28-Sep-54
Bhutan 12-Jun-92 25-Aug-95 R 23-Nov-95

R - Ratificatian Al - Aczeptance AD - ADProval Ac - Aeuion

Apendice G @ Estado de Ratificaciones del Convenio



Apendice G é Estado de Ratificaciones del Convenio

Country Neme

Bolivia
Botswana
Brazl
Bulgana
Burkina Fas:
Cambodia
Cameroon
Canada
Cape Verd:
Central Afnz:= Republic
Chad

Chile

China
Colombia
Comoros
Cook Islanz:
Costa Ricz
Cote d'Ivor
Croatia

Cubs

Date of
Signature

10-Jun-92
12-Jun-32
04-Jun-92
05-Jun-92

12-Jun-92

14-Jun-92

12-Jun-92

" 12-Jun-92

13-Jun-92

12-Jun-92

13-Jun-92

11-Jun-92

~ 13-Jun-92

11-Jun-92
12-Jun-92
13-Iun-92'
10-Jun-92
11-Jun-92

13-Jun-92

Date of
Ratification

~ 03-0Oct-54

27-Jan-94
28-Feb-54
12-May-93
02-Sep-95
18-Dec-95
19-Oct-94
04-Dec-92
29-Mar-935
10-Mar-95
07-Jun-94
22-Dec-94
05-Jan-93
22-Mar-95
31-0Oct-54
20-Apr-93
26-Aug-94
29-Nov-934
08-Mar-96

05-Jan-84

R - Raufleator. o2 - Accaptance, Ap - Approval Ac - Accession

Type

w

w w o om W oW o ow® W W™ ™ © WM N AR

Enter
iato
Force
01-Jan-95
27-Apr-94
29-May-94
10-Aug-95
21-Mar-94
17-Mar-96
17-Jan.95
21-Mar-94
27-Jun-95
08-Jun-95
05-Sep-94
22-Mar-95
21-Mar-94
20-Jun-95
29-Jan-95
21-Mar-94
24-Nov-54
27-Feb-94
01-Jui-96

05-Apr-94



Country Name Date of

Signature  Ratification
Kuwait 28-Dec-94
Lao Peopie ¢ Democratic 04-Jan-95
Republic
Latvia H1-Jun-92 23-\r£ar-95
Lebanon 12-Jun-92 15-Dec-94
Lesotho " 11-Jun-92  07-Feb-95
Licchtensie= 04-Jun-92  22-Jun-94
Lithﬁania 11-Jun-92  24-Mar-95
I.\mcnil;\:ou“g 09-Jun-92  09-May-94
Malawm 10-Jun-92  21-Apr-94
Malaysia 09-Jun-93 13-Jul-94
Maldives ; 12Jun-92  09-Nov-92
Ml o 22-Sep-92  28-Dec-94
Malta . 12-Jun-92 17-Mar-94
Marshall Isiand 12-Jun-92 08-Oct-92
Mauritania 12.Jun-92 20-Jan-94
Mauritius 10-Jun-92  04-Sep-92
Mexico 13-Jun-92 11-Mar-93
Micronesia = ecerated 12-Jun-92 18-Nov-93
States of)
Moldova (Recuclicofy  12-Jus-92  09-Jun-95

Date of

K. Ranificator Af - ACCEPTIDCE AD - Approval Ac - Accessiod

Type

Ac

=

w0

x ™ W W oW W™ W B® ® P ™ AR

R

Enter
into
Force

28-Mar-95

04-Apr-95

21-Jun-95
15-Mar-95
08-May-95

20-Sep-94

22-Jun-95

07-Aug-94
20-Jul-94

11-Oct-94
21-Mar-94
28-Mar-95
15-Jun-94

21-Mar-94
20-Apr-54
21-Mar-94
21-Mar-94

21-Mar-94

07-Sep-95
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Country Name

Grenada
Guatemala
Guinea
Guinea Bissz-
Guyana
Honduras
Hungary -
Jceland:

India

Indonesia

' Iran, Islamic Republic of

Ireland
Israel

Iraly
Jamaica
Japan
Jordan
Kazekhstan
Kenya

Kinban

Date of
Signature

03-Dec-92
13-Jun-92
12-Jun-92
12-Jun-92
13-Jun-92
13-Jun-92
13-Jun-92
04-Jun-92
10-Jun-92

05-Jun-92

13-Jun-92
04-Jun-92
05-Jun-92
12-Jun-92
13-Jun-92
11-Jun-92
08-Jun-92
12-Jun-92

13-Jun-92

Date of
Ratification

f1-Aug-94
15-Dec-95
07-May-93
27-Oct-95
29-Aug-94
19-Oc¢t-95
24-Feb-94
16-Jun-93
01-Nov-93
23-Aug-94
18-Jul-96
20-Apr-54
04-Jun-96

15-Apr-94

06-Jan-95

28-May-93
12-Nov-93
17-May-95
30-Aug-94

07-Feb-95

R - Raafication A: - Accaptance. Ap - Approval Ac - Actessian

Type

w op ® ™ ® ® W ™ ® ® P PR

w

Enter
into
Force

09-Nov-94
14-Mar-96
21-Mar-94
25-Jan-26
27-Nov-94
17-Jan-96
25-May-94
21-Mar-94
21-Mar-94
21-Nov-94
16-0Oct-96
19-Jul-94
16-Oct-96
14-Jul-94
06-Apr-95
21-Mar-94
21-Mar-94
15-Ayg-95
28-Nov-94

08-May-93



Country Name Date of Date of
Signature  Ratification
Kuwait 28-Dec-94
Lao People s Democratic 04-Jan-95
Republic
Lawvia t1-Jun-92 23-M3r:95
Lebanon 12-Jun-92 15-Dec-94
Lesotho © 11-Jun-92  07-Feb-95
Liechtenste 04-Jun-92  22-Jun-94
Utﬁxania 11-Jun-92  24-Mar-95
Lmn:boxr 09-Jun-92  09-May-94
Malawi 10-Jun-92  21-Apr-94
Malaysia 09-Jun.93 13-Jul-94
Maldives s 12-Jun92  09-Nov-92
Mali S 22-Sep-92  28-Dec-94
Maita ' 12-Jun-92 17-Mar-94
Marshall Islinds 12-Jun-92 08-Oct-92
Mauritania 12-Jun-92 20-Jan-94
Mauritius 10-Jun-92  04-Sep-92
Mexico 13-Jun-92 11-Mar-93
Micronesia .7 ederated 12-Jun-92 18-Nov-93
States of)
Moldova (Resuslic of) 12-Jun-92 | 09-Jua-95

R-Ranfication At « AcxeDtadoe. AR - Approval Ac - Accmsion

Type

Ac

X oM m™ @ ® W o™ ® XM W oW W O™ ow® W

Enter
into
Force

28-Mar-95

04-Apr-95

21-Jun.9s
15-Mar-95
08-May-95

20-Sep-54

22-Jun-95 .

07-Aug-94
20-Tul-94

[1-Oct-94
21-Mar-94
28-Mar-95
15-Jun-94

21-Mar-94
20-Apr-94
21-Mar-94
21-Mar-94

21-Mar-94

07-Sep-95
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\A

Country Name

Monaco
Mongolz
Morocze
Mozam>:z::
Mvanmz-
Namibia
Nauru
Nepal
Netheriazds
New Zgaiand
Nicaraguz
Nigeria
Niger

Niue
Norway
Oman
Palastan

Panama

Papua New Guinea

Paraguay

”

Date of
Signature

11-Jun-92
12-Jun-92
13-Jun-92
.l 2-Jun-95

11-Jun-92

~ 12-Jun-92

08-Jun-92
12-Jun-92
04-Jun-92
04-Jun-92
I'J-Iun-92
13-Jun-92

11-Jun-92

04-Jun-92
11-Jun-92
13-Jun-92
18-Mar-93
13-Jun-92

12-Jun-92

Date of
Ratification
24-Nov-92
30-Sep-93
28-Dec-935
25-Aug-95
25-Nov-94
16-May-95
11-Nov-93
02-May-54
20-De§-93
16-Sep-93
31-Oct-95
29-Aug-94
25-Jul-95
28-Feb-96
09-Jul-93
08-Feb-95
01-Jun-94
23-May-95
16-Mar-93

24-Feb-94

R Rinaflcancs. Al - Acceptsace, AR - ADRIOVEL. AC - AcCHason

Type

m o™ o ®

o

Enter
into
Force

21-Mar-94
21-Mar.94
27-Mar.96
23-Nov-95
=3-Feb-55
14-Aug-95
21-Mar-94
31-Jul-54
21-Mar-94
21-Mar-94
29-Jan-96
27-Nov-94
23-Oct-95
28-May-96
21-Mar-94
09-May-95
30-Aug-94
24-Aug-95
21-Mar-94

25-May-94



Country Name

Viet Nam
Yemen
Zafre
Zambia

Zimbabwe

Date of
Signature

i1-Jun-92
12-Jun-92
11-Jun-52
11-Jun-92

12-Jun-92

Date.of

Ratification

© 16-Nov-94

21-Feb-96
09-Jan-9:
28-May-93

03-Nov-92

R -« Radfication. At « Acceptance, Ap - Approval, Ac - Aamsion

Type

~ »

=

Enter

into

Force
14-Feb-95
21-May-96
09-Apr-95

21-Mar.94

- 21-Mar-94
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Count “ame

SAlznc

Suda-

Swede:

Swiz= =

Swyna- -~ Republic
Thaiia=- |
Togo

Trimca- =z Tobago
Tunisiz
Turkmie=-an
Tuvalc

Ugancz

Unitec :_=::aom of Great
Britair,

Unitec .~ Zmmrates
United Z=umlic of Tanzania
United S:==: of Amenca
Urugua:

Uzbekis—=

Vanuaw

Venerca.

Date of
Signature

10-Jun-92
09-Jun-92
08-Jun-92

12-Jun-92

12-Jun-92
12-Jun-92
11-Jun-92

13-Jun-92

08-Jun-92

13-Jun-62

[2-Jun-92

12-Jun-92

12-Jun-92

04-Jun-92

09-Jun-92

12-Jun-92

Date of
Ratification

23-Nov-93
19-Nov-93
23-Jun-95
10-Dec-93
04-Jan-96
28-Dec-94
08-Mar-95
24-Jun-94
15-Jul-93
05-Jun-95
26-0ct-93
08-Sep-93

08-Dec-93

29-Dec-95
17-Apr-96
15-O¢t-92
18-Aug-94
20-Jun-93
25-Mar-93

28-Dec 94

R+ Raolceza af- Acceptance, Ap - APproval Ac - Accession

Type

Ac

At

Ac

Enter
into
Force

21-Mar-94
21-Mar-94
21-Mar-94
21-Mar-94
03-Apr-96
28-Mar-95
06-Jun-9.5

22-Sep-94
21-Mar-94
03-Sep-95

21-Mar-94
21-Mar-94

21-Mar-94

28-Mar-96
16-Jul-96

21-Mar-94
16-Nov-94
21-Mar-94
21-Mar-94

28-Mzr-95



Country Name

Viet Nam
Yemen
Zafre
Zambia

Zimbabwe

Date of

Signature
I1-Jun-92
12-Jun-92
11-Jun-92
11-Jun-92

12-Jun-92

Date.of

Type

Ratification

16-Nov-94
21-Feb-96
09-Jan-9:3

28-May-93

03-Nov-92

R - Radfication, At - Acceplance. Ap - APproval AC « Ao

™ =

=

.« 21-Mar-94

Enter

into

Force
14-Feb-95
21-May-96
09-Apr-95

21-Mar-.94
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