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NOTA

El presente informe esta basado en un reconocimiento del sector maderero local de tres
municipios en la Provincia Ve asco. El reconocimiento fue llevado a cabo entre el 23 dejulioy €
1 de agosto de 1996. Se entrevistaron entre autoridades y empresarios locales, y vecinos
conocedores del tema a unos treinta individuos asegurandoles anonimidad a cambio de una franca
discusion de sus negocios de madera y/o del sector maderero local. Participaron en €
reconocimiento Ivo Kraljevic, Luis Fernando Sage y Fredy Ledezma. El informe que aqui se
presenta fue preparado por 1vo Kraljevic en base a contribuciones de Sage, Ledezmay Kraljevic.
Sage y Ledezma no participaron en laredaccion final y por o tanto las opiniones vertidas son de
entera responsabilidad de Kraljevic.

Dadala naturaleza del temay €l carécter exploratorio del estudio, se lo debe considerar
preliminar y como un punto de partida para conocer mejor a un importante segmento del sector
forestal, que por sus précticas actuales puede constituirse en un serio obstéculo ala
implementacion del nuevo régimen forestal. Nadie estd mas consciente de la insostenibilidad del
sistema actual de produccién de madera, que los madereros locales que viven del bosque. Todos
se quejan, sefldlando que la madera se acabay hasta el momento este hecho ha sido aceptado
como inevitable. Lanuevaley forestal ha creado grandes expectativas de cambio y los conceptos
de mangjo sostenible del bosgue, aunque poco conocidos, nuevas esperanzas de que se pueda
seguir viviendo ddl bosque. El desafio de llegar hasta los madereros locales es enorme y urgente.
Esperamos gue este estudio de pautas de acercamiento a este creciente subsector.
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SECCION |
INTRODUCCION

A. Situacién Actual de AAprovechamientof del Bosgque: € Problema

ASalvese quien puedall y Acorte quien cortel) son dos frases usadas |ocalmente que
describen con precision la modalidad preval eciente de extracciéon de madera en la Provincia
Velasco', y de otras provincias con caracteristicas similares. Bajo esta modalidad todo &rbol con
valor comercia Ano protegidof esté donde esté es e premio para el que llega primero, quien lo

cortay selolleva

La actividad maderera sin distincién del tipo de empresa (concesionaria o de madereros
locales) que hace negocio con ella es estrictamente extractivistay se la gprovecha mientras dure.
Lahistoria de la provincia es la historia de los auges de lagomay castafia, del comercio de cueros
de saurios y felinos, de aves exdticas, del morado, ddl cuchi, del soto, de la picana negra, del
cedro, delamara, y en los Ultimos afios del robley d tgjibo. El futuro posible, s no hay cambios,
es el futuro de las especies paralas que se desarrolle un mercado, hasta que éstas o degjen de tener

mercado o hayan sido extinguidas.

La Provincia Velasco esta cubierta de
bosques, la mayoria de su poblacion vive del
bosque, éste ha financiado y aln financia gran
parte de la inversdn en otras actividades
econdmicas como: la ganaderia, la incipiente
agricultura comercial, e comercio, la
construccién y € transporte. A pesar de su
importanciareal enlavidadelos habitantes de
laprovincia, la percepcién generaizadaes que
el futuro no esta en € bosgue sino en su uso
mientras dure como fuente de ingresos para
vivir y s sobra algo invertirlo en otras
actividades. Esta percepciéon ha sido
fuertemente reforzada por los planes de
desarrollo de la provincia que por norma han
estado orientados hacia el desarrollo de la
ganaderia y de la agricultura, ignorando
totalmente el bosque o considerandolo como
un recurso secundario o € recurso exclusivo
delas empresas concesionarias, sinimportar €l
gue la aptitud de la provincia es forestal por

Terminologia

Para fines de este estudio, se usan los términos
concesionarios 0 empresas concesionarias y
madereros locales o usufructuarios para referirse a
los dos subsectores del que se compone el sector
forestal de la Provincia Velasco. Estos términos se usan
en preferencia a los términos formal e informal o legal
e ilegal, simplemente por que la
formalidad/informalidad, como legal/ilegal no se aplican
en su totalidad a ninguno de los dos subsectores. La
mejor y mas franca descripcién de la situacion de
ambos subsectores estéd resumida en la asercion de
qgue en Bolivia todas las empresas forestales Ason
informales en mayor o menor grado(. La legalidad o el
grado de informalidad s6lo se pueden determinar caso
por caso.

1 Bl estudio sellevé acabo en la Provincia Velasco de Santa Cruz. Un resumen breve de |0s tres munici pios
estudiados se presentaen el anexo 3. El informe, sin embargo, trata del sector informal o de madereros locales en forma
genérica, es decir, es aplicable a provincias similares con extensos bosques y unatradicién extractivista.
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excelencia’. La percepcion de que e futuro no esta en el bosque, sino en su conversion para otros
fines et tan arraigada que la mayoria de |os usufructuarios actuales del bosque consideran que sus
operaciones no durarén 10 afios més y que en ese lapso deben encontrar unaactividad alternativa. S
el bosque es todavia productivo, no se debe alas practicas de extraccion actual es de ningun tipo de
empresa, sino ala escasez de capital, su escasa poblacion y su vasta extension.

El negocio de la madera es sin duda la actividad econémica méas importante para una gran
parte de la poblacion de la provincia. Sin embargo, ésta se ha desarrollado ala sombra del
discurso oficia sobre €l Apotencial@ del desarrollo ganadero/agricolay la explotacion forestal por
grandes empresas concesionarias basadas en Santa Cruz. El sector maderero local esreal y existe
por gue existen mercados para su produccién. El sector maderero local se origind con el auge
del morado en los afios 60 antes de la entrada de las empresas concesionarias a la provincia. Su
organizacioén y sus modalidades de operacion fueron sentadas en esa época y éstas no eran muy
diferentes de las que existieron durante el auge de los Acuerosi o de la goma en afios anteriores.
La parte fundamental del sistema que se establecid |localmente lo constituia la Ahabilitacioni de
personas que se internaban a bosgue en busca del recurso requerido. Este sistema aln contintay
probablemente moviliza a gran parte del sector maderero local.

Hoy, larelacion del sector maderero local con las grandes empresas concesionarias (sector
Aindustrial@) es, a pesar de conflictos intermitentes entre e sector maderero local y algunas
empresas, complementariay de beneficio mutuo. Para los madereros locales, las grandes empresas
son un comprador importante de su produccion y en muchos casos €l constructor de caminos que
les permite & ingreso a nuevas zonas. Para algunas de las grandes empresas, € sector maderero
local es unafuente adicional conveniente de aprovisionamiento de materia prima, en formade
troncas o (rollos), o en madera aserrada. Muchos madereros locales son Ahabilitados) ya sea por
empresas concesionarias 0 por compradores Aindependientes) de troncas y madera aserrada. Sn
embargo durante la década pasada, un creciente nimero de madereros locales ha logrado
consolidar pequefias empresas integradas, constituyéndose en el Amotor( de un subsector flexible
y dindmico que ofrece una alternativa a las empresas concesionarias y estimula la extraccion de
madera de |os bosques.

L os conflictos entre los dos sectores (empresas concesionarias y madereros locales surgen
de la emergencia de mercados alternos para la produccion de los madereros locales que ofrecen
mejores precios 0 mejores condiciones. Los mercados aternos pueden ser otras empresas grandes
gue compran madera extraida de sus vecinos, empresas comercializadoras de madera sin ninguna
presencia en laregioén, excepto la de un comprador ocasional, y empresas locales integradas que
producen y comercializan madera aserrada. Los conflictos, sin embargo, se debaten como
conflictos de Aderechod)) y de Alegalidadi o ultimamente de Aaprovechamiento apropiadof del
bosque. Las resoluciones de los conflictos, impuestas por consideraciones Asociales y politicasi
del momento han sido resoluciones temporales que han tendido, en e mediano y largo plazo, ala
exacerbacion de los conflictos originales. El resultado actual (y que ha prevalecido en los Ultimos
seis afos) eslaAtdaindiscriminadal en el bosgue de aquellas especies con valor comercial, sin

2 Lanotable excepcion es e estudio de Federico Bascopé como parte del Plan de Desarrollo Microregional de
laProvinciaVelasco de 1996. La obraesta citadaen e Anexo ll1.
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importar €l tipo de empresa. Los dos subsectores compiten cada ves mas por ser |0s primeros en
ubicar y cortar las especies comerciales.

El marco legal einstitucional que regia el sector, ha sido tan solo un distorsionante de la
actividad empresarial de ambos subsectores, imponiéndol e costos adicionales, sin obtener ninguno
de los resultados esperados. El hecho es que en la actualidad el origen de la madera no tiene
importancia ya que ésta es Alegalizadal por € otorgamiento de Autorizaciones Unicas de
Aprovechamiento, o por la compra de madera ( en tronca o aserrada) por empresas establecidas
con concesiones y aserraderos. Lafacilidad con la que se puede Alegalizar@ la madera extraida de
los bosgues es un importante factor en la extraccién de ésta donde se la encuentre, sin importar
los derechos sobre la mismay mucho menos los Aplanes de mangjofl de la empresas concesionarias
o € pedido de autorizacion de corte de arboles que pasa por Aplan de mangoll de los madereros
locales (con frecuencia este requisito se reduce a presentar € titulo de la propiedad).

Frente a esta situacion, lanueva Ley Forestal, ofrece las bases no solo para encontrar una
solucién més duradera a los conflictos entre los dos sectores, sino, méas importante, para que €l
bosque pueda ser mangjado sin degradarlo y eventualmente destruirlo. El desafio que la nueva
Ley Forestal plantea es considerable y requiere de acciones rapidas y efectivas que aprovechen las
expectativas y climafavorable a cambio creados por lamismaley.

B. Observacionesy Conclusiones

En base a las observaciones vertidas anteriormente y las observaciones contendidas en el
resto del estudio, se ofrece un resumen de las principales observaciones y conclusiones seguidas
por recomendaciones generales.

1. El sector de madereros locales esta solidamente establecido en os tres municipios
estudiados y se caracteriza por su flexibilidad y adaptabilidad alas demandas del
mercado. Si bien el sector es heterogéneo, su flexibilidad de organizacion le
permite expandirse, contraerse y cambiar de actividad rapidamente en respuesta al
mercado y las reglas de juego negociadas con los grandes concesionariosy las
autoridades forestales.

1 El sector de madereros locales existe debido ala demanda de sus productosy ala
falta de un control efectivo sobre lainformalidad o ilegalidad de su produccion.

2. Dentro del sistema de controles forestal es existente hasta lafecha, e control del
origen de lamadera es € punto mas débil de todo € sistema actual. Al no existir
ningun control efectivo sobre e origen de las madera extraida, |os usuarios del
bosgue consideran la madera como un recurso libre.

3. El hecho de que la madera indebidamente (ilegalmente) extraida del bosgue entre
al mercado legitimo, ya sea através de la venta de troncas a empresas

concesionarias o através de Contratos Unicos de Aprovechamiento, legitimizala
actividad informal generalizaday constituye un aliciente importante para el
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crecimiento de la actividad informal.

Existe la actitud generalizada de que e bosgue es un recurso temporal y que hay
gue aprovecharlo mientras dure y genere capital para otras inversiones. El bosque
en la actualidad es tratado como un recurso no renovable.

Si bien la aprobacion de lanueva Ley Forestal ha creado un clima favorable entre
los madereros locales por |a esperanza que les da de acceder legalmente a
concesiones, es claro que si no se toman acciones rapidas para aprovechar esta
coyuntura, € climafavorable se disipara rapidamente y |os usuarios continuaran
con sus actividades dentro de una espiral de no sostenibilidad, tanto de los bosgues
como del mismo sector maderero local.

C. Recomendaciones

Las soluciones a problema actual de explotacion de la madera en [os municipios
estudiados dependen en gran parte de la pronta gjecucion de la nueva Ley Forestal, que contempla
respuestas alo problemas actuales del sector. Especificamente relacionados con los madereros
locales o Ainformalesf), |os siguientes puntos son de importancia critica:

C

Acceso Legal al Bosque. Lanueva Ley Forestal por primeravez concede el
derecho alas poblaciones locales de acceder hasta al 20% de los bosques
productivos de lajurisdicciéon. Con esta medida se eliminalajustificacion principal
de los madereros locales, que argumentan nunca haber sido tomados en cuenta por
las autoridades nacionales forestales en la distribucion de los recursos forestales de
sus jurisdicciones. El gecutar esta medida no va a ser nada fécil y dependerd de las
acciones de la superintendencia forestal, de los departamentos y de |os municipios.

Participacion. A corto, mediano y largo plazo, laincorporacién de los madereros
locales a nuevo régimen forestal es necesaria paralograr el respeto y acatamiento
delanuevaLey Foresta y su reglamento, asi como para encontrar soluciones
duraderas a los problemas locales de acceso y usos sostenible de |os bosques.

I nstituciones Sectoriales Fuertes. Tan importantes como el acceso legd a
bosgue por parte de los madereros locales o informales, son la presenciade la
nuevas ingtituciones forestales y el estricto cumplimiento de la disposiciones
legales. El estricto cumplimiento de las nuevas disposiciones forestales legales es la
clave pararecuperar la credibilidad de la autoridad del estado. Caso contrario, la
situacion actual de la Atala de bosques{) continuaray su impacto sobre |os bosques
y lamisma economialoca sera cada vez menos sostenible.



C Control del Origen dela Madera. Sin dudalafalta de un control efectivo del
origen de la madera ha dado lugar a un proceso de legitimizacién de la actividad
informal . Esta brecha se podria cerrar rapidamente si se gjerce un control estricto
del origen de lamadera.

C Participacion a Nivel Municipal. En los bosques reservados para agrupaciones
delajurisdiccion, esimportante iniciar larevision de los planes de desarrollo
municipal para garantizar que el sector forestal seatomado en cuentay se prevean
actividades de gjecucion de laley atribuidas alos municipios. La mayoria de los
municipios forestales necesitan asistencia técnica paraincorporar € manegjo de
bosques en sus planes de desarrollo municipal. Esta asistencia deberia ser
prioritaria.

Como se habiadicho a inicio de esta seccidn, la nueva Ley Forestal contempla soluciones
alos problemas identificados por este estudio y mientras éstas no se pongan en marcha es dificil
ofrecer recomendaciones especificas. Las recomendaciones hechas en base a este primer estudio
se orientan a enfatizar |os puntos criticos que contribuiradn aresolver laexistenciay proliferacion
del sector forestall informal@ en los tres municipios estudiados y probablemente en otros de
caracteristicas similares. Para los expertos forestales, esperamos que la descripcion del sector de
los madereros local es contribuya nuevas perspectivas que les permitan formular nuevas
recomendaciones en base a su conocimiento mas completo del sector.



SECCION I
CARACTERIZACION DEL SECTOR

A. Introduccién

El subsector de madereros locales esta generalizado y se caracteriza por su flexibilidad,
adaptabilidad y creatividad. La extraccion de productos maderables del bosgue implica un nimero
considerable de empresas unipersonales o familiares, locales y de Santa Cruz, que abarcan
distintas funciones de la produccion de acuerdo a su capacidad financieray empresarial. Las
empresas van desde aquellas que se dedican exclusivamente a la venta de arboles Asendeados)
hasta aquellas que realizan todas las funciones, desde la ubicacion del arbol hasta la venta de
madera aserrada en Santa Cruz. Se distinguen claramente cuatro tipos principales de empresas,
alrededor de las cuales se organizan y funcionan una serie de pequefias empresas de servicios
especializados en la ubicacion, extraccion, aserrio, y transporte de madera en troncas a los centros
de procesamiento y de madera aserrada a los centros de consumo. El mecanismo generalizado de
la subcontratacion de los servicios les permite operar flexiblemente y abajo costo. La demanda
externa de sus productos y los margenes de beneficios que genera la actividad maderera son los
motores del sector.

B. Empresas Principales del Sector

L os cuatro tipos de empresas que se describen a continuacién son los Amotoresi del sector
maderero local.

B1l. Empresas Concesionarias o AGrandesi

Si bien el foco de este estudio es e sector local maderero y no las 21 empresas grandes
con concesiones forestales, es necesario caracterizar unafaceta de las empresas concesionarias
por su relevancia con respecto a sector maderero local. Esta faceta es la compra de materia prima
(troncas o trozas) y de madera aserrada a los empresarios locales. El hecho de que algunas de las
empresas concesionarias compren las troncas (con frecuencia extraidas de sus propias
concesiones) es de vital importancia paralos madereros locales y ha contribuido a su
establecimiento y fortalecimiento. La relacion entre empresas concesionarias y madereros locales
es complgay requiere de un estudio aparte. Para fines de este estudio, es suficiente notar que en
el actuar de los madereros locales, |1as empresas son importantes compradores de su materia prima
y que su coexistencia, aveces conflictiva, es de Abeneficio mutuof de acuerdo ala percepcion
generalizada de la poblacion local. Segun lo madereros locales, sus actividades complementan a
las de las empresas, puesto que extraen troncas Ano aprovechablesi o dejadas por las empresas,
generalmente en zonas ya trabajadas por |as empresas concesionarias.
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B2. Productoresde Madera: Operacién Integrada con Aserradero

L os aserraderos locales de San Ignacio, San Miguel y San Rafael ( en contraste con los de
las empresas concesionarias) pertenecen o son operados por empresarios residentes en el puebloy
basan su operacién en la extraccion de madera de sus propiedades ganadero/agricolas a través de
autorizaciones Unicas de Aprovechamiento (AAUS) otorgadas por la direccion forestal. Estas
empresas realizan todas las funciones en sus propiedades. ubican, cortan, despuntan, rodean,
transportan a aserradero, aserran y venden la madera aserrada en Santa Cruz. El transporte a
Santa Cruz se lo redliza preferentemente a traves de la contratacion de empresas transportistas.

L os aserraderos/productores de madera complementan su produccion propia con la
compra de troncas a terceros en sus patios, con € aquiler del aserradero y con el aquiler de sus
camiones de transporte de troncas y tractores a terceros.

L os aserraderos/productores de madera crean entre diez y veinte puestos de trabgjo en €l
aserradero y entre seisy diez en las operaciones de corte y transporte de troncas. Tan solo los
mas especializados de sus trabajadores cuentan con empleo permanente 0 semi-permanente, €
resto se emplea por temporada o por dia

Sin contar los aserraderos de las empresas concesionarias, Se estima que existen nueve
aserraderos en San Ignacio, dos en San Migud y dos (uno en instalacion) en San Rafagl. Ademés
de estos aserraderos | egitimamente establecidos, se cree que hay aserraderos dispersos en
propiedades privadas, que operan sin |os permisos y autorizaciones regqueridos.

B3. Productoresde Madera: Operacién Integrada sin Aserradero

Operan de manera similar a las empresas integradas con aserraderos, excepto que no
cuentan con aserraderos propios. En general contratan |os servicios de mas de un subcontratista.
La operacioén se basa en tractores agricolas para €l de arrastre de troncas y en camiones para €l
transporte. Se subcontratan los servicios de aserrio y de transporte a Santa Cruz, asi como de
suministro de troncas de terceros. Si existe acceso aterrenos Abadiodi, establecen éreas de corte
propiasy llevan a cabo todas las funciones de extraccion con personal propio. Alternativamente,
se extraen troncas de fundos propios (propiedades ganaderas o agricolas).

L os productores de madera obtienen troncas de terceros a través de la compra de &rboles
en pie o tumbados, y/o "amedias’ con finqueros que desean sacar su madera. En €l primer caso la
transaccion es simplemente la compra del arbol en pie. En € segundo caso € finquero (propiedad
ganadero/agricold) corre con los gastos de ubicar, tumbar, despuntar y sendear los arboles, y €l
productor con €l arrastre y carga al patio del aserradero. Las utilidades de latronca se dividen a
medias.

L os productores de madera emplean permanentemente o semi-permanentemente entre seis
y diez operarios para sus camiones, tractores y motosierras. Subcontratan |os servicios
ocasionales para la>busca de palod), € sendeado y la carga de troncas. Crean puestos adicionales
de trabgjo al contratar los servicios de aserraderos y de transporte de madera aserrada a Santa
Cruz.
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En San Ignacio operan unos 10 productores de madera en forma intermitente. En San
Miguel y San Rafael, los cortadores de madera mejor establecidos incursionan ocasionalmente en
la produccion de madera aserrada.

B4. Comerciantesde Madera Aserrada

Sin ninguin equipo ni permanencia en la zona, estas empresas se especiaizan en laventade
madera aserrada en Santa Cruz. Subcontratan |os servicios de cortadores de troncas o
simplemente compran las troncas en lalas playas de venta de maderas. Subcontratan €l aserrio en
uno de los aserraderos de San Ignacio y el transporte de la madera aserrada a Santa Cruz. Las
empresas comerciantes se especializan en madera de primera para la exportacion y en madera
Asdmagoll para consumo local en Santa Cruz. Las primeras venden su produccion a exportadores
y las segundas la venden a barracas 0 a por menor.

Se estima que en la zona operan unos 10 a 12 comerciantes de madera aserrada de primera
y de madera samago. Un numero igua se dedica principalmente ala venta de postes de cuchi para
tendidos el éctricos de la Cooperativa Rura de Electrificacion (CRE).

C. Empresas Secundarias

L as empresas secundarias proveen de materia prima alas cuatro empresas anteriormente
mencionadas. Estas pequefias empresas ofrecen servicios especializados y son las mas numerosas
en lazona.

Cl. CortadoresdeArboleso Tronqueros

Son las empresas mas comunes en |os tres municipios visitados. En San Rafadl y San
Miguel son las prevalecientes ya que |0s aserraderos existentes recién se estan instalando. Las
empresas usan dos modalidades de trabgjo. La primera es la de aquellas que ademas de un capital
de operaciones tienen un tractor, uno 0 Mas camiones y motosierras. Estas empresas se encargan
de ubicar los &rboles ya sea en comunidades campesinas, tierras baldias o fiscales, 0 en le casos de
San Miguel y San Rafael, en &reas de concesiones forestales Aya explotadasi por las empresas
concesionarias. Trabajan con personal propio ( cinco 0 Seis personas) y ocasionalmente através
de subcontratos con buscadores de arboles. Sus actividades incluyen la ubicacién de arboles, la
apertura de sendas para el rodeo de troncasy la cargay transporte de las troncas hasta la playa de
venta de madera o € patio del aserradero de las concesiones.

Estas empresas crean puestos de trabajo en todas | as etapas de sus operaciones. Los

empleos més permanentes se reducen a los choferes de los camiones, € tractoristay el
motosierrista.
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En base a entrevistas con cortadores de madera 'y autoridades municipales, se establecio
gue el parque de camiones en los tres municipios es de alrededor de 200 camiones (San Ignacio
200+, San Miguel 60+, y San Rafad 25).

C2. Tractoristasy/o Transportistas

Estas empresas ofrecen tan solo €l servicio especializado de arrastre, cargay transporte de
las troncas. Trabajan con cortadores de arboles que no cuentan con este equipo y entran en
arreglos amedias o cobran unatarifa por € servicio de arrastre y de carga.

Estas empresas tan solo emplean a propietario en forma permanente. La empresa genera
unos cinco puestos de trabajo cada vez que vende sus servicios de cargay transporte, ano ser que
su trabajo se limite sdlo a arrastrar las troncas y transportarlas.

No se pudo lograr una estimacion de las empresas que solo ofrecen este servicio. Su
nimero estaincluido en la cifra reportada en la seccién sobre cortadores de &rboles e incluye a
muchos de éstos, que ademas de transportar su propia produccion, alquilan sus camiones a
terceros si es que no tienen produccién propia.

C3. Buscadoresde ArbolesMotoserristas

L os buscadores de arboles son aguellos que se especializan en dos funciones: la ubicacién
delos &bolesy la apertura de sendas para arrastrar |os troncos. Son empresas unipersonales.
Trabajan como contratistas 0 como jornaleros de los cortadores y transportistas de arboles o de
los productores de madera. Con frecuencia los buscadores de arboles incluyen motosierristas o
son ellos mismos también motosierristas. El contrato generalmente |o hace una persona que se
encarga de conseguir socios u operarios de la misma comunidad.

Estas pequefias empresas trabajan para cortadores de arboles, productores de madera,
aserraderos y empresas concesionarias. La modalidad preferida de contratacion es de subcontratos
por arbol sendeado, aunque con frecuencia también se contratan jornaleros. Los buscadores de
arboles residen en los pueblos y en las comunidades de las zonas proximas al bosgue. Un buen
conocimiento del bosgue y la habilidad de identificar Amanchonesi de arboles es requisito esencial
para este trabajo. Cuentan con capital minimo y por lo genera € contrato incluye la habilitacion y
el adelanto de dinero o viveres parainiciar € trabgjo.

En promedio, se contratan los servicios de dos buscadores de érboles por productor o

cortador de madera. Estos entran al bosgue acompafiados por cuatro o méas personas que se
ocupan de abrir las sendas para e arrastre de troncas hasta la brecha o camino principal.
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SECCION 11
ORIGEN Y DESTINO DE LA MADERA

A. Aprovisionamiento de Materia Prima

Formalmente se distinguen cuatro tipos de propiedad para la extraccién de troncas: |os
terrenos de comunidades indigenas/campesinas, |as propiedades privadas, |0s terrenos baldios y
las concesiones forestales. La principal fuente de troncas varia por municipio. En San Migud y
San Rafael se extraen troncas de las concesiones, mientras que en San Ignacio se lo hace de las
propiedades ganaderas, los terrenos baldios y las comunidades.

La madera proveniente de estas tres primeras fuentes pasa primero a playas (patios de
acopio) o a aserraderos. Estos Ultimos, aserran madera propia 0 ssmplemente venden €l servicio
de aserrio aterceros (Figura 1). Luego de ser procesada, la madera se lleva a Santa Cruz que es €l
centro de comercializacion mas importante; de agui una parte se destinaa consumo local y otraa
la exportacion.

Al. Terrenos Comunitarios

Aungue existen diferentes versiones de cuanta madera queda en los terrenos de las
comunidades indigenas/campesinas, |la mayoria de los entrevistados afirma que en estos bosques €
robley € tgjibo (ademas del morado y la picana negra) o se han agotado o estén por agotarse. La
compra de arboles en las comunidades aparentemente fue muy comuin a inicio de la presente
época de Aauge del robled, por su facil accesoy € hecho de que las comunidades estaban
dispuestas a vender su madera. A pesar de la asercién de que yano hay maderaen las
comunidades, es aparente que muchas empresas alin se abastecen de troncas de las comunidades
delazona.

En los tres municipios hay 138 comunidades indigenas/campesinas. Ochentay ocho en San

Ignacio, 34 en San Miguel y 16 en San Rafael. Aparentemente, la mayoria de los comunarios
tienen titulos g ecutoriales de propiedad en formaindividua o en comun.
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Figura 1. Fuentey Destino de la Produccion

Brasil

Terreno privado

Terreno comunitario

Terreno baldio

Concesion

Playa

IAserradero

Santa Cruz

Aserradero concesionario

Consumo local

Fuente: Entrevista a usuarios del bosgue.

A2. LasPropiedades Privadas

Lamayor parte de |os terrenos ubicados sobre las carreteras y alrededor de los pueblos

esta dividida en propiedades privadas que flucttan entre las mil y 20 mil hectéreas o més. Muchas

propiedades estan ubicadas dentro de areas de concesion forestal. La propiedad privada esta
generalmente clasificada como propiedad ganadera, ya que las leyes no reconocian la propiedad
forestal. En lamayoria de los casos |as propiedades estan todavia cubiertas por bosgues
intercalados con sabanas arboladas 0 pequefios desmontes. La propiedad privada es una
importante fuente de troncas para los productores de madera con y sin aserraderos. La
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explotacion de madera de estas propiedades ha sido y es una fuente importante de financiamiento
para expandir la actividad ganadera. La propiedad privada ha sido ademas la manera principa de
justificar tanto lainstalacion de aserraderos, como la actividad maderera de la mayoria de los
productores de madera de la region. Es en base ala propiedad privada (ganadera/agricola) que un
productor legitimiza su produccion maderera por medio de los Autorizaciones Unicas de
Aprovechamiento.

A3. LosTerrenosBaldioso Tierras Fiscales

Tanto la parte norte como la parte sur de la Provincia Velasco estén cubiertas por
concesiones forestales. La Unica zona sin concesiones forestales es la que se extiende desde la
ciudad de San Ignacio hasta lafrontera con el Brasil. De acuerdo alos ignacianos, esta extensa
area (ver mapa de concesiones) fue disputada por €llos como area de reserva para poblacion. Los
ignacianos lograron revertir una concesion que cubria casi toda esta areay es en ésta zona de
terrenos Abaldiog) y propiedades privadas en la que |os productores de madera de San Ignacio
realizan la mayoria de sus actividades de extraccioén de madera. En tierras fiscales o terrenos
baldios, se han establecido Adreas de corte individual@ por derecho de uso y/o ausencia de titulos
gjecutoriales de |os que reclaman ser propietarios de ellas.

A4. LasConcesiones Forestales

Seguin los entrevistados, existen arreglos o convenios entre los usuarios informalesy los
concesionarios, por medio de los cuaes |os primeros son contratados por |os segundos para
ubicar y tumbar madera de las concesiones. Estos contratos se hacen por un monto determinado
por metro clbico, ya sea simplemente ubicado (sendeado) o tumbado en el bosque™. El
concesionario lleva a cabo las |abores de extraccion del bosquey € transporte a los aserraderos.
De acuerdo con la opinion de los entrevistados, en terrenos con volUimenes comerciales bgjos, es
mas barato paralos concesionarios pagar |0s servicios de sendeo y tumba, que llevarlos a cabo
ellos mismos, ya que en esos terrenos no se justifica una altainversion en mano de obray
maquinaria.

Tanto San Miguel como San Rafadl estén ubicadas dentro y a borde respectivamente de
las concesiones forestales de las Agrandes empresas{. Los cortadores de arboles de estas dos
poblacionesy las empresas concesionarias, tradicionalmente se las han arreglado para convivir y
extraer madera de los bosques de |as concesiones, a pesar de los conflictos intermitentes entre
élos por € derecho de extraccion de madera. El caso més clasico de esta convivencia, y € que
parece justificar mucho de su accionar, es el acuerdo firmado por los comunarios de San Miguel
con la Camara Forestal y €l Centro de Desarrollo Forestal donde se acordaba que los comunarios
tenian derecho a la extraccion de ciertas especies (morado, cuchi, picana negray tgjibo) de las

! En estos casos, dado gue el concesionario dispone de maguinaria para hacer 1os caminos de extraccién
primaria (arrastre), €l contratado entrega el arbol tumbado y troceado solamente.
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concesiones, mientras que las concesiones tenian € derecho exclusivo sobre e robley e cedro.
Este acuerdo, que se establecié en 1990 o0 1991, esta todavia vigente paralos comunarios. Un
segundo y célebre acuerdo, es & que se contrgjo ente los comunarios de San Migud y la
concesion CIMAL, lacual cedia el derecho de corte de roble alos comunarios en un &reade
aproximadamente 50,000 hectareas denominada Santa Monica - area que segin los miguel efios
fue cedida solo después de que la empresa sacd todo 1o que pudo. Santa M énica, seguin los
miguelefios, es e principal lugar de trabajo de los cortadores de arboles, de donde se extraen
roble, cuchi y otras especies.

A5.  Origen Actual delaMaderay su Destino

ASalvese quien puedall y Acorte quien cortel son dos de las frases mas descriptivas de la
percepcion generalizada del verdadero origen de una significativa proporcion de las troncas
extraidas del bosque. En otras palabras, |a primera persona gque ubica un arbol no Aprotegido(, sea
donde sea, pero preferiblemente en terrenos baldios o &reas de concesion, 1o Atumbay se lo lleval.
L os productores locales afirman gque esta actitud se ha generalizado en los Ultimos afios de
incertidumbre sobre e régimen forestal y que € gemplo mas claro lo dan las grandes empresas
concesionarias que estén en constante disputa sobre invasiones de sus concesiones por empresas
vecinas. En efecto, durante lavisita ala zona, dos grandes empresas se encontraban involucradas
en una disputa sobre la corta de arboles en terrenos que ambas reclamaban como dentro de su
propiedad. En paabras del administrador de una ellas, la Unica defensareal de laintegridad de la
concesion es la presencia fisica, algo muy dificil de lograr en éreas tan extensas.

Es més, en anticipacion alavigencia de lanueva Ley Forestal, la percepcion generaizada
es que las empresas concesionarias han estado extrayendo arboles tan rapidamente como les es
posible de &reas ubicadas en sus propias concesiones, de las que planean retirarse o de
propiedades de terceros, sean estas concesiones o no. El fin, se afirma, es quedarse con la mejor
area, preferiblemente sin explotacion previa, como nueva area de concesion bajo € nuevo régimen
forestal. Ante esta percepcion de los concesionarios, justificada o no, los madereros locales estan
extrayendo también arboles tan répidamente como pueden y de donde Apueden.

Latala de las especies con demanda actual ( e roble con preferencia) Aes totall y
dependiendo de quien habla (productor pequefio o concesionario), se estan cortando arboles de
mucho menor didmetro que & permitido. Seguin los productores locales, las concesiones arrasan
con todo arbol comercial sinimportar ni € didmetro minimo ni ninguna otra norma, ya que para
ellos el principa objetivo es € aprovechamiento méximo, especialmente de zonas en las que no
planean continuar. En contraste, |as empresas concesionarias afirman que son los Apiratasi o
madereros locales 10s que cortan todo tipo de arbol sin importar ninguna norma. Sea cual fuese la
verdad, ambas partes afirman que la madera se esta acabando y que la actividad tiene un futuro
limitado. La qugja mas comun en todos los municipios, es que hay que ir cada dia més lgjos para
extraer arboles aprovechables.
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B. El Destino dela Madera

Para |os productores de maderay los cortadores de arboles, € destino de su produccion
son los mercados de consumo de Santa Cruz y €l Brasil. Sin importar el origen de las troncas, la
madera aserrada entra en la cadena de transformacion y comercializacion através de tres
mecanismos. Dos de los tres mecani smos legitimizan la madera que se consume localmente o que
se exporta legalmente a terceros paises, mientras que latercera es e contrabando de madera a
Brasi| por canales establecidos durante el auge del morado enlos 60y 70.

Venta a empresas concesionarias. La manera méas simple de legitimizar € corte de
arboles es la venta de | as troncas a las empresas concesionarias en sus patios de
aserradero. La empresa que compra esta materia prima simplemente declara su concesion
como fuente de origen de lamadera ( y en lamayorialo es), pagalostributos de ley y
dispone de ellaya sea en e mercado interno o externo. Las empresas concesionarias
compran roble y cedro. Una de las empresas - SUTO - compra troncas de morado.

Venta a aserrader oslocales, productor es localesy comerciantesde madera. La
segunda manera, y las mas preval eciente entre aguellos que no venden sus troncas alas
empresas concesionarias, es la venta a un aserradero establecido productor de madera o
comerciante de madera. Si se trata de madera de exportacion o de primera, el comprador y
procesador de las troncas declara que la procedencia es un fundo X (que se documenta
mediante la presentacién de escrituras de propiedad) y obtiene un Contrato de
Aprovechamiento de las autoridades forestales. Si se trata de madera samago, la Unica
declaracion requerida es que proviene de un aserradero legitimamente establecido. En
ambos casos € pago de derechos de monte y regalias ala autoridad forestal, legitimiza su
produccion.

Cabe notar que si bien las propiedades privadas se clasifican como ganaderas agricolas o
ambas, en realidad estdn mayormente cubiertas de bosques y por |o tanto tienen
importantes reservas de madera. Ante laimposibilidad de desmontar miles de hectéareas de
una sola vez, como lo requiere la Autorizacion de Aprovechamiento Unico, se ha hecho
préactica corriente obtener Autorizaciones Unicas de Aprovechamiento repetidamente para
el desmonte paulatino de la propiedad ganadera.

L os Autorizaciones Unicas de Aprovechamiento se han constituido en el principal
mecanismo para legitimizar la activad forestal local. El poseer |os documentos necesarios
para la obtencion de Autorizaciones Unicas de Aprovechamiento justifica no sdlo la
actividad de aprovechamiento en los bosgues de propiedad privada, sino también la
instalacion y funcionamiento de aserraderos. Dado que no existe ningln mecanismo para
confirmar s la madera declarada proviene de la propiedad privada mencionada en €l
contrato, los Contratos de Aprovechamiento Unico se prestan a ser usados como Acarta
blancaj parala produccion de madera, sin importar €l origen de las troncas.
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Contrabando al Brasil. Lacomercializacion de cada especie producida en Velasco
Atiene su propia l6gicall. El morado, la picana negray los postes de cuchi para alambrados
son en a actualidad os principales productos de exportacion a Brasil, mediante canales
establecidos desde 1960, cuando la explotacion del morado seinicio y se convirtié e una
Afiebref. Este contrabando, de acuerdo alos informantes, se lleva a cabo Acon laveniade
las autoridades). Aparentemente nunca se ha intentado controlarlo. La actividad depende
completamente del mercado. Las tres especies se extraen donde se las encuentre. Segun
los cortadores de arboles, |os convenios en vigencia entre éstos y 10s concesionarios les
permiten extraer morado, picananegray cuchi en las concesiones. Para los cortadores de
arboles, la busgueda de morado se extiende alos lugares méas remotos, ubicados a méas de
200 kilémetros de los poblados. De acuerdo a una estimacién de la Asociacion de
Madereros de San Ignacio, en la actualidad se producen unos 1.500 metros cubicos de
morado anualmente, la mayor parte para exportacion a Brasil.
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SECCION IV
ECONOMIA DE LA PRODUCCION FORESTAL (COMERCIALIZACION)

A. Introduccién

El principal distintivo de los usuarios informales del bosgue, es que no disponen de una
concesién otorgada formalmente por el Estado, aunque la Direccién Forestal reconoce su
actividad al otorgarles notas de remision para el transporte de los productos aserrados, siempre 'y
cuando esté de por medio el pago de |os derechos de monte y regalias establecidos.

Debido a que asi |o dispone lalegidacion vigente, 1os usuarios del bosgue son realmente
usufructuarios pues éste es de dominio publico. Para fines de este estudio se usa € término
usuario como sinénimo de usufructuario y ambos se refieren a aguella personafisicao juridica
gue se beneficia con € gprovechamiento directo de la madera.

B. Beneficios segiin Funciones

En esta seccion seilustrala situacién econémica de los usuarios informales del bosque,
sean éstos grupos comunitarios, finqueros privados, comerciantes o industriales que compran la
madera 0 simplemente la toman donde ésta se encuentre. Como se explica en la seccién que trata
sobre fuente y destino de la produccion (paginas siguientes), |la madera proviene de propiedades
privadas, propiedades comunales, terrenos

baldios o de concesiones otorgadas alos Funciones de Comercializacion
usuarios que trabajan a escalas mayores. C Sendear Ubicar el arbol por medio de sendas
C Tumbar Voltear arbol y preparar troncas
C Caminear Abrir camino con cuchillo, hacha o
En el paso de los productos desde el motosierra para que el tractor llegue a arrastrar
bosque hasta e consumidor, participan una o las troncas hasta el sitio de carga. El usuario
varias personas (fisicas o juridicas) y reaizan una informal no utiliza maquinaria pesada para la

0 varias funciones, dependiendo principalmente apertura de caminos, solamente tractor
agricola

de quien t! ene control de_l ,Vuelo forestal y delos |c  Rodear Arrastrar troncas hasta el sitio de carga
otros medios de produccion, talescomomanode |¢  Cargar Colocar troncas en vehiculo de carga
obra, maquinaria y equipo. Como es logico |C Transportar Llevar troncas hasta el patio de
suponer, y asi se demuestra seguidamente, entre venta o aserragero .

. . . C Aserrar Primer proceso de transformacion
mas cerca de consumidor final lleve un industrial
usufructuario su producto, mayores beneficios [¢  Transportar al centro de consumo

obtendra del bosque.

lAunque la situacién econémica de los concesionarios grandes esté fuera del alcance del andlisis, se hara
referencia a ellos cuando se encuentren interrel aciones con |os usuarios pequefios o informal es, quienes constituyen el
objetivo principal de este estudio.
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Se observa que:

C

C.

Las modalidades de comercializacion que se ilustran son las consideradas como méas
frecuentes no siendo todas las existentes. Sin embargo, se espera que lainformacién
econdémica sobre ingresos y costos permita e célculo de beneficios de otras
modalidades no incluidas en los model os.

En los casos estudiados en las localidades, los precios de madera y costos de las
funciones se refieren, generamente, a la comercializacion de roble y tajibo con
proporciones de 60% y 40%, respectivamente. Esta esla combinacion mas frecuente
y mas importante en el area de estudio y por tanto la que mejor reflglala situacion
economica de los usuarios informales.

Lamayor parte de lainformacion sobre ingresos, costos y rendimientos proviene de
las entrevistas a los usuarios informales del bosque y no de procedimientos
determinados de célculo.

Los beneficios a que se refiere e Cuadro 1 y subsecuentes no contemplan la
deduccién de impuestos ni de costos administrativos.

El periodo de produccién o "zafra’, como se le denomina en las localidades
estudiadas, vadesde abril aoctubre, sin embargo, algunos usuarios operan todo € afio
haciendo las provisiones de madera necesarias parala época de lluvias.

Usuarios o Usufructuarios que Inician su Actividad en € Bosque

Son generalmente grupos comunitarios, finqueros privados y algunos industriales que tienen
operacionesintegradas (bosque-industria) quienes participan en e proceso del bosque d consumidor,
yaseavendiendo € arbol en pie, vendiendo & arbol tumbado en & bosque, vendiendo €l érbol enlas
playas o0 aserraderos, o vendiendo madera aserrada en |os centros de consumo. En algunos casos,
sobretodo cuando se trata de finqueros privados e industriales, se hace uso de contratistas paralas
funciones de busqueda de arboles (sendeo) y de tumbado y camineado; los grupos comunitarios
generalmente hacen ellos mismos estas funciones, ya sea cuando venden sus productos o cuando son
contratados por concesionarios paraesas labores. Los ingresos, costosy beneficios paracadaunade
las modalidades citadas se describen a continuacion y se muestran en el Cuadro 1.

Venta en pie. Laventa en pie supone, en la mayoria de los casos, la ubicacion del arbol (y
sendeo) por parte del vendedor. El precio promedio por arbol en pie alcanza$EU6/m’ y varia,
seglin ubicacion, tamafio, forma, especie, etc. entre $EUS/M® y $EU4/mM2  El valor
promedio de $EU6/mM’ incluye & vaor del sendeo que, a su vez, varia segun lalocaizacion

2 Se tilizado un promedio de 1 m? por &rbol.
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del terreno aprovechabley de su grado de explotacion anterior.? Ladiferenciaentreingresosy
costos de $EU4,63/m® (Cuadro 1) corresponde al valor del rbol en pie pues e usufructuario
del bosque solo incurre en el costo de sendeo parala venta.

Este valor promedio del &bol en pie (JEU6/m®) puede variar entre cifras extremas de
$EUS5,25/m®y $EUA/m?, dependiendo desi el sendeo debe hacerse en terrenos conocidos o s
debe hacerse en terrenos que deben primero seleccionarse, respectivamente.

En agunaslocalidades, como esel caso de San Rafael, [os concesionarios contratan el sendeo
delos &rboles aexploradores|ocalesy les pagan $EU1,30/m?, |0 que corresponde al costo de
sendeo mas alto de los reportados. En estos casos debe tomarse en cuentaque € contratado
no solo debe sendear cada arbol sino también encontrar y explorar losterrenos donde se hara
el aprovechamiento. Como parte del pago, € concesionario adelantadinero al contratado para
la comprade viveres y otros suministros.

Ventadel arbol tumbadoy camineado (trato " amedias'). Laventadel arbol tumbado y
camineado supone, por parte del usufructuario delamadera, € uso de motosierrasy personal
calificado para su operacion. En este caso, el costo promedio es de $EU20/m® y este monto
incluye € valor del arbol en pie y @ costo de las labores de sendear, voltear, trocear y
caminear.

Lamodalidad detrato que se utilizaentre el usufructuario o vendedor del arbol tumbadoy e
comprador es la conocida como "a medias'. El vendedor lleva a cabo por su cuenta las
funciones de sendear, tumbar, trocear y caminear, recibiendo acambio e 50% del ingreso que
obtiene € comerciante por la venta de la madera, ya sea en un patio (playa) o en un
aserradero. El precio delamaderaen € patioy en €l aserradero varia, entre otras cosas, con
las especies, distancias, mercados, etc; pero en promedio es de $EU59/ m* con lo cudl, &
ingreso total es de $EU29,50/m® para el propietario o usuario del bosque, y su beneficio de
$EU9,50/m? (Cuadro 1). En estamismamodalidad, € transportistao comprador tiene costos
asociados con € rodeo, carga y transporte de la madera por un monto aproximado de
$EU20/m’ por lo que su beneficio essimilar a del vendedor. Para distancias mayoresalos 40
km, el costo del transporte aumentay s este aumento es significativo, ambas partes pueden
acordar una negociacion més equitativa.

L os concesionarios pagan $EU16/m® tumbado (sin caminear) alos contratistas que trabajan

3 Bl costo de sendear o ubicar los arboles es muy variable. Parafincas privadas donde se conocen los terrenos
aprovechables se reportan costos para el propietario de $EU0,50/m® en terrenos sin explotar y de $EU1/m? en terrenos
explotados; para un promedio de $EU0,75/m>. Cuando el sendeo se inicia con la seleccion de los terrenosy los
exploradores deben permanecen en los montes por periodos de varios dias se paga hasta $EU2/m?; este es el caso delos
concesionarios que contratan el sendeo con grupos comunitarios. Para fines de este estudio se utiliza $EU1,37/m* que
corresponde al promedio entre |os dos casos extremos reportados.

* De acuerdo con & estudio de caso, en la region de San Ignacio se comercia principal mente roble (60%) aun
precio promedio de $EU67/m? y tajibo (40%) a un precio promedio de $EU47/m?, ambos puestos en patio (playa) o
aserradero. Paralos casos en que no seindique lo contrario se usard un precio de $EUS9/m® que es el promedio
ponderado de ambas especies.
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para ellos en las concesiones. En estos casos, dado que la empresa cuenta con maguinaria
pesada paraextraer lastroncas, € contratistase limitaasendear, tumbar y trocear los arboles.

Ventaen patio o aserrader 0. En este caso € usufructuario del bosque dispone generdmente
deuntractor agricolay un camién liviano (8 ton.). En San Ignacio, donde estan concentrados
los aserraderos, € usuario lleva directamente las troncas a patio de la industria. En
localidades como San Miguel y San Rafael es comln ver patios ("playas") enlos arededores
de las zonas urbanas donde se vende la madera. Esta es la actividad més lucrativa para
aguellos usuarios que no tiene medios para alquilar u operar aserraderos propios. El ingreso
esde $EUSI/m’y el costo de SEU40/m?, con lo cual el usufructuario dispone de un beneficio
de $EU19/m® (Cuadro 1).

También se dan casos de usuarios que llevan las troncas a aserraderos de concesionarios. Esto
sucede generalmente cuando € usuario ha extraido la madera en terrenos de los
concesionarios.

Operacion integrada. Aunque rel ativamente pocos, se dan casos entre los usufructuarios de
bosgques en que ademas de contar con la disponibilidad del vuelo, cuentan con medios
(aquilados o propios) pararealizar todalaoperacion, desde sendear el arbol hastavender los
productos aserrados en |os centros de consumo. En estos casos, el usufructuario del bosque
es también propietario de otros recursos, tales como camiones y plantas industriales, o su
situacion econdémicale permite contratar o alquilar estos medios de produccion. Ene modelo
gueilustraestaoperacion integrada (Cuadro 1) se utilizan val ores de costo que corresponden
alarealizacion de estas |abores por medio de contratos con terceros (buscadores de arboles,
motosierristas, transportistas, etc.). Obviamente, s € usuario tiene los medios para realizar
una o varias de las funciones, desde sendear hasta transportar |os productos, aumentara su
beneficio.

En la operacion integrada 1 se representa la situacion en que e usuario del bosque o
empresario trabaja con una mezcla de roble (60%) y tgjibo (40%). En este caso su beneficio
es de $EU3G/NT.

En laoperacion integrada 2, e beneficio es mayor ($EU43,25/m®) pues solamente se trabaja
con roble que es una madera de més valor (Cuadro 1).

Otrasmodalidades. Algunos comerciantes de maderano se dedican alacomprade maderaa
nivel definca, smplemente compran madera en las playas o patios de aserradero y pagan €

servicio de asearrio y € costo del flete a Santa Cruz, donde venden la madera aserrada. En
estos casos, € beneficio essimilar a calculado paralas operacionesintegradas. Sin embargo,
existen dos diferencias fundamentales:
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1. El quetiene operacionesintegradas se aseguralamaderaal trabgar directamenteen el
bosgue.

2. El que tiene operaciones integradas puede obtener mayores beneficios cuando realiza
algunas de las funciones en vez de contratarlas.

Laexpansion delos tendidos € éctricos ha provocado una a'ta demanda de postes de cuchi en
largos de 8,5 hasta 13,5 m. Algunos comerciantes se han especializado en lacomercializacion
de estos productos. Sin embargo, a igual que sucede con el morado que puede alcanzar
precios de entre $EU100 a 350/m°, estas actividades no representan la generalidad pues son
muy ocasionales y/o son llevadas a cabo por muy pocos comerciantes.

Cuadro 1: Beneficios para el usufructuario de bosques de acuerdo con sus funciones de

comer cializacion Economia de la produccion for estal

$EU/M3 en rollo-1996*

comer cializacion

Funcién de I ngresos Costos** Beneficio

Ventaen pie 06,00 00,80 05,20

Ventadel &rbol tumbado y 29,50 20,00 09,50
camineado (trato "amedias’)

Ventaen patio o aserradero 59,00 40,00 19,00
Operacion integrada 1*** 143,70 107,70 36,00
(roble 60%, tajibo 40%)

Operacion integrada 2*** 154,75 111,50 43,25
(soloroble)

Fuente: Entrevista con usuarios del bosque (apéndices 1).

Notas:

* %

* k%

En el anexo 1 se muestran valores de ingresos, costosy rendimientos.

L os costosincluidos representan |o que se paga por contrato por estalaborespor lo que, si e propietario lasredliza
persona mente, estaria obteniendo algin ingreso adicional por su trabajo.

Los valores para las operaciones integradas 1 y 2 se dan param® de maderaenrollopara  facilidad la
comparacion con otras modalidades. Laoperacion integrada 1 representa proporciones de 60% Yy 40% pararobley
tajibo, respectivamente. La operacién integrada 2 representa un 100% de roble, que es més coman paralos que
exportan madera a Santa Cruz.

Losingresosy costos ($EU/m?) y otras variables se detallan a continuacion:

Costo de transporte de bosque a aserradero o patio = 20/m® en rollo paralos primeros 40 km.

Precio madera en rollo en patio de aserradero: roble = 67,00 tajibo = 47,00
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Precio madera aserrada en Sta. Cruz: roble = 309,50 tgjibo = 254,40

Costo de aserrio (m* en rollo): roble = 24,00 tajibo = 35,00

Derechos de monte + regal fas (m® aserrado): roble= 11.05 tajibo = 10,02
Transporte a Sta. Cruz (m® aserrado) = 30,00

Rendimiento industrial: roble = 55% tajibo = 42%

D. Resultados del Andlisis Econdmico
Resumen de Situacion y Perspectivas

Como es de esperar, para los usuarios informales del bosque, € beneficio por unidad de
volumen aumenta conforme el producto se lleva més cerca del consumidor final. De esta manera,
aquellos que se dedican avender € arbol en pie o € arbol tumbado y camineado obtienen beneficios
mucho menores ($EU5,20/m* y $EU9,50/m?, respectivamente) alos beneficios que obtienen aquellos
gue poseen tractores y camiones y pueden llevar las troncas hasta las playas y los aserraderos
(SEUL/M?).

En algunas comunidades como San Miguel, que estén rodeadas por concesiones, a agotarse
lamaderaen losterrenos comunitarios, |0os campesinos que se dedicaban avender arbol es sendeados
aprecios de $EU6/m’ deben trabajar ahora para |os concesionarios por sumas mucho menores. En
estos casos, seles paga solamente el sendeo que a canza $EU2/m?. En otras pal abras, estos usuarios
yano perciben utilidades por la venta del arbol sino que se ven obligados a trabajar por contrato.

Unasituacin parecidaviven |os usuarios o usufructuari os que venden maderatumbada, pues
acaban como contratistas de las empresas concesionarias. En San Rafael se reportaron precios de
$EU16/m’ tumbado (sin caminear).

Aquellos quetienen acceso atractoresy camiones pueden vigiar alugares més lgjanos donde
se consigue madera, sin embargo, € estado delos vehiculosy las distancias que deben recorrer reduce
el tamarfio de sus operaciones. De acuerdo con |os entrevistados, € volumen promedio producido
(aprovechado) por zafraesde 175 m?, |o que representa un beneficio total de $EU3.325 por lossiete
meses de trabajo. Debe tenerse presente que este beneficio esta cal culado para distancias menoresa
40 km por lo que, s € usuario debe vigiar mas como lo requiere e agotamiento de los bosgues mas
cercanos, € beneficio se reducira debido al mayor desgaste de los vehiculosy a menor nimero de
viges por zafra

En resumen, la situacién de los usuarios que venden madera en pie, madera tumbada y
camineaday maderaen patiosy aserraderostiende aempeorar al agotarse |os bosques més cercanosa
las comunidades. Estatendenciareduce | as posi bilidades de mang o de | os bosques por parte deestos
usuarios, ya gue los beneficios del aprovechamiento son menores.

Las personasy empresas con operaciones integradasy que venden madera en los principales
centros de consumo, obtienen los mayores beneficios por unidad de volumen y esto les permite
absorber mejor |os crecientes costos de transporte. Son también estos usuarios 10s que muestran €l
mayor interésy tienen las mejores posibilidades para € mangjo del bosque.
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Marco legal

Mientras no aparezca una alternativa diferente de subsistencia, € sector informal seguird
dependiendo delamaderay su impacto sobrelos bosgues seré cadavez mayor. Esevidentequeenla
regién donde se realiz6 este estudio, otras aternativas de subsistenciatales como la agriculturay la
ganaderia, no parecen ser viables por laincapacidad de |os suel os para sostener usos diferentesala
produccién forestal, por tanto, e manejo sostenido de |os bosques aparece como lamejor alternativa
y obviamente deben darse los lineamientos legales y de politica que se necesitan paralograrlo.

Se necesitan dos elementos fundamental es para que los usuarios de |os bosgues se interesen
por el manejo sostenible, estos son:

1. Asegurar al usuario € disfrute de los beneficios del mang o. Esto implica conceder a
usuario un pedazo de tierra sobre e gue tenga la seguridad de obtener los beneficios del
manejo. Si no es posible latitulacion de tierras, la concesion deberd efectuarse de tal modo
gue el usuario tenga plena seguridad de disfrutarla como s fuera suya.

Bajo las condiciones actuales, |os usuarios ademas de no poseer tierras productivas suficientes
parasu subsistencia, tienen libertad parainvadir y explotar lastierras de otros. Estasituacion,
ademés de ocasionar conflictos entre usuarios formales e informales, hace que ninguno se
interese por e manejo de los bosgues.

El control paraevitar invasiones, unavez que las tierras hayan sido adjudicadas, viene a ser
uno de los e ementos méas importantes para evitar esa situacion de "tierra de nadie” que
prevalece actua mente.

2. Deben haber beneficios tangibles para €l usuario. Ademés de tener la certeza de
disfrutar los beneficios del mangjo del bosque, € usuario debe entender este mangjo como una
actividad lucrativa'y no como un costo adicional. Como se explicd en la seccion anterior
(resumen de situacion y perspectivas) 10s usuarios que participan en las primeras etapas del

proceso de comercializacion (hastalaventadel arbol en aserradero) llevan a cabo actividades
de subsistenciaque no les permitiran sufragar costos adiciona es de mangjo de bosgues. Tanto
laasistenciatécnicaparalaéeaboraciony seguimiento de planes de manejo, como lagecucion
de actividades silviculturales que conlleven costos significativos paralos usuarios, deben ser
suministrados por un tercero, ya sea éste e gobierno o una organizacién no gubernamental

pues, de lo contrario, no habra manejo posible.

Latramitacion de solicitudes deincentivos parael manejo (asistenciatécnica, monitoreo), asi
como los permisos de aprovechamiento deben ser tan agiles y simples como para no
representar un costo adicional parael usuario. El sector forestal |atinoamericano esta plagado
de g emplos de desincentivacion al mango de los bosques por causa de excesivos tramitesy
autorizaciones.
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ANEXO 1
INGRESOS, COSTOSY RENDIMIENTOS, 1996

Item Qosto o] Rendimiento Unidades
ingreso

Arbol sendeado 06,00 $EU/m’Irollo

Arbol tumbado y camineado 20,00

Rodear 05,00

Cargay transporte (<40 km.) 15,00

Aserrio roble 24,00

Aserrio tgibo 35,00

Precio roble S. Ignacio 67,00

Precio tgjibo S. Ignacio 47,00

Transporte a S. Cruz 30,00 EU/m®/aserr.

Derechos de monte y regalias roble 10,35

Derechos de monte y regdias tgjibo 07,84

Precio roble 1 calidad S. Cruz 339,20

Precio roble 2 calidad S. Cruz 245,92

Precio tgibo S. Cruz 254,40

Rendimiento indust. roble 55,00 %

Rendimiento indust. tgjibo 42,00 %

Fuentes: Entrevista a usuarios del bosgue.

Corporacion de Desarrollo, S. Cruz. Dpto. de finanzas. Regalias madereras (sin fecha).
Prefecturadel Dpto, S. Cruz. Direccion Forestal. Derechos de monte 1996.
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ANEXO 2
METODOLOGIA

El presente es un estudio exploratorio y descriptivo. Frente aun casi total desconocimiento de
lo que se denomina Asector forestal informal@ o los Apiratas de madera, BOLFOR encarg6 este estudio
inicial de exploracién paraidentificarlosy comprender cdmo y por qué operan. La metodologia del
estudio consistio en entrevistas abiertas, revision de documentacién, y didlogo con especidistas del
sector. Paralas entrevistas se prepararon dos guias de preguntas, que se afiaden a continuacion. La
primera buscaba entender |a forma de organizacion de las empresas y sus modalidades de operacion.
La segunda buscaba recabar informacion econémica (costos e ingresos). En base alas entrevistas, se
elaboraron casos de estudio que describen varios tipos de empresas y su funcionamiento. El resumen
de los casos estudiados se presenta en este informe en los capitul os sobre la caracterizacion y la
economia de la produccion del subsector.

Una de las preguntas importantes del estudio estuvo dirigida a estimar laimportanciade la
actividad forestal local. Esto selogré parcialmente al describir cualitativamente un sector de gran
importancia para la economialocal y en algunos casos la Unica actividad econdmica viable. Para
confirmar esta conclusion del andlisis cualitativo, se tratd de cuantificar la magnitud del sector.
Lamentablemente, el estado de |as estadisticas existentes es muy deficiente y de poca confiabilidad y lo
nico que se pudo obtener son rangos bastante amplios, entre los que flucttan el nimero de madereros
localesy su volumen de produccion.

La estimacién de la magnitud se hizo usando estimaciones |ogradas por las entrevistas y
revisando los archivos de la oficina subregional de la Direccion Forestal. Estos resultados preliminares
se presentan en el Anexo 4. Los resultados obtenidos deben ser interpretados como una aproximacion
muy cruda del volumen de madera extraida de |os bosques de la zona de estudio. La magnitud del
subsector podria ser facilmente establecida en el futuro através de un estudio participativo, efectuado
conjuntamente con los madereros locales
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24 de junio de 1996
GUIA DE PREGUNTAS

1. ANTECEDENTES DE LA PERSONA 0 EMPRESA

Cuénteme desde cuando esta involucrado en la actividad madereray como ha cambiado a
través del tiempo y por qué? (Obtener informacion de otras actividades econémicas: ganadero,
negocios, €etc).

Forma de operacion y clasificacion
2. ACTIVIDAD ACTUAL (modalidad de trabajo actual)

)Cudl es su actividad maderera actual ?
)Qué hace (modalidad de prediccion/comercializacion), donde, cuédndo, por qué?
)Es duefio de sus herramientas/equipo de trabajo?

3. CARACTERIZACION

)Cbémo se clasificaria usted en cuanto a tamafio?:
Grande
Mediano
Pequefio

)CUAL ESEL VOLUMEN DE SU OPERACION?

Definala clasificacion que usa (g emplos: nimero de empleados, capital de operaciones,
volumen de madera por mes/afno)

Como se compara usted a los concesionarios en volumen de madera producida?
Conflictos y mecanismos de resolucion de conflictos

4, )QUE TIPO DE PROBLEMASHAY EN SU ACTIVIDAD MADERERA?

)Conflictos ?)Con quién/por qué/con queé frecuencia?
)Cbémo resuelve estos problemas/conflictos?

5. VENTAJAS DE SER MADERERO

Expligqueme por qué tienen actividad maderera, )queé beneficios le reporta a usted? Piensa
continuar en esa actividad? ) Por qué?

6. )QUE OPINA DEL SECTOR MADERERO DE LA PROVINCIA, (PUEBLO, ZONA).
)COMO VE SU FUTURO? DE QUE FORMA VA A EVOLUCIONAR SU SECTOR?.
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ANEXO 3
CONTEXTO DEL AREA DEL ESTUDIO

A. LaProvincia

El estudio sellevo a cabo en la Provincia Velasco del Departamento de Santa Cruz. El areade
estudio comprende las partes central y sur de la provincia, donde se ubicala mayor parte de la
poblacién de |os tres municipios que la componen.

LaProvincia Velasco es unade las més ricas en recursos forestales en el paisy cubre una
extension aproximada de 67,000 Km2'. Aproximadamente el 84 por ciento de esta superficie esta
cubierto por bosques productivosy de proteccion, €l resto esté cubierto por sabanas arboladas.
Dieciocho concesiones dentro la provinciay cinco parcia mente dentro de ella, cubren una extension
aproximada de 3,4 millones de hectéreas (&reas de corte), equivalente al 30 por ciento de las
concesiones del departamento (Ver Mapa de Concesiones). Estas oscilan entre 80,000 y 500,000
hectéreas’. Las concesiones fueron otorgadas entre 1979 y 1985. El resto de la superficie dela
provincia, o aproximadamente 3,1 millones de hectareas, estéd ocupado por un parque nacional,
propiedades privadas, propiedades comunalesy tierras fiscales.

La historia de la explotacion de madera de la provincia se remonta unos 25 afios, cuando la
empresa Lumber Export, con base en Piso Firme, se dedicaba ala exportacion de mara extraida del
Bajo Paragudy procesada cerca de Guayaramerin, sobre el Rio Iténez, para su exportacion alos
Estados Unidos. Esta actividad, por estar muy distante de |os poblados de la provincia, tuvo poco
impacto sobre su poblacion. Fue la empresa Bolital, en los afios 60, la que dio inicio ala actividad
madereralocal en la provincia. Con base en San Ignacio, la empresa se concentr6 en la explotacion del
morado, que se extraia primero de las cercanias de los poblados y através de los afios de lugares mas
remotos. Lamodalidad de operacion de la empresa fue la de usar canales multiples parala compra de
troncas. Estas incluian la subcontratacion (habilitacion) de aprovisionamiento por intermediarios
locales, laAhabilitacioni de buscadores, cortadoresy transportistas, y la extraccidn de arboles con
personal propio. El morado se extraia donde fuese encontrado.

La explotacion del morado dio lugar al desarrollo de un sector local maderero, que desde
entonces ha crecido y evolucionado, de un sector compuesto exclusivamente por Abuscadoresy
cortadores de arbolesi hacia un sector de pequefias empresas especializadas, mayormente

!, Laextensién actual parece estar no definida, puesto que diferentes documentos reportan diferentes superficies. Segtin AEI Plan
Participativo de Desarrollo Municipal 1966-2000", la provinciatiene 65,525 Km? (p 3). Segin el resumen del ADiagnéstico y Estrategia de Desarrollo
Socioeconémico de laMicro Regién de La Provincia Velasco: Sector Forestal @, la superficie es de 67,866 Km? (p.1). El mismo documento en la
pégina 39 afirma que la superficie es de 67,866 Km?.

2, Existen diferentes cifras en casi todos los documentos consultados. L os datos usados en este informe estén basados en un Mapa de
Concesiones, elaborado por e Departamento de Sistema de Informacion Geogréfico de la Direccion Forestal y los planes de desarrollo municipal de
los tres municipios.

AMicro Region de la Provincia Velasco. Diagndstico y Estrategia Para su Desarrollo Socioecondmico:. (Por Federico Bascope).
Corporacion de Desarrollo de Santa Cruz-1P-Institut fur ProjectkPlanung,GmhH. Santa Cruz 1995, p 11.
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unipersonales, que realizan todas las funciones desde la ubicacion del arbol hasta la venta de madera
aserrada en |os centros de consumo. El sector maderero local esta generalizado e incorpora a gran parte
de la poblacién tanto urbana como rural, durante los siete meses de zafra, en una actividad intensiva de
corte de &rboles y su transformacién en madera aserrada.

En base a datos parciales, se estima que el sector maderero local extrae un volumen de madera
en troncas de un rango que fluctta entre los 60 y 90 mil metros cubicos por afio y que el volumen
aserrado y comercializado por los madereros locales esté en el orden de los 16,000 metros cubicos por
afio’. Si bien se registran més de 30 especies de madera, el bruto de la produccién se concentraen
madera de roble y tajibo.

Segun e censo del 92, la Provincia Velasco tiene una poblacion de casi 43,000 habitantes y una
densidad poblacional de menos de 1 (0.66) habitante por Km?. La poblacién aumenté de 24,849 a
42,528 entre 1976 y 1992, fechas de los dos Ultimos censos de poblacion. La provincia esta dividida en
tres municipios: San Ignacio, San Miguel, y San Rafael.

B. Municipio de San Ignacio

De los tres municipios en que esta dividida la provincia, el de San Ignacio concentrala mayor
parte de la poblacion con 31,750 habitantes, de los cuales mas de 12,000 residen en la ciudad de San
Ignacio. El resto de la poblacion vive dispersa en 88 comunidades mayormente concentradas en la
parte sur de la provincia. La superficie del municipio es de 47,865 Km?. De ésta tan solo 2,767 Km?
han sido clasificados como aptos para la agrosilvicultura, requiriendo précticas muy cuidadosas de
manejo y conservacion. Unos 7,230 Km? serfan aptos para una ganaderia extensiva con pastos
mejorados y también con un manejo cuidadoso de los suelos’. Las concesiones forestales del municipio
cubren una extensién aproximada de 2.3 millones de hectareas mayormente en |a parte norte del
territorio municipal (ver mapa del municipio).

Aproximadamente unos 250 empresarios, mayormente unipersonales, y nueve aserraderos, con
una flota de unos 250 camiones, constituyen el nlcleo alrededor del cual se concentra casi todala
actividad forestal. Los 9 aserraderos establecidos en San Ignacio procesan gran parte de la madera
extraida por los madereros de San Ignacio, San Miguel y San Rafael (en San Ignacio no seincluye la
parte del Bajo Paragud). El volumen anual de produccién de madera aserrada de los madereros locales
esta dentro del rango de 16 a 21 mil metros cubicos en los tres municipios. Se estima que los
madereros locales (aserraderos y productores) generan mas de 3.000 puestos de trabajo por temporada
alta. El municipio cuenta con una asociacion de madereros en proceso de formacion, que a presente
tiene 35 socios fundadores. Esta, en sus reuniones |llega a convocar entre 80 y 100 personas més. La
asociacion tiene como principal objetivo la defensa de sus intereses y sirve como vehiculo de protestay
presién del sector, cuando se presentan disputas que

3 Ver anexo 1 para mayores detalles.

*. Resumen: Plan de Desarrollo Micro regional delaProvinciaVelasco (pp 37y 29).
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afectan su actividad. La agriculturaen e municipio eslatradicional de subsistencia, con incipientes
cultivos comerciaes de café y frejol biologico. Segin e Plan Municipal de Desarrollo, la ganaderia es
una actividad importante, que genera unos 4 millones de délares americanos al afio. La ganaderia esta
concentrada en las zonas del Bajo Paraguay la frontera, donde existen campos abiertos con gramineas
en formanatural y aguadas permanentes (Plan Municipal). Se estima que el hato ganadero podria estar
por encima de las 100.000 cabezas.

C. Municipio de San Miguel

El Municipio de San Miguel tiene una extension aproximada de 7.203 Km?, de los cuales tan
s0lo 730 Km? son aptos paralaagriculturay 188 aptos parala ganaderia®. La poblacion es de 8,429
habitantes (1992) distribuidos en el centro poblado de San Miguel, con mas de 3,400 habitantesy 34
comunidades rurales con un total de mas de 4,000 habitantes. La mayor parte de la poblacion se
encuentra en el sector norte del municipio préximo al pueblo de San Miguel, en un radio de 15
kilémetros®. Casi toda la superficie del municipio esta distribuida entre tres concesiones forestales
(Marabol, LaNegray UAGRM), con una extension de aproximadamente 520,000 hectéreas (ver Mapa
de Concesiones del Municipio) y en propiedades ganaderasy tierras fiscales con superficie sin
determinar. El plan municipal estima que tan solo 53, 000 hectéreas estén consolidadas en manos de las
910 familias campesinas que viven en la 34 comunidades. La agricultura es de pequefia escalay cas
exclusivamente para el consumo familiar. Segin el Plan Municipal, existen unas 68 propiedades
ganaderas con un hato de 8,800 cabezas de ganado vacuno y un hato de unas 3,000 cabezas de ganado
de los comunarios o campesinos. La actividad principal del municipio esla madera, que emplea
temporal mente a la mayoria de |os habitantes (varones) del pueblo y comunidades vecinas.

Como en San Ignacio, existe una asociacion informal de madererosy transportistas que se
activa cuando se presentan conflictos que afectan su actividad. La actividad principal de los madereros
de San Miguel eslaextraccion y transporte de troncas a las playas de venta de madera o alos patios de
aserraderos de las empresas concesionarias 0 |0s aserraderos de San Ignacio. Se estima que en San
Miguel unos 120 individuos se dedican ala actividad maderera, empleando entre 400 y 600 jornaleros
0 subcontratistas en la época ata de Aproduccionf. La al caldia estima la flota de camiones tronqueros
en unos 60 camiones 'y 25 tractores, alrededor de los cuales se concentra la actividad maderera del
municipio.

D. Municipio de San Rafael

Seguin el Plan Municipa de San Rafael, el municipio tiene una extension aproximada de 10,357
Km?, de los cuales tan solo 520 Km? estan clasificados como aptos parala agriculturay 1,884 como
aptos para la ganaderia’. La poblacion es de 2,906 habitantes, distribuidos en el pueblo de San Rafael
con 1,373 habitantesy 1,533 en 16 comunidades rurales, casi todas en las cercanias de San Rafael. La
Mayoria de la superficie del municipio esté distribuida en 7 concesiones con aproximadamente
700,000 hectéreas (Ver mapa de Concesiones del Municipio), siguiéndole las propiedades privadas,
tierras fiscales y tierras comunales, con una extensién no determinada.

> Resumen: APlan de Desarrollo Microregional delaProvinciaVelascol (pp.37y 39)
®. Munici pio San Miguel. Plan Participativo de Desarrollo Municipal 1996-2,000.

’. Resumen: Plan de Desarrollo Micro regional delaProvinciaVelasco (pp 37y 39).
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Aproximadamente unos 87 cortadores de arboles, con 25 camionesy 15 tractores, constituyen
el nlcleo alrededor del cual se concentra casi toda la actividad forestal del municipio. Cada una de
estas empresas emplea entre cuatro a ocho jornaleros o subcontrata sus servicios intermitentemente
durante el periodo de la zafra de siete meses (mayo a diciembre). El robley el cuchi son las principales
especies extraidas regularmente, siguiéndoles el cedro, €l tajibo, el morado, la picananegray el cedro,
aunque no en formaregular y solo cuando se encuentran en sus areas de operacion.
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ANEXO 4
APROXIMACIONESPRELIMINARESY PARCIALESDEL VOLUMEN DE
PRODUCCION DEL SECTOR MADERERO LOCAL

Tal vez € aspecto mas frustrante para cualquier estudio del sector forestal en Boliviaesla
ausencia de informacion cuantitativa confiable. Esto se aplicaa sector en formaglobal y en
especial a subsector maderero local de las provincias y municipios. Lainformacion recogida por
el estudio y presentada aqui, no es nada mas que una aproximacion y debe ser usada con cautela.
En redlidad, lainformacion no constituye otra cosa que una guia parallevar a cabo un censo
sistematico del numero de madereros locales, su maquinariay su volumen de produccion.

En & estudio se recopilaron datos parciales de dos fuentes. La primera fue la Direccion
Forestal de Santa Cruz y su Oficina Subregiona en laProvincia Velasco. La segunda se deriva de
unas 20 entrevistas con autoridades municipales y madereros locales, realizadas en los tres
municipios de la provincia, y trata de estimar de manera preliminar e volumen de troncas
extraidas de |os bosgues de la provincia por € sector maderero local de cada municipio.

La Direccidn Forestal aparentemente nunca logré consolidar lainformacién de los
diferentes tipos de autorizaciones de corte que emite en su oficina central y subregiona. La
oficina central otorga autorizaciones de corte a empresas concesionarias con contratos de largo
plazo y Autorizaciones de Aprovechamiento Unico a particulares. La oficina subregional otorga
Autorizaciones de Aprovechamiento Unico solo a particulares. No existe un banco central de
datos que contenga la informacion de estos tres tipos de autorizaciones.

En base alos datos proporcionados por la oficina central subregional, se elaboro €
siguiente cuadro. (paratoda la ProvinciaVelasco).

Emitida por Tipo de Contrato Total m* Madera Total m*en Troncas
Elaborada

Oficina Centrd Largo Plazo 51.355 1,318

Oficina Central AAU* n/a n/a

Subregional AAU* 16,748 n‘a

Fuente: Oficina Central: Contratos de Largo Plazo. Autorizaciones de Corte
Oficina Subregiona de Velasco. AAUs
Nota: * AAU = Autorizacion de Aprovechamiento Unico
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L as especies con mayor volumen son las siguientes

Volumen por Especies con Voltimenes Mayor es a 500 m® afio
Forestal: Oficina Central y Subregional Velasco. Ao 1995

Emitida por Tipo de Especiecon | Total enm® | Total m’en Troncas
Contrato volumen de Madera
més de 500 Elaborada
3
m
OficinaCentra | Largo Plazo Roble 37.154 1,279
Mara 6,689
Tajibo 2.169
Paquio 1.065
Sirari 999
Cedro 966
Cambara 902
Quebracho 534
Colorado
OficinaCentra | AAU* n/a n/a n/a
Subregional AAU* Roble 11,194 na
Tajibo 2.119
Sirari 667
Peseo 652

Fuente: Oficina Central:

Subregional de Velasco. AAUs

Nota: * AAU = Autorizacion de Aprovechamiento Unico

Contratos de Largo Plazo. Autorizaciones de Corte Oficina

Como seindica, lainformacion presentada ese ha derivado de las notas de remisién

expedidas por las Direccion Forestal para el transporte de madera elaborada a la ciudad de Santa
Cruz. Los volumenes son declarados en estas notas por |os interesados. Por |o tanto, es muy
posible que las declaraciones reporten volimenes menores a los reales.
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Existen un factor, sin embargo, que insindia que si bien en € caso de las AAUs expedidas
por la Subregional de Ve asco los volimenes actuales podrian estar sub-reportados, € volumen
real parece no estar muy lejos del declarado. Esto se debe a que para quienes transportan la
madera, es mas econdémico obtener las notas de remision que Apagar coimasi para hacer llegar la
madera a Santa Cruz. Las notas de remision son faciles de obtener y en efecto legitimizan la
madera aserrada al pagarse |0s derechos de monte y regalias requeridas.

Produccion de Madera en m® en Abril y Julio de 1996
Para obtener una idea aproximada de la produccion en 1996, se revisaron lasAAUsy
Notas de Remision otorgadas en abril y julio de 1996. Abril es considerado como un mes de

produccion bajay julio de produccién alta. El resultado es el siguiente.

Produccion por Especiey Volumen (Madera Aserraday en Troncas/Postes))
Abril y Julio de 1996

Especie Volumenen | Volumen en Total de
m® m?julio abril
abril yjulio
Roble 970.45 1369.15 2339.6
Tajibo 205.57 263.31 468.88
Cedro 105.53 0 105.53
Sirari 31.44 35.57 66.81
Curapall 25.54 0 25.24
Cuchi 9.86 29.3 49.12
Y esquero 15.72 0 15.72
Tarara 7.68 0 7.68
Verdolago 0 7.68 7.68
Total 1371.93 1714.99 3086.92

Fuente: Autorizaciones de Aprovechamiento Unico emitidas por la
Oficina subregional de la Direccion Forestal.

Tomando un promedio de los dos meses de 1534.46 m®, |a produccion proyectada total de
este afio serfa de unos 17,413 metros clibicos. Esta es una cifraago superior alos 16,000 m®
reportados para 1995. Para € roble, que es el producto mas importante, la proyeccién de la
produccion en 1996 seria de unos 14,000 m’. Otra vez, esta cifra es superior alos 11, 000 m®
reportados para 1995 y confirma la tendencia de crecimiento del volumen de produccion de los
madereros locales.
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Volumen de Madera en Troncas Extraidas en los Tres Municipios

La segunda medida que se tomd para estimar |a produccién total del sector en un afio, se
deriva de entrevistas con unas 20 personas entre autoridades municipalesy lideres de las
asociaciones de madereros locales.

L as entrevistas revelaron que los camiones juegan un papel importante en €l proceso de
extraccion de la madera. Todos los maderos locales, con o sin maquinaria, deben transportar sus
arboles a las playas de venta 0 alos aserraderos. Por |o tanto, conociendo €l nimero de camiones,
su capacidad de carga por temporada de zafra, y e numero promedio de vigjes por semana se
puede estimar muy crudamente € volumen de madera extraida de |os bosques. La informacion
proporcionada revel6 que:

$ Lacapacidad de carga de |os camiones fluctUa entre 4 y 8 metros cubicos

$ El nimero de viges (bosque-playalpatio) fluctlaentre 1y 3 veces ala semana
dependiendo de la distanciay condicién del camidn

En base a estainformacion, se estimé e rango dentro del cual podria estar € volumen
total de madera extraida en troncas por los madereros locales usando dos estimaciones (bgjay
alta) del volumen de cargay € nimero de vigjes por semana.

1. Estimacion baja

Capacidad estimada promedio de carga por camion= 6™

Vigjes promedio por semana= 2

Capacidad estimada promedio de carga por camién por afio = 216m®
Afio= 27 semanas

Municipio Numero de Volumen anual Volumen total m®
camiones por camion en m®
San Rafael 25 216 5.400
San Miguel 80 216 12.960
San Ignacio 200 216 43.200
TOTAL 305 - 61.560

Fuente: Entrevistas
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2. Estimacion alta

Capacidad estimada promedio de carga por camion= 6 m®

Vigjes por semana= 3

Capacidad estimada promedio de carga por camién por afio = 324 m®

ANo= 27 semanas

Municipio Numero de Volumen anual Volumen total m®
camiones por camién en m®
San Rafael 25 324 8.100
San Miguel 80 324 19.440
San Ignacio 200 324 64.800
TOTAL 305 92.340

Fuente: Entrevistas

Seguin estas estimaciones, €l volumen extraido de troncas por afio fluctuaria entre 61.000
y 92.000 metros cubicos. Parte de esta produccién es exportada a Brasil en troncas (morado,
picana negra), parte es procesada por los madereros locales y parte por la empresas
concesionarias.

Tomando las cifras reportadas por la Direccion Forestal para madera aserrada'y usando un
factor de conversion del 50% para todas las especies, se obtiene que de la produccion total de
troncas, unas 32.000 son utilizadas por €l sector maderero local y € resto son procesadas por las
empresas concesionarias, menos las troncas de morado y picana negra que se canalizan por otros
medios ( exportacion a Brasil y ventaa SUTO) y de las cuales no existen bases para estimar su
volumen.
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