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From January 31 to February 4, 1993, a most
unusual gathering took place in Bujumbura, the scenic
capital of Burundi nestled on the shores of Lake
Tanganika. Almost seventy-five men and women,
including senior civilian and military delegations from
nine African countries along with selected experts, again
both civilian and military, met to discuss “Democratiza-
tion in Africa: The Role of the Military”. The countries
which were represented by delegations to the conference
were Burundi, Chad, Ethiopia, Namibia, Rwanda,
Tanzania, Uganda, Zambia and Zimbabwe. Presenters
came from the United States, Gabon, Benin, Mali, the
World Bank and the African Development Bank. The
topic of discussion was a sensitive, even divisive one,
tackled head on by this unique gathering for the purpose
of helping to move the democratization process in Africa
through one of its most ticklish questions. The genesis of

the conference provides some insights into the problem.
BACKGROUND

The continent of Africa is experiencing what many
observers are terming the “second revolution” as its many
governments are coming to realize -- most under pressure
from popular protest or outside demands -- that central-
ized, authoritarian, non-pluralistic governments are
neither effective nor popular. After decades of single-
party or military control that has generally resulted in
statist, centralized economies which have been unable to
react to the demands of changing markets and interna-
tional economic factors, most of Africa finds that it has
moved backwards economically since independence. By
almost all indicators, whether GNP, infant mortality or
foreign exchange earnings, Africa has not met its promise
or its peoples’ aspirations, but has, in fact lost ground.

Much of the blame can be attributed to single commodity

STEVE MCDONALD
Vice président exécutif
L’African-American Institute

Du 31 janvier au 4 février 1993, une réunion fort
inhabituelle s’est tenue & Bujumbura, la capitale distinctive
du Burundi, nichée sur la rive du lac Tanganyka. Prés de
soixante-quinze howmmes et femmes, dont des délégués civils et
militaires de haut niveau venus de neuf pays d’Afrique,
accompagnés de spécialistes triés sur le volet - civils et
militaires eux aussi - se sont réunis pour débatire de «La
Démocratisation en Afrique : le réle des militaires». Les pays
représentés d la conférence par des délégations comprenaient :
le Burundi, le Tchad, UEthiopie, la Namibie, le Rwanda, la
Tanzanie, 'Ouganda, la Zambie et le Zimbabwe. Les
conférenciers sont venus des Etats-Unis, du Gabon, du Bénin,
du Mali, de la Banque mondiale et de la Banque africaine de
développement. Avec les délégués ils ont abordé directement le
théme de la conférence, question délicate et éventuellement
sujet de discorde, afin de soutenir la progression de la
démocratisation en Afrique. La genése de la conférence offre

un excellent apercu de fond du probleme.
ANTECEDENTS

Le continent africain traverse ce que maints
observateurs nomment «une seconde révolution», alors que
nombre d’Etat réalisent - souvent d’ailleurs sous la pression
de manifestations de masse ou d’exigences extérieures - que
les gouvernements centralisés, autoritaires, non pluralistes, ne
sont ni efficaces, ni populaires. A la suite de décennies de
contréle uni-partite ou militaire, ayant entrainé, dans
Pensemble, des économies statiques et centralisées, inaptes a
réagir a la mouvance des exigences des marchés et des facteurs
économiques internationaux, la plus grande partie de
UAfrique découvre avoir régressé du point de vue économique
depuis 'Indépendance. Selon presque tous les indicateurs, que
ce soit le PNB, la mortalité infantile ou les recettes en devises,
PAfrique n’a pas rempli ses promesses ni les aspirations de ses
citoyens, mais a, de fait, perdu du terrain. Les coupables ?
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economies and already existing highly centralized govern-
ment structures, both of which were leftovers of colonial
exploitation.

Africa has also faced repeated natural disasters,
particularly severe droughts, as well as vicious internal
wars and pogroms, which have further devastated shakey
economies and resulted in untold suffering amongst
Africa’s populations. Big power competition during the
Cold War often exacerbated these problems. However,
the last few years have seen a rising realization among
Africans that their destiny is in their own hands. Corrup-
tion, mismanagement, and ineffeciency of governments --
with only few exceptions -- have taken bad post-colonial
situations and made them worse. The need for democra-
tization, driven increasingly by popular demand and
protest, was boosted as international donor countries and
multilateral institutions, particularly in the wake of the fall
of the Soviet Union, began to demand economic and
political reform as quid pro quos to developmental aid.

This process of movement away from non-demo-
cratic forms of government is well underway now with at
least 24 countries in Africa committed to change, from full
blown multi-party elections to national conventions.
Elections procedures are scheduled or on-going in many
countries which have had one-party or military govern-
ments.

Obviously, the change to democratic systems has
met with much resistance from entrenched powers
around the continent. Although many in ruling positions
are trying to protect their own power base or financial
aggrandizement, there are sectors of the ruling elite which
are genuinely struggling to define their role and disposi-
tion in the democratizaiton process and the democratic
society to folow.

THE ROLE OF THE MILITARY

The military is probably the most important of these
sectors. Their importance is at least, in part, due to the
fact that they have -- and will retain -- the ability to
interrupt the democratization process at any time, as they
have done repeatedly around the continent over the last
three decades. A significant portion of African countries,
many now undergoing democratization processes like

Nigeria, Ghana, or Burundi, have or have had military

Principalement, les économies de monoculture et des
structures publiques pré-existantes, hautement centralisées,
toutes deux vestiges de exploitation coloniale,

L’Afrique a également été confrontée o des désastres
naturels récurrents, ainsi que des guerres intestines et des
pogroms cruels, qui ont sapé plus avant des économies déja
fragilisées et ont provoqué les souffrances inouies des
populations africaines. La concurrence des grandes puis-
sances pendant la guerre froide a souvent exacerbé ces
problémes. Toutefois, Uon reléve, ces derniéres années, une
prise de conscience des Africains, selon laquelle leur destinée
repose entre leurs mains. La corruption, la gabegie, et
Cinefficacité des pouvoirs publics - a de rares exceptions prés
- ont aggravé des situations post-coloniales déja déplorables.
En posant des réformes économiques et politiques pour
conditions liminaires de Uaide au développement, les pays et
les institutions multilatérales bailleurs de fonds ont décuplé,
notamment a la suite de Ueffondrement de I'Union
Soviétique, Uimpératif de démocratisation, poussé par les
revendications et les manifestations de masse.

Cet abandon progressif des formes non démocratiques
de gouvernement est bel et bien enclenché dans 24 pays
d’Afrique, pour le moins, engagés dans le changement, que ce
soit par le truchement d’élections multi-partites en bonne et
due forme ou par celui de Congrés nationaux. Les procédures
électorales sont prévues ou entamées dans nombre de pays
dotés, jusque-la, de gouvernements uni-partites ou
militaires.

A Pévidence, adoption de systemes démocratiques a
rencontré une solide résistance, dans tout le continent, de la
part de leaders poussés dans leurs retranchements. Bien
qu’un grand nombre de ces leaders tentent de protéger leur
propre base de pouvoir politique ou financier, il existe des
segments des classes au pouvoir qui tentent, réellement, de
définir leur role et leur positionnement dans le processus de
démocratisation, ainsi que dans la société démocratique qui

s’ensuivra.
ROLE DES MILITAIRES

Les militaires constituent sans doute 'un des segments
les plus importants a cet égard. Leur importance découle, en
partie du moins, de pouvoir - aujourd’hui et & Pavenir -
interrompre le processus de démocratisation d tout instant,

comme ce fut le cas, a plusieurs reprises, dans tout le



governments. Well into the second generation of inde-
pendent Africa, the military finds itself facing the same
legitimacy questions that often led to its intervention.
Many military governments are reacting by taking the lead
in structuring the transition from “praetorian” rule to
civilian rule. Gaining an understanding of the military’s
appropriate role and its relationship with civilian institu-
tions is essential in making the transitions to democracy
work. Tied up in this are many very practical questions
on demobilization, education, deployment,
reemployment, and remuneration that concern individu-

als and create fears within the military and society as a

whole that often lead to resistance.

THE CONFERENCE

His Excellency President Major Pierre Buyoya of
Burundi recognized the need for the military to obtain a
greater understanding of these questions so that it could
become a partner in the transition to democratic, civilian
rule. This initiative on President Buyoya’s part coincided
with a desire by the African-American Institute (AAI) to
structure additional activities within its own programs on
the development of effective governance in Africa. AAI,
having been in contact with the Burundi government for
over a year on the possibility of sponsoring conferences on
questions that impede democratic transitions, such as
ethnic conflicts or refugee situations, was asked by the
government to take on this project. AAI and the Govern-
ment of Burundi agreed about the centrality of the

continent au cours des trois derniéres décennies. Un grand
nombre de pays africains, dont bon nombre s’est engagé dans
un processus de démocratisation, comme le Nigéria,le Ghana
ou le Burundi, ont ou ont eu des gouvernements militaires.
Alors que la seconde génération d’une Afrique indépendante
est déja bien engagée, les militaires sont de nouveau
confrontés aux mémes questions de légitimité qui les ont
souvent amené a intervenir. Nombre de gouvernements
militaires réagissent en prenant en main la structuration de
la transition afin de passer d’un gouvernement prétorien
un gouvernement civil. Il est essentiel de comprendre le role
idoine des militaires et de leur relation avec les institutions
civiles pour assurer la réussite de la transition vers la
démocratie. Ce sujet est inséparable de nombreuses questions
d’ordre totalement pratique : la démobilisation, I'éducation,
le déploiement, le ré-emploi et la rémunération des
particuliers, sujets de craintes au sein des militaires et de la
société dans son ensemble, et menant souvent a une réaction

de résistance.

* * Kk Kk
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His Excellency Major Pierre Buyoya greets General
A.T. Toure at conference opening. American Ambassador
Cynthia Shepard Perry looks on.

Ouverture de la conference : rencontre entre le président
du Burundi, Major Pierre Buyoya et I'ancien président du
Mali, le général A.T. Touré, en présence de I'ambassadeur
des Etats-Unis, Cynthia Shepard Perry.

* K * kK

LA CONFERENCE

Selon le président du Burundi, le major Pierre Buyoya,
il est nécessaire que les militaires comprennent profondément
ces questions, afin d’étre en mesure de devenir les partenaires
de la transition vers un Etar démocratique et civil. Cette
initiative du président coincide avec le souhait de I'African-
American Institute (AAI) : structurer des activités
supplémentaires dans le cadre de ses propres programmes sur
Pélaboration d’une gouvernance efficace en Afrique. A la
suite de contacts avec 'Etat burundais depuis plus d’un an

en ce qui concerne la possibilité de parrainer des conférences
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question of the role of the military to democratization and
development.

The decision was made to site the conference in
Burundi and bring together a variety of government,
military and other leaders from certain key African
countries, along with international experts on the military
and military transitions to explore these issues. A regional
scope was felt to be essential in order to accommodate a
variety of experiences and perspectives on the questions
under examination, particularly drawn from existing
African experiences.

The conference’s goal was not to pass high-flown
resolutions of good intent nor to have Africans sit and
listen to lectures from foreign experts with experiences
remotely applicable to their real lifes. It was rather to
provide formal and informal settings for serious explora-
tion of a crucial and difficult subject drawn mostly from
African perspectives. The hope was that this gathering of
civilian and military representatives, drawn from many
cultures and experiences but bound by a similar problem,
would create an interaction and dialogue of historic scope.
Problems would not necessariily be solved, but the very
individuals who are struggling with effecting transitions
from military or militarized governments to democratic
ones would learn that their problems had been addressed
elsewhere and that there were resources available -
human, capital and experiential - to help guide them
through their own processes.

The conference, held over the first week of February
at the Source du Nil Hotel in Bujumbura, was opened by
His Excellency President Major Pierre Buyoya. The
African countries sent up to three participants drawn
from the military and three civilians representing govern-
ment, political parties, community interests and/or the
judiciary. These were senior persons, often at ministerial
level (see the participant list). Financial and logistic
support came from the U.S. Agency for International
Development, the United States Information Agency, the
American Embassy in Bujumbura, the World Bank, the
United Naitons Development Programme and the
Burundi Government, along with AAL

The conference was structured so that plenary
sessions provided lectures by African and American

sur des sujets entravant les transitions démocratiques -
notamment les conflits ethniques et les situations de réfugiés
- PEtat a demandé a VAAI d’entreprendre ce projet. AAI et
PEtat burundais sont convenus du caractére vital de la
question des militaires dans la démocratisation et le
développement.

Il a été décidé de tenir la conférence au Burundi et d’y
inviter nombre de dirigeants publics, civils et autres de
plusieurs pays africains importants, ainsi que des experts
internationaux sut les questions concernant les militaires et
les transitions militaires. Selon les organisateurs, il est
essentiel de conférer a cette réunion un caractére régional,
afin de tenir compte des différentes pratiques et opinions
concernant les questions étudiées, notamment des
expériences africaines.

L’objectif de la conférence ne consiste pas & adopter des
résolutions d’intention bien tournées, ni de présenter 4 un
public africains les exposés d’experts étrangers portant sur
des expériences peu ou prou applicables a leurs contextes
vécus, mais en revanche de donner un cadre, formel et
informel, d étude assidue de sujets tirés d’optiques africaines.
Tout cela en espérant que cette réunion de représentants
civils et militaires, venus de différentes cultures et
d’expériences diverses, tout en étant liés par une
problématique analogue, créerait une interaction et un
dialogue de portée historique. A 'évidence, Uon ne résoudrait
sans doute pas tous les problemes, mais ceux-la mémes
chargés d’accomplir la transition entre un gouvernement
militaire ou militarisé, et un gouvernement démocratique,
verraient directement que ces problémes ont déja été abordés
dans d’autres pays, et qu’il existe des ressources - humaines,
de capitaux et d’expérience - pour les guider dans leur propre
contexte.

Le président major Pierre Buyoya a inauguré la
conférence qui s’est tenue la premiére semaine de février a
Phétel Source du Nil a Bujumbura. Les pays participants ont
envoyé des délégations, composées de trois militaires et de
trois civils représentant le gouvernements, les partis
politiques, les intéréts communautaires et/ou le judiciaire.
Plusieurs cadres de haut niveau, souvent de I'échelon
ministériel (consulter la liste des participants) ont également
participé a la conférence. Le soutien financier et logistique
était assuré par plusieurs organismes: U.S. Agency for
International Development (USAID), United States



military officers and academic specialists on subjects
ranging from civil-military relations in a democracy to
case studies of the military’s role in the attempted transi-
tions to democracy in Mali, Benin and Togo. These
plenary sessions were used to set the parameters for
discussions amongst the African participants. The
participants were then divided into five small “breakout”
groups to digest, disect and further direct the presenta-
tions made in plenary. The conversations, in and out of
these meetings were intense and it was here that the real
work and possibly the greatest worth of the conference
was centered.

It is impossible to quantify the value that discourse

can have on encouraging the creative process, cementing
the will to progress, revealing directions and available
resources, or creating bridges of contact and encourage-
ment that will undergird the process of change, but
participants across the board agreed that the frank, open
and lively nature of the Bujumbura conference allowed
exactly that to happen. The conference was so structured
that exchanges occurred across military/civilian lines,
intra- and inter-national lines, and professional and
educational lines. Participant after participant com-
mented on the value of the breakout sessions and the
informal discussions as the most important and fruitful
part of the conference. As useful as American or other
experiences might be in theory, it was essential, partici-
pants felt, that Africans look at other African experiences.
For example, the process of comparing notes by Chadian,

Ethiopian and Namibian military officers on the ticklish

Information Agency (USIA), Pambassade américaine a
Bujumbura, la Banque mondiale, le Programme des nations
unies pour le développement, UEtat burundais ainsi que
PAAL

La conférence a été structurée de maniére 4 offrir,
pendant les séances pléniéres, des exposés présentés par des
officiers et des spécialistes universitaires africains et
américains, sur des sujets allant des relations civils-militaires
dans la démocratie, aux études de cas du réle des militaires
dans le cadre des tentatives de transition démocratique au
Mali, au Bénin et au Togo. Les séances pléniéres ont permis
de définir les parameétres des débats entre les participants
africains. Ces derniers ont ensuite été divisés en petits
groupes de travail, afin d’assimiler, de disséquer et dorienter
plus avant les exposés présentés en pléniére. Les débats,
pendant et en dehors de ces ateliers, ont été intenses et ont
constitué Paxe des travaux et, sans doute, U'intérét central de

la conférence.

* ok ko
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General Idriss Nyari addresses plenary.

Discours plénier du général Idriss Ngari.

* %k K Kk ok

Il est impossible de quantifier la valeur du discours
quant a la promotion d’un processus créatif, Uaffermissement
de la volonté d’aller de lavant, la découverte dorientations
et de ressources disponibles, ou de la création de passerelles
de contact et d’encouragement sous-tendant le processus du
changement, mais selon les participants, ce fut exactement le
role de la conférence de Bujumbura en raison de sa nature
franche, ouverte et ardente. La conférence s’est structurée de
maniére a favoriser les échanges militaires-civils, intra- et
inter-frontieres nationales et au travers de démarcations
professionnelles et éducationnelles. La grande majorité des
participants ont relevé Uintérét des séances de groupes de
travail et des débats informels, comme étant la partie la plus
importante et la plus fructueuse de la conférence. En dépit de
Putilité, théorique, des expériences américaines et autres, il
était essentiel, selon les participants, que les Africains

5



6

issue of demobilizing troops highlighted very different

attitudes and proved very instructive to all. Some of the

most fruitful conversations came from officers and

civilians from the same country who had never before met

for serious discussions. The final sessions of the confer-

ence brought reports of the breakout discussion groups to

the full conference, highlighting differences as well as

broad agreement on some of the most fundamental issues.
The conference discussion centered on the follow-

ing questions:

+ the accountability of the military to civilian authorities,

both legal and political;

+ the distinction between protection of national bound-

aries and the maintenance of civil order;

+ the human rights responsiblities of the military: indi-

vidual rights versus social order;

> the concept of the military as a “nation building” force

and the redefining of its role in a democratic, civilian

government;

+ the impact of budget cuts and reallocations on the

military functions and priorities;

« government responsibilities for demobilization and

integration of the military;

+ the role of regional or multi-lateral institutions, like

OAU or ECOMOG, in assisting in military transitions.

In the following Overview of the Conference,
Professor William J. Foltz of Yale University, who served
as the conference Chair and moderator, gives a broad
outline of the major themes that were developed during
the conference, points of consensus that did emerge, and
the general dynamic that grew out of discussions. Full
conference papers can be made available for copying upon
request.

ORGANIZATIONAL PROFILE

The African-American Institute (AAI) is a nonprofit
institution based in New York City that maintains an
extensive program of conferences, visitor exchanges,
research, training, human resource development, educa-
tion and informational services devoted to Africa. The
mission of AAI is to foster development in Africa,
primarily through strengthening its human resources, and
to promote mutual understanding between Americans
and Africans. In this context, AAI has a major commit-

étudient des expériences africaines. Les débats de
comparaison analytique, par exemple, entre officiers
tchadiens, éthiopiens et namibiens, portant sur la question
épineuse de la démobilisation des troupes, a souligné des
attitudes totalement différentes, tout en s’avérant instructive
pour tous. Plusieurs conversations des plus fructueuses sont
intervenues lors des débats entre officiers et civils d’un méme
pays qui se rencontraient pour la premiére fois dans le cadre
de débats réels. Les séances finales de la conférence ont
amené la présentation de rapports des débats de groupe de
travail devant tous les participants, pour souligner les
différences et le consensus d’ensemble portant sur les
domaines les plus fondamentaux.

Les débats de la conférence ont porté sur les questions
suivantes :

* les obligations redditionnelles, légales et politiques, des
militaires aux autorités civiles.

* la distinction entre la protection des frontiéres nationales et
maintien de I'ordre civil.

* les responsabilités des militaires en matiére de Droits de
Phomme: droits de la personne par rapport a lordre social.

* la notion des militaires en qualité de force de
«renforcement national» et la redéfinition de leur réle dans
un Etat démocratique et civil.

« Pincidence des réductions et des ré-affectations budgéraires
des fonctions et des priorités militaires.

* les responsabilités de UEtat en ce qui concerne la
démobilisation et la réinsertion des militaires.

* le réle des institutions régionales ou multilatérales, comme
POUA et TECOMOG, pour appuyer les transitions
militaires.

Le professeur William ]. Foltz de Puniversité Yale,
président et animateur de la conférence, présente dans le
compendium ci-apres les grandes lignes des thémes
principaux développés pendant la conférence, les points de
consensus relevés et la dynamique d’ensemble découlant des
débats. Les exposés de la conférence sont disponibles pour
copie sur demande.

PROFIL ORGANISATIONNEL

L’African-American Institute (AAI) est une institution
a but non lucratif, basée a New York, offrant un programme
exhaustif de conférences, d’échanges, de recherche, de

formation, de développement des ressources humaines,



ment to democratic reform in Africa. Besides conducting

seminal conferences on democracy in Africa over the last
several years, supporting human rights groups in Nigeria,
a Liberia Watch network in the United States, and a
program in Nigeria to empower women in the political
process, AAl is now engaged as the administering partner
of a consortium that includes the National Democratic
Institute of International Affairs, the International
Republican Institute, and, under certain circumstances,
the Carter Center at Emory University, which will
administer the African Regional Elections Assistance Fund
in support of the on-going democratization process in
Africa.

APPRECIATION

AATI'would like to formally thank several individuals
and institutions for their assistance in making this
conference possible. First and foremost, our appreciation
to Bill Foltz whose unstinting efforts and good humor
gave guidance and substance to the conference. Secondly,
the government and people of Burundi and their Presi-
dent, H.E. Major Pierre Buyoya, are owed a debt of
gratitude for the inspiration and hospitality they offered
that made the conference possible. Our funders, the
United States government through the Agency for
International Development, U.S. Information Agency,
and the American Embassy in Bujumbura, along with the
World Bank, the United Nations Development Program,
and the Government of Burundi all were essential. To

mention individuals is dangerous because of the possibil-
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d’éducation et de services d’information consacrés i UAfrique. La
mission de UAAI consiste a4 encourager le développement en
Afrique, par le truchement, principalement, du renforcement de
ses ressoutces humaines, et la promotion de la compréhension
mutuelle entre Américains et Africains. Dans ce contexte, TAAI

s’est profondément engagée envers la réforme démocratique en
* % Kk ok
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Prime Minister Adrien Sibomana addresses closing session
of conference.

Discours plénier de cléture d’Adrien Sibomana, Premiier
ministre.

* % J %k

Afrique. En dehors de la réalisation de conférences fondamentales
sur la démocratie en Afrique depuis quelques années, le soutien
des groupes des Droits de Phomme au Nigéria, un réseau «Liberia
Watch» aux Etats-Unis, et un programme au Nigéria
d’habilitation des femmes dans le processus politique, PAAI
participe aujourd’ hui en qualité de partenaire d’administration a
une coalition regroupant, le National Democratic Institute of
International Affairs, 'International Republican Institute, et
dans certaines instances, le Carter Center at Emory University,
chargé d’administrer le Fonds régional d’assistance électorale en
Afrique pour soutenir le processus de démocratisation en cours en
Afrique.

REMERCIEMENTS

AAI souhaite remercier officiellement plusieurs particuliers
et institutions de leur assistance qui a permis la tenue de cette
conférence. Nous remercions tout d’abord le professeur William J.
Foltz, dont les efforts et la bonne humeur inaltérables ont donné
objectif et teneur a la conférence. Nous avons une dette de
gratitude envers UEtat et les citoyens burundais, ainsi que leur
président, le major Pierre Buyoya, pour avoir donné inspiration
et hospitalité a la conférence, sans lesquelles elle n’aurait pu se
tenir. Nous remercions nos bailleurs de fonds de leur appui
indispensable, 'Etat américain par intermédiaire de 'USAID,
de PUSIA, de Pambassade américaine a Bujumbura, ainsi que la
Banque mondiale, le PNUD et UEtat burundais. Citer des
particuliers est quelque peu dangereux puisque I'on court toujours
le risque d’oublier 'un des protagonistes essentiel au déroulement

sans heurt de la conférence. Je m’aventurerai cependant dans ces
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ity of ommission of one of the many who were critical to
the smooth operation of this conference. Still, I'll tread
those dangerous waters and thank Sonjah Chin, my
Executive Assistant; Maja Patin, who worked unrelent-
ingly in Bujumbura before, during and after the
conference; Lt. Colonel Nzikoruriho Didace and Major
Minani Longin of the Burundi military who served
untiringly as liaison and organizers; Mr. Bathelemy
Makobero of the Foreign Ministry in Burundi for his
assistance throughout; and United States Ambassador
Cynthia Shepard Perry and her staff, particularly Ms.
Sara Rosenberry, for their heroic support.

eaux dangereuses pour remercier Sonjah Chin, mon assistante
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DEMOCRATIZATION IN AFRICA:
THE ROLE OF THE MILITARY

OVERVIEW OF THE CONFERENCE

WILLIAM J. FOLTZ
Professor of African Studies and
Political Science at Yale University

The role of the military in Africa’s democratization
may seem at first to present a clear contradiction in terms.
Here, after all, is a continent that has endured 73 coups
d’état and where armed conflict has in some instances
destroyed all semblance of political order. Yet the
participants in the Bujumbura Conference, drawing on
their own experience and that of other African states, left
no doubt that the hope of democracy in African countries
depends deeply on the actions of their military establish-
ments, and on working out a new relationship among the
military, civil society, and elected officials. As one colonel
put it categorically, “Democracy will not come about
without the army’s participation. It has the means to
facilitate democracy or to hinder it.”

A DIFFICULT HERITAGE

The negative role played by many African military
establishments was for most participants a matter of clear
historical record. The heritage of colonial armies helped
doom the prospects for democracy at independence. As a
Ugandan participant put it, the military legacy of colonial
rule provided “a bad starting point.” The colonial army
had been created as a repressive force, rather than a
defensive one. It was usually recruited on an ethnically
and regionally discriminatory basis and kept separated
from the rest of society. The colonial army mixed military
and police functions, and in the latter was not answerable
to the local community or its authorities. At indepen-
dence the armies too often retained the worst features of
their colonial heritage and, as one officer recalled, they
were freed from the oversight of a metropolitan command
with the power to punish the worst manifestations of
collective indiscipline. Attempts to alter ethnic and
regional balance in a manner favorable to the new ruling
group frequently led to new imbalances and further

LA DEMOCRATISATION EN AFRIQUE :
LE ROLE DES MILITAIRES

VUE D’ENSEMBLE DE LA CONFERENCE

WILLIAM J. FoLTZ
Professeur d’etudes africaines
et de science politique a I'universitié Yale
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Le réle des militaires dans le processus de la
démocratisation de I'Afrique pourrait sembler présenter, a
premiére vue, une contradiction en soi. Il s’agit, apres tout,
d’un continent qui a subi 73 coups d’Etat et ot les conflits
armés ont, parfois, détruit toute semblance d’ordre politique.
Toutefois les participants de la conférence de Bujumbura, en
s‘appuyant sur leur propre expérience et celles d’autres Etats
africains, ont dissipé les doutes : Uespoir de démocratie dans
les pays africains dépend profondément de Paction de leurs
systémes militaires, et de la définition de nouveaux rapports
entre les militaires, la société civile et les édiles. Selon
Paffirmation catégorique d’un colonel : «La démocratie ne
peut se faire sans Uarmée. Elle est capable de faciliter la

démocratie ou de Uentraver».
UN HERITAGE DIFFICILE

Le réle négatif joué par de nombreuses structures
militaires africaines découlait, pour la plupart des partici-
pants, d’antécédents historiques clairs. Le legs des armées
coloniales a permis de condamner les perspectives de
démocratie lors de I'indépendance. Selon un participant
ougandais, le legs militaire du pouvoir colonial a constitué
«un point de départ néfaste». Les armées coloniales ont été
créés en qualité de forces de répression, plutot que de défense.
Leur recrutement reposait, d ordinaire, sur une discrimina-
tion ethnique et régionale, tout en assurant leur séparation
du restant de la société. Les armées coloniales remplissaient
des fonctions militaires et policieres, et elles ne relevaient pas,
dans ces derniéres, de la collectivité ni des autorités locales.
Lors de 'indépendance, les armées ont trop souvent conservé
les pires caractéristiques de leur héritage colonial, et, comme
le rappelait un officier, elles ne relevaient pas de
Pencadrement d’un commandement métropolitain ayant

compétence de punition des pires manifestations
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politicized the military. As the military became a political
force, so it grew in size and in its cost to the national
budget. Foreign military assistance, often prompted by
cold-war rivalries, increased the army’s political weight
and repressive power, without alleviating the budgetary

drain.

* ok ok Kk Kk

“Democracy will not come about
without the army’s participation. It has
the means to facilitate democracy or to
hinder it.”

* Kk kK
«La démocratie ne peut se faire

sans l’armée. Elle est capable de faciliter
la démocratie ou de Fentraver».

From “handmaidens of repressive civilian rule,” as

one participant called them, many armies seized power for

themselves. The coups ended any pretense at democratic
rule and solved few problems either of civil society or of
the army itself. Military rule imported all the cleavages of
national politics into the army and weakened both morale
and discipline.

Whether or not the army formally controlled the
government, all African militaries have been implicated in
the failure of their states to develop economically and
politically in the 1970’s and 80’s. Widespread
acknowledgement of this failure and popular pressure for
fundamental reform in Africa coincided with the collapse
of the Soviet empire. “This was a political failure, brought
about by the economic collapse of a command economy
distorted by the weight of heavy military expenditure,”
one speaker asserted. The collapse gave a new impulsion
to the movement for democratization in East Europe and
removed the last shred of legitimacy from arguments that
centralized authoritarian rule was a precondition for
economic success. While virtually all participants agreed
{a few grudgingly, most with pride) that the African
democratization movements were authentically home-

d’indiscipline collective. Les tentatives de modification de
Péquilibre ethnique et régional en faveur d’un nouveau
groupe au pouvoir aboutissaient fréquermment a de
nouveaux déséquilibres, tout en politisant plus avant les
militaires. En devenant une force politique, les armées
prenaient de Uimportance en effectifs et en part budgétaire
nationale. Lassistance militaire étrangére, souvent
provoquée par des rivalités de guerre froide, releva le poids
politique des armées, leur pouvoir répressif, sans atténuer le
fardeau budgétaire.

Nombre d’armées, tout d’abord «servantes de
répression d’un pouvoir civil», selon 'expression de P'un des
participants, prirent le pouvoir a leurs propres fins. Les coups
d’Etat mirent fin a toute prétention de gouvernement
démocratique, tout en résolvant peu de problemes pour la
société civile ou les armées elles-mémes. Les gouvernements
militaires importerent tous les clivages de la politique
nationale au sein de l'armée et affaiblirent le moral et ln
discipline des troupes.

Que Parmée controle, ou non, le gouvernement, rous
les militaires africains ont participé a Péchec de
développement économique et politique de leurs Etats, dans
les années 70 et 80. La prise de conscience reconnue de cette
échec et les pressions du peuple en vue d’une réforme
fondamentale en Afrique ont coincidé avec Ueffondrement de
Pempire soviétique. Selon 'un des intervenants: «Ce fut un
échec politique, provoqué par Ueffondrement économique
d’une économie centralisée, courbée sous le poids de lourdes
dépenses militaires». Cet effondrement a donné un nouvel
élan au mouvement de démocratisation en Europe de I'Est,
tout en éliminant les derniers lambeaux de légitimité des
arguments selon lesquels un gouvernement autoritaire
centralisé constituait 'une des conditions liminaires de la
réussite économique. Alors que presque tous les participants
convenaient (parfois avec réticence, trés souvent avec fierté)
que les mouvements de démocratisation en Afrique sont bel
et bien autochtones, aucun ne niait que les événements en
Europe de UEst leur aient donné un regain de hardiesse.

La fin de la guerre froide permit aux pouvoirs
occidentaux de fonder leurs politiques quant & UAfrique sur
leurs propres valeurs démocratiques, au lieu de s’appuyer sur
les exigences, percues, de la concurrence de la guerre froide.
Paraliélement, les institutions financiéres internationales et
d’autres membres de la communauté des bailleurs de fonds

soulignérent la nécessité d’une meilleure «gouvernance», et



grown, no one denied that the events of Eastern Europe
had given them new boldness.

The end of the cold war further freed Western
powers to base their policies toward Africa on their own
democratic values, rather than on what they had perceived
as the exigencies of cold-war competition. At the same
time, the international financial institutions and other
members of the donor community pressed the necessity
for better “governance” and for economic decentralization
on African states as a condition for further aid. Some
participants felt the constellation of international pres-
sures to reform was “unjust” and “hasty”; several officers
from Francophone countries particularly resented French
pressure stemming from President Mitterrand’s 1990
speech at La Baule, and considered their Anglophone
counterparts lucky in not having to contend with it.
Nonetheless, all accepted that pressure to reform was a
fact of life that the African military would have to live
with.

Many participants enthusiastically embraced the
new opportunities for reform. In a stirring conclusion to
his plenary lecture on the army’s role in Mali’s democrati-
zation, General Amadou Toumany Touré reminded the
audience that virtually all African armies had themselves
been experiencing “deep-rooted difficulties”, including
intolerable conditions of service, and that it was essential
“to produce an institutional reform of the military as a
counterpart of democratization, a reform that goes hand
in hand with the reforms of civil society.”

THE MILITARY IN A DEMOCRACY

To guide such reforms, it was argued, what was
required was a clear sense of the proper relationship
between the military, civil society, and government in a
democratic order. Perhaps influenced by strong presenta-
tions by American military officers present, participants
readily agreed that the armed forces must operate on new
and clearly-established constitutional bases -~ for their
own protection as well as for the protection of society.
(Many participants were taken by the American tradition
of having military officers give their oath to “protect and
defend the Constitution” rather than the “nation”, the
“state”, or a supreme leader.) The new Namibian

constitution’s article 118 of Chapter 15 was cited as a

de la décentralisation économique des Etats africains, en
qualité de condition de toute aide supplémentaire. Selon
certains participants, la myriade de pressions internationales
en faveur de réformes était «injuste» et «hdtiver. Plusieurs
officiers de pays francophones en particulier ont regu avec
ressentiment les pressions frangaises découlant du discours
du président Mitterrand, en 1990, a La Baule. Selon eux,
leurs homologues anglophones ont eu la chance de ne pas
avoir a y faire face. Néanmoins, tous ont accepté que les
pressions en faveur des réformes constituaient une réalitié a
laquelle les militaires devraient s’accommoder.

Nombre de participants ont recu avec enthousiasme les
nouvelles possibilités de réforme. Le général Amadou
Toumany Touré, dans la conclusion poignante de son exposé
plénier concernant le rdle des militaires malien dans le cadre
de la démocratisation du pays, a rappelé au public que
presque toutes les armées africaines avaient elles-mémes
ressenti «des maux profonds», notamment des conditions de
service intolérable et qu’il était crucial de «réformer
Pinstitution militaire, face a cette démocratisation, une

reforme qui va de pair avec les réformes de la société civile».
MILITAIRES DANS LA DEMOCRATIE

Selon d’aucuns, pour guider ces réformes, il est
indispensable d’avoir une excellente préhension des rapports
souhaitables entre les militaires, la société civile et les
pouvoirs publics, dans le cadre d’un ordre démocratique. Les
participants convinrent, peut-éire sous U'influence des
exposés énergiques des officiers américains présents, que les
armées doivent opérer sur des nouvelles bases
constitutionnelles, clairement définies, pour leur propre
protection et pour celle de la société. (Nombre de participants
ont été captivés par la tradition américaine du serment des
officiers selon laquelle ils s'engagent & «protéger et a défendre
la Constitution» au lieu de «la Nation», «’Etat» ou un
dirigeant supréme). L’article 118, chapitre 15, de la nouvelle
constitution namibienne a été présenté en tant que modele
de clarté constitutionnelle, en ce qui concerne les institutions
et le role de Uestablishment militaire. Il convient que les
forces armées prennent pour responsabilité principale ln
défense de Uintégrité territoriale nationale ; il convient de
faire clairement le distinguo entre leur mission et leur
structure de contréle par rapport a celles de la police et de la

gendarmerie.
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model of constitutional clarity on the institutions and role
of the military establishment. The armed forces should
take as their central responsibility the defense of the
nation’s territorial integrity; their mission and control
structure should be clearly distinguished from those of the
police and gendarmerie.

The military under all circumstances must occupy a
position of political neutrality, above the play of partisan
politics. This should not mean that individual members

of the military should lose their civic rights, but these

should be exercised, as one rapporteur put it on behalf of
his group, under a “duty of restraint.” While there was
broad agreement on this principle, discussants differed on
the details. Should a serving officer have the right to run
for office? If he first had to resign his commission, could
he later resume it? Should a member of the armed forces
have the right to join a political party? to serve in the
cabinet? A Zambian participant stressed the importance
that country attached to avoiding the appearance of
military electoral preferences by having soldiers vote not
in their barracks, but in larger, heavily civilian voting
precincts where their votes could not be identified in the
returns.

The military, it was agreed, must be a “national
institution.” That is to say, it must be recruited on a
national basis and without any suspicion of ethnic or
regional bias. While all were prepared to accept the verbal
formula, almost all delegates recognized this as one of
their biggest challenges. Even with the most determined
political will and leadership, rectifying past imbalances

Les militaires doivent, en toute circonstance, adopter
une position de neutralité politique, en marge de la politique
partisane. Ce qui ne signifie pas que les membres individuels
des forces militaires perdent leur droits civiques, mais ces
derniers devraient étre exercés, comme Uindiquait lun des
rapporteurs au nom de son groupe, en verty «du devoir de
retenue». En dépit d’un accord généralisé sur ce principe, les
participants au débat différaient quant aux détails. Un
officier en fonction peut-il étre candidat électoral? S°il lui
faut d’abord démissionner de sa charge, peut-il la reprendre
par la suite ? Un membre des forces armées peur-il avoir le
droit de s’inscrire a un parti politique ? De prendre un poste
au gouvernement ? Un participant zambien a souligné
combien son pays s attachait a éviter toute impression de
préférence électorale des militaires en envoyant les soldats
voter, non pas dans leurs casernes, mais dans des bureaux de
votes civils, oty leurs votes ne pourraient étre identifiés lors du
décompte.

* %k k ok Kk
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AAI President Vivian Lowery Derryck and General A.T.
Toure at a workshop.

Participants d‘atelier : Vivian Lowery Derryck, présidente
d’AAl et le général A.T. Touré.
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Les militaires, s’est-on accordé a reconnaitre, doivent
étre «une institution nationale», c’est-a-dire qu’ils doivent
étre recruté au niveau national, sans aucun soupgon de
préjugé ethnique ou régional. Alors que tous les participants
étaient préts i accepter cette assertion de forme, presque tous
les délégués ont reconnu qu’elle constituait 'une de leurs plus
grandes gageures de fond. En dépit d’une volonté politique et
d’un leadership des plus déterminés, tout redressement
d’iniquités passées exigerait toutes les complications de
Paction positive (aux Etats-Unis), notamment une discrimi-
nation active a Uencontre de jeunes gens venant de certaines
régions du pays (souvent plus pauvres) pour lesquels la
fonction militaire constitue une carriére inévitable et une
possibilité unique d’ avancement social. Tout nouveau
recrutement devrait étre équilibré par une démobilisation
sélective, qui devrait passer par des incitations financiéres
pour étre politiquement tolérable. Quelles que soient les

complications, et quelle que soit ln durée nécessaire pour



would involve all the complications of affirmative action,
including active discrimination against those (often
poorer) parts of the country for whose young men
military service had been an expected career and major
avenue of upward mobility. New recruitment would have
to be balanced with selective demobilization, which to be
politically tolerable would require financial incentives.
Whatever the complications, and however long achieving
national balance might take, participants stressed the
absolute necessity for recruitment procedures to be
public, equitable, and transparent, and that both civilian
and military leaders make public commitment to the goal
of national representation in the armed forces.

Everyone accepted that in a democratic political
order the military must be brought under the control of
civilian officials. A particularly effective argument to this
necessity was made by a senior military leader of the
Ethiopian People’s Revolutionary Democratic Front
(EPRDF). He traced the key difference between the
EPRDF and the much larger Ethiopian National Army
(ENA), which the EPRDF defeated after a 17 year struggle,
to the fact that “the EPRDF was accountable to the civil
society, while the ENA was not.” He realized, however,
that wartime relationships between the civil and military
sectors would not suffice in a peacetime setting: “there
must also be additional means, whether they be legal,
procedural or judicial, for ensuring that the military of the
future is the guardian of democracy and not its enemy.”

Whatever the agreement on principle, the practical
modalities and limits of civilian control can give rise to
controversy. Military officers from some francophone
states were startled when a Ugandan member of parlia-
ment outlined how the military had to appear before the
appropriate parliamentary committee to plead for new
funds, and then would have their expenses invigilated by
civilian accountants from the Auditor General’s office.
Other officers sadly had to admit that their virtual
indemnity from prosecution in the civilian justice system,
even for clear infractions of the civil law, could no longer
be justified.

There must be limits to civilian control, most
officers argued. However supreme civilian authorities
might be, one discussion group reported, “the army must

enjoy professional autonomy, to assure greater effective-

N

atteindre un équilibre national, les participants ont souligné
la nécessité absolue de procédures de recrutement publiques,
équitables et transparentes, ainsi que d’un engagement
public des dirigeants civils et militaires envers le but de
représentativité nationale au sein des forces armées.

Tous les délégués ont accepté qu’il faille placer les
militaires, dans un ordre politique démocratique, sous le
contréle de responsables officiels civils. Un dirigeant wmilitaire
de haut rang du Front démocratique révolutionnaire
populaire éthiopien (FDRP) a présenté un argument fort
efficace en faveur de cette nécessité. Il a relié la différence clef
entre le FDRP et ’Armée nationale éthiopienne (ANE), plus
importante, vaincue par le FDRP apres dix-sept ans de
combats, au fait que «le FDRP relevait de la société civile, et
PANE, pas». Il a toutefois reconnu que les rapports en temps
de conflit, entre les secteurs civil et militaire seraient
insuffisants en temps de paix : «Il faut des moyens
supplémentaires - légaux, de procédure ou judiciaires - pour
garantir que les militaires du futur sont les garants de la
démocratie et non pas son ennemi»,

Quel que soit le consensus de principe, les modalités et
les limites pratiques du contrdle civil peuvent donner lieu 4
controverse. Les officiers de plusieurs Etats francophones ont
été surpris par la présentation, par un député ougandais, de
la facon dont les militaires doivent se comparaitre devant des
commissions parlementaires précises pour demander de
nouveaux crédits budgétaires, pour soumettre ensuite leurs
dépenses i la surveillance de comptables civils de la Cour des
comptes. D’autres officiers ont dii, sombrement, admettre
que leur quasi indemnité de toutes poursuites judiciaires
civiles, méme pour des délits évidents de droit civil, ne se
justifinient plus.

Selon la plupart des officiers, le contréle civil doit
comporter des limites. Quel que soit le caractére supréme des
autorités civiles, indiquait P'un des groupes de travail,
«'Armée doit jouir d’une autonomie professionnelle pour
assurer plus d’efficacité et de conformité a la Constitution».
La définition des limites souhaitables de cette autonomie
professionnelle devrait, a Uévidence, se négocier en vertu
modalités quelque peu différentes selon les contextes
nationaux. Et enfin, selon d’aucuns, les autorités politiques
et la société civile ont, elles aussi, des obligations envers les
militaires, notamment celle de ne pas demander aux forces
armées d entreprendre des tdches inappropriées et contraires

a la Constitution. La démocratie est, par-dessus tout «la
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ness and conformity with the constitution.” Just what the
proper boundaries of that professional autonomy should
be would no doubt be negotiated on somewhat different
terms in different national contexts. Finally, it was
argued, political authorities and civil society have obliga-
tions toward the military, as well, and these include not
asking the armed forces to take on inappropriate tasks
contrary to the constitution. Above all, democracy is the
“primordial responsibility of ... civil society and political
forces. The army can certainly favor, consolidate and

protect... but it is not the institution to generate democ-

PROBLEMS OF THE TRANSITION

The transition from authoritarian to democratic
rule poses particularly complex problems for the military.
In addition to bringing their own national experiences to
the conference, participants listened to plenary session
analyses of the successful transitions in Mali and Benin
and the (so far) thoroughly unsuccessful transition in
Togo. The contrasting cases of Congo and Zaire were also
frequently raised in discussion.

The transition involves three distinct moments for
the armed forces. The first is disengagement of the military
from the existing authoritarian system. As the cases of Togo
and Zaire suggest, this is least likely to occur when the
army, or a controlling section of the army, functions as
the agent of ethnic minority rule. The disengagement is
helped by generalized economic distress, in which the

responsabilité primordiale de ... la société civile et des forces
politiques. L’armée peut, certes, favoriser, consolider et
protéger... mais ce west pas une institution qui doit générer
la démocratie».

PROBLEMES DE TRANSITION

La transition entre un régime autoritaire et un
gouvernement démocratique pose des problémes
particulierement complexes & Parmée. En dehors de leur
apport a la conférence d’expérience nationales, les partici-
pants ont entendu en séance pléniére les analyses des
transitions couronnées de succés du Mali et du Bénin, et celle
de Iéchec (jusque-la) de la transition au Togo. Les cas
divergents du Congo et du Zaire ont également été soulevé
fréquermment au cours des débats.

* * K x *
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AAI| Executive Vice President Steve McDonald greets Prime
Minister Adrien Sibomana for closing session.

Séance de cléture : recontre entre Steve McDonald, vice-
président exécutif d’AAl et Adrien Sibomona, Premier
ministre.
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La transition comporte trois périodes ponctuelles pour
les forces armées. La premiére constitue le désengagement de
I’Armée du systéme autoritaire en place. Comme
Pindigueraient les cas du Togo et du Zaire, Uéventualité a cet
égard est la plus faible lorsque l'armée, ou un segment maitre
de Uarmée, remplit les fonctions de représentant du
gouvernement de minorité ethnique. Le désengagement est
appuyé par une détresse économique généralisée, ot les
militaires sont non seulement conscients, mais partagent
également les privations et le mécontentement de la popula-
tion civile. Le désengagement en Zambie, par exemple, a été
symbolisé par U'arrét des conférences politiques réguliéres
dans les casernes, six mois avant les élections multi-partites.
(Bien que, comme I'a précisé un Zambien, «les hommes
avaient cessé, depuis longtemps, de s’y intéresser»).

La seconde période porte sur un encouragement, ou
tout du moins la neutralité, quant au processus de
transition, ce qui peut provoquer des tensions au sein de
Parmée, puisque qu’il ne peut, par définition, y avoir de base

constitutionnelle claire des actions des forces armées. Les



military not only is aware of, but shares, the privation and
dissatisfaction of the civilian population. The disengage-
ment in Zambia, for example, was symbolized by the
discontinuation of regular political lectures in the barracks
six months before the multi-party elections. (Though, as
one Zambian said, “our men had long since stopped
paying any attention to them.”)

“...virtually all African armies had
themselves been experiencing “deep-rooted
difficulties”, including intolerable conditions
of service, and that it was essential “to produce
an institutional reform of the military as a
counterpart of democratization, areformthat
goes hand in hand with the reforms of civil
society.”

* %k ok ok

«...le réle des militaires malien dans le
cadre de la démocratisation du pays, a
rappelé au public que presque toutes les
armées africaines avaient elles-mémes
ressenti «des maux profonds», notamment
des conditions de service intolérable et qu'il
était crucial de «réformer [l'institution
militaire, face & cette démocratisation, une
reforme qui va de pair avec les réformes de
Ia société civile».

--Général Amadou Toumany Touré

The second stage involves encouragement of, or at
least neutrality in, the transition process. This can cause
great strains in the military, since by definition there can
be no clear constitutional basis for the army’s actions.

The reactions of the African military establishments range
from the case of Mali, where the army played the principal
role in setting up and supervising the elections, to Zambia,
where the civil service took charge and limited the army’s
role to transporting ballot boxes to and from remote
districts.

The third stage is that in which new relations are
established between the military, on the one hand, and the
political authorities and civil society on the other. Some of
the military made their feelings very clear: civilian

réactions des systémes militaires africains vont du cas du
Mali, oty Parmée a joué un role central de mise sur pied et
d’encadrement des élections, a celui de la Zambie, ot la
fonction publique a pris les rénes de lopération et a limité le
r6le de Parmée au transport des urnes électorales a destina-
tion et en provenance des circonscriptions éloignées.

La troisiéme période recouvre la création de
nouveaux rapports entre les militaires d’un cété, les

autorités politiques et la société civile, de 'autre. Certains

membres de armée ont précisé, haut et clair, leur sentiment :

il conviendrait que les hommes politiques civils sachent ne
pas sous-estimer la nervosité -la crainte, méme - avec
laquelle les officiers abordent les rapports avec de nouveaux
pouvoirs publics. Cette appréhension peut découler d’une
inquiétude quant aux décisions des autorités civiles vis-a-vis
de larmeée en tant qu’institution, et aux représailles
personnelles, notamment si les élections ont amené au
pouvoir des groupes qui ont dénoncé la complicité de larmeée
avec le régime antérieur. Les rapports avec le nouveau
gouvernement pourront étre facilités, ou méme exiger, la
retraite anticipée des officiers supérieurs, les plus étroitement
identifiés avec Uancien régime, bien que Uon ait estimé, dans
Pensemble, que les nouvelles autorités feraient bien de
présenter la mise a la retraite avec une poignée de main
prudente et dorée.

Il conviendrait de ne pas laisser les rapports avec la
sociétés civile totalement au hasard. Selon plusieurs partici-
pants, il conviendrait d’entreprendre des programmes actifs
d’éducation au sein de Parmée et de la société civile dans son
ensemble, afin d’informer les civils quant aux droits et aux
responsabilités des militaires, ainsi que de leurs propres
droits et responsabilités envers les militaires, tout comme ces
derniers seraient informés de leurs responsabilités envers la
société civile. Il conviendrait de diffuser largement ces
informations. L’Ouganda, héritier d’un lourd passé de
régime militaire néfaste, est sans doute le pays le plus engagé
a «démystifier Parmée pour le citoyen ordinaire», comme le
précisait Pun de ses porte-parole. A cet effet, 'on formera les
citoyens aux rudiments du port d’armes, et les autorités
civiles locales ont la responsabilité d’accorder ou de refuser
un certificat de moralité, sans lequel aucun jeune ne peut
étre recruté a armée. Selon les participants, les rapports de
Parmée avec les autorités politiques resteront tendues en
constance a moins que ses rapports avec la société civile ne

soient définis sur une base de respect réciproque.
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politicians should not underestimate the nervousness --

even fear -- with which army officers may approach
relations with the new authorities. The apprehension may
arise out of concern for what the civilian authorities may
do to the military as an institution, and also out of
concern with personal retribution -- particularly if
elections brought to power groups that had denounced
the army’s complicity with the previous regime. Relations
with the new government may be facilitated by, even
require, the early retirement of senior officers most closely
identified with the previous regime, though it was
generally felt that the new authorities would be wise to
ease that retirement with a prudent golden handshake.
Relations with civil society should not be left
entirely to happenstance. Several participants argued that
active educational programs should be undertaken within
the army and within civil society as a whole. They should
educate the civilians about the military’s rights and
responsibilities, and their own rights and responsibilities
toward the military, just as the military should be in-
structed about its responsibilities toward civil society.
Such information should be widely disseminated.
Uganda, with one of the heaviest legacies of abusive
military rule, has perhaps made the strongest commit-
ment to “demystify the military for the ordinary citizen,”
as one of their spokesmen put it. As part of this, all
citizens are to be given the rudiments of instruction in the
use of firearms, and local civilian authorities are given the
responsibility to accord or withold certification of good
character, without which a young person cannot be

accepted as a recruit. Unless the army’s relations with
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Conference moderator Professor William Foltz contributes
to workshop discussion.

Un participant d’atelier : le Pr William Foltz, animateur de
la conférence.

LB B & 4

DROITS DE L'HOMME

Le respect des droits de Phomme constitue un élément
central des rapports de Parmée avec la société civile. Comme
Pexpliquait en séance pléniére le Pr Claude Welch, larmée a
la responsabilité du respect des droits de Phomme selon deux
chapitres : ses rapports ordinaires avec la société civile, et ses
responsabilités envers les combattants et les non combattants
en vertu de la convention de Genéve en temps de guerre.
Alors que la conférence se réunissait, les actualités télévisées
zairoises rappelaient aux participants le caractére constant
du probleme de la violation des droits de lhomme par des
militaires en Afrique. Un rapporteur de lun des groupes de
travail a vivement rappelé a la conférence que les
gouvernements ont convenu, en vertu des accords
internationaux, de lobligation d’intégrer le respect des droits
de Phomme dans la formation militaire. Ce qui ne suffit pas,
disait-elle :«Il conviendrait que les droits de Phomme fasse
partie du cursus militaire et de celui de tous les autres
systémes d’enseignement». II faut informer les civils de leurs
droits face aux militaires, afin qu’ils puissent se tourner vers
les autorités pouvant responsabiliser les militaires quant 4
leurs actions. En outre, le systéme intérieur de justice
militaire doit protéger les droits de Uhomme et les droits
civiques des soldats ordinaires. Si l'on enfreint leurs propres
droits, 'on ne peut étre assuré qu’ils respecteront les droits
des autres.

Les participants de la conférence ont été sensibilisés a
la difficulté de transformer la culture de base de la plupart
des systémes militaires en Afrique afin qu’ils respectent
davantage les droits de homme. Pourtant, cette tdche est
impérative ; les gouvernements démocratiquement élus qui
n’ont pas été en mesure d’assurer le controle de leur armée ne
peuvent espérer durer. L’argument sans doute le plus lourd
en faveur du respect des droits de Uhomme est venu de



civil society are worked out on a basis of mutual respect, it
was argued, the army’s relations with political authorities
will be under constant strain.
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“The army of adeveloping country
must, in addition toits traditional defense
role, contribute to the economic effort
and to the improvement of the national
infrastructure.”
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«L’Armée en pays de construction
doit, en plus de son réle traditionnel de
défense, contributuer a [I'effort
économique et a I'amélioration de
I'infrastructure nationale».

--Géneral Idriss Ngari

HUMAN RIGHTS

One central aspect of the military’s relations with
civil society involves respect for human rights. As
explained in a plenary presentation by Professor Claude
Welch, the military is charged with respecting human
rights under two rubrics: its ordinary relations with civil
society, and its responsibilities toward both combattants
and non-combattants under the Geneva Conventions
during time of war. Even as the conference met, television
news from Zaire reminded participants that violation of
human rights by uncontrolled military elements was a
constant problem in Africa. A discussion group
rapporteur forcefully reminded the conference that under
international agreements governments have undertaken
the obligation to make respect for human rights part of all
military training. That was not enough, she argued,
“Human rights should be in the curricula of the military
and all other educational systems.” Civilians must be made
aware of what their rights are against the military, so they
can turn to authorities who can hold the military account-
able for their actions. Furthermore, the internal system of

Pexpérience du FDRP, dont ils constituaient la clé de voiite
du programme de formation : «Le principe, pour les
combattants, de respecter, honorer et défendre les droits de Ia
population», Selon son commandant, cet élément a donné au
FDRP un avantage dans le cadre du soutien populaire,
essentiel 4 sa victoire sur Parmée considérable de Mengistu.
L’argument le plus irréfutable pour autorités démocratiques
et leurs dirigeants militaires? Le vespect, dans la discipline,
des droits de lhomme confere, de fait, un avantage aux
militaires. Les officiers qui laissent leurs hommes violer les
droits de 'homme devraient étre tenus responsables
d’affaiblissement de Uarmée et de ordre politique que

Parmée est censée défendre.
MILITAIRES ET CONSTRUCTION NATIONALE

Si le r6le prépondérant de armée consiste a défendre
Pintégrité territoriale nationale et les institutions de I'Etat,
elle ne sera pas, la plus grande partie du temps, occupée a
repousser des menaces actives. Peut-on re-déployer Uarmée,
tout ou partie, au soutien du développement national ? Ce
role est-il souhaitable dans la pratique ? Les opinions des
participants différaient, parfois vivement, sur ces questions.
Lexposé plénier du général Donald Campbell, réserve de
UArmée de terre des etats-unis, présentait pour modéle
d’étude le premier corps de Génie de 'Armée de terre des
etats-unis qui participa activement a donner accés aux
nouveaux territoires de 'Ouest américain. Le général Idriss
Ngari, du Gabon, a suivi en soulignant vivement que
«PArmée d’un pays en construction doit, en plus de son role
traditionnel de défense, contribuer a effort économique et &
Pamélioration de Pinfrastructure nationale». Les partici-
pants ont cité de nombreux exemples de ces travaux en
Afrique, en allant des travaux de ponts et chaussées du Génie
militaire au Sénégal, a Pexploitation par ' Armée de terre
tanzanienne d’hopitaux militaires, ois plus de 90% des
patients recus sont des civils. En outre, comne l'ont noté
plusieurs participants, ces activités auraient 'avantage
politique d’encourager une coopération amicale entre
Parmée et les populations locales, permettant ainsi
d’éliminer les obstacles de la compréhension et du respect
entre larmée et la société civile. En employant Uarmée a des
fins productives, lon pourrait «rentabiliser 'armée». Selon
un député politique civil qui demandait que 'on donne &

Parmée des taches productives du point de vue économique :
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military justice must protect the human and civic rights of
ordinary soldiers. If their own rights are violated, they
cannot be counted on to respect the rights of others.
Conference participants were well aware of how
difficult it was to transform the basic culture of most
African military establishments to make them more
respectful of human rights. Yet, the task is imperative;
democratically elected governments that did not bring
their military under control could not hope to last.
Perhaps the weightiest argument for respect of human
rights came from the experience of the EPRDF, central to
whose training program “was the principle that the

fighters must respect, honor, and defend the rights of the

population.” According to its commander, this gave the
EPRDF an advantage in popular support that was essential
to its victory over Mengistu’s massive army. The clinch-
ing argument for democratic authorities and their military
leaders ought to be that disciplined respect for human
rights in the end confers military advantage. Officers who
allow their men to violate such rights should be held
responsible for weakening the army and the political order
that army is supposed to defend.

THE MILITARY AND NATION BUILDING

If the overarching role of the military is to defend
the nation’s territorial integrity and its institutions of
state, most of the time the army will not be busy repelling
active threats. Can part or all of the army be redeployed to
help develop the nation? Is such a role desirable in

«L’Armée est un important parasite, et en outre, il faut
s’assurer que ces hommes soient occupés pour éviter qu’ils ne
fassent des sottises».

D’autres participants ont insisté sur une certaine
prudence. Lors de son exposé plénier, M. Sadikou Alao, de la
Banque africaine de développement, notait que «ces diverses
expériences sont loin d’avoir été objet d’une
comptabilisation rigoureuse [et] en Afrique on s’est trés peu
préoccupé des coiits d’opportunité de la défense nationale».
Nowmbre des taches d’action civique de armée pourraient
étre assurées de fagcon plus efficace et moins onéreuse par des
contractants civils privés (qui, récemment encore, par
exemple, assuraient presque tous les travaux du corps de
Génie de 'Armée de terre des etats-unis). L'emploi des
militaires dans le bitiment et dans d’autres activités
économiques, pourrait entraver le développement du secteur
privé, puisque ce dernier doit faire face a la concurrence d’'un

secteur subventionné par les pouvoirs publics. Un officier du
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Conference international delegates follow proceedings
closely.

Les délégations internationales suivent de prés les travaux
de la conférence.
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Zimbabwe a exposé un exemple simple, tiré de sa propre
expérience. Chaque brigade de 'Armée du Zimbabwe
disposait d’une exploitation agricole. Les opérations de sa
brigade, fondées sur des ressources fournies par UEtat, a
inondé les marchés locaux de sa production légumiére. Des
manifestations d’agriculteurs furieux, impuissants a vendre
leurs propres cultures, ont forcé la brigade en question a
réduire sa production a un niveau d’auto-suffisance, méme
s’il S’agissait la d’une utilisation inéconomique de ressources.
Plutér que d’aider Parmée a se rentabiliser, ces taches
d’action civique peuvent devenir une excuse pour maintenir
des systémes militaires beaucoup plus importants que
nécessaire. Ce qui produirait alors non seulement une
affectation a mauvais escient des ressources économigues,
tout en augmentant éventuellement Uimportance politique

de larmée au-dela du seuil d’équilibre des institutions



practice? Participants differed, sometimes sharply, on
these questions. The plenary lecture by General Donald
Campbell, US Army Reserve, set forth as a model for
consideration the early US Army Corps of Engineers
which actively participated in opening up access to the
new lands of the American West. Gabon’s General 1driss
Ngari followed him in urging that “The army of a devel-
oping country must, in addition to its traditional defense
role, contribute to the economic effort and to the im-
provement of the national infrastructure.” Participants
cited numerous examples of such work in Africa, from the
Senegalese army’s engineering work on roads and bridges
to the Tanzanian army’s running of military hospitals,
where over 90 percent of those served were said to be
civilians. In addition, several participants noted, such
activities would have the political advantage of encourag-
ing friendly cooperation between the military and local
populations, thereby breaking down barriers to under-
standing and respect between the military and civil
society. By putting the military to productive use, one
could “help the army repay the nation for its cost.” “The
army is a very big parasite” said one civilian politician in
calling for giving the army economically productive tasks,
“Besides, we need to keep those boys busy and out of
trouble.”

Others sounded notes of caution. In his plenary
presentation, Sadikou Alao of the African Development
Bank noted that “these diverse experiences are far from
having been subjected to rigorous cost accounting [and}
in Africa we have paid little attention to the opportunity
costs of national defense institutions.” Many of the
military’s civic action tasks could be done more effectively
and at less cost by private civilian contractors, (who in
modern times, for example, have done virtually all the
work for the US Army Corps of Engineers). Use of the
military in construction and other economic activities
may prevent a private sector from developing, since it will
have to compete against a publicly-subsidized operation.
A Zimbabwean officer gave a down to earth example from
his own experience. Each brigade of the Zimbabwean
army had a brigade farm. His brigade, operating with
government-provided resources, flooded the local markets
with vegetables. Protests from irate peasants unable to sell

their own crops forced the brigade to scale back produc-
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démocratiques. Selon un fonctionnaire de haut rang: «On ne
veut pas donner & Uarmée Uimpression de tout pouvoir
diriger».

Les débats n’ont produit aucune formule simple
concernant le réle de Parmée dans des activités directement
productives. Bien qu’il y ait des exceptions évidentes, il est
probable que les officiers préférent une définition large du
réle de Parmée, alors que les civils préféreraient limiter ce
role. Toutefois, la plupart des participants ont convenu que,

"These diverse experiences are
far from having been subjected to
rigorous costaccounting (and) in Africa
we have paid little attention to the
opportunity costs of national defense
institutions.”
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«Ces diverses expériences sont
loin d’avoir été I‘objet d’‘une
comptabilisation rigoureuse [et] en
Afrique on s’est trés peu préoccupé
des colits d’opportunité de la défense
nationale».

--Sadikou Alao

dans une démocratie, notamment au cours des premiéres
années de cette derniére, il est tout a fait positif et bénéfique
d’une coopération entre les civils et les militaires, dans le
cadre de téches d’importance nationale et locale. En outre, il
s’agit de taches nationales, comme les secours en cas de
désastre et de disette, auxquelles il conviendrait de former
soigneusement les militaires et qu’ils devraient assumer dans
le cadre de leur mission naturelle. Tous les participants ont
semnblé convenir que 'armée devrait insister sur la formation
de ses effectifs, a tous les niveaux, a des compétences utiles
dans 'économie civile, afin de pouvoir trouver un emploi
viable a la suite de leur service militaire. L'importance du
réle économique de l'armée dépendra des contextes
nationaux, des traditions et des définitions de la démocratie.
Pour certains, par exemple un fonctionnaire zambien :
«Penser a la démocratie signifie qu’il faut également penser &
la privatisation, a la libéralisation et a la décentralisation...
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tion to the level needed for its own use, though even that,
probably represented an uneconomic use of resources.

Rather than helping the army pay its own way, such
civic action tasks may become an excuse to maintain
much larger military establishments than are necessary.
Not only would this produce a misallocation of economic
resources, it would risk increasing the political weight of
the military beyond what might be healthy for democratic
institutions. As one senior civil servant declared, “You
don’t want to give the army the impression it can run
everything!”

No simple formula for the military’s role in directly
productive activities emerged from the discussion.
Though there were clear exceptions, it was probably the
case that military officers favored an expansive definition
of the army’s role, while civilians were more likely to want
to limit that role. Most agreed, however, thatin a
democracy and particularly in the early years of a democ-

racy there was positive benefit to be derived from civilians

working cooperatively with the military on tasks of

national and local importance. Furthermore, there were
domestic tasks, such as disaster and famine relief, for
which the military should be carefully trained and which it
should assume as part of its natural mandate. All seemed
to agree that the military should put great emphasis on
training all levels of its personnel in skills that would be
useful to the civilian economy, so that they could find
gainful employ after military service. Different national
contexts, traditions, and definitions of democracy would
influence how expansive the military’s economic role

L’Armée ne devrait pas remplacer le secteur privés. D’autres
étaient moins disposés a concevoir le développement national
sans orientation, ni participation d’un secteur étatique solide,
qui se tournerait naturellement vers Uarmée comme étant
Pun de ses agents. Ces choix fondamentaux, effectués par des
responsables officiels désignés, doit formuler les armées
nationales et les missions auxquelles les destine leur structure.

COMPRESSION DES EFFECTIFS DES ARMEES

Une généralisation s'applique a quasiment toutes les
Armées africaines: elles sont trop grandes et elles sont trop
onéreuses. Comme les Américains le savent en raison des
tensions exercées par les réductions militaires a lissue de la
guerre froide, ces compressions militaires sont,
inévitablement, un processus douloureux et contesté,
particulierement lorsque les résultats de I'économie civile sont
médiocres. Le débat a Bujumbura a reflété des tensions
similaires.

Le probleme est plus aigu dans les pays qui doivent,
dans le cadre de la réconciliation nationale a lissue d’un long
conflit, réduire le nombre des effectifs armés et insérer des
formations militaires parfois adversaires dans une armée
unifiée, relevant d’un leadership démocratique. Les
expériences du Zimbabwe et de la Nawmibie, parmi les pays

représentés a la conférence, indiquent que ces intégration et
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Workshop discussants focus on serious questions.

Débats intenses d’un groupe de travail.
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réduction peuvent étre couronnées de succes, toutefois
uniquement avec le soutien d’un volonté politique, de
ressources économiques et d’une assistance extérieure solides.
La tragédie, douloureuse, actuelle en Angola indique ln
profondeur de I'échec funeste de ces tentatives en I'absence
d’une volonté, de fonds et d’une assistance extérieure.
L’Ouganda, I'Ethiopie, le Tchad et le Rwanda, parmi les pays
représentés lors de la conférence, ont tous entamé, ou sont sur
le point de le faire, des programmes de démobilisation et



would be. For some, like one Zambian civil servant,
“thinking about democracy means you should be thinking
also about privatization, liberalization, and decentraliza-
tion.... The army should not substitute for the private
sector.” Others were less willing to conceive of national
development without guidance and participation from a
strong state sector, which might naturally turn to the
military as one of its agents. Such fundamental choices,
made by elected officials, must shape any state’s army and
the mission for which it is configured.

REDUCING THE SIZE OF THE ARMY

One generalization would hold for virtually all of
Africa’s armies: they are too big and they cost too much.
One way or another they must be reduced in size. As
Americans should be aware from the strains of their own
post-Cold War military cutbacks, such military retrench-
ment is inevitably a painful and contested process, all the
more so when the civilian economy is doing poorly. The
discussion in Bujumbura reflected similar strains.

The problem is most acute in countries which, as
part of reconciliation after extended combat, must both
drastically reduce the number of men and women under
arms and integrate once opposed military formations into
a single force, responsive to democratic leadership. The
experiences of Zimbabwe and Namibia, among countries
represented at the conference, show that such integration
and reduction can be carried out successfully, though only
with great political will, economic resources, and outside
assistance. The current painful drama of Angola shows
how badly such attempts can fail when the will, the
money, and the outside assistance are lacking. Uganda,
Ethiopia, Chad, and Rwanda, among countries repre-
sented at the conference, were all in the process or about
to begin on programs of demobilization and integration,
and it was a prime source of informal discussion among
their delegates.

No country at the conference escaped internal and
external financial pressures to reduce the size and cost of
its military. The World Bank’s structural adjustment
programs treat the military as a particularly non-produc-
tive state sector whose costs must be brought under

control as a condition of further lending, and other

d’intégration, ce qui a constitué une source importante de
débats informels entre les délégués de ces pays.

Aucun pays représenté a la conférence w'a échappé aux
pressions financiéres extérieures et intérieures de la réduction

de la taille et des charges de son armée. Les programmes

“If you kill your dog because he is
ferocious, you may some day be bitten by
the ferocious dog of your neighbor.”
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«Si tu tues ton chien parce qu’il est
méchant, tu pourras un jour étre mordupar

le chien méchant de ton voisin»,

--Géneral Amadou Toumany Touré

d’ajustement structurel de la Banque mondiale considérent
Parmée comme un secteur nationalisé particuliérement non
productif, dont la maitrise des coilts constitue une condition
de crédits supplémentaires, et les autres membres de Ia
collectivité des bailleurs de fonds (Japon et Etats-Unis)
imposent des conditions analogues. Les armées des pays
africains représentent, en général, entre 4 et 6% des dépenses
du PNB, et 10 4 20% de leur budget national (et jusqu’a 40%
en ce qui concerne le Tchad). Au fur et a mesure du
développement des forces militaires, elles ont annexé une part
de plus en plus importante des budgets de la santé et de
Peducation.

Un rapporteur de U'un des groupes de travail a offert,
avec lassentiment général, un condensé prudent des
enseignements tirés de Uexpérience de plusieurs pays en
matiere de plans de démobilisation, dont :

* il convient d’adopter des instruments juridiques pour la
démobilisation. Il s’agit d’éléments critiques pour assurer
Puniformité et éviter de sembler opprimer un groupe ou un

autre.

21



DUARY 1.4, 1933

members of the donor community -- such as Japan and
the United States -- are imposing similar conditions.
African countries typically spend four to six percent of
their GNP on the military, and ten to twenty percent of
their national budget (as much as 40 percent in the case of
Chad). As armies have grown, they typically take up more
of the budget than is spent on health and education.

A discussion group rapporteur, to general agree-
ment, offered a careful distillation of lessons drawn from
several countries’ experience with demobilization plans.
These included:

+ legal instruments for demobilization must be enacted.
These are critical for ensuring consistency and avoiding
the appearance that one or another group is being
victimized;

+ to the degree possible, demobilization must be on a
voluntary basis and gradual; positive inducements must
be offered;

« organs must be put in place that would counsel veterans
about re-entry into civilian life and monitor their progress
at every level and stage of reintegration;

+ financial assistance and practical vocational training
must be made available to veterans. Such training must
take into account the abilities and aspirations of veterans,
as well as the opportunities available in the civilian
economy. (Does a man want to farm? know how to farm?
Is there arable land available?);

» The concerns of the civilian population must not be
neglected. If areas are to receive large numbers of
discharged veterans, they should be consulted and
prepared,

* dans toute la mesure possible, la démobilisation doit se faire sur
une base volontaire et progressive. Il est nécessaire d’offrir des
incitations positives a cet égard.

« il convient de mettre sur pied des instances de conseil aux
anciens combattants pour leur ré-insertion dans la vie civile et

suivre leur évolution a tous les échelons de la ré-insertion.
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French and English speaking delegates at the plenary.

Délégués francophones et anglophones en séance pléniére.
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» il est nécessaire de mettre une assistance financiére et un
recyclage pratique d la disposition des anciens combattants. Cette
formation doit prendre en compte les capacités et les aspirations
des anciens combattants, ainsi que les possibilités disponibles dans
Péconomie civile. (Le soldat démobilisé souhaite-t-il faire de
Pagriculture ? Connair-il Vagriculture ? Y a-t-il des terres arables
disponibles ?).

» il convient de ne pas méconnaitre les préoccupations de la
population civile. Si certaines régions doivent recevoir un grand
nombre de miljtaires démobilisés, il convient de les consulter et de
les y préparer.

Les participants ont souligné qu’il conviendrait, a longue
échéance, que les forces Armeées africaines et leurs gouvernements
étudient soigneusement l'éventuelle démobilisation des soldats,
pour une vie civile, et qu’ils intégrent systématiquement ce type de
plans dans la vie militaire de tous les jours. I{ conviendrait
d’aider les officiers et les conscrits, dés leur entrée i Parmée, a
préparer leur insertion dans la vie civile. Selon Pun des partici-
pants : «Avant de recruter un soldat, il convient de savoir
comment on va le démobilisers. De ce point de vue, la contribu-
tion la plus importanie des militaires au renforcement national
serait une offre stable de travailleurs disciplinés et formés.

1l est difficile de concevoir et d’exécuter des programmes
efficaces de démobilisation et de ré-insertion dans la vie civile, et
ils cotitent cher onéreux. Il n’existe sans doute avcun autre
secteur des affaires militaires africaines o une assistance



In the longer perspective, participants stressed, African
armies and their governments should think carefully about
demobilizing soldiers into civilian life and systematically
building such plans into the military’s routine. From their
entry into the army, officers and enlisted men should be aided
in preparing their exit into civilian life. As one participant put
it, “before you take a man in, you should know how you are
going to get him out.” From this point of view, the most
important contribution of the military to building the nation
may be a steady supply of disciplined and trained workers.

Effective programs of demobilization and reintegration
into civilian life are difficult to design and to carry out, and
they are expensive. There is probably no single area of African
military affairs in which outside assistance is more necessary or
more appropriate. And there is probably none in which it is
likely to be more warmly accepted.

Are there any guidelines for determining the correct size
for an African country’s military, or, indeed, limits to how
much it can be shrunk? A rule of thumb was tentatively
advanced that peacetime expenses of anything over three
percent of GNP were almost certainly excessive, but local
situations would have to be determinant. In practice, the level
of expenditures would be worked out by balancing three
considerations: the security situation, internally as well as
externally; the ability of the economy to sustain the military
budget in competition with other budgetary claims; and
political pressure from various interest groups for and against
a given level of expenditure. There could not be one, techni-
cally correct solution. Building on that point, an American
officer startled some members of his discussion group by
stating flatly, “In a democracy there is only one ‘correct’ level
of expenditure on the military: that is whatever the elected
authorities say it should be.”

A few participants pushed the discussion further. Could
African countries do without armies altogether? Would
regional security arrangements supersede national armies?
Those were issues, most agreed, that should be pursued at
some future conference, perhaps in more stable times, or even
more appropriately, by the elected authorities of each African
country. Democracy by itself brought no guarantee of peace.
Indeed, a senjor officer from a newly democratic country
confided that his army now felt it faced increased risk of attack
from authoritarian neighbors. The Bujumbura Conference
implicitly accepted the wisdom of the Malian proverb cited by
General Touré: “If you kill your dog because he is ferocious,
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extérieure serait plus indispensable ou plus appropriée. Et il
n’en existe probablement aucun autre ot elle serait plus
chaudement accueillie.

Existe-t-il des directives pour déterminer la taille
correcte d’une armée pour les différents pays africains, ou, de
fait, les limites auxquelles il conviendrait de la réduire ? L'on
a avancé une régle générale a titre d’essai : une dépense
supérieure @ 3% du PNB, en temps de paix est, dans doute
aucun, excessive, mais cela dépend des situations locales.
Dans la pratique, le niveau de dépenses devrait étre défini &
partir de Uéquilibre de trois considérations: la situation de
sécurité nationale, intérieure et extérieure ; la capacité de
soutien de économie a soutenir le budget militaire par
rapport & d’autres revendications budgétaires; et les pressions
politiques exercées par différents groupes d’intérét, en faveur
ou a Pencontre d’un certain niveau de dépenses. Il ne saurait
y avoir une seul solution correcte du point de vue technique,
et, partant, un officier américain a surpris plusieurs
membres de son groupe de travail en déclarant tout de go:
«Dans une démocratie, il n’existe qu’un seul niveau «cor-
rect» de dépenses militaires : celui que décident les élus».

Plusieurs participants ont poussé les débats plus loin.
Les pays africains pourraient-ils se passer, purement et
simplement, de leurs armées ? Les accords de sécurité
régionaux pourraient-ils surpasser les armées nationales ? 11
s’agit la des questions, dont tous conviennent, qu’il
conviendrait de poursuivre lors de conférences futures, dans
le cadre d’une période peut-étre plus stable, ou mieux encore,
par les élus de chaque pays africain. La démocratie en soi ne
garantit pas la paix.

De fait, un officier supérieur d’un pays nouvellement
démocratique a confié le sentiment de son armée d’un risque
accru dattaque de la part de ses voisins dotés dun régime
autoritaire. La conférence de Bujumbura a accepté,
tacitement, la sagesse du proverbe malien cité par le général
Touré : «Si tu tues ton chien parce qu’il est méchant, tu
pourras un jour étre mordu par le chien méchant de ton
voisin». Garder les agents de cette férocité sous le contrdle des
civils, pour leur propre bien et celui de leurs voisins, sans
entrainer sa propre faillite, constitue la principale gageure
des gouvernements démocratiques de ' Afrique
d’aujourd hui.
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you may some day be bitten by the ferocious dog of your
neighbor.” A prime challenge of democratic government
in today’s Africa is somehow to keep the agents of that
ferocity under citizens’ control, for their own good and
that of their neighbors... and not to go bankrupt in the

process.
CONCLUSIONS

As the previous pages have shown, many of the
Conference themes generated vigorous debate and
differences of opinion. These included notably the
discussions over the means and pace of downsizing armies
and of demobilizing and reintegrating soldiers into
civilian life, and over the appropriate role of the army in
nation-building and economic development. The
Conference also produced several broad points of consen-
sus that fairly represent both civilian and military thinking
among the African participants. These include:

1) The military, under all circumstances, must
occupy a position of political neutrality;

2) The military must be a “national institution”
drawing its officers and men from all segments of society;

3) The military must be under effective civilian
control and oversight, even though it requires a sphere of
“professional autonomy” to function effectively;

4) As a matter of duty and professional competence,
the military must respect the human rights of its country’s
citizens;

5) Most African militaries are too big and too costly;
for both economic and political reasons they need to be
downsized; and,

6) External assistance in demobilization projects is
likely to be essential and welcome. *

CONCLUSIONS

Comme Uindiquent les pages précédentes, nombre des
thémes de la conférence ont entrainé des débats vigoureux et de
vives différences d’opinion, notamment en ce qui concerne les
moyens et le rythme de la compression des armées, de la
démobilisation et de la ré-insertion des soldats dans la vie civile,
ainsi que le réle de armée dans le cadre du renforcement
national et du développement économique. La conférence a
également apporté plusieurs points de consensus représentant de
facon rationnelle la réflexion civile et militaire des participants
africains de la conférence. Quelques exemples :

1) Parmée doit, en toute circonstance, adopter une
position de neutralité politique.

2) Parmée doit étre une «institution nationale» et tirer ses
effectifs et ses officiers de toutes les segments de la société.

3) Parmée doit étre placée sous contrdle et encadrement
civils effectifs, méme si elle doit bénéficier d’une sphere
d’«autonomie professionnelle» afin de fonctionner
adéquatement.

4) dans le cadre de ses obligations et de ses compétences
professionnelles, I'armée doit respecter les droits de 'homme de
ses concitoyens.

5) la plupart des Armées africaines sont trop grandes et
trop onéreuses. Il convient de procéder & une compression des
effectifs pour des raisons économiques et politiques.

6) Passistance extérieure destinée aux projets de

démobilisation sera sans doute indispensable et fort bien recue. x
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