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От составителей 

Материалы, предлагаемые Вашему вниманию, бьти подготовлены в 

течение весны-лета 1995 г. в рамках совместного проекта Проrрамммы 

развития предпринимательства (финансируемой Агентством США по 

международному развитию - USAID) и Фонда развития парламентаризма в 
России. 

Целью Проекта явилось создание аналитического обозрения 

современных проблем и тенденций развития российских банков и 

соответствующих предложений по совершенствованию законодательства. 

Нам казалось, что наиболее интересная информация могла бы быть 

получена от специалистов, практически включенных в работу банков и 

друrих учреждений, связанных с финансовым рынком. Однако зти люди, 

очевидно, не располагают временем для написания подробных статей. 

Поэтому мы решили сформулировать шесть ключевых вопросов и по 

каждому из них предложить примерно пяти высококвалифицированным 

специалистам-практикам подготовить короткие сообщения. 

Полученные в результате :этого тридцать коротких авторских текстов 

(разбитые по шести разделам) дают, на наш взгЛЯд, достаточно 

разностороннее представление о проблемах и тенденциях развития 

банковской сферы. Они составляют содержание первой части настоящего 

сборника. 

В ходе работы над Проектом бьто также проведено два круглых 

стола по темам: "Взаимодействие банковского и промьшmенного секторов 

экономики" и "Состояние банковского законодательства и перспективы 

его развития", в организации которых большую помощь оказала 

финансовая компания "Круг". С основными докладами выступили 

соответственно эксперт Ассоциации Российских Банков Л.Н.Макаревич и 

депутат Государственной Думы А. В. Турбанов. Материалы обсуждений 

приведены во второй части сборника. 

Предлагаемый сборник, безусловно, не исчерпывает всех проблем 

развития банковского сектора и банковского законодательства, и в этом 

смысле он может рассматриваться как рабочий материал для последующих 

обсуждений и углубленных аналитических разработок, необходимых для 

развития в российской экономике полноценной и стабильной банковской 

сферы. 

А. А. Блохин, Фонд Развития Парламентаризма в России 

В. М. Широнин, Программа Развития Предпринимательства USAID 
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ЧАСТЬ 1. АНАЛИТИЧЕСКИЕ МАТЕРИАЛЫ 

РАЗДЕЛ 1. СТРУКТУРА И ТЕНДЕНЦИИ СПРОСА НА УСЛУГИ 
БАНКОВ СО СТОРОНЫ ПРЕДПРИЯТИЙ, ОРГАНИЗАЦИЙ И 
ЧАСТНЫХ ЛИЦ - ПО ТИПАМ И СРОКАМ ОПЕРАЦИЙ. 

Трущелев Аркадий Иванович - Банк Российский кредш, 
Руководитель экспертной группы Аналитического центра. 

Дорофеев Д.В. - Банк Российский кредит. 

СТРУКТУРА СПРОСА НА УСJIУГИ БАНКОВ И СРАВНИТЕЛЬНАЯ 

ДОХОДНОСТЬ БАНКОВСКИХ ОПЕРАЦИЙ. 

Структура спроса на услуги банка со стороны юридических лиц. 

Предrюжение услуг со стороны коммерческих банков исходит из 

спроса на банковские услуги со стороны клиентов банка - как 

юридических, так и физических. 

Приоритеты в области кредитования распре.Целились следующим 

образом: 

1. Кредитование других банков; 

2. Кредитование коммерческих структур; 

3. Кредитование государственных предпрШlтий; 

4. Кредитование частных лиц. 

Изменение ситуации на финансовом рынке вынуждает банки 

начинать переориентировать свою деятельность со спекулятивных 

операций на реальное финансирование производства. По данным главных 

территориальных управлений (fТУ) ЦБ РФ, спрос на долгосрочные 

кредиты в рублях распределялся по следующим направлениям (в порядке 

убывания): 

1. Увеличение основных средств; 

2. Инвестирование в программы развития (ПР) отдельных 

. предприятий; 
~нвестирование в выпуск конкретной продукции; 

4. Инвестирование в отдельные производства; 

5. Пополнение оборотных средств; 

6. Инвестирование в отдельные отрасли; 

7. Инвестирование в отдельные регионы. 
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Сложности с хранением, учетом и инкассацией наличных денег 

вынудили банки изучить и удовлетворить спрос на выпуск и операции с 

электронными деньгами. Получающие все более широкое развитие 

rmастиковые карточки (международных 1mатежных систем и собственные) 

вынуждают банки уделять внимание техническому совершенствованию 

банковских систем расчетов. 

Банки, помимо выполнения функции финансового посредничества, 

представляют собой основу системы расчетов и rmатежей в экономике, в 

результате чего со стороны клиентов банка растет спрос на быстрые 

rтатежи. Именно поэтому самая жесткая конкуренция разгорелась в 

области скорости проведения расчетов. Коммерческие банки стали 

совершенствовать межбанковскую систему wатежей путем организации 

расчетно-клиринговых палат, которые по опыту западных стран должны 

стать важной частью rmатежной системы, а также способствовать 

установлению большого количества корреспондентских отношений. 

В связи с развитием рынка ценных бумаг в России возникла 

необходимость его интеграции с западными фондовыми рынками. 

Рыночная система перемещения капитала состоит из рынков капитала, 

ценных бумаг, товарного рынка и рынка гарантий. Д1Iя быстрого 

осушествления rmатежей и переводов российские банки подключаются к 

мировым финансовым системам: TELEKURS, INVESTDATA, SWIFГ, SIC, 
REUTERS. 

Наибольший спрос и, соответственно, наибольшую доходность 

принесли, по оценкам коммерческих банков, операции краткосрочного 

кредитования, операции по МБК, валютные операции, операции с 

ценны.ми бумага.ми и услуги по расчетно-кассовому обслуживанию. В то 

же время лизинговые, факторинговые операции, долгосрочное 

кредитование и доверительное управление показали себя как наименее 

доходные финансовые инструменты. 

2. Структура спроса на услуrи банка со стороны физических лиц. 
В настоящее время положение дел на российском финансовом рынке 

таково, что вкладчики окончательно теряют доверие к финансовым 

структурам. Ряд крупных скандалов вокруг финансовых фондов и групп 

привел к тому, что количество обманутых вкладчиков на сегодня 

составляет несколько миллионов человек, и проблема недоверия населения 

к рыночным структурам из сферы финансов грозит перерасти в область 

политики. Следствием такого положения явился спрос со стороны 

вкладчиков на страхование вкладов через различные общества защиты 
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потребителей финансовых услуг, создание фондов страхования депозитов 

частных вкладчиков и т.д. Следует отметить,что при выборе банка 

вкладчики предпочитают надежность прибыльности, поэтому 

потенциальные клиенты останавливают свой выбор на наиболее 

надежных банках с добрым именем и солидным капиталом. 

З. Тенденции развития спроса на услуги банков со стороны 

юридических лиц. 

Анализ рынка ссудного капитала России позволяет сделать вывод, что 

прошедший 1994 r. бьш самым противоречивым, в течение одного года 
изменялись раннее устоявшиеся тенденции, намечались новые, которые не 

успев окрепнуть, снова изменялись. Все же следует отметить, что 

некоторые тенденции в развитии рынка ссудного капитала, появившиеся в 

1992-93 rr, нашли свое логическое завершение в 1994 r., коr.па процентные 
ставки отраслевых и универсальных банков выровнялись (так в 1992 r. 
ставки универсальных банков почти в 1,5 раза превосходили аналогичные 
ставки отраслевых банков). В результате чего выравнялся спрос на услуги 

отраслевых и универсальных банков по типам и срокам операций. 

Очевидно, в дальнейшем отпадет необходимость при анализе кредитного 

рынка делить банки на две группы. Другая тенденция, достаточно ясно 

обозначившаяся в середине 1993 r., состоит в сближении ставок 

кредитования государственных и коммерческих организаций. 

Как известно, одним из основных источников пополнения 

коммерческими банками своего оборотного капитала, а следовательно и 

поддержания ликвидности, являются депозиты и МБК. Банкам более 

удобно, в том числе и по чисто техническим причинам, привлекать деньги, 

используя МБК, поэтому в первые годы становления коммерческих банков 

кредитные ставки по МБК почти в полтора раза превышали ставки по 

привлечению депозитов. Вследствие этого новые и уже функционирующие 

банки все в большем объеме стремятся привлекать депозиты. По этой и 
ряду других причин в течение 1993-1994 гг. происходило сближение 

процентных ставок по привлекаемым депозитам и межбанковскому 

кредиту. 

Снижение относительной доли прибьmи по валютным операциям и 

МБК, а также энергичное развитие фондового рынка вынуждают КБ 

активнее участвовать в операциях с ГКО и акциями приватизированых 

предприятий и предлагать услуги своим клиентам, как физическим, так и 

юридическим лицам, . по операциям с вышеупомянутыми финансовыми 

инструментами. 
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Спрос клиентов банка на максимально широкий спектр услуг 

заставляет коммерческие банки искать новые пуrи для удовлетворения 

запросов клиентов, а это невозможно без использования современных 

информационных систем. Эффективность использования таких систем 

основана на обеспечении информационной безопасности как банка, так и 

клиента. Использование современных информационных технологий, 

обеспечивая банкам оrромные преимущества в конкурентной борьбе, 

является источником возникновения специфических уrроз, тем более, что 

технологии преступных воздействий на информационные системы 

развивались в том же темпе, что и сами информационные технологии. В 

этой связи важнейшим свойством банковских систем является их 

финансовая безопасность, которая может быть обеспечена только 

применением ком1111екса мер защиты. В качестве примера можно привести 

систему "Клиент-Банк". 

4. Те~щенции развития спроса на услуги со стороны физических лиц. 

Необходимо отметить, что со стабилизацией экономики и прежде 

всего со снижением инфляции происходит перераспределение сфер 

приложения капитала, а также усиление конкуренции в борьбе за клиента. 

При этом как крупные, так и мелкие банки обращают свое внимание на 

мелкого вкладчика. Это говорит о том, что банковская система России 

движется в сторону западных банковских стандартов, где доля средств 

частных лиц составляет в среднем 70% всех пассивов. У наr:: же доля 

средотв населения обычно на порядок ниже, а в некоторых банках не 

превышает I %. Поскольку раздел крупных корпоративных клиентов между 

банками уже практически завершен, а конкуренция обострена до предела, 

то сразу несколько крупнейших банков переориентировались на средства 

частных лиц. Такая ориентация повышает их надежность и страхует в 

случае ухода из банка или банкротства крупного корпоративного клиента. 

5. Структура КБ на современном этапе. 

В результате нынешняя ситуация характеризуется следующими 

чертами: 

1. Крупные банки, как бывшие государственные 

(специализировавшиеся на обслуживании бюджетных 1111атежей), так и 

молодые коммерческие банки, выросшие за счет определенной 

специализации, становятся универсальными. 

2. Отдельные крупные банки выбирают основным направлением 

своей деятельности инвестиции, становясь, таким образом, 

инвестиционными; 
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3. Средние банки стали ориентироваться на работу с физическими 

·лицами или специализироваться на узком круге операций (межбанковские 

кредиты, Wiатежи в СКБ, обслуживание одного-двух крупт1х клиентов); 

4. Мелкие банки почувствовали неизбежность разорения, если 

только каждый конкретный банк не найдет определенную нишу. 

6. Тенденции предложения услуг КБ клиентам. 

Таким образом, нынешняя ситуация такова, что в области 

привлечения клиентов и предоставления банковских услуг прослеживается 

следующая тенденция: 

• привлечение средств частных вкладчиков рассматривается банками 

как следующая ступень увеличения пассивов. Для достижения этой 

цели мелким вкладчикам из числа физических лиц предоставляется 

все больший спектр услуг и улучшаются условия хранения денежных 

средств; 

• увеличение спектра услуг юридическим лицам, вызванное желанием 

сохранить клиента; 

• избирательность при привлечении мелких юридических лиц в пользу 

средних и крупных; крупные банки отказывают мелким клиентам в 

расчетно-кассовом обслуживании, в то время как за компании с 

большим оборотом разгорается нешуrочная конкуренция; 

• крупные банки поднимают тарифы за расчетно-кассовое 

• 

• 

• 
• 

обслуживание, вынуждают клиента Imатить % в случае, если остатки 
на счете не превышают определенной суммы, увеличивают тариф при 

переводах или конвертации небольших сумм и т.д., вынуждая юр. лиц 

с небольшим оборотом закрывать счет в солидном банке и 

переходить в более мелкий банк; 

уход клиентов из бывших государственных банков, особенно в 

провинции, а также из мелких и банков с подмоченной репутацией; 

относительное уменьшение доли бюджетных средств в активах 

банков; 

переключение с краткосрочных на среднесрочные кредиты; 

наметилась тенденция перехода от операций с ГКО (спекулятивный 

финансовый инструмент) на операции с акциями приватизированых 

предприятий; 

• покупка контрольных пакетов акций приватизированых предприятий; 

• бум информационых технологий (разработка, внедрение и 

совершенствование - как средство очередного прорыва в борьбе с 

конкурентами за клиента); 
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• в провинции выживают несколько крупных местных банков, в то 

время как мелкие покупаются и становятся филиалами московских; 

филиалы крупных московских банков становятся основой 

финансовой системы в провинции; 

• потоки средств из провинции направляются в Москву, где существует 

гораздо более развитый рынок их приложения; 

• введение услуг по' работе с большим спектром СКВ, включая валюты 

Восточной Европы и Индии; 

• уменьшение количества валютообменных операций с одновременным 

увеличением их объема; 

• введение золота л хозяйственный оборот (купля-продажа. 

использование в качестве залоrа), ряд крупных банков получил 

лицензию на операции с золотом; 

Дроздов Виктор Викторович - Независимый банк России. 
Главный бухгалтер. 

ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ РЫНКА БАНКОВСКИХ УСЛУГ 

ЧАСТНЫМ ЛИЦАМ. 

В настоящее время банковское обслуживание частных лиц 

малорентабельно. Однако, по мере снижения темпов инфляции и 

уменьшения доходов банков от спекулятивных операций, остатки на 

счетах юридических лиц стануг относительно более дороmми, и :это 

обусловит рост интереса коммерческих банков к средствам населения. 

Экономическая политика государства должна ориентировать банки на 

усиление работы по аккумулированию денежных средств населения, 

поскольку Россия - страна со слабым рынком корпоративных ценных 

бумаг, и накопления частных лиц призваны сыграть важную роль в 

финансировании инвестиционных программ. Эти средства - опять-таки 

через банки будут использоваться и для покрытия дефицита 

государственного бюджета России, который в обозримом будущем 

ликвидировать практически невозможно. По-видимому, роль 

межбанковских кредитов в формировании ресурсной базы коммерческих 

банков будет меньше, чем сейчас, и в наиболее благоприятном положении 

окажутся те банки, которые сумеют быть привлекательными не только дпя 

юридических, но и для физических лиц. 
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В ближайшие два-три года моrут получить заметное развитие 

, следующие виды услуг физическим лицам: 
- открытие счетов, совмещающих в себе достоинства текущего и 

депозитного счета (например, счетов типа at call); 
возможно появление пенсионных и других специальных 

накопительных счетов физических лиц; 

- ведение коммунальных счетов и расчетов по потребительскому 

кредиту; 

- распространение счетов, обеспечивающих возможность чековых 

расчетов; 

- продажа депозитных сертификатов, застрахованных от валютных 

рисков (договоры с антиинфляционным бонусом); 

- "золотые контракты", заключенные банками со значительным 

числом вкладчиков. Сумма вклада при оформлении контракта переводится 

в доллары США и определяется количество золота, которое можно купить..,. 
на нее. При получении вклада клиенту выдается рублевый эквивалент 

цены этого количества золота в доллаарах США. Таким образом, у 

клиента появляется возможность застраховать свои средства не только от 

обесценения рубля, но и от скачков курса доллара, а также получить 

доход от роста цены золота. Такие контракты моrут оказаться 

привлекательными для российских вкладчиков, для которых в последнее 

время и доллар оказался недостаточно надежной формой вложения 

средств; 

не исключено распространение счетов, аналогичных 

апробированным в США депозитным счетам денежного рынка (ставка 

депозитного процента изменяется в зависимости от спроса и предложения 

на денежных рынках, что выгодно для клиентов в условиях инфляции); 

- доверительное управление ценными бумагами клиентов; 
- пластиковые карточки (типа смарт-карт банка "Оптимум"), по 

которым физические лица без особых формальностей моrуг получать и 

вывозить наличную валюту. Данная форма обслуживания оборота 

наличной валюты сможет получить развитие лишь в том случае, если не 

будут введены законодательные ограничения и запреты; 

- предоставление кредитов на покупку жилья под залог покупаемой 

квартиры ШIИ коттеджа (ипотечный кредит) при увеличении сроков 

кредитования до 3-5 лет. 
Дальнейшее совершенствование законодательства и практики 

регулирования деятельности коммерческих банков со стороны ЦБ могло 

бы способствовать активизации работы последних со средствами 
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населения и повышению ее эффективности. В частности, уже сейчас 

назрела необходимость решения следующих проблем; 

устранение необоснованных . различий в режимах счетов, 

открываемых на основе договоров банковского счета и банковского 

вклада; 

- обеспечение учета средств по счетам с разными режимами на 

разных балансовых счетах (в настоящее время, например, на сч. 711 
учитываются как депозиты rраждан, так и средства до востребования); 

- уменьшение резервных требований ЦБ по счетам физических лиц; 
- внесение юридической ясности в вопрос о том, может ли одно 

физическое лицо открыть счет в банке для друтого лица и вносить туда 

средства; 

- создание надежной нормативной базы по трастовым операциям со 

_уредствами населения; 

- обеспечение достаточной привлекательности для населения не 

только процентных, но и дисконтных векселей; 

- принятие эффективных законов об ипотеке и залоговых операциях; 

- решение юридических вопросов, связанных с функционированием 

электронных rтатежных систем (в частности, принятие закона, 

регулирующего использование систем по электронному перечислению 

денежных средств). 

Романов Владимир · финансовая компания "Круг" 
председатель правления. 

Иванов Вадим Викторович · ИЭППП. 
Заведующий лабораторией. + сотрудник финансовой компании "Круг". 

СТРУКТУРА СПРОСА НА УСЛУГИ БАНКОВ 

Структура и тенденции спроса на услуги банков со стороны 

предприятий 

Основные позиции общего спроса: 

1) Расчетное обслуживание 
2) Кредитно-депозитное обслуживание 
3) Международные расчеты 
4) Кассовое обслуживание 
6) Портфельные инвестиции в государственные ценные бумаги 
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7) Налаживание обслуживания вексельного обращения. 

Тенденции изменения спроса: 

1) Изменение качества расчетного обслуживания происходит по 

следующим основным направлениям: 

а) скоро,сть прохождения платежа 

Ь) бесплатное обслуживание 

с) использование модемов 

d) начисление процентов по остаткам на счетах 
2) В области кредитования - все более расширяется редоставление 

кредитно-инвестиционных линий под залог высоколиквидных средств 

(ВЭБ, КО и т.д.) 

3) В области депозитов более разнообразным становится 

обслуживание по коротким деньгам 

4)Растет спрос на долгосрочное обслуживание контрактов (в качестве 

гаранта и уполномоченного финансового агента сторон) 

5) Возрастает спрос на высококачественные услуги по 

международным расчетам 

6) Расширяется спрос на услуги по лизингу и факторингу. 

Структура и тенденции спроса на услуm банков во стороны часmых 

лиц 

Население решает через банковский сектор несколько задач: 

• осуществление необходимых накоплений различного назначения, 

• защита сбережений от инфляции, 

• пополнение текущих доходов за счет процентного дохода по вкладам, 

• осуществление необходимых расчетов, 

• удовлетворение потребности в наличии чувства собственника, в 

приобщенности к управлению деньгами. 

Сегодняшний спрос частных лиц на услуги банковского сектора 

складывается из следующих компонент: 

1. Сбережения: 
- накопительные 
- ради текущего процентного дохода 

2. Расчеты: 
- за коммунальные услуги 

- платежи за отдельные виды услуг 
- уплата отдельных видов доходов 

3. Банковские переводы: 
- за границу 
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- из-за границы 

4. Покупка-продажа валют 
5. Продажа (и покупка) ценных бумаг 
6. Продажа кредитных и дебетовых карточек внутрироссийского и 

международного образца 

7. Предоставление кредитов на ж1mищное строительство и крупные 
покупки 

8. Хранение ценностей 
9. Ведение счетов лиц, занимающихся предпринимательской 

деятельностью без образования юридического лица. 

Сегодня заметен отток средств населения из финансовых компаний, 

работавших со вкладами населения, с фондового рынка обратно в банки, 

которые выглядят в глазах населения более консервативными и солидными 

финансовыми институтами. Население возвращается к традиционным 

формам вкладов до востребования и срочных вкладов. Здесь 

перспективным видится сочетание вклада до востребования и депозита с 

автоматической "подкачкой" при необходимости со второго на первый. 

С развитием налоговой службы укрепится потребность в ведении 

банком текущего счета клиента с уплатой налогов и их минимизацией. 

Мы видим стремительное развитие пластиковых карточек, которое не 

оставляет места для серьезных надежд на чековое обращение при 

обслуживании населения. Преимущество будуг иметь карточки, которые 

требуют небольшой суммы депозита, принимаются в торговых 

учреждениях, продающих дорогостоящие товары, и позволяют пополнить 

счета или снять деньги со счета за рубежом 

В то же время развиваются учреждения, удовлетворяющие 

потребности населения в некоторых видах целевых накопительных 

вкладов,- страховые компании, пенсионные фонды, компании, 

предоставляющие дорогостоящие блага по более низкой цене при 

отлаженной поставке (в первую очередь, автомобили), строительные 
общес-,·ва. 

Потребности в мелком кредите удовлетворяются за счет создания 

кредитных союзов, возрождения "черных касс" на предприятиях, создания 

обществ взаимного кредита. 

Наиболее перспективными являются такие направления развития 

банковского сектора, которые будут сочетать традиционную банковскую 

деятельность с деятельностью, свойственную сегодня "небанкам" 

финансовым, инвестиционным, страховым компаниям, кредитным союзам, 

пенсионным фондам и т.д.: 
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-накопительные вклады для приобретения дорогостоящих товаров, 

для оШiаты обучения, на строительство жилья, гаражей и др. 

- накопительное страхование, включая страховые пенсии 

- управление деньгами клиента, включая портфельные инвестиции 

- хранение драгоценностей, ценных бумаг, документов. 
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Бейрm Константин Александрович - Тверьуниверсалбанк. 

Начальник отдела перспективных разработок межбанковского 

расчетного центра. 

СТРУКТУРА СПРОСА НА УСЛУГИ БАНКОВ. 

1. Структура и тендеIЩИИ спроса на услуm банков со стороны 
предприятий, организаций. 

Услуги, требующиеся для предприятия от банка, определяются той 

ситуацией, в которой находится хозяйство страны, а также состоянием дел 

в банковской сфере. Рассмотрим сначала состояние дел в банковской 

сфере. 

1. Один из характерных показателей, применяемый дпя диапюстики 
как текущего состояния дел в банковской сфере, так и финансовой 

ситуации в стране в целом - :это наличие/отсутствие полноценного 

механизма расчётов между хозяйствующими субъектами. В сегодняшней 

ситуации можно говорить скорее об отсуrствии такого механизма. В 

основном расчёты сегодня происходят на основе единственного расчётного 

инструмента - платёжного поручения. Даннный механизм требует наличия 

постоянного значительного остатка на счетах предприятий, что для 

нормально работающего предприятия является чрезвычайно 

затруднительным, поскольку большая часть его ресурсов должна 

находиться в обороте. 

2. Отсугствие зачётноrо механизма в расчётной системе страны. 

Ранее в стране расчёты осуществлялись на основе взаимозачётной схемы, 

для этого в банках велась специальная картотека N2, которая являлась 

инструментом данного взаимозачёта. После реформы аналогичного 

инструмента введено не бьmо и за основу бьm принят валовый принцип 

расчётов. Однако в развитой системе народного хозяйства данный 

принцип является неприемлемым, более того он, фактически, является 

одной из причин сегодняшней кризисной ситуации по неплатежам. 

Например: у предприятия №1 на счетах 1000 единиц и у предприятия №2-
1 ООО единиц, предприятие № 1 должно предприятию 2- 1,000,000 и 

предприятие №2 должно предприятию №1 1,000,000 (обороты 

нормального предприятия всегда значительно больше его остатков на 

счетах). С точки зрения зачётной схемы данную операцию можно 

осуществить сразу, однако по сегодняшней валовой схеме расчётов данный 

долг можно бьmо бы погасить, лишь переведя деньги между данными 

предприятиями 1 ООО раз. 
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3. Как следствие этого - "дефицит " денег в стране. Поскольку деныи 
в стране используются в основном дпя расчётов, а расчёты осуществляются 

чрезвычайно медленно, деньги становятся чрезвычайно дорогими. 

Отсутствие "длинных" денег и их дороговизна делает невозможными 

сегодня инвестиционные процессы. 

4. Существующая банковская система является довольно молодой и 
быстро развивающейся, устойчивые связи ещё не сложились, поэтому 

доверительные связи, присущие банковскому сообществу, либо 

отсутствуют, либо только начинают формироваться (например, московский 

рынок "коротких" денег). 

Коснёмся также нескольких моментов, связанных с положением в 

стране в целом. 

1. В настоящий момент практически отсутствует инстиrут доверия 
между предприятиями, ранее существовавшие хозяйственные связи 

зачастую нарушены или прерваны, отсутствует механизм гарантий или 

поставок в кредит. 

2. Поскольку отсутствует механизм гарантий, основным способом 

расчётов стала предоплата. С точки зрения продавца это наиболее 

выгодная и гарантированная форма расчётов, однако с точки зрения 

покупателя эта форма расчётов зачастую является неприемлемой с 

технологической и финанасовой точек зрения. ВыIШачивая предоruшту, 

покупатель часто технологически не может получить товар или сырьё в 

полном объёме, поэтому он фактически кредитует продавца на период 

поставки полного объёма. В условиях инфляции это непозволительная 

роскошь. Помимо вышеуказанного могут возникнуть юридические 

издержки, если в процессе поставок выяснится, что Вам поставили товар 

не в полном объёме или не того качества. 

3. Поставка с последующей оплатой зачастую приводит к задержке 
оплаты поставленного товара или вообще к неоплате. Такая ситуация в 

настоящий момент случается сплошь и рЯдом, поскольку сегодня 

большинство предприятий страны испытывают финансовые трудности, 

поэтому существенная часть предприятий на сегодняшний момент 

пытается избежать данной формы расчётов. 

4. Поскольку хозяйственные связи сегодня формируются заново, то 
одним из основных вопросов также является вопрос лимитов доверия 

между предприятиями и возвратности средств. 

Исходя из данных причин можно оценить сегодняшний спрос на те 

или иные виды банковских услуг. 

По-прежнему остро стоит вопрос быстроты проведения расчётов. До 

сих пор существенная часть платежей идёт довольно ДJiительное время. 
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Кроме того, существующая в настоящий момент неоднозначность 

реквизитов коммерческих банков и частые ошибки при заполнении 

расчётных документов также приводят к задержанию платежей. 

Формирующаяся в настоящий момент альтернативная государственной 

платёжная система пытается решить данный вопрос на основе активно 

создаваемой системы , корр. отношений. Однако ускорение, как правило, 
происходит только при проведении расчётов из Москвы на периферию, а 

в обратную сторону расчёты осуществляются по-прежнему медленно. 

Кроме того, довольно остро стоит вопрос с международными расчётами. 

Прежде всего, это относится к расчётам со странами ближнего зарубежья. 

Дшr проведения данного типа операций необходима достаточно обширная 

сеть корреспондентских отношений, желательно наличие прямых 

корреспондентских отношений с банком-бенефициаром (поскольку в 

разных странах СНГ, скорость расчётов различная), либо с банком, 

специализирующимся на ускорении платежей в данном регионе. Кроме 

того, возникают вопросы быстрой конвертации рублей в одну из "мягких" 

валют, и наоборот. 

Проблема связи со странами СНГ ныне особенно актуальна, 

поскольку хозяйство СССР бьшо глубоко интегрированным и предприятия, 

входившие в тот ШIИ иной технологический цикл, сейчас зачастую 

находятся по разную сторону границ. Кроме этого, поскольку чрезвычайно 

велик объём торговли со странами дальнего зарубежья, то проблема 

скорости расчётов с ними также чрезвычайно велика, поэтому банк, через 

который работает предприятие, должен использовать при расчётах систему 

SWIFГ и бьrrь связанным с крупнейшими западными расчётными банками 

(например, Bank of New York) по системе корреспондентских отношений, 
или же банк предприятия должен иметь возможность работать через 

другой российский банк, который данными возможностями обладает. 

Поскольку большинство российских предприятий испытывают 

трудности с наличием ликвидных активов, а в настоящий момент одним из 

немногих ликвидных активов являются денежные ресурсы, то одним из 

наиболее актуальных вопросов для предприятий является вопрос 

кредитования (в частности денежного кредитования). Причём для 

предприятия наиболее интересны кредиты по ставке существенно более 

низкой, чем рыночная ставка по кредитным ресурсам. Дшr привлечения 

клиентов банки пьrrаются всячески снизить стоимость выдаваемых 

кредитов. Например, один крупный московский банк открьш 

обслуживающемуся у него магазину кредитную линию под 50% годовых 
при средней стоимости аналогичных кредитов 170%, при этом ежедневно 
поступающие на счёт магазина деньги банк зачислял в течение недели 
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(стоимость недельного денежного кредита в тот момент составляла 140% 
годовых). 

В последнее время наряду с деньгами появился ещё целый ряд 

активов, которые являются весьма ликвидными в настоящее время. Это 

прежде всего казначейские обязательства, векселя железных дорог, векселя 

различных крупных банков. Однако наряду с весьма значительными 

преимуществами (например, в ряде банков вексельный кредит можно 

получить чрезвычайно дёшево - под 30-35% годовых), существует и ряд 
существенных недостатков, и прежде всего тот, что векселя не являются 

достаточно ливидным нструментом (зачастую трудно бывает найти 

поставщика, который бы их принял по приемлемой цене в штату за 

поставляемый товар или же найти покупателя, который бы мог досрочно 

выкупить векселя по приемлемым ставкам). 

Поэтому ряд банков организовывает у себя подразделения, 

занимающихся поддержанием ликвидности собственных ценных бумаг. 

При этом данное подразделение банка зачастую выступает в качестве 

консультанта при передаче ценных бумаг между поставщиком и 

получателем, кроме того, данное подразделение обычно консультирует 

держателя ценных бумаг о возможности их наилучшего использования, а 

также занимается f!X досрочным учётом. 
Также в последнее время весьма широкое распространение получило 

выставление различных форм банковских гарантий (непокрытые 

аккредитивы, подтверждение непокрытых аккредитивов, банковские 

гарантии в чистом виде). Однако первые две формы сравнительно 

нешироко распространены либо из-за слабого использования 

аккредитивной формы расчётов, либо из-за отсугствия выставленных 
банками друг против друга кредитных линий. Банковские гарантии же не 

используются по целому ряду причин (одноразовость использования 

гарацтии, сложность с определением ликвидлости гарантии - гарантии 

различлых балков имеют разцую обеспеченность, юридическая 

цеопределёлность гарантии - разцые башш в своей работе используют 

различные формы niралтий, какая rаранrия правомочца в какой ситуации 

- непростой финансовый и юридический вопрос, возможность подделки, 

гарантии выдаются на обычных блаНКJIХ и заверяются обычной синей 

печатью, такой документ несложно подделать, поэтому перед приёмом 

гарантий необходимо связываться с банками и подтверждать сам факт 

вьщачи гарантии). 

Дпя ряда предприятий очень часто одним из актуальных вопросов 

является вопрос возвратности среде-тв, поэтому часть банков берёт на себя 

обязательства по возврату выданных предприятием платежей, используя 

- 21 -



для этого различные шштёжные формы: инкассо, аккредитивную форму 

расчётов и т. д. Поскольку у предприятий зачастую не хватает 

необходимых специалистов, чтобы правильно оценить очередного 

партнёра (будь то предприятие или банк), то некоторые. банки оказывают 

консультационные услуm предприятию по оценке его партнёра, а также 

преДJiагаемых им услут. 

Для некоторых предприятий также интересны банковские услуm, 

обеспечивающие ему определённые удобства работы. Это, например, 

работа с удалённого рабочего места при помощи электронных документов 

и периодический (нечастый) обмен поДJiинньrми экземШIЯрами 

распоряжений, организация выдачи зарплаты в наиболее удобном виде и 

месте для сотрудников той или иной фирмы, выделение операциониста, 

занимающегося только данным предприятием (менеджер счетов и т. д.). 

В то же время вопрос наиболее прибьmьноrо использования 

денежных ресурсов для предприятий является менее актуальным. По 

остаткам на счетах предприятий банки. как правило, не платят ничего, в 

работе на рынке коротких депозитов предприятия также участия не 

принимают, вложения в ценные бумаги и в прочие виды активов у 

предприятий также незначительны. 

Однако если рассмотреть тенденции изменения спроса на данный вид 

услут, то интерес определённо растёт, особенно это касается крупных 

бюджетных предприятий, в последнее время получающих крупные пакеты 

ликвидных ценньrх бумаг (например, казначейские обязательства) и 

заинтересованных в их наивыгоднейшем размещении. 

2. Структура и тенденции спроса на услуги банков со стороны частных 
лиц. 

По своей структуре и по типам производимых операций частных 

вкладчиков можно разделить на несколько групп. 

1. Можно выделить группу лиц, которые держат на счетах 

определённые остатки (как правило, в валюте) и при этом не пытаются 

положить деньги на депозит или в НУ'АШЫЙ момент их сконвертировать. Их 

основное требование: удобство и быстрота получения денег в банке плюс 

надёжность банка. Как правило, данный остаток формируется от 

перечисляемых на счёт его владельца гонораров. Банк, в котором открыт 

счёт, как правило, выбирается организацией, в которой работает владелец 

счёта. 

11. К другой категории оnюся'!'ся лица, которых банк привлекает не 
как место хранения, а как надёжг1ый источник получения дохода. В 

спектре услут, преД11агаемых банком, таких клиентов прежде всего 
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интересует доходность размещения денежных средств. Для данных лиц 

характерны частые конверсионные операции, происходящие в зависимости 

от ситуации на валютной бирже, и перенос денежных средств из одного 

вида вклада в другой. Кроме того, данные лица следят за ставками других 

банков, поэтому их остатки в банке не являются стабильными, а зависят 

от ситуации на рынке. Сходной по структуре является для частных лиц 

возможность покупки через банк тех или иных видов ценных бумаг. 

Несмотря на целый ряд потрясений данного рынка, интерес сохраняется, 

тем более что ряд банков стал продавать для своих вкладчиков некоторые 

виды государственных ценных бумаг, которые являются весьма доходными 

и высоконадёжными. 

Важным для ряда вкладчиков является также возможность лёrкого 

перевода денег со своего счёта и на свой счёт. Это в большей степени 

характерно для лиц, занимающейся предпринимательской деятельностью 

без реmстрации юридического лица. 

Весьма интересной, но попутной услугой является выдача дебетовой 

(кредитно-дебетовой) пластиковой карты владельцу счёта в банке и 

возможность её использования для производства расчётов. Однако сегодня 

в Москве удобство пользования обеспечивается владельцу только 

некоторых российских пластиковых карт (например, SТВ-карт, UNION, 
Мост-карт). Часто используется также возможность преобретения через 

банк пластиковой карты одной из зарубежных платёжных систем, типа 

Visa, MasterCard, American express и т. д. Однако данный вид услуг пока в 
основном интересует предприятия. 

Говоря о тенденциях развития, ·можно сказать, что в ближайшее 

время наиболее динамично будет развиваться рынок пластиковых карт и 

соответствующих платёжных систем. Прежде всего должно увеличиться 

количество точек приёма в оплату пластиковых карт, ускориться развитие 

системы отделений по вьщаче по карточкам наличных сумм, а также 

развитие данной платёжной системы не только в Москве и Санкт

Петербурrе, но и в других городах. 

Сходными задачами и сходными перспективами развития обладает 

такой платёжный инструмент, как чек. 

Также, видимо, будет расти интерес клиентов к вложению средств в 

различные виды ценных бумаг, в том числе в государственные и 

муниципальные облигации, акции и облигации надёжных предприятий и 

компаний. При этом непременным условием является большое 

разнообразие предлагаемых ценных бумаг и удобство их приобретения в 

отделениях банка. 
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Черняев Владимир Анатольевич - Интертрансферт (филиал 
Аrропромбанка) 

Председатель правления 

СТРУКТУРА СПРОСА НА УСЛУГИ БАНКОВ В СОВРЕМЕННОЙ 

РОССИИ. 

Основными факторами, влияющими на формирование современной 

структуры спроса предприятий, организаций и частных лиц на услуги 

банков в России являются: финансовая нестабильность (высокие темпы 

инфляции, отсутствие четкой, декларированной и последовательной 

финансовой политики со стороны правительства), отсутствие единой 

системы законов, регулирующей все этапы функционирования 

производственных, коммерческих и финансовых структур и 

взаимоотношения между ними, географическая масштабность России при 

слабом развитии коммуникационных структур, многообразие 

неустоявшихся форм деятельности, характеризующих этап становления 

новой формы экономики России. В связи с вышеизложенным структура и 

тенденции спроса на услуги банков со стороны предприятий, организаций 

и частных лиn представляется следующим образом. 

Субьекты спроса 

1. Предпри ти и 

организации 

1.1.1 
Производственные 

структуры, возникшие 

на базе министерств 

или крупных производ

ственных объединений 

социалистической эко

номики, обладающие 

монопольным 

положением на рынке 

Современная 

структура спроса на 

услуги банков 

1.2.1 Структура 

спроса стабильна: 

Тенденции развития 

структуры спроса на 

услуги банков 

1.3.1 

а) финансирование а) увеличение объемов 

оборотных средств -
краткосрочное креди-

тование (от 3-х меся-

цев ДО ОДНОГО года), в 

т.ч. кредитование, 

вызванное сезонным 

характером 

деятельности 
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1.1.2 Производствен

ные и коммерческие 

струк-туры, созданные 

в начале 90-х годов на 

акционерной основе, 

занимаюшие опреде-

ленную 

нишу 

рыночную 

б) проектное фи

нансирование (свыше 

одного года) 

в) размещение вре

менно свободных ак

тивов и прибьmи в 

депозиты и кратко

срочные государствен

ные ценные бумаm 

а)-в) осуществляется в 

жестких 

собственной 

границах 

финан-

совой группы,переход 

на обслуживание от 

банка к банку 

возможен только в 

пределах группы 

1.2.2 В настоящее 

время уже происходит 

стабилизация струк

туры спроса на услуm 

банков: 

а)-в) аналоmчно 

пункту 1.1 
г) предъяШIЯют спрос 

на оффшорные 

услуги. 

Организации создают 

финансовые группы, 

одновременно стре

мясь диверсифици

ровать свои активы 

между несколькими 

независимыми друг от 

друга банками 
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б) увеличение сроков и 

объемов 

в) появление спроса на 

налоговое rmанирование 

и управление налогами 

(разработка легальных 

методов их сокращения) 

появление спроса на 

финансnвый менедж

мент (наиболее при-

бьmьное размещение 

временно свободных 

средств) 

жесткие границы групп 

сохранятся 

1.3.2 Тж, что и в пункте 
1.1 

г) активное использо

вание оффшорных услуг 



1.1.3 Производствен
ные и коммерческие 

структуры, не сфор

мировавшие до насто

ящего времени соб

ственной ниши на 

рынке 

х) их деятельность 

может завер-шиться, 

выполнив функцию 

первона-чального 

накоп-ления капитала 

для группы осно

вателей, или 

у) будет создана 

рыночная ниша и 

организация пере-йдет 

в класс 1.2) 

2. Частные лица. 

2.1 Средний класс 

1.2.3. Структура 
спроса стабильна: 

предъявляют спрос на 

кредиты сроком от 1 
мес. до 1 года, кото
рые являются не сто

лько средством фи

нансирования обо

ротных средств, 

сколько катализато

ром для перехода в 

другую нишу или 

основой для дальней

ших операций на 

финансовом рынке; 

предъявляют спрос на 

услуги по краткосроч

ному размещению ак

тивов за рубежом. 

Являются наиболее 

прибьmьными клиен

тами банков. 

2.2.1 Структура 
спроса находится в 

процессе развития: 

-произошло смещение 

спроса от хранения 

сбережений к защите 

ОТ ИНфЛЯЦИИ И 

обеспе-чению 

дополнительного или 

основного дохода; 

- сформировался 

спрос на ипотечные и 

потребительские 

кредиты. 

- 26 -

1.3.3 В случае у) 
тенденции развития 

спроса на услуги банков 

будут аналогичны струк

туре спроса, указан-ной 

в ячейке 1.2.2 

2.3.1 Стабилизация 
структуры спроса: 

- вкладные услуги; 

-потребительское кре-

дитование; 

- ипотечное креди

тование; 

- вложения в ценные 
бумаги; 

- расчетные услуги (в 

т.ч. переводы за 

границу); 

- услуги хранения 

ценностей; 

-финансовые 

консультации, 



2.1.2 Класс богатых 

Денежная масса, 

принадпежащая сре

днему классу, под

вержена резким 

колебаниям и быст

рым изменениям 

формы. 

Основной вид спроса 

в настоящее время -
спрос на надежный 

банк. 

финансовый 

менеджмент; 

- траст-услуги. 

2.2.2 Структура 2.3.2 Тж, что 2.3.1 
спроса сложилась и 

стабильна: 

- спрос на наиболее 

прибьшьное и наде-

жное 

доходов; 

размещение 

- спрос на наиболее 

удобные формы 

расчетов (кредитные 

карточки); 

- спрос на хранение 

ценностей. 

Выбор банка оп-
ределяется прина-

длежностью к 

определенной фи-

нансовой группе. 
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РАЗДЕЛ 2. ОБСЛУЖИВАНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОГО И МЕСТНЫХ 
БЮДЖЕТОВ - МАСШТАБЫ, МЕХАНИЗМЫ 

Черньш1ев Михаил Владимирович - Государственная Дума РФ. 

Помощник депутата Буш.мина Е.В. 

ФОРМИРОВАНИЕ И РАВИТИЕ РЫНКА ГКО 

1. Обшие положения 

Государственные краткосрочные бескупонные облигации (ГКО) выпускаются 

Министерством финансов Российской Федерации, начиная с февраля 1993 г. 

Эмитентом ГКО является Министерство финансов РФ. Своевременность 

погашения выпушенных ГКО гарантирует Центральный банк РФ. 

Эмиссия ГКО осуществляется периодически в форме отдельных выпусков на срок 

до одного года. Номинальная стоимость ГКО составляет 1 млн.рублей. Погашение 
производится в безналичной форме путем перечисления номинальной стоимости ГКО 

их владельцам на момент погашения. 

Доходом по ГКО является дисконт - разница между ценой реализации и ценой 

покупки. В этой связи в отношении этого вида дохода применяются льготы - как по 

дох(щам, полученным по государственным ценным бумагам. 

ГКО не изготавливаются в виде. специальных бумажных сертификатов. Каждый 

выпуск оформляется глобальным сертификатом, хранящимся в Центральном банке РФ. 

Право собственности на ГКО возникает с момента регистрации их владельца в книгах 

Банка России или Дилера. 

Владельцами ГКО могут быть юридические и физические лица. Для каждого 

выпуска отдельно могут устанавливаться ограничения на потенциальных владельцев. 

Владельцы имеет право на зачет стоимости погашенных ГКО при оплате 

приобретаемых ГКО следующего выпуска. 

Банк России является генеральным агентом по обслуживанию выпуска. Он 

регламентирует по согласованию с Минфином РФ вопросы размещения и обращения 

ГКО. Все операции по размещению и обращению, включая расчеты и учет владельцев 

ГКО, осуществляются через учреждения Банка России или уполномоченные 

организации (Дилеров), определяемые ЦБ РФ. Дилер осуществляет указанные операции 

в порядке, оговоренном в договоре между ЦБ РФ и Дилером на выполнение Дилерских 

операций. 

Решение о выпуске ГКО принимается Минфином РФ по согласованию с ЦБ РФ. 

При принятии решения о выпуске определяется его предельный объем, период его 

размещения и ограничения на потенциальных владельцев. 

При размещении выпуска ЦБ РФ может приобретать ГКО на основании 

отдельного соглашения с Минфином РФ. ЦБ РФ по согласованию с Минфином РФ 

может осуществлять дополнительную продажу ГКО данного выпуска, не проданных в 

период размещения. 
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Доход по ГКО не облагается налогом в соответствии с действующим 

законодательством. Налог на операции с ГКО взимается в соответствии с Законом 

РСФСР "О налоге на операции с ценными бумагами". 

2. Обслуживание и обращение ГКО 

2.1. Обращение ГКО 

Обращение ГКО может осуществляться только в результате заключения договора 

(сделки) купли-продажи в порядке определенном действующим законодательством и 

Положением об обслуживании и обращении ГКО. Переход права собственности на ГКО 

от одного владельца к другому наступает в момент перевода ГКО на счет "депо" их 

нового владельца в порядке, определяемом вышеуказанным Положением. 

2.2. Участники рынка ГКО 

Участники рынка ГКО разделяются на две категории: Дилеры и Инвесторы. 

Любое юридическое лицо, являющееся инвестиционным институтом 

(профессиональ~ым участником рынка ценных бумаг) в соответствии с действующим 
законодательством, и заключившее договор с ЦБ РФ на выполнение функций по 

обслуживанию операций с ГКО, называется Дилер. Дилер может заключать сделки с 

ГКО от своего имени и за свой счет. Дилер может выполнять функции финансового 

брокера при заключении сделок с ГКО от своего имени за счет и по поручению 

Инвестора. 

Любо~ юридическое или физическое лицо, не являющееся Дилером, 

приобретающее ГКО на праве собственности или полного хозяйственного ведения и 

имеющее право в соответствии с действующим законодательством, условиями и 

параметрами выпуска на IJJ!адение ГКО, называется Инвестором. ДЛя реализации этого 

права Инвестор обязан заключить с Дилером договор на обслуживание. Этот договор 

определяет порядок приобретения, владения и продажи Инвестором ГКО, а также 

права, обязанности и ответственность сторон при выполнении этих операций. Никаких 

других операций, кроме оговоренных в условиях договора, между Дилером и 

Инвестором не допускаются. 

2.3. Счета "депо" по ГКО 

Учет ГКО ведется. по. лицевым счетам (счетам "депо") владельцев в рамках 

двухуровневой системы регистрирующих организаций: головной депозитарий и 

субдепозитарин. Организация (банк, клиринговая палата, биржа и т.п.), уполномоченная 

на основании договора с ЦБ РФ обеспечивать учет ГКО по счетам "депо" Дилеров и 

перевод ГКО по счетам "депо" по сделкам купли-продажи, заключаемым Дилерами, 

именуется Депозитарием. Депозитарий не имеет права выполнять функции Дилера или 

Инвестора на рынке ГКО. 

Каждый Дилер на основании договора с ЦБ РФ на выполнение Дилерских 

функций выполняет функции субдепозитария, обеспечивая ведение счетов "депо" по 

ГКО, принадлежащих ему и Инвесторам, которые заключили с ним договоры на 

обслуживание. 

- 29 -



Каждый Дилер имеет в депозитарии два счета "депо": счет, на котором 

учитываются ГКО, принадлежащие самому Дилеру, и счет, на котором суммарно 

учитываются все ГКО, принадлежащие Инвесторам, обслуживаемым данным Дилером, 

Учет в субдепозитарии ведется по счетам "депо" Инвесторов, которые обслуживаются 

данным Дилером. 

2.4. Денежные расчеты по сделкам с ГКО 

Денежные расчеты Инвесторов по сделкам с ГКО осуществляются исключительно 

через Дилеров. Денежные расчеты между Дилерами выполняются безналичным путем 

через уполномоченную организацию, называемую Расчетная система. Расчетная система 

- организация (банк, клиринговая палата, биржа, расчетная палата), имеющая право на 

ведение расчетных операций il уполномоченная на основании договора с ЦБ РФ 

обеспечивать денежные расчеты по сделкам с ГКО. Расчетная система не может 

выполнять функции Дилера или Инвестора на рынке ГКО. 

Дилеры открывают счета в Расчетной системе на основании договоров. До начала 

торгов на первичном или вторичном Дилеры должны зарезервировать на специальных 

"торговых субсчетах в расчетной системе средства, необходимые для оплаты 

запланированных ими операций покупки ГКО. 

Интересными для рассмотрения являются; 

2.5. Вторичный рынок ГКО 
2.6. Погашение ГКО 
2.7. Размещение ГКО. Аукцион 
2.8. Функции ЦБ РФ на рынке ГКО. 

УСТОЙЧИВОСТЬ РЫНКА ГКО 
Устойчивое функционирование экономики достигается при государ

ственном долге, составляющем от 50 до 100% от ВВП. За прошедший год 
ВВП при учете влияния инфляции (т.е. с учетом приведенных величин) 

оказался на уровне 600-700 трлн.рублей при государственном долге около 
80 трлн.руб. (около 10-15% от ВВП), что не в последнюю очередь 

сказалось на обвале рубля. Обслуживание государственного долга в 

различных странах обеспечивается в целом схожими способами, хотя и с 

различными приоритетами: 

1. Кредитами Центрального банка - приводящими к инфляционным 

процессам, 

2. Внешними займами - увеличивающими внешний долг, 
3. Продажей в собственность, в том числе и приватизацией -

имеющим тоже ограниченные масштабы по ресурсам, 

4. Внутренними займами. 
Экономическая политика в России в настоящий момент опирается на 

последние три способа. Одним из основных путей реализации внутреннего 

займа для неинфляционного покрытия дефицита бюджета является выпуск 

Государственных безкупонных краткосрочных облигаций (ГКО). 
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Кроме того, что государственные ценные бумаги решают проблемы 

государственнного долга, они позволяют Министерству финансов и 

Центральному банку осушествлять "мягкий" способ регулирования на 

денежном рынке на ряду с такими механизмами, как управление ставкой 

рефинансирования, ставкой резервов, кредитно-депозитной политикой. 

Таким образом, заинтересованный в привлечении свободных средств 

внутри страны государственный эмитентлитет обеспечить 

соответствующую заинтересованность. Привлекательность ГКО, 

поддерживается их высокой ликвидностью, что бьшо достигнуто наличием 

качественного механизма по обслуживанию первичного и вторичного 

рынка: доступностью, скоростью расчетов, обязательностью, 

государственной гарантией обязательств. За два года проведения торгов по 

ГКО не бьшо допушено ни единого сбоя. 

В основе функционирования рынка ГКО лежит принцип 

рефинансирования, т.е. возврат, привлекаемых средств, и доходность 

обеспечиваются последующим выпуском, возрастающим по объему, В 

начальный период темпы роста объема ГКО составляли до 185% в месяц, 
при этом на погашение уходило около 15% от выручки. В этих условиях 
первичного формирования рынка могло сложится ощушение 

неограниченного дальнейшего роста объемов. Однако с 1994 года 

произошло качественное и количественное изменение рынка ГКО: 

увеличение количества выпусков, объемов размещения, доходности, рост 

числа участников, изменение условий аукционов. Можно сказать, что 

рынок перешел в более зрелую стадию, и характеристики развития 

основных показателей (объема размещения и доходности) сушественно 

изменились. При этом надо отметить дальнейшее изменение рынка из-за 

увеличения количества Дилеров за счет создания системы удаленного 

доступа к торгам как в Москве, так и по регионам, работающим в режиме 

реального времени. 

Отмеченная устойчивая тенденция роста объемов торгов при 

рассмотрении вышеозначенного периода "зрелого" рынка имеет ярко 

выраженный экспоненциальный характер. Если в начале 1994 года объем 
рынка составлял около 200 млн.руб" то к концу года он превысил 10 
трлн.руб. Вместе с тем учет инфляции позволяет оценить реальный объем 

рынка . на конец 1994 года как 2,5 трлн.руб" что представляется 

следствием экстенсивного развития рынка, а не потерей устойчивости 

процесса погашения ГКО. 

Цена продажи (и соответствено доход по ГКО) складываются под 

влиянием инфляционного ожидания участников торгов. Вместе с тем 

долгосрочность прогноза по инфляции не простирается более двух, 
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максимум трех месяцев, что не в последнюю очередь объясняется 

событиями осени 1994 года, когда реальная доходность с учетом 

возросшей инфляции оказались ниже проmозируемой. Начиная с авrуста 

по декабрь 1994 года реальная ставка ГКО пересчитанная с учетом 

инфляции для эмитента (Министерства финансов) бьmа отрицательной. В 

результате инвестор терял до 10% вложений. Несомненно, что это 

позволяло Минфину решать ряд проблем по финансированию бюджета, 

однако, ситуация в начале 1995 года стала меняться на противоположную. 
В результате вызывая приток свободных средств и выполняя, таким 

образом, свою функцию, процесс выпуска ГКО не приводит к 

сверхбольшим доходам эмитента (реально не более 50% за 1994 год). 

Вместе с тем инфляционные ожидания приводят к запаздыванию по фазе 

реальной ставки (приведенной) от номинальной, В связи с этим возникают 

сложности с размещением долгосрочных обязательств, поско11ьку в целом 

начинает прослеживаться тенденция к уменьшению темпов инфляции. 

(Данные валютных фьючерсных торгов на основных московских биржах 

показывают прогнозируемую тенденцию к снижению темпов инфляции с 

15 до 5% в месяц к концу 1995 года), Подобная ситуация приводит к 

необходимости появления купонных облигаций, погашение по которым 

происходит поквартально с пересмотром ставки заимствования с учетом 

фактического уровня инфляции. 

В результате рынок ГКО имеет устойчивые количественные и 

качественные изменения в развитии, далеко не исчерпав запаса по 

устойчивости по критериям, приведенным в начале обзора. 

Мельников Андрей Геннадьевич - Государственная Дума РФ. 
Помощник депутата Медведева П.А. 

МЕСТНЫЕ БЮДЖЕТЫ И БАИКОВСКАЯ СФЕРА: ПРОБЛЕМЫ И 

РЕШЕНИЯ. 

По состоянию. на 1 авrуста 1994 г. остатки средств на счетах местных 
бюджетов составици 3159 млрд. рублей: При этом на счетах в Банке 
России находилось 173-8 млрд.рублей или 45% от общего объема 

указанных сред<:тв. 

Результаты наметившего кризиса в банковской системе в прошл_ом 

году достаточно серьезно обострили проблему. Бюджеты ряда регионов в 

России оказались в неплатежеспособных банках. Характерным примером 
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является "замораживание" средств администрации Свердловской области 

из-за приостановки деятельности местных банков. 

А. Направления развития ситуации в сфере обслуживания 

федерального и местных бюджетов. 

1. Развитие системы "уполномоченных" банков. При этом для 

развития этой системы в регионах России необходимым условием является 

развитие филиальной сети уже действующих банков или создание 

некоторых схем взаимодействия с действующими региональными банками 

(например, схема продвижtния в регионы ОНЭКСИМ-банка, программа 

"Российского кредита"). 

2. Создание системы "муниципальных" банков, а в случае 

размещения федеральных средств - создание федеральных банков (что 

теоретически позволено Конституцией России). 

3. Перевод средств бюджетов и обслуживание бюджетных счетов в 
подразделения Банка России или федерального казначейства. 

Позиции различных сил. 

1. Банк России - твердо стоит на принципах перевода обслуживания 

бюджетных средств в подразделения Банка России. Неоднократно 

обращался с такими предложениями в Минфин России. 

2. Минфин частично поддерживает позицию ЦБ. Однако отказ от 
системы уполномоченных банков по обслуживанию федеральных 

программ, ведению ряда ·бюджеl'НЫХ счетов и хранению средств 

федерального бюджета в планы Минфина не входит. Характерным 

подтве_рждением позиции Минфина является внесение в новую редакцию 

закона о банках и банковской деятельности соответствующих поправок и 

достаточно "жесткое" их лоббирование. 

Смысл поправок сводится к следующему: банки на основе 

специального договора ' МОГУТ выполнять поручения органов 

исполнительной власти, осуществлять операции с бюджетными 

средствами, обеспечивать целевое использование средств, выделяемых для 

осуществления государственных программ, При этом возможно участие 

представителей органов государсвенной власти в органах управления 

банков. 

3. АРБ выступает за расширение взаимодействия органов 

исполнительной власти и банков в части обслуживания бюджетных 

средств· и достаточно "прохладно" относится к идее создания 

муниципальных банков. 

4. Руководители регионов практически единодушно отстаивают идею 
создания муниципальных (т.е. фактически подотчетных им) банков. 

Причины их создания - обеспечение финансовой самостоятельности 
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регионов и использование собственных бюджетных средств для 

финансирования местных программ. Именно отстаивая эту идею, Совет 

Федерации отклонил новую редакцию закона о банках и банковской 

деятельности. 

Б. Проблема создания филиалов банков в регионах как 

инфраструктуры по обслуживанию местных бюджетов. 

По экспертным оценкам, степень насыщенности и обеспеченности 

экономики Российской Федерации банками и их подразделениями 

существенно ниже, чем в экономически развитых странах. Этот результат 

в первую очередь дает сопоставление количества банковских учреждений 

и численности населения как наиболее распространенной оценки 

развитости банковской инфраструктуры. По информации Банка России, в 

стране до сих пор существуют регионы, где обслуживание хозяйствующих 

субъектов осуществляется исключительно подразделениями Центрального 

Банка. 

В этих условиях обслуживание банками хозяйственного оборота в 

регионах России следует расценивать как один из факторов замедпения 

экономического развития страны, в том числе его следует иметь в виду и 

при анализе причин инвестиционного кризиса. 

Формально существуют два направления решения указанной 

проблемы: увеличение числа банков и создание разветвленных 

филиальных сетей действующими банками. 

Первое направление имеет ряд существенных и непреодолимых 

ограничений. Прежде всего к ним относятся трудности с мобилизацией 

значительных финансовых ресурсов для формирования уставных 

капиталов банков в регионах. Эта проблема отчасти усугубляется 

экономическим спадом и кризисом неплатежей, то есть недостаточность 

свободных финансовых ресурсов (чистой прибьmи). Кроме того, 

определенную сдерживающую роль играет фактор времени, необходимого 

дпя регистрации и становления банка. 

Расширение филиальной сети действующими банками до настоящего 

времени также бьmо сопряжено с рядом сдерживающих факторов. 

Основные - это регистрационный порядок открытия филиалов, а также 

нежелание местных властей допускать на "свою" территорию 

подразделения банков из других регионов. 

С такими обстоятельствами столкнулись Инкомбанк и Менатеп при 

попытке открыть филиалы в Ростове-на-Дону и Волгограде. Это является 

официальной политикой властей, например, Нижнего Новгорода и 

Самары, Татарстана. 
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В связи с принятием Государственной Думой новой редакции закона 

"О банках и банковской деятельности" появляются основания надеяться, 

что развитие филиальных сетей российскими банками может получить 

"зеленый свет", а значит и решить проблему насыщения экономики 

банковскими организациями. Указанным законом предусматривается 

уведомительный порядок открытия филиалов банков. В уведомлении 

должны быть указаны почтовый адрес филиала, его полномочия и 

функции, сведения о руководителях и характер планируемых операций. За 

открытие филиалов взымается сбор, размер которого не должен 

превышать 1000-кратного минимального размера оплаты труда (более 20 
миллионов по состоянию на начало 1995 года и около 50 миллионов в 
течение 1995 года с учетом планируемых изменений). 

Однако проблема ограничения местными властями создания на их 

территории филиалов иногородних банков, к сожалению, остается по

прежнему актуальной. В то же время и здесь наметились серьезные 

позитивные изменения. 

Если в старой редакции закона о банках банки должны бьmи 

открывать филиалы на основании законодательства, действующего на 

соответствующей террптории, то эти положения новой редакцией не 

предусматриваются. 

В то же время существует опасность подготовки местного 

законодательства, ограничивающего создание филиалов. Будуr ли эти 

решения соответствовать Конституции России? К сожалению, 

однозначного ответа Основной Закон не дает. 

В то же время по косвенным положениям можно считать, что 

проблема открытия иногородних ф1шиалов выходит из компетенции 

региональных и местных властей. В соответствии с Конституцией (статья 

71) в ведении Российской Федерации находится установление правовых 
основ единого рынка, финансовое, валютное, кредитное регулирование. 

Кроме того, в соответствии со статьей 73 на территории России не 

допускается установление каких-либо препятствий дпя свободного 

перемещения товаров, услуг и финансовых средств. 

Однако банковское регулирование напрямую не отнесено к ведению 

Российской Федерации, что может быть использовано для принятия 

местными властями внуrренних протекционистских мер. 

В первую очередь, это могуr быть меры по прямому ограничению 

допуска иногородних банков. В этом случае, неизбежно должен 

возникнуrь вопрос о заключении Конституционного Суда на такие 

действия. Однако, представляется целесообразным получить такое 

- 35 -



заключение на максимально ранней стадии. Инициаторами этого процесса 

могут стать Президент и Правительство России. 

Помимо мер прямого ограничения, местными властями может 

применяться и целый набор косвенных ограничительных действий. Среди 

них могут быть налоги, отказ в регистрации сделок по покупке и аренде 

недвижимости банк,ами, установление чрезмерных ruтатежсй за 

пользование инфраструктурой региона (например, платежи за воду, 

электроэнергию), введение обязательств по инвестированию средств в 

местную экономику. 

При анализе возможных действий местных властей их компетенция в 

области налогового законодательства представляется как наиболее 

прогнозируемая. 

В соответствии с проектом новой редакции федерального закона "Об 

основах налоговой системы н Российской Федерации" компетенция 

региональных властей в части установления налогов сильно ограничена. 

При установлении региональных и местных налогов и сборов, общие 

принципы их установления и взимания определяются федеральными 

законами. Таким образом, для банков возможно расширение налоговой 

базы, однако в строго заданных размерах. При этом существует одно 

"тонкое место" в существующей редакции законопроекта: четко не 

определена компетенция местных властей в установлении региональных 

регистрационных и лицензионных сборов. 

В случае установления местными властями косвенных ограничений 

единственным способом решить проблему может стать обращение 

федеральных органов власти в Конституционный Суд. 

В. Перспективы создания муниципальных банков. 

В настоящее время развитие муниципальных банков зависит от 

следующего: или будет принята положительная поправка к закону о 

банках, или будет создан специальный федеральный закон. 

С очень большой вероятностью, сначала будет принята некоторая 

редакционная поправка, позволяющая создавать муниципальные банки, а 

затем разработан указанный законопроект. 

Следует отметить, что если в закон о банках будет заложена 

разрешительная формулировка без ссьmки на подготовку специального 

закона, то свобода создания муниципальных банков на местах неизбежно 

приведет к росту недобросовестной конкуренции между "независимыми" и 

"муниципальными" банками, а также прямому лоббированию интересов 

последних в ущерб интересам экономического развития. Результатом этого 

станет консервация финансовых потоков внутри регионов и замедление 

общего экономического развития России. 
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В то же время проблема создания новых муниципальных банков в 

, регионах натолкнется на те сложности, которые описаны выше. 
Г. Некоторый проmоз событий. 

Средства федерального бюджета (счета Минфина и федеральных 
органов власти) остануrся по-прежнему в Банке России. 

Практика финансирования государственных программ через 

уполномоченные банки расширится, равно как и депозитное размещение 

средств в крупнейших российских банках. 

В "богатых" регионах России как правило будуr созданы свои 

региональные банки либо банковские коалиции с банками из финансовых 

центров. 

"Бедные" регионы пойдуr по пуrи работы с уполномоченными 

банками. 
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Моздухов Борис Борисович Государственная Дума РФ. 

Заведующий банковским сектором аппарата Комитета по fiюджету 

налогам, банкам и финансам. 

Иrnатьева М.Д. Кубасова Е.В. - Восточно-европейский центр 
прикладных экономических исследований 

НОВАЯ РОЛЬ БАНКОВ ВО ВЗАИМОДЕЙСТВИИ С БЮДЖЕТАМИ 

ВСЕХ УРОВНЕЙ 

В процессе формирования банковской системы рыночного типа 

существенным аспектом является определение новой роли банков в 

обеспечении движения средств федерального и местных бюджетов. 

Оценивая современное состояние взаимодействия бюджетной сферы с 

деятельностью банков, следует выделить следующие факторы, которые 

необходимо принять во внимание. 

Бюджетная политика как на федеральном уровне, т<у< и на местах, 

осуществляется в условиях инфляции, дефицита бюджетных средств и 

отсутствия необходимой в :этих условиях инфраструктуры их 

формирования и расходования. Данное положение дел существенно 

усиливает существующие в бюджетной сфере проблемы дефицита и 

неуправляемости. 

В процессе рыночного реформирования традиционной системы 

контроля за движением бюджетных средств, включающей ЦБ и РКЦ, 

замещение их структурами управления федерального казначейства, 

которые должны бьmи создаваться на всех уровнях, вплоть до районов. 

Однако как существовавшая, так и создаваемая системы до конца не бьmи 

сформированы. 

Обслуживание коммерческими банками бюджетов осуществляется 

исходя из тех же принципов, что и традиционная банковская деятельность, 

направленная на максимизацию прибьmи, Однако бюджетные средства 

имеют специфическую природу, их движение и использование должно 

осуществляться на принципиально иной основе, а не выступать в качестве 

средства поддержания устойчивости банков. 

Эти обстоятельства, а также существенное ограничение и без того 

скудного бюджетного ресурса, вызванное изменением принципа 

формирования и расходования бюджетных средств, вызывают 

необходимость усиления контроля за их прохождением и возвратностью. 

Включение коммерческих банков в бюджетную цепочку и формирование 

механизма осуществления :этой деятельности на основе иных 

- 38 -



организационных принципов должно способствовать улучшению 

функционирования бюджетной сферы. 

Проводка платежей предприятий и организаций на счета тех 

организаций, которые их учитывают (налоговая инспекция, другие 

финансовые органы, занимающиеся отслеживанием правильности уплаты 

налогов), обслуживание местных муниципальных счетов путем 

аккумулирования налоговых поступлений и распределения их по 

различным каналам формирования бюджетов разных уровней - являлись 

традиционными функциями банков. 

Процесс трансформации механизма банковского обслуживания, 

формирования и исполнения федерального и местных бюджетов уже начал 

осуществляться, Происходит изменение и перераспределение функций 

между различными финансовыми институтами. Так, одной из важнейших 

функций Центрального банка традиционно являлось участи в погашении 

дефицита федерального бюджета путем предоставления льготных займов и 

прямого кредитования федерального правительства. 

Принципы, положенные в основу новых законопроектов, 

регулирующих функционирование Центробанка и банковскую 

деятельность в целом, направлены на запрещение подобной практики и 

накладывают ограничения на предоставление кредитов федеральному 

правительству. 

Особая роль отводится коммерческим банкам, осуществляющим 

расчетно-кассовое обслуживание бюджетов и распределение дотаций, 

вьщеляемых из федерального бюджета. 

Функция коммерческих банков по осуществлению льготного целевого 

финансирования из средств бюджета нуждается в дальнейшем развитии. 
Дотации за счет бюджетов также не следует рассматривать в качестве 

обычных средств, к которым можно применять тот же механизм 

реализации кредитной политики, осуществляемой банками. 

Представляется целесообразным сформировать механизм участия 

банков в кредитовании. который позволил бы: 

осуществлять кредитование исходя из оценки устойчивости 

соотношения доходной и расходной части бюджетов (местных и 

федерального ), а не из оценки эффективности инвестиционных проектов; 
ликвидировать существуюшую задолженность и обеспечить 

возвратность выделяемых бюджетных средств; 

- ·осуществлять контроль за своевременностью предоставления и 

строго целевым использованием указанных сумм; 

- исключить множественность распорядителей кредитов и рост их 

общего числа. 
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В настоящее время представляется целесообразным сориентировать 

данную деятельность на поддержание устойчивости самого бюджета через 

объемы привлекаемых средств с учетом ограничений, налагаемой самой 

системой соотношений доходной и расходной частей бюджета. При этом 

необходимо изменить структуру окружных финансовых управлений, 

разработать систему контроля за достоверностью предъявляемых 

платежных документов, объемом выполненных работ и оказанных услуг, 

оплачиваемых за счет средств бюджета. 

Петров Алексей Владимирович - Банк "Российский кредит" 

Зарипов Ильяс - Департамент иностранных операций Центрального 
Банка РФ 

экотюмист 

БЮДЖЕТНАЯ СИСТЕМА И БАНКИ 

Проблемам бюджетной системы по праву принадлежит важное место 

в российских экономических и политических реформах. Преодоление 

затяжного кризиса в этой сфере выходит за рамки задач собственно 

макроэкономической стабилизации. От решения бюджетных проблем во 

многом зависит будущее России - сохранится ли она как единое 

государство, развивающееся на основах подлинного федерализма, или под 

действием центробежных сил распадется на ряд слаборазвитых 

территориальных образований. Кризис выражается не только в 

многомиллиардном дефиците республиканского бюджета и гигантском 

государственном долге, которые подстегивают инфляцию. Речь идет о 

вертикальной и горизонтальной несбалансированности всей российской 

бюджетной системы, резко обостряющей финансовые и политические 

противоречия между субъектами федерации и центром. 

В 1 квартале 1995 года впервые за последние годы бЮджет исполнен 
с превышением постоянных доходов над суммами, учтенными в расчетах и 

бюджету. По предварительным данным в бюджете в 1 квартале 1995 года 
поступили доходы в сумме 32 трлн. рублей или 103% от прочих расходов. 
По результатам исполнения федерального бюджета за этот период, 

дефицит определен в размере 7,6 трлн. рублей (2,7% от ВВП) и бьm более 
чем в 2 раза ниже заложенного в расчеты к бюджету. Помимо средств, 
поступающих в федеральный бюджет в виде налоговых и неналоговых 
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доходов, финансирование расходов из бюджета производится за счет 

различного рода заимствований на денежных рынках, которые 

осуществляет Центральный банк Российской Федераци:и на цели 

финансирования бюджетного дефицита. 

При этом его покрытие определяют следующие цифры: средства, 

полученные в форме краткосрочного ( внутриrодовоrо) кредита Банка 

России- в сумме 3,5 трлн. руб., доходов от эмиссии ГКО - 3,3 трлн. 

рублей, также 3,1 трлн. рублей от размещения казначейских 

обязательств. 

В целом заимствования федеральных властей в истекшем квартале 

составили около 8 трлн. рублей. В соответствии с согласованными на 11 
квартал показателями, с учетом показателей 1 квартала, возможны 

привлечения следующих источников финансирования дефицита бюджета 

объемом до 2 трлн. рублей: за счет активизации действий Банка России на 
вторичном рынке гко и вовлечения в орбиту федерального бюджета 
других источников финансирования предполагается получить 

соответственно 1,3 и 0,7 трлн. рублей. 
Дефицит федерального бюджета во П квартале ожидается в размере 

11,3 трлн. рублей (22% от заложенных расходов). 
Оценка показателя финансирования дефицита правительственных 

расходов в соответствии с международной практикой имеет 

принципиальное значение, поскольку позволяет установить реальные 

размеры финансового дефицита правительства. По методологии 

Международного валютного фонда, общий объем рассматриваемого 

правительственного дефицита определяется как сумма: 

1) чистого кредита Правительству со стороны банковской системы, 
включая ЦБ и коммерческие банки, а также сумма использованных 

Минфином чистых международных резервов для финансирования 

расходов; 

2) объема чистого финансирования правительства ( федеральные и 
местные бюджеты) со стороны небанковского сектора; 

3) суммы рублевого эквивалента валютного прироста зарубежных 

займов, прочие кредиты МВФ ( которые отражаются в изменении чистых 
международных резервов Минфина) плюс рублевый эквивалент 

неотложных обязательств по внешнему долгу (с учетом реструктуризации). 

30 марта 1995 года две крупные банковские группы, контролирующие 
по оценкам до 80% кредитных ресурсов финансовых институтов России, 
предложили Правительству партнерство. "Межбанковский кредитный 

союз" выступил с предложением масштабного кред\:пован~ Правительства 

под передачу банковскому консорциуму в трастовое управление 
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государственных пакетов акций вместо их продажи на аукционных и 

инвестиционных торгах. 

Впервые группа коммерческих банков признала приоритет 

корпоративных интересов над индивидуальными и проявила озабоченность 

состоянием национальных финансов. Инициаторами выступили банки: 

ОНэксимбанк, Менатеп, Столичный банк сбережений, Империал, 

Инкомбанк, Международная финансовая корпорация, банк "Возрождение"; 

а Альфа-банк, Внешторrбанк, Сбербанк России, банк "Российский 

кредит" присоединились к данному союзу. 

Консорциум предложил правительству выход из бюджетного кризиса: 

получение льготного кредита в размере приблизительно 11 трлн. рублей. 
Механизм предоставления кредита предстоит разрешить в ходе 

переговоров с Правительством. В самых общих чертах он выглядит как 

сочетание траста и залога. Банк, участвуя в этой схеме, предоставляет 

государству кредит, получая взамен в трастовое управление определенные 

пакеты акций. 

Кроме того, в бюджете 1995 года коммерческие банки приобрели 

ведущую роль в предоставлении средств государству за счет активизации 

покупки или продажи государственных долговых обязательств. 

Коммерческие банки могут взять на себя основную функцию по 

обслуживанию средств местных бюджетов и выступать в качестве 

платежных агентов в различного рода муниципальных облигационных 

займов. 

Потребность общественного социально-экономического развития и 

сбалансированное функционирование муниципального хозяйства любой 

современной крупной городской агломерации, направленное на стабильное 

экономическое развитие в условиях современной рыночной экономики и 

возрастания роли административного регулирования ставит перед 

городской администрацией на каждом этапе серьезные задачи, такие как 

создание инфраструктуры, отвечающей требованиям современного 

столичного города. Все эти функции, как известно, тяжким бременем 

ложатся на городской бюджет, доходные статьи которого не позволяют, к 

сожалению, полностью реализовать стоящие задачи. 

Однако, функционирование городского хозяйства требует 

значительно больших финансовых вложений. 

В качестве стабильного источника получения дополнительных 

финансовых ресурсов целесообразно рассмотреть возможность 

использование зарубежного опыта стран с развитой рыночной экономикой, 

а именно с помощью выпуска и обращения муниципальных ценных бумаг. 
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Реализация такого проекта представляется нам своевременной и 

обусловлена наличием в данный момент у коммерческих банков 

значительного объема свободных денежных ресурсов и все возрастающей у 

населения тенденции к сбережению своих денежных средств, которые 

моrуг быть привлечены с помощью муниципальных облигаций и 

использованы на нужды города. Таким образом, существует потенциальная 

возможность создания дополнительного источника финансирования 

местных бюджетов без привлечения кредитов коммерческих банков по 

рыночным ставкам и средства федерального бюджета. 

Муниципш~ьные облигации представляют собой ценные бумаги, 

выпущенные администрацией городов, округов, органами муниципалыюrо 

управления, городским хозяйством. Обычно, такие облигации выпускаются 

органами власти для финансирования своих проектов, не предусмотренных 

расходными статьями бюджета. 

В США, ФРГ и других станах с развитой рыночной экономикой 

доход по муниципальным облигациям не облагается федеральным налогом, 

в чем заключается одно из их существенных преимуществ по сравнению с 

аналогичными финансовыми инструментами. 

Муниципальные ценные бумаги полностью обеспечиваются или 

налоговыми поступлениями в местные органы власти, являющиеся 

эмитентом муниципальных облигаций, или доходами от определенного 

проекта, для финансирования которого они бьmи выпущены. 

Подобного рода муниципальные займы бьши осуществлены в городах 

Санкт-Петербург, Нижний Новгород, Москва. В г.Москве займ носил 

название Муниципальный жилищный займ, и rшатежным агентом бьm 

назначен Инкомбанк. 

Столичный мэр Ю.М.Лужко:в подтвердил полномочия 

уполномоченных банков Московского правительства по обслуживанию его 

бюджетных и внебюджетных счетов, одновременно предложив им 
повысить процентные ставки по счетам. Это решение бьmо принято на 

фоне создания Московского муниципального банка, куда в будушем 

планируется поэтапный перевод средств всех бюджетных столичных 

органов. 

Предусматривается установление единого порядка обслуживания 

коммерческими банками основного и филиальных счетов бюджета 

Москвы, а также единых условий расчетно-кассового обслуживания 

муниципальных организаций. 

В 1994 rоду Правительство Москвы использовало в банковском 

обороте примерно 17 трлн. рублей. Почти вся сумма бюджетных доходов 
городской казны находилась на счетах уполномоченных банков. 
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Одновременно с январским распоряжением о планах создания 

муниципального банка часть бюджетных счетов бьmа выведена из 

упошюмоченных коммерческих банков. 

Ясно, что появление Московского муниципального банка важно на 

только для московских, но и для федеральных властей. Дело в том, что 

федеральные власти России традиционно весьма настороженно относятся 

к созданию муниципальных банков (неслучайно проект соответствующего 

закона лежит практически без движения в парламенте еще с начала 1993 
года, хотя в июле 1993 года парламент специальным постановлением 

формально разрешил создание муниципальных банков "в качестве 

эксперимента"). 

Настороженное отношение центра к муниципальным банкам вполне 

объяснимо. В условиях бюджетного кризиса федеральные власти вовсе не 

заинтересованы в том, чтобы уступить право контроля на местными 

бюдЖетами - напротив, сейчас делаются попытки передать бюджеты всех 

уровней в ведение Федерального Казначейства. Более того, именно на 

этом настаивает МВФ, считающий подобный шаг необходимым элементом 

бюджеrnой стабилизации. 

Со своей стороны Банк России также вдохновил создание 

муmщипальных банков (так же как и разрешил размещение бюджетных 

счетов в уполномоченных коммерческих банках). Центральный банк 

Российской Федерации заинтересован в том, чтобы сохранить 

собственный контроль над использованием банками средств бюджетов 

всех уровней. 

При рыночной экономике отраслевое начало в формировании 

федерального бюджета естественным образом должно ужиматься, а 

общехозяйственная роль бюджета как экономического регулятора -
расширяться. Его значение в качестве мошноrо самостоятельного 

инструмента внутренней политики неизмеримо возрастает. 

Четко обозначить сферы полномочий и ответственности за 

экономические и бюджетные процессы в государстве - это еще полдела. 

Даже если наладится механизм взаимодействия всех участников и появится 

необходимая "инфраструктура" из экспертов, аналитиков, 

информационной и контрольно-ревизионной служб. Нужен еще регламент 

работы: бюджетное законодательство. 

Нельзя разработать и принять полноценный бюджет для страны, 

стремящейся к демократической и рыночной ориентации, считая, что этот 

самый "бюджет представляет собой форму образования и расходования 

денежных средств ДJIЯ обеспечения функций органов государственной 

власти", - именно так сказано в действующем ныне законе об основах 
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бюджетного устройства и бюджетного процесса; том законе, где 

бюджетное регулирование, например подается как "частичное 

перераспределение финансовых ресурсов меж,ду бюджетами разных 

уровней" и сведено, если говорить попросту, к системе дотаций; том 

законе, где не упомянуты местное самоуправление, а тем более его 

экономические права. 

Время требует нового бюджетного уложения, новой бюджетной 

философии, которая бы не трактовала федеральные финансы как "форму" 

обслуживания правительства, но ясно обозначила бы в качестве 

важнейшей бюджетной функции регулирование всей экономической жизни 

государства при участии всех субъектов хозяйствования, вне зависимости 

от принадлежности к министерству, муниципальному или частному 

сектору. 

Если государственные закупки превосходят по величине чистые 

налоги и возникает таким образом бюджетный дефицит, то правительство 

вынуждено брать займы на финансовых рынках. Государственные расходы 

не всегда в точности уравновешиваются налоговыми поступлениями. Так 

как совокупность институтов, представляющих государственный сектор 

экономики, почти всегда расходует больше средств, чем получает. 

Образующийся в результате бюджетный дефицит покрывается за счет 

займов правительства ·у всего общества. Эти займы осуществляются путем 

продажи правительственных облигаций и других ценных бумаг как 

финансовым посредникам, так и непосредственно институциональным 

инвесторам. 

Дефицит бюджета и государственный долг тесно связаны между 

собой, поскольку государственный долг в общем виде это 

аккумулированная сумма бюджетных дефицитов прошлых лет. 

Дефицит бюджета - это сумма, на которую за данный год расходы 

правительства превысили его доходы. А под государственным или 

национальны"м долгом понимается общая сумма всех положительных 

сальдо бюджетов. правительства за вычетом всех дефицитов, 

которые имели место в стране. В понятие "государственный долг" 

включаются не все финансы госсектора, поскольку учитываются не все 

финансы местных органов власти. Ежегодно балансируемый бюджет не 

является самоцелью, так как он исключает в основном финансовую 

деятельность государства как антициклическу:ю, стабилизирующую силу. 

В любом случае вопрос о балансировании бюджета на ежегодной или 

циклической основе - второстепенный. Главной целью федеральных 

финансов является обеспечение неинфляционной полной занятости, то 

есть балансирование экономики, а не бюджета. Если достижение этой 
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цели сопровождается устойчивым положительным сальдо или большим и 

все возрастающим государственным долгом с этим необходимо 

смириться. Дефицит государственного бюджета малозначителен в 

сравнении с в высшей степени нежелатедьными альтернативами 

продолжительных спадов или устойчивой инфляции. Бюджет прежде всего 

инструмент достижения макроэкономической стабильности. Хотя 

использование несбаланси-рованных бюджетов для целей стабилизации 

экономики может и привести к неконтролируемому росту государственной 

задолженности. 

Организация цивилизованного финансирования государственного 

долга предполагает создание действенного инструментария денежно

кредитной политики и развитие объемного рынка государственных ценных 

бумаг. 

В связи с этим основными задачами центрального банка являются; 

• определение необходимого объема денежной массы, 

• регулирование денежного обращения 

• снабжение экономики кредитами с целью обеспечения прочности 

национальной валюты. 

Банк должен быть независим от указаний правительства, но обычно 

ему вменяется в принципиальную обязанность поддерживать общую 

правительственную экономическую политику, с условием, что денежная 

политика при этом не должна вступать в непреодолимые противоречия с 

ее прямой задачей. 

В большинстве стран центральный банк выступает в роли 

финансового консультанта и агента правительства. При этой причине банк 

нередко несет ответственность за все технические вопросы, касающиеся 

управления государственным долгом, включая порядок проведения 

аукционов. Хотя главная ответственность за управление государственным 

долгом возложена на министерство финансов. 

Координация деятельности этих двух институтов чрезвычайно важна 

как для регулирования государственного долга, так и для денежно

кредитной политики. Рыночные интервенции и вопросы регулирования в 

основном являются функцией центрального банка, непосредственно 

связанными с ero обязанностями по денежно-кредитной политике и 

контролю. В то же время окончательное решение относительно объема, 

типа и срока погашения государственных ценных бумаг, подлежащих 

предложению на первичном рынке, принимается министерством финансов. 

Как министерство финансов, так и центральный банк должны иметь 

отделы по управлению государственным долгом. В министерстве финансов 

этот отдел является составной частью Казначейства и отвечает за 
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предложение ценных бумаг для продажи (после консультаций с 

центральным банком), либо, если эта задача полностью возложена на 

центральный банк, - осуществлять контроль за тем, как центральный банк 

выполняет свои функции по управлению государственным долгом. Данный 

отдел в этом случае служит центром сбора информации о потребностях 

государства в финансировании, и в потоке наличности с последующим 

использованием этих данных для управления государственным долгом и 

для проведения денежно-кредитной политики. Наконец, в центральном 

банке имеется отдел, непосредственно отвечающий за операции по 

продаже ценных бумаг правительства. В функции этого отдела, помимо 

самой торговли государственными бумагами, входят: 

• сбор информации о государственном долге, 

• наблюдение за событиями на государственных финансовых 

рынках, 

• поддержание контакта с участниками рынка ценных бумаг 

правительства и 

• выработка рекомендаций министерству финансов. 

В большинстве стран сушествуют меры ДJJЯ оrраничения 

кредитования правительства центральным банком. Почти во всех случаях 

доступ правительства к кредитам имеет законодательные рамки и во 

времени, и в объеме. Поэтому организация цивилизованного 

неинфляционного финансирования государственного долга, создание 

действенного инструментария кредитно-денежной политики, как уж.е 

отмечалось выше, предполагают развитие объемного рынка ценных бумаг, 

где И будет происходить аккумуляция необходимых правительству средств, 
и ему не придется прибегать к прямому финансированию с помощью 

государственного бюджета. 

Существуют исторические и функциональные причины, по которым 

центральные банки законодательно mш на основе договоров с 

казначейством несут определенную ответственность за размещение и 

реrулирование государственного долга. Весьма важна роль денежного 

контроля, которая осуществляется через покупку и продажу 

государственных долговых обязательств. Государственные ценные бумаги 

составляют значительную часть активов центрального банка. Например, в 

активе Федеральной Резервной системы США на 1986 год находилось 

ценных бумаг правительства и других федеральных органов на сумму 

204470 миллиардов долларов (84% от общей денежной базы на тот 

период). Кроме того в системе, где фидуциарные деньги являются нормой, 

доверие к деньгам, вьшускаемым центральным эмиссионным банком, 

тесным образом связано с авторитетом государства. Бьmо бы абсурдно 
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рассуждать о твердых деньгах в государстве - банкроте. Не может быть 

одновременно твердых денег и надежной финансовой (фискальной) 

системы. 

Правительство, олицетворяя собой государство как экономического 

агента общества, занимает деньги у населения, продавая ценные бумаги, 

которые представляют собой государственный долг, то есть долг 

правительства обществу. С другой стороны, государственный долг - это 

совокупное количество выпущенных в обращение правительственных 

ценных бумаг. 

Дмитриева Т.С. • Аrентство Банковской Информации еженедельника 
''Экономика и жизнь'' 

региональный эксперт 

ОПЫТ ОРГАНИЗАЦИИ ВЕКСЕЛЬНОГО ОБРАЩЕНИЯ В 

РЕmОНАХ 

При решении финансовых проблем местных органов власти наиболее 

приемлемым для практического применения является сегодня банковский 

вексель. Так, в 1994 году после всестороннего изучения опыта и анализа 
ситуации решением главы администрации Рязанской области бьmа 

сформирована рабочая группа специалистов с участием работников 

Комитета по экономике администрации области, областного финансового 

управления, налоговой инспекции, "Переяславльбанка", "Прио-аудита" и 

других организаций. 

В короткий срок создана исходная база (нормативная и 

технологическая) для системы расчетов векселем с участием областного 

бюджета, так называемой системы расчетных векселей. Реализация 

системы позволила в 1994 году получить определенные преимущества для 
финансирования областного бюджета и текущих расходов на содержание 

учреждений и организаций бюджетной сферы. Например, деньги, которые 

раньше выдавались этим учреждениям и организациям из бюджета, 

находятся в банке и приносят дополнительный доход в бюджет в виде 

процентов. Таким образом, за месяц обслуживаются платежи из бюджета и 

поступления в бюджет на сумму, в 2 раза превышающую реальное 

денежное покрытие. Кроме того, стабилизируются налоговые платежи в 

бюджет, так как выплата налогов с помощью учета векселя не зависит от 

структуры "картотеки" предприятия. 
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Механизм расчетов с помощью векселя таков. Администрацией 

области в лице финоргана заключается договор с банком-агентом, 
обслуживающим вексельные расчеты (в данном случае с "Переяславль

банком"). Сумма обеспечения размещается в банке. Финорганом дается 
поручение банку-агенту на платеж векселем. 

Оформляется вексель по поручению финоргана на платеж из 

бюджета. Банк -агент передает векселя в оплату бюджетных расходов на 

содержание бюджетных организаций, в предоставление субсидий и ссуд. 

Организации на бюджетном финансировании осуществляют оплату 
векселями за услуги, товары, электроэнергию и т.п. Предъявление векселя 

последним векселедержателем к учету в банк-агеw с поручением о 

зачислении суммы векселя по налоговым платежам. Банком-агентом 

предоставляется информация финоргану о расчетах и начисленных на 

сумму обеспечении доходов бюджета. Далее осуществляется передача 
банком-агентом документов налоговым инспекциям о перечислении 

налоговых платежей по платежному поручению векселедержателя. 

По данным промежуточных итогов реализации системы вексельного 

обращения Рязанской области с момента ее введения в июне 1994 года по 
май текущего года, проведена суммарная эмиссия векселей на сумму более 

3 млрд. рублей, которая позволила . погасить задолженность межцу 

предприятиями и организациями на 94 млрд. рублей. 
Активное, масшrабное применение векселей в расчетах требует 

многопланового обеспечения. К проблемам такого обеспечения относятся 

и правовые вопросы, например, связанные с протестом по векселю, а 

также структурные. 

В связи с этим в марте 1995 года администрацией области учреждено 
Акционерное общество закрытого типа "Учетный Вексельный Дом", 
одним из учредителей которого является областной комитет по 
управлению государственным имуществом. ОрrанизаIUШ учета векселей 

сельских товаропроизводителей осуществляется через Рязанский 

реmональный филиал "Агропромбанка". 

Сумма вексельных платежей по расчетам с привлечением областных, 
районных и городских бюджетов, а также управлений дорожного 
хозяйства и сельского хозяйства Рязанской области только за апрель 1995 
года составила 6,5 млрд. рублей, что позволило погасить задолженность 
между предприятиями и организациями на сумму 16 млрд. рублей. 

В проumом году в Липецкой области делались попытки внедрить в 
обращение векселя банков "Липецккредит" и "Липецккомбанк" без 
обеспечения средствами областного и городского бюджетов. По расчетам 
специалистов это позволило бьi улучшить финансовое положение 
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.. липецких предприятий, сократив общую задолженность примерно на 10-
15 %. Однако областная и городсткая администрации в разработке 

концепции участия не приняли, механизм обращения и погашения 

векселей, в частности, в IШане погашения 1mатежей в бюджет, отработан 

не бьm. По этой причине за 2 месяца нахождения в обращении векселей 
бьmо погашено взаимных долгов в 10-15 раз меньше, чем ожидалось. 

Расчеты векселями в Липецкой области не оправдали себя: объем эмиссии 

в 1994 году составил более 60 млрд. рублей, взаимных неплатежей 

погашено лишь около 30 млрд. рублей. 
В Воронежской области готовится аналогичное решение о введении 

вексельного обращения на уровне города. Решение финансовых проблем 

местных органов власти посредством расчетных векселей может иметь 

успех лишь при координации всех вопросов их выпуска и обращения 

местными органами власти. 

- 50 -



РАЗДЕЛ 3. ПРИОРИТЕТЫ БАНКОВ В ОБСЛУЖИВАНИИ 
· ПРЕДПРИЯТИЙ И ДРУГИХ ЭКОНОМИЧЕСКИХ СУБЪЕКТОВ, 
СТИМУЛИРОВАНИЕ ПРОГРЕССИВНЫХ СТРУКТУРНЫХ 

сдвигов. 

Юнь Валерий Олегович - "Финист банк" 
Главный специалист отдела валютного дилинга и биржевых 

операций, к.э.н. 

ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ ФОНДОВОГО РЫНКА В РОССИИ. 

Вложение банковских средств в производство осуществляется через 

предоставление кредитов, путем прямого участия в проектах и 

посредством приобретения акций промьпw1енных предприятий. 

Приоритеты вложений, равно как и возможности влиять на них, 

неодинаковы для разных видов инвестиционной активности коммерческих 

банков. Первый и второй способ инвестирования в большинстве случаев 

связаны с историей и традициями банка и специализацией его крупных 

акционеров и клиентов. Степень влияния этих факторов на 

экономическое поведение банка различно в каждом конкретном случае и 

меняется от нецивилизованных форм, позволяющих основному акционеру 

забирать на свои нужды любую часть банковских пассивов, до чисто 

номинального воздействия, выражающегося лишь в сохранении сферы 

основных интересов банка. Однако, так или иначе, эти способы участия 

банков в хозяйственной жизни институционально обусловлены, и в этом 
смысле влиять на направленность и интенсивность связанных с ними 

потоков инвестиций через изменения макроэкономической ситуации и 

экономико-правовой среды достаточно сложно. Крупные российские 

коммерческие банки в большей своей части - выходцы из советской 

банковской системЬ1, построенной по отраслевому принципу. Поэтому, 
например, Мытищинский КБ, чья команда работала раньше в системе 

Промстройбанка СССР, финансирует и намерен финансировать прежде 

всего строительство; банк "Империал", связанный с нефrяным и газовым 

комплексами, и в будущем будет ориентироваться на обслуживание 

"Газпрома" и нефтяных компаний и т.д. Конечно, распределение 

предприятий между банками не установлено раз и навсегда. Клиенты 

переходят из банка в банк из-за разницы в тарифах и наборе услуг. 

Банки, особенно крупные, не желая "складывать все яйца в одну корзину" 

диверсифицируют свои кредитные портфели. Некоторые банки 
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разоряются, и их клиенты открывают счета в дpyrnx местах. Но в целом 

приоритеты в области кредитов и совместной хозяйственной деятельности 

достаточно инерционны и не моrут резко измениться в ответ на какое

либо внешнее воздействие. 

Другое дело - инвестиции, осуществляемые через операции на 

фондовом рынке. При определенных условиях этот рынок способен стать 

инструментом отбора 'эффективных вложений и одновременно каналом, 

соединяющим банковский капитал с производством не на локальном 

уровне, а в целом. Эти условия постепенно начинают формироваться, 

хотя, следует заметить, что стартовую ситуацию нельзя назвать 

благоприятной. В настоящее время фондовый рынок серьезно 

проигрывает валютному и кредитному рынкам в конкуренции за 

свободные денежные ресурсы. На рынке срочных межбанковских 

валютных операций суточный оборот исчисляется первыми сотнями 

миллионов долларов; через рынок межбанковских кредитов в день 

проходит 100-200 миллионов долларов; объемы продаж ГКО в день торгов 
составляют сотни миллиардов рублей; суточный же оборот фондовых 

бирж - первые миллиардьr рублей, причем треть этого оборота -
спекуляции с билетами МММ. Нужно, правда, учитывать, что акции 

покупаются и продаются и на внебиржевом рынке, однако роль 

корпоративных ценных бумаг в структуре распределения денежных 

средств по финансовым механизмам эти операции принципиально не 

меняют. 

Условия, о которых идет речь, связаны с изменением 

макроэкономической ситуации и в первую очередь с уровнем инфляции. 

С уменьшением последней снижается давление свободных рублевых 

средств на рынки СКВ и высоколиквидных государственных ценных 

бумаг, падает доходность работающих там денежных инструментов. 

Свободные ресурсы постепенно переориентируются на фондовые 

операции, увеличивая спрос на акции и поднимая, тем самым, их цены. 

Если сейчас двукратное изменение курса акций в течение квартала не 

создает ажиотажа на фондовых биржах, поскольку ,с учетом потерь на 

налогах и на разнице между курсами покупки и продажи игра на такой 

динамике приносит доход, сравнимый со стабильным доходом от ГКО, то 

при снижении последнего ситуация может существенно измениться. Уже в 

середине марта, коrда тенденция к снижению темпов роста цен и 

доходности ГКО только наметилась, фондовый индекс "Ъ", например, 

впервые в этом году вырос не только в рублевом, но и в долларовом 

выражении. 
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Приток денежных средств на фондовый рынок и одновременный 

рост средней стоимости акции приведуг к тому, что объем покупок 

корпоративных ценных бумаг для "портфельного" хранения начнет расти 

в абсолютном выражении, а это, в свою очередь, будет означать, что 

значение фоrщовых операций в инвестиционной деятельности банков 

повысится, и что банковские приоритеты в этой области будуг 

складываться в большей степени под воздействием рынка и в меньшей -
под влиянием внутренней конъюнктуры. 

Стимулировать структурные сдвиги через инвестиционную 

активность банков, можно, таким образом, прежде всего укрепляя 

фондовый рынок. В настоящее время этому мешает высокий уровень 

инфляции и способ борьбы с ней, выбранный федеральным 

правительством - связывание свободных денег государственными займами. 

Поскольку инфляция в числе прочих неприятностей несет еще и уrрозу 

девальвации национальной валюты, Министерство финансов вынуждено 

поддерживать доходность этих займов на уровне, превышающем 

прибьmьность валютных операций. Пока же существуют высокодоходные 

и надежные денежные инструменты, подобные ГКО, для банков нет 

смысла направлять свободные рублевые средства на фондовый рынок. 

Сегодня это главная внешняя, монетарная причина периферийного 

положения рынка корпоративных ценных бумаг. Все остальное: слабые 

депозитарии, неразбериха в ведении реестров, огромная амплитуда 

курсовых колебаний и порой многократная разница между курсами 

покупки и продажи акций, все это - следствие узости рынка. Крупные 

игроки по-настоящему еще не пришли сюда. Фондовый рынок в вИдИМой 

его части пока в большей степени, чем другие сектора финансового 

рынка, остается в сфере интересов спекулятивного капитала. Здесь еще не 

сформировалась потребность в развитой рыночной инфраструктуре, 

реrулярных и доступных информационных потоках. работающих законах. 

Наоборот, тут сохраняются стимулы к проведению операций, закрытых 

для большинства участников рынка, и в этом кроется вторая, может быть 

более важная причина ограниченности рыночного оборота 

негосударственных ценных бумаг. Банки по договоренности покупают 

друг у друга акции очередных эмиссий; крупные предприятия создают 

дочерние компании и продают им свои акции, чтобы они не достались 

стороннему инвестору; условия конвертации акций дочерних компаний в 

акции холдингов до последнего момента остаются неизвестными, 

фондовые аукционы устраиваются в малонаселенных pernoнax и т.п. 

Небольшой для масштабов России фондовый рынок - это и есть на 
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сегодня та часть собственности, которой крупные структуры согласны 

поделиться с прочими желающими обладать ею. 

Но так или иначе, первый этап приватизации завершится. Если 

инфляция будет подавлена, то свободные деньги , в том числе банковские, 
начнуг активнее обмениваться на акции, и встанет вопрос о направлении 

этих вложений. Понятно, что львиная часть попавших в это время на 

фондовый рынок средств окажется нацелена на экспортоемкие 

производства. Чтобы переориентировать этот поток, необходим целый ряд 

мер. В первую очередь потребуются государственные инвестиции, причем 

независимо от того - под контролем ли государства или же в частной 

собственности находятся приоритетно развиваемые производства. 

Инвестиций не обязательно должно быть много, они призваны обозначить 

государственный интерес к данному объекту. Во-вторых, со стороны 

государства должен быть предложен проект или объявлен конкурс на 

разработку проекта развития этого производства: задача должна быть 

сформулирована в понятных для финансового капитала терминах. В 

третьих, - назначен уполномоченный банк или группа банков. После 

такого шага, предпринятого в дополнение к государственным 

инвестициям, банки не отказываются от участия в проектах, поскольку 

получают при этом маржу, дополнительные возможности играть на 

коротких деньгах и гарантию поддержки государства в случае форс

мажорных обстоятельств. В этих случаях банки готовы вкладывать свои 

средства в объемах, превышающих государственные капитальные 

вложения. Так, недавно стало известно, что Международный 

промышленный банк (МПБ) РФ намерен инвестировать 30 млн. долл. в 
производство игольчатого кокса на Новоуфимском НПЗ против 20 млн. 
долл" вьщеляемых федеральным правительством. В-четвертых, 

желательно, чтобы участие банка в проекте имело для него прямую 

выгоду. В случае с МПБ - это право экспортировать часть продукции. В

пятых, если на момент выпуска акций государство является единоличным 

собственником развиваемого производства, эмитируемым бумагам можно 

пр~щать некоторые свойства сегодняшних государственных долговых 

обязательств: гарантированный уровень дохода, возможность пользоваться 

ими как платежным средством, в том числе и в отношениях с 

фискальными орtанами, и т.д. Наконец в-шестых, все вышеназванное 

должно быть максимально широко известно, чтобы вызвать 

дополнительный спрос и повысить котировки ценных бумаг. 
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Клеена Людмила Петровна, Страховая компаЮIН "Измайлово" 

главный бухгалтер. 

ВОЗМОЖНОСТИ БАНКОВ ВЛИЯТЬ НА РЕФОРМИРОВАНИЕ 

ЭКОНОМИКИ РОССИИ 

При рассмотрении темы необходимо выделить две крупные 

проблемы: 

1. Роль банков в стимулировании прогрессивных сдвигов, как она 
была бы желательна, возможности банков в этой сфере и механизмы, 

которые при этом могли бы быть использоваты, в том числе банками. 

2.Реальные цели, стоящие перед банками и их (целей) отношение к 

стимулированию прогрессивных сдвигов. 

Кроме того, к теме имеет непосредственное отношениие вопрос: 

3.Объективные условия, сдерживающие роль банков. 

По п.1 следует отметить, что банки имеют реальную возможность 

воз-действовать на тенденции экономического развития не только 

посредством обслуживания клиентов в смысле быстрого и эффективного 

проведения операций по безналичному (или налично-безналичному) 

денежному обращению, но и - посредством кредитования (в т.ч. и 

льготного) развития прогрессивных секторов и, напротив, посредством 

разных форм возмездного аккумулирования средств в виде депозитов. 

векселей и т.п.(проценты по которым весьма существенны и мoryr 

варьироваться по усмотрению банка, что для вкладывающих организаций 

весьма сушественно), 

- непосредственным вложением средств в развитие эффективных 

секторов, 

- участием в некоторых проектах, в т.ч. в качестве посредника или 

гаранта. 

2.Реальные цели, стоящие перед банками с п.1 не связаны: 

а) есть банки, совсем не заинтересованные в расчетно-кассовом 

обслуживании клиентов, так как они получили от учредителей (и не 

только от них) большие денежные средства и живут на дивиденды с них, 

либо участвуют в крупных финансовых проектах, в т.ч. имея дело с 

зарубежными субъекта ми и валютой, имеются также банки, которые 

получают прибьmь на искусственной задержке платежей клиентов и от 

аккумулируемых таким образом средств получают неплохие прибьmи, 

фактически за счет клиентов, теряющих на увеличении времени 

прохождения операций, 
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б) сегодняшняя роль банков во многом базируется на том, что они 

являются почти единственным видом предприятий, в которые вносятся и 

от которых получаются средства, не облагаемые НДС (Государственная 

налоговая служба твердо пытается обкладывать НДС все средства, 

передаваемые предприятиями друг другу (кроме вкладов в Уставные 

капиталы), в том числе и займы (!)). 
Поэтому роль обслуживания операций по уводу средств от 

налогообложения или при других потребностях клиентов заслоняет роли 

п.1. 

в) Хотя в силу соображений б) банки являются привлекательной 

сферой, но все же их условия функционирования еще более жесткие, чем 

прочих экономических субъектов в отношении регламентированности, 

налогообложения и пр. ЦБ уверенно ведет негосударственные банки к 

условиям, максимально приближденным к функционированию отделений 

Госбанка СССР. 

г) естественно, что бьmо бы желательно, если бы банки 

стимулировали развитие прогрессивных тенденций развития экономики, но 

именно промьшmенные, сельскохозяйственные, транспортные и прочие 

производящие предприятия являются наиболее уязвимыми с точки зрения 

действия налоговых служб. С этим видом предприятий наиболее трудно 

работать, так как они являются постоянными претендентами на 

"картотеку". Чисто финансовые предприятия менее уязвимы. 

Это - ряд представляющихся важными моментов, не претендующий 

на полноту, но по п.З также необходимо отметить следующее: 

Роль банков сдерживается общей жесткостью экономических 

условий. Налоговая система устроена так, что, практически, 

законопослушные предприятия мoryr в настоящее время работать только 

себе в убыток. Как результат подобной жесткости условий в экономике 

возникли две почти параллельные сферы: безналичная (в которой 

операции обслуживаются банками) и наличная, где все расчеты 

производятся наличными средствами, то есть роль банков оканчивается на 

стыке с безналичной сферой. Эти две сферы примерно равновелики, хотя 

вторая в статистических сводках не фигурирует. Это существенно снижает 

роль банков в реальной сфере экономики. Постоянно увеличивающиеся 

требования к банкам со стороны государственных органов в отношении 

информации о клиентах еще более снижают роль банков. 

Из сказанного основным выводом является то, что добиваться 

позитивности роли банков (для чего есть предпосьmки) следует на пути 

реформации всей системы функционирования предприятий, в первую 

очередь, налогообложения. 
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Трущелев Аркадий Иванович - Банк Российский кредm. 
Руководитель экспертной группы Аналитического центра. 

Дорофеев Д.В. - Банк Российский кредит. 

ПРЕДПРИЯТИЯ И БАНКИ 

Отношения между предприятиями и банками строятся на основе 

договоров, причем стороны имеют широкие возможности в определении 

их условий. Принципы функционирования коммерческих банков не 

допускают администрирования в отношениях с клиентом. В условиях 

расширения прав и повышения ответственности предприятий и других 

клиентов банка контроль за их хозяйственной деятельностью 

ограничивается. В соответствии с "Основами гражданского 

законодательства" банк не вправе определять и контролировать 

направления использования денежных средств клиента и устанавливать 

другие, не предусмотренные законодательными актами или договорами 

ограничения его права распоряжаться денежными средствами по своему 

усмотрению. 

J})IЯ того, чтобы определить характер взаимоотношений банков и их 

клиентов, необходимо четкое понимание взаимных интересов этих 

субъектов финансовых отношений. 

Что нужно банку от предприятия 

• значительный остаток на расчетном счете, который банк сможет 

исriользовать для активных операций; 

• комиссионные от проведения клиентами банка различных 

операций (конвертация, перевод средств, выдача наличных, инкассация); 

• акции приватизированных предприятий для осушествления 

управления предприятием и получения прибьmи или для операций с 

ними на фондовом рынке; 

• привлечение средств на депозитные счета, в доверительное 

управление. 

Что нужно предприятиям от банка 

• кредиты на капитальные вложения и на пополнение оборотных 

средств; 

• прямые инв~стиции; 

• расчетно-кассовое обслуживание; 

• выгодное вложение временно свободных средств; депозит, траст, 

"золотые счета". 
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Основные взаимоотношения банка с клиентом осуществляются через 

механизм счетов. В соответствии с Указом Президента РФ от 21 марта 

1995 года принят следующий порядок открытия счетов юридических лиц в 
банках: " ... юридические лица мoryr иметь расчетные (текущие), 

бюджетные, депозитные, аккредитивные, ссудные, валютные, по 

капитальным вложениям и дpyrne счета в банках." На основании данного 

Указа предприятия получили возможность иметь несколько расчетных 

(текущих) счетов, чем широко и пользуются, открывая несколько счетов в 

разных банках, из которых один-два активно используются для перевода 

средств, а остальные существуют для расширения оперативных 

возможностей и, возможно, для престижа. В условиях обострившейся 

конкурентной борьбы банки охотно открывают такие дополнительные 

счета, надеясь что со временем качество услуг и скорость переводов 

притянут на этот счет значительные средства. 

Расчетные (текущие) счета предназначаются и используются 

юридическим лицом для: 

• зачисления выручки от реалиазции продукции (работ, услуг); 

• учета своих доходов от внереализационных операций; 

• зачисления сумм полученных кредитов и иных поступлений; 

• осуществления расчетов с поставщиками; 

• осуществления расчетов с бюджетом по налогам и 

приравненным к ним платежам; 

• расчеты с рабочими и служащими по заработной rmaтe и другим 

выrmатам; 

• расчеты с банками по полученным кредитам и процентам по 

ним; 

• платежи по решениям судов. 

Операции, выполняемые коммерческими банками при обслуживании 

предприятий 

Данные операции целесообразно расположить по степени 

значимости, интенсивности их использования и доходнос·~:и и разбить их 

на следующие rруппы: 

1. Расчетно-кассовое обслуживание. 

2. Пассивные операции. 

3. Активные операции. 

4. Комиссионные операции. 
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1.Расчеmо-кассовое обслуживание. 

Расчетно-кассовое обслуживание является необходимым 

приложением к привлеченным в банк средствам предприятий и состоит из 

двух больших частей: 

• Осуществление расчетов по поручению клиентов. 

• Кассовое обслуживание. 

Само по себе оно не приносит прибьmи, но служит условием для 

стабильной работы как банка, так и предприятия. В острой конкурентной 

борьбе за клиента коммерческие банки используют снижение платы за 

оказываемые услуги по РКО. Большинство банков провозгласили 

бесплатность услуг по открытию счета и расчетно-кассовому 

обслуживанию, не устанавливают размер минимального взноса и 

среднеквартального остатка на счете. Однако такая политика приводит к 

невыгодности обслуживания маленьких предприятий, например, мелких 

посреднических фирм с небольшими объемам" операций. В результате 

крупнейшие банки могут позволить себе проводить политику, 

направленную на избавление от таких невыгодных клиентов путем 

повышения специфических тарифов. Так, ряд коммерческих банков 

вместо начисления процентов на средний остаток на расчетном счету 

взимает плату с клиента, если этот остаток меньше установленной 

величины. 

2.Пассивные операции. 

Приоритеты б<1нков при обслуживании предпрнятиii и друп1х 

экономических субъектов по привлечению средств клиентов 

распределяются следующим образом: 

• Открытие счетов клиентов. 

• Привлечение вкладов (депозитов). 

• Выпуск акций. облигаций и других ценных бумаг. 

• Привлечение денежных средств а ценных бумаг клиентов в 

довернтслыюс управление. 

Поскол1,ку банки обычно оперируют срсдспшмн клиентов, а не 

собствс1111ыш1, то прнвлсчс1111с средств штястсн дпя них псрвостепешюii 

·1ащ1чt.:i1. Срсд11 KJlllCllTYJlЫ банков 11а11бо.11сс ВЫГОДНЫМ!\ являются 

ор1·а111шщ1111 с государстве11111.ш статусо\t: крупные отраслевые 

м1111истсрст11а 11 KOMllTCTЫ, \\\11111111\ШUIЫIЫС llCJIOJlllJ\Тeлы1ыc структуры, 

11::uю1·овыс 1111с11скщ111, тамож1111 11 !' 1i. Так11е структуры распоряжаются 

01рош1ым11 бюJ1жст11ым11 суt.ша~111. кlноры,· ва юштслыюс время могут 

'3<Щсрж1шат1,01 на счетах в банках. Соот11стстве11110 такие клиенты 

11ш11•1уютсн 11р1юр11тсп1ым рсжи~юм обсJ1уж11па11ия в банке, для них 
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создаются VIP - отделения, вводятся специальные тарифы и новые ycлyrn. 

Заявки подобных структур выполняются в первую очередь. 

Крупнейшие сырьевые компании-монополисты имеют схожую 

значимость для банков. Объемы добываемого и ·перерабатываемого этими 

компаниями сырья обеспечивают банкам стабШiьные финансовые потоки. 

Наибольшую прибьmь обеспечивают проходящие через расчетные счета 

денежные потоки, кредитование и обеспечение экспортных сделок. В 

условиях, когда внуrренние цены практически на все экспортные товары 

приближаются к мировым и уменьшается доходность от экспорта 

продукции низкой степени переработки, требованием времени является 

модернизация мощностей по переработке . сырья. Это осознается как 

производственниками, так и банкирами. Несмотря на общий 

Юiвестиционный спад, наметились 11роrрессивные сдвиm по 

инвестированию на модернизацию обрабатывающих МQЩlюстей 

существующих предприятий. Отечественньiе банкиры четко почуствовали 

опасность нарастающей конкуренции со стороны иностранных 

инвестиционных компаний и банков, у которых уже пpouma стадия 

тщательной осторожности при выборе объектов инвестиций и которые 

приступили к rтаномерной скупке и развитию определенных 

экспортноориентированных производств. Например, немецкая фирма 

"Херлиц", скупив контрольный пакет акций крупнейшего бумажного 

комбината "Волна" в Нижегородской области, принялась за 

последовательную реконструкцию производства с целью увеличить экспорт 

резко подорожавшей на мировом рынке бумаm. 

Привлеченные средства банк с выгодой для себя и для клиента 

размещает через активные операции. 

3. Акmвные операции. 
С учетом соотношения доходности и риска вложений приоритеты 

в активных операциях разместились следующим образом: 

• Кредитование. 

• Осуществление лизинговых операций. 

• Приобретение прав, требований по поставке товаров, услуг, 

принятие рисков исполнения по этим требованиям, и инкассирование 

этих требований (форфейтинг), а также выполнение этих операций с 

дополнительным контролем за движением товаров (факторинг). 

• Покупка банком акций приватизированных предприятий с целью 
участия в управлении или получения прибьши от владения ими. 

Основное место среди активных операций занимает кредитование. 

Однако из-за лавины невозвратов кредитов банки весьма осторожно 
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. подходят к оценке репуrации заемщика при его въщаче, предпочитая 

торговые предприятия, экспортеров и импортеров. Акценты в кредитной 

политике коммерческих банков последнее время смещаются с 

централизованных кредитов в сторону самостоятельных инициатив 

банковских групп по предоставлению кредитов и совместной 

инвестиционной деятельности. Наиболее показательна в этом отношении 

инициатива банковского консорциума, преДJiожившего правительству 

России кредиты в обмен на коммерческое управление государственными 

пакетами акций ведущих промьПШiенных предприятий. 

4. Комиссионные операции. 

Размер прибыли от комиссионных операций зависит от тарифа за 

предоставляемые услуги и объемов проводимых через банк средств. Для 

ряда банков, специализирующихся на определенных услугах, прибыль от 

этих видов операций может быть основной. К комиссионным операциям 

относятся: 

• Покупка и продажа у юридических и физических лиц наличной 

иностранной валюты и валюты, находящейся на счетах и во вкладах. 

• Финансирование капитальных вложений по поручению и за счет 

владельцев. 

• Размещение средств и управление ценными бумагами по 

поручению клиентов (доверительные операции). 

• Оказание брокерских и консультационных услуг. 

• Выдача гарантий, поручительств и инщ обязательств в пользу 

третьих лиц, предусматривающие исполнение в денежной форме. 

• Покупка, продажа, хранение платежных документов и ценных 

бумаг (чеки, аккредитивы, векселя, акции, облигации и др.) и другие 

операции с ними. 

Роль банков в стимулировании прогрессивных структурных сдnиrов. 

Основополагающая роль в. стимулировании прогрессивных 

структурных сдвигов должна принадлежать законодательным орrанам и 

правительству, которые в совокупности должны обеспечить условия для. 

развития сбалансированной экономики. Сложившаяся же сейчас в России 

ситуация неблагоприятна для предпринимательства и реально не 

обеспечивает заинтересованности банков в инвестициях, в активной 

интеграции финансового и промьпШiенного капитала. Однако объективная 

необходимость этого уже осознается и представителями промышленного 

капитала, и банками, и властными структурами. 
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Определенные сдвиги в формировании условий для взаимодействия 

финансового, промыumенного и страхового капиталов происходят в 

Последнее время через реформирование законодательства. В частности, 

проrрессивные сдвиги бьши заложены в законопроект о финансово

промьшmенных группах и закон "О соглашениях о разделе продукции". 

Однако у правительства отсутствует четкая проrрамма структурной 

перестройки экономики России, не определены приоритетные 

направления для стимулирования притока капиталов. Правительство не 

задействует потенциально богатый арсенал имеющихся у него 

инструментов по прямому и косвенному реrулированию инвестиционных 

процессов. Вместо обеспечения стабильности курса рубля оно спокойно 

смотрит, как ЦБ "роняет" доллар и тем самым реанимирует валюту как 

спекулятивный инструмент, только со знаком "минус". 

Доходность вложений в ГКО, межбанковские кредиты и в валюту 

уменьшилась, и это заставляет банки искать иные способы приложения 

капитала, среди которых кредитование и инвестиции постепенно 

набирают вес. В процессе приватизации созданы условия и предпосьmки 

для перелива банковского капитала в перспективные отрасли и щтя 

возрождения российской экономики на новой технологической базе. Уже 

есть положительные примеры, когда банки разрабатывают стратеmю 

инновационной деятельности предприятий и обеспечивают ее 

финансирование. 

Значительный опыт инвестирования прчобрел банк "Российский 

кредит". В банке разработаны и успешно реализуются три масштабные 

инвестиционные программы, предусматривающие серьезную 

реконструкцию Михайловского горнообогатительного комбината, 

Бежецкого сталелитейного завода и завода "РТИ-Каучук". 

Взаимодействие банка с промmШiешrыми предприятиями получило и 

организаuионое оформление. В 1994 году создан Холдинг банка как 

инструмент управления финансовыми вложениями. Холдинг начал 

реализацию широкой сети мер 110 1ювышению эффективности 

производства, 

технологий, в 

освоению новых рыrrков 

том числе наукоемких, 

сбыта продукции, новых 

существенному сокращению 

издержек,· освоению проюводстш1 новых 11срс11сктив11ых проду1, тов. 
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СТРУКТУРА ПОРТФЕЛЯ АКЦИЙ ХОЛДИНГА БАНКА 
"РОССИЙСКИЙ КРЕДИТ" ПО ОТРАСЛЯМ ПРОМЫIШIЕННОСТИ. 
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1. Металлургическая промьшmенность - 31 %. 
2. Машиностроение - l %. 
3. Радиоэлектрон;жа - 9%. 
4. Электротехническая промышленность. - 2% 
5. Горнорудная промышленность - 54%. 
6. Прочие отрасли - 3%. 

Одним из примеров конструктивного взаимодействия банка и 

приватизированного предприятия можно привести известный завод 

бытовой :шектроники "Вега". Расположенное JJ городе Бердске 

Новосибирской области предприятие до перестройки бьmо крупнейшим в 

стране производителем радиоаппаратуры и магнитофонов. При 

11риватизаuии банк и его дочерние организации, входящие в структуру 

холдинга "Российского кредита", купили 68% акuий "Веги" и занялись 
корсшюй реорганизацией завода. Как и многие предприятия бывшего 

Советского Союза, завод производил дешевую аппаратуру, не отвечающую 

с,;uремсшюму уровню качества, и бьm фактически убыточен. 

Масс11ро1ш11ный импорт бытовой электроники из стран юго-восточной 

Азии сшн.но ударил по конкурентоспособности изделий с маркой "Вега". 

Смс11и11 руко11011ство. банк разработал глоб<mьную инвестиulюнную 
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программу, направленную на реорганизацию производства и структурную 

перестройку предпрятия. В течение 1993-94 IТ банк вьщал заводу 4,3 
млн.$. В новых условиях "Вега" предприняла ряд мер, направленных на 

удержание своих позиций на рынке: в частности, закупила импортное 

оборудование ДJIЯ выпуска собственного лентопротяжного механизма. 

Бьmи выпущены и новые изделия, по дизайну и качеству близкие к 

зарубежным аналогам, но более дешевые. Например, лазерный 

проигрыватель компакт-дисков нового поколения, который будет 

выпускться при участии южнокорейской фирмы. Для реализации 

программы по его выпуску банк вьщеляет еще более 3,5 млн.$. 

Отказавшись от нерентабельных моделей, фирма займется модернизацией 

уже освоенных изделий с целью повышения их потребительских свойств и 

снижения себестоимости. В рамках структурной перестройки 

предполагается провести очередное сокращение (до 500 человек) 

персонала. 

Однако, на примере "Веги" можно рассмотреть и такую проблему, 

как противодействие администрации приватизированных предприятий 

прогрессивным переменам. Финансирование долгосрочных 

инвестиционных программ подразумевает жесткий кшпроль за 

деятельностью предприятий со стороны банка, однако не всегда 

администрация готова к этому. Так, руководство "Веги" выражало 

несогласие со свертыванием производства ряда устаревших моделей, 

переставших приносить прибьmь. 

О серьезности инвестиционных намерений банков свидетельствует 

развитие в последнее время проектного финансирования. 

Сравнительно новым направлением деятельности банков является 

санация несостоятельных предприятий в рамках уполномоченности ФУДН. 

Такая деятельность предусматривает комплекс мероприятий по 

проведению структурной перестройки обанкротившихся производств. На 

банк возлагается ответственность за целевое распределение бюджетных 

средств, вьщеляемых правительством, на поддержание производства, 

разработку рекомендаций по выводу предприятия из кризиса и решение 

всех вопросов функционирования предприятия в переходный период. 
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Мартанус Оксана Рюриковна - Агропромбанк. 

Ведущий экономист отдела экономического анализа Управления 

валютных операций. 

ПРИОРИТЕТЫ БАНIS:,ОВ ПРИ ОБСЛУЖИВАНИИ КЛИЕНТОВ 

1. "Эконом1~ческпй" подход к установлению приоритетов в 
обслуживании экономических субъектов банками как новый этап 

развития банковских структур. 

На данном этапе развития банковской системы можно говорить о 

переходе на новую систему взаимоотношений между банками и банками и 

предприятиями. До последнего времени предос<rавление кредитов 

предприятиям и организациям, открытие кредитных и депозитных линий 

на 'банки-контраrенты основывалось прежде всего на личном знакомстве . 
руководства соответствующего уровня и соответствующих подразделений. 

Такая система бьmа по-своему оправдана, поскольку в условиях 

экономической нестабильности практически непримец.имы финансовые 

критерии оценки состояния клиента. Опыт показывает, что наибольшую 

устойчивость демонстрируют именно те банки, которые "вышли" из 

старой банковской системы, что обусловлено многими факторами, но 

личностн1:,1й фактор занимает одну из первых позиций. 

На нынешнем этапе больший акцент делается на экономический 

аспект взаимоотношений с потенциальными клиентами. Вновь 

создающиеся банки как правило сразу предусматривают наличие 

подразделения, занимающегося экономическим анализом. В банках 

"старого образца" существующие отделы экономического анализа в 

большинстве своем ориентированы на расчеты показателей для Банка 
России и т.п., поэтому собственно анализ возлаrается или на новые 
структуры внутри банков, или привлекаются новые люди в старые 

подразделения. Особенным динамизмом отличаются подразделения, 

работающие с инвалютой (из-за более жесткой конкуренции на валютных 

рынках. кадрового состава, отсутствия бюрократических традиций и т.п.). 

2. Работа банков с предприятиями и организациями. 

а) .Ужесточение правил при предоставлении средств клиеmам как 

обратная сторона конкурентного процесса и механизм финансовой 

санации экономики. 

Новый этап развития банковской системы характеризуется более 

строmм подходом к предоставлению кредитов. Анализ финансового 

- 65 -



состояния заемщиков все более ориентируется на западные стандарты в 

этом вопросе. Некоторое увеличение сроков предоставляемых кредитов и 

сумм основывается на финансовом благополучии клиента и на наличии 

ликвидного залога. Надо отметить изменение понятия ликвидности залога 

при предоставлении кредитов, особенно в инвалюте. 

Фактически для получения такого кредита возможны лишь три вида 

залогов ·· недвижимость, ОВВЗ (облигации внутреннеrо валютного займа) 
или гарантия крупного, надежного банка. Товары в обороте, которые 

ранее имели значительную долю в залогах, на нынешнем этапе крупными 

банками не принимаются. 

Нужно сказать, что существуют значительные различия в подходах к 

залоrу по регионам. Так, в крупных городах недвижимость является одним 

из приоритетов в списке залогов, а в регионах спрос на недвижимость 

более ограничен, поэтому больше ограничений при приеме недвижимости 

в залог под кредиты. 

Таким образом, ужесточение условий, выставляемых банками при 

предоставлении кредитов клиентам ведет к значительному их расслоению 

с точки зрения доступа к денежным средствам, и , следовательно, к 

ужесточению условий с точки зрения перспектив роста и даже 

банкротства этих предприятий. 

б) Конкуренция банков за привлечение клиентов 

В условиях экономического спада количество предприятий, 

действительно интересных для банков в качестве стабильного партнера, 

очень ограничено. Развитие рынка новых услуг, предоставляемых банками 

во многом диктуется именно конкуренцией за привлечение таких клиентов 

(под сильными клиентами подразумеваются прежде всего предприятия 

экспортно-импортной ориентации, или имеющие крупного западного 

партнера, в этом случае отраслевая принадлежность несущественна; 

имеются примеры работы как с добывающими отраслями, так и с 

отраслями пищевой промышленности, телекоммуникационных услуг и 

немного с машиностроением и др.). Можно привести пример Татарскою 

регионального филиала Агропромбанка, который под давлением 

конкуренции других банков в своем регионе пошел на самостоятельное 

открытие коррсчетов в крупных западных банках имешю из соображений 

конкуренции, хотя головная контора в Москве имеет развитую сеть 

корротношений с западными банками и все рас•1сты осуществляет 110 

мировым стандартам. Однако, для создания и поддержания имиджа 

самостоятел;,ного крупного банка неuбходимu было 11оirти 11с свос1·0 rода 

дублирование функций головной коюоры. Переход Аr1юпромба11ка, как и 
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многих крупнейших банков на передовые системы расчетов в инвалюте 

(что является весьма дорогостоящим мероприятием) были продиктованы 

именно жесткой конкурентной средой в данной области. 

Другим примером может служить опыт Приморского регионального 

филиала, который под давлением интересов крупных клиентов обратился 

к таким новым для него формам работы, как выставление аккредитивов в 

инвалюте. 

б) система филиалов как один из механизмов расширения круrа 

клиеmов. 

Уникальность системы филиалов Аrропромбанка (соспоставимая по 

масштабам лишь со Сбербанком) достаточно активно используется АПБ 

для укрепления своего положения в области привлечения клиентуры по 

всей стране. Если ранее филиалы, как собственно и сами банки СССР 

выполняли роль расчетных единиц, то на данном этапе мноrие из 

филиалов являются практически крупным.f! самостоятельными банками. 

Например, Ростовский региональный ФwшаЛ АПБ, Татарский, Омский и 

ряд других осуществляют достаточно самостоятельную кредитную 

политику, активно ведут операции в инвалюте. Однако, принадлежность к 

системе Аrропромбанка дает им ряд преимуществ. 

Первое, возможность привлекать клиентов в регионах, обслуживание 

которых бьmо бы не под силу филиалу как самостоятельному банку. В 

такой ситуации головная контора, оценив со своей сторны риск и 

финансовое состояние клиента ( либо уровень проработки, прибьmьности 
проекта) может или предоставить филиалу: кредитные ресурсы, 

недостающие филиалу для совершения операции, или взять работу с 

клиентом на себя, оставляя за филиалом роль расчетного механизма. 

Второе, в случае возникновения временных трудностей у филиала для 

его поддержки и сохранения клиентской базы головная контора может 

поддержать филиал, иноща даже с некоторым ущербом для головной 
конторы. 

Можно сказать, что развитие сети филиалов является важной задачей 
для Аrропромбанка, поскольку именно эта система дает специфические 

преимущества Аrропромбанку в отличие от других универсальных 

коммерческих банков и является одной из основ устойчивости и 

надежности данного банка. 

3. Работа банков с банками-контрагентами. 

Ориентация на анализ балансов коммерческих банков при 

установлении экономических. отношений с ними становится типичной. 

Интересно отметить, что за весьма короткий срок в России создана 
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достаточная база, как информационная, так и методолоmческая для 

анализа положения отдельного банка на рынке. Поскольку система 

бухгалтерского учета в России принципиально отличается от западной, то 

возможность перенимать десятилетиями наработанный опыт из других 

стран ограничена. Более того, есть примеры, когда банкиры из 

европейских стран обращаются за консультациями по анализу конкретных 

банков к нашим специалистам. Такое бурное развитие аналитической 

составляющей говорит о переходе на более цивилизованые отношения в 

экономике и о наличии достаточной уверенности в завтрашнем дне у 

сегодняшних банкиров. 

Надо сказать, что в анализе, но и наличию развитой клиентской 

базы у банка-заемщика. Известны случаи, когда даже при наличии 

хороших показателей мmовенной и общей ликвидности, не 

предоставлялись депозиты из-за слабости клиентской базы заемщика ( что 
сказьmается на общей надежности банка-заемщика). Так косвенным 

образом подстеmвается борьба за стабильных клиентов, а также 

ограничивается доступ к ресурсам для вновь образуемых банков. 

Таким образом, тенденция к более стабильной экономико

политической обстановке ведет к усилению финансовых рычагов 

воздействия на экономику с помощью банковской системы: 

1) финансовую подцержку получают наиболее здоровые в финансовом 

отношении предприятия и организации, на сегодняшний день это прежде 

всего экспортно-импортные организации, торговые фирмы, банки, 

имеющие развитую клиентскую сеть и устойчивое положение на рынке; 

2) процедура банкротства получает экономическое подтверждение со 
стороны банков, так как в случае невозвращения кредитов уже достаточно 

жестко применяется такая мера, как обращение в суд; 

3) ограничивается доступ к финансовым ресурсам для вновь 

появляюшихся банков; 

4) облеrчается привлечение иностранного капитала в Россию. 

вкладываемого в эффективные производственные проекты, поскольку 

банки предоставляют средства для партнерского участия в указанных 

проектах; 

5) развивается более жесткая конкуренция в банковской среде, что 
ведет к приближению уровня обслуживания и системы взаимосвязей к 

мировым банковским стандартам. 
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Миронов Михам Нинелевич - Промрадтехбанк. 

СТРАТЕГИЯ РАЗВИТИЯ БАНКА (НА ПРИМЕРЕ ПРОМРАДТЕХ

БАНКА). 

Акционерный банк развития "Промрадтехбанк" начал свою 

деятельность в январе 1990 года. За прошедший период Промрадтехбанк 
сумел войти в число ста крупнейших банков России и занимает в 

настоящее время 41 место в рейтинге наиболее авторитетных российских 
банков. Банк характеризуется быстрыми темпами роста основных 

показателей деятельности: он занимает 5 место в России по темпам роста 
капитала, 26 - по темпам роста активов. Начав деятельность с уставным 

капиталом 50 млн. рублей, сегодня Промрадтехбанк завершает пятую 

эмиссию своих акций, по итогам которой уставный капитал банка должен 

достичь 35,5 млрд. рублей. Промрадтехбанк относится к сравнительно 

небольшому числу банков, имеющих "золотую лицензию", которая дает им 

право проводить операции с золотом и серебром на внутреннем рынке 

России, включая операции купли-продажи, и располагает реальным 

золотым запасом. С 1994 года Промрадтехбанк входит в число первых 30 
российских банков высшей категории надежности, по показателям 

эффективности использования собственных средств он занимает 21 место 
в стране. За 1994 год валюта баланса банка выросла в 5 раз. Наиболее 
существенной предпосьmкой быстрого развития банка является 

универсализация его деятельности, формирование принципиально новых 

форм и методов взаимодействия с предприятиями и другими 

экономическими субъектами. 

Промрадтехбанк первоначально бьш образован как отраслевой банк, 

учрежденный шестью крупными объединениями радиопромышленности. В 

настоящее время банк угратил свой узкоотраслевой характер, однако при 

этом Промрадтехбанк первоначально был образован как отраслевой банк, 

сумел не только сохранить, но и существенно расширить 

взаимоотношения с предприятиями различных отраслей. В основе этого 

заложены ряд стратегических принципов, которыми руководствуется банк 

с середины 1993 года, а именно: усиление маркетинговой ориентации по 

всем направлениям работы; активное участие в процессах приватизации, 

создании крупных промышленных компаний и финансово-промьшmенных 

групп; резкое усиление инвестиционной активности; ориентация на 

значительное расширение международных связей. 

Располагая необходимым кадровым потенциалом и опытом, 

.специалисты Промрадтехбанка за прошедший период оказали 
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эффективную помощь в приватизации порядка 100 предприятий прежде 

всего оборонных отраслей промыиmенности, а также в создании ряда 

промьшmенных компаний и финансово-промыиmенных групп. В их числе 

Нефтяная компания "ЮКОС", Промыиmенная компания "Концерн 

Антей", Холдинговая компания "Ленинец", МАК "Вымпел", 

Промьшmенная компания "Алмаз", акционерное общество "НПО Молния". 

В процессе выполнения работ ставится цель создать не только новую 

организационно-правовую форму, но и сформировать принципиально 

новый финансово-экономический механизм функционирования компаний, 

который должен позволить сначала стабилизировать финансово

экономическое состояние крупных комплексов и входящих в их состав 

предприятий, а затем обеспечить их прибьmьное функционирование. Для 

этого специалисты банка проводят систематический анализ состояния 

компаний, готовят предложения по совершенствованию структуры 

производства и управления, кооперационных связей, ценообразования, 

непосредственно участвуют в реализации соответствующих практических 

мероприятий. Одновременно на базе Промрадтехбанка создаются единые 

финансово-расчетные центры и депозитарные коммексы для компаний и 

входящих в их состав предприятий. 

Резкие колебания процентных ставок на рынке межбанковских 

кредитов со второй половины 1994 г., в том числе достаточно часто в 

сторону их понижения, появление случаев неуплаты процентов и 

невозврата кредитов со· стороны еще совсем недавно казавшихся 

надежными заемщиками предприятий, падение курса доллара в первой 

половине 1995 г. стали объективными причинами резкой активизации 

инвестиционной политики Промрадтехбанка. Объективными 

предпосьmками для этого послужили, с одной стороны, достаточно 

длительный опыт участия в финансировании конверсионных программ, а с 

другой стороны, постепенное развитие взаимосвязей с целым рядом 

предприятий-клиентов в направлении формирования партнерских 

отношений особенно в рамках крупных компаний и финансово

промыиmенных групп, созданных и создаваемых с участием 

Промрадтехбанка. 

Промрадтехбанк с 1992 года становится одним из четырех банков 

России, который выполняет функции уполномоченного банка 

Правительства Российской Федерации по обеспечению финансирования 

программ конверсии производства на предприятиях. Клиентами банка 

являются порядка 120 предприятий радиопромышленности. В качестве 

уполномоченного Промрадтехбанк участвует в разработке и обосновании 

конверсионных программ, оказывает необходимое организационно-
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методическое содействие предприятиям в процессе защиты программ и 

решении вопросов их финансирования со стороны государства. На 

основании соглашений, заключаемых между Министерством финансов 

России и Промрадтехбанком, банк получает из федерального бюджета 

конверсионные кредиты для последующего распределения предприятиям 

для реализации утвержденных программ конверсии. При этом 

ответственность за уплату процентов и возвратность кредитных ресурсов 

государству несет непосредственно Промрадтехбанк. Он же отвечает перед 

государством за целевое использование вьщеленных из бюджета 

финансовых ресурсов. Благодаря отработанным и оправдавшим себя 

методам взаимодействия с предпрщтиями, за весь период, прошедший с 

1992 г" Промрадтехбанк ни разу не нарушил принятые на себя 

обязательства. В настоящее время Промрадтехбанк назначен 

Правительстлом Российской Федерации в качес:rве одного из 

уполномоченных банков, которому ·nоручено оослуживание финансовых 

ресурсов, вьщеляемых из федерального бюджета на цели восстановления 

экономики и· социальной сферы Чеченской Республики. 
Продолжая выполнять функции финансового агента в реализации 

государственной инвестиционной пошпики, Промрадтехбанк начиная со 

второй половины 1994 г. переходит к формированию и практической 

реализации своей собственной инвестиционной стратегии и тактики. В их 

основе заложена достаточна простая посьmка. В условиях сохраняющейся 

нестабильности и возрастания рисков невозврата кредитов, используемых в 

чисто коммерческих операциях, целесообразно вкладывать собственные 

средства в развитие высокоэффективных производств. В этом случае 

возможно получение стабильных процентов дпительное время, хотя их 

размер и не будет столь высоким, как проценты по чисто коммерческих 

краткосрочным кредитам. Одновременно достигается и более высокая 

надежность возврата предоставленных инвестиционных кредитов. 

Главным принципом инвестиционной стратегии Промрадтехбанка 

является принцип самофинансирования инвестиционных проектов. Он 

предусматривает, что через определенный период времени 

финансирование каждого последующего проекта все в большей степени 

должно осуществляться за счет прибьmи, полученной банком в результате 

реализации предьщуших инвестиционных проектов. Учитывая указанный 

принцип, в Промрадтехбанке в настоящее время сформирован единый 

реестр инвестиционных предложений, охватывающих более 150 заявок от 
предприятий различных отраслей. Инвестиционные предложения самым 

тщательным образом прорабатываются специалистами банка и 

формируется последовательность их реализации. Д!lЯ проектов, принятых 
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к первоочередной реализации, специалисты банка с участием заявителей 

разрабатывают подробные технико-экономические обоснования и бизнес

ш~аны, имеющих ситуационный характер, причем в нескольких 

вариантах,. Указанные работы выполняются с использованием методик, 

программных средств и в формах, признаваемых зарубежными 

инвестиционными институтами. Проекты, которые всесторонне не 

проработаны при непосредственном участии специалистов банка и 

которые не имеют подробной документации, выполненной под личную 

ответственность конкретных специалистов банка, на предмет их 

финансирования Промрадтехбанком не рассматриваются. 

Учитывая специфику момента и особенности инвестиционной 

стратеmи, Промрадтехбанк в настоящее время финансирует в основном 

проекты, имеющие сроки окупаемости не более двух лет. При этом 

используется как прямое финансирование (предоставление 

инвестиционных кредитов непосредственно банком), так и косвенное 

финансирование (Промрадтехбанк выступает поручителем или гарантом 

уплаты процентов и возвратности инвестиционного кредита, 

предоставленного друmм банком). С участием Промрадтехбанка сегодня 

реализуются, в частности, проекты производства слуховых аппаратов, 

организации переработки отходов, содержащих драгоценные металлы, 

создания высокотехнологичной типографии по производству бланков 

ценных бумаг с высокой степенью защиты, очистки почвы и водоемов от 

нефтяных загрязнений с использованием принципиально новой технолоmи 

и материалов и некоторые друmе. Принципиальные вопросы участия 

Промрадтехбанка в финансировании инвестиционных проектов в 

последнее время оговариваются в договорах о порядке и условиях 

финансирования, которые заключаются банком с заявителями. Особое 

внимание уделяется контролю реализации инвестиционных проектов и 

целевого использования предоставленных кредитов, которые 

осуществляются на основе специально разработанного и утвержденного 

внутрибанковского стандарта. В целях разработки и реализации 

инвестиционной стратеmи и тактики в Промрадтехбанке создан и 

действует в качестве функционально-штабного органа при Правлении 

Комитет по инвестициям. Он осуществляет свою работу на коллеmальной 

основе, ему делеmрованы достаточно широкие права по принятию 

решений в области инвестиций, а также ответственность за конечные 

результаты решений, принятых Комитетом. 

Одной из наиболее сложных проблем в области инвестиционной 

деятельности в настоящее время является как правило отсутствие у 

заявителей поручителей (гарантов), которые могут быть признаны 
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Промрадтехбанком. Одним из вариантов действий при этих условиях 

может быть финансирование на долевой основе (банк - заявитель, банк -
третье лицо, банк - заявитель - третье лицо). В принципе экономически 

оправдано, чтобы доля заявителя в общем объеме финансирования 

составляла порядка 20 - 30 процентов. Однако сегодня практически все 
заявителя такими средствами не располагают и полностью полагаются на 

банк. Напротив, участие третьих лиц совершенно не обязательно должно 
заключаться в прямом финансировании. Очень часто достаточно, чтобы 

третьи лица выступали только поручителями (гарантами). При этом мы 

исходим из того, что поручитель (гарант), принимая на себя 

соответствующие обязательства, так же тщательно проработал с 

заявителем проект и так же скрупулезно осуществляет контроль его 

реализации как и непосредственный инвестор - собственно банк. Уже 

одно это дает возможность сократить риски как дЛЯ заявителя, третьего 

лица, так и дЛЯ банка. 

Исходя из приведенных выше соображений, Промрадтехбанк 

заинтересован участвовать в самых различных комплексных 

инвестиционных программах, инициируемых различными 

государственными и местными органами. Например, в настоящее время 

Промрадтехбанк достаточно активно сотрудничает с одним из 

департаментов Правительства Москвы в разработке механизма смешанного 

финансирования комплексной программы развития малого бизнеса. 

Являясь уполномоченным банком Правительства Москвы и учитывая 

ограниченность бюджетных средств, которые могут быть вьщелены дЛЯ 
этой программы, Промрадтехбанк уже сейчас готов приступить к ее 

практической реализации в отношении ряда инвестиционных проектов, 

разработанных с участием специалистов банка и рекомендованных в 
качестве первоочередных, с привлечением только своих собственных 

ресурсов, но под гарантию Правительства Москвы. Аналогичные работы в 

отношении комплексных региональных инвестиционных программ 

проводятся в Тверской и Архангельской областях, в некоторых других 

регионах. 

Стратегия инвестиционной деятельности Промрмтехбанка самым 
непосредственным образом связана с развитием международного 
сотрудничества в этой сфере. В настоящее время Промрадтехбанк включен 

в состав российских банков так называемой "второй волны" на предмет 
получения им статуса уполномоченного банка Всемирного банка и 

Европейского банка реконструкции и развития по двум проектам -
поддержки предприятий и развития финансовых учреждений. 

Подготовлены бизнес-планы и технико-экономические обоснования для 
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порядка 20 инвестиционных проектов, которые будуг представлены на 

экспертизу специалистам компании "Артур А~щерсен" в целях 

последующего финансирования некоторых из них с использованием 

возможностей международных и зарубежных финансовых институгов. Уже 

традиционно эффективным является деловое сотрудничество 

Промрадтехбанка с Московским центром ЮНИДО в области 

инвестиционного проектирования. Предпринимаются шаги, направленные 

на участие Промрадтехбанка в европейском проекте дпя России Т АСИС. 

Как показывает опыт Промрадтехбанка, практически все 
перспективные инвестиционные проекты, принимаемьн~ к 

финансированию Промрадтехбанком, в большей или меньшей степени 

имеют международный характер. В одних случаях для реализации таких 

проектов требуются зарубежные технологии, оборудование. В других 

случаях продукция, которая будет выпускаться в результате реализации 

проектов, предназначена в определенной доле для поставок на экспорт. И 

в тех и в других случаях на этапах подготовки и реализации 

инвестиционных проектов специалисты Промрадтехбанка оказывают 

заявителям необходимую помощь в установлении и осуществлении 

внешнеэкономических связей, ориентируя их на использование наиболее 

проrрессивных форм (например, международный финансовый лизинг, 

операции с давальческим сырьем, международная производственная 

кооперация). Одновременно уже в процессе проработки и обоснования 

инвестиционных проектов специалисты банка рекомендуют направления 

рационализации систем управления на предприятиях-заявителях, 

реализация которых должна позволить осуществить проект с 

наименьшими сроками, затратами и с наибольшим эффектом. Такие 

рекомендации опираются на анализ и обобщение проrрессивного 

зарубежного опыта внутрифирменного управления. Они нередко дают 

возможность сократить объемы финансирования в 2 - 3 раза по сравнению 
с первоначальными заявками, поступающими от предприятий. 

В этом отношении достаточно характерны высказывания 

руководителя одной из новых российских фир_м, который обратился в 

банк с инвестиционной заявкой примерно восемь месяцев назад, а сегодня 

при самом непосредственном финансовом и ином участии 

Промрадтехбанка приступил к реализации инвестиционного проекта, 

который обещает быть достаточно эффективным. "Когда я впервые 

пришел в банк, - говорил он, - я был уверен, что у меня работает самый 

лучший и творческий персонал. Через три месяца совместной работы с 

банком я принципиально изменил свои оценки, а через шесть месяцев 

обновил персонал на треть, поскольку понял, что с такими сотрудниками 
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я не смогу реализовать проект. Ког.да я пришел впервые в банк, я бьm 

. уверен, что запрашиваемый мною объем финансирования примерно в 1,5 
раза меньше, чем мне требуется. Через шесть месяцев я убедился, что 

реально мне необходимо почти в 2 раза меньше средств, чем я сначала 
запрашивал. И, самое главное, я пришел к заключению, что если бы я 

постоянно использовал методы финансовоrо планирования, с которыми 

меня познакомили специалисты банка в процессе технико-экономического 

обоснования и разработки бизнес-плана проекта, то за предЫдУЩИе два 

года моя фирма сумела бы заработать достаточно средств, чтобы 

реализовать проект без привлечения заемных ресурсов. Сейчас я 

разрабатываю и строго контролирую свои внутренние финансовые планы, 

опираясь на методику бизнес-планирования, с которой меня познакомили 

специалисты банка, ежемесячно. И эффективность работы фирмы в 

результате этоrо заметно выросла". 

Российская экономика, которая в условиях существования СССР 

дnительное время сохраняла, пожалуй, самую высокомонополизированную 

структуру производства в мире, сегодня все в большей степени 

приобретает черты цивилизованноrо экономического строя, при котором 

основной объем производимых продукции и услуг дают мелкие и средние 

предприятия. Поэтому прогрессивные сдвиm в экономике начинаются с 

финансирования развития таких небольших предприятий, которое 

объективно сочетаются с внесением прогрессивных сдвигов и в 

макроэкономической области. Акционерный банк развития 

"Промрадтехбанк", полностью осознавая свою социальную 

ответственность, своей работой на протяжении последних более чем пяти 

лет стремится активно содействовать этим процессам как посредством 

реализации функций уполномоченного банка различных органов 
государственной исполнительной власти и местных органов, так и в 

процессе осуществления своей целенаправленной организационной и 

инвестиционной политики. 
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РАЗдЕ.11 4. КОНКУРЕНЦИЯ И МОНОПОЛИЗМ НА 
ОТЕЧЕСТВЕННЫХ ФИНАНСОВЫХ РЫНКАХ 

Соболев Николай Александрович - Промышленно-торговый банк 

Вице-президент. 

основньm НАПРАВЛЕНИЯ КОНКУРЕНЦИИ МЕЖДУ 
УЧАСТНИКАМИ ФИНАНСОВОГО РЬШ'&А 

.Субье~s:ты· финансового рынка - ·rосуд~рство .(в лице .соответствующих 

nедомств), банки, '~финансовые" компании (компании, -оказывающие 

финансовые услуги без соответст~ующих llицензий), брокерские и 

инвестиционные компании и фонды, страховые компании, пенсионные 

фонды, организации и rражДане -(пять последних катеrорий дале 
рассматриваются как "Кllиенты" банковскоrо сектора. в данной записке 
страховые компании и пенсионные фоЦJJь1. также конкурирующие за 

клиентов на финансовом рынке, Подробно отдельно не рассматриваются, 
далее "организации" - все юридические лица кроме банков). 

Конкуренция между основными участниками финансовоrо рынка 

идет, укрупненно, по двум .основным (но неравноправным) направлениям -
во-первых, (и в основном) за привлечение денежных средств, получаемых 

в управление и, во-вторых.за получение надежных и доходных объектов 

вложений средств (в том числе - за близость и удобство доступа к таким 

объектам или сегментам рынка). 

Борьба за привлечение денежных средств, получаемых в управление, 

идет, в основном, по двум направлениям ~ за клиента и за близость к 
источникам государственных (или муниципальных) финансовых ресурсов. 

Борьба за клиентов-организации. Сегодня все "хорошие" клиенты 

(большие текущие остатки и обороты по счетам, желательна 

внешнеэкономическая направленность) практически поделены между 

банками. При этом конкуренция за клиента остра в реmонах с развитой 

банковской инфраструктурой - прежде всего в крупных промышленных 

центрах, где есть несколько банков одного уровня, предлагающих 

клиентам сходные условия обслуживания (основные требования со 

стороны клиентов - быстрота и точность расчетов, возможность получения 

кредитов). 

Бывшие структуры госбанков сильны старой клиентурой, постепенно 

перетягиваемой к себе "новыми" коммерческими банками. Кроме того, 

имея развитую инфраструктуру и штат операционных сотрудников, 
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доставшихся банкам, возникших на базе госбанков "по наследству" (т.е. 

даром), эти банки мoryr оказывать рутинные услуги (сбор коммунальных 

платежей и т.п.). Эти же банки имеют и наиболее тесные отношения с 

госструктурами, оказывающими финансовую поддержку отраслям 

централизованные конверсионные, сельскохозяйственные и прочие 

подобные кредиты проходят в основном, через бывшие госбанки. 

При этом следует отметить, что наиболее агрессивные частные банки 

вполне успешно перетягивают эту часть кредитов на себя ("Менатеп" в 

текстильной промышленности, "Ресурс-банк" и группа "Микродин" по 

северным кредитам и т.д.). Основное оружие в этой борьбе - личные связи 
в госструктурах. 

Частные банки активнее используют "личный интерес" в борьбе за 

доступ к ресурсам. Так, с уверенностью можно гововрить о том, что 

руководство наиболее крупных клиентов частных банков получает % %, 
начисляемые на остатки средств на счетах организаций. 

В связи с приватизацией и сменой собственников возможен 

некоторый передел клиентов между банками (например, ЗИЛ уже объявил 

о переходе на обслуживание в "Ресурс-банк"). 

В целом, для этой части рынка характерна скрытая, но достаточно 

жесткая ценовая конкуренция и максимальное использование личных 

связей. 

Борьба за деньги граждан. С одной стороны - это борьба между 

банками и финансовыми компаниями, в которой, несмотря на страсть 

населения к азартным играм, побеждают банки. Банки, конечно, 

проигрывали финансовым компаниям в открытой ценовой войне, 

развязанной последними в 1994 году, однако необоснованность обещаний 
и финансовая несостоятельность компаний оттолкнули от них население. 

К сожалению, рsщ банков строили свою работу на этом рынке по тем же 

принципам, что и финансовые компании, поэтому негативная реакция 

населения отчасти затронула и банки. Безусловно, солидньIМ и ликвидным 

банкам удастся преодолеть это недоверие и их доминирование на этом 

рынке со временем будет только возрастать. 

Конкуренция между банками в этом секторе возрастет, поскольку ряд 

частных банков, а также бывшие госбанки, ранее не выходившие на этот 

рынок, развернули в этом направлении активную работу. Связано это, 

прежде всего, с желанием повысить свою устойчивость путем 

диверсификации платежных рисков среди большого числа мелких 

клиентов. Население рассматривается сегодня пракатически всеми 

банками как наиболее устойчивый (хотя и очень "дробный" ) источник 
денежных ресурсов. 
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Формы конкуренции прежде всего качество обслуживания, 

индивидуальный подход, увеличение числа филиалов и отделений. 

Открытая ценовая конкуренция имеет место, но носит достаточно мягкий 

характер (разница процентных ставок у основных операторов рынка редко 

превышает 10-15%; так, например, большинство текуших ставок по 

месячным депозитам сегодня находятся в рамках 8,5-10 % в месяц). 
Доля Сбербанка на рынке частных вкладов постоянно падала и 

сейчас находится на уровне 60%. Необходимо учитывать, что у Сбербанка 
сушествует определенный "уровень подцержки" этой доли, определяемый 

разветвленностью его сети, работой со всеми категориями граждан, 

обслуживанием коммунальных платежей и т.д. Оценка этого уровня 

требует отдельного исследования, но грубо его можно оценить как долю 

не менее 40-45%. 
Борьба за близость к источникам государственных (или 

муниципальных) финансовых ресурсов. Отчасти об этом уже сказано 

выше. Государственные финансовые ресурсы хороши тем, что их сразу 

много и они дешевы.Риски здесь связаны с невозвратом клиентами, 

который, правда, часто прощается государством. Интерес заключается во 

временном пользовании средствами и выделении дешевых кредитов 

"своим" организациям. 

Следует отметить, что практически все крупные госчиновники имеют 

"свои" банки, которым оказывается покровительство в той или иной 

форме. 

Конкуренция между основными участниками финансового рынка за 

получение надежных и доходных объектов вложений средств (в том числе 

- за близость и удобство доступа к таким объектам или сегментам рынка) 

отчасти пересекается с конкуренцией за .клиента поскольку надежный 

платежеспособный клиент - один из наиболее привлекательных объектов 

вложения кредитных ресурсов. 

Другой сектор, в котором идет конкуренция - доступ к рынкам 

государственных ценных бумаг дилерство на рынке ГКО, 

"уполномоченность" по работе с КО и т.д. Банки, имеющие прямой 

"первичный" доступ на эти рынки имеют неоспоримое преимушество 

перед всеми другими. Развитие конкуренции в этом секторе зависит, 

прежде всего, от позиции Минфина и ЦБ РФ. Так, например, поскольку 

число дилеров ГКО достаточно велико, возможность манипулировать 

ценами и клиентами на этом рынке незначительны. В то же время, 

ограниченность уполномоченных банков по КО и монопольному 

положению уполномоченных банков на этом рынке, которые начинают 

диктовать свои условия клиентам. В связи с этим вполне обоснованными 
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представляются планы Минфина РФ и РФ централизовать депозитарные. и 

расчетные функции по государственным ценным бумагам. 

Проявлением конкуренции за гарантированные объекты вложений 

средств стали предrюжения консорциума банков и банковского клуба 

"Надежность" кредитовать государство под залог наиболее интересных 

акций приватизированных прдприятий, находящихся в госсобственности. 

Этот же пример свидетельствует об обостроении борьбы между 

банками на рынке акций приватизируемых предприятий. До последнего 

времени поле бьmо настолько "широко", что банки на нем мало 

пересекались. Сегодня уже очевидны наиболее лакомые куски, за которые 

и обострилась конкуренция. 

Что касается монополизма, то он носит, во-первых, ярко выраженный 

исторически-территориальный характер, и наиболее развит на периферии, 

где до сих пор оперируют. в основном, Сбербанк, Аrропромбанк и 

Промстройбанк (в своем лице или в лице созданных на их базе банков). 

Там банки могут позволить себе работать в "расслабленном" режиме, не 

ведя активной борьбы за клиента, который и так никуда не денется. 

Местный монополизм банков поддерживается протекционизмом со 

стороны местных властей, препятствующих всеми правдами и неправдами 

проникновению в регионы "чужих" банков. 

Особая форма монополизма - монополизм отдельных банков и групп 

во взаимоотношениях с властями. Как уже говорилось существует прямая 

личная заинтересованность rосчиновников в по.пдержке определенных 

банков. Ряд банков обладают эффективными и, во многом, монопольными 

возможностями по поддержке (или блокированию) тех или иных решений 

в органах госуправления. 

Макаревич Лев Николаевич · Ассоциация Российских банков. 
эксперт 

КОНКУРЕНЦИЯ НА ФИНАНСОВЫХ РЬШКАХ РОССИИ 

Конкуренция во всех сегментах российского финансового рынка 

очень многомерна, диверсифицирована и разнообразна, хотя сам рынок 

еще в· зачаточном состоянии, раздроблен, без свободного перелива 

ресурсов. По своим масштабам, инфраструктуре, влиянию на экономику 

он пока лишь очень отдаленно напоминает то, что наблюдается на Западе. 

На интенсивность и динамику конкуренции прямо влияют совокупно 

и порознь множество обстоятельств и перемен в Российской экономике: 
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• это прежде всего ее переход из спада в глубокую, затяжную 

стаrфляцию 

• попытки rосударства в лице ПрезИдента, правительства, 

парламента, местных орrанов власти восстановить в той или иной 

форме прежние рычаrи управления хозяйственным механизмом, в 

т.ч. ужесточением налоrов, централизованным распределением 

бюджетных ресурсов, не останавливаясь перед инфляционной 

накачкой кредитно-денежного обращения в критических 

ситуациях 

• сохраняющийся монополизм в реальном секторе, тотальная 

зависимость подавляющеrо большинства банков и иных 

финансовых институтов от предприятий, участвовавших в их 

создании, 

• опора государства на валюторесурсные добывающие отрасли, 

производства первого передела и деrрарация обрабатывающеrо, 

наукоемкого сектора, в первую очередь ВПК, сидящих на 

бюджетных дотациях. 

К важнейшим факторам, воздействующим на конкуренцию на 

финансовом рынке, относится также утрата Центром влияния в реrионах, 

где усиливается самос.тоятельность (в т.ч. в кредитно-финансовой сфере, 

связях с мировым рынком), одних субъектов Федерации (областей, 

республмик и т.д.) и упадок большинства друrих, полностью зависимых от 

rосдотаций. Продолжающаяся "долларизация" российской экономики 

(объем обращающейся в России СКБ вчетверо превышает масштабы 

наличной рублевой массы. Укреrтение частного и смешанного сектора, 

прежде всего банков, страховых компаний, инвестиционных фирм, 

пенсионных фондов и друrих участников финансовоrо рынка. 

Конкурентная борьба между ними разворачивается одновременно на 

мноrих уровнях. Прежде всего за доступ к бюлжетным средствам между: 

- отраслями, реrионами, отраслями и реrионами, причем в последнем 

случае соперничество особенно острое, т.к. российская экономика по

прежнему управляется преимущественно по отраслевому, а не 

территориальному принципу, 

- между rосударственными и смешанными финансовыми институтами, 
с одной стороны, частными небанковскими орrанизациями, с друrой, 

- между коммерческими банками. 
Основные рынки этой конкуренции инвестиционный, кредитный, 

валютный, фондовый, драrметаллов. 

За средства юридических лиц ведут борьбу те же участники, но 

рынки конкуренции дополняются за счет форвардного, опционного, 
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фьючерсного, свопов, а также формирующегося факторингового, 

форфейтингового, лизингового и дpyrnx сегментов. 

За средства населения соперничают те же конкуренты, но с большим 

использованием инструментов фондового рынка, потребительских 

финансовых услуг, расчетно-кассового и депозитно-ссудного 

обслуживания. 

За иностранные финансовые ресурсы (государственные, частные, 

смешанные). Список участников конкуренции дополняется зарубежными 

финансово-кредитными и коммерческими структурами, а к 

внутрироссийскому рынку соперничества добавляется мщювой. Но почти 

по всем параметрам конкурентоспособность российских · участников 
значи:rельно уступает заграниЧным. Наnример, наши банки оказЬrвают 
около 20 видов услуг против 250-300, предоставляемых заiiадными . 

. :в отраслевом ра;wезе . 'НаибоЛее интенсивная коuкуреиция ·за 
финансОвое обсJЧIЖtrвание -наблюдается в СЬ'l'ьевых, .добываюЩих · 
производствах, что стимулируется их _недавним открытием .для частного·, в 

_ т.ч. иностранного кааитаnа. Это - . нtфтян~. rазоваЯ, о.тчасrи угольшщ, 
нефтехимическаЯ"· химическая, металлурrnческая, а 'fакже ·авиационно

космическая, автомобильная и ряд других отраслей. 

В то же время сверхмшюполизм россИйск<Jй экономики, ос<1бенности 
приватизации привели к тому, что некоторые отрасли по-прежнему 

обслуживаются только одним бывuщм спецбанком, Финансовая 

конкуренция в них слаба, т .к. предприятия по инерции, в силу старых 

связей предпочитают только свой банк. 

По территории картина финансовой конкуренции очень пестрая. В 

одних областях и республиках она носит ожесточенный характер, с 

использованием всех методов и форм конкуренции, финансовых и иных 

инструментов (:это регионы с развитой производственной, экспортной 

базой; инфраструктурой, значительной концентрацией кредитно-денежных 
ресурсов и т.д.) В других - она слаба, либо отсуrствует вовсе. Это 

настоящие финансовые "пустыни" размером со среднее европейское 

государство. 

С дальнейшим становлением рыночных отношений в России 

ситуация на финансовом и иных рынках будет постепенно выравниваться, 

а конкуренция приближаться к зарубежному разнообразию и уровню. 
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Вороненко Олы-а Владимировна.- Восточно-европейский центр 

прикладных экономических исследований, 

консультант 

Моздухов Борис Борисович - Государственная Дума РФ. 
Заведующий банковским сектором аппарата Комитета по бюджету 

налогам, банкам 

ОСОБЕННОСТИ МОНОПОЛИЗМА В РОССИИ. 

"Российский монополизм" явление уникальное. Необходимо 

выделить несколько его отличительных черт, сложившихся в условиях 

административно-командной экономики. 

Во-первых, это тотальность (всеобъемлющий характер) данного 

явления, которое покрывало не только всю национальную экономику, но и 

социальную, и общественную жизнь. 

Во-вторых, исключительно высокий уровень монополизации (если 

банк - то один для всей страны). 

В-третьих, своеобразная внутренняя структура взаимосвязей: 

Государство - министерство, ведомство - предприятие, организация. 

В-четвертых, сочетание монополизма с дефицитом. 

Монополизм в банковской~ 

1. В своем роде банковская сфера является уникальной с точки 

зрения соотношения монополистических и рыночных сил. 

С одной стороны, единая денежная система, как основа 

хозяйственной жизни любой страны, есть исключительная.такую 

монополию можно назвать естественной.С другой стороны, финансы есть 

один из ресурсов экономической системы, фактор производства наравне с 

трудом и другими, и поэтому финансы образуют соответствующий рынок, 

основными характеристиками которого являются свободный доступ к 

ресурсу и реrулирование цены ресурса через механизм спроса и 

предложения, и, соответственно, наличие на рынке неограниченного числа 

хозяйственных субъектов. 

2. Основные проблемы, связанные с монопольным положением 

Центрального банка РФ (ЦБ РФ). 

2.1. Прежде всего необходимо четко и однозначно определить - что 

является объектом монополизации, какие функции выполняет ЦБ РФ. 

А. Эмиссия наличных денег, организация их обращения на 

территории РФ. Именно эта функция закреплена всеми нормативными 

документами за ЦБ РФ как исключительная и монопольная. 
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Одной из причин распада Советскоrо Союза явился и тот факт, что 

Центральные банки "независимых республик" посяrnули на монополию 

ЦБ и начали самостоятельно эмитировать денежные знаки. 

Б. Определение систем, порядка, форм и сроков расчета РФ. 

В. Определение порядка расчетов и хождения на территории РФ 

иностранной валюты, а также принципов валютноrо регулирования. 

Г. Осуществление rосударственной реmстрации и лицензирования 

кредитных организаций, установление правил и норм функционирования 

банковских систем. 

Остальные функции ЦБ РФ может выполнять либо совместно и по 

поручению (обычно Правительства РФ), либо наряду (банковские функции 

как друmе коммерческие банки), либо существует альтернатива отнесения 

данных видов деятельности к друmм субъектам. 

2.2. Каким образом государство эффективно использует и реализует 
свое монопольное положение. 

Смысл и реализация любой монополии - получение сверхприбьmи. 

И в этом смысле государство далеко не эффективно на настоящий 

момент использует свои исключительные функции. 

Дпя укрепления монополизма все "государственные" деньm должны 

проходить через ЦБ РФ, а именно, все средства федерального бюджета и 

государственных внебюджетных фонда должны храниться в ЦБ, который 

также должен осуществлять и все операции, связанные с их движением. 

Смысл состоит не в том, чтобы получать доход с обслуживания 

средств федерального бюджета и государственных внебюджетных фондов, 

фактически получая его от друmх государственных институтов, а в том, 

чтобы размещать временно свободный ресурс (причем самый дешевый 
ресурс) на выгодных для государства условиях. 

Существующая сегодня система уполномоченных банков, 
обслуживающих либо доходную, либо расходную часть бюджета, 
подрывает естественную монополию государства. 

Необходимо создать разветвленную структуру управления ЦБ РФ (т.е. 
территориальные управления), а так же муниципальные банки. 

2.3. Существуют ли в друmх государствах регулирующие и 

противодействующие данной монополии механизмы. 

Это скорее всего даже не экономический вопрос, а вопрос создания 

системы полномочий и противовесов власти вообще, поскольку и том и 

другом случае речь идет об одном и том же субъекте - государстве. 

Основные моменты: 

- место ЦБ РФ в системе органов исполнительной власти; 

- подотчетность ЦБ РФ органам законодательной власти; 
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- механизм принятия решений по поводу ЦБ РФ в структуре 

государственной власти. 

2.4. Должно ли государство в лице ЦБ РФ быть конкурентом 

коммерческих банков и других кредитных организаций на рынке 

финансовых ресурсов. 

Монопольное положение может возникнуть вследствие двух оснопных 

факторов: 

- внешних (исключительные права, льготы); 
- внутренних (технологические секреты, собственность на ключевой 

ресурс и т.д.). 

С этой точки зрения возможность монополизации ЦБ РФ любых 

факторов за счет внешних источников неоrраничена. 

Существенно следующее - деятельность и функции ЦБ РФ не должны 

прямо пересекаться с деятельностью коммерческих· банков и иных 

кредитных учреждений. В этом случае естественную монополизацию ЦБ 

РФ на рынке финансовых ресурсов можно рассматривать как позитивную 

во всех отношениях. 

Проблема возникает тогда, когда ЦБ РФ неэффективно исполняет 

свои функции и тем самым вмешивается и корректирует ситуацию на 

рынке. 

Сложность и дпительность процесса вьщачи лицензии существенно 

усложняет вхождение в банковскую сферу и тем самым ослабляет 

конкуренцию. 

3. Основные проблемы, связанные с монополизмом в банковской 

сфере (исключая монопольное пложенное ЦБ РФ). 

3.1. Прежде всего необходимо охарактеризовать рынок банковских 

услуг. 

а) рынок очень динамичный и быстроразвивающийся, но по-нашему 

мнению, пик наивысшего развития данного рынка прошел: 

- по темпам появления новых банков и иных кредитных учреждений; 
- по росту активов и прибьmи; 
- по освоению новых видов банковских операций и услуг. 

б) структура рынка неоднородна. Серьезные конкурентные позиции 

сохраняют банки, функционировавшие еще в административно-кома~щной 

системе.которые: 

- разделили рынок по специализации на видах банковских услуг; 

имеют устойчивый круг клиентов; 

- имеют разветвленную структуру по всей территории РФ. 
Только единицы из новых (частных) банков способны составить 

серьезную альтернативу сложившейся структуре. 
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в) Отрасль характеризуется высокими входными барьерами. Одни из 

них носят объективный характер: лицензирование деятельности, величина 

· уставного капитала, нормативы, реrулирующие функционирование банков 
и иных кредитных учреждений. 

Другие складываются по причинам различноrо рода - эксклюзивные 

права, льготы, в том числе закрепленные законодательно, технологические 

секреты, собственность на как:ие-либо ресурсы и т.д. 

Особо хочется отметить наличие достаточно больших финансовых 

ресурсов для организации банковскоrо дела и временной фактор -
требуется не один год, чтобы построить (и в прямом смысле этого слова) 

банк. 

3.2. Основные проявления монополизма. 
а) Прежде всеrо, это занятие доминирующего по11ожения на рынке (в 

антимонопольном законодательстве РФ - свыше 35%). 
Наиболее четко данные критерии разработаны для товарных рынков. 

Попытки законодательноrо закрепления доминирующего положения на 

финансовом рынке ограничиваются лишь установлением предельного 

размера пакета акций, долей, паев, которыми мoryr владеть банки и иные 

кредитные учреждения в других субъектах хозяйствования, а также 

наоборот. С этим критерием тесно связаны проблемы увеличения 

уставноrо капитала; слияния, присоединения и ликвидации; создание 

холдингов и финансово-промьшmенных групп. 

Для банковской сферы, где трудно вычленить продукт как основной, 

особое значение имеет комплексная оценка для расчета доминирующего 

положения по видам производимых операций. 

3.3 Исторически сложилось, что на российском банковском рынке 
нет альтернативы данным финансово-промышленным учреждениям. 

Разрушение монополизации может быть достигнуто за счет выхода на 
данный рынок крупных иностранных банков. Однако ЦБ, рядом 

законодательных актов наложил существенные ограничения на 

деятельность иностранных банков на территории РФ. 

Здесь два полюса: 

1. Крупные зарубежные банки мoryr составить существенную 

конкуренцию российским банкам. Они сильны в техническом оснащении, 

скорости прохождения расчетов, культуре обслуживания, надежности и 

т.п. 

2. Ввод ограничений ЦБ позволил: 
а) достаточно жестоко реrулировать ввоз и вывод капитала; 
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б) сохранить возможность российским банкам развиваться до уровня 

мировых стандартов, и не потерять клиентов банков. 

Назарова Лариса Викторовна - Агентство Банковской Информации. 
Старший эксперт. 

ДОКJIАД 

Основными силами, деятельностью которых формируется 

финансовый рынок России, является банковский капитал, страховой 

капитал, венчурный капитал, средства инвестиционных фондов, 

негосударственных пенсионных и других фондов. 

Наиболее значительная роль в развитии финансовых рынков 

принадлежит отечественной банковской системе. Капиталы иностранных 

банков и финансовых компаний в настоящее время и в ближайшей 

перспективе еще не намерены составить серьезную конкуренцию 

отечественному банковскому капиталу, несмотря на предпринимаемые 

государством меры по обеспечению условий, привлекательных для притока 

иностранного капитала. 

Серьезной проблемой, требующей детальной проработки, является 

разработка и реализация государственными органами мер, сокращающих 

утечку отечественных капиталов за рубеж и формирующих благоприятные 

условия для возврата вывезенных капиталов. Активный неконтролируемый 

возврат капиталов может нарушить временное равновесие на финансовых 

рынках. Фактор неопределенности будет усиливаться также с развитием 

интеграционных процессов на рынках капитала. Наиболее эффективным 

средством противодействия этой тенденции может служить развитие 

разнообразных производных финансовых инструментов, в частности, 

производных ценных бумаг. Введение ограничений или прямого запрета на 

формирующийся рынок производных ценных бумаг может значительно 

сузить арсенал средств для покрытия различных рисковых ситуаций в 

экономике. 

Период бурного роста числа коммерческих банков активизировал 

развитие конкуренции в банковской сфере. Основные ниши банковского 

бизнеса освоены, клиентская структура в основном определена и 

распределена. В настоящее время можно говорить уже о сокращении 

числа самостоятельных банков, банкротстве менее жизнеспособных 

финансово-кредитных учреждений и расширении филиальной сети 
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устойчивых банков. Многие мелкие и средние банки, осознав свою 

неконкурентоспособность в условиях ужесточения требований ЦБ РФ, 

стали филиалами крупных банков. Конкуренция стимулировала процессы 

интеграции и в среде крупных банков. Это - прямое объединение банков 

(например, "Национальный кредит" и "Индустрия-Сервис"), образование 

банковских холдингов, создание консорциумов, формирование различных 

общественных банковских объединений (ассоциаций, союзов, клубов и 

т.п.). 

Однако правовой вакуум не способствует заинтересованности банков 

в официальной регистрации холдингов. Официально оформлено лишь два 

банковских холдинга среди десятков действующих. 

Особо следует отметить участие банков в формировании Финансово

промыпmенных групп. Представляется, что здесь в определенной мере 

проявляется объективное стремление к обеспечению разумной доли 

монополизма в той или иной области в условиях возрастающей 

конкуренции. Вместе с тем легальное формирование ФПГ сдерживается 

законодательными и налоговыми ограничениями, отсутствием важных 

юридических норм (например, о доверительном управлении 

собственностью), возможностью для банков участвовать в приватизации 

только за счет собственных средств. 

Банки участвуют в формировании аудиторских фирм, страховых 

компаний, инвестиционных, финансовых, трастовых фирм, пенсионных 

фондов. Процессы слияния и поглощения, взаимного участия в капиталах, 

создацие различного рода формальных и неформальных объединений 

осуществляются отечественными банками в целях выживания, 

цивилизованного разделения сфер влияния, укрепления своих позиций на 

рынках в условиях усиливающейся конкуренции. 

Изначально ряд банков имел определенные конкурентные 

преимущества. Прежде всего, это банки, возникшие на базе бывших 

спецбанков, отраслевых, с большим участием государства в капиталах. В 

частности, неоспоримы конкурентные преимущества Сбербанка России в 

плане устойчивого имиджа и монопольного положения в работе с 

денежными средствами населения, наличия всеохватывающей сети 

филиалов и отделений. Вопрос о приватизации Сбербанка перенесен на 

конец текущего года, банк заинтересован, чтобы ЦБ РФ оставался одним 

из главных акционеров хотя бы в течение ближайших 2-3 лет. Решение 
этого вопроса напрямую будет зависеть от согласия или несогласия 

законодательных органов с внесением изменений в Закон о Центральном 

банке в части, касающейся запрета для Банка России владеть пакетами 

акций других коммерческих банков. 

- 87 -



Банковская система объективно заинтересована в активном развитии 

страхового бизнеса. Страховые компании еще не имеют достаточно 

весомых средств для страхования крупных объектов и осуществления 

большого объема операций на финансовых рынках. Стимулированию 

создания крупных страховых компаний в определенной мере могло бы 

способствовать повышение требований к размерам минимального 

уставного капитала и собственных средств вновь создаваемых страховых 

компаний. Вероятно, активизации деятельности страховых компаний на 

финансовых рынках будет содействовать и процесс интеграции 

банковского и страхового капиталов в рамках холдингов, ФПГ. 

Для развития страхового рынка особую актуальность приобретает 

такая форма объединения страховщиков, как страховые пулы. 

Становление этого вида добровольного объединения нуждается в 

законодательном закреплении основных принципов его организации. 

Развитию крупных страховых компаний, осуществляющих страхование 

жизни и пенсий и располагающих значительными капиталами для 

инвестиций, могло бы содействовать введение льготного налогообложения 

таких страховщиков. 

Недостаточная развитость страхового рынка обусловливает 

необходимость взвешенного подхода к решению вопроса о расширении 

полномочий и возможностей иностранных страховых компаний на 

российском рынке, так как отечественные страховщики еще не готовы к 

конкурентной борьбе с иностранными. 

ТанхWiевич Евгений Владимирович · First National Development 
Corporatlon 

Практически все сферы российской финансовой жизни содержат в себе 

элементы монополизма; однако, степень, в которой эти элементы 

доминируют над конкуренцией, значительно разнится между рынками. 

Конкуренция на рынке собственно банковских услуг (на рынке пассивных 

банковских операций) получила значительное развитие, особенно в 

последнее время; монополизм на рынках активных банковских операций 

все еще силен и не показывает признаков ослабления в последнее время. 

Усиливающаяся межбанковская конкуренция за клиента может создать 

предпосьшки для ликвидации монополизма на финансовых рынках . 
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Монополизм в финансовой жизни, 

государственных привилегиях и 

регулирование финансовых рынков. 

по-видимому, имеет свои корни в 

государственном вмешательстве в 

Одним из результатов тоrо, что государство традиционно желало иметь 

дело с небольшой группой крупных доверенных банков и финансовых 

компаний, обладающих тесными связями с Правительством, стал ярко 

выраженный олигополизм на рынках государственных ценных бумаг. 

Последние тенденции свидетельствуют о том, что олигополистический 

сговор может иметь достаточно влияния, чтобы диктовать свои условия 

даже породившему его Государству. 

Будущее развитие финансовых рынков во-многом зависит от того, в какой 

степени монополизм на финансовых рынках способен противостоять 

тенденциям нарастающей межбанковской конкуренции. 

Со значительной степенью обобщения, самой важной негативной 

чертой Россйской банковской системы следует назвать практически 

полное отстутствие навыков работы с клиентами, да и просто желания 

бороться за "рядового клиента". Традиционно, становление новых 

коммерческих банков в России происходило на базе обслуживания 

государственных финансов. В условиях, когда крупные (вовсе не 

обязательно богатые, но имеющие значительные масштабы финансовых 

взаимотношений с государством) клиенты бьmи фактически прикреплены 

к своим банкам, мотивы улучшать качество обслуживания практически 

отсутствовали. Умение работать с клиентами сводилось к удобству 

обналичивания и отмыва денег. Вне всякого сомнения, огромная часть 

банковскоtо сектора до сих пор живет той же жизнью; более того, такие 

банки как Агропромбанк, Возрождение, Сбербанк, Внешторгбанк имеют 

очень мало шансов жить нормальной жизнью коммерческих банков, если 

только не будут приватизированы, и в нижеследующем тексте речь о них 

не идет в принципе. Скорее, такие банки, вкупе с ЦБ, Минфином, МВЭС 

и рядом других институтов следует отнести к собирательному образу 

"Государства". 

Естественно, что чрезвычайная степень монополизации рынка 

банковских услуг оказала значительное влияние и на формирование 

финансовых рынков. Важной особенностью их становления в России 

стало то, что их по-настоящему бурное развитие бьmо целиком и 

полностью инспирировано Государством, а не частным бизнесом. В тех 

условиях, когда, с одной стороны, масштабы фискальных нужд 

Государства по-прежнему бьmи огромны, а, с другой, - доверие к 

Государству как к должнику бьmо почти совершенно подорвано в ходе 
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.. начального этапа Реформ, Государство предпочитало иметь дело с хорошо 
организованной группой "доноров" нежели со стихией рынка. 

Так или иначе элементы олигополизма проявились на каждом из 

официально организованных финансовых рынков: 

• Рынок валюmых облигаций Минфина бьm, по определению, 

сформирован инсайдерами банками, учрежденными бывшими 

ВЭБовскими людьми - с одной страны, владевшими информацией о 

наличии бумаг у бывших клиентов ВЭБа, а с другой - имевшими 

достаточно полное представление о стремлении Правительства выполнить 

взятые обязательства по их погашению. До сих пор ситуация на рынке 

во-многом определяется настроениями market-maker'oв - Внештор1i5анка, 

МФК-Московских Партнеров/ОНЭКСИМ, Банка Альба-Альянс, Альфа

Банка, Токобанка - т.е. банками, так или иначе афилиированными с 

бывшим Внешэкономбанком. 

• Рынок ГКО с самого начала бьm "элитарным клубом", на входе в 

который Государство установило высокие 'Ъarriers for entry". История 
этого рынка по-сути представляет собой постоянное "дружеское 

состязание" между группой крупнейших дилеров и Государством в лице 

Отдела ценных бумаг ЦБ, и в этом состязании Государство традиционно 

оказывалось "в более высокой весовой категории". Тем не менее, 

колоссальный рост зависимости Государства от текущих котировок своих 

долговых обязательств вместе с тем сделал его положение чрезвычайно 

рискованным, и рискованность эта тем более опасна, что Государству 

противостоят олигополистические интересы. 

Безусловно, успех рынка ГКО - видимо, наиболее ликвидного из 

рынков ценных бумаг в России - превзошел все ожидания, и по

видимому, именно на его базе моrут развиться конкурентные элементы 

взаимных вложений. Однако, последние события (размещение первого 

выпуска ОФЗ, резкий рост ставок в конце июня и неудачные размещения 

ДJiинных бумаг) показали, что бурное развитие этого рынка, привлечение 

значительного числа новых дилеров и чрезвычайная его популярность 

среди клиентов не лишили рынок ГКО элементов олигополизма: сговор 

дилеров, по-видимому, играет существенную роль в формировании цен, а 

совместными усилиями они в состоянии послать Государству Ыack-mail, 

имеющий значительные последствия ДJIЯ рыночной ситуации. 

• Идея биржевоrо рынка валюты с самого начала носила характер 
некоего искусственного "круглого стола" с участием Государства и 

крупных банков - учредителей ММВБ. Олигополистические тенденции 

на этом рынке никогда не исчезали, да и не имеют шансов исчезнуть до 

тех пор, пока Государство лицензирует вхождение на него. 
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• Рынок акций приваmзированных предприятий сформировался 
на основе государственных гарантий крупнейшим Западным 

инвестиционным банкам. Трудно понять, по какой причине местные 

финансовые институты, будучи безусловными инсайдерами, упустили 

значительную часть доходов от этого рынка. Важной его чертой 

оказалась склонность отечественных банков к контролю за 

приватизированными предприятиями, нежели к портфельным 

спекуляциям. Как бы то ни бьmо, попьrrка "Консорциума" практически 

за бесценок овладеть паем государства в наиболее привлекательных 

компаниях также свидетельствует о сильных олиrополистических 

тенденциях на рынке акций. 

Важной тенденцией последнего времени стало формирование 

огромных по масшrабам внебиржевых финансовых рынков. Конкуренция 

на этих рынках реализуется гораздо более полно, чем на рынках 

государственных ценных бумаг и государственного физического 

имущества. 

• Зарождение внебиржевого рынка, вероятно, началось с легальных 
валютных операций банков. Безусловно, огромным стимулом к 

развитию этого рынка стала модернизация валютного законодательства и 

легализация безналичного валютного обращения через Западные банки

корреспонденты. Несмотря на вмешательство Государства во 

внебиржевую валютную деятельность, эта сфера в гораздо меньшей 

степени подвержена эффектам монополизма. Последние собьrrия 

показали, что роль ММВБ как "официального измерителя курса рубля" в 

значительной степени подорвана более конкурентным межбанковским 

рынком. 

• Рынок МБК, вероятно, яШIЯется наиболее рцзвитым частным 

финансовым рынком и имеет важное значение в качестве индикатора 

рыночной ставки процента. События последпеrо времени показали, что 

огромный проrресс, достиmуrый в сфере обращения государственных 

ценных бумаг и · широкое использование Государством финансово

кредитных рычагов не в состоянии "crowd out" рынок частного кредита. 
Более того, рассмотренный в совокупности своих частей, межбанковский 

рынок кредита и твердой валюты дает четкое отражение действий 

Государства и способен оперативно извлечь из этих действий элементы 

арбитража. 

• Акцент в действиях Российских брокеров на equities market все в 
большей степени смещается с чисто спекулятивных операций по 

обслуживанию крупных Западных клиентов в создание трастовых 

компаний, взаимных фондов, инвестиционных пулов с привлечением 
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средств клиентов. Конкуренция в этой сфере достигла очень 

значительного размаха. 

• Наконец, сферой, в которой межбанковская конкуренция может 

получить наибольшее развитие, является рынок услуr по управлению 

денежными средсmами, на котором банки будут, по всей видимости, 

доминировать, даже если им будет запрещено совмещать традиционную 

банковскую деятельность с инвестиционной. Более того, именно сфера 

трастовых операций в состоянии реализовать comparative advantages 
индивидуальных банков. Исключительно благоприятная обстановка 

последнего времени на рынке fixed income instruments породила 

невероятное развитие трастовых операций, которые стали наиболее 

Динамичной сферой финансов. Доля средств клиентов на всех 

финансовых рынках растет чрезвычайно высокими темпами, и все они, 

за исключением самых мелких, обладают практически неограниченной 

свободой выбора брокера. 

Несколько обстоятельств, если только будут полностью реализованы, 

могут иметь своим результатом огромный рост этого рынка: (i) 
историческаЯ тенденция снижения доходности финансовых операций 

может заставить банки обратить свои усилия на поиск свободных денег на 

рынке, (ii) множественность расчетных счетов может способствовать более 
легкому "откреплению" компаний от своих банков, (iii) создание 

легальной и, что очень важно, технической инфраструтуры финансовых 

расчетов может привести к более эффективному перераспределению 

средств, находящихся в управлении, (iv) создание симметричных рынков, 
на которых будет возможным построение коротких позиций, позволит 

избежать сезонной цикличности финансовых рынков, и вместе с тем 

наглядно продемонстрирует различия в качестве банковских услуг. 

Таким образом, все финансовые рынки можно с большой долей 

условности поделить на три группы. Одни рынки бьmи созданы 

Государством, которое само же насадило на них олигополии. Эти рынки 

характеризуются высокой степенью монополизации и арбитража. 

Равновесие на этих рынках поддерживается в результате взаимного 

балансирования интересов крупных банков и Государства, причем 

снижение доходности этих рынков, по-видимому, повлекло за собой 

отнюдь не рост их устойчивости. Другая группа рынков, хотя и не будучи 

лишенной элементов олигополизма, по крайней мере, в большей степени 

балансируется посредством рыночных сил, а не при помощи сговора 

лидеров. 

Наконец, рынок услуг по управлению средствами, наиболее 

конкурентный из всех финансовых рынков, способен повлиять на 
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формирование либо усиление конкурентных основ на всех остальных 

, рынках. Имея в виду всю условность деления банков на "старые" и 

"новые", наиболее привлекательные инвестиционные схемы молодых 

энергичных банков способны лиши'Гь "ленивую часть" старых, и менее 

мобильных, банков преимущес'Fв, предоставленных им Госуnарством. 

Таким образом, в число участников финансовых рынков мoryr на равных 

условиях войти новые банки, не обремененные взаимоотношениями с 

Государством и наuеленные исIШюЧИ'rеЛЬНО на интересы своих клиентов. . 
Ближайшее будущее должно показать, в какой степени это ожидание 

является оправданным. 

РАЗДЕЛ 5. ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ ПРЕОБРАЗОВАНИЯ. ВНУТРИ 
БАНКОВСКОГО СЕКТОРА 

Проскурmm Андрей Викторович - Институт Наро1U10ХоЗJ1йствениоrо 
проmозированШI РАН. 

Научный сотрудник. +АО "Бизнес-анализ'', вице-президент. 

ИНСТИТУЦИОНАЛЪНЬШ ПРЕОБРАЗОВАНИЯ БАНКОВСКОЙ 
СИСТЕМЫ РОССИИ 

Институциональные преобразования банковской системы России 
вызывались: 

• неспособностью старой финансовой системы к удовлетворению 

требований субъектов рыночной экономики ни по качеству, ни по 

срокам операций, вызвавшей кризис старых институциональных 

форм кредитно-финансовой системы; 

• конкуренцией среди новых кредитно-финансовых институтов за 
ограниченное количество наиболее выгодных клиентов, могущих 

обеспечить не только выживание, но и развитие банков и 
финансовых компаний. 

Поэтому в течение достаточно долюю времени основные усилия 

банков бьши сосредоточены на создании и отладке новых каналов для 
проведения элементарных операций, таких как: 

:::::> построение новых систем расчетов; 

:::::> создание межбанковскою кредитною рынка; 
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=> организация рынка СКВ. 
При этом, именно из-за элементарного характера операций, по 

большей части не связанных с необходимостью наличия достаточного 

количества собственных средств, система не пошла по пуrи создания 

пулов или организации площадок с едиными для всех правилами 

операций. Исключением стала группа банков, обслуживающая Газпром, но 

этот пул также не имел жесткого характера и оформлялся на основе 

двусторонних соrnашений. Как правило, новые институгы создавались на 

базе банков-лидеров кредитно-финансовой системы и охватывали 

ограниченный набор банков-клиентов структуры-лидера. Этому 

способствовала, с одной стороны, и политика Центрального Банка, 

стремившегося к укрупнению и централизации кредитно-финансовой 

системы, и достаточно длительное расставание с прежней системой 

распределения государственных кредитных ресурсов, с другой. В 

частности, поэтому так и не бьшо создано ни одной площадки по торговле 

наличной валютой, несмотря на неоднократные попытка такую систему 

создать и огромный объем наличной валюты, обращающийся на теневом 

финансовом рынке. 

Дальнейшее развитие институгов кредитно-финансовой системы 

связано с необходимостью привлечения дополнительных ресурсов и 

интенсивным развитием фондового рынка в стране. Выделение среди 

клиентуры ограниченного набора крупных клиентов, сокращение в 

реальном выражении объемов централизованного кредитования, появление 

среди активов наиболее ценной клиентуры пакетов акций 

приватизированных предприятий, способствовали активному 

проникновению банкиров на фондовый рынок, и, соответственно, 

созданию инфраструктуры для работы с ценными бумагами. 

В основном оформление операций с ценными бумагами происходит в 

рамках сетей, сформированных банками-лидерами. Оформляются системы 

залога и других операций с ценными бумагами, принадлежащими 

клиентам, со своим листингом в каждой сети, едиными правилами 

операций. 

Ценные бумаги банков, бъши ориентированы как на привлечение 

сторонних ресурсов в различных формах, так и на преодоление 

законадателъных ограничений на операции, в частности, с валютными 

ресурсами. . 
Также значительный импульс унификации операций с ценными 

бумагами придал выпуск в обращение государственных обязательств, таких 

как ГКО, КО, облигации ВЭБ. 
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Третий этап институционального оформления банковской системы 

России связан с окончательным свертыванием системы централизованного 

кредитования и переносом нагрузки по кредитованию крупных проектов 

федерального значения на коммерческие банки. Процесс стал стимулом 

для оформления банковских пулов и попыток создания холдингов. 

Иннициатором этого процесса стали банки бывшей системы 

Промстойбанка СССР, первыми создавшие холдинг для кредитования 

крупных проектов, по суги в виде нового банка. 

Активный уход государства из многих значимых на федеральном 

уровне сфер, таких, например, как золотодобыча, создал прецедент 

объединения крупнейших независимых банков России. 

Кроме того, начинается процесс поглощения мелких банков и 

создания холдингов во главе с их более удачливымми коллегами, с четкой 

специализацией операций внутри холдинга при построении системы 

минимизации рисков для каждого его члена. 

Параллельно развитию систем элементарных операций, операций с 

ценными бумагами и созданию инвестиционных холдингов проходил 

процесс становления российских систем операций с пластиковыми 

карточками. Основным импульсом к созданию этих систем служила 

возможность экономии на налогах при использовании этих систем и 

стремление крупных банков к обслуживанию аналогичных систем, 

созданных в бывшем СССР. Тем не менее эти системы имеют ряд 

крупных ограничений при реализации, и вряд ли получат значительное 

развитие в ближайшее время. 

Букин Сергей Олегович - Консул тативна фирма "Анализ" 
Директор. 

ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО РЕФОРМИРОВАНИЮ БАНКОВСКОЙ СФЕРЫ 

Продвижение по пуrи институциональных преобразований внутри 

банковского сектора, на наш взгляд, будет затруднено по причине 

происходящих структурных изменений в экономике России, направленных 

на укрепление государственно-монополистического капитала. Это 

непосредственно относится и к крупным коммерческим банкам, у которых 

среди учредителей и основных акционеров все чаще пояВJШются крупные 

государственные и приватизированные акционерные общества и 

товарищества, в основном сориентированные на экспортно-импорные виды 

деятельности, располагающие льготами или специальными правами от 

- 95 -



лица правительства, у которых Советы Учредителей (Директоров) активно 

пополняются за счет государственных чиновников разного ранга. Такой 

порядок, на наш взгляд:, подтверждает и сложившаяся практика на 

получение коммерческими банками особых привилеrий в форме 

''уполномоченных" или "агентов", ·"доверенных лиц", соответствующих 

подрядой, заказов, гарантий и льгот. 

Все это не способствует появлению разнообразных финансовых 

институrов в банковском секторе экономики и ведет к излишней 

универсализации крупных кGммерческих банков, иовышению риска и 

вероятности- серьезных финансовых Последствий, конценТрации 

банковского капитала у узкого круга банков, к сращиванию банковского, 

промышленного и торгового капитал1>в в целях монополизации 

банковского сектора экономики и обеспечения прямого влияния на все и 

вся. 

Тем не менее, представляется, что решение данной проблемы должно 

начинать~я- с "перечня'' тех финансовых институrов, которые должны 

иметь право функционировать с соответствующими полномочиями в 

банковской системе. На наш взгляд, это: 

а) Банки · 
б) Кредитные товарищества 

в) Финансовые общества 

Банки 

1. Представляется, что активную роль в банковской системе должны 
сыграть бан:ки, образованные для выполнения конкретных банковских 

услуг (инновационные, ипотечные, ломбардные, залоговые, почтовые). А 

также - банкирские дома, основанные на собственном частном капитале 

их учредителей и выполняющие операции с векселями, кредитования под 

недвижимое имущество, без привлечения вкладов от населения, по обмену 

валюты и предоставления гарантий и поручительств, 

2. Следует особый акцент сделать на региональный фактор в 

развитии банковского сектора экономики, как начала организации 

"нормальных" рыночных отношений. 

В связи с зтим целесообразно содействовать образованию 

муниципальных, земских, провинциальных банков, выполняющих 

конкретные региональные задачи, в том числе по исполнению местных 

бюджетов, выпуску местных безналоговых займов, проведению основных 

банковских услуг и операций, направленных на развитие конкретного 

региона. 
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3. Провести реорганизацию Сбербанка РФ в целях недопущения 

использования вкладов населения в операциях повышенного финансового 

риска (межбанковский кредит, банковский кредит юридическим лицам), 

использования ресурсов банка без учета региональных особенностей 

(оттока ресурсов из регионов в крупные финансовые центры в ущерб 

выполнению региональных задач и стабилизации местного денежного 

обращения, нередко в форме недостатКа денежной наличности). 
Однако, такую реорганизацию Сбербанка РФ следует проводить не 

через продажу пакета акций Сбербанка РФ каким-либо коммерческим 

банкам, что приведет только к негативным последствиям, а в форме 

преобразования городских и областных сбербанков в самостоятельные 

региональные сберегательные банки, которые должны будут заниматься 

только вопросами оказания услуг населению в форме вкладов, 

потребительских кредитов, проведения платежей населения и ряде других, 

исключив операции кредитования каких-либо юридических лиц в любой 

форме. Сберегательные банки должны стать гарантами денежных 

накоплений населения, а значит - финансовыми институтами, активно 

содействующими реrулированию денежного обращения, особенно на 

региональном уровне. 

4. Провести реорганизацию Агропромбанка ввиду неэффективного 

использования бюджетеных средств и других финансовых ресурсов, 

выделяемых на развитие сельскохозяйственного сектора экономики 

("проворачивание" таких средств через механизм межбанковского кредита, 

организация значительного числа долевых и дочерних агробанков, 

превратившихся по своей сути в отраслевые банки соответствующих 

сельскохозяйственных министерств и ведомств, которые занимаются 

"выборочным" кредитованием отдельных отраслей сельского хозяйства без 

учета комплексного развития всех сельскохозяйственных отраслей 

регионов). 

Считаем, что такую реорганизацию следует проводить путем 

образования на основе уже действующих областных и районных отделений 

и управлений Агропромбанка самостоятельных крестьянских, земельных и 

других аrробанков, в целях решения ими только задач регионального 

агросектора и получения вьщеляемых дотаций и денежных средств 

целевым и прямым путем из бюджета. 

Весьма вероятно, что в результате указанных преобразований 

пирамидальная структура нынешних Агропромбанка и Сбербанка РФ с 

центральным аппаратом в Москве будет упразднена. 
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КредИ'Пlые товарищества 

Представляется необходимым разрешить проводить свою деятельность 

в банковском секторе кредитным товариществам, юридический статус 

которых должен соответствовать положениям Гражданского Кодекса. 

Такие товарищества должны быть ориентированы на выполнение 

определенных финансовых услуг в банковском секторе экономики 

преимущественно для населения и предприятий малою бизнеса, 

учредителями которых явrrяются только физические лица. Вместе с тем, 

именно в этот ранr следует перевести все мелкие коммерческие банки и 

часть средних банков, что позволит статусу "банк"придать большее 

значение, наделив его по решению ЦБ РФ, более высокими правами и 

обязательствами. 

Приоритетами в деятельности таких организаций должны стать: 

потребительских кредит для разных категорий населения, операции 

страхования вкладчиков и заемщиков кредита и ряд аналогичных 

банковских операций, преимущественно кредитно-накопительного 

характера и страхования таких операций. 

Формы кредитных товариществ 

"товарищество взаимного кредита и страхования", которое 

предоставление вышеперечисленных услуг оказывает их только своим 

учредителям и вкладчикам, среди которых должны быть только 

физические лица. 

- ряд аналогичных товариществ, специализирующихся на отдельных 

вышеизложенных услугах, либо выполняющих их в комплексном режиме. 

При этом товарищества должны иметь право создаваться: 

=> по профессиональному признаку 
=> по роду занятий (в т. ч. хобби, клубы) 
=> по месту проживания 
=> отдельными семьями и родственниками 
=> трудовыми коллективами юридических лиц в любых регионах, 

аналогично профсоюзным или партийным кассам 

=> членами ЖСК, садовых кооперативов и гаражей. 

Финансовые общесmа 

Представляется, что помимо банков и кредитных товариществ, 

следует разрешить деятельность в банковском секторе экономики также и 

финансовым обществам, юридический статус которых соответствует 

положениям Гражданского Кодекса. При этом финансовые общества 

должны быть ориентированы на выполнение определенных финансовых 
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услуг в банковском секторе экономики для банков, юридических лиц и 

населения. 

Формы финансовых обществ 

финансовые общества для оказания коммерческим банкам 

специальных финансовых и банковских услуг (например: инкассация - для 

инкассирования денежной выручки, вексельные конторы - для учета 

векселей и долговых обязательств банков, компании по продаже и 

обслуживанию пластиковых карточек). 

- лизинговые общества или общества развития лизинга. 
финансовые общества, специализирующиеся на выполнении 

операций по поглощению и продаже, в том числе приватизированных 

предприятий и организаций. 

- общества займа - выполняющие функции эмитента долговых 

обязательств преимущественно в форме облигаций, направленных на 

развитие региональных, профессиональных и целевых программ. 

- финансовые общества - выполняющие комплекс финансовых 

операций (брокерские услуги, страхование, кредитование, пенсионное 

обеспечение) как для юридических лиц, так и для населения. 

"траст-общества", выполняющие операции доверительного 

характера по управлению финансовыми "портфелями", как банков, так и 

других юридических лиц и населения. 

- "общества (фонды) бизнес-риска", выполняющие операции, по 

поручению тех же банков, юридических лиц или населения, связанных со 

значиетлыюй долей риска на финансовых рынках. 

Кузенков Александр Львович - директор ТОО "Топал". 

РОЛЬ ГОСУДАРСТВЕННОГО БАНКОВСКОГО КАПИТАЛА НА 

СОВРЕМЕННом· ЭТАПЕ. 

Банковский сектор экономики РФ вступил в ответственный период 

своего развития. После первого этапа преобразований, когда 

нормативными актами и на практике бьша ликвидирована монополия 

государства на ведение банковского дела, и этапа второго, отмеченного 

бурным ростом негосударственного банковского сектора, банковский 

бизнес вступает в этап кардинального изменения роли и 

институциональной структуры государственного банковского капитала. 
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В первую очередь, это связано с принятием закона о Центральном 

Банке РФ и rрядущей приватизацией государственных вкладов в 

коммерческих банках. Ожидаемые изменения гораздо более значимы, чем 

предпринятые до сих пор первые шarn по демонтажу крупнейших 

государственных банков - монополистов, например - коммерциализация 

Промстройбанка. 

Важнейшее место в данном процессе 

преобразование институциональной структуры 

объясняется следующими обстоятельствами. 

занимает дальнейшее 

Сбербанка РФ, что 

Являясь преемником Сбербанка СССР, он изначально был 

естественным монополистом в области банковского обслуживания 

физических лиц. Нарождающиеся альтернативные банковские структуры 

бьти в начальный период экономических реформ еще не готовы к 

повсеместному обслуживанию населения. Сбербанк же обладал и на 

сегодняшний день продолжает обладать самой разветвленной сетью 

отделений, ориентированной на работу именно с населением на всей 

территории страны. Именно поэтому на основе Сбербанка РФ до сих пор 

в большинстве своем построены системы сбора обязательных платежей 

населения (коммунальные платежи, налоговые платежи и др.). 

Основной целью Сбербанка традиционно бьт сбор в основной своей 

массе незначительных по величине временно свободных средств 

населения. Тем самым и связьmались горячие деньги, и государство 

получало дополнительные финансовые резервы. Государство гарантировало 

сохранность вкладов, но начисляло владельцам довольно скромный доход. 

Развитие негосударственного банковского сектора привело к 

формированию целого спектра альтернативных возможностей размещения 

временно свободных средств населения: Сейчас сбербанку удалось 

удержать не более 60% вкладчиков и эта доля продолжает сокращаться. 
Но подавляющая часть населения по-прежнему имеет наиболее удобную, а 

иногда и единственную реальную возможность осуществления банковских 

операций через отделения Сбербанка РФ. Для расширяющегося слоя 

беднейшего населения страны по-прежнему крайне важной является 

наличие государственной гарантии сохранности вклада. Более того, в 

условиях экономической и правовой нестабильности, только сохранение 

государственной гарантии может возвратить сбербанку часть утерянной 

клиентуры. 

Предпринятые с начала банковской реформы шаги по 

коммерциализации Сбербанка РФ принесли свои первые плоды. Сегодня 

спектр услуг банка достаточно широк и в основном соответствует уровню 

обслуживания клиентов в негосударственных банках. Но основная масса 
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вкладов населения не индексировалась в период резкого увеличения 

инфляции. В настоящее время законом признана необходимость частичной 

компенсации (по вкладам, сделаным ранее середины 1991г.). 

Непроработанность механизма компенсации и неопределенность в 

отношении некомпенсированной части потерь делает положение 

Сбербанка РФ до некоторой степени неопределенным, rрозит ему 

возможной дестабилизацией. 

В связи с требованием закона, ЦБ РФ обязан выйти до начала 1996г. 

из числа акционеров Сбербанка РФ. Тем самым остается открытым вопрос 

о судьбе находящегося сейчас у ЦБ РФ контрольного пакета акций, а 

следовательно и о будущей иституциональной структуре самого Сбербанка 

и связанных с ним сегментов российской банковской системы. 

На наш взгляд, наиболее вероятны три сценария развития событий: 

сохранения статуса банка с сохранением в уставном капитале 

государственного контрольного пакета; быстрая приватизация примерно 

25% уставного капитала банка по сценарию Госкомимущества РФ; 

приватизация примерно такой же доли уставного капитала с параллельной 

реорганизацией (разукрупнением) банка. 

Первый вариант предполагает необходимость сохранения в период 

экономического кризиса государственных гарантий по вкладам населения. 

Именно для этого контрольный пакет должен остаться за государством в 

лице, например Министерства Финансов. Такая операция имеет смысл и с 

точки зрения обеспечения дополнительных возможностей по 

цетрализованному реrулированию процессов связывания временно 

свободных средств населения, и для формирования крупных финансовых 

резервов, которые в той или иной форме можно бьшо бы вовлечь в 

бюджетный процесс. Данный сценарий значительно облечил бы и 

исполнение законодательных актов о компенсации вкладов. Его отчасти 

подцерживает и ЦБ РФ, констатируя не очень устойчивое финансовое 

положение Сбербанка РФ. Т.к., если после осуществленIШ 

приватизационных сценариев банк или его отделенIШ обанкротятся, это 

будет мощным фактором, дестабилизирующим финансовый рынок, что 

возложит на государство дополнительные затраты и . подорвет и без того 
слабую арrументацию необходимости приватизации на данном этапе 

российских реформ. Размер контрольного пакета в перспективе не 

обязательно поддерживать на существующем уровне, предстоящие эмиссии 

ценных бумаг банка можно осуществлять и в форме привилеmрованных 

акций, что позволит не наращивать масштабы участия государства. 

Второй сценарий лоббируется Госкомимуществом во многом под 

давлением обещанных поступлений в бюджет от приватизации и 
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предусматривает быструю и широкую распродажу акций Сбербанка РФ 

населению и коммерческим структурам. Кроме поступлений в бюджет от 

реализации данного проекта ожидается инвестирование в акции свободных 

средств населения и приход к руководству Сбербанком представителей 

крупнейших коммерческих банков. При этом предполагается, что 

крупнейшие из новых собственников должны способствовать росту 

эффективности Сбербанка. На наш взгляд, основная масса населения вряд 

ли выберет вложение средств в низколиквидные и низкодоходные, по 

сравнению с обычными вкладами, акции. Интерес крупнейших банков к 

такого рода инвестированию очевиден, т.к. они получают в случае успеха 

доступ к широчайшей филиальной сети и к реализации многих программ 

Сбербанка (например - компенсационных). Обращает на себя внимание 

явное неравенство возможностей потенциальных участников. Крупнейшие 

столичные банки имеют несравнимо большие возможности, чем 

региональные финансовые структуры. Такая операция грозит подорвать 

развитие региональных финансовых структур, создавая тем самым 

предпосьmки к усилению новых монополистических банковских структур. 

Третий вариант становится вероятным в процессе поиска 

компромисса между первыми двумя. Взвешенная и относительно 

долговременная реорганизация Сбербанка РФ может на первых порах 

базироваться на тактических решениях, близких к первому варианту с 

постепенной компенсацией потерь вкладчиков. Затем из структуры 

Сбербанка РФ могут выделяться региональные независимые компании, 

госдоля в уставном капитале которых приватизируется по мере 

уравнивания потенциальных возможностей региональных и центральных 

инвесторов. Вопрос о целесообразности и степени сохранения контроля 

государства (его местных органов власти) также можно будет решать в 

зависимости от ситуации в каждом конкретном регионе. 

Швецов С. - Начальник отдела банков Департамента иностранных 
операций Центрального Банка РФ 

КОНЦЕПЦИЯ РОССИЙСКОЙ БАНКОВСКОЙ СИСТЕМЫ 

За год с небольшим, миновавший после четвертого съезда АРБ 

(апрель 1994r.), российская бнковская система сделала новые шаги в 

своем качественном развитии, рыночном реформировании экономики. С 
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1.04.1994г. по 1.03.1995г. количество коммерческих и кооперативных 

банков выросло на 19% - с 2132 до 2543. 
Общая сумма объявленных уставных фондов увеличилась (с 1.04.1994 

по 1.02.1995) почти вчетверо - с 1,3 трлн.руб. до 5 трлн.руб., сводный 
баланс (брутто) в 21 раз - с 15,2 трлн.руб. до 324,1 трлн.руб. Суммарный 
объем кредитов, предоставленных банкам экономике, утроился - с 31 
трлн.руб. до почти 90 трлн.руб. 

Россия является страной в основном малых банков, но продолжается, 

хотя и медленно, процесс их укрупнения. С 1.04.1994г. по l.02.1995r. 
удельный вес банков с объявленным уставным фондом до 100 млн.руб. 
уменьшился с 9% до 3,6%, от 100 млн.руб. до 500 млн.руб. - с 63,2% до 
43,7%. Осталась без изменений (14,9%) доля банков с уставным фондом 
от 500 млн. до 1 млрд.рублей. Зато втрое возросло число банков с 

уставным фондом от 1 до 5 млрд.руб. - с 10,8% до 30,2%, а также выше 5 
млрд.руб. - С 2% ДО 7,6%. 

По решению Центрального банка России с 1.03:1994 минимальный 
уставной фонд вновь создаваемых и уже действующих банков-резидентов 

повышен до суммы. эквивалентной 1 млн.экю по текущему курсу, для 
банков с лицензией на ограниченный круг операций - 250 тыс.экю. С 
1.01.1999 все собственные средства банков должны быть увеличены 

соответственно до 5 млн. и 1 млн.экю, что позволит отвечать 

международным стандартам доста:гочности капитала. 

Формирующаяся кредитно-банковская система страны должна иметь 

стройную логическую структуру и обеспечивающую ее нормальное 

функционирование правовую базу. Верхний уровень этой системы, 

представляемый Центральным банком России, сложился, по существу, еще 

в условиях командно-административных методов управления народным 

хозяйством и с тех пор мало изменился. Серьезные изъяны имеются и на 

нижнем уровне, а также в инфрастуктуре всей кредитно-банковской 

системы. ДалИ о себе знать отсутствие опыта построения банковской 

системы рыночного типа, противоречивость социальных, экономических и 

политических преобразований в стране, в также то, что до последнего 

времени у нас не бьmо достаточно обоснованной, логически выверенной 

концепции построения и совершенствования банковской системы такого 

типа. 

Кредитно-банковская система должна быть независимой от 

исполнительной власти и подотчетной законодательной власти. Важные 

качества новой системы ее самореrулируемость в рамках 

предоставляемых законом. Все это предполагается осуществлять с 

созданием в Российской Федерации банковских округов. 
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В основу деления территории страны· на банковские округа должен 

быть положен принцип экономического районирования, а не 

административный или национально-территориальный принцип. 

Экономические районы составляют основу банковских округов. Границы 

округов мoryr не совпадать с границами субъектов Российской Федерации. 

Каждый банковский округ имеет свой окружной федеральный банк 

(ОФБ), который образуется путем укрупнения соответстующих 

территориальных главных управлений Центрального банка России с 

передачей их технических функций акционированным расчетно-кассовым 

центрам. 

Окружные федеральные банки обеспечивают на местах проведение в 

жизнь единой федеральной политики Центробанка в области денежного 

обращения, кредитования, расчетов, кассовых операций, осуществляют 

оперативное регулирование и надзор за деятельностью банков и кредитных 

учреждений. 

Все коммерческие банки округа обязаны хранить резервы с своем 

ОФБ. Они имеют право принимать участие в выборах членов совета 

директоров своего ОФБ, имеют доступ к рефинансированию, пользуются 

услугами Федеральной банковской системы при расчетах. 

Преобразование системы Центрального банка в Федеральную 

банковскую систему РФ позволяет: 

- во-первых, связать филиалы ЦБ . с интересами местных деловых 
кругов, но не подчинять их полностью местным интересам; 

- во-вторых, избежать подчинения ОФБ местным влястям и сохранять 

единство основных инструментов регулирования денежно-кредитной 

системы; 

в-третьих, децентрализовать проведение ряда операций, 

воздействующих на местную конъюктуру, сохраняя при этом общий 

контроль ЦБ над этими операциями, и в то же время централизованно 

использовать другие рычаги денежно-кредитного регулирования, влияющие 

на экономическую конъюктуру в стране в целом. 

Для построения кредитно-банковской системы в соответствии с 

вышеизложенными принципами действующее банковское 

зауконодательство Российской Федерации подлежит серьезному 

усовершенствованию. 

Дтrя этого необходимо: 

- согласовать нормы специального банковского законодательства с 

нормами других областей российского законодательства; 

- придать банковскому законодательству характер норм прямого 

действия; 
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- разработать пакет новых законов, регламентирующих банковскую 

деятельность с учетом международных норм и банковской практики; 

- ограничить вмешательство государства в сферу частных интересов 

коммерческих банков рамками законодательства; 

- дать четкую правовую фиксацию структуры кредитно-банковской 

системы, ее уровней, их элементов, определить новые понятия. 

Преобразование системы Центробанка в Федеральную банковскую систему 

на самом деле укрепляет позиции ЦБ, во-первых, как единого 

Центрального банка России, п, во-вторых, способствует оптимизации его 

деятельности путем исключения многочисленных, не свойственных ЦБ по 

определению функций. 

Нет особой разницы между ФРС и Центральным банком. Они 

выполняют одинаковые функции по проведению эмиссии, кредитной и 

денежной политики, контролю за коммерческими банками. Однако 

особенностью американской системы является то, что резервные банки, 

которые входят в состав ФРС, формально являются собственностью 

коммерческих банков. КБ отчисляют в резервные банки по три процента 

(от собственного уставного капитала) в уставной капитал и резерв под 

право взыскания. 

Всего в США 12 резервных банков, но ведущую роль играет 

Федеральный банк Нью-Йорка, который является основным агентом 
правительства США. 

Резервные банки в США являются бездоходными организациями, 

хотя · получают немалую прибьmь от операций с государственными 

обязательствами. Вся прибьmь от операций с государственными 

обязательствами перечисляется в бюджет, хотя уставной капитал 
резервных банков и сформирован за счет средств коммерческих банков. 

Резервные банки совершенно независимы от учредителей и полностью 

зависят от комитета свободного рынка в Вашинггоне. Это специфика 

США, rде основные финансовые средства изначально бьmи сосредоточены 

в частном секторе. В нашем же случае коммерческие банки, желающие 

играть роль резервных, вряд ли откажуrся от самостоятельности. Роль 

резервного банка позволяет привлечь огромные средства, получить 

прибьmь, но с распределением прибьmи (так как резервный банк остается 

коммерческим) все не слишком ясно. Не обвиняя никого в алчности, 

трудно найти коммерческий банк, который работал бы себе в убыток. 

Позиция Центробанка сейчас заключается в том, что он готов пойти на 
преобразование в ФРС. 
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При этом произойдет укрупнение региональных управлений с 

сокращением их числа с 80 до 20. Но здесь важно не торопится при 
принятии решений. 

Следующим шагом может быть отказ от системы РКЦ. В 

Центральном банке поддержали идею запрета на получение кредитов 

правительством от Центрального банка. Однако на Неrлинной считают, 

что для реформирования системы необходим переходный этап 

приблизительно в два года. 

Наиболее заметным направлением развития банковской сферы 

России станет, вероятно, масштабное перераспределение клиентов между 

банками. Оrромное количество крупных предприятий все еще 

обслуживается в громоздких и сравнительно малоэффективных структурах 

типа "Промстройбанка", а также занимающих промежуточное положение 

банках бывших отраслевых министерств. Как правило, в учреждениях 

такого рода медленны расчеты, высоки тарифы за обслуживание, узок круг 

предоставляемых услуг. Однако главное заключается в том, что 

полугосударственные банки сохранили некоммерческий стиль работы и 

демонстрируют неспособность изменить его. 

Нет сомнения, что по мере развития рынка неудобства для клиентов 

и будут все более перевешивать единственное преимущество 

облегченный доступ к государственному финансированию (в том числе в 

виде разнообразных льготных кредитов). К тому же само государственное 

финансирование в складывающейся экономико-политической ситуации 

будет сокращаться и направляться через новые, более эффективные и 

динамичные коммерческие структуры. 

Это приведет к тому, что уже в ближайшее время в объятия 

коммерческих банков попадет значительное число предприятий, 

располагающих мощными финансовыми ресурсами. При этом ни 

модернизация сегодняшних полугосударственных монстров, ни создание 

предприятиями собственных банков не смогут серьезно ограничить этот 

процесс. 

Создание новых банков все более затруднительно. Не хватает 

квалифицированных и порядочных кадров, возрастающая конкуренция и, 

главное, отсутствие гарантированной прибьmи будут делать обращение к 

услугам уже успешно функционирующих банков все более 

привлекательным. Банковский "бум" 1992-1993 годов бьm обусловлен 

катастрофическим падением курса рубля к доллару. Во второй половине 

1993 года процесс создания банков получил ·новый импульс за счет выхода 
на новый уровоень развития целого ряда торговых компаний. 
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Этот импульс практически уже исчерпан, так как число и, главное, 

·Финансовые ресурсы крупных фирм оrраничены насыщающимся рьrnком. 

Поэтому есть основания полагать, что 1994 год будет последним 

годом "обвального" увеличения числа банков. "Критическая масса" будет 

окончательно набрана, и дальнейший процесс развитця банковской 

системы пойдет, скорее всего по линии внутреннего усложнения, 

вьщеления и формального закрепления значительного количества 

различных типов банковских учреждений (начиная от инвестицитонnых 

банков и кончая общствами взаимного кредита). При этом будет 

ускоренным образом расти число филиалов и дочерних предприятий уже 

существующих банковских учреждений. 

Структурное усложнение будет сопровождаться массовым переделом 

внутреннего рынка банковских услуг. В 1995 году основным содержанием 
этого процесса будет отрыв аrрессивными коммерческими банками 

клиентов у государственных структур. Но пир российских коммерческих 

"акуул" на туше дохлого кита старой банковской системы будет 

продолжаться не более полутора лет. Затем на внутренний рьrnок России 

ворвутся иностранные банки, сдерживаемые сегодня не столько 

государственными мерами, сколько отсутствием стабильности. 

И тем из российских банков, кто не успеет, подобно "Инкомбанку", 

заручиться поддержкой крупных иностранных структур, придется туго. 

В России практика создания дочерних банков не получила сколь

нибудь широкого распространения. Поэтому создание филиалов является 

основным инструментом проникновения коммерческих банков на новые 

территории и привлечения клиентов менее эффективных банковских 

структур. 

Значение этого процесса выходит далеко за рамки конкурентной 

борьбы между финансовыми группами, ориентирующимися на 

государственные и коммерческие ресурсы. Именно создаПИе филиалов 

является сегодня основным инструментом формированип единой 

банковской системы России. Именно через филиалы осуществляется 

межрегиональная перекачка финансовых ресурсов (ее справедливо 

опасаются руководители некоторых реrионов-"доноров", но она является 

неотъемлемой чертой единого финансового рынка). 

Приведенная таблица характеризует размещение банковских 

учреждений в России. Наибольшее количество банков возникло в крупных 

промышленных районах, концентрирующих на своих предприятиях 

значительные финаl!совые потоки. При этом развитость инфраструктуры 

имеет исключительно важное значение: именно этот фактор определил 

лидирующее положение Москвы. Обращает на себя внимание 
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исключительное количество банков, зарегистрированных на Северном 

Кавказе. Этот феномен объясняется не столько значительными 

финансовыми потоками, сколько высоким уровнем деловой активности, 

внешние проявления которой сдерживаются факторами неэкономического 

характера (в первую очередь правовым и военным). 

О маломощности же северокавказских банков свидетельствует их 

неспособность к внешней экспансии: количество филиалов, созданных 

средним северокавказским банком (1,08), не только в два с лишним раза 
меньше общероссийского (2,27) показателя, но и меньше, чем в любом 
другом экономическом районе России. 
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Размещение банков и их филиалов в России 

без учреждении Сбербанка РФ, в % к среднероссийскому уровню 

Источник: "Банковский Атлас России" 

Число Число 

РАЙОН Число фИлиалов этих филиалов 

банков банков в nегионе 

Северный р-н 39,80 30,99 49,05 

Северо-Запад.(включая 52,04 44,20 61,85 
Калининградскую обл.) 

Центральный р-н 90,16 95,67 163,76 
(без Москвы) 

Волго-Вятский р-н 42,25 29,64 67,30 

Центрально-Черноземный р- 22,04 23,45 60,22 
н 

Поволжский р-н 94,90 98,90 136,51 

Северо-Кавказский р-н 175,11 83,27 127,52 

Уральский р-н 102,86 109,68 158,58 

Западно-Сибирский р-н 102,25 73,30 125,61 

Восточно-Сибирский р-н 46,53 48,24 83,38 

Дальне-Восточный р-н 75,92 67,10 87,19 

г.Москва 355,72 491,54 82,08 

Россия в целом 100,00 100,00 100,00 
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Группировка коммерческих банков по объявленным уставным фондам 

Количество банков 

01.01.94г. 01.02.94г. темп 

в% 

1. до 100 млн.руб. 272 238 87 ,50 

2. от 100 до 500 млн.руб. 1320 1339 101,44 

3. ОТ 500 ДО 1 млрд.руб. 261 280 107,28 

4. ОТ 1 млрд. ДО 5 млрд.руб. 138 153 110,87 

5. ОТ 5 млрд.руб. 28 31 110,71 

Всего по России 2019 2041101,О 

Грn:ценко Гриrорий - Институт Проблем инвестирования банка 
МЕНАТЕП 

ОСОБЕННОСТИ РАБОТЫ ЦЕНТРАJIЬПОГО.БАНКА РОССИИ 

роста 

Главным содержанием реформы банковского сектора России в 1991-
1995 rr. стала ликвидация одноуровневой банковской системы и создание 
двухуровневой системы, при которой кредитование хозяйства проводится 

коммерческими банками, а за банком первого уровня - центральным 

банком - закреплена задача выпуска в обращение и изъятия из обращения 

платежных средств в безналичной и наличной форме. 

Основные мероприятия по реформированию банковской системы 

произопmи в 1991 году, ког.да на базе Республиканской конторы Госбанка 
СССР бьm создан Центральный банк России, а на базе его областных 

контор и отделений - территориальные управления Центробанка России и 

расчетно-кассовые центры. Местным отделениям спецбанков 

(Промстройбанка, Жилсоцбанка и Агропромбанка) бьmо предоставлено 
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право выйти из состава своих банков и орrанизовать самостоятельные 

предприятия. Именно эти отделившиеся от спецбанков отделения стали 

основой второrо уровня банковской системы. Кроме тоrо, к началу 1992 
rода существовало значительное количество новых коммерческих банков, 

созданных не на базе rосударственных банков, а на средства независимых 

учредителей - коммерческих структур. После начала экономических 

реформ в 1992 rоду создание этих банков приобрело лавинообразный 

характер и в настоящее время банки, созданные на "пустом месте" 

составляют большинство коммерческих банков. 

Современное состояние банковской системы России еще не 

полностью соответствует классическим представлениям о двухуровневой 

банковской системе и представляет собой орrанизацию переходного плана, 

постоянно находящуюся в процессе реформирования и совершенствования. 

Так, при создании Центробанка России предполаrалось, что он будет 

осуществлять денежно-кредитное реrулирование экономики таким же 

образом, как и в странах с рыночной экономикой: путем определения 

норм обязательных резервов, процентных ставок по рефинансовым 

кредитам, установления экономических нормативов для банков, 

проведения операций с ценными бумаrами. При зтом Банк России 

является "кредитором последей руки" и осуществляет рефинансирование 

коммерческих банков. Однако сразу перейти к этим нормам не удалось, и 

Банк России бьm вынужден, во-первых, выполнять большое количество 

функций чисто коммерческоrо характера, свойственных банкам второrо 

уровня, а во-вторых, регулирование деятельности коммерческих банков 

носило в большей степени административный, чем рыночный характер. 
Коммерческие операции Центральноrо Банка следующие. ЦБ 

проводит расчеты между коммерческими банками России и со странами 

СНГ. До банковской реформы все расчеты между отделениями Госбанка 

пти в децентрализованном порядке через систему межфилиальных 

оборотов. Каждое отделение бьmо самосrоятельным участником расчетов 

и моrло по своей инициативе начинать и завершать платежный оборот. В 

рамках одноrо банка и в условиях кредитноrо плана такая 

самостоятельность не приводила к сильным нарушениям в платежно

расчетной системе, но с появлением коммерческих банков ее наличие 

привело к возможности для каждоrо коммерческоrо банка выпускать в 

обращение денежных средств больше, чем ресурсы самоrо банка. 

Характерным. примером бьm выпуск в обращение платежных средств по 

т.н."чеченским авизо" летом 1992 rода. После этоrо случая все расчеты 

коммерческих банков через систему МФО были отменены и платежи 

стали проводится через расчетно-кассовые центры Центробанка. (Система 
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МФО сохранилась для РКЦ Центробанка). Каждый коммерческий банк 

бьт обязан открыть корреспондентский счет в РКЦ и вести расчеты с 

друrnми банками только через этот счет. Создание системы РКЦ в 1992 
mду позволило снизить опасность немотивированноm выпуска в 

обращение средств Шiатежа, но при . этом резко замедлилась скорость 

прохождения денег. Если до реформы средний срок Шiатежа бьm равен 1 О 
дням, то в 1992-1993 rr. Шiатеж мог идти до трех месяцев. Коммерческие 
банки несли значительные убытки, что вынудило многих из них создать 

параллельную корреспондентскую сеть. Наиболее известные сейчас сети 

межбанковских расчетов Инкомбанка и Тверьуниверсалбанка. 

Центральный банк длительное время противился созданию независимой 

сети расчетов, но со временем пришел к выводу о необходимости ее 

существования и даже готов обсуждать вопрос об акционировании 

принадлежащих ему РКЦ. Таким образом, на сегодняшний день в России 

функционирует три параллельных системы безналичных расчетов: через 

РКЦ, через корреспондентскую сеть коммерческих банков, а также через 

система МФО, по которой идут расчеты между РКЦ; оruJачиваются 

расходы федеральноm бюджета и вьщаются ему кредиты на покрытие 

дефицита, ОШiачиваются расходы по инвестициям правительства, 

осуществляется КУШIЯ-продажа ценных бумаг Правительства России. 

Другой важной операцией Центробанка до последнеm времени была 

вьщача централизованных кредитов. Кроме стандартноm во всех странах 

рефинансирования коммерческих банков Центробанк России активно 

вьщавал кредиты на производственные цели, что, вообще mворя, для 

Центрального банка не свойственно. Основными производственными 

кредитами бьuш ссуды на финансирование Государственных программ 

развития отраслей и территорий. Больше всего средств отводилось на 

конверсию оборонного производства. Дальше шли ежегодные кредиты 

сельскому хозяйству (посевная и уборочная) и кредиты на завоз товаров в 

районы Крайнеm Севера. Потом значительное место в объеме 

централизованных кредитов, особенно в 1992-1993 rr., принадлежало т.н. 
техническим кредитам странам СНГ. Эти кредиты вьщавались российским 

предприятиям под отгрузку продукции в страны СНГ по 

межправительственным соглашениям. Кроме производственных кредитов, 

ЦБ осуществлял кредитование дефицита федерального бюджета и 

рефинансировал коммерческие банки. Причем рефинансовый кредит 

комбанкам вьщавался сразу по двум направлениям: банк мог купить кредит 

в ЦБ официально, а мог выйти на дебетовое сальдо по 

корреспондентскому счету в РКЦ, которое в этом случае оШiачивалось 

автоматически. Реформирование кредитной политики шло по линии 
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постепенного сокращения производственных кредитов и кредитов странам 

СНГ в 1993 и 1994 годах. К 1995 году бьши ликвидированы 

централизованные сезонные кредиты (завоз товаров и сельское хозяйство). 

Ormaтa дебетового сальдо коммерческих банков фактически запрещена с 

1994 года. Дефицит федерального бюджета предполагается начиная с 1995 
года финансировать за счет продажи ценных бумаг на открытом рынке. В 

итоге, к настоящему времени Банк России выпускает в обращение 

средства rшатежа или при продаже кредитов на аукционах или при 

покупке иностранной валюты на межбанковском рынке, имеет право 

реrулировать процентные ставки коммерческих банков. 

Реrулирование деятельности коммерческих банков производится 

путем вьщачи и отзыва лицензий на проведения банковских операций 

(лицензии на проведение операций в рублях и на проведение операций в 

валюте вьщаются отдельно), реmстрации Устава коммерческих банков и 

установлением экономических нормативов: минимального размера 

уставного фонда, предельного отношения между размером уставного фонда 

и суммой ero активов с учетом оценки риска, показателей ликвидности 
баланса, максимального размера риска на одного заемщика, минимального 

размера обязательных резервов. Центральный банк также определяет 

порядок формирования фонда компенсации разниц в процентных ставках, 

фонда страхования депозитов и фонда страхования коммерческих банков 

от банкротств. 

Использование этих нормативов определялось, в основном, двумя 

факторами - высокой инфляцией в последние три года и стремлением 

снизить риск разорения банков от непродуманной кредитной политики. 

Для этого начиная с 1992 года реrулярно проводились повышения норм 
резервирован~ средств комбанков, а также повышалась минимальная 

величина уставного фоIЩа. В 1993 году бьmо введено управление 

валютными активами - стал устанавливаться норматив открытой валютной 

позиции. Активное развитие рынка ценных бумаг повлекло за собой 

образование фонда страхования от понижения курсовой стоимости ценных 

бумаг. Резко усилившийся невозврат кредитов летом 1994 года привел к 
созданию фонда страхования от невозврата ссуд. 

Функции надзора над коммерческими банками Банк России 

осуще~;:твляет путем проверки соблюдения законодательства и 

экономических нормативов. Банк России может проводить проверки 

самостоятельно или поручить их аудиторским фирмам. Банк России 

устанавливает правила бухгалтерской и статистической отчетности, а 

также формы, объемы и сроки ее предоставления. Банк России 

устанавливает правила совершения банковских операций. Банк России в 
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, порядке осуществления надзора может предъявлять к коммерческим 

банкам требования о финансовом оздоровлении, о реорганизации, о замене 

руководства, о ликвидации. Банк России, при нахождении нарушений, 

имеет право взыскать денежный штраф, повысить нормы обязательных 

резервов, назначить временную администрацию и отозвать лицензию на 

совершение банковских операций. 

К настоящему времени Центральный банк использует лишь две 

формы санкций против коммерческих банков, нарушающих действующее 

законодательство: ограничения на проведение ряда операций (например, 

привлечение вкладов физических лиц) или отзыв лицензии. Отзыв 

лицензий стал активно применятся с 1994 года. 

РАЗДЕЛ 6. ОЖИДАЕМЫЕ БАНКИРАМИ НАПРАВЛЕНИЯ 
РАЗВИТИЯ ФИНАНСОВЫХ РЫНКОВ И ИХ ИНФРАСТРУКТУРЫ. 

Автухова Елена Эрнстовна - Аrропромбаик. 
Начальник отдела экотюмичеекого анализа Управления валютных 

операций. 

СВОДНАЯ ТАБЛИЦА, ИJJЛЮСТРИРУЮЩАЯ СОСТОЯНИЕ И 

ПЕРСПЕКТИВЫ ФИНАНСОВОГО РЫНКА 

В настоящее время финансовые рынки России находятся в стадии 

становления и активного развития. Уже созданы основные элементы и 

функционирует рынок государственных ценных бумаг, рынок банковских 

ресурсов. Только зарождается рынок корпоративных ценных бумаг. 

Обращающиеся на рынке ценных бумаг акции, облигации, векселя и 

их производные, на рынке банковских ресурсов - межбанrовские депозиты 

и кредиты, конверсионные сделки, их производные - . все это далее по 
тексту именуется Продукты. 

Дальнейшие направления развития финансовых рынков 

представляются следующим образом. 
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Современное состояние Дальнейшее развиmе 

1. Все финансовые рынки России 1. Заканчивается наполнение 
обладают значительной емкостью. В рынков первичными продуктами. 

настоящее время отсутствует конечный Развиваются рынки производных. 

нарор продуктов, адекватный 

потребностям цефинансовой сферы, а 

так:Же, самой финанс0вой сферы. 
',, 

2. Все:обращаемь1е на рынках 2. В обращение попадают продухты 
продукты носят преш.1ущественно среднесрочного и долгострочного 

краткосрqчный. характер. Торговля характера. Стоимость таких 

продуктами со сроками более года продуктов приближается к 

носит. эщродический характер, номиналу. 

продукты црощµотся за 40-50% 
номинала,_ на рьщке банковских 

ресурсов долгосрочные продукты 

отсутствуют. 

.3. Практически отсутствуют 3.Появляются спекулятивные 

. спекулятивные продукты. продукты в масштабах, влияющих 

Преимущественно все продукты на деятельность рынков. 

привязаны к конкретной потребности в 

'расчетах или инвестициях. 

;'1-~.PJ,IНJ(И _жестко разграничены. Ввиду 4. Осуществляется свободное 
отсуrствия свободных средств в раз- переме-щение временно свободных 
мере,:.эффективном дпя совершения и спекулятивных средств между 

·рыночных сделок, в целом не осущест- рЫНК!\МИ. 

вляется•мобильное церемешение 

средств между рынками.· 

5. Эффективно·работает (есть сопоста- 5. Развивается рьmок корпоратив-
вимые .спрос. и пред;южение, сделки пых ценных бумаг. На рынке пред-

приl!осят_ peaЛI~!IЫii финансовый ре- ставлены бумаги эмитентов всех от-

зультат) lThLHOK ГQСУJ!арстиенных пен- раслей, разных сроков, разного ста-

ных бумаг. Рынок корпоративных цен- туса. На рынке акций общеприня-

ных бvмаг представлен в основном той становится практика отдельного 
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бумагами банков и ограниченного чис- обращения права голоса и права 

ла торговых и добывающих компаний. получения дивидендов. Появляются 

производные и синтетические 

ценные бумаги. 

6. Уже функционирует биржевой и 6. Продолжится увеличение числа 
внебиржевой рынки как ценных бумаг, участников рынка. Активизируется 

так и банковских ресурсов. внебиржевая торговля. 

7. Появление срочных продуктов 7. Доля срочных сделок постоянно 
(сделок типа СВОП, ФОРВАРД, возрастает в общей сумме сделок на 

ОПЦИОН) на всех рынках рынках и составляет около 50% 

всех сделок. 

8. Создаются И функционируют все 8. Начинается более строгая 
основные типы участников специализация компаний. В 

финансовых рынков -- брокерские и частности коммерческие банки 

инвестиционные компании, концентрируют усилия на 

коммерческие банки, страховые расширении клиентской базы. 

компании, пенсионные фонды и т.п. 

Все компании стремятся к 

маКсимальной диверсификации 
деятельности. В частности, в наиболее 

крупных коммерческих банках (тех, 

кто оказывает реальное воздействие на 

формирование рынка) клиентские 

средства составляют не более 20-30% 
пассивов. 

9. Начинается конкурентная, борьба 9. Конкуренция развивается 
между участниками финансовы рынков преимуще-ственно внугри основных 

за ликвидные активы. типов участ-ников рынка, 

развивается конкуренция за все 

элементы рынка .. 

10. Действия менеджмента играют 10. Действия менеджмента играют 
второстепенную роль при развитии решающую роль при развитии 

Финансовых компаний. финансовых компаний. 
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Петров Алексей Владимирович - Банк "Российский кредит" 
Зарипов Илъяс Абдулбярович- Департамент иностранных операций 

Центральноrо Банка РФ 

экономист 

ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ СФЕРЫ БАНКОВСКИХ ОПЕРАЦИЙ. 

К началу 1994 года в России начали функционировать практически 
все характерные дпя нецентрализованной экономики сеrменты 

финансового рынка. 

Структуру финансового рынка России в условиях переходной 

экономики можно представить следующим образом: 

1. денежный рынок: 
=> рынок межбанковских коротких кредитов; 
=> рынок ГКО; 
=> валютный рынок. 

2. рынок капиталов ( фондовый рынок): 
=> рынок акций приватизированных предприятий, банков и 

организаций; 

=> рынок долгосрочных и среднесрочных долговых обязательств 

государства ("ВЭБовки") 

Поэтому общая тенденция развития финансового рынка России 

складывается из совокупности изменений происходящих на всех его 

сегментах. 

РынокМБК 

Одним из наиболее динамично развивающихся секторов финансового 

рынка в 1994 году стал рынок "коротких денег" или межбанковских 

коротких кредитов. 

Деятельность · банков на нем по большей · части сосредоточена в 
московском регионе. Основными участниками рынка краткосрочных 

ресурсов бьши мелкие и средние банки, проводящие свои операции через 

кредитные площадки "Оргбанка", "Деловой России'', Мытищинского 

коммерческого банка, не занимавшие верхних позиций в рейтинге банков. 

Крупнейшие надежные банки не принимали участия в таких финансовых 

операциях - этим объяснялась низкая емкость этого рынка 100 - 200 млрд 
рублей в неделю и его невысокая надежность. Возник замкнутый круг, 

когда большие банки, которые в состоянии гарантировать точное и 
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своевременное исполнение своих обязательств, обеспечивая рост оборотов 

и развитие рынка, не принимают в его жизни активного участия. как раз, 

именно из-за ero низкой надежности и небольших объемов, 
В настоящее время рынок МБК можно охарактеризовать следующим 

образом : весь рынок МБК делится на рынок московского региона, ще 
осущесталяется 80% всех проводимых операций и реmоnальные· рЬ1нiаf. 
Московский рынок в свою очередь расслаивается на рынок надежных 

крупных банков, которые оперируют крупными суммами, и на рынок 

мелких и средних банков, не отличающихся надежностr,ю - .н~ этом 

сегменте рынка - 2-3% невозвратов и задержек поставки ранее выданных 
средств. Кроме того, отличительной особенностью московского· региона 

яаляется его обороты - более l трлн. руб. в день и сверхсрочность 

выдаваемых кредитов - основной оборот приходится на совершение сделок 

до 7 дней, а в этой массе большое количество сделок заключается на срок 
в 1 день. 

В регионах рынок "коротких денег" ·вообще не развит - основная 

доля выдаваемых кредитов приходится на срок более месяца, 

преимущественно - 3-6 месяцев в этом примекательность этого рынка : в 
Москве также сложно продать деньrn на такой срок, как и купить, к тому 

же ставки размещения в pernoнax выше. Такое положение ·в реmонах 

является следствием сезонных колебаний валовой денежной массы (М2), 

зависящей от производственных циклов и в большей степени от 

бюджетноrо финансирования предприятий. 

С начала I 994 года крупные банки начали активные операции на 
рынке МБК. В настоящее время начал активно развиваться · рыпок 
форвардов МБК. 

ГК:ОпМБК 

В декабре основное влияние на денежный рынок оказывал сектор ГКО. 

Перед каждым предстоящим первичным аукционом повышались ставки. по 

наиболее динамичному инструменту МБК - сверхкраткосрочным кредитам -
с последующим снижением ставок. Уровень ставок после>аукциона мог 

держаться на предаукциопном уровне еще некоторое время из-за инертности 

рынка и спекулятивной игры. 

В первой половине декабря подорожание ресурсов происходило 

непосредственно перед аукционом. Во второй половине декабря, . wщротив, 
заблаговременная подготовка к аукциону (за два-три дня) выражалась в 

последовательном подорожании ресурсов. В результате .Ид рынке МБК 

сформировались две тенденции. Первая - размещение "в мину" коротких 

ресурсов, ориентированная на увеличение ставок с · ростом срока 
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кредитования. Вторая - полностью противополоо~Ьlаsr :•1 • 1Rоротко& ~одно
.. :rреццещ:ще) раз~.Jещенщ~ .'~д1щ.нных1' ресурсов с аккумуляцией размеЩенных 

... средств~ перед~. аук:цищюм. Эти· тенденции. сосуществова.Jщ на .. pыmre МБК, 
, что; .по-видицому,.: и определяло· его. высокий спекулятивный .потенциал;: · · 

. (::цедует Q'l'Метuть : существенные различия в проmозировании . •цен 
"отсечеЦЩ(". аукццон.Qв.- Ощ~бенно зто проявилось на прошедшем :21 декабря 
1994 года: В. аукЦЦQНе ПО рдЗМеЩСlШЮ ТрСХМССЯ'lНЫХ fКQ (объем '3МИССИИ 

· l,J ·тр.пн,,·руб,), совпадавшем по срокам с погашением· триллионноrо 19-го 
. вьщу0кд; Потребность ·эмитентов в ресурсах представлялась очевидной, что 
.. отн10дь. це, означало. его безусловного соrnасия обс.оуживать дол~: по: высокой 
цене, поэтому некоторые участники денежного рынка-·· не-:. исключали 

возможности сокращешtЯ объема эмиссии. · •. "· 
i: ; . ~ 

ВалЮтuый сектор, МБК,. 
'. ,, _,., 

M_lщme а~тивные. ,,оператор~~ рублевого·· сектора· МБК <Ш'l.'JmHO 

, участвуцп:, д ,валюпюм кредитрв~щии. В :настоящий момент между валю1:~J.ЫМ 
.. и .. рублеВЬ!М ~ ,ееrментамц МБК существуют два · приццидиальных· раз.цичия. 
Первое. - . ;J,!рIШилеrированцьЩ статус ра.опространяеr.ся .на." банки, 

. общщающ1:1е .rецерал1-щ>й. валщт»ой лицензией, .которая не только , служит 
.пр<mус~ом., "в . BJ.>JCll.lee о9щесrво'\ подтверждающи1у1, кредитоепособность . и 
, надеJ!{Ц~С,ТЬ банка,, H.Q· И ;JЮЗВq.IЩет заключать •сделки, .В СИ<m~ме $;WIFГ. 

Второе различие функциональное -, Jl"рубле1щм ,сещеще М:QК nреобдадаwт 
сверхкраткосрочные и короткие кредиты. По данным информационных 

агентств, сделки на срок более месяца практически не заключiuОтсЯ'.<' э;го 
<>бъясняе'tся ~"'страховкой; : от , неблаrоприятной. , .конqюнктуры и 

неприrодностью дщщных ресурщщ для спекулятивных операций, поскольку 

сформиров.ацный емкий рынок.пока отсуrствует. ,:н ,:. :· 
, •,, . Структура сдепак · и цедц : nривлечения средств· в , валютном еекторе 

МБ;К друще,. К коротким .относnтся кредиты на срок до· 30 дней ;:<эти 

ресурсы иаnолъзуютея, преимущественно для спекулятивной игры, : Длш:!нъ1е 
ресурсы {30-60-90 дней) предnоложителъно - для кр~;:дитования ·клиентов. 

, Кроме , этих·. различий, ·отметим и: то, что связь · валютного. сегмента 
МБК с JKO :uмee'F еще. одну Qсобенность:. при· использовании привлеченных 
вал_ю:ц1ь1х ,ресурсов .на , первич1щм аукционе:· ГКО ~с: поСJiедующей 

перепр<;1Дажей облигаций необходима 'конвертация :валюты в :рубли и 

обратная конвертация сразу после перепродажи ГКО на вторичных торrах. 
Эта: операция. ·српряжена с определенным ·риском, так ·1щк не ·'Исключена 

возможность превышения реального курса долдара над ожидаемым;:· 

' ·, ~ 
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Валюmый рынок и МБК 

В декабре 1994 г. после длительного перерыва рынок МБК оказался 

под миянием реальной динамики валютного сектора. Валютный рынок 

развивался на фоне неспокойной политической ситуации, породившей 

неблагоприятные ожидания. Несмотря на то, что трудно обнаружить прямую 

связь между событиями в Чечне и темпами роста курса доллара, тем не 

менее эта ситуация повышает привлекательность операций с валютой. 

С другой стороны, перед окончанием финансового года повышается 

потребность банков в рублевых ресурсах для закрытия балансов. Во второй 

половине месяца банки, проводя операции с валютой, стремились создать 

необходимые рублевые запасы. 

Разные оценки перспектив развития валютного сектора в конце года 

привели к различным стратеmям игры. Стратегия могла быть умеренно 

консервативной, т.е. напраменной JШ "досрочную" покупку необходимых 

валютных ресурсов по приемлемой цене или продажу высвобождающихся 

средств по разумно высокой цене; или агрессивной, направленной на 

измечение спекулятивной прибьmи, возможно, в сочетании с активным 

разогревом рынка. Преимущества в осущестмении крупных операций с 

валютой, в том числе рассчитанных на долгосрочную п.ерспективу, имеют 

сильные банки, обладающие собственными ресурсами в таких размерах, 

чтобы возможный ажиотажный спрос на рубли не привел к 

неблагоприятным для них последствиям. 

РынокГКО 

В истории экономики действия по стабилизации государственного 

бюджета с помощью внутренних заимствований имеют много аналогов в 

мировой практике, поэтому подобные действия российских институтов 

власти бьmи вполне объяснимы. Однако, эмиссии краткосрочных 

облигаций в 1993 году в условиях не сформировавшегося кредита доверия 

у потенциальных инвесторов, слабо отражалась на финансовой ситуации в 

стране. Лишь начиная в апреля 1994 года ( 12 выпуск трехмесячных 

облигаций) о рынке Государственных краткосрочных облигаций можно 

бьmо говорить как о сложившемся финансовом инструменте, со степенью 

ликвидности, приемлемой для большинства операторов денежного рынка. 

В настоящее время рынок ГКО можно охарактеризовать следующим 

образом: 

- ГКО достаточно ликвидны, оборот рынка в среднем за день 

составляет более 200 млрд. рублей; 
ГКО надежны, государство пунктуально выполияет свои 

обязательства, в результате чего доверие к облигациям растет. 
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В целом ситуация в 1994 году складывалась в пользу Минфина, что 
позволяет нам серьезно рассматривать вариант развития рынка ГКО, 

заложенный в бюджете на 1995 год. 
Ряд независимых исследований показывает, что ГКО действительно 

могут способствовать созданию неэмиссионного источника 

финансирования федерального бюджета. На конец 1994 года прибьшь от 
размещения ГКО составила 5,3 трлн. рублей, задолженность перед 

иавесторами, перешедшая на 1995 год - около l О трлн. рублей, выручка за 
1994 год - около 12,3 трлн. рублей. Таким образом, Минфин приобрел 
ресурсы в размере 2% ВВП. Сложность здесь состоит в том, что эти долги 
надо безусловно погашать, причем в ближайшее время, однако здесь 

немалый кредит доверия у правительства существует, что может позволить 

ему погашать свои долm за счет увеличения выручки от распространения 

новых выпусков гко. 

Задачи, которые поставил Минфин в проекте федерального бюджета 

на 1995 год, очень значительны. Эмиссия ГКО должна составить 58 трлн. 
рублей, чистый доход бюджета - б,S трлн. рублей,· 36,6 трлн. рублей 

бюджетного дефицита (4% ВВП) должен быть покрыт за счет выручки от 
продажи облигаций (причем полученные ресурсы должны составить 40,5 
трлн. рублей, но из них 3,9 трлн. рублей идут на погашение основного 
долга). Если мы учтем 6.5 трлн. рублей прибьши, то в конце 1995 года 
внутренние заимствования государства с помощью обязательств "типа 

ГКО" должны в сумме составить 34 трлн. рублей. 
Таким образом, шанс использовать ГКО как средство 

неэмиссионного погашения дефицита бюджета обеспечивает 

добросовестное исполнение минфином своих обязательств. Вследствие 

гарантированного погашения, ГКО по-прежнему будут притягательны для 

инвесторов. Таким образом, рынок ГКО в 1995 году будет одним из 

немногих высоко ликвидных сегментов денежного рынка в Российской 

Федерации. 

Перспективы развития рынка ГКО 

Начало 1995 г. российский финансовый рынок встретил очередным 

витком нестабильности. Политический кризис в связи с вооруженным 

конфликтом в Чечне подстегнул инфляционные ожидания. Основываясь на 

статистике предшествующих лет, необходимо отметить, что январь вообще 

характеризуется активизацией спроса на иностранную валюту. Кроме 

объективного фактора возросшей активности валютных спекулянтов, с 

начала нового года муссировались различные слухи о реформе в середине 
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, января .• ·толиiденоминации, то ли очередною обмена:денежных знак:ов, то 
ли. замораживания счетов в иностраннойr!Валюте; · 

Подобные события не способствовали развИтию рынка 

государственных долrовых обязательств. Тем не менее рыно:ю: ГКО в начале 

года. избежал каких бы то ни бьmо кризисных проявлений; потенциал, 

накопленный .им в 1994 r., позволил ему не только без особых потрясений 
въщержатъ все испытания января 1995 r., но •и активно способствовать 
проведению мероприятий Центробанка и Минфина по возвращению 

ситуации на финансовом ръmке в нормальное русло. 

Объем первичной эмиссии ГКО в январе составил 6,5 трлн.. руб. 

(объявленная сумма выпусков. по номинал,ьной стоимости), выручка от 

реаиизации ·облиrаций на январских аукционах превысила 3,6. трлн. рубс, а 
оуммарный. оборот вторичных торгов· достиг 3,4 трлн;· руб., - все эти 

показатели стали рекордными за весь период функционирования рынка 

ГК~. Будущее· . ·-рынка в значительной мере будет связано с его 

качественным развитием. Есть надежды, что уже . в первом • полугодии 
зараб()тает :хотя. бы одна реmональная торговая площадка, и: .это• не просто 

увеличит. 100ли:чесmо. ~аСJrников рынка,. а :будет · .rrервым. щаrом ·на пути 
создания ·единого· uбщероссийскоrо · электронного· . финансового рынка. 

Также .планируется, •что к лету КОЩtЧество удаленных рабочих мест в 

М·оскве составит.1несколько. десятков. 

В соответствии с планами Министерства финансов РФ рынку ГКО в 

1995 r. отводится достаточно важная роль - ·эмиссия ГКО должна составить 
30: тршw. руб;\. листь1й доход бюджета • 12,6 трлн. руб, Анализируя итоги 
развития рынка Iuwблигаций в I994 г. И: начале 1995 г.. можно 

согласиться, что .. столь масштабные · планы развития ·· рынка ГКО; 

заложенные. ·правительством ·в проекте бюджет.а на 1995 г,, вполне 

въmолвимы .. 
· "· Кстатйi, ·буквально за несколько дней до завершения настоящей 

работы, пресс-служба ЦБ РФ распространила два документа, 

непосредственно касающихся функционирования рынка ГКО. Один из них 

называется скучно и длинно- "О поря,ri,Ке зairnючeнilii . Банком . России 
договоров· о вьшолнении функций Дилера ·на рынке ·государственных 

краткосропньrх бескупонных облигаций", а другой и вовсе названия не 

имеет и содержит в себе разъяснения ЦБ относительно выполнения на 

рынке ГКО брокерских функций. Однако содержание этих документов 

позволяет сделать вывод о том, что реформа рынка•· ГКО вступила в 

завершающую стадию. 
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Что угрожает рынку ГКО? 

Среди возможных событий, "rрозящих" рынку ГКО в этом rоду, стоит 

отметить отмену налоrовых льrот на приб'ьmь. На первый взгляд, это 
выглядит негативным фактором ДJIЯ рынка. Однако Минфин РФ и 

Центробанк обещают компенсировать возникающий эффект путем 

увеличения доходности рыночными механизмами, да и все эти 

некорректные расчеты доходности с учетом налоговых льrот наконец-то 

отпадут вместе с самими льготами. Так что это решение представляется 

оправданным. 

В целом реализация (хотя бы частичная) намеченных организаторами 

планов позволит без труда решить целый комплекс побочных задач, JJЛЯ 

осуществления которых раньше требовались значительные усилия. 

Во-первых, введение описанных механизмов вполне может помочь в 

решении проблемы реструктуризации внутреннего долга в пользу более 

длинных ГКО. Минфин, конечно, будет по-прежнему делать упор на 

шестимесячные и годовых облигации, и вполне вероятно, что региональные 

дилеры окажутся менее притязательными, чем их московские партнеры. 

Это можно объяснить, например, тем, что региональные дилеры не 

избалованы длительным опытом работы с трехмесячными бумагами, да и 

уровень процентных ставок в регионах более высокий (не случайно 

кредитные аукционы Центробанка, которые в Москве не пользуются 

популярностью, в регионах проходят довольно успешно). 

Во-вторых, следствием данного фактора может стать возможность 

привлечения на рынок ГКО серьезных западных портфельных инвесторов, 

которые, скорее всего, придут на рынок не в качестве спекулянтов, а в 

расчете на средне- и долгосрочную перспективу. Это, в свою очередь, 

привлечет на рынок дополнительные ресурсы в виде долгожданных 

иностранных инвестиций. Вполне вероятно, в том числе и с этим 

прицелом, введение в 1995 г. на данном рынке еще более длинных - двух

и трехлетних купонных облигаций. 

Нам кажется, что привлечение на рынок ГКО иностранных 

инвесторов является чрезвычайно важной задачей именно с точки зрения 

имиджа. Пока особого интереса из-за рубежа к данному инструменту не 

наблюдается. Если он появится, то заодно более реальными станут и иного 

рода механизмы западной помощи. С другой стороны, если рынок ГКО "не 

дай бог, надорвется", то вряд ли можно будет рассчитывать и на западные 

кредиты, и ни о каком покрытии бюджетного дефицита тоща вообще не 

может быть и речи. 

Хотелось бы также отметить, что отмена принципа "деньги вперед" 

позволит банкам более оперативно управлять своим корреспондентским 
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счетом, что само по себе должно увеличить спрос на ГКО, так как 

средства, которые банки всегда осташшют в запасе дrrя покрытия каких-то 

"горящих" платежей, всегда можно будет держат~. в ГКО. 

И последнее, на чем бы хотелось заострить внимание. Развитие 

системы расчетов и депозитарного обслуживания, если она будет 

реализована, подобно локомотиву, подтолкнет вперед и другие секторы 

финансового рынка - рынок валютных облигаций и, особенно, фондовый 

рынок. Идеи запуска на ММББ фондовой торговли обсуждаются уже 

давно, и у нас нет никаких сомнений, что в конечном итоге они будут 

реализованы на самом высоком уровне. 

ВаJПоп1ый рынок 

Валютный рынок в свою очередь подразделяется на: 

- биржевой межбанковский валютный рынок; 
- внебиржевой межбанковский валютный рынок; 

- рынок срочных контрактов ( форвардный, фьючерсный). 
Мы не будем так подробно освещать каждый сегмент валютного 

рьmка, остановимся только не перспективах его развития. 

Перспекmвы развития валюmоrо рынка в России 

Ситуация на валютном рынке в 1995 г. имеет определенные 

предrюсьmки развиваться по сценарию двух предьщущих лет, правда с 

определенными корректировками. Эти корректировки связаны с 

событиями в Чечне и их возможными последствиями, ухудшающими 

финансовую ситуацию. 

Во второй половине 1995 г" как это случалось и в предьщущие годы, 
следует ожидать обострения финансовой ситуации и проведения со 

стороны правительства политики кредитной экспансии. Соответственно 

возрастут темпы инфляции, усилится нестабильность на валютном рынке, 

ускоренными темпами начнет расти курс доллара. 

В целом в 1995 г. следует ожидать дальнейшего увеличения объемов 

операций на валютном рынке. Темпы этого роста будут зависеть от 

масштабов финансовой дестабилизации. При самом оптимистичном 

прогнозе, т.е. при том условии, что ситуация на валютном рынке будет 

находиться под контролем органов управления, объем операций на всех 

сегментах валютного рынка увеличится как минимум в 2-3 раза. В 

значительной степени этот рост будет обусловлен потребностями 

финансировать внешнюю торговлю, а также накоплением валюты на 

счетах физических и юридических лиц. 
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Сохранится тенденция к диверсификации валютной структуры рынка. 

Доминирующие позиции на валютном рынке по- прежнему останутся за 

домаром США. Однако, его доля в обШ:ем объеме валютного оборота 
будет сокращаться за счет увеличения объемов операций с немецкой 

маркой, японской иеной, финской маркой, французским франком. Нельзя 

исключать появление в валютном обороте и новых валют. 

Продолжится процесс усиления роли региональных валютных бирж в 

биржевом обороте за счет некоторого сокращения доли ММВБ. 

Повышению роли региональных валютных бирж будет содействовать 

развитие региональных денежно- кредитных рынков и рынков ценных 

бумаг. 

По мере совершенствования механизма торгов нельзя исключать, что 

в 1995 г. может возникнуть потребность в создании единого, 

межрегионального валютного рынка. К этому будут подталкивать 

формирование новых торговых площадок по ГКО и осуществление 

торговли ПZО в реальном режиме времени. 

Внебиржевой межбанковский валютный рынок в 1995 r. получит 

дальнейшее развитие. Возрастут объемы операций, и дальнейшее 

совершенствование получит технология торгов. Новым этапом развития 

внебиржевого рынка будет постепенное развитие операций в регионах. 

Однако, ожидать серьезных прорывов на этом направлении пока рано. 

Усилится роль Центрального банка Российской Федеращrи на 

валютном рынке в плане урегулирования динамики валютного курса. Само 

значение валютного курса как показателя доходности по валютным 

операциям будет все теснее увязываться с доходностью операций по 

рублевым финансовым инструментам. В :этом плане Банк России 

вынужден будет проводить политику сглаживания и регулирования 

валютного курса с учетом ситуации на других сегментах финансового 

рынка, используя для этого достаточно широкий набор средств 

реrулирования. 

воеrо решения будет требовать в 1995 году проблема установления 
официального курса рубля. В условиях значительного роста объемов 

операций на внебиржевом валютном рынке и роста значения 

региональных валютных бирж котировки курса доллара на ММВБ будут и 

дальше утрачивать свою репрезентативность. Официальный валютный 

курс, устанавливаемый ЦБР, очевидно, должен формироваться с учетом 

всех сегментов валютного рынка. Это понимают и в Банке России. 

Виктор Мельников, начальник Главного Управления валютного 

реrулирования и контроля Центрального банка Российской Федерации, 

сказал на пресс- конференции 27 июня 1995 г., что "это может быть курс, 
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учитьmающий не только биржевой и внебиржевой рынок, но и рынок 

наличного обмена валюты". 

Рьmок капиталов (фондовый рынок). 

Ниже мы попытаемся наметить некоторые перспективы развития 

фондового рынка России . 
Рынок ценных бумаг уже прошел этап зарождения, который можно 

очертить рамками l 990-1992 rr. В настоящее время rынок переживает 
второй этап развития, который, как представляется, завершится в l 995 
rоду. Его можно охарактеризовать как этап становления, значительного 

количественного расширения российского рынка ценных бумаг, 

сопровождающегося определенными качественными изменениями. Третий 

этап будет характеризоваться ростом зрелости рынка ценных бумаг. 

Можно предположить, что к 1997 году в России сложится рынок ценных 
бумаг, имеющий характеристики, свойственные зрелым рынкам в других 

странах. 

В течение второго этапа для инвесторов все большее значение 

приобретают интересы участия в управлении корпорацией (ДТIЯ 

институциональных инвесторов, прежде всего холдинговых структур) и 

надежность эмитентов (ДТIЯ мелких частных инвесторов). К концу П этапа, 

ког.ца следует ожидать максимума первой волны банкротств новых АО, в 

том числе чековых инвестиционных фондов, надежность эмитента ценных 

бумаr станет основным интересом мелких инвесторов. Население будет 

покупать лишь те ценные бумаm, которые обладают высокой степенью 

надежности, дают доход не менее некоторого среднего уровня (который 

будет зависеть как от уровня инфляции и изменения курса рубля, так и от 

уровня конкуренции эмитентов за инвесторов), и обладают ликвидностью, 

дающей возможность превращения ценных бумаr в наличные деньm в 

относительно небольшой срок. 

Вследствие усиления ориентации мелких инвесторов на наиболее 

надежные ценные бумаm возрастает их склонность к инвестициям в 

долговые ценные бумаrи, которые являются в целом более надежными, чем 

долевые. Интересы институциональных инвесторов будут в большей мере 

зависеть от их собственных стратеrических задач. В целом для них будет 

возрастать значение возможности участия в управлении корпорацией и 

возможности получения прибьmи от перепродажи ценных бумаr 

вследствие роста ее курсовой стоимости. Большинство крупных 

институциональных инвесторов полностью перейдут к портфельному типу 

инвестирования. 
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В течение всего периода 1995 - 1997 г.г. значительные изменения 

претерпит и структура инвесторов. В ней все большая доля будет 

приходится на население, на мелких частных инвесторов, что продолжит 

сложившуюся в 1993-1994 г.г. тенденцию. 
С завершением программы приватизации в России 

корпорированность экономики достигнет максимума. В течение III этапа 
будет происходить перераспределение предприятий между различными 

организационно-правовыми формами, в ходе которого в конце этапа 

акционерными обществами открытого типа останутся именно те 

предприятия, которым эта форма дает максимальные преимущества. 

Экономика России станет в целом корпоративной. В связи с этим резко 

возрастет роль рынка ценных бумаг в экономике, и прежде всего как 
поставщика информации о состоянии экономики в целом, отдельных ее 

частей и предприятий. Индикаторы деловой активности, исчисляемые на 

основе статистики рынка ценных бумаг, станут отражать изменения по 
всей экономике в целом и займут ведущее место среди 

макроэкономических показателей. 

С 1994 г. началось использование рынка ценных бумаг в качестве 
источника инвестиций наиболее сильными АО, возникшими в ходе 

реализации программы приватизации. Эти АО осуществят вторые и 

последующие выпуски своих акций со значительным увеличением своих 

уставных фондов; определенная их часть также обратится к выпуску 

облигаций. Другая крупная группа эмитентов акций молодые 

перспективные АО, чьи акции начнут находить спрос у особой группы 

инвестиционных институтов, формирующих с начала III этапа 

инфраструктуру венчурного бизнеса. 

Большая часть эмиссий ценных бумаг придется на долговые ценные 
бумаrn. В начале этапа это будет следствием реакции эмитентов на 
изменение инвестиционных предпочтений мелких инвесторов, 

проявившееся в конце П этапа. Переориентация мелких инвесторов с 
долевых на долговые ценные бумаrn заметна уже в настоящее время - об 

этом, в частности, свидетельствует замена акций так называемыми 

свидетельствами о депонировании акций (СДА), большинство из которых 

не дают права на участии в управлении, но гарантируют либо некий доход, 

либо право участвовать в розыгрышах призов. Кроме того, органы 

государственной (федеральной и муниципальной) власти, 
приспособившись к законам рыночной экономики и столкнувшись с 

потребностью привлечения средств для реализации своих программ, 

начали (федеральные, часть муниципальных) или начнут (оставшиеся 

муниципальные) активную эмиссионную деятельность на рынке ценных 
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' бумаг с использованием долговых обязательств различных видов и 

дпительности обращения. 

Потребность государственных органов в обретении рычагов 

воздействия на экономику, одним из которых являются облигации 

государственного займа, с помощью которого государство регулирует 

количество свободных денег, также воздействует в напрамении 

увеличения сумм эмиссий долговых ценных бумаг. 

Можно ожидать, что примерно с 1996 года начнется снижение 

темпов роста и затем стабилизация суммарного объема эмиссий. В связи с 

этим на протяжении всего III этапа будет стабильно увеличиваться доля 
вторичного сектора рынка ценных бумаг. Возрастет роль фондовых бирж, 

которые сконцентрируют значительную часть торгоми ценными бумагами 

и полностью станут институтом вторичного рынка. 

Рынок долгосрочных и среднесрочных долrовых обязательств 

rосударства ("ВЭБовки"). 

История облиrаций внутреннего государственного валютного 

облигационного займа началась в 1992 г., когда в результате неплатеже

способности Внешэкономбанка СССР бьmи заморожены его валютные 

счета. Чтобы как-то решить вопрос с погашением долгов банка перед его 

клиентами, Указом Президента Российской Федерации от 7.12.92 г. N 1565 
"О мерах по урегулированию внутреннего валютного долга бывшего Союза 

ССР" Министерству финансов совместно с Центральным банком 

поручалось "разработать и представить на утверждение в Правительство 

Российской Федерации подробные условия выпуска внутреннего 

государственного валютного облигационного займа". 

15 марта 1993 года Правительство Российской Федерации приняло 

постановление от No 222 "Об утверждении условий выпуска внутреннего 
государственного валютного облигационного займа", в соответствии с 

которым 14 мая 1993 г. бьmо выпущено 5 серий облигаций (получивших 
просторечное название "ВЭБовки") номинальной стоимостью 1000, 10000 
и 100000 долларов США со следующими сроками погашения: 

I серия - 14 мая 1994 г.; 
П серия - 14 мая 1996 г.; 
Ш серия - 14 мая 1999 г.; 
IV серия - 14 мая 2003 г.; 

V серия - 14 мая 2008 г. 

Объем выпуска составлял 7885 млрд. долл. США. Ежегодные выплаты 
по облигациям бьmи установлены в размере 3%. Выплачиваемая по такой 
облигации сумма основного долга и причитающиеся проценты (платежи по 
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купонам) не облагаются налогами, попmинами или иными платежами, за 

исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской 

Федерации. 

В соответствии с Законом "О налоге на операции с ценными 

бумагами" сделки с "ВЭБовками" облагаются налогом по ставке О, 1 % от 
суммы сделки. Причем уплачивает налог только одна сторона - покупатель. 

Первоначально правительственное постановление предусматривало 

вьщачу облигаций владельцам валютных счетов во Внешэкономбанке в 
течение 75 дней с даты их выпуска. Затем постановлением от 17.05.93 г. 

№ 454 Правительство Российской Федерации перенесло срок начала 

распределения и вьщачи облигаций на 14 сентября 1993 г. 
Центральный банк Российской Федерации в письме от 12.04.94 г. № 

87 установил порядок осуществления операций с "ВЭБовками" на 

территории России. Как валютные ценности эти облигации обращаются на 
территории Российской Федерации без особого на то разрешения Банка 

России с учетом требований валютного законодательства. Возникающие в 

процессе обращения облигаций обязательства могуг выражаться и 

исполняться как в рублях, так и в иностранной валюте. 

Владельцы облигаций имеют право передать их на 

уполномоченным банкам, выполняющим в этом случае 

хранение 

функции 

депозитария и осуществляющим учет и контроль по операциям с ними. 

Погашение облигаций и выплату процентов по ним кроме 

непосредственно Внешэкономбанка осуществляют банки - платежные 

агенты, уполномоченные Центральным банком. 

После размещения основного объема выпуска "ВЭБовок" начал 

складываться вторичный рынок этих облигаций. По оценке экспертов, в 
настоящее время это достаточно развитый сектор финансового рынка 

России, существующий прежде всего в форме внебиржевого 

межбанковского рынка. Банки - члены Московской межбанковской 
валютной биржи (ММВБ) могуг участвовать во внебиржевых торгах по 

облигациям, проводимым в помещении (одном из торговых залов) ММВБ. 
Биржевой совет ММВБ угвердил "Правила информационного обеспечения 

сделок с облигациями внугреннего государственного валютного 

облигационного займа на ММВБ", в которых определен порядок 

проведения торгов и заключения сделок, не являющихся биржевыми. 

В ·отношении формирования и развития биржевого рынка валютных 

облигаций существуют две прямо противоположные точки зрения: крупные 

банки (маркет-мейкеры) выступают против такого рынка, считая, что он не 

повысит ликвидность облигаций, мелкие же банки считают, что биржевая 
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торговля необходима, поскольку она более объективно отражает цены и 

повышает ликвидность рынка. 

Авторам данной статьи представляется более справедливой последняя 

точка зрения. 

Помимо совершаемых на вторичном рынке сделок купли-продажи 

облигаций определенное распространение получили кредитные сделки под 

залог "ВЭБовок" и некоторые другие операции с ними. 

Привлекательность этих облигаций для участников финансового 

рынка определяется прежде всего их надежностью. Текущая доходность по 

облигациям не может считаться высокой, а цены на эти облигации 

подвержены постоянным изменениям. В зависимости от ситуации 

изменяется и число участников рынка "ВЭБовок". Но, независимо от 

колебания цен, постоянно (в качестве маркет-мейкеров) на этом рынке 

выступает ряд банков и финансовых компаний, которые, чутко улавливая 

колебания внутреннего рынка в связи с событиями экономического и 

политического характера, в значительной степени определяют цены на 

облигации. 

Поскольку основными приобретателями "ВЭБовок" являются 

западные инвесторы, события политического толка, происходящие в 

России, оказывают, возможно, более сильное влияние на конъюнктуру 

рынка "ВЭБовок", чем собственно экономические факторы. 

Вообще приобретение "ВЭБовок" имеет смысл (с точки зрения 

получения дохода) с учетом следующих факторов: 

1) владелец облигации имеет гарантированный 3%-ный годовой доход 
в иностранной валюте (долларах США), что при постоянном росте курса 

доллара по отношению к рублю, может означать дополнительный доход в 

рублях; 

2) облигация на вторичном рынке, приобретаемая по цене ниже 

номинала, будет погашена по номинальной стоимости; 

3) облигация приобретается с целью ее продажи (до наступления 

срока погашения) по цене, превышающей цену предыдущего приобретения, 

что оправданно при правильном проmозе ситуации на рынке этого 

финансового инструмента. 

Попытка прогноза конъюнктуры. 

Неразвитость рынка и отсутствие опыта работы с подобного рода 

финансовыми инструментами у основных его участников затрудняют 

выработку сколько- нибудь надежного проrnоза развития ситуации на 

рынке даже в ближайшей перспективе. 
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Тем не менее эксперты Банка России и банка "Российский кредит" 

попытались оценить возможные сдвиm в коmюнктуре рынка валютных 

облигаций в связи с полным и своевременным погашением бумаг первого 

транша. 

Итак, эксперты исходили из того, что доходность облигаций после 

погашения первого транша несколько снизилась, чему соответствовал рост 

их (котировок нтенсивность которого будет убывать по мере перехода к 

дальним траншам так, что котировки последнего моrут даже несколько 

снизиться, особенно в свяаи с тем, что рынок активнее всего 

переключился на второй транш). Однако, даже не самые искушенные 

инвесторы знают, что рост курса облигаций и связанное с ним падение 

доходности к погашению имеет и обратную сторону: повышение оценки 

краткосрочной доходности ДJIЯ облигаций, покупаемых сегодня (с целью 

их сброса в момент подъема курса). 

Результаты расчетов свидетельствуют о довольно приличном уровне 

пропюзной доходности краткосрочных инвестиций в облигации П - IV 
траншей, с высокой степенью вероятности превосходящим их общую 

доходность к погашению, рассчитанную на настоящий момент и во всяком 

случае существенно выше ньшешнеrо уровня дохода по 3 - месячным 

валютным депозитам. 

Поэтому, несмотря на все описанные выше сложности реализации 

доходности досрочного "сброса" и ruюхую организацию вторичного рынка, 

в ближайшее время может оказаться выгодна и краткосрочная игра на 

досрочном "сбросе". 

РЕЗЮМЕ 

Подводя итог нашего небольшого обзора, в котором мы, конечно, не 

могли подробно и полно затронуrь все моменты, связанные с 

перспективами развития двух основньгл секторов финансового рынка, 

хочется еще раз отметить, что, по нашему мнению. "у этой машины нет 

заднего хода". Нам всем, и нашему финансовому рынку в том числе, 

к)ювно необходимы только положительные :эмоции: каждая маленькая 
победа, каждое новое продвижение вперед вселяет оптимизм и надежду, а 

значит, появляются силы ДJIЯ нового рывка. Каждая неудача на фоне 

большого количества прочих проблем разъединяет нас и отбрасывает не на 

два шага, а на целую милю назад. Важно, чтобы мы все понимали :это. 
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Икоmmков Олеr Анатольевич - Зам. директора АО НОТЭК 

ДИЛЕММА РОССИЙСКОГО ФИНАНСОВОГО РЫНКА: КУДА 

НАПРАВИТЬ ДЕНЬГИ? 

Основные финансовые рынки, как и банковская система России в 

целом, по мере увеличения объемов и степени концентрации денежных 

ресурсов, развития процессов финансовой стабилизации в экономике в 

значительной степени видоизменяются.• Наряду с предложением 

сверхкоротких кредитов в последнее время можно говорить о том, что 

появляется теIЩенция к росту долгосрочных кредитных вложений. За 1994 
год их доля возросла с 3,5 до 4,6%. На рынке ценных буМаг наиболее 
привлекательными для крупных и средних инвесторов стали пакеты акций 

промьшmенных компаний с высоким уровнем ликвидности. В этом 

секторе финансового рынка преобладают долгосрочные ·крупные 

инвесторы. Более того, со стороны ведущих российских uанков выдвинуто 

предложение о создании консорцИуМа для кредитования государства в 

обмен на право в течение трех лет JПравлять частью госпакетов акций 

приватизированных уже предприятий. Возможность приобрести в свое 

распоряжение собственность по значительно заниженной стоимости 

компенсирует для баиков. риск, связанный с неебходимостью больших 

первоначальных капитальных затрат .при реализации инвестиционных 

проектов производственной напращrенности. 

Сводный баланс (нетто) банков, зарегистрированный Центробанком 

РФ на 1 января 1994 года составил 150 трлн. руб. и за год увеличился в 

три с половиной раза. ·на фоне заметного ухудШения финансового 
положения мелких и средних банков· происходит рост объемов 

финансовых ресурсов крупных банков, которые не моrут уже быть 

освоены лишь в сфере торговли или путем сложных финансовых 

манипуляций. Российские банки начинают проявлять интерес. к простым 

долгосрочным инвестициям в промьnштенность. Пока это, в основном, 

проекты, связанные с сырьевыми отраслями, ·имеющими тарантировандый 

сбыт своей продукции, но невысокую прибыль. Высокие доходы .от такого 
рода проектов оказываются возможными лишь в том случае, если почти 

вся выручка от реализации, к примеру, нефти или металла используется 

вне сферы их производства, не только без выrurаты полноценной зарrurаты 

промышленно - производственному персоналу, но и без пополнения 

амортизационных фондов, необходимых текущих и капитальных затрат на 

предприятиях-производителях. Эта на сегодняшний день широко 

распространенная практика неизбежно приведет уже в краткосрочной 
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перспективе к банкротству добывающих предприятий и разорению их 

мелких и средних акционеров. 

Большой демонстрационный эффект на рынке кредитных ресурсов и 

ценных бумаг имеет поведение иностранных финансовых институтов, 

которые в России также проявляют особый интерес к сырьевым отраслям 

- нефтедобыча, цветная металлургия, целлюлозобумажная промышленность 

и т.п. Многие отечественные инвесторы пытаются копировать действия 

зарубежных коллег. Однако, на наш взгляд, это заблуждение. Ориентация 

иностранных инвесторов на сырьевой сектор российской экономики 

обусловлена не столько экономической целесообразностью - извлечение 

наибольших прибьmей, сколько насущной необходимостью решения 

стратегических проблем своих государств (энергетическая безопасность, 

экология, гарантии обеспечения минеральным сырьем национальной 

промьшmенности). 

В этих условиях естественно, что происходит рост интереса наиболее 

праrматичньiх и дальнов~щных российских банков и инвестиционных 

компаний к тем секторам национальной промышленности, r;це существует 

возможность реализации проектов имеющих реальные многолетние, 

преимущественно экономические, перспективы. Объективная глобальная 

тенденция роста технологичес:~юrо уровня современной экономики 

усиливает эти стремления и ведет к тому, что на основных финансовых 

рынках появляются не только участники, ориентированные на работу с 

промышленными проектаМR сырьевой направленности (путем их 

кредитования, работы с ценными бумагами, прямого инвестирования), но и 

банковские круrи, делающие ставку на высокие технологии и 

высокотехнологичные отрасли промышленностк. 

Развитие приоритетных высоких технологий, связанных, например, с 
авиакосмической, автомобильной, информационными отраслями, 

представляет на сегодняшний день значительный интерес для банковского 

сектора российской экономики и в долговременной, и в среднесрочной 

перспективе. В обоих случаях оно сулит сушественные выгоды, 

значительно превышающие возможности и масштабы как торговли 

импортными продуктами и товарами широкого потребления, так и 

сырьевого экспорта. Для этого в России существуют все необходимые 

условия: высококвалифицированный трудовой потенциал, 

соответствующие производственные мощности, которые практически не 

нуждаются в реконструкции и сразу же мoryr быть использованы, большие 

научные технологические заделы. 

О каком бы проекте, связанном с высокими технологиями, ни шла 

речь, всегда находятся оппоненты, которые приводят ряд технологических, 
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юридических, экономических принципиальных причин, делающих 

невозможной их реализацию. Примером может послужить ситуация, 

сложившаяся в отечественном самолетостроении. С точки зрения 

производства, Россия является на сегодняшний день единственной страной 

в мире, которая может на основе собственных производственных 

мощностей обеспечить необходимыми комплектующими производство 

современных самолетов. Основной проблемой в настоящее время 

оказывается монополизм предприятий, выпускающих эти комплектующие, 

что ведет к завышению цен на них. В плане реализации, существует 

достаточный внутренний спрос на отечественные авиалайнеры со стороны 

частных владельцев, однако отсутствие Воздушного Кодекса, 

регламентирующего условия эксплуатации ими летательных аппаратов, не 

позволяет удовлетворить эти потребности. Таким образом очевидно, что 

для того, чтобы отечественное авиастроение стало высокоприбьшьной 

динамично развивающейся отраслью, инвестору не надо привлекать 

оrромные средства, а следует решить две организационные проблемы -
способствовать скорейшему принятию Воздушного Кодекса и 

уреrулировать ценовую политику в отрасли. При наличии финансового 

интереса это решаемые задачи. 

Вообще, главные сложности высокотехнологичных проектов 

(кредитование, инвестирование, приватизация) связаны с трудностями по 

реализации продукции. Основные товарные рынки наукоемкой продукции 

(внутренние и внешние) уже освоены и контролируются зарубежными 

производителями вкупе с гарантирующими их интересы правительствами. 

Однако, если проблема экспорта зависит не только от отечественных 

возможностей, то реализация наукоемкой продукции на внутреннем рынке 

может и должна осуществляться в рамк!}х корректной экономической 

конкурентной борьбы и даже с использованием протекционистской 

политики государства в отношении национальной промышленности. 

Таким образом, в РФ на сегодняшний день можно говорить о 

возникновении у финансистов при работе на основных рынках дилеммы: 

инвестиции в малоприбьmьные, но сравнительно надежные проекты - или 

высокорискованные масштабные высокоприбьmьные вложения. 

Направления структурного маневра, намечаемого правительством, 

совпадают с тенденцией роста доли высокотехнологичного сектора 

экономики. Для его осуществления разрабатывается система 

государственных технологических приоритетов и механизмов их 

реализации. Приоритетные направления экономического развития 

представляют собой совокупность высокотехнологичных отраслей, 

наукоемкой продукции (текущие экономические приоритеты) и 
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критически важных технологий 

технологические приоритеты). 

Группа высокотехнологичных 

авиакосмическую промьшmенность, 

КВТ (долгосрочные научно-

отраслей включает в . себя 

компьютеры, электронику, 

фармацевтическую промышленность, а также относимые к средне

технологичным отраслям инструментальную, автомобильную, химическую, 

электротехническую промьшmенность. В соответствии с этим отраслевым 

перечнем формируется список наукоемкой продукции. Это самолеты и 

комплектующие к ним, радио- и телевизионное оборудование, компьютеры 

и орпехника, средства связи, лекарства, пластмассы и синтетические 

материалы, двигатели и турбины. Перечень КВТ в самом обобщенном 

виде выглядит как совокупность технологических групп, среди них: новые 

материалы, производственные процессы и технологии, информатика и 

средства связи, биотехнологии, авиакосмическая и транспортная техника, 

:энергетика и :экология. 

Механизмы государственной поддержки технологических 

приоритетов, подготовленные Миннауки РФ, предусматривают, наряду с 

прямым финансовым участием государства в производстве, приобретение 

по государственному заказу у частных компаний высокотехнологичной 

продукции, особую налоговую политику. Налоговые льготы 

распространяются на долю средств предприятий, дополнительно 

израсходованных за год на исследовательские программы, возможно 

сокращение сроков амортизации определенных видов оборудования. Более 

того, предусматривается уменьшение или освобождение от местных и 

земельных налогов. Кроме :этого, государство может представлять банкам 

или компаниям безвозмездно лицензии или патенты в :эксклюзивное 

использование в течение оговоренного периода времени. 

Как правило, воспользоваться этими льготами удается крупнейшим 
банкам и финансово-промьшmенным группам. Декларируемые 
правительством программы подцержки малого бизнеса (путем налоговых 

льгот и льготных кредитов на завершающих этапах создания 

высокотехнологичных продуктов) также реализуются крупными 

уполномоченными банками. 

Учет при кредитовании или инвестировании банками этих 

приоритетов не только открывает перед ними новые масштабные 

высокоi:Iрибьmьные, имеющие наибольший экспортный потенциал рынки 

финансовых вложений, но и означает возможность получения 

государственной поддержки своих начинаний. Такого рода финансисты 

приобретают явные преимущества над своими конкурентами в 

краткосрочной перспективе, концентрируя в своих руках лучшие 
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производственные мощности, имеющиеся у национальной 

промы1Ш1енности, а в дальнейшем - мoryr рассчитывать на отличные 

:экономические результаты своих усилий R высокотехнолоrическом секторе 

основных финансовых рынков либо за счет реализации пакетов акций 

предприятий :этоrо сектора на вторичном рынке, либо за счет извлечения 

свойственных ему высоких прибьmей. 

На сегодняшний день лучшие российские банки делают ставку на 

развf!Тие высоких технологий и наукоемкого . производства. С другой 
стороны, только те банки; которые следуют тенденции технолоrическоrо 

роста, мoryr рассчитывать на достойное место в российской финансовой 

системе в будущем. 

Салун Марина Евгеньевна • Инкомбанк 
Начальник отдела анализа рынков ценных бумаг 

ПРОБЛЕМЫ СПЕЦИАЛИЗАЦИИ В БАНКОВСКОЙ СФЕРЕ В 
СВЯЗИ С РАЗВИТИЕМ ФОIJ,ЦОВОГО РЫНКА 

Основные направления развитIN финансовой инфраструктуры, 

связанной с расширением предоставления банками финансовых уеЛ)'I' 

клиентам связаны со следующими моментами: 

1. Поиском оптимальной российской модели банковской организации 
с учетом мировых тенденций, переходного :этапа развития экономической 

системы и российской специфики.Проблемы универсального банка, 

вьщеление коммерческого и инвестиционного банка в рамках банковских 

холдингов. Выделение элементов финансовой инфрастук:туры для 

оптимизации финансовых потоков, связанных с управлением клиентскими 

средствами. 

2. Развитием рынков ценных бумаг и их производных (срочные 

контракты, конвертируемые ценные бумаги, совмещающие черты акций и 

облигаций). 

3. Развитие Депозитивно-клиринrовых независимых систем, 

обсулживающих транзакции с ценными бумагами. 

4. Развитие операций слияний и поглощений. Формирование 

отраслевых холдингов. Проблема ограничения банковского капитала в 

подобных транзакциях. Проблема управления. 

1. Универсальный банк и проблемы банковской специализации и 

диверсификации. 
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Большинство крупнейших российских банков в период своего 

становления развивались как банки коммерческие, универсальные. Это 

подразумевало бурный рост операций коммерческих банков, стремление 

одновременно развивать все операции, дающие повышенный доход в 

кратносрочной перспективе и присуrствовать на всех основных 

финансовых рынках и биржевых площадках. На первоначальном этапе для 

банков бьmо характерно неразделепие банковских и клиентских операций 

в рамках единоrо банка, что противоречит устоявшейся мировой 

тещенции, раздrIЯющей подходы и риски чисто банковские и клиентские. 

На современном этапе в связи с бурным развитием финансовых 

рынков, прежде всего рынка государственных ценных бумаr, рынка 

корпоративных ценных бумаг, услуг по управлению портфелем ценных 

бумаг, вопрос о выделении и специализации ·финансовых услуг в рамках 

крупных, коммерческих банков стал предметом ебсуждения специалистов. 

Противоречие, заключенное .. в совмещении банковского и -юшентскоrо 
подходов со свойственными им .степенями .риска должно быть разрешено 
пуrем выделения универсального и коммерческого крьmа в современных 

крупных российских банках. 

·-Вопрос ептимальной росеийской банковской модели остается до сих 

пор предметом широких дискуссий. Известно, что иоторически сложютсь 

сщ~дующая сnециап:изация: европейские банки развивались -в основном как 

универсальные (немецкие, французские, итальянские), .при более слабой 

реtулирующей .роли финансового рынкн как · реrулятора потоков ·в 

финmюово-кредитной системе; для американских же банков бьmа более 

характерна узкм специализация (чет.кое разделение на коммерческие и; 

··инвестиционные) 'при сильном реrулирующем воздействии фиющсовоrо 
рынка. Известно, что с подписанием Мааст.рихтских соглашений на 

международном финансовом рынке начались процессы стандартизации и 

универсализации финансовых услуг. Более устойчивой в современных 

-условиях бьmа признана модель il:рупного универсального бан~а 

Х{)JЩинrового 'rипа (банковская трут.ша), объединяющего под единой 
Т'?РГОВОЙ маркой Ш+iрОКИЙ CfieKTp фииансоВЫХ. услуг. 

В российских условиях, по-видимому, оптимальной может быть 

банковская. группа ~холдииг) с широкой диверсификацией снектра 

"финансовых услуг и специализацией различных их видов путем ·вьщеления 

отдельных типов бизнеса: ·инвестиционный бизнес (операции с ценными 

бумагами, слияния и поглощения), страховой бизнес, отраслевые холдинги, 

консалтинг jправление частными и взаимными фондами. 
Особой проблемой является вьщеление операций по управлению 

клиентскими деньгами и средствами фондов на основе портфельных 
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технолоrnй. Развитие финансовой инфраструктуры вне собственно банков 

пуrем создания вЗаимных фондов (как внуrренних, так и с внешними 
инвесторами), финансовых компаний, специализирующихся на таково рода 

операциях диктуется следующими соображениями: 

- жесткими ограничениями банковских резервов и диктуемых ЦБ 

нормативов, что непосредственным образом мияет на уровень доходности 

операций; 

- приемлемым дrrя банковских учреждений уровнем риска и его 

распределения между клиектом и финансовым учреждением; 

- технологии оптимизации налоговых выплат с целью максимизации 

доходов. 

2. Развитие рынка ценных бумаг и их производных 
Основной перспективой развития ценных бумаг будет расширение 

рынка государственных ценных бумаг, выпускаемых на более отдаленную 

перспективу (2,3,5,10 лет), привлечение более широкого круга возможных 
дилеров за счет внедрения технолоrnй торгоми (выносные ьтерминалы, 

торговые системы, системы аналитической обработки). 

Собственно инфраструктура рынка будет складываться под влиянием 

двух основных групп игроков на финансовых рынках - Центрального 

Банка и Минфина РФ с одной стороны и крупных банков и дилерских 

компаний на другой. 

Накопив достаточный потенциал, банки и финансовые компании 

стремяться в последнее время максимально повысить технологичность 

предоставления брокерских услуг пуrем установления торговых систем и 

выносных терминалов. 

Основные проблемы, связанные с наращиванием объемов операций 

на всех финансовых рынках связаны с повышением технологичности на 

всех этапах технологической цепочки - собственно торговли ценными 

бумагами (front-office), аналтической подцержки и собственно оформления 
и регистрации сделок (back-office). 

Осознание необходимости единых стандартов торговли ценными 

бумагами, оформления сделок и т.п. исходит в основном от 

профессиональных участников этих рынков. Такие примеры, как 

внедрение и использование профессионалами систем типа ПОРТАЛ (дrrя 

внебиржевой торговли корпоративными ценными бумагами) являются 

ярким примером деятельности профессиональных участников в деле 

установления стандартов торговли и увеличения ликвидности российского 

рынка ценных бумаг. 
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Непосредственным образом к проблеме транзакций и ликвидности 

примыкает проблематика депозитарно-клиринговой системы, столь 

необходимой для развития российского финансового рынка. 

В ближайшее время дальнейшее развитие должен получить рьшок 

производных ценных бумаг и соответственно поддерживающих их 

инфраструктурно рынков срочных финансовых инструментов. 

В сегодняшней практике, ориентированной на краткосрочный 

горизонт, существующие фъючерсы и форварды используются редко и в 

большинстве случаев самостоятельно для спекулятивной иrры. Однако в 

связи с расширением количества портфельных операций возникает 

необходимость нормального хеджирования проводимых операций, даже 

если они базируются на вложениях в ценные бумаги с государственными 

гарантиями. По-видимому, в ближайшей перспективе следует ожидать 

развития операций с производными ценными бумагами и срочными 

контрактами, которые значительно увеличивают ликвидность каждого из 

секторов финансового рынка и риск (процентный, невыплаты основного 

долга) самой операции. 

3. Развитие лепозитарно-клиринrовых независимых систем 
Известно, что одной из основных проблем, сдерживающих развитие 

российского финансового рынка и привлечение иностранных инвесторов, 

ориентированных на портфельные инвестиции, является отсутствие 

независимых депозитарно-клиринrовых систем. 

Отсутствие опыта и необходимость предоставления такого рода услуг 

на современном высокотехнолоrическом уровне диктует необходимость 

обращения к западным партнерам, специализирующимся на 
предоставлении подобного рода услуг. 

Такого рода системы требуют больших начальных инвестиций со 
стороны российской стороны и кооперирование крупных банков, что 

частu не происходит из-за превратно понятой конкуренции. 

4. Формирование отраслевых холдингов 
Одним из направлений инвестиционной деятельности российских 

банков является создание отраслевых холдингов и управление через них 

вложениями в промышленную сферу. 

Начиная с первых этапов приватизации коммерческие банки активно 

участвовали в сделках с корпоративными ценными бумагами. На 

нынешнем этапе чисто брокерская деятельность и собственные 

долгосрочные вложения банков исходя из собственных предпочтений 

стали расширяться за счет операций по слияниям - пог.лощениям. 
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Деятельность с корпоративными ценными бумагами законодательно 

сильно регламентируется и ограничивается. В результате подобные 

операции связаны с развитием сети дочерних компаний, которые 

специализируются на скупке ценных бумаг. Особой проблемой является 

управлние приобретенной промыIШJенной собственностью, что является 

особой сферой специализации меиджеров. Перспективой развития данных 

операций будет создание специализированных отраслевых холдингов и 

отраслевых фондов. 

Лупинович Елена Чеславна - Кооперативный банк развития торговли и 
предпринимательства 

Член правления, Начальник управления банковских операций. 

ДОХОДНОСТЬ ОПЕРАЦИЙ НА ФИНАНСОВЫХ РЫНКАХ 

Состояние банковского сектора в 1994 году и доходность 

банковского сектора в целом имела тенденцию к снижению, а 

ужесточение экономической и нормативно-регулирующей Среды привело 

к ухудшению положения многих банков, главным образом, мелких. 

Особые тредности преживали региональные банки. Сушественно выросли 

предложения на слияние банков и преобразование их в филиалы. 

К концу года количество коммерчесих банков достигло 2,5 тысяч, а 
их филиалов - более 5 тысяч. В большинстве регионов России количество 
филиалов местных банков превышало число филиалов банков других 

регионов, однако в целом по России доля филиалов местных банков в 

регионе составляет немногим более половины от их общего количества. 

Наибольшее количество "чужих" филиалов характерно для Центрального, 

Северо-Западного,Центрально-Черноземного регионов. 

Общая сумма объявленных уставных фондов коммерческих банков 

выросла за год в 4 раза, удельный вес их совокупного объявленного 

уставного фонда в активах повысился с 0,88% почти до 2 %. (При этом 
оплаченный уставной фонд в 1,7 раза превышал объявленный). 

Одновременно изменялась структура банков по показателю уставного 

фонда. Доля мелких банков неуклонно снижалась, наиболее быстрыми 

темпами происходил рост числа банков, которые в 1994 году еще мохжно 
бьuю причислить к категории средних (от 1 млрд. руб. до 5 млрд.руб.), и 
крупных - с уставным фондом свыше 5 млрд. руб. Их количество выросло 
в 5 раз, а удельный вес - с 8% в январе 1994 года до 30% в конце года. 
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Усиление дифференциации банков по экономическому положению, 

·обуславливало дальнейшее развитие процессов концентрации и 

перераспределения ресурсов в банковской системе. 

Особенностью прошедшеrо года стало появление признаков 

стабилизации - подавления инфляции и сдерживания валютного курса при 

одновременном нарастании денежной массы, что в итоге вылилось в 

кризис, начало которому положил октябрьский "черный Вторник". 

Ситуация на денежном рынке в первой половине года складывалась 

под влиянием факторов снижения темпов инфляции и стабилизации 

валютного курса, что повлияло в сторону снижения ставок по 

межбанковским кредитам и, в свою очередь, снижения ставки 

рефинансирования. Действующая ставка рефинансирования была 

понижена с 210% в апреле до 130 % в конце августа. Уменьшение 

инфляции позволило объяв1rrь о достижении положительных банковских 

процентных ставок. 

Сфера широкомасштабных спекуляций значительно сузилась. Темпы 

прироста валютного курса с апреля по август включительно держалась на 

уровне 4%. Минфину удавалось последовательно снижать доходность ГКО 
при первичном размещении, несмотря на это, данный вид вложений 

оставался наиболее привлекательным ддя инвесторов. 

С марта по июль рынок ГКО держался на первом месте по темпам 

роста объемов продаж на денежном рынке Москвы. 

Благодаря продолжающейся тенденции к снижению ставок в 

структуре рынка МБК доля 3- месячных кредитов значительно упала - до 

8-9%, а доля крдитов до 1 мес. составляла более 90%. Доля кредитов 
выдаваемых на срок свыше 90 дней свелась практически к нулю. 

С августа начался выплеск денежной массы, приведшей в итоге к 

дестабилизации всех денежных рынков. 

Как и на межбанковском рынке, до сентября 1994 года процентные 
ставки по коммерческим кредитам имели тенденцию к понижению, а 

сроки выдаваемых· кредитов - к сокращению, хотя одновременно в 

весенне-летний период сушественно возросла доля инвестиционных 

кредитов. После "черного вторника" верхние уровни процентных ставок 

возросли на 20-40 пунктов, как по коммерческим, так и по 

межбанковским кр~итам. Поддерживаемое на денежном рынке 

равновесие бьmоо нарушеноо, резко возросли процентные ставки, 

межбанковские кредиты свелись к сверх.краткосрочным, Минфин бьm 

вынужден пойти на существенное увеличение доходности по ГКО. 

Динамика процентных ставок на денежном рынке 
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I п ш IV v VI II VIII IX х 

Ставка ЦБ 210 210 210 205 200 ·155 55 130 130 170 
гко 184,0 205,0 191,0 149,0 125,5 123,4 40,3 120,6 121,3 201, 
МБК 

до 1 мес. 166,0 170,8 165,5 88,7 96,3 65,9 9,8 75,l 92,0 131, 
ОТ 1 до 3 214,4 214,0 209,5 200,0 179,9 150,9 35,О 120,3 120,5 148, 
мес. 

свыше 3 мес. 229,8 220,7 213,3 210,4 190,1 174,9 52,2 129,3 120,6 -
(по данным ЦБ РФ) 

Соотношения темпов прироста объема продаж на рынке ГКО, 

коротких кредитов и валютном рынке. 

Февраль 

гко 1 
МБК 1,5 
Валютный рынок 1,4 

Апрель 

l,73 
1,3 
0,47 

Июль 

3,69 
2,36 
0,45 

Авrуст 

1,16 
1,17 
13,15 

Октябрь 

0,99 
1,28 
0,84 

Краткосрочные кредитные вложения на ноября 1994 года 

составляли 60 трлн. руб., увеличившись в 2,5 раза по сравнению с началом 
года. Хотя доля долгосрочных кредитов продолжала оставаться 

незначительной - 5%, их темпы роста бьщи более значительными по 
сравнению с краткосрочными - соответственно 3,5 и 2,4 за 11 месяцев. 

Объем межбанковского кредитования возрос в З раза и составил на ту же 

дату 6,5 трлн.руб. 
Несмотря на снижение до ноября 1994 года ставок по депозитным 

вкладам, денежные средства во вкладах rраждан имели устойчивую 

тенденцию к возрастанию. По состоянию на 1.11 во вкладах граждан 

хранились средства в сумме 21,трлн.руб.,что в 5 раз преывшает сумму этих 
вкладов на начало года. Средства населения являются преобладаюшим 

элементом срочных депозитов, депозиты предприятий и организаций 

составляли 4,3 трлн.руб. Как и на кредитном рынке, сроки приема 

депозитов также предвышали З мес. 

В весенние месяцы бьща преодолена наблюдавшаюся с конца 

прошлого года тенденция снижения средств на расчетных и текущих 

счетах. За 10 мес. прирост этого показателя составил 172%, а остатки 

денежных средств составили 12,2 трлн.руб. (наl.06.94). Наибольший 

прирост за рассматриваемый период произошел в Дальневосточном 

регионе - 429%,Северном Кавказе - 380%, Восточной Сибири - 183%. 
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В течение года происходило также увеличение средств в кассах 

банков во всех pernoнax России, на 1.11.94 по сравнению с 1.01.94 рост 
составил 200,7%. При этом в ряде репюнов денежные средства в кассах 
банков выросли в 4 раза. Около 70% всех наличных средств по стране 
сосредоточено в банках Москвы и Московской области. 

Значение пок~iзателя использования средств клиентов на кредитные 
вложения составляло в целом по России на 1.11.94 3,4 и несколько 
снизилось по сравнению с началом и серединой года. При этом если, 

например, в Северо-Западном pernoнe на каждый рубль средств 

приходилось 1,3 руб. выданных кредитов, то в Северном - 4,4, 
Дальневосточном - 3,5, Волrовятском - 4,5 (наибольшие значения). Дпя 
Москвы характерны наиболее низкие (после Северо-Западного pernoнa) 

значения -1,8. 
Достаточно высокое значение этого показателя при низком уровне 

срочных депозитных вкладов в условиях неразвитости rmатежной 

инфраструктуры и дороговизны реrnональных МБК создает предпосылки 

для нарушения общей ликвидности. 

Доля централизованных кредитов в общем объеме межбанковских 

кредитов продолжала уменьшаться. На 1.11 доля кредитов ЦБ в свободном 
балансе коммерческих банков составляла 52,3% против 71,8% на 1.01.94. 
Всего за период объем µентрализованных кредитов вырос немноmм более 

60%, тогда как объем рынка МБК - на 219%. Традиционно rnаными 
потребителяыи централизованных ресурсов являются Западно-Сибирский, 

Северо-Западлный, Прибалтийский, Волго-Вятский, Поволжский, 

Центрально-Черноземный, Уральский реrnоны (рост 180-225%), а объем 
централизованных ресурсов, полученных московскими банками 

уменьшился на 60%. Показатель соотношения кредитов, выданных ЦБ 

другим банкам, и средств, перечисленных ими в фонд обязательных 
резервов составлял 1.11.94 по России 1,6, снизившись по сравнению с 
1.01.94 в два раза. Распределение этого показателя по регионам 

показывает, что Москва, например, является нетто-кредитором д11Я других 

реrnонов через централизованные ресурсы (значение показателя равно 0), 

тогда как банки Центрально-Черноземного и Восточно-Сибирского 

регионов получают кредиты ЦБ, в 3,5 раза превышающие 

зарезервированные ими средства, Дальневосточного в 4 раза, 

Поволжского - в 2,5 раза. 
В 1994 году ЦБ продолжал проведение аукционов, хотя эта форма 

распределения централизованных средств не пользуется особенно большой 

популярностью среди банков. Количество банков, принимавших участие в 

аукционе устойчиво снижалось, если в марте в аукционе приняло участие 
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' 295 банков, то в октябре - 88. BcJUiecк интереса проявился в июле, когда 

ЦБ не установил минимальной процентной ставки, и аукционная ставка 

бьmа зафиксирована на уровне 90% (в сравнении со ставкой 

рефинансировани 185%). Тоща бьmо распределено 120 млрд.руб. кредитов 

- самое высокое значение в году после марта 1994 года. Основные 

потребители этого вида кредитов - региональные банки в связи с более 

высокими ставками по МБК в реrионах. 

В целом ситуация в денежно-кредитной сфере характеризовалась 

ярко выраженной цикличностью, определявшейся зависимостью от 

сезонного состояния экономики и попытками денежных властей 

"выпускать пар" излишка денежной массы. Наращивание операций на 

чисто денежных спекуляциях, не связанных с реальным сектором 

экономики, имеет свои пределы доходности, одновременно, возможности 

перелива капитала ограничены краткосрочными инвестиционными 

интересами. Самодостаточность банковской сферы - работа только на 

денежном рынке с друrими банками, развивавшаяся вследствие потерь по 

кредитным можениям (процент невозвратов составляет около 30% от 

вьщанных ссуд) - стала подрываться, и необходимость выхода на новые 

рынки в итоге усилит тенденцию концентрации банковского капитала. 

В минувшем году развитие банковской сферы происходило в 

условиях ухудшения экономической коmюктуры, ужесточения 

нормативной среды и усиления конкуренции. 

Институциональные изменения. 

Продолжался процесс дальнейшего роста банков и концентрации 

капитала. Количество средних и крупных банков (с уставным фондом 1 

млрд. руб.) возросло за 1994 год в 5 раз, а их удельный вес в общем числе 
банков увеличился с 8 до 30%. Общее число банков выросло до 2,5 тысяч, 

а число филиалов - до 5 тыс. 
Одновременно возрастает количество неJUiатежеспособных банков. 

По итогам прошедщего года убыточными оказались 23% от общего числа 

банков; при этом количество банков, испытывающих финансовые 

трудности, значительно большие. Многочисленные рейтинrи построены на 

традиционных финансовых показателях, не позволяющих в российских 

условиях дать адекватную оценку банка. В ряде случаев на первых местах 

оказываются банки, негласно известные как банки с низкой 

платежеспособностью или крайней мере испытывающие трудности. 

Ситуация непрозрачна, прежде всего потому, что мноmе банки 

являются обществами закрытого типа и не существует эффективного 

рынка, дающего оценку акциям. При отсутствии рыночной цены анализ 
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опирается на балансовые данные. Во-вторых, рейтинг ряда банков 

завышен вследствие участия в них государства. Поддержка государства 
является неформальным активом банка, не отражается в его балансе, 

однако положительно влияет на его рейтинг. 

Финансовое положение. 

Возвращаясь к факту роста неплатежеспособности, следует 

проанализировать состояние активов банков и риски. 

Структура активов банков претерпела значительные изменеия. Если в 

начале становления системы коммерческих банков подавляющую часть 
активов - до 90% составляли коммерческие кредиты, то сейчас их 

удельный вес составляет 25%. 
Изменение структуры активов происходило в последние 2 года за 

счет снижения доли коммерческих кредитов, роста валютной 

составляющей и увеличения доли вложений в ценные бумаги. Не 

углубляясь в анализ структуры портфеля, можно отметить, что, как 

правило, большая часть сформирована из государственных ценных бумаг. 
Корпоративные ценые бумаги в основном используются дr1Я 

краткосрочных операций и сбрасываются с баланса на 1 число месяца во 
избежание резервирования и ухудшения нормативов, дr1Я более дпительных 
операций используются существующие при банках брокерские конторы и 
инвестиционные фонды.Изменение структуры активов вызывается также 

ростом удельного веса недоходных активов, имеющих тенденцию к 

увеличению по мере роста банка. Приобретение основных фондов, 

расширение филиальной сети, инновации снижают рентабельность, а 

выгоды в условиях усиления конкуренции главным образом достаются 
клиентам. 

Из 64 трлн. руб. вьщанных ссуд более 20 трлн. руб. приходится на 
просроченную задолжность. Как правило, банки не показывают реальные 

объемы невозвратов, стремясь избежать ухудшения нормативных 
показателей. Фактически доля ruюхих и проблемных кредитов составляет 

более половины активов. 

От кредитных рисков и связанных с ними рисков ликвидности 

наиболее сильно страдают региональные банки. Причины этого лежат 

(помимо невозвратов) в более узкой ресурсной базе, плохой расчетно

клиринговой системе - дпительном прохождени платежей, отсутствии 

возможности игры на финансовых рынках. Для многих региональных 

банков, финансирующих сельскохозяйственное производство, плачевную 

роль сыграли централизованные кредиты: неспособность хозяйств вернуть 
кредиты или даже выплатить проценты практически обанкротила ряд 
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банков, вынужденных выполнять свои обязательства перед Центральным 

банком. 

Обусловленный структурой активов и пассивов процентный риск 

усиливается в периоды стабилизации и снижения инфляции, когда 

происходит уменьшение спреда в связи с тем, что процентные ставки по 

активам, как правило, снижаются быстрее ставок по платным депозитам. 

Ставки процента испытывают колебания как сезонные, циклические 

(связанные, например, с размещением ГКО, закрытием балансов), так и 

конъюктурные, обуславливаемые состоянием того или иного сектора 

финансового рынка. Конъюктурные колебания трудно проrnозировать, что 

увеличивает процентные риски. Валютные риски, напротив, уменьшаются 

в период стабилизации, однако труднопредсказуемый период нарушения 

равновесия грозит их резким взлетом. Так произоrшю в 1994 г., когда 

после замедления темпов прироста курса доллара в весенне-летние месяцы 

разразился октябрьский кризис, дестабшrизировавший не только 

валютный, но и другие финансовые рынки. 

Таким образом, системные риски ведут себя независимо от действий 

реrулирующих органов, стремящихся их уменьшить. В то же время 

снижение рисков связано с сокращением доходности. 

Регулирование. 

В настоящее время все более заметно усиление реrулирования 

банковской сферы. Это выражается в следующем. 

Целью ЦБ является укрупнение банковской системы и повышение 

надежности. Реализуется она путем реrулярного увеличения норматива 

собственных средств, увеличения резервных требований посредством 

введения резервирования по валютным счетам, введения ограничений на 

операции (ограничения открытой валютной позиции, владения акциями, 

превлечения депозитов и др.) С помощью интервенций на финансовых 

рынках ЦБ сглаживает ценовые колебания финансовых инструментов и 

таким образом снижает их спекулятивную привлекательность. 

Абстрактная теоретическая обоснованность такой. политики не 

вызывает сомнений, в то же время реальные условия и инструменты ее 

осуществления не являются адекватными. Нормативное и экономическое 

реrулирование ведет к снижению отраслевой нормы прибьmи, однако 

возможности эффективного перелива капитала в другие сферы 

ограничены. 
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Ожидаемые направления развития финансовых рьmков. 

С точки зрения банков привлекательность того или иного сегмента 

финансового рынка определяется доходностью, надежностью и 

ликвидностью. Возможности оперирования с различными инстументами 

зависят от стратеrnи банка, насколько банк в своей политике 

предпочитает инвестировать в высокодоходные или надежные 

инструменты. Если рассматривать существующие в настоящее время 

инстументы по катеrориям надежность-доходность-ликвидность, то с 

точки зрения надежности и ликвидности наиболее предпочтительным 

являются операции с ГКО, даже в условиях снижения доходности. По 

степени ликвидности далее стоят валютные операции и МБК, операции с 

ВЭБовками. Бурно развивавщшйся с конца 1994 r. рынок казначейских 
обязательств отличается высокой доходностью, однако в то же время 

значительной степенью риска и малой ликвидностью. Наиболее 

высокоспекулятивными и одновременно наиболее рисковыми являются 

операции с акциями и производными инструментами. Увеличение объемов 

рынков в перспективе будет предопределяться в первую очередь 

возможностями повышения ликвидности. 
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ЧАСТЬ 2. МАТЕРИАЛЫ ОБСУЖДЕНИЙ 

КРУI'ЛЬIЙ СТОЛ "ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ БАНКОВСКОГО И 
ПРОМЫШЛЕННОГО СЕКТОРОВ ЭКОНОМИКИ. ПРОБЛЕМЫ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

Макаревич Лев Николаевич • Ассоциация Российских банков 

эксперт 

Тезисы к выступлению 

В создании финансово-промьшmенных групп и холдингов 

Ассоциация российских банков видит один из путей решения проблемы 

инвестиций. Ряд КБ либо инициировали, либо активно подключились к 

организации ФПГ, часть из которых, вроде "Газпрома", РАО ЕЭС, 

''Гермеса" и других, даже превратились в транснациональные. 

Так, Югорский акционерный банк совместно с крупными ПО 

"Сибнефтеrаз-переработка ", "Мегионнефтегаз", "Нижневартовскгаз" и др. 

учредили акционерную группу "Норд-Вест", куда вошли около ста заводов 

отрасли. 

Банк "Империал" финансирует ''Газпром", консорциум "ЛУКойл". 

Недавно этот КБ совместно с "Югорским" и "Российским кредитом" 

создали новый суперхолдинг с очень широкой диверсификацией. 

В финансировании ряда программ "ЛУКойла" участвовал 

Всероссийский биржевой банк, тоже шшнирующий организовать 

несколько ФПГ в добывающих, перерабатывающих и военных отраслях. 

· Банк "Гермес-Центр" главный финансовый мотор 

транснациональной группы "Гермес". 

ТЭПКО-банк стал осью холдинга "ТЭПКО-М", в который входят 

более 30 коммерческих структур, в т.ч. 6 КБ, торговый дом, 

инвестиционные и коммерческие компании, инжиниринговая, аудиторская, 

консалтинговая фирмы. У ФПГ есть свои представительства в республиках 

СНГ, а также в США, ФРГ, Швейцарии, Венгрии, Сингапуре. 

Московский иНдустриальный банк - основа ФПГ "Нефтеком", 

контролирующей примерно 30% производства оборудования для 

нефтегазодобывающей и нефтеперерабатывающей отраслей в СНГ. 

Фундаментом многоотраслевой группы "Би-Си-Газ" стали сразу 

несколько КБ Промстройбанк, Петрокоммерц, Российский 

национальный коммерческий банк. 
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Золото-Платина банк участвует в 

· области ФПГ, в которую объединены 

промьпш1енноrо комплекса Урала. 

формировании в Свердr:ювской 

около 40 предприятий золото-

При партнерстве с Промстройбанком создана ФПГ "Российские 

сплавы" в следующем составе: Яковлевский рудник, Маmитоrорский 

металлургический комбинат, Белгородский фонд имущества и др. 

Славянский промышленный банк - база ФПГ "Росэлпром", куда 

входят около 50 ведущих российских производителей электротехнической 
продукции. 

Судкомбанк входит в группу "Промприбор", объединяющую 18 
предприятий-лидеров приборостроения. 

Свыше 30 компаний входят 

специализируется на инвестициях в 

торговле, страховании, операциях 

недвижимости, трасте и т.д. 

в холдинг "Инк:омбанка". ФПГ 

промышленность, в т.ч. в ВПК, 

на рынке ценных бумаг и 

КБ "Эффект-кредит" - одна из несущих конструкций "Ростекстиля", 

в которой участвуют 70% предприятий отрасли. 
Крупные коммерческие банки в числе инициаторов трех финансово

промьпш1енных групп в сельскохозяйственном машиностроении /"ЧТЗ

инжемаш", "Святогор", на базе Волгоградского и Липецкого тракторных 

заводов/, двух ФПГ в тяжелом, энергетическом и транспортном 

машиностроении, четырех групп в строительном и дорожном 

машиностроении /"Стройдормаш", "Строммаш", "Стройинструмент"; 

"Ростлифтмаш"). Продолжается работа по ФПГ "Уральские заводы" 

/Ижевск). Аналогичные холдинm планируются в лесопромышленной 

(около 80), часовой, автомобильной промышленности /на базе ВАЗа, 

ЗИЛа, ГАЗа, КамАЗа, УралАЗа, "Подшипника", "Автоконхолдинга", 
"Автоэлектроприбора" и т.д.). 

Промстройбанк учредил свою группу с участием 12 КБ из различных 
регионов. Около 40 банков объединили свои капиталы в "Инвесткредите". 
На те же задачи нацелен банк "Металлоинвест", созданный полсотней 
предприятий металлургической отрасли и другими инвесторами. Все это 

служит хорошим примером для других банков и производства. Половина 

промышленности, по оценкам АРБ, уже готова для холдинmзации. 

Мноmе коммерческие банки настороженно относятся к 

финансированию ФПГ военно-промышленного комплекса, его 

внешнеэкономической деятельности, участию в конверсии, 

акционировании, создании холдингов. Причины - в более неблаго

приятных, чем в гражданских отраслях, условиях. К КБ оборонщики 

обрашаются в основном за кредитами, хотя любой банк мечтает о 
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совместной деятельности, участии в ФПГ в качестве совладельцев, в том 

числе на выпускаемую продукцию. Многие в "верхах" и ВПК это 

воспринимают с трудом. 

В свою очередь, многие директора в ВПК преисполнены 

подозрительности к коммерческим банкам, которые, накопив капитал, 

мoryr вернуть предприятию внесенные в уставной фонд деньги и сделать 

ручкой партнеру. Подобные факты случались. Ряд банков даже 

"заиrрывали" средства, отпущенные на конверсию из бюджета, 

приторговывая ими на стороне. Как бы там ни бьmо, но из 1700 
производств, 500 НИИ и контрукторских бюро, намечавшихся к 

приватизации, сменили форму собственности чуть более сотни. 

Многое, однако, меняется. На одной из недавних встреч с банкирами 

руководитель оборонного завода заявил по-военному прямо: "Без 

промышленности, на одной торговле долго не продержитесь. Если сейчас 

к нам не придете, мы погибнем. Но следом за нами погибнете и вы". Судя 

по последним месяцам, в ВПК и КБ сделали надлежащие выводы. 

Объявлено о создании в "оборонке" около 30-40 финансово

промышленных rрупп, уже окрещенных "локомотивами". 

Эти межотраслевые объединения финансовых, производственных, 

торговых и страховых структур нацелены на выпуск самой конкурентной 

военной продукции. В течении ближайших 5-6 лет они должны вернуть 
России утраченные мировые рынки, которые прежде приносили десятки 

миллиардов долларов, из Восточной Европы, Африки, Азии, Латинской 

Америки. Побороться за свои "ниши" в странах ЮВА, Западной Европы, 

Ближнего Востока, Азиатско-Тихоокеанского региона. 

Для мобилизации ресурсов решено объединить восемь отраслевых 

коммерческих банков, создать девятый Военно-промышленный экспортно

импортный банк, а также компанию по страхованию инновационных, 

производственных, научных и коммерческих рисков, чтобы быть 

полностью независимыми от бюджета. Планируется также тесное 

взаимодействие с одиннадцатью информационно-аналитическими 

центрами, закольцованными в единую сеть, открытую для любого 

российского и иностранного банка, компании, фирмы. 

На Аэрокосмический банк возлагаются задачи по привлечению 

ресурсов для ФПГ "Российская авиационно-космическая компания". В нее 

войдут НПО "Молния" и "Энергия", конструкторские бюро "Южное" и 

"Энерrомаш", ракетный центр им.Макеева, завод им.Хруничева, НТК 

им.Антонова и т.д. 
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17 конверсионных программ собирается реализовать "Машбанк" - от 

производства охотничьих патронов до выпуска сложнейшей бытовой и 

перерабатывающей техники. 

"Промрадтехбанк" подписал соглашение с Роскомоборонпромом о 

сотрудничестве в приватизации "оборонки", ее инвестировании. При 

организации холдингов банк выступит как информационное и 

консультационное ядро, возьмет на себя депозитарное обслуживание 

акционируемых предприятий, подготовит кадры менеджеров для АО. 

Подобных примеров можно привести уже много. По подсчетам 

банковских специалистов, бьmо вполне реально получить заIUiанированные 

в 1994 году доходы от экспорта оружия в сумме 4 млрд.дтm. против 2 
млрд. в 1993 r. В "Росвооружении" даже считают, что цифру можно 

довести до 20 млрд.долл., что, конечно, маловероятно. Ведь в самые 

лучшие годы выручка держалась на уровне 10-15 млрд.долл. 
Многие банкиры считают, что не нужно каждой ФПГ в оборонке 

создавать мини-МВЭС. Пусть МВЭС - будет одно, ведь госинтерес 

остается. Но роль государства должна ограничиваться разработкой военной 

доктрины, курированием создания новейших систем оружия, 

информацией, выдачей лицензий, диIUiоматической поддержкой, 

консультированием. В остальном - только рыночное партнерство, чистый 

коммерческий интерес. Окончательный выбор вариантов, принятие 

решений должны оставаться непосредственно за финансово

промышленной группой и финансирующим ее КБ. Как и основная часть 

прибьmи. Не пытаться навязывать промьшmенникам и финансистам свою 

политику. Не стремиться подмять их под чиновничий аппарат. А, 

наоборот, как в западных странах, - быть у ФПГ и коммерческих банков 

на максимально широком подхвате. Содействовать советом, связями, 

лоббированием в органах власти за рубежом. 

Ряд КБ, давно и успешно обслуживаюших российский бизнес за 

границей, готовы реально помочь ФПГ и на более перспективном и 

прибьmьном направлении - расширении прямой производственной и 

научно-технической кооперации с инопартнерами, активном участии 

нашей "оборонки" в международном разделении труда. В том числе в 

выпуске гражданской техникоемкой продукции, в привлечении 

инвестиций из других государств, благо сегодня отечественному ВПК 

официально разрешено совместно с зарубежными фирмами по их заказам 

создавать даже военную технику. 

В Ассоциации российских банков убеждены: никакая внешняя 

торговля не сравнится с выгодами самой тесной кооперации 

производственной, коммерческой, финансовой, кадровой, управленческой -
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наших оборонных отраслей с банками, ющустриальными, 

инвестиционными, страховыми, торговыми компаниями за rраницей. И 

прежде всего в Восточной Европе, где с уходом России остались сотни 

незаrруженных теперь военных производств. 

Мировая практика предлагает и друmе пути. Скажем, экспорт 

интеллектуальной собственности. В Соединенных Штатах, например, 

военные корпорации, занятые проектированием и изготовлением новинок, 

будущих поколений оружия, остаются чисто американскими, бдительно 

охраняемы ЦРУ, ФБР и др. А предьщущие поколения, модификации на их 

основе rражданской продукции, технологии, патенты, лицензии, ноу-хау 

свободно передаются, но с сохранением права собственности, за rраницу -
смешанным и чисто своим производителям, филиалам - в Италии, Японии, 

Израиле и т.д. Экономия - гигантская, прибьmи - такие же. Чем хуже 

Россия, спрашивают в Ассоциации российских банков, многие члены 

которой готовы выступить не только донором, но и дополнительным 

звеном подобной кооперации. 

Все эти и друmе проблемы можно бьmо бы решить, говорят в АРБ, 

если бы налоговое, инвестиционное и т.д. законодательство 

соответствующим образом поощряли КБ в создании финансово

промьПШiенных rрупп и в этой сфере. Но данные вопросы слабо, либо 

вовсе не проработаны в Государственной конверсионной проrрамме на 

1993-95 rr. 
По разным оценкам, для модернизации производства в ВПК и 

конверсии потребуется от 150 до 300 млрд.долл. Никто в мире не в 

состоянии предоставить России такую гигантскую сумму. Кроме 

отечественных и международных инвестиционных компаний, кредитных 

альянсов, финансово-промышленных rрупп. Это, похоже, - единственный 

оставшийся способ остановить стремительную деrрадацию ВПК, на 

который прямо или косвенно по-прежнему "завязано" около 80% 
промышленности РФ, 70% ее населения, 12 млн. лучших научных, 

технических, управленческих, рабочих и иных кадров. Прекратить исход в 

США, Израиль, страны Западной Европы десятков тысяч специалистов (с 

1989 г. за рубеж их выехало более 70 тыс.). 
ФПГ и ТНК - не дань моде, а жизненно важная необходимость. На 

собственном опыте проб и мучительных ошибок наши предприниматели и 

банкиры поняли, причем гораздо раньше властей: это - один из самых 

эффективных способов восстановить разрушенное взаимодействие, 

"сцепление" финансового, промышленного, торгового, страхового, 

интеллектуального и т.д. капиталов в России, которые сегодня "крутятся" 

изолированно от других. Только общие межотраслевые структуры, 
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объединенные частным, коммерческим интересом, способны быстро 

сконцентрировать необходимую критическую массу ресурсов 

/материальных, денежных, научно-технических, людских и пр.) для 

преодоления кризиса. 

Так, по мнению С.Егорова, Президента АРБ, КБ готовы участвовать в 

организации таких групп и корпораций. Ведь КБ обладают самой 

детальной, достоверной информацией о состоянии предприятий, 

организаций, регионов, республик, которые они обслуживают. Они 

формируют рынок ссудных капиталов, валюты, высоколиквидных, 

надежных ценных бумаг, эмитируемых и реализуемых в т.ч. с помощью 

КБ. Наконец, КБ имеют широкие связи с отечественными и зарубежными 

производителями, банками, торговыми и инвестиционными компаниями. 

Как показывают контакты КБ с иноинвесторами, они с большей 

охотой сотрудничают с ФПГ, ТНК, поскольку последние независимы во 

всех вопросах: финансовых, коммерческих, производственных, научно

технических, кадровых, в международной кооперации. Такие группы и 

корпорации считаются на Западе солидными партнерами, гарантами 

эффективного использования вложенных средств, чем государственные. 

Обретя организацию, мощь, напористость западных финансово

промышленных групп и транснациональных корпораций, российский 

капитал сможет успешней конкурировать с ними на мировых рынках, 

целиком контролируемых зарубежными ТНК, которых свыше 40 тыс. 

Располагая в 150 с лишним странах более чем 180 тыс. филиалами, они 
держат в своих руках от 1/3 до 1/2 промышленного производства, около 
половины внешней торговли, примерно 4/5 патентов, лицензий на 

новейшую технику, технологии, ноу-хау. 

В банковской сфере из 300 крупнейших КБ почти 100 
транснациональные. Две трети объема операций они ведут в своих 

государствах и около трети - за границей. Словом, малому калибру здесь 

делать нечего. И везде государство в лице президентов, парламентов, 

правительств, включая МИД, разведку другие министерства, выступает 

самым заботливым опекуном ФПГ, ТИК, главным защитником перед 

зарубежными соперниками, используя всю мощь имеющихся средств -
законодательных, экономических, политических и т.д. 

В разных реmонах России уже подросли около ста банков /а нужно 

400-500/, способные послужить коагулянтами холдингов. Организация 

ФПГ, считают в АРБ, не только ускорила бы капиталообразование, 

повысила бы прямую заинтересованность всех участников холдинга в 

долгосрочном инвестировании, но и быстро сконцентрировало бы 

необходимую критическую массу ресурсов для сырьевых и добывающих 
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отраслей с большим экспортным потенциалом (нефть, газ, золото, 

редкоземельные металлы, алмазы) дая прорыва в передовых производствах 

(космос, авиация, информатика, средства коммуникаций, нефтехимия, 

автомобилестроение, металлургия, ВПК) и научно-технической революции 

(ЭВМ, новые материалы, средства передачи энерrии и проч.). 

Во всех этих случаях коммерческие банки помогают реализовать 

схему, десятилетиями отрабатывающуюся за рубежом. Она подразумевает 

сведение под одну крышу - отраслевую и реrиональную - трех структур. 

Финансовую: банк, инвестиционную компанию, пенсионный фонд, 

консалтинговую фирму (для маркетинга, экспертизы конкретных 

программ/, брокерские конторы (с выходом на валютные, фондовые и 

товарно-сырьевые биржи/, внешнеэкономические, информационно

рекламные подразделения. Коммерческую: внешнеторговые компании, 

товарно-сырьевую биржу, страховую, транспортную, сервисную фирмы. 

В общий комплекс объединяются потенциал, который каждому из 

участников в одиночку не осилить. Предприятия получают что и на что 

производить. Коммерсанты - чем торговать и расплачиваться. Банкиры -
под кого мобилизовывать и перераспределять ресурсы. Активы КБ 

наполняются материальным содержанием. Оказывается достаточно 

небольших средств, чтобы запустить rигантскую разветвленную структуру, 

диверсифицируя выпуск изделий, рассредотачивая риски, комбинируя 

различное по срокам кредитование, управление портфелем ценных бумаг, 

других финансовых инструментов. Перекрестное акционирование придает 

всей конструкции дополнительную устойчивость, привлекает капиталы 

извне. 

Уже первые шаrи ФПГ, реrиональных и на базе производственных и 

технологических циклов, показали: группы - отличное подспорье для 

преодоления депрессии, кризиса платежей, конверсии; модернизации 

индустрии, создания новых рабочих мест. В тех областях, rде местные 

власти не растаскивают ФПГ на части, вырывая из них самые лакомые 

кус'ки, а создают для них режим наибольшею благоприятствования, сразу 

оживляется производство, увеличивается занятость и налоговые 

поступления в бюджет. У администраций появляются ресурсы для 

жилищных, экологических, образовательных, пенсионных, медицинских и 

иных социальных программ. 

Сотни лет понадобились другим странам, прежде чем они достигли 

той концентрации производственною, научно-техническою, кадровою 

потенциалов, какие сложились в России во мноrих отраслях (оборонных, 

машиностроительных, электронной, нефтехимической и др.). Ценой 

невероятных жертв и лишений трех поколений россиян созданы 
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предrюсьmки для того, чтобы доmать развитые государства, оторвавшиеся 

от нас уже на три исторические эпохи постиндустриальную, 

информационную и биотехнологическую. 

Как и в дpyrnx державах, российские ФПГ в состоянии стать 

трамплином. Почему же такого не происходит? Почему ряд коммерческих 

банков, которые еще три-четыре месяца назад объявляли о создании или 

об участии в финансово-промышленных группах, сейчас отказываются от 

этих планов, либо переносят их реализацию на будущее? 

Причин много. Прежде всего депрессия, уложившая на лопатки 

производственный и банковский секторы почти во всех регионах. В 

Ивановской области, например, в лучшие годы текстильная 

промышленность обеспечивала прибьmьный оборот инвестиций 6-8 раз в 
год. По оборачиваемости капитала в реальном секторе с ней могла 

соперничать только пищевая отрасль. Сейчас у местных КБ и фабрик 

денег нет. Все досуха откачали неru~атежи, в т.ч. со стороны государства, 

и столичные финансовые компании. Вроде МММ, уводившие из области 

по 100 млн.руб. в сутки. 
Хотя для создания и запуска ФПГ на первых порах от комбанков не 

требуется особо крупных ресурсов, сегодня нет даже этого. Во многих 

регионах уже открыто говорят об угрозе исчезновения местной банковской 

системы, ее переподчинении московским КБ. Тут уж, действительно, не 

до групп. В результате, как в легкой, так и в дpyrnx отраслях, ФПГ не 

стали, как надеялись, тем механизмом, который смягчил бы удар кризиса 

неплатежей, обеспечил бы мобилизацию инвестиций, сохранил бы 

производство. Из анонсированных полгода назад 30-40 ФПГ 

функционируют всего пять-шесть. 

Банковский, промышленный, торговый, страховой и дpyrne капиталы 

в России по-прежнему работают изолированно друг от друга из-за 

множества ограничений, препятствующих их взаимопомош.и, 

взаимопроникновению в рамках ФПГ. Действует жесткий запрет, 

например, на участие в группе свыше 20 предприятий, а по численности 
занятых на них - не более 100 тысяч человек. И это при том, что 

противостоящие российскому бизнесу на мировом, а теперь - и на 

отечественном рынке западные компании объединяют тысячи фирм с 

сотнями тысяч работников. 

Менее всего действующая ныне в России правовая база по ФПГ 

учитывает специфические особенности нашей экономики. Ту крайнюю 

степень специализации и монополизма производства, которая уже 

сформировалась за восемь десятилетий. Каждый металлургический 

комбинат выпускает лишь свой профиль металла. Все авиационные и 300 
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станкостроительных заводов - только свою продукцию. Исключительно 

под конкретный тип машин производятся в РФ бензиновые, дизельные и 

электрические двигатели. По одному этому нынешнее законодательство, 

нацеленное на недопущение монополизма, бессмысленно, т.к. на долю 

менее 1/10 всех предприятий уже приходится более 2/3 общего объема 
продукции и свыше половины занятых. На западе закон наказывает не за 

сверхконцентрацию производства, как таковую, а против монопольного 

поведения на рынке. 

В ряде ведомств и инстанций началась подготовка нормативных актов 

по финансово-промышленным группам. Многие пункты в этих 

законопроектах вызывают большую тревоrу. В случае их реализации 

становление в России ФПГ будет задушено в самом зародыше. А те, кто 

останется в живых, окажуrся совершенно неприспособленными к жесткой 

конкуренции с зарубежными соперниками, в том числе на собственном, 

отечественном рынке. Не смоrут оправдать возлагающихся на них надежд: 

помочь структурной перестройке российской экономики, конверсии, 

преодолению депрессии, кризиса rmатежей. Не приостановят бегства 

капиталов за границу (по 3-5 млрд.долл. в месяц). Не стануr локомотивами 
развития для России. 

Настораживает предельная зареrулированность ФПГ в предлагаемых 

законопроектах. По сравнению с ними, верхом либерализма кажуrся столь 

критикуемые ньше законы об акционерных обществах, предприятиях и 

предпринимательской деятельности и др., которые почти задавили 

российский бизнес, задержав его развитие на годы и годы. Не случайно 

многие ФПГ предпочитают не декларировать себя в качестве таковых, а 

скромно именуют себя акционерными обществами, чтобы не создавать 

лишних проблем. 

Российские финансово-промышленные группы собираются создавать 

при тотальном отсутствии фундаментальных основ, на которых они 

строятся за рубежом. Речь идет прежде всего об институте частной 

собственности, гарантированном и охраняемом во всех его видах 

государством. 

Траст, мощнейший мотивационный, управленческий и строительный 

механизм, так блестяще зарекомендовавший себя в иных державах при 

создании финансово-промышленных групп, в России практически 

отсутствует. Каким-то чудом практикуется всего несколько забалансовых 

операций, осуществляемых в основном банками. В зависимости от их 

калибра, масштабов деятельности объем таких сделок колеблется от 

нескольких десятков миллионов до миллиардов рублей. Сущий мизер, по 

сравнению с Западом, где эта цифра исчисляется десятками триллионов 
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долларов в год, а набор трастовых услуг - почти полутора тысячами. У нас 

менее десятка. Таково микроскопическое пространство, которое 

российские законы оставили для управления доверительной 

собственностью rраждан и юрццических лиц. 

Главным образом это размещение средств на депозитах в других 

банках. Прямые и портфельные инвестиции через банки, финансовые и 

трастовые компании, а также операции через них на национальных и 

международных валютных, фондовых, кредитных рынках еще очень 

скромны. Сдерживают жестко аrрессивное законодательство в РФ, 

запретительное финансовое регулирование, низкая (по представлениям 

инвесторов) доходность подобных операций, недостаток 

информированности, предприимчивости, деловой культуры, многое другое. 

Подавляющая часть трастовых услуг приходится на несколько 

крупных банков, в том числе, входящих в различные ФПГ. Большинство 

остальных не располагает необходимыми для этого достаточными 

собственными ресурсами, диверсифицированной кредитной, 

инвестиционной, валютной политикой, широкими кооперационными 

связями с другими финансово-кредитными учреждениями, производствами. 

По пальцам можно перечесть банки, активно работающие на рынках 

МБК, СКВ, ценных бумаг, товаров, сырья. С отлаженной системой 

расчетов и страхования рисков, информационно-аналитической службой. 

С хорошо организованными траст-отделами и управлениями. А главное - с 

повышенным запасом прочности в части обязательных нормативов 

ликвидности, достаточности капитала и т.д. 

Лишь единицы в состоянии выдерживать введенные ЦБ РФ нормы 

резервирования по трастовым операциям, требования по обязательному 

раскрытию информации о клиентах, издержки, связанные с 

иммобилизацией части· активов, неизбежными в подобных случаях 
потерями. Банки помельче (а их в России - 90%), у которых есть 

проблемы с соблюдением коэффициентов и которым важен каждый 

клиент и неомертвленный в резервах рубль, вынуждены организовывать 

при себе небольшие трастовые или финансовые фирмы, 

специализирующиеся только на розничном обслуживании. О крупных 

операциях и доходах они и не мечтают. 

Как уже говорилось, при создании финансово-промышленных rрупп, 

всего современного многообразия траста банкам мешает полное отсутствие 

законодательства о доверительном управлении имуществом. Те же банки 

вынуждены часто маскировать такие услуги под видом депозитных 

договоров агентских и комиссионных соглашений, юридически более 

прописанных в части прав, обязанностей, гарантий сторон. Перечень 
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операций детализирован в ст.5 "Закона РФ о банках и банковской 

деятельности". Есть еще несколько документов Минфина для трастовых и 

финансовых компаний. 

Единственным документом, который отдаленно может претендовать 

на закон о трасте и хоть как-то регламентирует доверительное управление, 

остается Указ N 2296 от 24 декабря 1993 г., подготовленный келейно, без 

какого бы то ни бьmо публичного обсуждения. Со всеми вытекающими из 

этого последствиями. Так, круг лиц, моrущих быть учредителями и 

бенефициариями траста, строго ограничен. Владельцы собственности 

практически лишены права контроля за качеством управления 

имуществом, его улучшением. Никаких гарантий добросовестности, 

профессионализма для управляющих не предусмотрено. Государственный 

надзор за их операциями - тоже отсутствует. Сроки трастового договора не 
оговорены. Его прекращение по желанию или соглашению сторон 

невозможно. Только - по решению суда. Полностью утрачивая (по 

положению о трасте) имущественные права, владелец может восстановить 

их лишь в судебном порядке. А как работают российские суды -
неизвестно. 

В результате создаются самые благоприятные условия для 

преступности, громких скандалов и нескончаемых судебных тяжб, что уже 

наблюдается на примере чековых и Инвестиционных фондов, трастовых и 
финансовых фирм, играющих в "пирамиду". При нынешнем 

законодательном вакууме та же участь ожидает и финансово

промьшmенные группы. 

По той же причине российским банкам трудно задействовать весь 

свой потенциал в ФПГ: есть два закона, но развернутое законодательство о 

банковской деятельности отсутствует. Хотя в готовящихся нормативных 

актах прямо предусмотрено: участники финансово-промышленных групп 

определяют или создают уполномоченный банк. Но на какую его реальную 

заинтересованность в ФПГ можно рассчитывать, если доля банковского 

участия в уставном капитале группы не должна превышать 10%. При 
сохраняющемся недоверии, даже настороженной враждебности к банкирам 

со стороны многих "капитанов индустрии", особенно в ВПК. 

В России полностью отсутствует обычная, широко используемая в 

других странах практика, когда минфины и национальные банки 

обязывают выделять головным коммерческим банкам в финансово

промышленных группах столько дешевых государственных и местных 

ресурсов, сколько требуется под программы и проекты в рамках ФПГ. 

Нередки случаи, когда ДJIЯ банков вообще отменяются все лимиты на 

перекрестное владение акциями внутри группы. Предлагается льготное 
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финансирование из валютных госрезервов. Частичное принятие на себя 

государством финансовых, коммерческих, инвестиционных, 

инновационных, политических и иных рисков. 

То есть всегда и везде при создании ФПГ на первое место ставится 

экономический здравый смысл, эффективность, национальные интересы, 

достижение высокой конкурентоспособности отечественной торговли, 

индустрии, банков, НИОКР и др" объединенных в финансово

промьшmенные группы. Предоставляются им такие льготы и помощь, 

какие требуются, чтобы стать еще сильней, добиваться еще больших 

успехов на мировых рынках. 

К сожалению, иная картина в России, где авторы законопроектов по 

ФПГ будто соревнуются между собой в том, кто кого переплюнет в 

ограничениях для финансово-промышленных групп. История повторяется. 

Два года назад огромная страна бьmа насильственно уложена в 

прокрустово ложе фактически двух вариантов акционирования и 

нескольких схем производственной кооперации. Результат у всех перед 

глазами. Теперь в тот же, по суrи, гроб, силой пытаются уложить ФПГ. 

Как уже говорилось, предлагают закрыть доступ в них предприятий с 

численностью занятых свыше 25 тысяч человек. Производств, занимающих 
доминирующее положение на общероссийском или реmональных рынках. 

Собираются строго ограничить количество участников финансово

промышленных групп (не свыше 20). Суммарную численность занятых на 
предприятиях группы (не более 100 тысяч человек). Долю государственной 
собственности в совокупном капитале ФПГ (не должна превышать 25%). 
Удельный вес материальных активов в структуре капитала холдингов и 

объединений, имеющих право участвовать в ФПГ (не менее 50%). 
Передачу в траст предприятию или приобретение акций предприятий с 

Государственной собственностью. Перекрестное владение ценными 
бумагами •mенов ФПГ. 

Это стало одним из основных тормозов на пути диверсификации и, 

следовательно, устойчивости российской индустрии. В 30-50 отраслях 

одновременно действуют крупнейшие американские концерны. Среди ста 

ведущих компаний Англии многоотраслевых - 96, в Италии - 90, во 

Франции - 84, в ФРГ - 78. Отсюда их внушительная мощь и 

конкурентоспособность. 

Во всех ведущих государствах поощряют создание максимально 

разветвленных конгломератов. Предоставляют холдингам огромные 

налоговые льготы на прибьmь. Освобождают от фискального обложения 

оборудование, сырье, материалы, поступающие в порядке технического 

содействия из-за границы, а также от двойного налогообложения товары 
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' во внуrрифирменном обороте. ФПГ в первую очередь предлагают подряды 

через действующую контрактную систему, приоритетное участие в 

госпроrраммах. Для тех, кто работает на внешний рынок, смягчают, либо 

вовсе отменяют антимонопольное законодательство. Предоставляют 

экспортные квоты и льготы. Оказывают поддержку всеми доступными 

средствами за рубежом. 

В отличие от России, в развитых странах разрешается объединять в 

ФПГ отдельные структурные подразделения предприятий разного профиля 

по целевому и любому другому принципу, дающему экономический 

эффект. Широко используются многочисленные формы контрактов с 

менеджерами и директорами на доверительное управление производствами 

ФПГ и самими финансово-промышленными группами в целом. Участие 

руководителей в прибылях и собственности предприятий с применением 

опционов, выкупом в рассрочку, с оплатой по фиксированной цене в 

будущем, разделение производственных фондов и прав пользования на 

часть, передаваемую в собственность сразу, и часть, выкупаемую в 

рассрочку". Богатейшая сокровищница практического опыта, которая 

сэкономила бы России десятилетия проб и ошибок. 

Каждый вариант хорош именно тем, что в любом индивидуальном 

случае, данной конкретной обстановке позволяет мобилизовать ровно 

столько собственников и их капиталов, сколько действительно 

необходимо для эффективного управления и контроля над финансово

промышленной группой. Сколько возникает нестандартных ситуаций, 

существует индивидуальных предприятий, "сред обитания", условий и 

возможностей хозяйствования, состояния основных фондов и технологии, 

материально-технического обеспечения, предпочтений "внуrренних" 

пайщиков (рабочих, ИТР, директорского корпуса) и "внешних" 

акционеров. Эти исходные данные дают великое множество комбинаций 

при создании ФПГ. Результативных в одних случаях и совершенно не 

работающих в других. 

С сожалением приходится констатировать, что государство в России 

нынешней, не в пример России петровской, не берется помогать 

отечественным "кумпаниям" (тогдашним аналогам ФПГ), всеми 

имеющимися у него средствами продвигаться и закрепляться на 

международных рынках. Принимать те законы, которые максимально 

облегчали бы, а не мешали укреплению финансово-промышленных rрупп 

на российском рынке, но привлекали бы к кооперации с ними средний, 

малый бизнес на основе подряда и субподряда, венчурные фирмы, 

технопарки. 
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В качестве первого шага можно бьmо бы начать с погашения в 

первоочередном порядке государственного долга предприятиям Фпr', с 
учетом индексаций цен в 1993-1994 гг., за продукцию, изготовленную по 

оборонному заказу, по подцержке мобилизационных мощностей, по 

строительству жилья для военнослужащих, финансирование федеральных 

программ. Хотя бы освободить от уплаты налогов на сумму долга в 

федеральный бюджет предприятий ФПГ, по которым числится долг 

государства, на срок до его возврата. Но даже на это реакции властей пока 

не просматривается. 
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КРУГЛЫЙ СТОЛ "СОСТОЯНИЕ БАНКОВСКОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА И ПЕРСПЕКТИВЫ ЕГО РАЗВИТИЯ" 

Турбанов А.В., Депутат Государственной Думы 

СТЕНОГРАММА ВЫСТУIШЕНИЯ И ОБСУЖДЕНИЯ 

Турбанов. Уважаемые колеги, дамы и господа! Несколько слов о тех 

вопросах, которыми мне приходится заниматься, являясь депуrатом 

Государственной Думы, я - член Комитета по бюджету, налогам, банкам и 

финансам и член подкомитета по банковскому законодательству. Я так 

понимаю, что здесь собрались лица, интересующиеся этим предметом и 

неплохо разбирающиеся в этих вопросах. Я постараюсь от каких-то 

банальных вещей уйти и, разве что для логики изложения, иногда, может 

быть, мне придется какие-то общеизвестные вопросы освещать. 

Прежде всего, все вы знаете, что у нас всего два, если брать чисто 

банковские, закона - "О Центральном Банке РФ" и "О банках и 

банковской деятельности". Приняты они бьmи в 1990 году и, безусловно, в 
тот период это являлось большим шагом вперед. Это бьm первый опыт 

законодательного регулирования банковской системы. Произошедшие 

изменения оказались настолько значительными, что уже через 3. 4, а тем 
более уже в настоящее время, через 5 лет, они перестали удовлетворять 
нашу банковскую систему и экономику в целом. Тем более, что основным 

недостатком как того, так и другого закона бьmо то, что в них 

содержалось очень мало норм, если мягко выражаться, прямого действия. 

Центральный Банк, конечно, пытался восполнить как-то эти пробелы в 

законодательном регулировании, принимая свои нормативные акты, иногда 

удачные, иногда не очень удачные, зачастую даже выходящие за рамки его 

полномочий, поскольку он был просто поставлен в такое положение, но 

каким-то образом он постоянно пытался эти вопросы решать. Понятно, 

что цивилизованным путем их можно бьщо решить только внеся 

изменения именно в законодательные акты. И последние полтора года наш 

Комитет работал над новой редакцией закона "О Центральном Банке 

Российской Федерации и закона "О банках и банковской деятельности". 

Как вы уже знаете, Закон о Центральном Банке прошел все стадии, 

хотя возвращался и Советом Федерации и Президентом, но тем не менее, 

работа бьmа завершена в мае, и в июне он уже бьm опубликован, будучи 

подписанным Президентом. Закон о банках находится еще пока на стадии 

рассмотрения, я бы сказал, на последней стадии. Я еще потом об этом 
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скажу. А о вступившем в силу Законе о Центральном Банке я бы все-таки 

хотел несколько слов сказать более подробно, остановившись на тех, по 

нашему мнению, важных положениях, которые все-таки его выгодно 

отличают от ранее действовавшего. 

Наверное, без преувеличения можно сказать, что он действительно 

стал носить сейчас в большей мере характер прямого действия. 

Достаточно сказать, что вместо 39 статей, которые бьmи в старом законе, 
сейчас 95 статей. И основное, видимо, следует отметить, что он попытался 
более четко уреrулировать статус Центрального Банка, и, как вы вероятно 

знаете, в законе четко зафиксировано, что целью деятельности 

Центрального Банка не может являться получение прибьmи, прямо 

обозначено, что его задачи это защита и обеспечение устойчивости рубля, 

укреrтение банковской системы и обеспечение ее эффективного 

функционирования. Установлена подотчетность Государственной Думе. 

Этот вопрос тоже не формальный, как может показаться на первый взгляд, 

и как оказалось несколько болезненный при решении его в Парламенте, 

поскольку раньше бьmа подотчетность Верховному Совету. Там вопросов 

не возникало, он, хотя и состоял из двух палат, как бы все-таки бьm 

монолитом. А сейчас у нас две палаты, каждая из которых имеет строго 

определенный круг полномочий и поэтому разноrnасия с Советом 

Федерации у нас по этому поводу бьmи. Тем не менее, они закончились 

тем, что подотчетность установлена Государственной Думе, которая и 

должна принимать законы, выслушивая отчеты, доклады Центрального 

Банка. Более четко уреrулирован и вопрос назначения Председателя 

Центрального Банка. И мы полагаем, что не окажемся в такой ситуации, в 

какой оказалась Генеральная Прокуратура с исполняющим обязанности 

Генерального Прокурора. Вот уже который раз кандидатура Ильюшенко 

отклоняется Советом Федерации, а Президент продолжает ее вносить, 

либо не вносить новую, т.е. продолжает оставаться в состоянии 

неопределенности. У нас в законе предусмотрено, что в течение месяца 

после его публикации Президент должен внести кандидатуру на пост 

Председателя, что одну к~идатуру он не может вносить более двух раз и 

что после отклонения следуюшую кандидатуру он должен внести в течение 

семи дней. Т.е. все эти вопросы прописаны. Нам остается надеяться, что 

Президентом все :эти нормы будут выполняться. Вы знаете, что 

кандидатура Татьяны Владимировны Парамоновой уже вносилась однажды 

и бьmа отклонена Государственной Думой, но это бьmо до принятия 

Закона. После принятия Закона Государственная Дума спросила 

официально у Президента, настаивает ли он на рассмотрении кандидатуры 

Татьяны Владимировны, потому что он ее внес вторично до принятия 
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Закона, но когда бьm сделан такой шаг и Президент ответWJ, что он 

подтверждает вьmесение именно кандидатуры Татьяны Владимировны, мы 

к:ак бы сразу второй факт направления на представление о назначении 

Парамоновой подвели под действие закона, и это уже будет считаться 

первым рассмотрением. Если Дума ее отклоняет, то Президент имеет 

возможность еще раз ее внести. Если Дума второй раз ее отклонит, то он 

больше не может ее вносить. Вопрос этот планировался уже в июне 

выносить на рассмотрение, но по ряду технических, организационных и 

возможно политических причин пока не рассмотрен. По проекту рабочего 

календаря на 5 июля этот вопрос выносится на рассмотрение 

Государственной Думы. Но, как вы знаете, Комитет по бюджету, налогам и 

финансам принял отрицательное решение и будет рекомендовать 

Государственной Думе данную кандидатуру не утверждать. Сейчас сложно 

все-таки сказать наверняка, каков будет в целом расклад на пленарном 

заседании, хотя по прогнозам большинство фракций склоняются тоже к 

этому решению. Здесь, видимо, нам не стоит заmядывать вперед. 

Я бы считал нужным еще обратить ваше внимание на Совет 

Директоров. Во-первых, члены совета директоров Центрального Банка 

будут утверждаться также Государственной Думой. И это их статус 

ук:реruтяет, а будучи утвержденными Государственной Думой, они 

наверняка смогут более последовательно и принципиально отстаивать свое 

мнение на Совете директоров, в том числе и в дискуссиях с 

Председателем Центрального Банка. Что еще важно для статуса Совета 

Директоров? В Законе определен точный перечень вопросов, который 

может разрешаться только Советом Директоров, а Председатель 

Центрального Банка единолично не может по этим вопросам принимать 

решения. К ним, в частности, относится вопрос об установлении 

экономических нормативов. Статусу Центрального Банка также 

соответствует и такая норма запретительного характера, которая 

предписывает Центральному Банку выйти из уставного капитала других 

банков. Это относится, как вы знаете, в первукi очередь, к 

Сберегательному банку, кроме того это очюсится к Внешторrбанку. 

Сейчас пытаются решить вопрос с ВЭБом, но мне кажется, что ВЭБ - это 

особый разговор, и вообще большой вопрос банк ли это. Что касается, 

Сбербанка, то, наверное, дискуссии по этому поводу вы уже знаете, 

причем даже бьm период такого ажиотажа вокруг этого вопроса. Новым 

законом предписано до 1 января 1996 года ЦБ этот вопрос решить и свою 
долю передать государству. А здесь, вы знаете, есть точка зрения, что эта 

доля может быть и приватизирована. Вокруг этого и развернулись 

основные дискуссии. Удивляет то, что в некоторых средствах массовой 
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информации сейчас пишуr, что ЦБ был против того, чтобы выйти из 

. Сберегательного Банка, тем более против приватизации. Могу вам 
сообщить, что этот вопрос в Государственной Думе решался при полном 

единодушии представителей правительства и ЦБ, депутаты здесь никакой 

категоричности не проявили, не собирались "рубить с плеча", и очень 

долго выясняли и у правительства, и у ЦБ, насколько продумана эта 

формулировка об обязанности ЦБ выйти из уставного капитала других 

.банков, реален ли названный срок. Сейчас пытаются обвинить Думу в том, 

что она установила нереальные сроки. Представители Министерства 

финансов, например, сказали: "Мы это можем сдел~ть за месяц. Ну, ладно, 

вы установите три, мы все-таки реализуем."Видя такое единодушие, мы 

решили эту норму и записать, но все-таки со сроком в два раза 

увеличенным, установив срок не менее полугода, до 1 января. Как 

оказалось, сейчас и этот срок мал, но, наверное, прежде всего потому что, 

как выяснилось в самом правительстве, единодушия по этому вопросу нет. 

Не исключаю, что при принятии Закона "О банках и банковской 

деятельности"какие-то коррективы будут внесены, чтобы этот ажиотаж 

как-то снять: либо срок продлить, либо какую-то мягкую формулировку 

записать, которая бы успокоила левое крыло нашей Думы, коммунистов, 

аграриев и другие фракции, выступающие категорически против 

возможности какой-либо приватизации. Ну, а то, что этот запрет, видимо, 

оправдан, сомнения, я думаю, не должно вызывать. Действительно, если 

сохранять участие ЦБ в уставном капитале других банков, он сам 

оказывается в двойственном положении: он осуществляет контроль и 

устанавливает экономические нормативы. Однако, если он участвует в 

уставном капитале других банков, это контроль за самим собой и 

экономические нормативы для самого себя. Тем более, что применительно 

к Сбербанку по существу экономические нормативы, которые ЦБ 
установил для других банков, Сберегательным банком не соблюдаются. 

Если их применить. то, по-моему, его нужно закрывать. Я не знаю, есть ли 
здесь представители Сберегательного Банка, может быть ему такая 

позиция не понравится, но я не единственный, кто придерживается такой 

позиции. 

При создании Центрального Банка предусматривается Национальный 

банковский Совет. Вы знаете, что был указ Президента, который, к 
сожалению, как. и некоторые другие его указы, так и остался на бумаге, и 
фактически аналогичный совет не бьm создан и полномочия этого совета в 

указе к тому же не бьmи четко прописаны. Мы решили в Законе такую 

структуру предусмотреть. И что интересно, натолкнулись на 

сопротивление Центрального Банка и Правительства. Представители 
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администрации Президента тоже на этом не настаивали. Центральный 

Банк, прямо возражал против закрепления в Законе подобной структуры, 

утверждая, что они и так, без всякого закона мо_rут создавать какие угодно 

советы. У них уже и сейчас таких консультативных советов достаточно 

много. И в общем-то действительно дело так и обстоит: и сейчас эти 

советы есть, и еще может ЦБ их создавать, но точно также может все эти 

советы и распустить как и создал. А вот, если это будет записано в 

законе? Тогда уже, во-первых, появляется у соответствующих органах 

прямая обязанность на соответствующих органах сформировать этот совет, 

во-вторых, в законе расписано представительство в этом совете и, в

третьих, определены вопросы, которыми он будет заниматься. Да, это, 

конечно, консультативный орган. Он принимает рекомендательные 

решения, но при правильном формировании и Государственная Дума, и 

Совет Федерации будут иметь тоже причастность к его формированию. 

При правильном формировании этого совета квалифицированными 

специалистами, в т.ч. и представителями банковского сообщества, он мог 

бы принимать разумные взвешенные решения, которые бы безусловно 

сыrрали положительную роль. 

Впервые на законодательном уровне закреплен перечень 

инструментов и методов дережно-кредитной политики главного банка 

России. В общем-то это все известные бьmи инструменты, но в таком 

виде, на законодательном уровне они не бьmи закреплены. Это и 

процентные ставки по операциям ЦБ России, норматив обязательных 

резервов, операции на открытом рынке, рефинансирование банков, 

валютное регулирование, установление ориентиров роста денежной массы 

и прямые количественные ограничения. Несмотря на то, что все эти 

инструменты денежно-кредитной политики известны, надо отметить, что в 

комплексе они ЦБ еще не nрименялись ни разу и сейчас еще пока не 

применяются. Так что в определенной степени закон здесь как бы обогнал 

практику и указал ЦБ ориентиры. С другой стороны, уже после принятия 

закона, жизнь показала, что какие-то вопросы все-таки остались 

неурегулированными. Взять обязательные резервы. Вы знаете тот 

конфликт, который возник между Центральным Банком и коммерческими 

банками после изменения методики расчета нормативов обязательного 

резервирования. Безусловно, если бы этот механизм бьm более тщательно 

прописан в законе, то таких конфликтов не возникало бы. Более подробно 

в законе урегулированы полномочия Банка России в сфере банковского 

регулирования и надзора. И дополнительно к ранее существовавшим 

экономическим нормативам вводятся еще следующие: минимальный 

размер собственных средств (об этом все знали, но этого не бъто в 
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законе), предельный размер неденежной части уставного капитала - все 

это решалось раньше нормативными актами ЦБ. Максимальный размер 

крупных кредитных рисков и некоторые другие, включая максимальный 

размер гарантий и поручительств, которые могут выдаваться кредитными 

организациями или банками своим акционерам. Понравится это банкам 

или не понравится, но тем не менее надо констатировать, что это 

безусловно все-таки позволит осуществлять Центральному Банку меры, 

направленные на обеспечение устойчивости и надежности банковской 

системы. Вместе с тем на Банк России возложена обязанность уведомлять 

об изменении методики расчета нормативов не позднее, чем за месяц до 

их введения, с тем чтобы банковскую систему не лихорадило при 

принятии каких-то внезапных решений. Установлено, что Банк России не 

вправе требовать от коммерческих банков выполнения несвойственных 

функций, включая осуществление контроля за расходованием фонда 

потребления клиентов-юридических лиц. Правительство, в том числе и 

Минфин и Госкомслужбы категорически возражали против такой нормы, 

но надо отдать должное Центробанку, он поддержал такое правило и его 

руководители открыто заявили: "Да, это действительно не функции 

банков, пусть этим занимается госналогслужба."Т.е. сделан еще один шаг, 

чтобы избавиться от рудиментов старой системы, коrда кредитные 

учреждения бьmи по существу придатком государственной машины и 

полностью осуществляли контроль за деятельностью своих клиентов. К 

сожалению, попытки возложить эти функции на банки продолжаются. 

Законом об основах налоговой системы правительство пыталось ввести 

норму реrулярного представления банками в госналогслужбу отчетности о 

финансово-хозяйственной деятельности своих клиентов. Они никак не 

хотят понять, что этим самым подрывается доверительная основа 

отношений между клиентом и банком, а именно благодаря этому и может 

развиваться банковская система. Навязывание контрольных функций 
банкам совершенно неуместно в нормальных рыночных отношениях и по 
существу это и приводило к вмешательству в хозяйственную деятельность 

клиентов. Напрямую эта норма не нaJIUia отражение в основах налоговой 

системы, которые уже приняты во втором чтении. Правда, правительству 

кулуарно без обсуждения удалось протолкнуrь туда норму: пока не принят 

закон о порядке представления банками информации, действует нынешняя 

инструкция Минфина, а там как раз и прописана эта отчетность о 

финансово-хозяйственных операциях. Я обратил уже внимание Комитета, 

что такая практика недопустима. Перед третьим чтением мы попытаемся 

эту норму исключить, поскольку законодательство полностью расписывает, 

как и в каких случаях госналоrслужба имеет право запрашивать банки, и 
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, предусмотрена обязанность банков предоставлять информацию о движении 

по счетам, но не о финансово-хозяйственной деятельности. 

Говоря о полномочиях Банка России, следует еще отметить, что в 

новой редакции более подробно уреrулирован вопрос об издании им своих 

нормативных актов. К сожалению, в ходе дискуссии мы как-то упустили 

форму этих актов (первоначально планировали указать, а в итоге это 

совершенно неожиданно незаметно выпало). Сейчас ведь у нас 

единственный государственный орган, а именно Центробанк, издает 

нормативные акты в форме телеграмм. Я думаю, что вы сами можете 

судить, что такая форма нормативных актов просто неприемлема, даже и 

читать-то их тяжело, коrда постоянно идут сокращения типа "тчк", "зпт"и 

т.д" т.е. ее нужно сначала дешифровать, чтобы как-то применять на 

практике. К сожалению, выпала реrламентация формы. Возможно, это нам 

удастся решить в законе о нормативных актах. Зато нашла отражение в 

законе норма о том, что нормативные акты Банка России, затрагивающие 

права и обязанности rраЖдан, должны регистрироваться в Министерстве 

юстиции. 

Эта норма тоже с большим трудом пробивала себе дороrу. 

Центральный Банк бьm категорически против. Что характерно, 

Министерство финансов и Госналоrслужба также бились с нами насмерть, 

поскольку сейчас по Указу Президента эти два ведомства обязаны 

регистрировать свои акты в Минюсте и понимают уже, что это не так 

просто. Минюст, хотя тоже правительственное учреЖдение, тем не менее 

проводит правовую экспертизу, осуществляет контроль, и уже трудно 

прорваться с актами, которые явно вступают в противоречие с 

законодательством и тем более с Конституцией. Эти ведомства напmи для 

себя лазейку Многие акты они стали издавать с участием Центробанка, и 

в таком виде направляли в Минюст Они и возражали против того, чтобы 

эта норма бьта установлена для Центрального Банка, так как теперь эту 

лазейку мы для них все-таки закрыли. Правда, бьти и более радикальные 

предложения, например, чтобы Центральный Банк все свои акты 

регистрировал в Минюсте, поскольку применительно к другим органам 

государственного управления в Минюсте регистрируются акты 

межведомственного характера и затрагивающие права и обязанности 

rраЖдан. Вот эту вторую формулировку мы и использовали; а первую -
нет. Если ее закладывать, тогда естественно получалось, что абсолютно все 

нормативные акты ЦБ должны регистрироваться в Минюсте. Пока на 

такие радикальные изменения мы не пошли. Сделан большой шаг, я 

думаю, что на этом совершенствование закондательства не заканчивается. 
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Что касается денежного обращения, то здесь, вы безусловно обратили 

внимание на то, что в законе заложены гарантии прав rраждан при обмене 

банкнот и монет. Вы помните события недавних лет, когда лихорадило 

всю страну. Сейчас четко прописано, что при обмене банкнот и монет 

Банка России на денежные знаки нового образца, срок изъятия из 

обращения не может быть менее одного года и не должен превышать пяти 

лет. Этот процесс может продолжаться - пусть даже до пяти лет, вполне 

нормально без всяких осложнений. 

В новой редакции Закона наIШiи место и нормы, регулирующие 

организацию безналичных расчетов. Вы, наверняка, обратили внимание на 

правило, согласно которому общий срок безналичных расчетов не должен 
превышать двух операционных дней, пяти операционных дней, если они 

проводятся в рамках субъектов Федерации и, если между субъектами 

Федерации. Строго говоря, эта норма вообще не для этого закона, а для 

специального законодательства по расчетам. Но наша левая фракция 

категорически настаивает на том, чтобы она наIШiа отражение именно 

здесь. Безусловно без детальной регламентации вопросов безналичных 

расчетов в отдельном законодательном акте, эта норма может остаться и 

декларацией, хотя и некоторые санкции за ее неисполнение уже 

предусмотрены. 

В новом законе зафиксирован централизованный принцип 

посtроения системы Банка России. Чисто фоQмально вроде бы ничего 

нового. Так бьmо и по сей день. Вы прекрасно знаете те теJ:Щенции, 

которые существуют в субъектах федерации. Они наIШiи отражение даже в 

наименовании региональных банковских учреждений ЦБ России. Они у 

них называются не территориальные учреждения, а национальные банки. 

В законе все-таки прописано, что принцип построения банковской 

системы ЦБ РФ - централизм, и права у этих, так называемых, 
национальных банков точно такие же, как и у территориальных 

управлений в друrих субъектах федерации. Более тоrо, предусмотрено, что 

территориальные управления моrуг создаваться и не только по 

административно-территориальному принципу, они моrуг создаваться для 

обслуживания нескольких субъектов федерации. Тем самым в закон уже 

закладывается возможность серьезной реорганизации всего региональною 

уровня банковской системы. Хотя сейчас сложно говорить о том, что 

нужно приступать к реализации такого принципа, вряд ли можно сейчас 

задать вопрос об упразднении национальных банков или об упразднении 

территориальных управлений в каких-то субъектах федерации, но зато 

межрегиональные, видимо, создавать все-таки нужно будет. 
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Подводя итог тому, что я хотел сказать о законе о Центральном 

Банке. подчеркну.что безусловно, я не собираюсь настаивать на том, что 

это очень совершенный закон и что он решил все проблемы, которые 

стояли в настоящий момент. Безусловно, с учетом политического 

расклада, который есть в Государственной Думе, многие положения носят 

компромиссный характер, и потребуется время, чтобы найти какие -то 

правильные решения. 

Теперь по Закону "О банках и банковской деятельности". Он прошел 

все три чтения в Государственной Думе, но бьm возвращен Советом 

Федерации по вопросу, который является очень больным для субъектов 

федерации и для глав администрации. Это вопрос о создании 

региональных и муниципальных банков. В нашей редакции бьmо 

предусмотрено, что такая возможность только может открыться при 

наличии специального федерального закона. Главы администрации, 

которые, как вы знаете, составляют ядро Совета Федерации, хотели бы, 

чтобы уже завтра они имели возможность создавать такие банки, потому 

что не за горами выборы. Они уже перед выборами хотят эти банки иметь. 

Можно бьmо бы с ними бороться, но тоща мы поставили бы "крест" на 

законе. Мы записали более мягкую формулировку, все-таки оставив 

наличие специального федерального законодательства. Совет Федерации, 

более того, хотел записать, что вопросы создания и деятельности такого 

рода банков моrут реrулироваться самими субъектами федерации. Мы им 

доказали, что банковская сфера должна реrулироваться федеральными 

законами, иначе мы можем получить то, что мы получили перед распадом 

Союза. Он во многом начался с развала именно банковской системы. Но в 

итоге у нас бьmа дана более мягкая формулировка которая позволяет 

действительно уже сейчас создавать муниципальные региональные банки. 

Здесь нельзя закрывать глаза на то, что несмотря на запрет, который 

имеется в действующем законе, они уже создаются. Даже Центральный 

Банк под нажимом субъектов Федерации уже пошел на это" Поэтому 

здесь, по-видимому, не стоило прятать "голову в песок". 

После того, как Совет Федерации утвердил наш закон, он бьm 

возвращен Президенту. Президент наложил вето, указав на ряд замечаний. 

В основной своей массе они не очень многочисленны и не носят 

принципиального характера. Кроме одного, которое, видимо, и послужило 

причиной этого "вето". Это замечание касается правового реrулирования 

банковской системы. Он, естественно, не настаивает, чтобы субъекты 

федерации реrулировали, но настаивает, чтобы президент наряду с 

парламентом тоже имел право реrулировать банковскую деятельность. 
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Мотивировка здесь понятна: пока не все вопросы решены на уровне 

, законодательства, и законодательные процедуры слишком длительны, 

чтобы можно бьuю ими ограничиться. С нашей стороны бьmи, на мой 

взгляд, очень серьезные возражения. Практика принятия ПрезИдентом 

своих указов по вопросам экономической реформы может, наверное, по

разному оцениваться, но представляется, что они далеко не всеrда себя 

оправдывают. J\Iногие указы остаются так и не выполненными. Во-вторых, 

многие вопросы в этих указах не прописываются.Процедура в Парламенте 

действительно слишком длительная и сложная, зато всем известна 

процедура подготовки указов и процедура их подписания, когда 

они.условно говоря, подписьшаются в коридоре или у трапа самолета. 

Когда наш комитет рассмотрел преД1Iоженные замечания (кстати, 

согласительная комиссия по всем вопросам наIШiа общий язык с 

представителями администрации), были более четко прописаны вопросы, 

касающиеся банковских операций (я еще об этом расскажу). Но вот что 

касается правового рсrулирования, то здесь согласительная комиссия не 

приIШiа к единому мнению и вынесла на Комитет два варианта: первый 

вариант - сохранить действующую редакцию (я имею в виду, естественно, 

формулировку, принятую Госдумой, т.е. что правовое реrулирование 

осуществляется федеральными законами) и второй вариант 

проголосовать отдельно замечания ПрезИдента о том, что он своими 

указами может регулировать банковскую деятельность. Комитет наш 

проголосовал за прежнюю редакцию, Комитет не согласился с 

замечаниями Президента. Какое будет принято решение Госдумой, сказать 

сложно. Несмотря на то, что вы можете обвинить меня в конформизме, 

как и других разработчиков этого закона, я склонен пойти навстречу 

ПрезИденту для того, чтобы закон прошел. Я опасаюсь того, что, если это 

замечание не будет удовлетворено, и после прохождения Совета 

Федерации, я думаю там не должно быть осложнений, Президент будет 

иметь возможность опять наложить вето, и мы не увиди.."1 закона, который 

все-таки нужен и который решает ряд насУ'.дных проблем. 

К рассмотрению этих проблем я и перейду. Начнем с проблем, 

которые, казалось бы, являются чисто теоретическими, но, тем не менее, 

их значимость для практики очевидна. Прежде всего - что такое банк. С 

этого вопроса начинали написание закона в новой редакции" Когда 

получали замечания Совета Федерации, опять к ним возвращались, когда 

получили замечания Президента, опять вносили уточнения. Я думаю, что в 

итоге родилась взвешенная формулировка о том, что банк является 

коммерческой организацией, юридическим лицом, которое имеет 

исключительное право выполнять три банковские операции: привлечение 
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вкладов, размещение привлеченных средств и открытие и ведение счетов. 

Формула "исключительное право осуществлять три банковских 

операции"не означает что он не имеет право выполнять остальные 

банковские операции. Термин "исключительное" подчеркивает, что в 

совокупности этот набор операций мoryr выполнять только банки. Что же 

касается, например, привлечения вкладов граждан, то в законе уже с 

учетом тех безобразий, которые у нас творятся на финансовом рынке, 

записано, что они должны осуществляться только в банках. Вот если эти 

три операции в совокупности характеризуют банк, то такая операция как 

вклад может выполняться только банком. А что касается вкладов граждан, 

то такая операция может выполняться только банками, которые 

проработали не менее двух лет, т.е. уже приобрели какую-то устойчивость. 

Уточнен и перечень банковских операций. Раньше, как вы помните, в 

статье, посвященной банковским операциям и сделкам, которая так и 

назьmалась, бьm дан один перечень, т.е. и банковские операции и сделки 

бьmи объединены и там действительно, в этом перечне, оказались 

операции, которые чисто банковскими не являются. В новом 

законопроекте это разбито на две группы: да, вот это банковские 

операции, вот это сделки, которые мoryr осуществляться банками, но все

таки не являются банковскими операциями. Например, операции по 

доверительному управлению денежными средствами. Да, банки, 

безусловно, эти операции осуществляют, но также очевидно, что эти 

операции мoryr осуществляться и друmми финансовыми институтами., 

Хотя у нас еще нет закона о доверительном управлении, но, чтобы не 

получилось, что мы вывели доверительное управление из банковских 

операций, которые лицензируются (уже создалась ситуация, что мы 

перенесли это в сделки, которые не требуют специальной лицензии и что 

это моrуг осуществлять все, кому не лень), мы специально записали, что 

доверительное управление денежными средствами моrуг осуществлять 

организации только на основании лицензии. Если это не кредитные 

организации, они получают соответствующие лицензии не в банке России, 

а в Комиссии по ценным бумагам или еще где-либо. С точки зрения 

защиты интересов вкладчиков появился целый комплекс норм, в том 

числе об обязанности банков представлять информацию о своем 

финансовом положении. Здесь мы еще раз зафиксировали норму, что 

государством и Центральным Банком в том числе, не может быть 

возложено на банки осуществление не свойственных им функций. Вы 

помните как лихорадило банковскую систему, когда Банк России менял 

норматив минимального размера уставного капитала, распространяя эту 

норму на все банки, в том числе существующие. Мы все-таки записали, 
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что правила игры не могут иметь обратной силы и что этот норматив 

может устанавливаться только для вновь создаваемых банков. Это 

нормальный, по-моему, вариант привлечения экономических механизмов 

для решения данной проблемы. Банк России имеет право увеличить этот 

норматив и все вновь образованные банки обязаны выходить на 

регистрацию именно из расчета этого норматива, а все остальные не 

должны ликвидироваться или ставиться под угрозу ликвидации, все 

остальные должны знать, что если они хотят остаться в аутсайдерах, то 

пожалуйста,пусть работают с тем нормативом, который у них был, если 

хотят занимать достойное место,- пусть наращивают свой уставный 

капитал в те сроки, которые им представляются оптимальными. Сняты 

некоторые неразумные запреты при формировании уставного капитала. Вы 

помните существовал запрет на использование госбюджетных средств и 

средств бюджетов друrих уровней, применительно к региональным и 

муниципальным банкам. Я уже сказал, этот запрет снят, но тут же 

прописан соответствующий механизм. Не моrnи быть использованы 

средства общественных организаций, тоже не понятно почему. Этот запрет 

тоже снят, но зато установлена норма для участников, что они в течение 

первых двух лет не имеют права выходить из числа участников банка. 

Понятно, для чего это сделано - чтобы не создавались банки-однодневки, 

чтобы бьm какой-то период, гарантирующий существование этого банка. 

Более ужесточены требования государственной реrистрации и 

лицензирования. Что характерно, Центральный Банк уже неоднократно, в 

том числе и публично, заявлял, что новая редакция закона о банках и 

банковской деятельности привносит излишнюю либерализацию в 

банковскую сферу. Это утверждение мне представляется странным, просто 
не соответствующим действительности. Тем более, что этот ужесточенный 

порядок лицензирования и реrn:страции Центральный Банк уже взял на 

вооружение, не дожидаясь принятия Закона, и уже издал инструкцию на 

его основе. Тем не менее он продолжает воевать с Законом .Некоторые 

моменты ему дейс.твительно не нравятся. Это утверждение все-таки не 

очень корректное и, мяrко выражаясь, а прямо rоворя,просто не 

соответствующее действительности. 

Мы попытались занести в Закон, а не оставлять на уровне 

подзаконного регулирования, и нормы, которые касаются участия 

иностранного капитала.Если вы знаете, сейчас этот норматив для участия 

иностранного капитала установлен Центральным Банком на уровне 12% . 
Мы записали в Законе, что он устанавливается Государственной Думой по 

представлению мы первоначально записали Центрального Банка Президент 

с правительством возразили и теперь появилась норма, что правительством 
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по согласованию с Центральным Банком. Формально :это, наверное, более 

верно, потому что Центральный Банк не имеет права законодательной 

инициативы и не может выходить с таким предложением в 

Государственную Думу, а правительство таким правом наделено. Но, тем 

не менее, к правительству мы обязательно привязали еще и Центральный 

Банк. 

Что касается банковской тайны, то :эта норма тоже несколько 

улучшена. И, как нам представляется, будет гарантировать защиту прав 

вкладчика, хотя не все бьmи согласны с таким режимом, особенно 

правоохранительные органы. Они настаивали, прямо используя выражение 

"банковская система должна быть прозрачна". Такая близорукость 

правоохранительных органов меня лично удивляет. Я не знаю, 

присутствуют ли здесь их представители, возможно они на меня обидятся, 

но я полагаю, что нельзя допускать эту прозрачность - она может 

сработать совершенно в обратную сторону. Они расчитывают, что они 

будуг с легкостью получать эту информацию. Сейчас они почему-то 

полагают, что ее сложно получать, хотя, я думаю, что это не так. и не 

учитывают, что с такой же легкостью эту информацию смогут получать и 

мафиозные структуры, с которыми эти самые органы призваны бороться. 

И, наконец, хочу сделать мостик к последнему вопросу, о котором я 

хочу несколько слов сказать. В Законе о банках и банковской 

деятельности предусмотрено создание Фонда обязательного страхования 

вкладов граждан. И Правительству, и ЦБ дан трехмесячный срок после 

принятия Закона, чтобы они внесли соответствующий законопроект, Мы 

расчитываем, что в таком виде Закон увидит свет. Переходя к 

обязательному страхованию вкладов граждан, я могу сказать, что мы не 

стали дожидаться ни принятия Закона"о банках", ни тем более.внесения 

Правительством и Центробанком своего проекта о страховании вкладов 

граждан. Замечу,что пока практика показывает, что :эти субъекты 

законодательной инициативы вносят проекты с большим опазданием. Я 

помню заявления и Президента, и Правительства в первый год работы 

Думы, что у нас подготовлен и направлен в Госдуму огромный пакет 

законопроектов (назывались разные цифры, от сорока проектов и более), а 

Дума не принимает никаких законов. Я понимаю, что :это может выглядеть 

как "защита чести мундира", но на тот момент никакого пакета законов в 

Госдуме ни от Президента, ни от Правительства не бьmо. И на настоящий 

момент из всего числа принятых законов основная масса вносится 

депутатами Государственной Думы. 

Мы рассчитываем уже в июле сами представить первому чтению 

зако.нопроект об обязательном страховании вкладов граждан, хотя :этот 
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вопрос тоже оказался не простым. Вроде бы всем очевидно, что, да, нужно 

защищать интересы вкладчиков, да, творится совершеннейшее безобразие, 

но как только мы внесли этот закvнопроект, стали получать совершенно 

неожиданные удары и от лиц, вроде бы ранее выступавших в защиту этих 

вкладчиков. Например, такой упрек, что видите ли в проекте вновь 

предусматривается создание какой-то бюрократической структуры, 

которая будет все контролиро~~ать. Давайте разберемся. По какому пути 

пошли другие страны? Там есть и центральные банки, осуществляющие 

контроль. Там есть, кстати, и специальные ведомства, например, в 

Германии, - по контролю за банками, и есть там структуры по 

обязательному страхованию депозитов.В Соединенных Штатах - это 

Федеральная Корпорация страхования депозитов. Там, кстати, 

учитываются не только вклады граждан, но и вообще все депозиты 

помещаемые в банках. И все эти структуры, действительно, наделены 

правами контроля и, наверное, это объективно обусловлено. Мы можем 

сейчас, не создавая никакую структуру, попытаться возложить эти 

функции на Центральный Банк, но, наверное, надо себе отдавать отчет, 

что и с теми уже функциями, которые уже на него возложены сейчас, он 

не всегда справляется, и возлагать на него еще одну, такую узкую 

(направление пусть важное, но все-таки вполне конкретное, узкое ) вряд 
ли будет оправдано. 

С этим же законом мы хотим представить закон по реорганизации, 

ликвидации, банкротству банков. Там также предусмотрены процедуры, 

которые направлены на защиту прав граждан, вложивших свои деньrn в 

банки. Это закон мы планируем внести на первое чтение также в июле, 

чтобы к окончанию полномочий Думы и тот и другой законы принять 
окончательно. 

Вот примерно круг вопросов, о которых я хотел вам рассказать. 
Наверное обсуждены не все проблемы, в т.ч. нашедшие отражение в 
других законодательных актах, о которых я только мельком скажу. Сейчас 

готовится вторая часть гражданского кодекса, где целый блок разделов 

посвящен чисто банковским отношениям: и расчетам, и кредитам, и 

вкладам. Безусловно, мы также будем активно, как мы зто делаем, к 

рабочему варианту вносить свои предложения от Комитета, чтобы у нас не 

получшюсь разночтений с банковским законодательством. 

Когда мы планировали в Комитете свою деятельность на два года, то 

предусмотрели в плане разработку банковского кодекса. Но уже 

полуторогодовая деятельность показала, что, видимо, мы выбрали не 

совсем правильный ориентир. И сейчас еще трудно говорить о 

возможности подготовки такого всеобъемлющего заJШНодательного акта. 
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Скорее всего нужно идти по пути разработки отдельных законодательных 

актов, реrулирующих банковскую сферу, чтобы уже при определенном 
массиве этих актов поставить вопрос о банковском кодексе. Ну, можно 

провести аналоrию с идеей принятия налогового кодекса. Вы знаете, что у 

нас уже действует большое количество законодательных актов, 

посвященных налогообложению, разработано множество всяких 

подзаконных актов. И, конечно же, в этой сфере действительно накоплен 

уже и определенный массив и, самое главное, уже имеется реальная 

потребность кодифицировать эти акты в одном документе. Что касается 

банковского законодательства, то это, сделать видимо, пока сложно. 

Возможно Думе следующего созыва эта задача окажется по плечу, и 

появятся предпосылки для ее решения. 

Спасибо за внимание. 

Может быть кто-то хочет задать вопросы? ... 
Блохин. У меня вопрос, по закону о Центральном Банке. Насколько, 

как вы считаете, долгой будет его жизнь? Не осталось ли большого 

количества нерешенных вопросов? Или вопросов, которые понадобится 
решать с весны следующего года, когда начнется волна выборов 

(парламентских, президентских, местных). 

Турбанов. Вы знаете, практика показывает, что даже, когда 

Парламент готовит акт, который называется временным (кстати, не только 

парламент, можно привести примеры и других подзаконных актов, 

поскольку существует масса временных инструкций, положений), полагая, 

что вот они сейчас закрьmи "дырку", а месяца через два, через три, 

полгода, максимум год, примут более солидный, более совершенный акт, 
эти временные акты действуют продолжительное время. Этому, наверное, 

не мало причин. Я думаю, что даже если разработчики, в данном случае 

закона "О ЦентральJ!ОМ Банке"(а, кстати, я не моrу не назвать основного 

разработчика, первый вариант бьm внесен Борисом Григорьевичем 
Федоровым). и рассчитывали только заткнуть "дырки", которые сейчас 

возникли, исходили также и из того, что этот закон на год-два, пусть даже 

на три, все-таки рассчитан. Тем более, что на примере территориальных 

управлений продемонстрировано, что он уже дает возможность для 

реорганизации верхнего уровня банковской системы даже без изменений в 

законодательство. Это первое. Второе. Я уже говорил и моrу повторить, 

безусловно, какие-то проблемы по разным причинам он еще не решил. 
Возможно, что разработчики Думы в целом какие-то проблемы еще даже 

не осознали. Есть ряд проблем, и мы об этом говорили, которые возникли, 

но пока к данным проблемам нет приемлемых решений и поэтому вполне, 
по-моему, естественный процесс, если через год, в следующем году, в 
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конце этого года уже появятся предложения по внесению изменений и 

дополнений в закон "О Центральном Банке". 

Что касается Сберегательного Банка, как уже сказал, там записана 

норма, что до 1 января 1996 года Центральный Банк должен выйти из 
уставного капитала Сберегательного Банка. Уже сейчас мы продумываем, 

какие новые изменения в этот закон необходимо внести. Первое, самое 

простое предложение бьmо просто удлинить срок, сохранить статус-кво, 

но, все-таки решили, что проблема есть и просто ее откладывать бьmо бы 

неверным. Скорее всего там появится формулировка такого рода, что 

уменьшение доли государства в уставном капитале Сберегательного Банка 

может осушествляться только в случае принятия по данному вопросу 

специального федерального закона. Вполне возможно, что такую поправку 

уже примем, и я не вижу здесь ничего из ряда вон выходящего. 

Действительно, ситуация меняется. На тот момент, как я вам говорил, все 

бьmи единодушны что, эта проблема может быть быстро решена. В ходе 

реализации или в ходе решения этой проблемы оказалось, что 

обнаружились новые проблемы. Отмахиваться от них вряд ли стоит. Я 

боюсь позиции типа "раз мы приняли закон только что, то давайте мы его 

трогать не будем •i. Так тоже нельзя. Есть проблемы, давайте мы их будем 

решать. Так что я думаю, что вполне естественным внесение изменений в 

этом году и в следующем. На любой законодательный акт надо 

посмотреть, как они совершенствуются. Совершенствования 

законодательства - это нормальный процесс. А в целом я убежден, что 

этот закон рассчитан на долгосрочную перспективу. 

Блохuн. И другой вопрос такого же общего характера. Кроме тех 

законов, которые вы перечислили, есть еще "О кредитных союзах", по

моему, в Комитете по экономической политике, "Об ипотеке". Возможно, 

есть еще какие-то законы, которые проходят не через ваш Комитет, но 

имеют отношение к этой сфере. Что Вы можете сказать о них? 

Турбанов. Да, я может быть умышленно не стал об этом говорить, 

хотя все материалы у меня имеются. Это в целом большой 

самостоятельный вопрос, у меня бьmо опасение, что я утомлю 

присутствующих" Есть целый ряд законов, которые прямо или косвенно 

касаются банковской системы. Кроме названных Вами можно добавить и 

закон ·:об акционерных обществах". В последнюю пятницу, 23 июня, он 
бьm принят в первом чтении. У этого закона тоже трудная судьба. Дважды 

он уже проваливался в первом чтении и отвергался Государственной 

Думой. Сейчас он принят в первом чтении. И я убежден, что это 

совершенно верное решение, несмотря на то, что над ним еще нужно 

работать и работать. Зато теперь надо будет работать по вполне 
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конкретным направлениям, готовя ко второму чтению, а не переворачивая 

все "с ног на голову''. Есть законопроект "О рынке ценных бумаг". 

Безусловно, банкам там тоже отводится очень важная роль. Он уже принят 

Думой в третьем чтении. Но, к сожалению, как и мноrnе законы, по 

установившейся традиции, возвращен Советом Федерации. У Совета 

Федерации возник ряд замечений. Они считают, что он не совсем 

стыкуется с гражданским кодексом. И. наверное, одно из принципиальных 

замечаний касается статуса Федеральной Комиссии по ценным бумагам. 

Такая комиссия сейчас существует, и закон расписывает ее функции, по 

существу ее придамивает законный характер, но Совет Федерации не 

согласился с теми положениями, которые в проекте, но, что характерно, 

мы уже имеем их замечания к этому закону, состав согласительной 

комиссии и замечания членов комиссии. Так вот, три члена комиссии по 

данному вопросу высказали три различных мнения. Четвертое мнение у 

Госдумы. Задача согласительной комиссии будет найти компромиссное 

решение, которое бы удовлетворило, но не просто бы удовлетворило всех, 

но при этом мы стараемся, чтобы оно бьmо поближе к истине, а не просто 

носило компромиссный характер. 

Закон "Об ипотеке"правительством был внесен весной этого года. И 
существует еще альтернативный вариант, подготовленный в Комитете по 

собственности. Оба эти варианта в июле месяце выносятся на 

рассмотрение. Как бы я сам ни хотел, чтобы закон появился в первом 

чтении, в этой связи за любой из вариантов готов голосовать чтобы у нас 

появилась основа для того, чтобы над ним работать. Боюсь, что закон этот 

может ждать судьба "Земельного кодекса", который уже трижды 

отвергался Государственной Думой. Причем, при обсуждении Земельного 

кодекса бьют разработчиков, а основными разработчиками там являются 

Комитет по аграрным вопросам. Бьют разработчиков как крайние справа, 

так и крайние слева. Коммунисты - "на дух"не принимают термина 

"частная собственность на землю", а демократы-радикалы воюют с этим 

проектом в связи с тем, что в нем частная собственность введена, но 

видите ли установлены ограничения на хозяйственный оборот земли. Если 

позиция коммунистов мне понятна, то вот "Выбор России"я не понимаю. 

Мне тоже представляется, что нужно принимать этот кодекс. Он в любом 

случае будет даже не шагом, а мне кажется, прыжком вперед. После этого 

будем его совершенствовать. К тому же, если говорить об ограничениях, 

так, по-моему, во всем цивилизованном мире существуют определенные 

ограничения. Это вполне объяснимо. Может бьпь в этом варианте их чуть 

больше, чем хотел бы "Выбор России". Но ведь тоже не учитывать 

реальный расклад сил в Думе нельзя, иначе мы вообще ни одного закона 
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принять не сможем, а законы мя этого требуются. Аграрии, надо отдать 

им должное, прояВШiют упорство и в июле в четвертый раз вновь будут 

вносить этот кодекс в Думу. Мы, например, хотим предложить дополнить 

его цивилизованными нормами о возможности национализации земли. Это 

тоже нормальный процесс. Он может иметь место. С одной стороны, мне 

кажется, наличие таких норм может как-то сгладить отношение 

коммунистов (наверняка, им приятно будет обсуждать вопросы о 

национализации земли). С другой стороны, мы пытаемся придать этому 

процессу цивилизованный характер, чтобы не бьmо произвола со стороны 

государства. Так что земельный кодекс тоже у нас на выходе. 

На июль же месяц -запланировано рассмотрение закона "О 

финансово-промыш:1енной группе". И тоже вот сейчас у мноrих моих 

коллег и у мепл лично очень много претензий к этому закону. Он внесен в 

порядке законодательной инициативы СоRстом Федерации. В основном 

там трудились государственные структуры, зшчл ересованные в принятии 

этого закона и примыкающие к ним коммерческие структуры. Он очень, 

если можно так выразиться, зациклен на государство, и роль государства, 

мне кажется, там несколько избыточна дш1 нормальных рыночных 

отношений. Все равно, я полагаю, его нужно принимать в первом чтении 

и затем дорабатывать. 

С большим сожалением и даже с прискорбием (поскольку я явrт.яюсь 

одним из соавторов законопроекта), должен сказать, что в среду 

провалился в первом чтении з~конопроект "О драгоценных мета:-1.пах и 

драгоценных камнях". Реально он бьm "завален" где-то месяца два назад. 

Тогда бьmо два альтернативных проекта: один внесенный 

Правительством, другой внесенный Якутией (Саха). Конечно, в 

законопроекте, представленном Якутией-Саха, были несколько 

преувеличены полномочия субъектов Федерации, в Правительственном, 

напротив, не всегда учитывались интересы субъектов. В итоге ни один 

законопроект не прошел. Разработчики попытались найти компромиссный 

вариант, соответствующий реалиям и позволяющий развиваться рынку 

драгоценных металлов и рынку драгоценных камней. Реакция, к 

сожалению, получилась такой: демонстративно полностью не голосовали 

за этот проект коммунисты и аграрники- государственники. Т.е. они 

увидели, видимо, там слишком большую либерализацию. На наш взгляд, 

там нормальные положения, которые позволяют этому рынку начать 

функционировать. Но, видимо, так же, как и с землей, действуют старые 

стереотипы (как же, золото - народное достояние, а тут распродаем, 

вывозим за границу), и не принимаются во внимание чисто экономические 

мотивы, например, что это позволит привлечь инвестиции в наше 
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народное хозяйство и в итоге будет работать на интересы тех трудящихся, 

которых данные фракции активно защищают. Но, я полагаю, что и закон 

"О драгоценных металлах и драгоценных камнях"в июле будет внесен. Мы 

пытаемся его подработать, и, при~одится усиливать регулирующую роль 

государства и сжимать нормы, которые показались излишне 

либиральными. В любом случае необходимо дать этому рынку 

возможность заработать. 

Иванов. Ваше выступление очень интересно слушать, поскольку 

становится ясной аргументация к принятию тех или иных положений и 

окончательного текста закона. Я обрапш внимание, что, когда шел спор 

по поводу одного из фрагментов закона, то Центральный Банк упрекал в 

том, что теряет централизованное регулирование, а возражение со стороны 

Комитета состояло в том, что, наоборот, укрепляется централизованное 

регулирование. Аналогично вышядело замечание о правоохранительных 

органах, об открытости банковской системы. Аргумент приводился не с 

точки зрения существования коммерческой тайны или прав вкладчиков на 

сохранение тайны вклада. Аргумент приводился, что это, наоборот, 

нанесет некий государственный ущерб скорее в том, что будет открыта не 

только для правоохранительных органов. У меня вопрос в связи с этим. А 

аргументация, связанная с правами экономических субъектов, с их 

самостоятельностью, с правами граждан при принятии этих законов 

совсем не возникает? 

Турбанов. Нет, ну что вы. Этой аргументацией мы руководствуемся 

обязательно. Что касается аргументации прав и вкладчиков, прав и 

субъектов предпринимательства, то, безусловно, мы из этих положений и 

исходим. Я объясню на простом примере, взять хотя бы наш Комитет. Там 

собрались профессионалы. Я бы сказал, в этом отношении он выгодно 

отличается от других комитетов, где зачастую превалируют политические 

мотивы. У нас, без преувеличения, превалирует профессиональный подход, 

но тем не менее не учитывать существования различных фракций и 

различия в их позициях на те или иные вопросы нельзя. Поэтому при 

аргументации на Комитете тоже приходится прибегать к таким моментам, 

когда они говорят об открытости, что банковская система должна быть 

открытой, им бесполезно говорить о зашите интересов предпринимателей. 

Я им говорю: "Коллеги, вы посмотрите, что будет. Вы хотите бороться с 

организованной преступностью? Так, наоборот, в руках организованной 

преступности будет вся информация о банковских расчетах. Попробуйте 

вы с ней тогда бороться". Вот почему я этот довод и здесь привел. Можно 

целую цепочку аргументов выстроить.И те, о которых вы говорите, нами, 

разработчиками прежде всего, учитываются, когда готовится законопроект. 
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На этой основе мы закладываем их прямо в текст, а когда мы его выносим 

на обсуждение, мы некоторые аргументы не развиваем, потому что они 

могут вызвать неоднозначную реакцию. 

Назарова Лариса Викторовна -Как рассматривается законодателями 

проблема интеграции в сфере банковской деятельности ? 
Турбанов. Этот вопрос, безусловно, интересный и пока он, к 

сожалению, реально нашел отражение только в появлении проекта закона 

"О финансово-промышленных группах". Потребность огромная в 

регулировании этих вопросов. Но я бы сказал, что сейчас и нам, и другим 

заинтересованным структурам, не хватает фактической материи, чтобы 

попытаться создать концепцию закона "О банковских холдингах"и о 

холдингах вообще. Другой пример, закон "Об ограничении монополизма и 

развитии конкуренции на финансовых рынках". Мы о нем говорили с 

самого начала работы Думы, когда планировали свою работу на Комитете. 

Очень активно на это откликнулся Антимонопольный комитет и даже 

пообещал, что не пройдет и двух месяцев, как будет представлен проект 

этого закона, что у них есть наработки, что осталось только чуть-чуть 

подработать и передать в Думу. Прошло уже полтора года, и я боюсь, что 

до конца срока нынешней Думы этот закон мы не увидим, а у самих 

депутатов, к сожалению, не всегда хватает сил, чтобы взять на себя такую 

работу и довести ее до конца. Сейчас основными субъектами 

законодательной инициативы выступают депутаты. Я думая, эта практика 

неверна и порочна. Она бьша и в Верховном Совете Союза, и в Верховном 

Совете Российской Федерации. Когда приходил законопроект даже из 

Правительства, депутаты создавали рабочую группу и в итоге вносился 

законопроект, совершенно отличающийся от первоначального варианта, 

становилось совершенно непонятным и авторство и ответственности никто 

в этом случае тоже не нес. Сейчас процедура все-таки изменилась. Если 

законопроект вносится Правительством, он без всякой ретуши выносится 

на пленарное заседание, и либо принимается в первом чтении, либо 

отклоняется. Если. отклоняется, Правительство <1меет возможность учесть 

замечания депуrатов и вновь внести этот законопроект. Кстати, кроме 

бюджета такого практически еще ни разу не бьшо. Обычно депуrаты беруr 

такую обязанность на себя. Видя, что такой законопроект необходим, они 

создают рабочую группу, дорабатывают его и вносят в Думу. Так 

случилось, например, с законопроектом об акционерных обществах. 

Правительство внесло проект закона, его один раз отклонили, второй раз 

отклонили, Правительство как бы "умьшо руки", а депутаты оказались 

"плохие", так как они не принимают Правительственные законопроекты. 
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. Вместо этоrо лучше бьшо посмотреть, может быть действительно в этом 
проекте есть что-то неприемлемое, может что-то в нем можно подправить. 

И поэтому кроме законопроекта о ФПГ нет ни закона о холдингах, 

который мог бы быть внесен Правительством, ни закона о монополизме, 

как мы ero кратко назыоваем, ни друrих, которые бьши бы посвящены 
интеrрационным процессам. Опять же законопроект о ФПГ внесло не 

правительство, а Совет Федерации, образовав по своей инициативе 

рабочую rруппу. 

Хотелось бы рассказать еще об одном примере. В ruraнax 

Президента, представленных Думе, бьmо черным по белому написано, что 

в октябре 1994 года будет внесен проект закона о банковской системе. 
Уже октябрь 1995 rода. Я пытался найти концы. Вопрос может быть очень 
сложный, наверняка предполаrающий реорrанизацию прежде всего 

верхнеrо уровня банковской системы. Надо разобраться и поискать. Стал 

искать и выяснил, что никто даже не занимался этим законом. В rmaнe 

записали, но рабочая rруппа не создана, нет буквально никаких наработок, 

- ничего нет. 

Виноrрадов.Мноrие финансовые орrанизации, не являясь банками, 

проводили по существу банковские операции. Делали ли они это в 

результате действительного, мнимого пробела в законодательстве, и сейчас 

те законопроекты, о которых Вы упомянули, находятся на разных стадиях 

прохождения в Государственной Думе. Первоначальное ознакомление с 

ними показывает, что и кредитные союзы (или как их еще иной раз 

называют "кредитные кооперативы"), и rосударствениые пенсионные 

фонды будут в соответствии с этими законопроектами осуществлять 

операции весьма близкие по своему характеру банковским. Это и 

привлечение средств. Пусть не во вклады, но привлечение, или как в 

некоторых местах написано, аккумуляция, аккумулирование средства, это 

и размещение накопленных средств. Т.е. по существу идет конкуренция на 

уровне законов с законом "О банках и банковской деятельности". Как вы 

оцениваете эту проблему, и не появятся ли здесь какие-то лазейки для тех 

кредитных "пиратов", с которыми мы познакомились в 1994 rоду. 
Турбанов. Спасибо за вопрос. Я как раз упустил один достаточно 

важный момент, который нашел отражение в законе "О банках и 

банковской деятельности". Он касается того факта, что зачастую 

банковские операции начинают выполнять финансовые компании, не 

являющиеся банковскими. И самое прискорбное, к сожалению, то что 

сейчас практически с ними никто не борется. Во-первых, все, в том числе 

Центральный Банк, утверждают, что это не их обязанность, например, с 

одной стороны. Во-вторых, говорят, что у нас в законодательстве сейчас 
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нет соответствующих механизмов, которые позволили бы привлечь эти 

финансовые организации и их руководителей к ответственности. 

Что касается механизмов, то я убежден, что больше всего, 

создавшаяся ситуация объясняется беспомощностью нашего государства, в 

том числе и правоохранительных органов. Даже теми средствами, которые 

прописаны в действующем законодательстве, можно бороться и 

административными, например, со стороны· налоговой службы, и 

уголовными, если это касается привлечения к ответственности конкретных 

руководителей. Мы же в закvне возложили на Банк России (кстати, он 

опять же занял очень странную позицию по этому вопросу), мы на него 

возложили обязанность отслеживать те финансовые организации, которые 

врываются на рынок банковских услуг, не имея банковской лицензии.Но у 

Банка России такая позиция: "Нет. Это не наш вопрос. Мы занимаемся 

только банками." Т.е рынrж, как таковой, какое там положение, какое там 

складывается состояние, Центральный банк не мнтересует. Мы возложили 

на них эту обязанность. Предусмотрели, что они могут предъявлять иски, 

и подобные организации должны быть ликвидированы в судебном порядке. 

Мы предусмотрели полное изъятие их дохода и штрафные санкции. Что 

касается конкретных руководителей, физических лиц, то по нашему 

предложению в уголовный кодекс внесена специальная статья (хотя уже 

сейчас можно привлекать этих людей за незаконную предпринимательскую 

деятельность, т.е. за деятельность без лицензии -уже в этом имеется состав 

пре,ступления). Там действительно появляются не,которые нюансы. Мы 

попытались все неясности снять и предусмотреть специальный состав 

преступления. Он уже зафиксирован в проекте Уголовного кодекса, 

принятом во втором чтении. "Уголовная ответственность за выполнение 

банковских операций без лицензии". 

Теперь, что касается законопроектов, посвященных кре,дитным 
союзам и негосударственным пенсионным фондам. О кредитных союзах 

бьmо три альтернативных законопроекта. И в каждом из них 
действительно бьmи попытки приписать себе право осуществлять 

банковские операции. При этом, эти организации (в одних случаях они 

назывались кре,дитными союзами, в других - кредитными товариществами 

или коопе,ративами) по тем законопроектам не должны бьmи получать 

лицензии, не должны бьmи выполнять никаких экономических 

нормативов, не должны создавать никаких резервных фондов. И наряду с 

этим они наделялись правом осуще,ствлять банковские операции. Конечно, 

результатом этого могла быть очередная МММ. От нашего Комитета бьmо 

подготовлено достаточно резкое заключение на все эти три законопроекта 

и благо ни один из них не 61:.m внесен. На их основе родился один 
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законопроект. В нем во многом учтены наши замечания, и в первом 

чтении он принят чтении. Там еще осталось несколько положений, 

которые действительно дают этим кредитным союзам право осуществлять 

банковские операции, в том числе доверительное управление 

привлеченными средствами, выплата процентов по вкладам и т.д. Мы 

будем активно работать о над этим законопроектом вносить свои 

поправки вносить и добиваться, чтобы они бьmи учтены, чтобы у нас здесь 

четко прослеживалась разница между банковскими институтами и другими 

финансовыми институтами. 

Здесь есть и определенный элемент нашей вины, в отношении 

кооперативов. Вообще, зарубежная практика, вы знаете, знает такие 

организационные формы банков - кооперативные банки. Этих попыток не 

бьuю бы сейчас, если бы мы нормально решили данный вопрос в своем 

законе, предусмотрев, что банки моrуг создаваться в форме кооперативов. 

Но активнейшим противником этого оказался Центральный Банк, а 

активных сторо1шиков кооперативных банков не нашлось. Поэтому в 

законе "О банках"такая организационная форма не прописана. Лица, 

которые хотят, чтобы существовали такие финансовые институты, 

пытаются таким путем решить данный вопрос. В общем-то создание 

кредитных союзов - нормальный процесс, знакомый мировой практике. 

Ради бога, пусть они создаются и функционируют. Действительно, в 

сельской местности, в других отдаленных местностях они будут решать 

какие-то задачи по удовлетворению потребностей населения в денежных 

средствах. Но наша задача состоит в том, что если они будут осуществлять 

банковсковские операции, нужно предусмотреть механц_зм, гарантирующий 

защиту вкладчик?в. Сейчас разработчики исходят из того, что они создают 

закон ради интересов вкладчиков, но без названных гарантий и 

механизмов опять может получиться создание мошеннической 

организаuии, руководмтели которой соберут взносы (я считаю, что это все

таки должно именоваться не вкладом, а взносом, Проuенты здесь не 

должны выплачиваться, тогда мы четко разграничим их с банковскими 

операuиями), положат их в карман и скроются. Т.е. мы п.опытаемся здесь 

заложить какие-то механизмы, препятствующие злоупотреблениям. 

Что касается негосударственных пенсионных фондов. Это тоже 

известная в мировой зарубежной практике финансовая структура. Сейчас 

они уже (плохо ли, хорошо ли) функционируют по Указу Президента и 

требуется законодательная основа. Бьша попытка Правительства этот 

вопрос решить. Этот законопроект бьш внесен на первое рассмотрение, 

но, к сожалению, в совершенно неприемлемой форме, где бьша явно 

rnпертрофирована роль государств . Если называть вещи своими именами, 
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я бы даже не сказап, что в нем наumи отражение идеи государственников, 

здесь, скорее всего наumи отражение идеи лиц, которые хотят 

бесконтрольно распоряжаться чьими-то деньгами и иметь просто "свою 

кормушку". Этот законопроект бьш отклонен и сейчас разработан новый 

вариант. Возможно в июле он будет внесен, но о судьбе его сложно 

судить, потому, что там действительно стапкиваются интересы различных 

групп. Каждый по-разному представляет, как может быть уреrулирован 

этот вопрос. Но здесь я вижу меньше конкуренции с банковскими 

структурами, потому что они тоже привлекают, не вклады, а взносы Здесь 

различия не только в терминологии. У них совершенно иным путем 

происходит размешение этих средств. Там, как правило, есть управляющая 

компания. Так что здесь мне кажется будет проще развести с банковскими 

институтами. Мне кажется, что банковское сообщество само 

заинтересовано в том, чтобы нормапьно на законодательном уровне этот 

вопрос о негосударственных пенсионных фондах бьm уреrулирован. 

Бейрит. У меня вопрос о законодательном регулировании порядка 

осуществления банковских расчетов. В период активного роста платежи 

осуществлялись чрезвычайно плохо. Задержки в расчетах достигли 

кульминации примерно год назад, когда начапи внедрятся в практику 

расчетов специапьные, облеrчающие их меры. Сейчас существуют четыре 

официапьных расчетных документа, три из них достаточно широко 

применяются в платежных поручениях. На мой взгляд, изменять данную 

структуру не является достаточно хорошей мерой, ее можно расширять, 

дополнять, но данные три расчетные документа (включая векселя) должны 

оставаться более или менее незыблемыми: В то же время, под давлением 

не вполне ясных обстоятельств, коммерческим банкам при проведении 

расчетов навязывают осуществление несвойственных им контрольных и 

фискальных функций, вплоть до изменений по счетам клиентов без их 
ведома, при не соблюдении последними определенных критериальных 

параметров.Ну, например, изымать полностью в доход бюджета средства 

клиента. Как вы к этому относитесь? Стоит ли проблему безналичных 

расчетов решать на законодательном уровне? 

Турбан~в. Является лн это контролем как таковым или нет. Банк 

принимает к исполнению те платежные документы, которые оформлены в 

соответствии с требованиями, которые установлены то ли 

законодательством, то ли подзаконным нормативным актом. С этой точки 

зрения он этот документ обязательно оценивает. Если документ не 

соответствует требованиям, то банк возвращает документ без исполнения. 
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Вы полагаете, что это контроль? Я полагаю, что это исполнение 

требований законодательства. Поэтому я не предпагаю, снимать с банков 

такие функции. Просто я эту функцию не считаю контрольной. 

Вторая затронутая Вами проблема решается в зависимости от того, на 

каком уровне вы предпагаете решить этот вопрос. На законодательном 

уровне? Может так это и должно быть. Возможно все эти процедуры 

безналичных расчетов, точнее, во всяком случае, основные вопросы этих 

процедур должны быть отражены в законодательном акте. Пока у нас нет 

практически ни одного законодательного акта, посвященного этому 

вопросу.Это относится к вопросу, который здесь уже задавался, какие у 
нас еще есть работы и законопроекты. Не так давно мы разослали по 

заинтересованным государственным учреждениям и в коммерческие 

структуры, в том числе и в учебные заведения, проект закона "О переводе 

денежных средств ". Какие отклики мы уже получитти ? Вот одна и1 

распространенных реакций : "Зачем вы пытаетесь на законодате;1ыюм 

уровне решить вопросы, которые должны быть в инструкциях? К 

сожалению, мы действительно привыкли, что на уровне закона у нас 

только одни общие положения, а все остальное реrулируется 

инструкциями. Вот, когда был звонок из Минфина, у меня сложилось 

впечатление, что человек, который проработал там не менее 30-40 лет, 
критиковал представленный законопроект, руководствуясь именно этими 

соображениями. Нет, сейчас законодательство должно развиваться по пути 

рождения норм прямого действия. Если раньше какие-то вопросы 

отдавались на откуп Центробанку или Госналоrслужбе, то сейчас все 

больше и больше вопросоы должно регулироваться на законодательном 

уровне, в том числе, в частности, тот вопрос, который мы поставили в 

законе "О переводе денежных средств". Только одно замечание бьmо по 
существу проблемы - почему этот закон посвящен только переводу денег? 

Лучше подготовить закон о безналичных расчетах, где и иные формы 

расчетов будут также расписаны. Эта точка зрения тоже имеет право на 

существование. Я полагаю, что когда мы получим отзывы от всех 

заинтересованных организаций, наверное, кроме Центрального банка, 

потому что он почему-то не спешит присьmать свои отзывы, а иногда и 

вовсе не присьmает. Обязательно сформируем рабочую группу. К тому же 

в своих письмах, мы просили назвать специалистов дпя работы в этой 

группе. Оценим замечания и определимся, принимается ли концепция в 

целом (и тогда, возможно увидит свет закон "О переводе денежных 

средств"). Если нет, ТО возможно будем работать над законом о 
безналичных расчетах вместо действующего ныне Положения 

- 186 -



Центрального Банка. И там какие-то из. поставленных Вами вопросов 

· могут найти прямое отражение. 
Букин. Хотелось бы уrочнить, ограничиваетесь ли вы при разработке 

законопроектов только банковской деятельностью и мнением ее 

участников? 

Турбанов. Мы как раз не ограничиваем сферу наших интересов 

только банками и даже не ограничиваемся только кредитными 

организациями. У нас, во-первых, и я уже пытался здесь это обозначить, 

достаточно других законодательных актов, которые не являются чисто 

банковскими, но затрагивают либо банковские вопросы в какой-то части, 

либо являются настолько основополагающими в целом для развития 

экономических отношений, что мы не можем оставаться равнодушными. 

Так что мы над всеми :этими актами р~tботаем и ни в коей мере от них не 

уклоняемся. Когда Антимонопольный Комитет вносил закон об 

ограничении монополизма и развитии конкуренции на товарных рынках, 

по существу в новой редакции, мы тоже активно по :этому поводу 

работали. 

Много работы бьmо по земельному кодексу. Когдд мы от Комитета 

подготовили заключение на три альтернативных варианта, 

законодательство о кредитных союзах, то разработчикам всем сказали, что 

мы готовы включиться в рабочую группу. Но здесь у нас все решnется на 

паритетных началах, нет административных рычагов.. В результате мы 

узнаем, что законопроект родился без нас и вынесен на первое чтение. Но 

благо, что он все-таки выгодно отличался от тех предьщущих. Так что я 

готов вас уверить, что мы стараемся не выпускать из поля зрения никакие 

финансовые институты. 

Вопрос. В этой связи, представляется ли возможным учесть интересы 

реrnональных финансовых институтов, реrnональных банков, кредитных 
союзов,например? .. 

Ответ .. Мне показалось, что я об этом тоже сказал. О ~<::редитных 
союзах мы не только подготовили свои поправки, но и на этот раз У'Же 

более категорическим образом поставим вопрос об обязательном участии в 

дальнейшей работе. Ко второму чтению необходима будет еще большая 

работа. Что касается муниципальных региональных банков. Мне не 

хотелось уrомлять вас всем перечнем законопроектов, которые либо уже 

находятся в работе, либо Шiанируются. У нас он носил первоначальное 

рабочее наименование о муниципальных банках. После того, как мы 

получили замечания Совета Федерации, мы поняли, что они ведуr речь не 

только о муниципальных (потому что теперь муниципальный уровень 

совершенно четко определен), а еще и о региональных банках. Теперь мы 
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этот законопроект условно называем о региональных и муниципальных 

банках. И рабочая труппа специалистов над ним уже трудится. Правда, у 

них нет еще пока ничего завершенного, нам они еще ничего не передали. 

Этот законопроект будет продвигаться дальше именно усилиями депутатов 

нашего подкомитета" 

Вопрос. А что можно сказать об ипотечных банках? 

Турбанов. Мы с самого начала понимали, что этот закон необходим, 

но подготовить его своими силами не получилось. Правительство само не 

проявило инициативы .. Будет закон об ипотеке, но я не уверен, что он 
решит все вопросы, наверняка нужно будет готовить закон о ипотечных 

банках. Так, чтобы все эти структуры работали, должна под ними быть 

основа. 

Блохин. Ни в nопросах, ни в вашем рассказе не упоминалось слово 

"страховые компании". Это ведь очень близкий рынок. Я знаю, что в Думе 

сейчас не менее 10-11 разных законов о страховании. Вы как-то 

участвуете в этой работе ? 
Турбанов. Я не знаю о существовании 11 разных законов. Но 

возможно, что они далеки от окончательного варианта. Мне известен 

только закон "О страховании в новой редакции ". Над этим законом 

трудится наш Комитет. Другой подкомитет, не по банковскому 

законодательству, а по другим финансовым институтам. Они подготовили 

Закон "О страховании"в новой редакции, внесли достаточно много 

конструктивных изменений. В частности, например, установили 

законодательно норматив минимального размера уставного капитала для 

страховых организаций. Ко второму чтению этот размер предлагается 

обозначить в 250 тыс.экю. Они попmи по аналоmи с банковским 

законодательством. Если раньше в законе не бьmо перечислено и указано 

ни одного экономического норматива для страховых организаций, все они 

устанавливались только Росстрахнадзором, то сейчас эти нормативы 

сформулированы и указаны в законе. На мой взгляд, в нем неплохо 

проработаны механизмы, гарантирующие интересы страхователей и 

укрепляющие финансовую устойчивость страховых организаций. Этот 

закон, в первом чтении бьm принят в мае, в июле он должен быть вынесен 

на Думу во втором чтении. Наш Комитет его уже одобрил во втором 

чтении. 

Вопрос. При указании норматива минимальt~ого уставного капитала 

страховых компаний постулируется тот же принцип, что и для банков ? 
Т.е. он действует ДJIЯ всех 1mи только для вновь создавпаемых? 

Турбанов" Первоначально бьmа редакция, которая давала 

возможность для различного толкования. И здесь мы, безусловно, 
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постарались быть последовательными. Если мы в банковском 

законодательстве прописали, что только для вновь создаваемых, то и в 

этом законодательстве записали аналогичную норму. Однако к сожалению 

(я не бьш в числе разработчиков этого проекта и поэтому я это 

высказываю в качестве поправки) формулировка там несколько 

отличающаяся, На мой взгляд, она не такая точная как в Законе "О 

банках и банковской деятельности", но разработчики убеждены, что они 

эту идею зафиксировали. 

Вопрос. Сейчас уже возникает ряд проблем.связанных с 

приватизацией госдоли в капитале Сбербанка. Хотелось бы узнать мнение 

Вашего Комитета, каково должно быть место Сбербанка в будущей 

банковской системе Банка России". обычных коммерческих банков. И, 

если вы считаете, что такое особое место должно быть, то ... 
Турбанов. Понятно. Да, действительно это сейчас очень актуальный 

вопрос. И, видимо, болезненный. боюсь, что его решение" в каком-то 

варианте не бьmо предложено, окажется болезненным. Однако, если 

оставлять все как есть и то может привести к негативным результатам. 

Хотя есть и сторонники такого подхода. Даже сам Сберебанк, кажется, 

вполне доволен и считает. что ничего не надо трогать. Что касается 

мнения Комитета, то у него, Комитета, нет пока четкого мнения в целом, 

Этот вопрос уже неоднократно обсуждался. Бьmо предложено, Чтобы как

то снять напряжение, несколько формулировок, в порядке внесения 

изменений в закон "О Центральном Банке". Oнri: уже обсуждались и, 

возможно, даже 5 июля будет такая формулировка как "уменLшение доли 
государства в уставном капитале Сбербанка может производиться только в 

случае принятия по данному вопросу специального федерального закона". 

Вот, пока создаем для себя возможность еще подумать, потому что, как 

оказалось, сейчас нет позиции, которая удовлетворила бы всех: 

Правительство, Центробанк, Думу. Тем более, что проблема эта крайне 

важная. И в самом-то правительстве совершенно совершенно различные 

нодходы к этому вопросу. Так что говорить о какой-то позиции в 

настоящий момент пока еще рано. Некоторые свои соображения, тоже не 

являющиеся окончательными, я бы высказал. Позиция самого Сбербанка -
лучше ничего не трогать, оставить, как есть. Зачастую и Центробанк 

переходит на позицию, что,можно все оставить как бьmо - теперь он 

упрекает Думу. что зря его заставляете выходить из Сбербанка.Однако, 

когда он приводит фактуру и цифры, то вынужден констатировать, что 

Сбербанк находится в крайне тяжелом положении, что он не только уже 

сейчас, а вообще никогда не выполнял и не выполняет экономического 

норматива. Если поставить вопрос ребром, чтобы он все привел в 
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соответствие с экономическими нормативами, то он сам поймет, что 

требуется какая-то существенная реорганизация. Теперь с точки зрения 

управления. Мне кажется, что Сбербанк сейчас представляет такую 

громоздкую систему, которой даже управлять сложно. Даже если они 

постараются, удовлетворить требованиям ЦБ и привести свои показатели в 

соответствие с экономическими нормативами, установленными для других 

банков, я боюсь, что они не смогут этого сделать, потому что эта система 

уже сейчас (не буду говорить неуnравляемая) трудноупраВIШема. Поэтому 

сохранять все как есть, я полагаю, нельзя. Теперь, что нужно делать. Вот, 

например, наиболее откровенно Госкомимущество заявило, что 

определенная часть государства в уставном капитале Сбербанка должна 

быть приватизирована. С остальными, примерно 25%, государство сможет, 
как это мировая практика показывает, все-таки сохранить контрольный 

пакет. Цифра, существовавшая ранее (50% плюс l акция), конечно не 

совсем, верна, потому что осуществлять влияние можно и обладая, вы все 

понимаете, и меньшим количеством. Что происходит, если уменьшается 

доля государства? У нас зафиксировано правило, что, если доля 

государства 50 и более процентов, то государство гарантирует сохранность 
вкладов граждан. Как только доля государства понижается, то получается, 

что государство перестает гарантировать. Конечно в настоящий момент 

это чисто популистский довод, потому что, по-моему, государство давно 

перестало что-либо гарантировать и мы с вами это прекрасно знаем. Оно 

не в состоянии этого гарантировать. Кроме, как лозунг, по-моему этот 

тезис иначе расценить нельзя. Но психолоmческого значения нельзя не 

учитывать, например, мне говорят: "Мы завалены письмами граждан. Они 

обеспокоены, что государство перестанет гарантировать вклады . Сейчас 
же пойдет их отток из Сбербанка. "Что касается обеспокоенности, я знаю 

друrую точку зрения, что большинство граждан и понятия не имеют, что 

государство, оказывается, гарантирует их вклады в Сбербанке. Но я бы и с 

этой точкой зрения не совсем согласился. Мне кажется, что, если многие 

граждане ставят вопрос, о том чтобы государство отвечало по 

обязательствам МММ, то тогда, наверное, будет вполне естественным их 

желание чтобы государство безусловно отвечало за сохранность и возврат 

вкладов. И, этого видимо, не учитывать нельзя. Мне кажется, что сейчас 

нужно готовить серьезную реформу Сберегательного Банка и конечно, не 

к первому января 1996 года. Мне кажется, что нужно прописать этот 

процесс очень тщательно, он безусловно, должен быть ступенчатым и 

охватывать достаточно дпительный период, чтобы он бьm осуществлен, 

пусть не безболезненно, но наименее болезненно. Здесь два пути. Один из 

них уже обозначен: Сбербанк сохраняется как таковой, только часть 
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уставного капитала приватизируется. И второй путь более кардинальный -
серьезная реорганизации Сбербанка, аналогичная, например, той, которая 

произошла с Промстройбанком. Кстати, ничего смертельного тоща не 

случилось. Многие его репюнальные подразделения приобрели 

самостоятельный статус и хорошо работают. Ну, со Сбербанком 

действительно, сложнее. Здесь больше клиентов. И, к сожалению, есть 

лица, которые готовы на этом поиграть. Второй вариант мне самому 

представляется приемлемым. Мне кажется, что по этому пути мы и 

должны идти, но просто очень внимательно подумать и очень аккуратно 

это сделать. 

Вопрос. На чем основывается Ваше представление об убыточности в 

системе вкладов и кредитов Сбербанка ? 
Турбанов. Это так и есть. Я сейчас не располагаю цифрами, но когда 

мы этим займемся капитально, безусловно, мы все эти цифры найдем . 
Сейчас я боюсь, что от нас их даже умышленно скрывают и Центральный 

Банк, и Сбербанк. Но общая оценка бьmа дана самим Центробанком. По 

их заявлениям Сбербанк в настоящее время убыточен и дивиденды за 1994 
год он выплачивает из убытков. 

Вопрос.Возможно ли умышленное искажение информации ЦБ ? 
Турбанов. Нет, вряд ли они этим руководствуются. Вы понимаете что 

они больше упреков получат, как владельцы контрольного пакета. 

Возможно при этом подчеркнуть, что такую махину нельзя оценивать 

целиком. Как бы у нас не получилась аналогия с больницей, со средней 

температурой по больнице. Наверняка региональные сберегательные 

банки, которые довольно устойчивы. По-моему московский относится 

именно к таковым, а есть те, которые давно бы обанкротились, если бы 

эта система не бьmа централизованной, если бы они не подпитывались за 

счет средств других реrnональных учреждений. 

Самохин. Ну, есть же территории: сальдо отрицательное, сальдо 
положительное, и этим уже априори определяется положение 

территориальных банков. 

Турбанов. Да это имеет отношение д1IЯ тех, кто будет разрабатывать 

прогноз для организации пошагового процесса реорганизации Сбербанка, 

это имеет отношение и к перспективам его приватизации 

Блохин. Априори трудно спрогнозировать, насколько драматично 

сложится приватизация, потому что и выигрыши могут оказаться 

большими. Есть развитая сеть филиалов и пунктов. В такой сети многие 

сегодня заинтересованы, несмотря на убыточность Сбербанка. 

- 191 -



Самохин" Конечно. Особенно в больших городах. Тут нужно 

взвешивать те силы и группировки, которые могут, и хотят этим 

воспользоваться. 

Турбанов.. Мне кажется, что есть банки, заинтересованные в 

приобретении долей уставного капитала Сбербанка и заинтересованные в 

его приватизации, и даже в раздроблении Сбербанка Во-первых, они могут 

избавиться от такого мощного, конкурента и все-таки приобрести то, что 

сейчас в Сбербанке есть хорошего, и-в-третьих, (самое интересное), они 

прекрасно понимают, что, если Сбербанк рухнет, то это может ударить и 

по другим банкам. Именно из этих соображений они готовы даже 

приобретать долю, зная, что Сбербанк убыточен. Потому что в итоге 

сохраняется стабильность банковской системы в целом. Ведь, если рухнет 

Сбербанк, и пойдет отток вкладов из Сбербанка, это не означает, что 

вклады будут перетекать в коммерческие банки. Граждане начнут прятать 

их "в чулки", "под подушки", "в стеклянные банки", а не в коммерческие. 

Но на центральном уровне реорганизацию Сбербанка делать ни в 

коем случае нельзя. Это можно делать только на региональном уровне, 

чтобы региональные структуры или, в лучшем случае, крупные 

коммерческие банки могли бы принять участие в этом процессе rra 
паритетных началах. Центрмьного аппарата не должно быть.чтобы не 

возникал монополизм крупных банков. 

Правда к реорганизации Агропромбанка приступить гораздо сложнее 

в связи с тем, что существует фракция аграрной партии России. Без 

преувеличения нужно сказать, что самая мощная лоббирующая фракция в 

Думе. Ни коммунисты, ни жириновцы не выступают такими сильными 

лоббистами. Они безусловно, какие-то свои вопросы решают, но так 

целенаправленно и результативно действует только аграрная фракция. 

Боюсь, что сейчас они не дадут подступиться к Агропромбанку. 

Блохин. Тут я моrу уточнить, что Агропромбанк в другой 

ситуации,чем Сбербанк. Там доля государства не больше 2-3 %. 

Турбанов. По оценке специалистов Агропромбанк тоже убыточен. 

Самохин. Как мне представляется, Дума делает колоссальную работу 

по подготовке различного рода законодательных документов. Случайно 

или неслучайно на фоне этой работы, которую проводит и Дума в целом, 

и ваши Комитеты и подкомитеты, такое отсутствие, по моему мнению, 

стратегической линии и выделение лишь сиюминутных акцентов? Что я 

имею в виду? На сегодняшний день, скажем, положение в экономике 

таково: основная масса предприятий израсходовала все свои ресурсы. У 

них сейчас главная проблема, даже там, где на предприятие пришло новое 

руководство, в том, где достать деньn1. Это так или иначе увязывается с 
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кредитованием. Деньги им просто так уже никто не дает. Для 

большинства, наверное, 80% предприятий страны, сейчас проблема в том, 
чтобы бьmа возможность заложить свою недвижимость и получить под это 

кредит. Поэтому на сегодняшний д.::нь, как мне представляется, главное -
закон об ипотеке.от него зависит более или менее благополучное развитие 

промышленности. Я привел это как отдельный пример. По-видимому, 

должна быть какая-то определенная стратегия с вьщелением каких-то 

ключевых направлений, на которых надо "биться" и "rрызться". Все 

остальное отставить в сторону. Но, у меня сложилось впечатление, что 

такого рода стратегия, увязанная с общей экономической стратегией 

страны ... 
Турбанов. В порядке заключительного слова и ответа на ваш вопрос 

также. Это, наверное, самое основное, что должно быть в нашей работе. 

Вы говорите, что в рамках общей стратегии развития страны. Я бы с этого 
начал, но ведь у нас нет такой стратегии: и при том президенте не бьmо и 

при этом. И этот упрек, постоянно используемый оппозицией, к 

сожалению, имеет основания. Этот упрек я могу принять на счет Комитета 

и подкомитета, хотя, безусловно, и нам самим это ясно бьmо, когда мы 

начинали работать, и сейчас, когда мы сами готовили перечень 

необходимых законодательных актов, просили все заинтересованные 

стороны: и банковское сообщество - "Ассоциацию Российских Банков", и 

наш ученый мир подключиться и дать нам концепцию развития 

банковской системы России, но, к сожалению, "воз и ныне там". Совсем 

недавно бьm создан общественный совет при Совете Федерации (он тоже 

хочет быть поближе к банкам) по банковскому законодательству и бьm 
составлен примерный тематический план работы этого совета. На первом 
или на втором месте бьmа записана, как раз, разработка концепции 
банковской системы. Меня удивила реакция человека, не буду называть 
его имени и солидную организацию, который сказал: "Зачем нам 

концепция, зачем мы будем заниматься этой концепцией, вот у нас там 
горит, здесь горит, обязательного страхования до сих пор нет, ипотеки нет 

и т. д. Надо решать эти вопросы, а мы с вами начнем здесь заниматься 
теоретическими изысканиями". Конечно, здесь я сотщарен именно с вами, 

а не с тем человеком. Это определяет многие и многие ошибки в нашей 

работе - отсутствие такой концепции. Боюсь, что до конца полномочий 

нашей Думы она так и не родится, но пожелаем новой Думе найти в себе 

силы и возможности и подключить соответствующих специалистов. 

Конечно, и им это будет сложно сделать. 

Вы же понимаете, что если нет общей концепции экономических 

реформ, как можно говорить о серьезной реорганизации верхнего уровня 
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управления, например, банковской системой. Всем вам известный 

специалист - вице-президент ассоциации Российских банков, Президент 

Технобанка Тосунян - такую концепцию в авторском комективе 

подготовил. Но, к сожалению, она не нauma полной поддержки в 

банковском сообществе. Сегодня он, правда, докторскую диссертацию 

защищает, и я надеюсь, что он благополучно ее защитит и сам ему этого 

пожелал. Думаю, он вполне достоин этого звания. Он взялся за зту 

проблему и свое видение вполне квалифицированно изложил. Кто-то с 

ним согласен, кто-то нет. Я многие положения Из его концепции готов 

реализовывать. Но если даже Ассоциация Российских Банков не могла ее 

принять как концепцию и рекомендовать кому-то, то трудно упрекать 

кого-либо другого, почему они не подготовили. А упрек, по существу, 

верный. 

Ведущий. Видимо, пришло время заканчивать семинар, и Александр 

Владимирович устал. Я надеюсь, что мы с вами еще не один раз уr.>щимся 

и будем участвовать в общих работах. 
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банковских операций. 

МАКАРЕВИЧ ЛЕВ НИКОЛАЕВИЧ - Ассоциация Российских банков. 
МАРТАНУС ОКСАНА РЮРИКОВНА-Аrропромбанк.Ведущий 

экономист отдела экономического анализа Упрамения валютных 

операций. 
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МЕЛЬНИКОВ АНДРЕЙ ГЕННАДЬЕВИЧ- Государственная Дума 
РФ.Помощник депутата Медведева П.А. 

МИРОНОВ МИХАИЛ НИНЕЛЕВИЧ- Промрздтехбаик. 

МОЗДУХОВ БОРИС БОРИСОВИЧ- Государственная Дума РФ. 

Заведующий банковским сектором аппарата Комитета по бюджету 

налогам, банкам и финансам. 

НАЗАРОВА ЛАРИСА ВИКТОРОВНА - Агентство Банковской 

Инфорфмации. Старший эксперт. 

ПЕТРОВ АЛЕКСЕЙ ВЛАДИМИРОВИЧ - Банк "Российский кредит". 
ПРОСКУРНИН АНДРЕЙ ВИКТОРОВИЧ - Институт 
Народнохозяйственного проrnозирования РАН. Научный сотрудник.+ АО 

"Бизнес-анализ", вице-президент. 

РОМАНОВ ВЛАДИМИР - финансовая компания "Круг" -предсеJЩатель 

правления. 

САЛУН МАРИНА ЕВГЕНИЕВНА- Инкомбанк. Начальник отдела 

анализа рынков ценных бумаг. 

СОБОЛЕВ НИКОЛАЙ АJIЕКСАНДРОВИЧ - Промышленно-торговый 
банк - Вице-президент. 

ТАНХШIЕВИЧ ЕВГЕНИЙ ВЛАДИМИРОВИЧ - First NationaJ 
Development Corporation. 

ТРУЩЕЛЕВ АРКАДИЙ ИВАНОВИЧ - Банк Российский кредит. 
Руководитель экспертной группы Аналитического центра. 

ЧЕРНЫШЕВ МИХАШI ВЛАДИМИРОВИЧ - Государственная Дума РФ. 

Помощник депутата Бушмина Е.В. 

ЧЕРНЯЕВ ВЛАДИМИР АНАТОЛЬЕВИЧ - Председатель правления 

Интертрансферт (филиал Аrропромбанка). 

ШВЕЦОВ С. - Начальник отдела банков Департамента иностранных 

операций Центрального Банка РФ. 

ЮНЬ ВАЛЕРИЙ ОЛЕГОВИЧ - "Финист банк" - Главный специалист 
отдела вавлютного дилинrа и биржевых операций, к.э.н. 
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