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'  Viad M. Kaczynski
! Consultant, TIPS - Bissau, April 2, 1995

Amb. John Blacken

National Coordinator
TIPS

Bissau
Guinea-Bissau

Re.: MISSION REPORT (March 12 - April 2, 1995)

Dear John:

1. GENERAL ASSESSMENT OF MISSION ACTIVITIES

I"u’a}ms'ing the Scope of YWork established for this 1
L B S e S B
L P I S

nission, | have

PRI

a) Preparation nnd Presentation of the Annual Fishery
Management Plan Tor the sh

usnery sector of Guinea-Bissan, and

b) Support of““e MIinisiry of Fisheries in preparation of materials,

110225 Jor nezetiation of a new Fishery Cooperation
Aorcemcm between (,'.::: 2-21

Te vy

Zizsouand European Union.

3 o ~T -
On the request of 1] acter

was engaged in talks-»ith the 27U dzlzoation on the above nentioned .

Agreement I Sp ent n:o3! ol iy [me preparing a nmumber of statistical studies
’drcssmv major concerns ¢f e Government. The following work was

done to help the Governnientin reshaning its international fishery relations

of ¥isheries, and hecause the NMinistry

1) More detailed an ‘lyv of catches and fishing effort of the EU's and other

countries’'fleets opernting 7 the 200 mile Exclusive Economic Zone (EEZ) of
the RGB. Several important findings were made and transferred to the

Ministry including excessive usz of the number of ships by the EU countries,

underpayment of tuna license fces, and severe depletion of most i important
fish stocks in Guinean waters,

¥R RDEPAD e mmy e
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2) Full analysis of all existing fishery cooperation agreements currently in
force in the West African region. Most data was collected in FAO - Rome
_during short visit to the Legal Office and other units of this organization
(March 9 - 12, 1995).

This study helped the Government to take regionally coordinated
position vis-a-vis the EU. Using an example of the Senegalese, Angolan,
Mauritanian and Guinea-Conarky terms of agreements, the Ministry of
Fisheries was able to establish more realistic but also more favorable license
fee structure and one-time compensations that might increase financial
returns from the fishery resources.

3) During four meetings with the Minister and the Executive Council of the
Ministry of Fisheries we presented our rc::om'nendations and answered all
questions. All members of the Guinenn delegatinn were present and we were
able to convey to their attenzinn many i portant points based on siatistical
material that wos roceived Inray formy | the !mn] qutw‘(‘f::zl Service and
later fully provessed Into - Tov oo

........

1

\

4) Thanks to thoshort-torm Iooad 1t's supyport (Mr. Jose Tome Vaz)
we received unusunl emet ol U Inferiailyn, that after time-consuming and
complex reprocessing gnve v Tule n 7o pct'nﬂ of the current status of
the commerciz] Zishstocts I Duinenn v lers, and fishery nctivities of the
foreizn fleats.

3) Since2llrervirointzliy . v sk Uooperation Agrzoment with the EU
was based on oureariier Ul s o

we have addrassed mumny volny
all materials :3ed to

Lo icy recommendation, ond beeause
ey managemeni-related problems,
s oauring the nezolintion of the
Agreement i3 applicable i tio design of e I gherv Nanagoment Plan for
the sector.

6) Inorder to advance as miuch as possible a preparation of the Annual
Fishery Manngement Plan, we have organized the Fisheries Management
Round Table, that attracted approximately 40 participants including the
Minister of Fisheries Mr. Artur Silva. This meeting tock nlace in March 30,
1995 and was very constructive as a tool to build participation and obtain

s UM DT e R e o e PR ASATCOSED IOy onC
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‘ R
better understandmg of major. obstacles that could affect lmplementatlon of
such a Plan-in the real life.

2. DELIVERABLES

During this mission an extensive statistical analysis was made to better
understand patterns of the resource use by the foreign fleets, the degree of
overfishing (as expressed in dropping catches, yields and size of fish
harvested), the way the Government is allocating fishery resources to
various users and conservation measures that should be in place according
to existing country laws.

Among most important products of our current work are:

£) \IENIORA\\ DUM of the GOVERNMENT OF '
COOPERATION AGREZMIENT WITH TIIE EU (atfached)),

N

8y Twenty five statistical studios oddressing such iosues as Doriner and

......

.
proscont catches, ﬂunh“i 01 17-11‘;3 thoryrrepived Heensts,

LJ

—osition of

Yoo oen - '," S . - T L e

suzsoesizg ']‘dOt:‘:S for 5hrm:p, and cier epocies, fees b and
recormmenidations related to thelrotinme, etes All o documents are
atfachod,

f) FISHERTES “v‘fL»lTu SENIENT PLAN - Toenuze of Ministry's
requirement to el themin e Ayrerirntnozoiintion, e have ndvanced

1 — [N by - - et Y IR,
ti33 ¢ D?L‘_‘Entb.u Jonie C"‘ BRSO I T A IEOr ADO RIS ko S A

“oreitissuggestzd

>
thalsoometime s e locnid o iish Do obinthe Tn s nve ‘_,Ll,t of the 3
datanow)and precestihe dealt of (e Jooumont O 1o next mission t’
ul
(May, 1323). 3
Thisisim fant Hinteve can inclnde pow o connieats received N
during the nound l:ule on this speciiic document. N
=1
[
3. OTHER FINDINGS "‘“

a) We were anproached by the Bissau Port Authority to help them

assess the scope and cost of removing three wrecks irom the fishing port.

o These haif-sunken ships block about 50% of the usable space and make quasi
- —
™
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impossible to unload safely and quickly the fish for the local consumption
market. A short evaluation of this situation is attached to this Report. I
would like to recommend bringing one salvaging expert to address Port
Authorities’ request.

b) There were many requests that we devote more of our time for the

fishery surveillance and control system in Guinea. One of our following
missions should address this problem more carefully,

¢) Thereis an urgent need to improve the work of the Ministry's
Statistical Services. They use antiquated equipment and software, people
are poorly trained, there is no motivation in their work, leadership of this
unit is not competent and they prepare statistical Informnation that requires
tremendous ameount of further work and re-processing.

We were able to get tnusually larse pool oi data from the Hov ernment
thanls to the Consulting Contract signed with L‘»Ix' Jose Tome ‘» wre He weas

very effective. 1 recommueind o use his expertise also inthe noar Duture,

e M UL I e D T PR L RPN SRS SO [ ST,
) Itceemwsthat noorizin e fishery sector (Inoln 70 e Mindstoyg
B S B s PN T e ThNCRINE SRR B ST
gao oot have o tool MeawIv o lishery Monasorm oot 0 oer Phow i
. : D e
FRPUVIORIR S oot SPDRISE AT IR S I focozsionswithvthe oo oo 0 roiople (nnd
~ e b i Tapmen Ny - T - tiyent - 00 . L
cloo cieputiyoa Tyt elher o v agenciesy thato ol DooDetin
ey o S Dmporioat Initlo oo
A A
P PR X U -
Jeve dUuharty comes wili oo (v woeklater) in
Fa —
L 3Ee00 ARV PR
, .
covolaRrt minal very Suc“-.sig- o D isthe :
CE LN Ll Uil ,nAJL]n} NG -:v'x,, ) LTt
i~ ry e e ~'~‘/ ~re syee em ey Y -y - sy oy e e vt o AR P TCR
yosuTier o oroomi covof Fisherles olon o077 o onli el
R AP 5 o t ‘i P N SO S,
‘I_..;l Lo Ll O “u DR Jentand sgeL oo LTl USRI A5 1 QI-.'JL.Y.._J‘
N L ey ey B Ty e s vy e NN e e YT, -
avcessto il Guinoon Haaens 2zourcees to the fovrs) yiovio Dicilof
R, S I S Lo Y Tann T ey e
arsuments wied o re-nesnli > Agreement wer» DUl o oy

SoLTMIAT

recommendaiions.
[ am Ioeking forward to work with youin tho Diuee. 3

I
Best regards, \ !

Enclosures Viad M Karzynski
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PROJECTO DE PROMOGAO E APOIO AO COMERCIO E INVESTIMENTO
B} (TIPS) — -

MESA REDONDA SOBRE

"RECEOMENDAC@ES PARA UM PLANO DE GES TAO DOS
RECURSOS MARINHOS DA GUINE-BISSAU"

Para prevenir-a destruicao dos stocks de importancia comercial e
aumentar os beneficios sécio-econdmicos da Guiné-Bissau o Ministério das
Pescas propde introduzir um Plano de Gestao dos Recursos Pesqueiros para
1995. Esse Plano ira servir como ponto de partida para a gestdo, uso e
protec¢do dos recursos marinhos vivos dentro da Zona Economica Exclusiva
(ZEE) de 200 milhas a fim de assegurar a sua sustentabilidade a longo prazo.

O Plano indica algumas meadidas que o Governo em cooperagdo com o
sector privado & com a assisténcia d2 varios orgamsmos Internacionais d=
cooperaczo deveriam tomar para implementar as recemandacdes dos t22nicos
nacicnais ¢ conclusdss apresantadas no deocumento co TIPS "GrRANDES
CRUINTACOZ3 0F POLITICA FES0USIRA NACIONAL"

0 adriinisirativo atraveés do
, : s2r3o geridos continuamente. Ele

ira tamb fé:x'ar os limizs & 03 métodos dz controle quz 0s organismos dz
2l g 1‘:,J cobrira s6 a pasco

~ara G2 xar na zona fora das

h2 200 mi-as Em conse quancia
;D:‘cl:f:,.': 15 e necassidadas
dect Mo
-
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A gestdo dos recursos halieuticos da Repiblica da Guiné-Bissau em
condigdes de eseassa informagao cientifica

a crescente sobrepesca e a crise dos programas de gestdo

Alguns especialistas pesqueiros tanto da Guiné-Bissau, como
estrangeiros sdo de opinido de que um plano de gestdo sustentavel dos
recursos pesqueiros deve-se basear numa boa informagao cientifica (Cury e
Roy, (Edit), 1991). Esta opinido recolhe o consenso tanto dos bidlogos
marinhos como também dagqueales quz exploram esses recursos.

Tal ideia porém, reflecte uma ignorancia sobre os padrdes do uso dos
r=ouUrsos pesqueairos ao longo das c:sf S :ia Finca Ocidental e também de

suiras ragides. Ela baseia-se - erracameanis - na 3u50si¢cd0 de que é possivel
conzaguir-se a curto prazo dacos D >:Z para fixar cs niveis de
capiura parmissiveis e estabaiacar a3 madidns ,*r,serva cao dos recursos e
40 main ambiente marinino. O CEI0 O3 Suw T sy ~~'3'sw bem o0 fracasse
SEENbECasicTot i HEE!
Soattala o Guine-Riieoy onan 0
e~ o - L TEOL T Udie lidildo
ESSREEN 3i0 lzvey 2 o2 0s
g S IMEame. A3 Dhntipals
ST N R 5 para 5 p2is 2 poi
303 20 03ra o3 ope.rlorss
; ;DL 30 LS o5 C o Dima
BN 23 23l U
z; OST v i
A g o
7, ; R irn o oast o h3tes recursos nao4
aorsizl, ow forne JLL crmeron Staunoou £ g clstante, Porianiy nio
70uVe Consenso nem clar JiAnizIn Jofimite @2 ro2iura e a intenszidadsz
do pesca parmissivel (as5/2772). O 5. okloma e acizionalmentz comnzlicado
pelo insuliciente coniro/e do us> dos st :)c':s coimerciais e iraca
fiscalizacdo das actividad2s pasqusiras na ZEZ da F1G3.

.
sy

""\5

e g LT
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3. A complexidade dos sistemas ecol6gicos maritimos tropicais
que faz—tom que ndo seja possivel a conceptualizagdo de um plano
transparente de gestdo do meio ambiente marinho da RGB com base num
modelo biolégico universal para todas as espécies. Em consequéncia os
niveis de exploracdo foram estabelecidos na base de tentativa e erro.

4. As grandes variagées naturais (ciclos de baixa e alta de recursos
devido a mudangas nas condi¢ées bio-oceanograficas) dos recursos
ocultam por vezes os efeitos de sobrepesca. Devido a esse facto a sobre
exploragdo dos stocks ndo é detectavel sendo quando atinge proporgoes
graves e frequentemente irreversiveis.

Nestas circunstancias, durante os tltimos 20 anos apos a independéncia
do pais ndo houve uma politica clara ou consenso sobre as medidas de
conservacao e gzstdo dos recursos pesqueiros da RGB para assegurar a sua
sustentabilidada a longo prazo. O Governo, por aconsethamento das varias
companhias dz consultadoria e organizagéas doadoras internacionais, usou
sempre o Ciiterio MSV (Rz2ndimanto Maximo Susizintavel) para gesiir o0s
recursos halizuliccs d na tropiczl e de composic20 e caracteristica b'ﬂ“':fﬂi‘:a

cemnlatamznis -??f:-:.:-.;_» dzqusia nora o quzl o oritsic '3 concabido, q 20

3

~ s NP E
53 dns zapacies dos ozonts temcoradas

critério era 2rio s 2ouly, 1983). zxistz, portonto, @ nacessidade urgs. [ de

B vy —~ b Plimm gy e e P I A et e n
elaboraro iz 2o o a gestin o racurses topicais 3 Guind-Bissau ¢ 1338
tarefa dsvorsia 2.0 om das preccunzcdss 4o Ceniro clacicnal de Pes Lisas

\J

Halizuticas {CiF,

-7 T ~ - ~ ~ - ~ -
oo dz >J2n oot 2o
T nouT bl 30 70
. -~ 1 - . - ' ~e ] . -
Baszaroo-o nos trabzihos: ¢ reconieniagdss L2 nUmearosos o4 oraes

(por exemuio: LL‘._;:':.], Hilbom e VWaiers, 1833, Crari, 1981, Cody e Gu.n
1983 e oulros) ~ . :-32 afirmar guz na ausincia dg uin “.o“":o cenceDit: I de
gestao dos reclisns trop cais da ZEC & na impossicii

na impossizhidade da s2 fazzr um
prognéstico o z.into dos recurscs da RGB, propCz-se tomar as saguintes
meadidas dentro <2 Zlano de ge st20 dos recurscs halicuiicos do pais:

REST AVAILARLE COPY
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para’ adxar a‘lmplementagao de medldas de conservagao e dnscnphna de’ gestao

outros cientistas marinhos estdo em posicdo de reconhecer o - problema de
sobrepesca mais ndo a sua solugdo. As opinides dos cientistas sdo fortemente
influenciados pela sua formagao especifica. Gestao dos recursos marinhos pode ser
efectiva so através da aplicagdo de varias disciplinas (Cram, 1981). De lembrar que
os cientificos marinhos e os seus julgamentos foram e sao freqlientemente
influenciados pelas pressdes politicas (Saetersdahl, 1980).

3. Considerar as motivacdes humanas como parte integral de gestao da ZEE.
A reducéo dos stocks comerciais da RGB & causada pelas insuficientes medidas de
conservagao a longo prazo (falta de viséo) e estratégia de maximizagéo de lucro a
todo custo por parte dos operadores pesqueiros (avidez humana), particularmente
estrangeiros. Estas s@o as causas principais da crise corrente dos recursos da
Guiné-Bissau, apesar de que a sobrepesca pode-se manifestar como problema bio-
oceanografico dos stocks explorados.

4. Considerando a urgéncia do regime de conservagdo, sugere-se aplicar as
medidas imediatas sem tratar de obter as respostas relacionadas aos recursos
através da investigacao duma longa lista de topicos sobre o meio-ambiente.
Apoiando nas investigagdes pesqueiras basicas e aplicadas para preparar o modelo
de gastao dos recursos tropicais € absolutamente necessario considerar os factores
internacionais, de mercado e outros interesses socio-economicos. E pouco provavel
que a investigacao cientifica basica pode resolver o problema do uso sustentavel dos
recursos sob pressao da procura (demanda), crescimento demografico, precgos, etc.).
Por isso é praciso evitar a solugao imediata do problema de sobrepesca canalizando
todos os fundos disponiveis para a investigagdo basica (bio-occeanografica) dos
ecosistemas marinhos sem considerar investigagao multi disciplinar dos recursos de
direito comum e pouco protegidos.

5. Por de lado a ilusdo de que a ciéncia e a tecnologia (mesmo
financeiramente bem apoiadas) podem conseguir a solugdo dos problemas de
sobrepesca e identificar as acgdes apropriadas de gestdo e conservagdo dos
recursos pesqueiros da Guiné-Bissau. A politica de gestdo dos recursos pesqueiros
para os proximos anos deve confrontar-se com esta incerteza.

o2 Aplxca [ cntenos §otio-economicos e multldlscxphnares para solucionar as
questoes que t&m a ver com os recursos e o meio ambiente marinho. Os bidlogos e ~

BEST AVAILABLE COPY
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erros ’momtonzam‘o. _resultados actuallzam ‘as. avahag:oes :
pohtlcas Eles favorecem medldasde gestao reverswels '

Sl e s

As lnstltuxgoes responsavels pela polmca e gestao pesquelra"'

freqientemente baseiam as suas pohtxcas em concepgbes erradas da dinamica
de exploragdo dos recursos marinhos. E verdade que os cientistas t&ém sido
muito activos na identifi cagao da degradagido do meio-ambiente com:riscos
para as populagdes locais. Embora, tenha sido a comunidade cientifica quem

ajudou a perpetuar a ilusdo do desenvolvimento sustentavel através do
progresso cientifico e tecnologico. '

O problema existente de sobrepesca e declino dos recursgs marinhos
vivos da Guiné-Bissau ndo é um problema meio-ambiental. E_um problema
humano criado pela sobreexploracao, falta de preocupagdo (acompanhado

pela avidez humana) da parte dos operadores estrangeiros sobre o futuro dos

recursos do pais e defcxencuas de gestdo durantz varios anos, sob varios

DIDLTHH IO }Junuuuu, (I FIVINEYIWIE IV I uuv;ulu

O Plano de gestao deve refletir bem esta importante conclusao.

VMK/TIPS

3/18/95
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Conceitos basicos do Plano Anual' -
de Gestdo dos Recursos Marinhos da RGB

E POSSIVEL GERIR OS RECURSOS PESQUEIROS
DA RGB EM CONDICOES DE ESCASSA
INFORMACAO CIENTIFICA?

1. A crescente sobrepesca e crise
de programas de gestao

Alguns especialistas pesqueiros tanto de Guin2-Bissau, como estrangeiros
Zo de czinido de gque um plano de gestdo susizntavel dos recursos pasqueiros
deve-sz sasear numa boa informaglo cientifica sobre eles (Cury e Roy, (Edit),
AnnAay T

R e La .«,a,\ rAA,-.YL\—. Ll ate e et ta Tt at TN ,h.‘ w1

\l»»~-mn-—nLA~ -~
[OTOH R IROI A CROTH I SR G161 4 +TONNNIR IS SIS I GRS

o “iSloo o omarinhosz coms mmbén
daq“:}CC Gque exploram €35S2S recurss

-] ideia reflecte 2 certa for. 12 Uma imncrancia sobre o5 padrdes do uso
dos reciCos pesqgueiros ao longo 23 costas <2 ,urisa QOcidental. Ela bascia-se -
erronsiicnte - sob a suposicao da gus & possivel conseguir-se a curto prazo os
dados ¢’ ‘“hfcos precisos para fixar ¢35 nlveis ¢ 3 r'p*ur" narmissivels e estabelecer
as mzdi 23 de conservacio dos recurzos e ¢o mzio amdiente marinho. O caso da

Guind <::2iica bem o fracaszo desta (;,:,::Ltatx,;z.

A ,Ar‘ir dos primeires acordes azsinados m i G'.:Eh. 3-Bisrau ands a adopgao
da ZZ5 2 200 milhas, houve uma »rossdo <o ocents das freins estrangsiras nes
recur:c. casgueiros ¢o pais. Isto lzvcu a quz 20 aziura tznham
estacn 1 cair continuzmeonie. As siincipais zi: ; ndércia sdo as
seguir.izs: '

7. Por ser a mais importanta fon’> de ci/isas para o pais e por
constir um recurso de alto ‘ntcressz cconomico paca os operadores

estrang ziros, os stocks pesqueiros da Guin3-Bisszu seo usados de forma
muito li;i2nsiva e practicamente ilimitada. Cs operadores estrangeiros que
toma 93% desta rigueza nacional nao mos ' zin nenghuma preccupagfo para
conservar os stocks explorados.

2. Informagéo cientifica sobre o estado destes recursos € parcial,
fornecida esporadicamente ou inexisténte. Por tanto nao houve consenso
nem clara definigdo do limite de captura e a intensidade de pesca permissivel
(esforgo). O problema & adicionalmente cormplicado pela insuficiente controle

EST AVAILAPLE COFY
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de uso dos stocks comerciais e fraca fiscalizagdo das actividades
pesqueiras na ZEE da RGB.

. 3. A complexidade dos sistemas ecolégicos maritimos tropicais que
faz com que néo sefa possivel conceptualizagdo de um plano transparente de
gestdo do meio ambiente marinho da RGB a base dum modelo biologico
universal para todas as espécies. Em consequéncia os niveis de exploragao
foram estabelecidos na base de tentativa e erro.

4. As grandes variagbes naturais (ciclos de baixa e alta de recursos
devido a mudangas nas condigbes bio-oceanogréficas) dos recursos
ocultam por vezes os efeifos de sobrepesca. Devido a esse facto a sobre-
exploragdo dos stocks néo é detectavel sendo quando atinge proporgdes
graves e fregiientemente irreversiveis.

Nestas circunstanciasz, durante os titimos 20 anos apés a independéncia do
pals nao houve uma potitica clara ou consenso sobre as medidas de conservagéo e
gestdo dos recursos pasqguroires da RGB para asszgurar sua sustentabilidade a
[onco Drazo. O Gove o, P aconselhamemo das varias CG""‘"”"hl:}S c‘e

~

AW 1wy N vvllllulv N Wl tes i deddw

WD A A L v :Jw..._h;v.,vl —

(Rerjamcnto Maximo Suzi:ntivel) concebido para estimar ¢os rentimsntos das

espécizs de zonas temzonidaes e frias, para gerir os recursos hzlisuticos de:

caracter tropical e deo co.azosicdo e caracterisiica biolegica coimpietamania

diferente. Infelizmente, nzz'z inomento porém ha um consenso genzralizado de

que esze critério era errads (P nuly, 1983). Exists, sortanto, a necess! wda urge

de clakorar o modzalo conct ity de gastdo dos rzcursos fropicais da Cuine e =3
21> 0 Centro Nacionzl da Pesquisas Haliauticas.

N L

2

ta
2
ey

tarefa ceveria seratordadn

2. Os principios da 23170 dos racursos poiqusiros
ccm pouco ccrnhacinenio cientifico

Baseando-se nos trabalnos e recomendagdes dos numerosos autores (por
exemplo: Ludwig, Hilborn e Walters, 1993, Cram, 1981, Cody e Gulland, 1983 e
outros) pode-se afirmar que sob a ausencia de um modelo conceptual de gestdo
dos recursos tropicais da ZEE e sob a impossibilidade de se fazer um prognéstico
do estado dos recursos da RGB e propde-se tomar as seguintes medidas dentro

do Plano de gestdo dos recursos halieuticos do pais:

By Lo W T p e ~—~
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1. Tomar decisées imediatas de conservagio e actuar antes de se obfer os
dados fiaveis e consenso cientifico:TNao € necessaria nenhuma acgao cientifica ou
estudos adicionais antes de se tomar medidas com vista a restringir as actividades
humanas que afectam o uso e sobre-uso dos recursos naturais do pais. Neste contexto
os apelos para investigagdo adicional podem ser apenas tactica para adiar a
implementagao de medidas de conservagao e disciplina de gestio. :

2. Aplicar os critérios socio-economicos e multidisciplinarios para solucionar as
questdes que tém a ver com os recursos € © meio ambiente marinho. Os biélogos e
outros cientistas marinhos estdo em posi¢do de reconhecer o problema de sobrepesca,
mais ndo a sua solugdo. As opinides dos cientistas sdo fortemente influénciados pela
sua formagao especffica. Gestao dos recursos marinhos pode ser efectiva s6 através
da aplicagdo de varias disciplinas (Cram, 1981). De lembrar que os cientificos
marinhos e os seus julgamentos foram e s3o freqlientemente lnﬂuenc:lados pelas
pressées politicas (Saetersdahl, 1820).

3. Considerar as mc‘;ivaga £3 humanas como pariz integral de gestido da ZEE.
A redugdo dos stocks cornareizis 1 RGB e causcda ;::)35 H'mb} lentes medidas C*

consaivasio a longo praz> (.;.'Z,. 42 visdo) ¢ estraizgin de maximizagdo de lusis
toda cozia 2zios €3 cuIioior pooiulis {avidtz hur*ﬂ,.-) partlcU"r““'.';\,
b ey e nSZTSLL L LT Lol ThoIminonTuoTITurnoT Tl
aoe:i‘r ¢ U@ sobrotEIiy BIUL T2 MANIL N como o probiara bio-oceanosri o
dos siocis oislorados.

4. Considerando a urgineii 4o regin:: de conc:ivagao, sugere-se apiicor 3
medidas v rassem iolaran Ui asrel: sins relisionadas 2os recursos oL s
da inwezlizz o d : 2 Ev')picc.; :ohiz o Lasio-amitiznte. Apoizia ' 3
invazioonilizn oos s oroplicadts pary g oorar o modelo de gasio s
recL; 03 o istis VU R2CS3S0 L0 Consilliar os insores intemncsis o
de a2l s 2 oouirns i2ixs. onises. E ornaizo provavsl oo
invzsioo Sonihicn DUzicaco .y reoolvs o mlloma do uso sustentiuol
FOCLI303 ol tina proceio ULl o anin ;:mc;r.’; 10O, Pregos, ;_;) S
isso 2 procisoy evitar a sclusio in Qo pritlema do sobrepesca canalizands fos

os fundoes dizzonivels naraainvszis za (glo-o:canogr-.u ca) dos ecosistziiad
marinhos s considerar inviii 2580 mul dizcizlinaria des recursos de dercitc
comum e pouso protegidos.

S. Poéralado ailuszo de que a cidncia e a tecnclogia (mesmo financeiramente
bem apoiadas) podem consaguir a solug@io dos problemas de sobrepesca e identificar
as acgdes apropriadas de gesifio e conservagdo dos recursos pesqueiros da Guine. A
politica gestionaria dos recursos pesqueiros para os proximos anos deve confrontar a
esta incerieza.
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BEST AVAILABLE COFY



Mesmo em situagao dificil de Guine-Bissau & possivel definir a politica
eficiente para o sector das pescas. Existem teorias bem desenvolvidas de gestao
em situagbes de incerteza. Em situagbes de escassez de informacgao cientifica a
maioria de medidas que se devem tomar deve-se basear simplesmente no bom
senso. As estratégias de gestao devem favorecer as acgdes que podem enfrentar a
incerteza, que através de tentativas e erros, monitorizam os resultados, actualizam
as avaliagbes e modificam as politicas. Eles favorecem medidas de gestio
reversiveis.

As institucoes responsaveis de politica e gestdo pesqueira freqiientemente
baseiam as suas politicas em concepgdes erradas da dinamica de exploragao dos
recurscs marinhos. E verdade que os cientistas tém sido muito activos na
identiicacdo da deoradagéo do meio-ambiente com riscos para as populagdes
locais. Embora, tenha sido a comunidade cientifica quem ajudou a perpetuar a
ilusdo do desenvolvimento sustentivel através do progresso cientifico e
tecnoldnico.

O problasma existents d2 sobram3ta e deciing des recursos marinhos vivos
dn Cine-Tistau ndo S um mretln soaie-amtivrtal E um problema humano
crizty ozl scbree:’.p!or:c:o, i BESE N £-Toln :::?,") (ncompennada pela avidez
ir-» ~- ,‘-"\":"‘L?_’: s e .\.-;‘ f:vr~} - -.-“"‘_:'\C". ropirens rn vxr':
e d;._’;i‘;»r.':ias de gasilo u‘_li’:".“ V.3 2ncs, oo Vérios sisiemas politicos,
(SteloT i e 3ociais

O Flano de gzsido coverailelir o esia imjonante conclusio.

VMK/TIFS
3/18/95
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4. Situacdo mejo-ambiental
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SUMARIO EXECUTIVO
Introdugao

Para prevenir a destruccao continua dos stocks de importancia comercial e
incrementar os beneficios socio-economicos da Guine - Bissau o Ministerio das
Pescas introduze o Plano Anual de Gestao dos Recursos Pesqueiros para 1995.
Este Plano vai a servir como um ponto de partida para a gestao, uso e proteccao
dos recursos marinhos vivos dentro da Zona Economica Exclusiva (ZEE) de 200
milthas em fim de atinguir sua sustentibjlidade para longo prazo.

O Plano propoe um limitado numero de medidas que o Governo em
cooperacac com O sector privado e com assistencia de varios organismos
internacionais de cooperacao tomaria para implementar recomendacoes dos
expertos nacionais e conclusoes apresentadas pelo o documento de TIPS:
"GRANDES ORIENTACOES DE POLITICA PESQUEIRA NACIONAL".

O Plano vai tambem a estabelecer o processo administrativo atraves do
cual os recursos pesqueiros de ZEE da RGB serao geridos continuamente. Ele
tambem fixa os limites e metodos de controle que os organismos de gestao
estarao obrigados de respeitar. O Plano Anual para 1595 cubrira so a pesca
industrial, fortemente dominada pelas frotas estrangeiras, licenciadas para operar
na zona fora de aguas teritoriais do pais, ou seja, de 12 ate 200 milhas. Em
consequencia desta limitacao geografica do Plano para 1995, os problemas e
necessidades da pesca artesanal nao estao incluidos no presente documento.

1. Gestao dos recursos halieuticos da RGB
em condicoes de escassa informacao cientifica

1.1. A crescente sobrepesca e crise
de programas de gestao

Alguns especialistas pesqueiros sdo de opinido de que a gestao
sustentavel dos recursos pesqueiros deve-se basear numa boa informacgéao
cientifica sobre eles (Cury e Roy, (Edit.), 1991). Esta opinido recolhe o consenso
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Maximo Sustentavel) concebido para estimar os rendimentos das espécies de

zonas temperadas e frias, para gerir os recursos halieuticos de caracter tropical e
de composigao e caracteristica biologica completamente diferente. Infelizmente,
neste momento porém ha.-um consenso generalizado de que essé critério era
errado (Pauly, 1983). Existe, portanto, a necessidade urgente de elaborar o
modelo conceptual de gestdo dos recursos tropicais da Guine e esta tarefa
deveria ser abordada pelo o Centro de Investigacoes Pesqueiras Aplicadas.

1.2. Os principios de gestao dos recursos pesqueiros
com pouco conhecimento cientifico

O conceito estrategico deste Plano basea-se nos trabalhos e
recomendagdes dos numerosos estudos (por exemplo: Ludwig, Hilborn e Walters,
1993, Cram, 1981, Cody e Gulland, 1983 e outros) estrangeiros e analise
historica das pescas da RGB. Eles todos indicam que sob a ausencia de um
modelo conceptual de gestdo dos recursos tropicais da ZEE e sob a
impossibilidade de se fazer um progndstico do estado dos stocks comerciais do
pais e possivel e necessario tomar as seguintes medidas gestionarias:

1. Tomar decisbdes imediatas de conservagao e actuar antes de se obter
os dados fiaveis e consenso cientifico. N&o & necessaria nenhuma acgéo
cientifica ou estudos adicionais antes de se tomar medidas com vista a restringir
as actividades humanas que afectam o uso e sobre-usc dos recursos naturais do
pais. Neste contexto os apelos para investigagao adicional podem ser apenas
tactica para adiar a implementacao de medidas de conservacao e disciplina de
gestao.

2. Considerar as motivagdes humanas como parte integral de gestao da
ZEE. A reducado dos stocks comerciais da RGB e causada pelas insuficientes
medidas de conservagdo a longo prazo (falta de visdo) e estratégia de
maximizagao de lucro a toda costa pelos os operadores pesqueiros {avidez
humana), particularmente estrangeiros. Estas sao as causas principais da crise
corrente dos recursos da Guine, apesar de que a sobrepesca pode se manifestar
como o problema bio-oceanografico dos stocks explorados.

3. Aplicar os critérios socio-economicos e multidisciplinarios para
solucionar as questées que tém a ver com 0s recursos e o meio ambiente
marinho. Os bidlogos- & outros cientistas marinhos estdo em posi¢do de
reconhecer o problema de sobrepesca, mais n&o a sua solugéo. As opinides dos
cientistas sao fortemente influénciados pela sua formagéo especifica. Gestao dos
recursos marinhos pode ser efectiva s6 através da aplicagdo de varias disciplinas
(Cram, 1981). De lembrar que os cientificos marinhos e os seus julgamentos
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~ foram e sao frequentemente mﬂuencnados pelas pressoes pohhcas (Saetersdahl
1980L -

Considerando a drgéncia do-regime de conservagao, sugere-se aplicar

atraves da investigagao duma longa lista de topicos sobre o meio-ambiente.
Apoiando as . investigagbes pesqueiras béasicas e aplicadas para preparar o
modelo de gestio dos recursos tropicais e absolutamente necessario considerar
os factores internacionais, de mercado e outros interesses socio-economicos. E
pouco provavel que a investigagao cientifica basica pode resolver o problema do
uso sustentavel dos recursos sob uma pressdo de demanda, crescimento
demografico, precgos, efc.). Por isso e preciso evitar a solugdo imediata do
problema de sobrepesca canalizando todos os fundos disponiveis para a
investigagdo basica (bio-oceanografica) dos ecosistemas marinhos sem
considerar investigagao multi disciplinaria dos recursos de dereito comum e pouco
protegidos.

5. Po6r a lado a ilusdo de que a ciéncia e a tecnologia (mesmo
financeiramente bem apoiadas) podem conseguir a solugdo dos problemas de
sobrepesca e identificar as acgbes apropriadas de gestdo e conservagdo dos
recursos pesqueiros da Guine. A politica gestionaria dos recursos pesqueiros
para os proximos anos deve confrontar a esta incerteza.

ldas imediatas sem tratar de obter as respostas relacionadas aos re®osos -

Mesmo em situagao dificil de Guine-Bissau é possivel definir a gestao
eficiente dos recursos marinos vivos do pais. Existem teorias bem desenvolvidas
de gestdo em situactes de incerteza. Em situagées de escassez de informacgao
cientifica a maioria de medidas que se devem tomar deve-se basear
simplesmente no bom senso. As estratégias de gestdo devem favorecer as
acgbes que podem enfrentar a incerteza, que através de tentativas e erros,
monitorizam os restltados, actualizam as avaliagées e modificam as politicas.
Eles favorecem medidas de gestao reversiveis.

As institucoes responsaveis de politica e gestao pesqueira freqlientemente
baseiam as suas politicas em concepgdes erradas da dinamica de exploragao dos
recursos marinhos. E verdade que os cientistas tém sido muito activos na
identificacdo da degradagdo do meio-ambiente com riscos para as populagdes
locais. Embora, tenha sido a comunidade cientifica quem ajudou a perpetuar a
ilusdo do desenvolvimento sustentavel através do progresso cientifico e
tecnologico.

A crise existente de sobrepesca e declino dos recursos marinhos vivos da
Guiné-Bissau ndo é um problema meio-ambiental. E um problema humano criado
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pela sobréexploracao, falta de preocupagao (acompanhada pela avidez humana)
-de parte"dos opéradores _estrangeiros sobre o futuro dos recursos do pais™ e
deficiéncias—-de gestdo durante varios anos, sob varios “Sistemas politicos,
_econdmicas e sociais.” - -

O Plano de Gestéao trata de refletir bem esta importante conclusao.

VMK/TIPS
3/18/95
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2. Objectivos do Plaso do gastio

O objectivo principal do Plano Anu:l de Gestdo e de prevenir a sobrepesca
dos recursos pesqueiros da RGB e eciabelecer as medidas apropriadas de
conservacao e proteccac deles. Devido @ limitacoes institucionais e dificuldades
anticipadas de sua implementacao pelo o Governo, o primer Plano Anual
concentra sua atencao num limitado nuinero de objectivos deixando outros para
serem incluidos nos anos mais proximos. =ntre as intervencoes mais importartes
que o Plano considera durante 1995 e a introducgdo das seguintes medidas de
gestao: '

a) Estabelecimento dnas quotas de Capturas Admissiveis
Totais {CAT - internacionalmente conhecido como TAC)
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para principais grupos de especies, ) .
Definicao dos limites de esforgo pesqueiro (TRB)
relacionado ao TAC, ) B
Introduccao dos novos principios de reparticao dos
recursos halieuticos entre os varios grupos de

interesses,

Re-evaliacao das taxas de licencas de pesca e
criacao de incentivos para os empressarios privados,
Medidas de proteccao e conservagao

dos recursos pesqueiros,

Medidas legislativas e administrativas de
acompanhamento
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3. Ministério das Pescas como institucao gestionaria

Segum a Lei Geral das Pescas, Titulo I, Capitulo I, Artigo 8, "ao Ministerio

das Pescas compete implementar Planos de Gestao das Pescas com base na

informacao cientifica e economica disponiveis". Para a-elaboracao dos Planos, o

Ministerio podera solicitar os pareceres dos differentes organismos
representativos ligados ao sector das pescas (Seccao # 4 de dita Ley).

O Ministerio, portanto, atraves de seu Centro Nacional de Pesquisas
Halieuticas e Direcao Nacional da Pesca Industrial apoiados pelo Servico dos
Estudos e Planificacao sera responsavel de preparar, discutir € consultar
publicamente os esbosos, publicar e implementar os Planos de gestao nos anos
proximos.

Como o membro da Comissao Sub-regional das pescas a Guine-Bissau
tomeu varias obrigacoes para harmonisar as medidas de gestao da sua ZEE
coativos ligados ao sector das pescas (Seccao # 4 de dita Ley).

O Ministerio, portanto, atraves de seu Centro Nacional de Pesquisas
Halieuticas e Direcao Nacional da Pesca Industrial apoiados pelo Servico dos
Estudos e Planificacao sera responsavel de preparar, discutir e consultar
publicamente os esbocos, publicar e implementar os Planos de gestao nos anos
proximos. :

Como o membro da Coimissao Sub-regional das pescas a Guine-Bissau
tomeu varias obrigacoes para harmonisar as medidas de gestao da sua ZEE com
outros paises de Africa Occidental. O Artigo 2 de Convencao desta Comissao
estabelece que os paises membros " harmonizarao a longo prazo as politicas em
materia de preservacso, conservacao e exploracaoc dos seus recursos
halieuticos”. Esto inclui unificac:o dos principios de venda das licencas de pesca,
controle de esforco estrangeiro » nacional e uso das artes de pesca, fiscalizacao,
e outras medidas conjuntas cu coordenadas de gestao ou reglamentacao do uso
dos recursos nacionais de pesci.

O presente Plano trata <« satisfazer tambem estos objectivos.

4. Situagao meio-ambisntal

4.1. O estado e poténcial de captura dos recursos
marinhos vivos da ZEE

Diversos estudos efectuados duranto dos anos de 1980 sobre a plataforma
continental, embora sem drande profundidade, levaram a considerar que a
biomasa total de peixes, moluscos e crustaceos € de ordem de 1.5 milhdes de
toneladas o que confirma que a ZEE da RGB é uma das zonas mais ricas da
costa Geste africana. Assim estima-se que o nivel permissivel de captura se situa

,,,,,
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entre os 250.000 a 300.000 toneladas anuais. Este peténcial inclui uma espécie
de pouco valor comercial, mas bastante abundante na regidao: O poténeial de
captura anual de Balistes & estimado ao nivel de 150,000 toneladas. O quadro 1
sumariza_ as estimagbes de captura admissivel-dos reeursos da ZEE (sem
Balistes) e seu valor médio no mercado internacional. Esta valorizagdo dos
recursos marinhos vivos da RGB é baseada nos calculos do potencial feitos a 6 -
8 anos atras, quando eles ainda se encontravam em estado muito melhor que
hoje. Os pregos aplicados referem-se as tendéncias correntes do mercado

internacional de pescado.

Quadro 1. ESTIMACAO DO POTENCIAL
DE CAPTURA ADMISSIVEL ANUAL E VALOR COMERCIAL DOS
RECURSOS MARINHOS ViVOS DE GUINE-BISSAU
(Volumens sequm evaliacoes para fims de anos 1980, precos

correntes)
CAPTURA PRECO VALOR
TOTAL MEDIO CIF ESTIMADO
ESPECIES ADMISSIVEL EUROPA TOTAL
(toneladas) US$/tonelada Uss
Crustaceos
Camarao 5,000 6,000 30,000,00
0
Lagosta 500 5,000 2,500,000
Caranguejo 500 3,000 1,500,000
Cephalopodes 4,500 1,500 6,750,000
Demersais 50,000 800 40,000,00
0
Atum 5,000 1,200 6,000,000
Pelagicos:
Anchoas e 21,000 300 6,300,000
Sardinelas -
Caranguidae 20,000 200 4,000,000
Outros (Balistes, etc.) 150.000 50 . 2,500,000

[
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~ TOTAL: . 156,500 ' 99,550,000 -

Fontes: Djassi, S., Pescas: importancia, Difficuldades e
Perspectivas
de Desenvolvimento, Bissau, 10 de
Agosto, 1993,
MacAlister, Elliott & Partners, Relatorio Sobre o Sector das
Pescas, -
Bissau, Junho, 1989,
Estudo Sobre a Avaliacao do Primeiro Plano Quadrienal com

Vista a

Preparacao do Segundo Plano de 1988 a 1997, Bissau, Outubro
de 1987.

Sercretaria de Estado das Pescas, 1987 e outras

fontes.

Respoten.x!
S

A pesca excessiva, fraca fiscaiizagio e as actividades ilicitas de pesca na
ZZE do pais provocou uma reduccao c=ste potencial e a pioria dos efeiics
economicos da pesca industrial. Sern mediidas urgentes da parte do Governo du
RGB ha o perigo rzal dos niveis e biodiv=rsidade dos stocks comerciais seresm
reduzidas drasticamente. Os primeircs sinais de ruptura do equilibrio ecoldgico
nas aguas costeiras da RGB é a aparicdo duma enorme populagdo de Balistes -
uma espécie de menor valor comercial mas gue ocupa 0s espagos de habitat
criado pela sobrepesca de peixes demersais e semi-pelagicos. A dizimacao dos
recursos causa uma baixa persistente das receitas do pais geradas pelas licengas
de pesca vendidas aos barcos esirangeiros. Isto afecta negativamente o
or¢amento nacional, oportunidades de pesca e desenvolvimento da frota industrial
nacional.

ESTIMACAO DO POTENCIAL
DE CAPTURA ADMISSIVEL ANUAL E VALOR COMERCIAL DOS
RECURSOS MARINHOS VIVOS DE GUINE-BISSAU



" (Volumens segum evaliacoes para fims de anos 1980, precos

. correntes) _
CAPTURA PRECO VALOR
TOTAL MEDIO CIF ESTIMADO
ESPECIES ADMISSIVEL EUROPA TOTAL
(toneladas) US$/tonelada US$

Crustaceos
Camarao 5,000 6,000 30,000,000
Lagosta 500 5,000 2,500,000
Caranguejo 500 3,000 1,600,000
Cephalopodes 4,500 1,500 6,750,000
Demersais 50,000 800 40,000,000
Atum 5,000 1,200 6,000,000
Pelagicos:
Anchoas e 21,000 300 6,300,000
Sardinelas
Caranguidae 20,000 200 4,000,000
Outros (Balistes, 50,000 50 2,500,000
etc.)
TOTAL: 156,500 99,550,000
Fontes: Djassi, S., Pescas: Importancia, Difficuldades e

Perspectivas

de Desenvolvimento, Bissau,
Agosto, 1993,

MacAlister, Elliott & Partners, Relatorio Sobre o Sector das

Pescas,
Bissau, Junho, 1989.
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Estudo Sobre a-Avaliacao do Primeiro Plano Quadrienal com

Vista a . -

Preparacao do Segundo Plano de 1988 a 1997, Bissau, Qutubro
_de 1987. ' - -

Sercretaria de Estado das Pescas, 1987 e outras

fontes.

Respoten.xls

5. Opcoes recomendadas de gestao

6. Sumario de beneficios e impactos negativos
das opcoes sugeridas de gestao

7. Medidas de gestdo recomendadas para
atingir os objectivos de Plano

8. Justificagao do Plano e beneficios netos
para o pais

9. Revista continua e monitorizagao
do Plano pelo Ministério e sector privado

10. Medidas de suporte (pescas, meio-ambiente
aspectos socio-economicos)
10.1. Material estatistico meio-ambiental

e de sectlor das pescas

10.2. Iniciativas para manter a contribucao
das pescas em orcamento nacional

10.3. Medidas legislativas relativas ao
Plano,

10.4. Melhoramento do sistema de fiscalizagao

10.5. Medidas de proteccao de pesca artesanal
e promogao de pesca industrial privada

Fontes .é bibliografia



" Anexo: -
O processo de preparagao, revista e execugao
do Plano pelo Ministério das Pescas -
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A seguinte e a lista provisoria das especies € grupos de especies cemerciais
(maioria apresentada com os nomes locais) que serao geridos pelo o Plano:

1) Camarao,
Penaeus duorarum
(Camarao rosado),
Parapenaeus longirostris
(Camarao de Aguas Profundas),
Parapenaeopsis atlantica
Panaeus Kerathurus
(Camarao Tigre)

2) Peixes demersais (de fundo),
Bagre
Linguado
Salmonete
Sinapa,
Corvina,
Barbo e barbinhos,
Garoupas, _,
Cor-Cor ‘
Pargos,
Dentaos
Bicas
Cachorreta,
Carapau

3) Cefalopodes,
Chocos,
Lula,
Polvo

4) Atum
Thunnus albacores,
Thunnus Alalunga
Espadarte (Xiphias gladius)

5) Otras especies comerciais
Carangejo,
Lagosta,

O Plano recomienda que todas as especies mencionadas sao
estrictamente controladas tanto do ponto de vista de coleccao dos dados
biologicos e de capturas como sua distribucao atraves das licencias de pesca
vendidas aos armadores estrangeiros.
-~
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O seguinte e o pacote das medidas de gesf{;zo que—o_Plano Anual para

1995 pode incluir: _ _

1. DETERMINACAO DE CAPTURA TOTAL PERMISSIVEL (TACY

Por primeira vez em Guine-Bissau o Plano de Gestao usa o criterio do nivel
de Captura Total Permissivel (em ingles: Total Allowable Catch - TAC) de uma
especie ou grupo de especies comerciais e baseado na estimacao de rendimento
sustentavel dos recursos. O TAC e fixado considerando os seguintes objectivos:

a) Manter a productividade a-®ngo prazo (nivel sustentavel) dos recursos
marinhos vivos e reconstruir os stocks sobreexplorados, i

b) Proteger os interesses e oportunidades dos pescadores artesanais e
industriais nacionais de pequena escala,

c) Asegurar o balanco entre a capacidade de captura e o estado dos
stocks comerciais para prevenir o esforco excessivo admitido na ZEE da Guine -
Bissau,

d) Proteger os recursos marinhos e seu meio ambiente contra os efectos
negativos das capturas incontroladas e destructivas.

Ja que os objectivos de TAC sao definidos em forma geral, eles ficam-se
constantes durant: muitos anos. Cambia-se so a abundancia dos differantes
stocks e o conhecimento dos efectos de pesca na productividade e rendimentos
das especies explcradas. Em consequencia, os niveis de captura de differentes
frotas em different>s ternpos e areas de pesca se vao a mudar Por tanto, cada
ano - como a parte de processo de revista dos resultados de pesca durante o ano
anterior e evaluacao das medidas necessarias de conservacao a tomar, o©
Ministerio das Pescas e seu Centro de Investigacao Pesqueira Aplicada - CIPA
vao a sugerir os TACs das especies comerciais nas aguas costeiras da RGB.

Com tempo e corn a experiencia creciente dos organismos de gestao (MP e CIPA)"

os TACs serao acompanhados pelas outras medidas gestionarias tais como os
volumens dos recursos asignados para varios grups de interesses, tempos
autorizados de captura, areas de pesca, talhas e tipos de artes de pesca, e outras
condicoes que permitem restringir e controlar melhor as actividades pesqueiras.

2. ESTABELECIMENTO DE LIMITES DAS CAPTURAS

£
5
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numericamente, para preparar o primer Plano para 1995 e preciso de establecer
um nivel estimativo dos varios stocks ou grupos de especies comerciais que serao
explorados pelas frotas industriais. — o

A Guine-Bissau carece ate agora de informacao digna de fe sobre o nivel
ouestado dos seus recursos. pesqueiros. Isto representa actualmente o mais
sensivel e perigroso dos desconhecimentos que existem sobre a pesca industrial
e de alta mar, pois a venda de licencas para os barcos industriais, en sua
totalidade estrangeiros, esta a ser realizada as cegas.

Todavia, nao existem estudos que permitam estabelecer com precisao a
quantidade dos recursos existentes nem as suas potencialidaes de captura.

Outrossim, e rudimentar o conhecimento que se possui acerca dos seus ciglos.

biologicos, relacoes troficas e deslocacacoes.

Dadas as difficuldades encima mencionadas os niveis sugeridos de
Captura Total Admissivel (TAC) tem o caracter puramente preliminar e sirvem
como um exemplo de definicao inicial dos rendimentos dos stocks comerciais. Os
niveis de TAC podem mudar a medida de melhor conhecimento dos recursos.

Tabla ..

ESTIMATIVAS DA CEE DE RENDIMENTO
SUSTENTAVEL DOS RECURSOS PESQUEIROS
DA GUINE-BISSAU

Especie Toneladas
Camaroes 2.400
Linguados 2.000
Salmonet:: 1.000
Machados 4.000
Corvinas 10.000
Barbo e Barbinhos 12.000
Garoupas = Cor-Cor 5.600
Pargos, Dentoes e Bicas 6.000
Cor-Cor 30.000
Diversos 5.000
TOTAL: 78.000

Ainda que o nivel de Rendimento Sustentavel nao foi definido
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—Fonté: Acordo de Pescas RGB/CEE Memorando Sobre o Novo Protocolo,

C-nivel de Rendimento Sustentavel para especies selectas na Tabela
encima mencionada e baseado na evaliacao de nivel potencial de captura anual
preparado pela CEE. Nao se conhece cual e a fonte desta estimativa. Por tanto
estos volumens devem ser corregidos usando outras fontes de informacao
incluindo Departmaneto de Estadisticas, Departmaento de Pesca Industrial e
Centro de Investigacoes Pesqueiras Aplicadas do Ministerio das Pescas,
resultados das expedicoes oceanograficas, e outras.

3. PRIORITIZACAO DE ACCESSO AOS RECURSOS ENTRE
VARIOS SUB-SECTORES DE PESCA

No cumprimento das recomendacoes de Nova Politica Pesqueira Nacional
o Plano establece as prioridades de accesso aos recursos marinhos da Guine-
Bissau. A classificacao das prioridades para desenvolver as actividades
pesqueiras na ZEE do pais basa-se no grau de integracao destas actividades com
a economia nacional. As seguinte e a lista dos criterios que podria-se considerar
no processo de distribucao dos recursos entre varios grupos de sector das
pescas:

a) Nacionalidade de empresa pesqueira,
b) Pavitlhao dos navios de pesca,
c) Grao de integracac das actividades
com a economia nacional:
Sociedades mistas de nesca,
Barcos afretados pelas companhas
guineenses,
d) Actividades experimentais e de exploracao pesqueira,
e) Frotas estrangeiras operando no marco de
Acordo Bilateral de Cooperacao Pesquiera,
f) Barcos estrangeiros operando sem ningum
Acordo de Cooperacao.

4. PRIORIDADE DO SECTOR INDUSTRIAL NACIONAL

De ponto de vista socio-politico e economico, e preciso de estabelecer as
prioridades de accesso aos recursos pesqueiros para varios armadores nacionais.
A frota industrial da Guine-Bissau todavia nao tem sufficiente capacidade de
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~capturar todos os recursos disponiveis dentro da ZEE do pais. Nao obstante, a -

demanda nacional por 0s stocks comerciais vai a-subir a medida de crecimiento
da frota privada industrial, novas oportunidades de exportacao e demanda de
pescado no mercado interne. No proximo futuro a pressao de empresas privadas
nacionais de pesca para obter dereito de tapturar de mais e mais recursos
correntemente vendidos a frotas estrangeiras, vai a crecer substancialmente.
Para que o sector industrial privado podasse atrair e incrementar os investimentos
do capital local e estrangeiro, e necessario de incluir no Plano os volumens
designados para a frota industrial nacional antes de fixar as quotas para outros
grupos interessados.

5. SOCIEDADES MISTAS E OUTRAS ACTIVIDADES
DE COOPERACAO ECONOMICA INTERNACIONAL

As sociedades mistas e outros projectos ou empresas operando a base de
capital, tecnologia e know-how estrangeiros tem um vasto potencial para
contribuir ao desenvolvimento das capacidades nacionais de pesca, incrementar
a entrada de divisas, as oportunidades de emprego e fornecer os productos
pesqueiros no mercado interno. Um numero de sociedades mistas estabelecidas
enteriormente en Guine-Bissau (por exemplo: Guialp, Semapesca, Guipeixe €
algumas outras iniciativas), tinham limitado ou ningum successo, mais isto foi
causado mais pzics erroes de planificacao e gestao que a causa de escassez dos
recursos pesLeiras, capital ou mercados.

Em auscncia das empresas nacionais de pesca industrial com 100% de
capital guineenze, as sociedades mistas tais como Guine Pesca, Praia Mar,
Estrela do Mar ou Franguipesca, que actualmente formam um nucleo do sector
privado da p=sca industrial guineense, deveriam obter o tratamento prioritario no
processo de distribucao dos recursos para 1995 e anos seguintes.

6. CALCULANDO A RELACAO ENTRE O
POTENCIAL DE CAPTURA DAS FROTAS
ESTRANGEIRAS E RECURSOS DISPONIVEIS

L

' 'a) Evaliacao dos resultados das frotas de ultramar

Ate agora quase totalidade dos recursos marinhos distribuidos na ZZE da
Guine-Bissau comprendida entre 12 milhas e 200 milhas estava capturada pelas
frotas estrangeiras. Segundo os relatorios dos observadores guineenses

]
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_ embarcados nos navios estrangeiros durante o-ano 1993 6§ paises mais activos

Tia ZEE da Guinee estiveram a Federacion de Russia (38% de captura total) e
China Popular {28%). Estos dois paises tinham tomado 2/3 de toda captura
estrangeira no 1993. A frota de CEE participava neste tempo com 23% da
captura global. Segundo os dados incompletos (e contradictorios com outras
informacoes recevidas de Ministerio das Pescas) durante o 1993 a produccao
final retenida nos poroes dos navios de todos os paises estrangeiros era 50,370
toneladas (Tabela ...).

Tabela . CAPTURA ANUAL POR PAIS NA ZEE DA RGB DURANTE 1993
Porcentagem
Pais Captura de Total (%)
(Toneladas)
1 RUSSIA 19,090 38
2 CHINA 13,873 28
3 CEE 11,5986 23
4 GUINE-C:i .U 1,024 4
5 MOROC!. 1,065 2
6 SIERRA L ... 1,004 2
7 SENEGA!L 969 2
8 COREIA 849 2
TOTA: 50,370 100
Fonte: Departamento ¢ : &stadistica, Ministerio das Pescas, 1884

Assumindo que no promedio o minimo 50% de capturas foram ejectados
fora de bordo como o productio de pouco valor comercial para os armadores
estrangeiros, pode assumir-se que o total de capturas no aquele ano foi nao
menos que 100,000 ioneladas. Durante a captura de camarao a pesca incidental
e mais grande pudiendo sobrepasar 100% e mais de captura de camarao.

BEST AVAILABLE COPY
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~Tabela .... combina a captura anual por pais durante 1993 com o tamanho
e productividade das frotas operando nas aguas-guineenses neste tiempo. Pode-
se observar que a frota mais grande foi a de CEE e igual a 9,852 TAB seguida
pela frota Chinesa - 5,055 TAB-- No terceiro lugar encontra-se Senegal com 3,061
TAB. -

Tabela

CAPTURA TOTAL DAS FROTAS ESTRANGEIRAS
E RENDIMENTO POR UNA TAB DURANTE 1993

Porcentagem Porcentagem Tonelad

Pais Captura de Captura TAB de TAB de peixe
(Tonelad  Total (%) Total (%) por 1
a) TAB
1 RUSSIA 19,090 38 1,701 6 11.22
2 CHINA 13,873 28 5,055 19 2.74
3 ITALIA 7,094 74 2,489 9 2.85
4 PORTUGAL 2,640 5 3,093 11 0.85
5 GUINE-BISSAU 1,924 4 1,035 4 1.86
6 ESPANHA 1,862 4 4,270 16 0.44
7 MOROCCC 1,065 2 2,763 10 0.39
8 SIERRA LEQA 1,004 2 2,686 10 0.37
9 SENEGAL 969 2 3,061 11 0.32
10 COREIA 849 2 1,021 4 0.83
TOTAL 50,370 100 27,174 100 1.85

Fonte: Departamento de Estadistica, Ministerio das Pescas, 1994

o*
-

b) O calculo de Volumen e Composicao de Captura por uma TAB

o -] kg e A L
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_ ~ Segundo os dados (lamentavelmente incompletos e dificiles de interpretar).

de CEE_ (Memorando sobre o Novo Protocolo de Acordo-de Pescas RGB/CEE,
Maio, 1993) de Junho, 1991 ate Dezembro, 1992 os barcos deste grupo de
paises capturam treis grupos de especies en quantidades quase iguais : 32 % de
camarao, 32% de cefalopodes e 36% de outras™especies (primeiramente o
peixe). De Tabela .... pode-se deduzir que cada TAB do navio promedio de CEE
capturava 1.18 tonelada de varias especies. Usando a composicao promedia de
captura reportada no documento de CEE chegomos a conclusao, que cada TAB
dos barcos de CEE gera os seguintes quantidades de producto final:

Tabela 3

Captura promedia por dia dos barcos de CEE.
Junho 1991 - Dezembro 1992.

Grupo de Quilogramos
especie por uma TAB
Camarao 378
Cefalopodes 378
Peixe 425
TOTAL 1.180

Fonte: Relatorio CEZ szore Acordo de Cooperacao Pesqueira RGB/CEL.
CEE, Bruxelas, Maio, 1993

No material de travalho e projecto do futuro Protocolo de Acordo de Pescas
CEE/RGB para Junho, 1995 - Junho, 1997, a CEE propoe de empregar a
seguinte frota pesqueira:

a) Para captura de camarao- 11,000 TAB
b) Para cefalopodes - 6,000 TAB
¢) Para pesca de atum - 20 atuneiros-cercadores
12 atuneiros de cana e
palangreiros

Para a pesca de peixe a CEE nao espera ningum permisso da RGB dentro
do Acordo, ja que o peixe captura-se como as especies incidentais durante as
operacoes de pesca do camarao ou dos cefalopodes.



BT

c) Projeccao das capturas anuais.-o-caso de CEE

Por conseguinte a frota arrastreira de CEE na ZEE de Guine-Bissau pode

produzir anualmente as seguintes quantidades de especies capturadas:

Tabela..... Cahturas potenciais por ano da frota de CEE na base
do Acordo de Pescas CEE/RGB 1994/1995.

"}331;;;_

' Propbréao CAPTURA
Grupo de TAB (coeficiente) POTENCIAL
especies Total de particiapacaoc  POR ANO

nas capturas (toneladas)

Camarao 17.000 0.378 = 6,426
Cefalopodes 17.000 0.378 = 6,426
Outras especies
(peixe) 17.000 0.425 = 7,225
TOTAL: 17.000 1.18 = 20,000

Fonte: Tabelas ... e ...

Tabela ... mostra que o Governo acordando-se com a demanda de CEE
para acceptar as 17.000 TAB para a captura do camarao, disponivel na zona
comprendida entre 12 e 200 milhas, causara uma pressao aos recursos treis
vezes mais grande que ele podria soportar. O efecto immecdiato de tal decisao
sera uma sobrepesca e destruccao ainda mais grande dos stocks de camarao.

d) Relacao entre TAB e capacidade de captura de camarao

A relacac entre o TAB e capturas dos barcos da CEE operarando nas
aguas costeiras do pais pode ser ilustrada usando o exemplo e dados estadisticos
da frota camaroeira desta organizacao. Tinhamos dos fontes principais de
analyse: :
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a)dados’ provemente&de Departmaneto de Estadlstlcas e Departamenio..
_da Pesca Industrial, Ministerio das Pescas, e =~ —-

b) o Relatorio de CEE apresentado ao Governo de RGB durante ™ 1993.

A seguinte Tabela foi preparada a base de comparacao entre TAB dos
barcos camaroeiros de Espanha, Italia e Portugal com licencia de pesca
comprada para 1992 e 1993, as capturas anuais de camarao, e tempo de
actividades pesqueiras na zona costeira da RGB.

Os dados tanto de CEE como de Ministerio das Pescas (MP) nao sao
completos em particular para os tempos mais recentes. Entre as deficiencias mais
graves das informacoes provenientes de ambas fontes e falta de continuidade e
uniformidade do material estadistico de MP e superficialidade do- material
fornecido pela CEE. O problema adicional de dados da CEE e falta de claridade e
apresentacao das capturas que contrastam com numero de barcos empregados e
tempo de actividades pesqueiras. Isto conduz a conclusao que sua veracidade
pode ser problematica. Por exemplo, o Relatorio indica dois niveis de captura de
camarao para ltalia durante 1992 captureu: 315 ou 811, ou TAB total de CEE
usado para a pesca do camarao igual a 11.863 - a informacao que contrasta com
as licencas compradas pelos armadores de CEE para o mesmo ano.

Tabela 3 summariza a informacao disponivel de varios fontes e permete
tomar as seguintes conclusoes: Durante o ano 1993 os treis paises de CEE
capturaram mais de 5,000 toneladas de camarao



-~~~ PROPOSTADEAGENDA - ,
- - PARA'NEGOCACOES COM CEE

1. NEGOCACAO DO EXCESSO DE TAB PARA ‘CAMARAO
- 1993.;-,._.5, L9

2. QUOTAS DE CAMARAO, CEPHALOPODES E PEIXE
' PARA 1995, 1996

3. DISCUSSAO DE PESCA ATUNEIRA:

A) PAGODE LICENCA POR BARCO (COMPENSACAO
DE 300 ECU)

B) PAGO POR CADA TONELADA DE ATUM CAPTBRADO
(20 ECU POR TONELADA),

C) ESTADISTICAS DE PESCA DE ATUM POR ARTE DE PESCA
CERQUEIROS,
CANEIROS
' PALANGREIROS

D) RENEGOCACAO DE TAXA DE LICENCA PARA PESCA
DO ATUM (SEGUM O VALOR DE MERCADO E
DE 5 ATE 10% DESTE VALOR PARA A RGB), i U,/

E) FORNECIMENTO DE ESTADISTICAS CADAMEs . “*
DURANTE A PESCA ATUNEIRA, e

F) LIMITE DE BARCOS ATUNEIROS

G) OBSERVADORES E MARINOS =~ Rue - 2fum

Gl LU



A) PESCA ESTRANGEIRA SEM BASE EM BISSAU,

B) PESCA EST RANGEIRA COM BASE EM BISSAU,

C) AC'TIVID] ' "_STECONOMICAS COM O BENEFICIO
DIREC"I‘O PARA RGB E SEUS CIUDADAOS:
1. BARCOS AFRETADOS,
2. BARCOS ESTRANGEIROS COM BANDEIRA DE
. RGB,
3. BARCOS 100% PROPIOS DE COMPANHAS
.. NACIONAIS
4.  BARCOS DE SOCIEDADES MISTAS
5.  OUTRAS FORMAS DE COOPERACAO
ECONOMICA COM PARCEIROS DE RGB

4. DEFINICAO DE LIMITACOES DE TABTEMPO PESCA PARA:
BARCOS ARASTREIROS - CAMARAC
PEIXE
CEPHALOPODES
NAO LIMITACOES (ATE MOMENTO) PARA
PESCA PELAGICA,

ﬁ DEFINICAO PRECISA DE TAC/TAB/ MEDIA ANUAL POR
BARCO E OUTROS ASPECTOS DE ESFORCO PESQ.

?_ COMPENSACAOES PARA SUPORTE DE:

ADMINISTRACAO,
PESCA ARTESAN AL,
FISCALIZACAO

VMK/TIPS
3/25/95




SCOPE OF WORK

FISHING POLICY: MANAGEMENT PLAN FOR 1995
(TC1 B 4 e-j Second year Work Plan for period 1/1/95-6/30/96)

I. WORK PLAN DATA

This assignment is being conducted under USAID\Bissau’s Trade and Investment Promotion
Support (TIPS) Project. The Strategic Objective of TIPS is:

to increase the levels of sustainable private sector economic activity (T&I) in Guinea
Bissau’s critical growth sub-sectors.

The Critical Growth Sub-Sectors (CGS) are:

The production, processing and marketing (domestic and export) of rice, cashews,
fruits, vegetables, forestry and fish and fish products.

TIPS has several components aimed at achieving its Strategic Objective. This assignment is part
of component TC1 "Trade and Investment Policies and Implementation Strategies". TCI1’s
objective is:

To develop and ensure wide acceptance of priority T&I policies and implementation
strategies for critical growth sub-sectors.

Under this component, TIPS, in conjunction with GOGB counterparts, TIPS shall develop, with
input from the private sector, a list of priority areas for policy attention. Once priorities are set,
TIPS shall assist by providing basic research to more closely define objectives and identify
constraints to implementation. It will assist in developing implementation strategies,
identification of winners and losers, involvement of disinterested bureaucracies, establishing
mechanisms to gain private sector input and thus acceptance for the changes contemplated.

TIPS’ TC1 is designed to achieve three outputs:

Output A: Improved understanding and acceptance among policy-makers of the principles
of market economics and increased knowledge of sector-specific conditions existing in
Guinea Bissau will be achieved.

Output B: Clear, consistent, economically sound and widely accepted policies to promote
private trade and investment in the CGSs will be developed in conjunction with
appropriate public and private sector interest groups.

Output C: Statutory, regulatory, judicial/administrative adjudication constraints to
‘implementation of new policies identified and analyzed in conjunction with appropriate
private and public interest groups or entities and action plans, including budgets, to
remove constraints to implementation of those policies will be developed.

The work in this SOW will accomplish tasks specified under the Project Year 2 Work Plan for



TCl, B 4-e,e,g,h,1,j.
II. BACKGROUND

Previous TIPS work with the fisheries sector has produced a study (see "Novas Orientacdes de
Politica Pequeira Nacional: Parts 1 and II") which provides analysis of data, problems,
environmental issues, identified local counterparts and possible solutions to problems. Among
the latter were recommendations for policy change and actions needed to restore and preserve
the fisheries resource, increase Guinean benefits, and increase Guinean private sector
involvement in the fishing industry.

Originally, the TIPS work plan called for developing a long-term fisheries action plan as the first
set of activities in 1995, but due to the urgent need to set catch limits for 1995 and guidelines
for renegotiation of fisheries agreements early in 1995, the Fisheries Minister, during an initial
meeting with the American Ambassador, the USAID/Bissau Director, the TIPS National
Coordinator and the TIPS STX Fisheries Specialist, urged that top priority be given to
developing a fisheries management plan, including a new licensing policy, for 1995. This request
was agreed upon and preliminary work, including a draft a management plan, was completed
during November/December 1994.

1. OBJECTIVES

A. General Guidelines

The objective of this work will be to produce, with participation of government and private
sector representatives, a draft fisheries management plan (FMP) which will contain policy and
action recommendations. Secondly, as requested by the Fisheries Minister, the consultant will
provide guidance to the Ministry concerning the renegotiation of certain international fisheries
agreements.

To the extent possible, the FMP should:
-- be based on the bést available data and scientific information;

-- aim at preventing over-fishing and include conservation measures while achieving
a maximum sustainable yield harvest of seafood;

- manage stocks of individual species as units throughout their range in Guinean
waters;

- ensure that allocations of the fisheries resource (a) avoid discrimination between
Guineans of different regions and provinces, and (b) are fair and equitable in that
no individual or company acquires an excessive share of allocations;

-- promote efficiency, avoid duplication of effort, and minimize costs of
management of the fisheries resource;



- be realistic concerning the funding, personnel and other resources available for
implementation of the FMP;

-- include measures to conserve stocks at sustainable yield levels: and

- be sufficiently flexible to deal with contingencies affecting fisheries resources and
catches.

The contractor should endeavor to reach a consensus among participants developing the FMP
concerning definitions of problems, management objectives to be achieved, and estimates of
resources to be available. The implications, benefits and adverse impact of the various
management alternatives should be explored. The contractor should develop a strategy for
presentation of the FMP for discussion and review to government and private sector
representatives beyond the working group. TIPS, together with the Ministry of Fisheries and the
private Association of Fishing Companies, will host a roundtable discussion to present the plan
and obtain reactions from all interested parties, including donor representatives.

Following the roundtable discussion, the contractor and fisheries working group will consider
revisions to the plan. The next step will be for the Minister of Fisheries to obtain formal reviews
of the FMP and supporting documents to appropriate government and private sector entities and,
perhaps to specific donors. It is anticipated that some of this work must be conducted after the
TDY visit of the consultant by Fisheries Ministry officials and TIPS.

B. Specific Tasks

The consultant will:

1. Have a draft Fisheries Management Plan (FMP), prepared on the basis of the
document "Novas Orientacdes de Politica Pesqueira Nacional" and subsequent
inputs, ready for use as a point of departure with the fisheries working group.

2. Conduct working group sessions on how to develop a management plan, the
essential elements thereof, and political, scientific and technical factors to be
considered.

3. Develop with the Fisheries Ministry working group and private sector

representatives a draft FMP along the guidelines provided under "A" above;

4, With TIPS and Fisheries Ministry support, organize a roundtable for broader
public and private sector discussion of draft FMP;

5. Together with fisheries working group, revise the draft FMP, if needed, and
submit to Fisheries Minister and, if time permits during this TDY, assist the
Fisheries Ministry in briefing other appropriate policy makers concerning the
FMP.

6. Provide, as requested by the Fisheries Ministry, counseling concerning



management of Guinea Bissau’s fisheries resources and negotiation and content
of international fisheries agreements.

7. Prepare a report for TIPS and USAID concerning the process of developing the
FMP, including problems encountered, and a strategy for implementing the FMP.

1V. LEVEL OF EFFORT

To accomplish the work described herein, the contractor shall spend three weeks in Guinea
Bissau, beginning on February 20 or as soon as possible thereafter. TIPS and the contractor shall
identify and contract two or three short-term locals to assist with the various tasks, particularly
the tracking down of international fisheries agreements and other documents needed in support
of the FMP. The contractor will be authorized five working days of effort in the United States
after completion of the work in Guinea Bissau to prepare his final report.

V. DELIVERABLES

1. A draft Fisheries Management Plan (FMP) which has been prepared together with a
fisheries working group (in Portuguese).

2. A roundtable meeting, including a range of government, private sector and donor
representatives, at which the FMP is thoroughly discussed.

3. A revision of the FMP, if required, following the roundtable discussion for submission
to the Fisheries Minister.

4. Before completion of the mission to Bissau, the contractor will provide an oral briefing
to TIPS and USAID on the FMP, the work and problems encountered and
recommendations concerning follow-up actions.

5. A report will be prepared and submitted to TIPS within 14 days after the contractor’s
departure from Bissau. The report shall contain an executive summary and an
introduction, describe the development of the Management Plan, problems encountered,
identify potential constraints to implementation and provide recommendations for
overcoming them. The report shall be in English. The Management Plan (in Portuguese)
shall be included as an annex to the report. The documents will be in WordPerfect or
Word and delivered in both hard copy and diskette.

V1. SUPPORT TO BE PROVIDED

TIPS will provide transportation to and from the airport. TIPS will provide a project vehicle for
local transport involving official meetings including those occurring during evening hours. Office
space at the TIPS site will be provided.
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~Realizou-se 1io dia, 30 de Margo de 1995, no auditério do TIPS em Bissau, uma mesa

redonda subordinada aotema: “A Gestdo dos Recursos Marinhos da Guiné Bissau" .

Esta mesa redonda foi promovido conjuntamente pelo Ministério das Pescas e pelo
Projecto TIPS, no final da visita do consultor do TIPS para o Sector das Pescas, Dr.
Vladimir Kaczynski. Teve como finalidade proporcionar um didlogo aberto e franco entre
as entidades do sector privado ¢ do sector piiblico presentes sobre os problemas
envolvidos na gestdo dos recursos marinhos da Guiné-Bissau e dos conceitos apresentados
pelo Dr. Kaczynski e pelos, técnicos do Ministério das Pescas, 0s quais poderio servir
de base para um plano de gestdo. Entre os pontos discutidos, destacam-se os seguintes:
a fixagdo das quotas usando a combinag3o do critério CAT (Capturas Admissivel Total)
e o critério TAB (Arqueagdo Bruta Total), preservacdo dos recursos pesqueiros a um
nivel sustentdvel para o beneficio futuro tanto da Guiné-Bissau como dos pafses cujos
navios operam nas dguas territoriais da Guiné-Bissau, aumentar o rendimento dos
guineenses proveniente das pescas, fiscalizagdo maritima, e constrangimentos que
impedem os guineenses de atingir os seus objectivos.

O objectivo principal desta mesa redonda foi o de, por um lado, proceder a uma andlise
das recomendagbes sobre "as novas orientagbes da politica pesqueira nacional”,
documento elaborado por um grupo de trabalho constituido por técnicos do Ministério
das Pescas e pelo Dr. Vladimir Kaczynski no ano passado e, por outro lado, avaliar e
discutir algumas recomendagdes para a melhoria da gestdo dos recursos marinhos da
Guiné Bissau.

Principais preocupacdes levantadas

Em resumo, estas foram as principais preocupagoes levantadas pelos participantes e que
reuniram o consenso geral:

- Deve haver uma politica de aproveitamento dos quadros formados no sector das
pescas;

- E imprescindivel uma defini¢do de critérios sobre a atribuigio das quotas;

- Deve haver ligagdo entre a pesca artesanal e a pesca industrial no que concerne
ao Plano de Gestao;

- Focou-se a necessidade de haver um Plano de Gestdo na nossa subregido, sem a
qual nfo vale a pena a Guiné-Bissau tomar medidas prudentes se os vizinhos ndo
o fazem;

- A interlocutora da FAO mostrou a disponibilidade desta organizagao em apoiar
todas as iniciativas com vista a uma melhor gestio dos recursos marinhos;




—— - - -

— Necessidade da modernizagdo dos estaleiros navais de Bissau para poder
i responder cabalmente as solicitagdes respeitantes a manutengio das frotas
pesqueiras no pais. - — 2 .

- A necessidade de se desenvolver a frota nacional dado a contribui¢do que essa
frota pode dar no apoio as actividades de fiscalizagéo;

- H4 necessidade de se estudar com a Guiport taxas especiais para navios nacionais;

- E preciso incrementar as acgdes de fiscalizagio;

- Levantou-se a questdo da fiabilidade da questdo de sobre-pesca no pafs, e da
fiabilidade dos dados e sua relagdo com as conclusdes do estudo;

- Levantou-se a questdo de como pdr na prdtica o plano de gestdo dos recursos e
como é que a Guiné Bissau sendo um pafs pequeno, pode defender os seus
Tecursos; ' ’

- QOutro assunto foi a questdo da pressdo do or¢amento geral do estado sobre o
plano de gestdo dos recursos marinhos;

- A burocracia das trés assinaturas para obtencao de licengas de pesca € pesada e
constrangedora;

- H4 necessidade duma quantificagao dos custos e beneficios subjacentes a adopgdo
do Plano de Gestio dos Recursos;

- Necessidade de se revitalizar as iniciativas anteriores no dominio da criacdo de
empresas de pesca artesanal ou industrial eficazes;

- Necessidade de se analisar o sector das pescas numa perspectiva de conjunto e
nao de um sector isolado;

- Necessidade do porto de pesca que se vai construir nao ser apenas um simples
cais;

- Necessidade de se explorar no quadro do acordo com a UE o conceito de
Associagdes de Empresas Tempordrias;

- Necessidade de sinalizagdo e dragagem do canal.

- Necessidade de eliminagdo da taxa de exportagdo (emolumentos gerais cobrados
pelas AlfAndegas) e sua substitui¢do por taxas a importagdo sobre determinados
. produtos de luxo.
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Necessidade de eliminagdo dos BRPE’s e outras formalidades na exportagéo de
produtos tradicionais.

Necessidade de se explorar melhor as possibilidades do sistema leasing para a
criagdo da frota nacional de pesca;

Por iltimo, focou-se o problema da gestdo das novas infraestruturas a serem
construidas, como por exemplo o porto de pesca e os apoios em terra.




Iﬁiervengﬁ;Coordenador do-TIPS Sr. Emb. John Blacken A S —

O Sr. Embaixador John Blacken abriu os trabalhos desta mesa redonda, apresentando
os membros da mesa e oscumprimentos de boas vindas a todos os presentes. —

Fez uma breve explanagdo do objectivo deste encontro, dizendo que durante os iiltimos
vinte anos, os recursos maritimos foram as principais fontes de divisa e de’ Teceita do
pais. Por constituir a principal fonte de divisa, por conseguinte um recurso de alto
interesse econémico para a Guiné-Bissau e para os armadores estrangeiros, .0s stock
maritimos foram explorados de uma forma desenfreada e ilimitada. Nos wltimos quatro
anos verificou-se um declinio em termos de volume e de tamanho dos produtos marinhos
capturados, o que indicia excesso de actividades e de sobre-exploragéo.

Este ano, com o objectivo de prevenir a destrui¢do do stock, manter a importincia
comercial deste recurso € aumentar os beneficios socio-econdmicos para o pafs, 0
Iyﬁnistério das Pescas propds a introdugdo de um plano de gestdo de recursos pesqueiros.
E nesse sentido que o TIPS tem estado a dar a sua contribui¢do na elaboragdo do referido
plano. Essa foi a razdo deste encontro, que tem como objectivo a discussdo dos conceitos
e elementos bdsicos que estdo a ser incluidos nesse plano de gestdo.

Intervenciio do Sector Privado Sr. Presidente da AENP Anténio Ferrage

Passou-se a palavra ao Sr. Anténio Ferrage, presidente da ANEP (Associa¢do Nacional
das Empresas de Pesca) que comegou por agradecer esta oportunidade de poder participar
em mais um encontro entre o Sector Privado, o Estado e instituigdes que de uma forma
ou outra estdo ligadas ao sector das pescas.

Explicou a razdo da criagdo da Associagdo, que teve a sua origem em 1991 por iniciativa
de alguns operadores econémicos ligados ao sector das pescas e que foi legalizada em
1992. Através desses operadores, a Associagdo jd teve oportunidade de travar vdrios
didlogos com o Governo, com o objectivo de encontrar uma solugdo para os problemas
existentes no sector. Informa que infelizmente a Pesca estd a atravessar uma situagdo de
impasse ao nivel do sector privado. E natural que este encontro ndo possa solucionar
todos os entraves e impasses com que depara a Pesca a nivel do sector privado, mas pode
servir como oportunidade de se demonstrar algumas acgbes importantes que se pensa
poderem ser levadas a cabo em conjunto com todos os departamentos estatais; essas
acgOes podem permitir ao sector das pescas desempenhar um papel relevante O Processo
de desenvolvimento da Guiné Bissau.

Actualmente fala-se muito no problema da frota nacional e, quando se fala na criagio de
uma frota nacional, subentende—se a substituigdo da frota estrangeira pela nacional.

Porém, apesar disso ser o ideal, é muito prematuro ainda pensar-se na criacdo de uma
frota nacional porque tudo isso depende da filosofia do préprio Ministério e do Governo
na implementacdo dessa ideia. Sem apoio do governo, ndo se pode incrementar um
avango do sector privado para a criagdo dessa frota.
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Serd necessdrio definir a capacidade e o tipo de navios que economicamente poderdo ser
rentdveis para a Guiné Bissau no contexto do sector privado. Deve ser feito um estudo
da rentabilidade com a finalidade de se saber quais os navios com possibilidade de serem

" econémicamente mais rentdveis para a cria¢do dessa frota. H4 que ter em conta que o

sector pesqueiro depara com problemas de aprovisionamento, manuten¢do € reparagao
dos navios e também com problemas de formagdo profissional. Sem se reunir esses pre-
requisitos, dificilmente o sector poderd se desenvolver. E extremamente necessrio e
urgente proceder-se 2 reabilitagdo das unidades de pescas existentes na Guiné Bissau, a
fim de permitir um bom funcionamento das empresas nacionais, de forma a tornd-las
competitivas com as empresas estrangeiras. Fazer com que as empresas estrangeiras
desembarquem aqui as suas capturas seria uma forma de rentabilizar as infraestruturas
do sector privado em termos de conservagado e transformagio do pescado, até vir-se a ter
oportunidade de se criar uma frota nacional. Pode-se focar o exemplo do Senegal, onde
toda a frota estrangeira que opera nas suas dguas desembarca o pescado no Senegal para
af ser transformado. Muitas empresas capitalizaram-se apenas com o funcionamento das
suas préprias infraestruturas, com a transformagdo e exportagdo dos proprios produtos.

No actual contexto econdmico do pais, ndo existem condigdes de concessdo de crédito
para a criagdo de uma frota nacional, visto isso abarcar um custo demasiado elevado por
cada barco armado de pesca. Por outro lado, a reabilitagdo das infraestruturas dessas
empresas € uma das principais preocupagdes do sector pesqueiro e seria a melhor solugdo
para se tentar de uma forma ou outra capitalizar-se aos poucos. Pode-se dizer que a
transformagdo do pescado ou a implementagio de um programa de reabilitagio das
infraestruturas nao implica que o sector privado tenha obrigatoriamente um barco de
pesca ou uma frota, mas isso seria uma forma de avangar neste sector, sem mesmo citar
o tipo de instrumento, e tipo de produ¢io por navios. Esta medida poderia servir mais
tarde para ajudar a criar uma frota nacional.

A formagio de uma frota nacional tem um papel muito importante que € a evolucdo das
técnicas verificadas ao longo dos anos no dominio da construgdo naval e técnicas de
pesca, a evolugdo técnica e cientifica ligada a rentabilidade. A formag3o profissional seria
nesse caso uma componente essencial em todo esse processo.

Na Guiné Bissau n#o existe ainda uma classe capitalizada no sector das pescas. O sistema
bancdrio nio responde as solicitagdes de crédito nem de médio e nem de longo prazo e
ndo dispde de recursos suficientes em moedas estrangeiras. Este € dos menores
estrangulamentos de que o sector sofre. Muitos operadores preferem manter uma conta
no estrangeiro do que dependerem dos nossos bancos em Bissau para o aprovisionamento
em divisas, e fazem isso com o objectivo de salvaguardarem as suas necessidades
prementes, visto 0s nossos bancos quase nunca disporem de divisa quando o cliente
precisa. Este é um aspecto que pode levar ao estrangulamento do sector, considerando
que as licengas de pesca € o porto sdo pagos em divisas e o banco cria sempre entraves
em conceder essas divisas. Os operadores exportam e t&€m direito a receber uma parte da
compensagdo em divisa. Existem vdrios factores que entravam o melhoramento do sector.
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H4 que se fazer um estudo de forma a encorajar a implementagdo do sistema de leasing

e a importagdo de tecnologia e capital. As diversas formas de-afretamento seriam de se
~ aproveitar como forma de contornar essas dificuldadeés.
O govemo demonstrou boa vontade e determinagio em diminuir a sua intervengio na
economia, promovendo as privatizagdes e confiando ao sector privado outras formas de
interveng¢do. Nao se verificou porém essa polftica no sector das pescas. Tudo indica que
o actual Ministro das Pescas tem todo o interesse em apoiar o sector privado.

E preciso adoptar uma estrutura de mudanga e produzir as orientagBes necessérias para
o sector. O Estado deve criar condigbes para que essas aspiragdes possam ser
materializadas. Deve apoiar as iniciativas privadas e definir uma politica de médio e
longo prazo para o sector. Seria importante a criagio de um gabinete técnico profissional,
orientado para a politica do préprio sector e do governo, como forma de apoiar e
dinamizar o sector. Esse gabinete técnico profissional seria capaz de analisar e apoiar a
execugdo dos projectos de investimento, fazer um acompanhamento técnico dos
financiamentos nos primeiros anos de existéncia dos projectos.

O sector privado estd descapitalizado, daf a necessidade de uma maior colaboragio com
o Estado para se sanear essa Situagdo, e para encarar o sector pesqueiro privado como
um parceiro de desenvolvimento na busca de solugGes e na implementagio de medidas
a nivel interno e externo.

O Sr. Ferrage manifestou a sua satisfagdo em ver que pela primeira vez o Ministério das
Pescas deu oportunidade ao sector privado de participar nas negociagbes de acordo das
pescas entre o governo € a Unido Europeia (UE). Felicita ao Ministro pela louvdvel
iniciativa que demonstra que hd uma boa intengdo em promover o sector e, em conjunto
com o sector privado, tentar resolver os problemas do sector das pescas na Guiné Bissau.

Porém, salienta que existem outras iniciativas que o Ministério das Pescas e outros
Departamentos do Estado deveriam apoiar, como por exemplo a divulgagido dos
financiamentos existentes € as condi¢des de ilegibilidade. Seria bom que o sector fosse
informado do montante dos financiamentos destinados ao sector privado.

Para terminar, o Sr. Ferrage apresenta as seguintes recomendagdes:

- reducdo considerada do valor das licengas de pesca para os navios nacionais. J4
€ do conhecimento do sector de que haverd de facto essas redugdes e isso
beneficiard o sector privado;

- definicao de uma politica realista de concessdo de créditos e apoio institucional
do Ministério na obten¢o de créditos a nivel nacional e internacional;

- abolicdo das taxas aduaneiras e outras taxas sobre a exportagio;

Estes sdo os grandes problemas que o sector terd que enfrentar futuramente porque

-
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—actualmente j4 se depara com esses entraves. O sector ndo gostaria de enveredar para a

ilegalidade por isso estd a pedir um apoio justo e legal. O sector quer apenas que lhe
seja concedida as condigGes bdsicas e necessdrias de trabalho porque sio pessoas
capac1tadas que querem trabalhar. Sendo as pescas um sector muito importante para a
economia do pafs e, reunindo as condi¢des bésicas, os produtos marinhos poderiam ser
exportados com maior valor e trazer maior beneficio para o pais;

- uma considerdvel redugdo das tarifas portudrias que de momento sio muito
elevadas, se queremos que num futuro préximo os barcos venham a ancorar no
nosso porto por qualquer motivo que seja;

- a supressio do uso do boletim de registo prévio de exportacdo dos produtos
marinhos ou a simplificac@o do processo de sua obtengdo. A institucionaliza¢do
das licengas de exportacdo é uma medida que pode entravar o desenvolvimento
do sector;

- diminui¢io de burocracia nos circuitos técnicos e administrativos, principalmente
no Ministério de tutela e melhoramento dos servigos bancdrios; e

- o Governo deve garantir a formacdo profissional continua com ajuda de
instituigdes estrangeiras.

Intervencio do Sector Piiblico Sr. Ministro Artur Silva

Em seguida passou-se a palavra ao Sr. Artur Silva, Ministro das Pescas, que comegou
por agradecer o convite para participar na mesa redonda e disse estar receptivo a
qualquer discussdo que permita encontrar solugoes para o sector das pescas. Diz que este
é o momento do Estado e do Sector Privado juntos envidarem esfor¢os no sentido de se
encontrar solugdes para o melhoramento do sector das pescas. O sector das pescas
precisa ser redirecionado, mudar sua politica de gestio. H4 medidas que precisam ser
implementadas o mais urgentemente possivel mas também hd que se reconhecer que hd
outras que o governo ndo tem capacidade de implementar devido a falta de recursos.

Tem que haver uma contrapartida da parte do sector privado para permitir ao Estado
cumprir com as suas obrigagOes. As pessoas em geral e os operadores econémicos em
particular ndo pagam os impostos, dai perguntar onde é que o Estado vai arranjar
dinheiro para implementar todos os melhoramentos necessdrios para o sistema. O
problema ndo estd nas licencas mas sim na estrutura existente € na nova filosofia de vida

hoje em dia adoptada neste pais. O pais nio dispde de infraestruturas. E todo um

conjunto de medidas e acgdes qué precisam ser levadas a cabo concomitantemente.
E de opinido que nio cabe ao Estado participar directamente no sector produtivo mas sim

o de organizar o sector e criar condigdes para que o sector funcione. Cabe ao Estado
criar infraestruturas que posteriormente devem passar para a gestdo do sector produtivo
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e permetir a expansdo desse sector. -

E preciso fazer um plano de gestdo das pescas a fim de se conhecer a capacidade de
exploragdo € acesso a €sse recurso. -

O Sr. Ministro informa que até a semana passada tinham sido concedidas 108 licengas
de pesca, para 80 navios. Mas, o problema € que o stock nZo comporta os 80 navios.
PGe-se o problema de a maioria dos operadores, tanto nacionais como estrangeiros,
preferirem licengas para camardo, em vez de peixe e cefaldépodes. Coloca-se entdo a
questio de se saber se o stock comporta essa procura. Essa questio sé poderd ser
solucionada quando se conhecer o potencial do stock do camar2o. E € isso que se vai
fazer a partir de Abril/Maio € Outubro/Novembro deste ano. Vai-se fazer pesquisas com
a finalidade de se determinar o potencial de pesca.

Comunica que neste momento estd a decorrer em Bissau as negociagbes entre o
Ministério das Pescas e a Unido Europeia e a partir dessas negociagdes, serd redefinida
toda a filosofia das futuras concessdes de licengas. Pensa que a definigao do potencial dos
recursos marinhos, especialmente do camardo, poderd contribuir para sanear muitas
irregularidades.

No entanto, para além do camardo, poe-se também o problema de peixes e de
cefalépodes que sdo recursos interligados. Se os navios continuam a pescar muito mais
camardo do que peixe € outros animais marinhos, isso acaba criando um desequilibrio
ambiental. Entdo este ano, com este plano de gestdo, vai-se tentar reparar este handicap
e criar uma situagio de equilibrio.

Hd um conjunto de pacotes de leis a ser elaborado, onde se comegou com o regulamento
de pesca que possivelmente estard pronto dentro de duas semanas. A legislagdo foi revista
no ano passado mas faltava o regulamento e agora, com o apoio da FAO, possivelmente
isso estard pronto dentro em breve.

A nivel institucional, € necessdrio que o Ministério das Pescas adopte uma lei organica.
Antes o Ministério tinha vdrias direc¢des gerais mas com a nova politica governamental,
ficou restrito a duas direc¢des gerais e uma direc¢do auténoma que € o CIPA (centro de
investigacdo de pesca aplicada). Pensa que com a elaboragdo da lei orgénica, poder-se-a
resolver a questio de excesso de burocracia aqui levantado. O excesso de burocracia vai
até ao ponto de, para se obter uma simples licenga, ser preciso a assinatura de trés
Ministros (Pescas, Finangas e Banco). E preciso eliminar esse excesso de burocracia, a
fim de facilitar a expedi¢do dos documentos. Parte-se do pressuposto de que resolvidos
os problemas juridicos e institucionais, alguns dos problemas do sector privado serdo
também resolvidos.

A lei orgénica j4 foi discutida a nivel do Ministério e estd-se neste momento a ser feito
os tltimos preparativos para a sua apresentagdo, discussdo e aprovagdao no Conselho de
Ministros.

Deve ser feito uma revisao da tarifa das licencgas de pesca, no sentido da sua diminuicéo.
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Presentemente a tarifa para nacionais € de 130 US$ por TAB e serd reduzida para menos
de 50% (entre 40 a 45 %-do valor actual). B

Para além das licengas, existem vdrios outros problemas, como por exemplo o do
combustivel, dos estaleiros, do porto e também das préprias actividades da frota
pesqueira na Guiné Bissau. E todo um conjunto de entraves que precisam ser resolvidos
e removidos. '

Fala-se muito da frota nacional, mas h4 que levar em conta que é um problema que nio
se resolve de um momento para outro, ndo se pode trocar a frota estrangeira pela
nacional num dia. A frota estrangeira contribui com cerca de 14 milhbes de délares por
ano neste pais e sabe-se que as empresas nacionais n3o tém capacidade de fazer isso e
nem de substituir a frota estrangeira neste momento.

O conceito de empresa nacional estd completamente deturpado, e até hoje nenhuma
empresa, seja ela estatal ou privada, contribuiu para o desenvolvimento do sector. Nio
tem havido contrapartidas e sempre se sobrecarregou o Estado.

Os técnicos do Ministério das Pescas ndo tém poupado esfor¢os no sentido de melhorar
a performance do pafs. Tém estado a procurar solugdo eficaz para esses problemas.

Como o sistema bancdrio nao corresponde as expectativas do sector, houve iniciativas
para angariar fundos para o sector. No quadro do acordo de cooperagio do governo com
a China-Taiwan, o governo ird receber cerca de dois milhdes de délares para o sector
para concessao de créditos. Contudo, todo o mundo conhece o problema de créditos mal
parados neste pais. O sistema de créditos faliu, nfo funcionou e as pessoas nio
conseguiram responder as expectativas. Agora deve-se tentar ndo repetir os erros do
passado. O dinheiro j4 estd no pafs hd quase um ano e presentemente esti-se a discutir
o seu uso adequado no sector. Desse montante, 500 mil délares serio destinados a
construgdo do porto de pesca de Bissau, que € fundamental para o desenvolvimento das
actividades pesqueiras. Esse porto englobard todos os servigos indispensdveis como por
o exemplo o cais, um complexo frigorifico, um estaleiro, armazéns, etc. J4 existe um
projecto nacional que serd financiado pelo fundo do governo com parte dos donativos que
ndo foram utilizados, para se comegar as obras desse porto. Vai haver contribuicdo da
Unido Europeia no quadro dos fundos da stabex de cerca de seis mil délares; do fundo
de Taiwam vai-se tirar outros 500 mil; vai haver o fundo do BAD; e a contribuigio do
préprio governo. Em principio, deverd comegar-se os trabalhos deste porto ainda este
ano, terminado os trabalhos de limpeza do local que neste momento se encontra
empilhado de sucatas. Esse porto localizar-se-4 no alto de Bandim.

S6 apds a construcdo dessas infraestruturas é que se poderd comegar a pensar num
verdadeiro sector das pescas.

Neste momento estd-se a negociar o protocolo de acordo com a Unido Europeia. As
negociagdes tém estado muito dificeis porque € altura da Guiné Bissau comegar também
a impdr as suas condi¢bes e parar de aceitar sempre as imposi¢des e directrizes
provenientes de fora.
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O papel do Governo ¢ do MlﬂlStél’lO em particular € o de ajudar o pais e ndo o de%,-g_;f
prejudicd- -lo. Convém no entanto estar-se consciente da crise que o sector pesqueiro em _#7"
geral tem estado a atravessar em todos os pafses. Actualmente jd se pratica a aquacultura _
em grande escala, de modos que j4 existem substitutos para os produtos marinhos e os

pafses que ndo tém acesso ao mar tém desenvolvido bastante esta prdtica. Neste

momento, o pre¢o dos produtos marinhos estd a diminuir no mercado internacional.

Nesses termos, € altura de pensarmos em termos de alternativas e ndo apenas em extrair

do mar.

Outro problema muito importante a ter em consideracdo a nivel mundial é do meio
ambiente. Todos esses problemas estdo relacionados.

Em relagdo a questdo dos boletins de exportagdo, informa que ndo existe taxa de
exportagio mas sim direito de exportagio. E preciso haver uma contrapartida. Por
exemplo na Mauritinia foi abolida a taxa de exportagdo mas em contrapartida o Estado
recebe uma percentagem pela venda do pescado. Ali, todo o circuito de venda do pescado
passa pOr canais normais € isso ndo € o caso da Guiné Bissau.

Terminou a sua alocucdo fazendo um apelo a todos para que analisem os problemas
globalmente porque o mundo hoje estd muito interligado e nenhum pais subdesenvolvido
pode actuar isoladamente.

Intervenc@o do Consultor do TIPS Dr. Viadimir Kaczynski

Posteriormente passou-se a palavra ao Dr. Valdimir Kaczynski, que fez uma exposi¢io
sobre a problemdtica da gestdo dos recursos pesqueiros na Guiné Bissau.

Comegou por dizer que existe pouca informacao cientifica sobre 0s recursos pesqueiros,
salientando que a situacdo actual do sector pesqueiro é alarmante. Por um lado h4 sinais
de uma situagdo de sobrepesca, € por outro constacta-se uma pesada dependéncia
orcamental do Estado nas receitas de licengas de pesca sem contar com a uséncia de uma
gestao dos recursos € de uma politica consistente das pescas.

Para sanear esta deplordvel situacdo, o Dr. Kaczynski informou poderem ser feitas de
duas formas:

a) A ideal em que se deveria implementar uma politica de gestao dos recursos pesqueiros
com base em informacdes cientificas sobre:

- a situag@o dos stocks comerciais; { S

- as mudancas bio-oceonogréficas; '
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- a intensidade da extracgdo dos recursos;

-~ os efeitos e consequéncias a nivel subregional da acgio migratéria dos animais
marinhos;

b) ou entdo a situagdo vigente no pais, em que se deve fazer uma gestdo sob condigGes
de incerteza e fraca base cientifica, caracterizada por:

- falta de uma investigagdo oceonografica fundamentada, continua e universal;
- pouca fiabilidade nos dados sobre actividades pesqueiras;

- incapacidade em tratar e traduzir os dados existentes numa linguagem da politica
e gestdo pesqueira;

- insuficiéncia e ineficdcia em controlar a exploragdo dos recursos e fraca
capacidade de fiscalizacdo das nossas dguas;

- o sistema ecoldgico das dguas tropicais ser mais complexo do que o das dguas do
norte,

- as variagOes climatéricas naturais piorarem com a sobre-exploragdo.

Lembrou contudo que ndo existe um modelo biolégico a nivel mundial para a gestio dos
recursos tropicais e, por outro lado, ser muito dificil prognosticar 0s recursos pesqueiros
da Guiné Bissau.

Por isso, o Dr. Kaczynski apresenta algumas medidas que segundo ele deveriam ser
levadas a cabo para a preservagdo dos nossos recursos:

Por um lado, propde a tomada de medidas imediatas de conservagdo e aconselha a uma
imediata actuagdo para se remediar a situa¢do, mesmo antes de se obter dados cientificos
fidveis. Por outro, sugere a aplicagdo dos critérios socio-econdmicos e multi disciplinares
de gestdo e salienta que 0 governo guineense ndo precisa ficar a espera dos resultados
de pesquisas cientifica ou estudos adicionais para comegar a restringir as excessivas
actividades no sector pesqueiro € na nossa ZEE em geral. Realgca que os bidlogos
marinhos e os cientistas ligados aos recursos marinhos podem reconhecer os problemas
criados pela sobre-pesca mas nao estdo em condigdes de encontrar a solugdo.

Continuando a sua exposi¢io, diz que se deve considerar as motivagdes humanas como
parte integral de gestdo dos recursos marinhos vivos. Explica que a destruigdo dos stocks
comerciais é causada pelas medidas inadequadas de gestio e conservagdo (falta de visio)
e pelas forgas de mercado (impulsionadas pela avidez humana pelo lucro, procura de
proteina, altos pregos nos mercados internacionais). O Dr. Kaczysnki frisou que a falta
de visdo de longo prazo e a avidez humana adicionada as crescentes pressdes das frotas
estrangeiras sdo as principais causas da crise dos recursos pesqueiros nas dguas da Guiné
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Bissau. _ _
Prosseguindo, o Dr. Kaczynski diz que é muito importante incentivar as investigagdes
bésicas (e aplicadas do CIPA), mas no entanto ¢ preciso incluir no Plano de Gestdo e
considerar os seguintes factores:

a) os acordos internacionais que sdo estabelecidos;

b) o consumo e os mercados nos pafses desenvolvidos, nomeadamente no Japdo, na
Europa € nos EUA,;

c) factores econdémicos e financeiros, especialmente a necessidade de capital
estrangeiro e dos créditos de investimento.

Ainda na sua interven¢do, o Dr. Kaczysnki coloca as seguintes questdes aos
intervenientes:

1. O que é um plano?
2. E necessdrio um plano de gestio?
3. Quais sdo as medidas prdticas a serem implementadas?

Respondendo as mesmas questdes, ele explica que plano de gestdo é um acordo entre
as vdrias partes interligadas e interessadas na exploragdo e na conservacao dos
recursos marinhos vivos da Guiné Bissau.

Assegura que o plano de gestdo € extremamente necessdrio, frisando claramente que as
entidades ligadas ao sector das pescas precisam ter uma ampla visio dos seus objectivos
e responsabilidades, e também aplicar uma severa disciplina de gestio. Diz que o plano
de gestdo conjuga vdrios interesses com a necessidade de conservagao e de proteccdo dos
recursos marinhos e, serve ainda como instrumento legal de politica pesqueira.

Quanto as medidas que devem ser tomadas, diz que € imprescindivel:

- estabelecer TAC (captura total admissivel) para cada grupo de espécies
comerciais;

- definir limites de TAC para cada pesca, salientando que o critério TAB ¢
destrutivo e impossivel de gerir;

- efectuara exploragfio consoante a disponibilidade dos recursos e evitar o mdximo
possivel o excesso na concessio de licengas;

- criar critérios de acesso aos recursos, usando como critério bdsico o grau de
integracio e beneficios socio-econémicos para o pais, dando prioridade

-
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absoluta s companhias nacionais. -

O Dr. Kaczynski frisa’ claramente que esse plano de gestio deve incentivar o

“investimento na Guiné Bissau e que as taxas deveriam ser diversificadas segundo esse

critério, explicando ainda que esse critério deveria ser acompanhado pelas medidas de
fiscaliza¢do, medidas legislativas e-administrativas e pelo cédigo de investimento.

Para terminar a sua exposi¢ao, disse que o objectivo do mesmo, e em especial desta mesa
redonda € o de, por um lado apresentar novas sugestdes e recomendagdes e, por outro,
avaliar melhor os aspectos importantes do plano de gestao. Volta a chamar a atengio a
todos os presentes pela ameagadora situagio em que se encontram 0S NOSSOS IECUrsos
marinhos, onde se verifica por um lado uma crescente dependéncia or¢amental nas
receitas das licengas, enquanto que por outro lado as capturas tém estado a diminuir tanto
em quantidade (Kg/dia) como também no tamanho dos animais capturados, especialmente
0 camarao.
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DEBATES o _

O primeiro interveniente foi o Sr." Jodo Vaz, que concorda que deve haver contrapartidas

da-parte das empresas nacionais. PGe o problema das empresas que conseguem licenga
mas ndo tém idoneidade em termos de empresa. Pede que se preste muita atencdo aos
dossiers de projectos apresentados para a formagdo de sociedades mistas. Pergunta
porque € que os barcos da GuinéPesca que operam hd cinco anos na Guiné Bissau nunca
descarregaram peixe para o mercado nacional. Coloca o problema dos nossos
observadores ndo terem capacidade de controlar as espécies € a quantidade do pescado
capturado, e como ganham mal, acabam sempre por ser corrompidos quando embarcam.

Faz um apelo ao projecto TIPS para continuar a ajudar o pais, € em especial o Ministério
das Pescas na formagido dos observadores. A Guiné Bissau estd muito dependente do
exterior. Fez-se um pedido de financiamento para formagdo nas dreas da pesca e foi
concedido esse financiamento mas acontece que até hoje ninguém participou ainda em
nenhuma formacdo. Reconhece que € dificil tentar controlar as nossas dguas, visto ndo
dispormos de recursos humanos para isso.

O Sr. Nelson Dias estd preocupado com o paradoxo que existe em paises como a
Guiné Bissau, que estio inseridos numa conjuntura macroeconémica muito dificil,
com uma dependéncia total na exploragdo dos seus recursos. Gostaria de saber quais
as medidas e formas mais realistas de conciliar a necessidade de explorar os recursos
naturais para a sobrevivéncia e os perigos relacionados com a conservagdo do meio
ambiente.

Diz que o Dr. Kaczynski estd a prop0r conservar 0s recursos, ou seja manter um
desenvolvimento durdvel do sector das pescas. Existe uma grande dependéncia em termos
orcamentais nas receitas da pesca mas entretanto as capturas estdao a diminuir. Gostaria
de saber qual € a ligagdo entre exploragdo em termos da pesca artesanal e o esquema de
conservagdo do periodo de repouso da pesca do camardo no alto mar e o periodo ou
seguimento desses animais na zona do mangal durante o periodo da desova.

Como o Dr. Kaczynsky disse que ndo existe nenhum plano de gestio de recursos a nivel
subregional, e como se sabe que os peixes se migram, entio para que servird uma
atitude prudente de um pais como a Guiné Bissau bem localizada, em tomar
medidas, sabendo que na nossa subregido nio existe essa preocupacio. Talvez uma
cooperagao subregional fosse uma alternativa para a solu¢do dos problemas da pesca. Os
animais na dgua nio tém fronteira de modos que serd dificil implementar-se algumas
medidas. Pergunata o que € que o Sr. Kaczynski propde como solugao.

A Sr._ Guilhermina Soares, representante da FAO, diz que muitos documentos foram
produzidos pela FAO e poderiam ser usados na drea da pesca. Pergunta como € que se
conjuga o plano de gestdo dos recursos com, o plano director da pesca artesanal que ja
existe, e o projecto do plano director da pesca industrial que estd a ser executado. Esses
dois planos sdo elementos chaves para o sector, de modos que gostaria de saber como




ik, "' f B
é que isso se articula com a nova proposta. -

O Sr: Seco N’Chassé falou da manutengdo da frota pesqueira e pergunta qual-a
necessidade de se criar uma nova doca flutuante se jd existem dois estaleiros na Guiné
Bissau. Pergunta se se vai construir novos estaleiros navais ou se se vai reabilitar os j4
existentes. Chama a atenc¢do para o facto da maioria dos pescadores levarem os seus
barcos para pafses vizinhos para reparagdes e manutencdo, significando isso fuga de
divisa. Pede que se d€ mais apoio 2 marinha para melhor poder efectuar a fiscalizago.

O Sr. Zamora diz que a fiscalizagdo é muito importante e ndo deveria ser da
responsabilidade tnica e exclusiva do Ministério das Pescas. Isso € uma tarefa nacional,
de responsabilidade de todos os cidaddos, precisando para isso, de haver colaboragio de
todas as entidades ligadas ao sector.

O Sr. José Anténio focou o assunto da conservagdo dos produtos marinhos e da
diminuigdo da exploragdo desses recursos. Diz que seria bom que houvesse uma politica
de acompanhamento dos trabalhos dos observadores e que se praticasse uma melhor
politica salarial para eles.

Quanto ao porto de pesca, pergunta se a sua constru¢ao serd submetida a um concurso
piblico ou se serd executada sob tutela do Estado. Nao acha que isso deve ficar sob
responsabilidade do Estado porque j4 se constataram muitos maus exemplos dos projectos
executados pelo Estado. Realca a necessidade de se formar quadros para o sector das
pescas. Coloca a questdo das taxas portudrias que sdo muito elevadas.

Pede gque, para além da pesca artesanal, se dé também atencdo aos melhoramentos
bédsicos de que necessita a marinha nacional e pergunta se com a criagdo da frota
nacional, se haverd descontos para os barcos que atracarem em Bissau.

O Sr. Lidio pergunta qual € a politica da aplicagio do critério TAC e TAB.

O Sr. Diniz comega por pedir que se defina as caracteristicas da frota nacional. Pergunta
ao Dr. Kaczysnki qual € a solugdo para os problemas jd identificados e como € que se
Jjustifica a sobrepesca.

O Sr. Filinto Barros diz que o Dr. Kaczysnki disse que os dados do Ministério ndo
eram fidveis por isso chama a atengdo para o facto das conclusdes baseadas em dados ndo
fidveis poderem ndo ser também fidveis. Pergunta como é que a Guiné Bissau poderd por
na prética o plano de defesa dos seus recursos, quando ndo dispde de condi¢bes minimas
para se defender dos abusos dos barcos dos paises desenvolvidos, paises esses que nido
estio minimamente interessados em que os pafses pobres desenvolvam as suas
capacidades de se defenderem. Diz que € preciso encontrar um método para chamar a
ateng3o de todos os pafses dos ACP e do mundo em geral para esta degradagio do eco
sistema. Af pergunta como € que a Guiné-Bissau pode lutar sozinha e defender os seus
recursos. E por isso que estd de acordo com o procedimento do Canadd que, apesar de
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também nao ser um pais exemplar mas pelo menos estd a chamar atengdo da opigido -

piiblica para os excessos € abusos na exploragdo dos recursos marinhos.

Pergunta como é que o Ministro das Pescas pode ter liberdade de acgdo para conduzir
condignamente uma negociagdo com a delegagdo da Unido Europeia quando o Governo
tem um grande problema orcamental que tem sido resolvido com a ajuda da UE. Diz que
muitas vezes o dinheiro da contrapartida das pescas comega a ser utilizado pelo Tesouro
sem que haja primeiro negocia¢do do Acordo de Pesca. Assim, diz que € preciso que o0s
paises da regido e os de ACP em geral lutem em conjunto € ndo separadamente nessas
negociagoes porque a UE € poderosa.

Ainda concernente ao plano do Dr. Kaczynski, diz que em relagdo ao sistema de crédito
para a criagdo da frota nacional, acha o estudo apresentado baseado em pressupostos
demaisado féceis pois pelo estudo parece que o sector privado nao estard a correr grandes
riscos.

Em relagdo ao excesso de burocracia, em que € necessdrio a assinatura de trés ministros
para a obtengdo da licenga de pesca, pergunta se o actual Ministro terd condigbes para
acabar com toda essa burocracia.

O Sr. Morais Santos concorda com o plano de gestdo apresentado, mas coloca as
seguintes questdes ao Dr. Vladimir Kaczysnki:

se 0 pais tem condigdes e capacidade de seguir os caminhos e as recomendagdes
que ele propoe,
se o pais dispbe de meios para implementar essa politica.

- se o quadro apresentado € realista para a Guiné Bissau? Pois sabe-se que esta €
uma luta de interesses contrdrios com poténcias poderosas que n3ao estdo
minimamente interessados em nos ajudar. E por isso que nunca conseguimos
fazer uma boa fiscalizagdo nas nossas dguas;

- pergunta porque o plano de 1995 cobrird apenas a pesca industrial € ndo também
a pesca artesanal;

- diz que os operadores estrangeiros beneficiam de 95 % da riqueza nacional e quer
saber se isso € em termos de comercializagdo de produtos ou se € em termos de
potencial de captura;

- o Dr. Kaczynski diz que € necessdrio tomar medidas imediatas de conservagio
mas nao diz quais;

- pergunta quais seriam os ganhos se se conseguisse implementar todas as medidas
que o Dr. Kaczynski propde; Pensa que se deve fazer um estudo comparativo de
custo e beneficios;

- j4 que agora € comum fazer-se conferéncias internacionais, pergunta porque nio
se faz uma também no ambito das pescas para se tentar encontrar solugdes porque
isoladamente ndo serd possivel aos paises pobres fazerem alguma coisa.

Em relagdo a intervengdo do Sr. Ministro das Pescas, diz que € o préprio Ministério que
proporcionou a situagda que o Ministério atravessa actualmente sobre a existéneia de
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empresas- nacionais e da inexisténcia das contrapartidas. Muito$ projectos que entraram
no Ministério das Pescas ndo foram analisados apropriadamente e muitos nem tiveram
seguimento. Algumas pessoas apresentaram projectos e ndo tiveram nenhuma resposta.
Houve mesmo situacdes que levaram ao estrangulamento de algumas boas iniciativas de
algumas empresas que conseguiram abrir, tiveram que fechar e até alguns
administradores dessas empresas foram parar A prisdo.

Pensa que o actual quadro € favordvel e certamente nos préximos anos havera condicdes
para que essas empresas venham a operar.

Convém melhorar as condigdes porque sem uma infraestrutura adequada, dificilmente os
barcos desembarcardo os seus pescados no nosso porto.

O préprio Ministro deve servir de portador das ansiedades das pessoas aqui presentes
nesta mesa redonda e dos agentes econdémicos do sector da pesca em geral, aos seus
colegas membros do governo.

Diz que a construgio do novo porto de pesca € uma iniciativa louvdvel e que devem ser
melhoradas as facilidades de concessao de licengas e as tarifas devem ser reduzidas e que
se deve definir o que é uma empresa de pesca.

Acha que nao serd possivel a criagdo de frotas nacionais a médio prazo mas que poder-
se-a optar pela criagdo de associagbes tempordria de empresas de pesca no quadro da
ajuda da Unido Europeia, que podem evoluir posteriormente para uma sociedade mista
para mais tarde virem mesmo a ser apenas empresas nacionais.

O Sr. Mdrio Mendonga salienta que existem dificuldades de toda a ordem na 4drea das
pescas e que isso € do conhecimento do piblico em geral. O problema ¢ do sistema em
geral e ndo apenas do Ministério das Pescas. H4 que melhorar as infraestruturas
portudrias, lutar para a preservacao e conservacgio dos nossos recursos e definir as regras
que serdo observadas no futuro para o sector das pescas.

O Sr. Martinho fala da taxas especiais para os operadores econémicos e informa que as
taxas portudrias sdo cobradas em divisas mas o pagamento € feito em peso ao cAmbio do
dia e que a frota nacional poderd ter uma taxa especial. Chama a atencdo para a
necessidade da instalagdo de sinaliza¢des no nossos canais.

O Sr. Luis Duarte recomenda a eliminagio das taxas a exportagdo citando o caso do
coconote em que diz ndo compreender como € que a taxa de exportacio do coconote
continua sendo muito elevada se bem que o prego cafu no mercado o que faz com que
nem valha a pena a sua exportagdo. Informa que ndo € preciso os BRP’s mesmo para
efeitos estatisticos, como por vezes € alegado pelo Ministério do Comércio.

O Sr. Juldé diz que a armagdo nacional tem sido muito problemética e € preciso adequa-
la as actuais necessidades. Defende a actividade econémica privada. Pergunta ao Dr.

19

et DR s
AL




e ) L sy
Kaczysnki qual € a nova filesofia da gestao das infraestruturas que ndo devem ser criadas
de 4nimo leve. -

Referindo-se a questdo de formagdo, diz que é preciso substituir o pessoal dos navios por
quadros nacionais, e comegar a dar oportunidade aos quadros nacionais.

Apds as intervengdes, passou-se a palavra ao Sr. Ministro das Pescas que comegou por
dar respostas as questoes apresentadas pelos participantes.

Comegou por informar que as empresas estrangeiras ndo podem participar na constitui¢ao
de empresas quer nacionais ou mistas. Para que uma empresa seja considerada nacional
e poder obter licenga de pesca, ela precisa antes de mais nada ser registada na capitania
e ali é comegam os problemas porque para se registar um navio, os donos tém que dar
o abate desse navio. Normalmente € um armador estrangeiro que faz o abate do navio
e quase nunca o consegue. A capitania concede um registo provisorio ao navio, que é
aceite pelo Ministério das Pescas. No entanto, para além do certificado de registo da
capitania, o navio também precisa ser registado como patrimoénio da sociedade porque
a licenga nio é concedida a individuos mas sim aos navios e a responsabilidade por esse
navio é da empresa de tutela.

No anterior cédigo do investimento havia uma reparti¢do entre 51 € 49% mas no actual
estd previsto que o socio nacional pode deter a maioria do capital social da empresa.
Sendo assim, é o regime do navio que € considerado na concecdo da licenga e na maior
parte das vezes esses prerequisitos nao sz2o preenchidos, razdo porque ndo se concede a
licenga. No entanto o Ministério aceita que os operadores recorram ao afretamento, a
empresa nacional pode afretar um navio pesqueiro estrangeiro. Mas o Ministério
recomenda sempre as empresas para que nunca aceitem um valor inferior a 30% porque
como sdo eles que vao pagar as licengas, terdo prejuizo se aceitarem valor inferior.

O problema dos empresdrios nacionais € estarem descapitalizados neste momento.
Precisam de autofinanciamento, precisam de capital inicial € ndo apenas esperar que o
Estado lhes faga tudo. '

Nio se cobram licengas aos pescadores nacionais que operam na pesca artesanal e vai-se
reduzir a taxa da pesca industrial. Contudo, ndo s3o estas medidas que vao resolver os
problemas do sector mas sim € necessario implementar um conjunto de outras medidas.

Quanto ao problema da frota nacional, informa que hd recursos humanos o que lhes falta
é experiéncia e capacidade técnica. Pode-se dar o exemplo do projecto chinés, onde os
nacionais s6 querem trabalhar nos barcos de ago e ninguém aceita ir trabalhar no barco
de madeira. As pessoas formam-se, chegam e comecam a impor as suas exigéncias, e
esquecem-se de que precisam passar por etapas. A capitania € que concede as
autorizagdes € ndo o Ministério das Pescas. Hd que se comegar a respeitar as leis e
normas internacionais.

Em relagdo aos conflitos que surgem entre sécios nacionais e estrangeiros, conflitos esses
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~que fazem parte do direito pnvado informa que nao cabe ao Ministério soluciond-los
porque isso € da algada da Jusuga eo Mlmsteno ndo deve € nem vai intervir.

Informa que hd um plano director da pesca artesanal e]aborado com o apoio da FAO e
hd autro que estd sendo elaborado pela equipe do Ministério em colaboragdo com experts
do BAD. A primeira fase desse plano jd estd pronto, foi discutido no Ministério, € o
Ministério vird a ter um tnico plano nacional da pesca que englobard aspectos tanto da
pesca artesanal como também da pesca industrial.

O plano de gestdo dos recursos € muito importante e significa fixar quotas, limites e
condigdes de exploragdo dos recursos e vai estar em consondncia com o plano nacional
de desenvolvimento do sector pesqueiro. A segunda fase do projecto do BAD j4
comegou. H4 um plano que neste momento estd sendo finalizado com o apoio do TIPS
e, com todos esses elementos serd possivel ao Ministério das Pescas tomar uma decisio
final e elaborar um documento final que sirva a todos.

Em relagdo aos estaleiros, informa que sem infraestruturas apropriadas nao podem forcar
os armadores a virem com 0s seus barcos para cd. Existem dois estaleiros (o de Comeré
e o de Bissau) que estdo a operar e recomenda aos armadores que utilizem os seus
servigos, porém reconhece que esses estaleiros funcionam com grandes dificuldades e
precisam ser reequipados. Diz que o estaleiro estd sob a tutela do Ministério da Industria
e cabe a Industria solucionar esta questdo. Com a privatizacao da Guinave talvez se possa
resolver muitos dos problemas do sector.

Concernente ao problema de fiscalizagdo, antes era vista como uma questao puramente
militar por isso nunca tinha havido um apoio da Unido Europeia a fiscalizagdo. Os paises
que pescam nas nossas dguas recusam-se a financiar o melhoramento da fiscalizagao na
Guiné Bissau. Por isso teve que se ir buscar financiamento aos pafses que ndo tém
nenhum interesse directo com a pesca na Guiné Bissau. Hd um projecto que em principio
deverd ser financiado pelo Canadd, mas independentemente disso, 0 governo investiu
através do Ministério das Finangas quatro milhdes de ddlares através dos fundos do
Taiwan na compra de novas vedetas e na formagao do pessoal.

E preciso desmilitarizar os servi¢os da fiscalizagdo porque sendo serd extremamente
dificil para o Ministério das Pescas efectuar a fiscalizagdo. Outro problema de
fiscalizagdo € a quest3o da soberania que, no que concerne as pescas, precisa ser dada
um outro contexto. Hd pafses onde a fiscalizagdo € feita por empresas privadas, como
por exemplo no Serra Leoa mas na Guiné-Bissau mistifica-se a fiscalizagdo. H4 que se
parar de ver a fiscalizacdo como uma forma de ganhar dinheiro e comecar a encard-lo
como forma de fazer respeitar as leis € normas para que OS NOSSOS recursos sejam
explorados adequadamente.

Vai ser criada uma comissio composta por técnicos do Ministério das Pescas, da
Marinha e do Ministério das Finangas para tentar encontrar solu¢ao para os problemas
do sector.

O problema dos observadores nao € o do saldrio alto ou baixo mas sim um problema de
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mentalidade;-de comportamento humano, de honestidade. Reduziu-se o_nidmero dos
observadores por necessidade porque eram muitos e ndo serviam os interesses do Estado.
Reduziu-se para os fazer correspondér ao nimero de navios que operam na Guiné Bissau.
O Sr-Ministro informa que em breve chegard 4 Bissau uma equipa de Luxemburgo para
dar cursos aos observadores para que possam integrar o sistema de aviagido e de
navegagdo. Em principio, esse curso deve comegar em Maio ou Junho deste ano e estd
inserido num projecto que foi assinado na Gambia e € estimado em quatro milhdes e
meio de délares, Agora estd-se a estudar a possibilidade de transferir esse projecto para
Guiné Bissau. J4 se discutiu essa transferéncia mas a decisio serd tomada na Conferencia
de Ministros da subregido. A implementacdo desse projecto pode melhorar bastante as
condicOes de trabalho dos observadores.

Acha que o Sr. Filinto Barros colocou assuntos pertinentes, concorda que de momento,

a tnica saida para a Guine Bissau e enveredar pela cooperagao a nivel subregional e

negociagao em bloco com os pafses da sub-regido. O Marrocos jd aceitou colaborar nesse

sentido € neste momento, a Guiné Bissau e Marrocos estio tendo negociacbes simultineas

com a Unido Europeia. A Guiné-Bissau e Marrocos comegaram juntos as negociagdes

com a Unido Europeia na segunda feira e terminardo também juntos no sibado. O

Ministro informou ter informag¢Oes de que Marrocos e a Unido Europeia ainda nio

chegaram a um acordo e ¢4 em Bissau também até esta tarde ainda ndo se tinha chegado i
a um consenso. A Unido Europeia é poderosa e esta é a melhor forma de colaboracio
entre 0s nossos pafses subdesenvolvidos de formas a fazerem pressdo junto as
comunidades internacionais. O acordo de pesca com a Unido Europeia € um acordo
extremamente importante para o pafs, visto termos uma enorme dependéncia financeira
em termos orcamental com a Unido Europeia. A tendéncia € de piorar a situagdo. Sé
para se ter uma ideia, o Ministro informa que hd uma grande disparidade entre a
compensac¢do financeira que a Unido Europeia concedeu a Guiné Bissau e aquela que
concedeu a alguns paises vizinhos com quem compartilhamos 0s mesmos recursos, como
por exemplo o Senegal. As negociagdes de acordo de pesca com a Unido Europeia tém
que ser vistas como uma questdo nacional e ndo apenas como um assunto do Ministério
das Pescas. E por esta razio que desta vez foram envolvidas nas negociagdes todas as
entidades publicas e privadas relacionadas com o sector das pescas, como por exemplo
o Ministério das Finangas, o Ministério das Pescas, o Banco Central, o Ministério da
Cooperacao Internacional e Plano, o Ministério dos Negdcios Estrangeiros, a Associagdo
das Empresas Nacional de Pesca e as Agéncias de Navegagdo. O acordo anterior acaba
no dia 15 de Junho e haverd ainda mais uma segunda volta de Negociagdes. Agora vai-se
assinar o processo verbal desta primeira ronda e tém-se um prazo até 15 de Junho para
se discutir e chegar-se a um consenso. As condigdes impostas pela UE sdo inaceitdveis.
O Ministério dispde de informagdes que indicam que até o ano de 1994 a captura de
camardo era de cerca de 80 a 100 Kg por dia e neste momento estd entre 320 Kg a 400
Kg por dia. O Ministério recebe informagdes de vdrias fontes, principalmente dos ex-
armadores da UE que anteriormente tinham operado nas nossas dguas.

A questdo dos marinheiros € uma questdo social. O pais estd a atravessar uma crise de
desemprego e os nossos jovens desempregados poderiam ser aproveitados para trabalhar
nos navios da UE que vém para cd4, em vez de permitir que esses navios venham para
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¢4 j& com as tripulagdes contratadas nos paise§ da subsegido. Se os navios da UE vém

pescar na Guiné Bissau, tém que tfabalhar com- marinheiros da Guiné Bissau €/ou com
marinheiros des pafses que assinaram o acordo™com © nosso pais. Impomos estas
candigdes e a UE achou que estamos sendo muito intransigentes. No entanto o acordo
que assinou com o Senegal prevé estas condicdes e vai ainda mais longe frisando que o
navio da UE s6 pode pescar no Senegal com marinheiros senegaleses e/ou da
nacionalidade do préprio navio e nunca com marinheiros de outro pais com que também
tenha acordo. A Guiné Bissau também estd a propdr essa prdtica e a proposta do
Ministério vai no sentido de melhorar alguns aspectos das propostas da UE, sem descurar
no entanto os aspectos financeiros que sao extremamente importantes. O acordo com a
UE ¢ muito importante por isso optou-se por negociar em bloco, em conjunto com os
paises da subregido. Negociagdes isoladas ndo trardo nenhum beneficio aos nossos paises,
porque negociando isoladamente o pais acaba sempre cedendo as pressdes dos paises mais
fortes.

Respondendo & questdo do Sr. Morais Santos, diz que o Ministério estd preparado para
todas as propostas de negociagdo. A comissdo mista vai-se reunir no més de Abril.
Informa que hd um donativo que a Repiiblica da China-Taiwan vai por a disposi¢do do
governo da Guiné Bissau no valor de dois milhdes de délares, do qual um milhdo serd
destinado 2 créditos as pequenas empresas ligadas a pesca artesanal. Neste momento o
Ministério estd em negociagdes com 0s bancos e ja recebeu propostas do BIG e do Totta
& Acores que estdo sendo analisadas, e o crédito serd gerido pelo banco que oferecer
melhores condi¢des. Apesar do dinheiro pertencer ao Ministério das Pescas, o Ministério
encarregar-se-d4 apenas de questdes técnicas e o banco encarregar-se-d das questoes
financeiras, podendo no entanto recomendar ao banco para ndo conceder crédito a certas
pessoas, como por exemplo as pessoas que jd eram devedoras no passado. Espera-se que
com a realizagdo da comissdo mista, essa verba estard disponivel. Informa que parte
desse dinheiro, cerca de um milhdo, serd destinado a constru¢ao do porto da pesca e que
os interessados j4 podem recorrer ao gabinete de estudo do Ministério das Pescas para
submeter a candidatura dos projectos. Foi criada a nivel do Ministério uma célula que
ird encarregar-se de analisar e dar parecer sobre esses projectos.

Informa também que jd se discutiv o problema da sinalizagdo com a capitania e jd
concordaram que parte do dinheiro obtido na venda das sucatas dos navios abandonados
no local onde serd construido o novo porto serd entregue & capitania para as obras da
sinalizag@io do canal do Geba. E muito importante que se faga essa sinalizagiio porque j&
houve muitos acidentes por falta de sinalizacio.

Salientou que os empresérios ndo podem ficar 4 espera que o Estado lhes faga tudo. Diz
que a experiéncia com o sector das pescas nao foi boa com o Estado e foi pior com o
sector privado. Tanto o complexo de Bolola como de Cacheu, Semapesca, Bubaque e
outros tantos, todos fracassaram. E todo um conjunto de problemas estruturais e de
mentalidade, e nio de individuo porque todas as pessoas que passaram poOIr €ssas
empresas s3o pessoas altamente capacitadas técnica e profissionalmente. Sao problemas
de vdrias ordens que vdo desde dgua, electricidade, gaz, pessoal, desvios, etc. E af que
0 governo tem um importante papel a cumprir que € o de educar ¢ sensibilizar as pessoas
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para a honestidade e responsablhdade O Ministério jd decidiu diminuir o nimero de
navios macionais de 100 para cerca de 30 ou 40 navios. E preciso eliminar os vérios
factores que inibem-e estrangulam o desenvolvimento do sector, como por exemplo a
falta de infraestrutura, combustivel, o -porto, os estaleiros, a licenca de pesca, etc. O
governo vai tentar criar condigSes mas o sector privado também tem que contribuir e
corresponder s expectativas. Vai-se conceder crédito aos pescadores artesanais, vai-se
solicitar ao banco para no praticar os moldes tradicionais na concessdo de créditos, mas
exigir algumas garantias.

Espera-se que, com o plano de gestdo que estard em consonéncia com o plano nacional
das pescas, encontrar-se-a um caminho para uma melhor gestio dos nossos recursos a
longo prazo. Tal como disse o Sr. Kaczynski, os recursos tropicais s3o mais complexos
do que os recursos dos mares temperados em que as estagcdes do ano sfo bem definidas.
E preciso ter muito cuidado com a questdo dos recursos porque sendo, dentro de alguns
anos, teremos sérios problemas. Alguns paises da regido jd estdo tendo problemas, como
por exemplo a Serra Leoa onde as pessoas podem pescar até quase junto ao porto. A
Guiné Bissau tem uma vantagem natural que € de ter a itha dos Bijagés como uma
barreira natural para a nossa protec¢ao, € uma zona com convergéncia de duas correntes
principais do mundo, a do sul que vem de Angola e a do norte que vem das Candrias.

A politica de conceder licengas sem controle s6 vai arruinar os nossos recursos marinhos.
Por isso, com o plano de gestdo definindo a politica de ac¢do do Estado e do sector
privado, poder-se-a resolver a situagdo.

O sistema do leasing € muito dificil e ndo surtiu nenhum efeito positivo por isso o
Ministério teve que limitar o acesso. O Ministério e o préprio Estado deverdo se
organizar para que o sector privado também se possa organizar.

Em seguida passou-se a palavra ao Sr. Anténio Ferrage, para responder as questoes
levantadas pelos intervenientes. Informa que quando se fala da frota nacional, ndo se estd
a referir a pesca artesanal mas sim a pesca industrial porque nesta mesa redonda estd-se
a falar das frotas estrangeiras que estio a pescar nas nossas dguas na base industrial.

Comunica que existem recursos humanos no sector, mas sabe-se que até este momento
o sector da pesca industrial ndo funcionou apesar de haver j4 quadros formados h4 cerca
de dez anos e que nao foram enquadrados, sendo possivel até que alguns deles j4 estejam
desviados para outras actividades. Quando se fala na formagdo, esti-se a referir a
reciclagen dessas pessoas para poderem depois ser integrados nas tripulagdes dos barcos
nacionais industriais que venham a existir. Pede a ajuda do Estado para a materializagdo
dessas reciclagens. Ndo sabe se a capitania tem capities a altura para assumir a capitania
desses barcos. Seria ideal que quando viesse a haver esses barcos nacionais, que toda a
tripulagdo fosse guineense mas serdo necessdrias garantias de que o barco e a tripulagio
funcionardo a 100%, por isso recomenda-se a reciclagem dessa gente. Lz

-

No que concerne a frota nacional, estd-se a referir a barcos industriais. Caso o pais vir
a conseguir uns quantos barcos nacionais, sé entio se poderd falar de uma frota nacional
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guineense. Em rela¢do aotamanho desses barcos, gostaria de dizer que seriam preferiveis

barcos pequenos rentdveis do que um grande que o pais ndo tenha capacidade de

“manutengdo e de pdr a funcionar com os minimos recursos de-que dispoe.

Quanto a questio sobre boletins de importacio, diz que as institui¢des ligadas ao assunto
devem tentar localizar os papeis, analisa-los com o objectivo de suprimir as anomalias
e excesso de burocracia que existe nos processos de importagdo € exportago.

Concorda que neste momento nio existem empresas propriamente ditas nacionais mas o
pais dispde de pessoas que no futuro poderdo vir a ser grandes gestores de empresas
nacionais de pesca. Se os armadores nacionais virem a ter o0 minimo apoio do Estado,
mesmo tendo que suportar o valor elevado das licengas, poderdo vir a beneficiar bastante
porque isto ¢ uma forma de incentivar outros armadores estrangeiros a criarem joint
ventures com oS nacionais.

O Dr. Kaczynsky concorda com as recomendacbes para rever os mecanismos de fazer
respeitar os santudrios para a pesca artesanal € periodos de repouso dos animais
marinhos. A questdo da protec¢do da zona costeira j4 foi respondida pelo Sr. Ministro.
Informa que n3o hd nenhum plano de gestdo na regido, mas j4 existem esforgos para
unificar as legislagbes. As medidas concretas a serem abordadas sdo muito dificeis, mas
parece que o Ministério estd a tentar negociar melhores acordos que vdo aumentar as
receitas do Estado. O desenvolvimento da pesca industrial e artesanal no pais é uma outra
forma de solucionar esta questio porque as nossas zonas de doze milhas ainda n3o foram
densamente invadidas e exploradas pelas frotas estrangeiras. Mas sabe-se de casos em
que navios industriais pescaram nas zonas de pesca artesanal. Os barcos agora pagam
MEenos receitas e os recursos estdo sendo sobre-explorados, por isso a Guiné Bissau deve
tomar medidas cautelosas.

Em relagdo a questdo sobre a captura mdxima admissivel, TAB e TAC , poderia
informar que a partir dos dados estatisticos sobre a aplicagdo de licengas de barcos
estrangeiros, pode-se calcular a arqueagdo bruta de cada barco e também a duragdo de
uma licenga. Portanto, todos esses factores, mais as informagdes ndo exactas da captura
didria e também através de outros rendimentos, pode-se calcular quantas toneladas a frota
camaroeiro de um pafs pode capturar. Com isto pode-se chegar a conclusdo se o nivel
dos recursos estd fixado abaixo da captura anterior, calcular tudo e determinar quantas
toneladas de frota € preciso para capturar esta quota. Isto depois traduzido d4 o tamanho
médio do barco, a tonelagem e o nimero de barcos. H4 condigbes de relacionar TAC e
TAB.

Concernente a questao levantada sobre a viabilidade e realismo do plano de gestdo,
gostaria de enfatizar que apesar de ser um plano que todo o mundo estd ciente que vai
ter muitas dificuldades em ser implementada, ¢ um plano limitado apenas & algumas
medidas como por exemplo os que o Sr. Ministro referiu anteriormente. Nio serd
possivel implementar todas as medidas a0 mesmo tempo mas gradualmente serdo todas
implementadas, consoante as condi¢des e os resultados obtidos. O plano é restrito e a
questdo € definir se vai ou ndo incluir a pesca artesanal e pesca industrial ou se se deve
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pensar em outras formas de harmoniza¢ie e cabe ao Ministério decidir sobre isso.

Para terminar, o Sr. John Blacken agradeceu a todos os presentes pela sua participagio
nesta mesa redonda. Disse que desde a independéncia até o presente momento, a pesca
industrial e a pesca artesanal foram consideradas sempre separadamente e, apesar do
montante aplicado no sector artesanal, ndo se obteve ainda quase nenhum resultado
positivo, por falta de outras condigdes. Pois estd tudo interligado, como por exemplo o
imposto de exportagdo ou qualquer outra forma de venda do pescado. E agora, pela
primeira vez, o Ministério estd a pensar numa politica nacional em termos globais,
devido a essa interligagdo. E evidente que este plano ndo vai resolver todos os problemas
num ano mas pelo menos serd j4 um passo dado na procura de solugio para os entraves
existentes no sector e futuramente tudo serd mais ficil. Neste momento, h4 cerca de sete
medidas a serem implementadas urgentemente, para se comegar a COITigir e gerir os
Tecursos.

Salienta que € muito importante desenvolver didlogos e comunicagdes com os paises da
subregiao sobre a fiscalizagdo, porque se os paises enveredarem pelas actuagdes isoladas,
ndo alcangardo éxito nenhum.

Termina agradecendo a paciéncia que todos os presentes tiveram para assistir e participar
nos trabalhos.
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