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I - SUMARIO EXECUTIVO
A - Introducao

Teve lugar no dia 16 de Margo de 1995, no auditorio do TIPS, em Bissau uma mesa
redonda sobre "a promogdo do investimento privado na Guiné-Bissau" .

Participaram activiamente mais de 40 individualidades da Administracao Publica, das
Institui¢des Financeiras e do Sector Privado.

O evento, promovido pelo TIPS, teve como finalidade proporcionar um forum de
didlogo aberto e franco entre as entidades presentes, no sentido de se equacionar 0S
principais problemas que se colocam hoje em dia ao investidor, ¢ que s6 duma forma
conjugada e participativa podem ser solucionados.

A mesa redonda foi organizada de forma a que as individualidades dos trés sectores
atras referidos, pudessem expdr as suas preocupagdes e apds um debate aberto e franco
pudessem ser apresentadas recomendagdes com vista a criagcdo de um clima propicio ao
investimento privado na Guiné-Bissau. As intervengdes de cada sector teve um
Coordenador, que foram para o Sector Privado o Sr. Manuel Santos, Presidente do
Conselho de Administragdo dos Armazens do Povo, para o Sector Financeiro o Sr.
Aguinaldo Embalé, Administrador do Banco Central e, para a Administragao Publica o
Sr. Paulo Gomis, Director dos Estudos Econémicos e Responsdvel pelo Programa de
Investimento Publico.

Para abrir a sessdo de trabalhos o Sr. Emb. John Blacken Coordenador Nacional do
TIPS. apresentou as boas vindas aos participantes a mesa redonda. frisando a
necessidade de se encontrarem medidas concretas que possam SErvir para atrair € apoiar
institucionalmente o investimento e a exportagdo. Seguidamente foi apresentado os
objectivos da mesa redonda, pelo Consultor do TIPS, Sr. Carlos Garcia, que comegou
por listar uma série de questdes impeditivas ao investimento, alids ja constatadas em
anteriores estudos e reunides, questdes essas que dependem mais da concertagdo e
vontade das partes, do que de grandes recursos € meios financeiros.

A realizacdo desta mesa redonda, foi extremamente util na medida em que langou um
didlogo bastante aberto e franco entre os parceiros que intervém na édrea do
investimento e do desenvolvimento do pais, ou seja o Sector Privado, a Banca e a
Administracio Publica;

Igualmente, a mesa redonda caracterizou-se por ser uma nova etapa na procura de
solugdes para o desenvolvimento do sector privado. Nova etapa porque dos anos 91 a
data presente, foi um periodo que se caracterizou como o de inventariar questoes € o
periodo que se iniciou com esta mesa redonda como o de encontrar e implementar



solugdes, ¢ nesta mesa redonda foram avangadas propostas de medidas concretas e
praticas para se poder solucionar as grandes questdes que tem sido levantadas até aqui.

Os participantes foram uninimes em aplaudir os trabalhos da mesa redonda que
consideram diferente dos outros foruns de didlogo que até aqui prevaleceu em que o
Estado e o Sector Privado quase que entravam em situacio de confrontagdo e de disputa
de interesses. Nesta mesa redonda, o principio do didlogo orientou-se pela procura de
solugdes dos problemas que a todos preocupa.

Nesse sentido, foi sugerido que a atragido do investimento estrangeiro deveria ser parte
da estratégia de desenvolvimento da Guiné-Bissau. Isto porque a assisténcia ao
desenvolvimento dado pelos paises estrangeiros parece estabilizar-se podendo mesmo
vir a diminuir. Em segundo lugar porque é insuficiente a poupan¢a interna ou a
acumulacdo de capital disponivel para o investimento em novas empresas ou para a
expansiao das empresas existentes. Por isso, a fonte potencial mais promissora para a
expansdo das empresas existentes ou para o arranque de novas empresas sao 0S
investidores estrangeiros.

Existe, contudo, muita competigdo para a atracdo do capital por esse mundo fora.
Muitas pessoas com capital para investir hesitam em investir fora dos seus paises,
mesmo considerando que taxa de rentabilidade dos investimentos domésticos ndo sejam
elevados. A razdo é porque o investidor tem a percepcdo de que O investimento no
exterior acarreta mais riscos. Por outro lado muitos paises do terceiro mundo
competem entre sl para atrair investimento em capital. Capital tende a correr para
investimentos nos paises onde sejam mais bemvindos e a geragao de lucros € possivel.

A terceira etapa para um pais que queira atrair investimento estrangeiro € o de criar um
clima que seja atractivo ao investimento - estrangeiro ou doméstico. Isto é um clima em
que o potencial investidor se sinta razoavelmente seguro em aplicar com risco as suas
poupan¢as. Um dos primeiros passos para a criagio de um clima propicio ao
investimento é compreender as realidades que um potencial investidor toma em conta.

Quais sdo as realidades e as questdes que um potencial investidor tomard em conta
antes de investir na Guiné-Bissau?

1. O pequeno tamanho do pais e do mercado interno pressupde que o investidor
potencial estard a pensar mais em investir em empresas que tenha potencial em
exportar produtos para os mercados externos em complemento com o mercado
interno. O potencial maior no futuro préximo sd3o os paises vizinhos da
CEDEAO (Comunidade Econdémica dos Estados da Africa Ocidental). Por isso,
¢ do interesse da Guiné-Bissau desenvolver no méiximo as potencialidades no
sentido de se tornar um centro regional de negécios.



2. O facto dos investimentos serem direccionados para a exportagao significa que
os potenciais investidores serdo obstruidos pelas taxas a exportagdo. Muitos
paises que dependem da exportagdo para o seu crescimento econdmico, dao
incentivos aos investidores nacionais e estrangeiros que se dedicam a produgao
para exportacao.

3. Qual a estrutura completa dos impostos? Serd que a quantidade das diferentes
taxas € demasiado para se suportar e ainda permitir a obtencdo de tucro?

4. A maio de obra é bem formada? Se ndo for o caso, o investidor deve planear em
investir na formagio e/ou trazer trabalhadores qualificados do exterior.

5. Os bens de capital para o arranque da empresa podem ser importados com
isencdo de taxas, ou pelo menos a taxa reduzida?

6. Qual o custo da energia (electricidade ou combustivel) necessidrio ao
funcionamento da empresa?

7. Outra questdo diz respeito aos procedimentos burocraticos necessarios a criagao,
registo e licenciamento dum negécio. Se os procedimentos forem complexos e
complicados, o potencial investidor pode decidir que nao vale a pena perder o
seu tempo.

Outras questdes e consideracdes poderiam ser acrescentadas a lista acima. O factor
importante. contudo, é que o tomadores de decisao devem reter em mente as questoes
acima mencionadas quando tverem que decidir sobre as taxas, 1impostos,
descentralizacdo, procedimentos e controles etc.. com impacto directo no clima do
investimento.

B - Conclusdes e Recomendacdes

Os participantes consideram que existem oportunidades de investimento na Guiné-
Bissau, nomeadamente nas 4reas da agricultura, da agro-indistria, das pescas, do
turismo e na das pequenas industrias do fabrico do sabdo, sapatos e embalagens.
Consideram no entanto que faltam ainda criar condigbes mais atractivas quer para o
investidor nacional quer para o estrangeiro. Reconhecem que o pais precisa promover
melhor as suas potencialidades, precisa mudar a sua imagem, no sentido de deixar de
ser um pais de um milhdo de habitantes para ser um pais plenamente inserido na
CEDEAO.

Reconhecem que a economia e a producao sao os sectores chaves de todas as operagdes
do Estado isso porque sem produgdo, via impostos o estado nao terd dinheiro para
aplicar nos sectores sociais. Por isso € que recomendam que o estado ajude a expandir



o sector privado ¢ a economia com a finalidade de através dos impostos se aumentar os
rendimentos do kstado.

PROCESSO BUROCRATICO

Os participantes foram undnimes em reconhecer que na Guiné-Bissau. um potencial
investidor enfrenta os obstaculos impostos por uma pesada maquina burocrética, onde o
processo burocritico € extremamente moroso, onde hd lentiddo na execucdo dos
servigos; onde o desaparecimento da documentagdo nos departamentos estatais é
frequente; onde o absentismo dos funciondrios € uma pratica normal; e onde a falta de
formacgdo para o desempenho das fungdes € preocupante. Para além do acima exposto
existe ainda uma indefinicio de poderes e hierarquias levando a que alguns
departamentos se julguem no direito muitas vezes de contestar as decisdes superiores.

Consideram que o facto do processo burocratico ser pesado, moroso e estar disperso
por vdrios centros de decis3o, nem sempre concisos entre si, pode ser impeditivo a
concretizagdo do investimento, ou mesmo a sua intengo, pelo que urge ser revisto.

Recomendam que o investidor tenha um dnico interlocutor que lhe dé apoio necessério.
papel atribuido ao GAI (Gabinete de Apoio ao Investimento).

CODIGO DE INVESTIMENTO

Os participantes consideram que o actual Cddigo de investimento da Guiné-Bissau, é
adequado & promogao do investimento privado. acham que o que falta € a sua
regulamentacac ¢ implementagio.

EXPORTACAO

Os participantes consideram que dado a pequena dimensao do mercado interno o
investidor poderd ser obrigado a ter de exportar para poder rentabilizar o seu
investimento. Assim sendo reconhecem que had necessidade de se promover a
exportagdo em paralelo com a promogao do investimento. Consideram no entanto que o
Estado ainda ndo podera subsidiar as exportacdes como acontece noutros paises.

Recomendam por isso que a promogao da exportagdo passe pela remogio das taxas a
exportagdo, e pela concertacdo de taxas a aplicar sobre os produtos importados entre os
paises da sub-regido (CEDEAOQ).



REFORMA FISCAL

Os participantes reconheceram que hi necessidade de se alargar a base de tributagio de
forma a abranger também o sector informal da economia. Pois reconhecem que sem
esse alargamento poderia haver distor¢do das regras de jogo de uma economia de
mercado o que poderd por em perigo o desenvolvimento do sector privado e o tesouro
do estado, pondo em perigo, em ultima instincia, o proprio desenvolvimento do pais.

Consideram que havendo um alargamento da base tributaria, isso poderia permitir ao
Estado através de uma politica fiscal coerente contribuir para a atrac¢io do
investimento, investimento esse que poderia gerar rendimento tributdvel e quanto mais
rendimento tributdvel houver menores taxas de impostos se podera ter a nivel interno,
por isso recomendam que o Estado proceda a uma reforma fiscal no sentido de
simplificar e alargar a base tributaria.

SISTEMA DE INTERMEDIACAO FINANCEIRA

Os participantes reconhecem que o actual sistema de intermediacdo financeira é
pequeno, visto s¢ existirem dois bancos comerciais na praga, com restricdes bastante
grande em termos de capital.

Consideram que o sistema de intermediagao financeira se resume portanto no crédito de
curto prazo sem incidéncias no investimento ou com incidéncias negativas uma vez que
muitas vezes os Operadores Econdémicos com vontade de investir vdo buscar dinheiro
de Curto Prazo e investem em actividades de Médio ¢ Longo Prazo, o que acarreta
sérios prejuizos quer ao investidor por gerar crises de tesouraria na propria empresa e
acabar por provocar afundamento do investimento realizado, quer a prdpria instituicio
que concede crédito por impossibilita-la de conceder novos créditos e por criar também
na institui¢do problemas de tesouraria.

Consideram que a nica defesa que um operador econdmico tem contra a instabilidade
cambial ¢ monetdria ¢ a possibilidade de ter divisas, mas que porém os operadores
nacionais ndo sao autorizados a ter contas em divisas, mas pela lei vigente podem ter a
quantidade de divisas que quiserem em casa. Pensam que a proibi¢do de se ter conta
em divisas faz com que, o operador perca, o banco perca e perca também o estado, e
aumente a apeténcia dos operadores em terem dinheiro nos bancos fora do pais.

CREDITO AO INVESTIMENTO

Os participantes reconheceram a nio existéncia no pais do crédito ao investimento e
consideram que € preciso atacar duramente o problema de financiamento do sector
privado pois pensam que héd possibilidades para isso, o que tem faltado sdo iniciativas.



Reconhecem que hd muitos recursos disponiveis para o pais que nao estao sendo usados
¢ que com uma melhor gestdao dos recursos do pais se poderiam gerar poupangas para
serem canalizados para os sectores chaves

Consideram que o Estado pode gerar fundos para investimento fazendo regressar a
determinados sectores parte dos rendimentos gerados nesses sectores. S3o exemplo
desses sectores, 0 Sector das Pescas que gera cerca de 15 milhdes de ddlares ano em
que pelo menos um milhdo e meio poderia regressar de novo ao sector e também para o
sector do caju seria possivel fazer-se um retorno de cerca de 500 mil ddlares, para criar
um sistema de créditos para os referidos sectores o que faltaria seria um mecanismo
para gerir esses créditos.

Consideram ainda que o Estado tem o papel de manter a estabilidade econémica no pais
e de atrair recursos externos para o pais. ja que a poupanca interna é fraca e uma vez
que o estado € a entidade com maior capacidade para atrair recursos externos e
canaliza-los para o sector privado.

Recomendam a criacdo de fundos de desenvolvimento, e a canalizagdo dos apoios
financeiros dos doadores para o investimento no sector privado.

AMBIENTE LEGAL

Os participantes foram unidnimes em reconhecer que as leis da Guiné-Bissau precisam
duma modernizagao substancial para poder-se atrair o investidor estrangeiro, e que é
preciso que o pais disponha dum sistema de leis apropriados e que seja estimulante ao
desenvolvimento..

Reconheceram que o sector privado e o investimento sO poderdo se desenvolver se se
poder garantir um ambiente legal a actividade econdmica e que tal s6 se poders
conseguir através de tribunais funcionais. sistema judicirio rapido e que sejam capazes
de resolver os litigios de caracter econémico financeiro. Caso dos créditos por
recuperar que o0s bancos consideram como sendo um estrangulamento ao
desenvolvimento do pais.

QUADRO LEGAL LABORAL

Foi reconhecida que o actual quadro legal laboral, que defende muito o trabalhador
pode desencorajar os investidores e nao se enquadrar por isso na nova orientacio de
economia de mercado, em que o sector privado é chamado cada vez mais a intervir na
economia ¢ a criar postos de trabalho.
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FORMAGAO PROFISSIONAL

Os participantes reconheceram que na Guiné-Bissau ndo existe uma politica de emprego
¢ de formagao profissional, e que nio dispondo de quadros minimamente qualificados,
0 pais dificilmente podera incentivar o investimento estrangeiro.

Foi reconhecido igualmente um desajuste na oferta de formacdo profissional e nas
necessidades do pais.

Consideram que deve haver uma maior coordenagdo entre a Direcgdo Geral do
Trabalho e as empresas para a melhor formacao dos trabalhadores.

INVESTIMENTO PUBLICO

Os participantes apelaram duma forma geral para que as politicas de investimento
publico, desenvolvimento geral ou sectorial, como o da energia, tenha em conta a
importincia do sector privado produtivo no crescimento da economia do pais € na sua
contribuigdo futura para as receitas do Estado.

Recomendam que o Estado implemente investimentos que permita ao sector privado de
se instalar, pelo que o Estado deve estudar com os parceiros do sector privado quais 0s
investimentos que irdo permitir a expansao do sector privado.

INVESTIMENTO ESTRANGEIRO

Para a atrac¢io e apoto do investimento estrangeiro, os participantes reconhecem que
nao chega criar sistemas de apoio, ha que dota-los com meios humanos e financeiros
para os seus funcionamento. Reconhecem por outro lado que o facto de existir muita
horizontalidade no relacionamento entre os diversos intervenientes no apoio ao sector
privado faz com que haja uma duplicagdo de esforcos, dispersao de intervengao, pouca
racionalidade na utilizagdo dos recursos para a solugdo dos problemas.

Reconhecem no entanto que o governo ndo € insensivel a essa preocupacao, pois 0
documento quadro de politica econdmica e financeira a médio prazo de 94/97 anuncia a
imtengdo de se criar um sistema coordenado em que o investidor através de uma so
porta "one stop system” tem acesso a solugdo dos varios problemas que neste momento
¢ obrigado a percorrer quase todo o pafs para conseguir uma solucdo que as vezes nao
justifica um percurso tdo grande. Recomendam a adopgido dessa intengao.

Os participantes recomendam que a atracgdo do investimento estrangeiro seja parte da
estratégia de desenvolvimento da Guiné-Bissau. Isto porque a assisténcia ao
desenvolvimento dado pelos paises estrangeiros parece estabilizar-se podendo mesmo



vir a diminuir. Fm segundo Jugar porque ¢ insuficiente a poupanga intcrna ou a
acumulacido de capital disponivel para o investimento €m novas empresas Ou para a
expansdao das cmpresas existentes. Por isso, a fonte potencial mais promissoria para a

expansdo das empresas existentes ou para o arranque de novas empresas sao o0s
investidores estrangeiros.

Reconhecem no entanto que a Guiné Bissau, infelizmente ndo ¢ um destino imediato
para 0s investimentos. potencialmente ndo € um pais com recursos que podem atrair a
vinda de investimento estrangeiro, pelo que recomendam a criagcdo de condigdes para
que os investidores estrangeiros encontrem a maior parte das for¢as que lhes interessa e
nao encontrem tantas fraquezas se se pretende atrair o investimento estrangeiro.

Bissau. 16 de Marc¢o de 1995
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11 - EXTRACTO DA ACTA
O programa de trabalho da mesa redonda no auditério do TIPS, realizado no dia 16 de

Marg¢o de 1995, baseou-se em intervengoes de técnicos ligados aos seguintes sectores:

- sector privado que teve como coordenador o Sr. Manuel Santos, Presidente

do Conselho de Administracao dos Armazéns do Povo;

- sector financeiro teve como coordenador o Sr. Aguinaldo Embalé.
Administrador do Banco Central e;

- 0 sector publico. como coordenador o Sr. Paulo Gomis, Director de Estudos
Econémicos e Responsavel pelo PIP (Programa de Investimento Publico) no
Ministério do Plano e Cooperacdo Internacional.

A mesa redonda foi organizada de forma a que as individualidades dos. trés sectores
atras referidos pudessem expor na éptica do sector as preocupagdes que se pdem € apos
um debate aberto e franco, pudessem ser apresentadas recomendacdes com vista a
criacdo de um clima propicio ao investimento privado na Guiné-Bissau.

Antes de se iniciarem os trabalhos, foi feito um inquérito de opinido sobre o que 0s
presentes entendem por economia de mercado e qual deveria ser a intervengio do

Estado na economia.

Para abrir a sessdo, o Senhor Embaixador John Blacken, coordenador do TIPS,
referiu-se a importancia da mesa redonda e frisou a necessidade de aqui sairem
recomendacdes e medidas de curto prazo que possam atrair e apoiar
institucionalmente o investimento. Exortou a importincia do desenvolvimento da
economia através de um crescimento descentralizado e guiado pelas leis e forgas do
mercado, em que se deveria definir um papel apropriado para o Estado e para o Sector
Privado. Achou porém que para que isso aconteca, as instituigdes de apoio deveriam
ser mais eficientes e de 4gil capacidade de resposta. Pensa que o Estado ainda retém
atribui¢ées que na actual conjuntura ja ndo se justificam, enquanto que outras
atribuicdes que apenas o sector publico pode realizar como por exemplo o apoio &
economia e ao desenvolvimento da agricultura nao estio sendo bem executadas. Na
moderna visio econémica, o governo deve gerir menos mas gerir melhor,

retirando-se de dreas atendidas ou que possam ser melhor atendidas pelo sector
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privado ¢ refor¢ando o seu desempenho nas dreas onde a contribuicao do governo

¢ vital. nomeadamente sectores sociais.

Ainda na sua intervencido, e em relacdo ao quadro macro econdmico, realgou a
necessidade de se reduzir ainda mais o investimento publico. ¢ de se aumentar e alargar
a base dos impuostos e de se reduzir os impostos sobre a producdo e sobre a exportacao
que ainda constituem constrangimentos ao desenvolvimento da economia. Disse haver
necessidade de se concentrar nas questdes do pais, o que se pode fazer em
concertagao entre o sector publico e privado para atrair os potenciais investidores em

vez de os assustar e desencorajar a investirem no pais.

Em seguida, o Sr Carlos Garcia, Consultor do TIPS, usou da palavra para explicar
brevemente o programa de trabalho e falar da importancia desta mesa redonda no actual
contexto econdmico e financeiro que o pais estd a atravessar, sobretudo porque tem-se
vindo a assistir a nivel internacional a um aumento de competicio para atrair o
investimento necessdrio para fazer face ao crescimento econémico e a criacdo de
postos de trabalho. Pergunta o que se pode fazer melhor na Guiné-Bissau para
atrair o investimento, um dos objectivos desta mesa redonda. que serd nac apenas
para reflexdo de questdes de fundo, mas reflexdo sobre as questoes cujas solugdes sdo
de curto prazo e estao ao alcance do pais, dependendo mais da vontade de todos do
que de grande recursos financeiros. O Sr. Garcia colocou algumas questdes para

reflexdo para as quais se deveriam encontrar e implementar solugdes e recomendagoes.

A pergunta base foi se haveria ou ndo oportunidades para investimento nacional
e/ou estrangeiro na Guiné-Bissau, uma vez que sem oportunidades de investimento
nao ha investimento. Mas havendo oportunidades, serd que o que falta s3o investidores
interessados? Ou serd que ainda € dado pouca prioridade pela Administragdo Pablica e
pelo Estado ao investimento privado, ou serd que a questdo fundamental é a
inexisténcia de recursos financeiros, ou entio serd a legislacdo desactualizada e ndo
regulamentada? Por exemplo serd o actual cédigo de investimento suficiente? Nesse
caso, serd que ainda faltam planos sécio-econdmicos e de impacto nos sectores
prioritarios a nivel nacional e a nivel das regides, ou serdo os circuitos demasiadamente
burocraticos ou demasiadamente pesados € morosos dos processos de licenciamentos e
de obtengcdo de outras autorizacdes necessirias ao investimento? Haverda falta de
enquadramento e de formacido do pessoal que assiste o investidor, ou havera falta de

apoio em geral ao investimento? Serd o sistema fiscal inadequado, e havera falta de
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incentivos ao investimento produtivo e a exportagao? Havera necessidade de se rever o
yuadro legal das privatizagdes, serd que a lepislagdo laboral da formacio de mio-de-
obra e a seguranga social atractiva ao investimento? Serd que as infraestruturas sao
adequadas e propicias ao investimento? Sera necessdrio rever o sistema financeiro e
eventualmente pensar em sociedades de investimento? Interrogou ainda sobre o papel a
desempenhar pelo GAI e outras organizagdes com vocagao para 0 apoio e promogao do
investimento e sobre a forma e fungdes de atendimento ao investidor que deveriam ser
asseguradas, devendo no entanto esse atendimento ser diferenciado entre as micros,
pequenas ¢ médias empresas, e sem prejuizo da intervencdo especifica de cada sector

da economia.
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A.l - Intervencao do Sector Privado

Seguidamente, passou-se a palavra ao Sr. Manuel Santos para falar da problematica
do invesumento na oOptica do sector privado. Comegou por referir ao facto do
crescimento € a expansao da economia vir a depender da capacidade de investimento no
sector produtivo e no sector dos servigos. No entanto apontou alguns problemas que se
prendem com a disponibilidade de recursos e a sua gestdo de forma eficaz, com aquilo
que chamou de "legal environment” e, com o papel do estado no cumprimenio do
programa de ajustamento estrutural para a estabilidade da economia. Falou da
necessidade de haver incenuivos ao investimento, uma vez que existem oportunidades
de investimento. Referiu-se ainda a fraca capacidade dos empresdrios ¢ das
organizagdes empresarials existentes.

Falando do investimento publico, disse que o que o sector privado espera do
investimento publico é o estado criar infraestruturas, investir na educac¢io e na
formacao, investir num melhor e mais eficaz sistema de intermediacio financeira e
contribuir para a criacdo de um sistema judiciario moderno com leis modernas que
possam reger a economia, ¢ na cria¢io de um sistema judicial ripido e que dé

garantias ao operador econémico na defesa dos seus interesses.

Reconheceu que o Estado construiv muita infraestrutura (transporte. telecomunicagoes.
portos, etc.) estando inclusive essa infraestrutura a frente do desenvolvimento das dreas

produtiva e de servigos.

Sobre o problema dos recursos. disse que como ¢ sabido. o pais é pobre, o tecido
econémico é fragil, o rendimento per capita é baixo, o recurso interno é fraco. A
poupanca é débil devido a estratégia pdés independéncia que era de completa
estatizagdo da economia. O investimento publico no sector produtivo nao gerou
recursos, € sé com a nova orientagao da economia de alguns anos a esta data é que o
operador econdémico teve a capacidade de criar lucros e poupanca. Porém, factores
como a instabilidade monetiria e fraqueza do préprio sector na drea do
investimento impediram a geracio da poupanca. Referiu-se ainda a mentalidade ora
existente do operador econdémico ser visto como um marginal que gosta de andar na
ilegalidade. Acha que essa mentalidade deve ser mudada a curto prazo pois pensa que o
Operador Econdmico, deve ter lucro suficiente para gerar poupanga e permitir o

Operador viver.



Em relacao a gestao dos recursos disponivels ¢ os que o estado pode captar e canalizar
para o sector privado, disse que o actual sistema de intermedia¢ido financeira é
pequeno, s¢ existem dois bancos comerciais na praga, com restricoes bastante grande
em termos de utilizacdo de capital, existe uma empresa seguradora que nao contribui
no dominio financeira. Os dois bancos existentes quase que actuam exclusivamente na
area do crédito de curto prazo ou seja no crédito comercial. O nosso sistema de
intermediacdo financeira resume-se portanto no crédito de curto prazo sem
incidéncias no investimento ou com incidéncias negativas uma vez que muitas vezes
os Operadores Econémicos com vontade em investir vao buscar dinheiro de Curto
Prazo e investem em actividades de Médio e Longo Prazo, e depois nido podem
reembolsar. Esse tipo de investimento gera crises de tesouraria na propria empresa e
acaba por provocar afundamento do investimento realizado por falta de

operacionalidade.

Quanto a questao do ambiente legal, acha que as leis da Guiné-Bissau precisam duma
moderniza¢cdo substancial para atrair o investidor. Pois as leis laborais sao
inadequadas e inibidoras do investimento. E altura do Estado comegar a olhar para
as leis de caracter social e laboral, que outrora eram boas mas hoje sdo contrdrias ao

esfor¢o de investimento que se deve levar a cabo.

Disse que ainda hoje o Estado, com a burocracia pesada que tem, continua a
constituir um entrave ao investimento. pois quando se pretende investir, encontram-
se dificuldade de todas as ordens. HA necessidade de se aligeirar e simplificar os
procedimentos para a obtencdo de licencas e outras autorizagoes. Que o Estado
deve abandonar certos controles que ainda existem, pois segundo ele estamos a
atravessar um periodo de regressdo da interven¢ido do estado na economia. Reconhece
que o Estado deve ter um papel importante a desempenhar. mas a sua intervenciao na
gestdo da economia deve ainda ser reduzida substancialmente. Pensa por exemplo que o
Estado ainda tem papel em manter estabilidade econdmica no pais e trazer
recursos externos para o pais, ji que a poupanga interna é fraca, uma vez que o
estado é a entidade com maior capacidade para atrair recursos externos e canaliza-
los para o sector privado e por isso tem papel importante nessa Optica. Por isso o
estado deveria ver como participar ainda no investimento, nomeadamente através de

introducdo de capitais de risco.
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O papel do Estado vai ainda no sentido da determinacio e praitica dos incentivos a
dar ao investimento, uma vez que o investidor por utilizar a sua poupan¢d ou as
poupangas que vai buscar nas institui¢oes de crédito esta a correr riscos que devem
redundar em principio no crescimento da economia, por isso pensa que essas
iniciativas devem ser incentivados. Mencionou os incentivos fiscais do GAI, mas
pensa que devem existir outros incentivos nomeadamente concessdes de terreno.
melhoria de infraestruturas, incentivos a exportagdo, ao emprego, € cooperar na criagao

de infraestruturas.

Um outro dominio onde pensa que o Estado pode e deve dar incentivos € na politica
fiscal, e no regime dos impostos directos e indirectos que se praticam.

Acha que. a crescente informalizagdo da economia, leva a que muitos meios e volume
de negdcios va parar ao sector informal, sector esse que ndo paga imposto, donde a
tentagdo de qualquer Estado de ir buscar imposto aqueles que pagam aumenta portanto
a carga fiscal do sector formal e com a agravante do sector informal dificilmente
investir e portanto o sector informal gerar poupanga e recursos que sio utilizados no
comércio, no sector dos servigos e na especulacao. Por isso pensa que o Estado deve
tomar medidas de caracter econémico e financeiro, no sentido dar competitividade
ao sector formal, retirando ao sector informal parte da sua drea de actuacio, pois
pensa que a partir de um determinado grau a informalizacdo da economia sé é
prejudicial ao progresso da economia e pensa que esse grau ja foi ultrapassado na

Guiné-Bissau.

Por outro lado, realga o grande problema que o Estado poderd ou ndo resolver que é o
problema da energia que o pais enfrenta. Segundo ele a energia é cara e rara o que
pode fazer com que muitos investimentos venham a perecer, caso nido se resolva
quanto antes o problema energético.

Referindo-se a capacidade de gestdao empresarial. pensa que seria exigir muito se julgar
que o Sector Privado com apenas 7/8 se transformasse num sector privado eficiente e
com gestdo eficiente. Pensa porém que o sector privado estd a melhorar, apesar de
estar ainda muito longe de estar adequadamente organizado.

Em relagao aos créditos de médio e longo prazo, aponta para a necessidade de serem

bem regulamentados e concedidos de uma forma diferente, caso concreto da

modalidade de concessdao de crédito ao pequeno agricultor e as actividades artesanais
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que devem ser mudadas, a fim de poderem responder as exigéncias financeiras. Pde-se
a questdo de se diversificar um pouco a drea de nvestimento. tendo-se verificado que
tem havido mais créditos para o sector de servigos, comércio sobretudo, que entretanto
ja se encontra saturado, pois a montante, ndo hd um sector produtivo que gera riqueza
para alimentar esse sector, apesar de ser uma drea que gera lucros. Deve ser dado
aten¢do as outras areas do investimento, nomeadamente agricultura e agro-industrial,
apesar de reconhecer que a questdo do crédito € inibidora. Pensa que ha possibilidades
de se investir na drea das Pescas, na drea do Turismo, na drea da Pequena Indistria,
sabdo, sapatos, embalagens. No entanto, hd que se ter em consideragdo o facto da
Guiné Bissau ser um pequeno pais onde n3o se pode pensar na implantagdo de grandes
industrias, tendo para isso que se pensar na cooperagdo sul-sul a nivel regional como

uma alternativa para a conquista de mercado.

Posteriormente, passou-se a palavra ao Sr. Vasco Mota Carmo, socio da empresa
de pesca Praia-Mar para falar desta problemdtica na Optica de um investidor
estrangeiro. Na sua interven¢do comegou por lamentar a falta de tempo que permita
efectuar uma andlise profunda do problema do investidor na Guiné-Bissau.

Comegou por dizer que qualquer investidor que pretenda dar inicio a um projecto,
conta sempre em obter apoio significativo da parte do governo e conta com uma rapida
¢ eficiente actuagao por parte do sector publico, com vista a poder ultrapassar
rapidamente as formalidades que lhe permita arrancar com o empreendimento. Diz que
porém nao é v caso na Guiné-Bissau. Na Guiné-Bissau, um potencial investidor vai
ter que enfrentar os obstaculos impostos por uma pesada miquina burocratica,
muito embora se encontre pela legislagdo vigente que tem diversas lacunas que ndo lhe

permitem actuar com eficiéncia.

Efectivamenie o processo burocridtico ¢ extremamente moroso mas torna-se
necessdrio ultrapassar as mais diversas e imprevistas situagdes nomeadamente: a
lentiddo na execuc¢do dos servigos; o desaparecimento da documentacido; o
absentismo dos funciondrios; a falta de formacio para o desempenho das fungdes;

bem como outras situagdes que todos nds bem conhecemos.
Para além dessas formalidades, o investidor ja na posse das autorizagOes para proceder

a implantagio do projecto surgem as chamadas surpresas, ou sejam os obstdculos

impostos por determinados departamentos que se julgam no direito de contestar as
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decisoes superiores. Caso das Alfindegas que ignoram as isen¢des concedidas pelas
Finangas, o que podem causar atrasos na execucdo dos projectos. custos de
armazenagem, deterioracdo dos equipamentos e outros danos com implicagdes na
rentabilidade do projecto. Independentemente disso o investidor pode vir a encontrar-se

numa indefini¢cdo de poderes ou hierarquias que por vezes pode surgir.

Depois de ultrapassado as primeiras barreiras burocraticas e a inddstria comegar a
laborar, o investidor é confrontado com outros tipos de problemas. O primeiro
problema relaciona-se com o abastecimento da energia que para além de ser raro
como atras se referiu, o seu custo é a mais cara na tabela da empresa EAGB
(Electricidade e Aguas da Guiné-Bissau), o que obriga a um investimento adicional
num gerador e a um custo de energia que também nado é favordvel dado o custo do
combustivel que se pratica. Outro problema tem a ver com a inexisténcia de mao-de-
obra qualificada. pelo absentismo que se verifica e por uma lei laboral que nio
defende minimamente o investidor. Disse haver necessidade de controlar as
ilegalidades e os roubos. Disse haver casos em que os inspectores de trabalho., ao
darem maus conselhos aos empregados a luz da lei laboral em vigor, acabam por criar
problemas as empresas Tendo citado um caso passado entre a Direccio Geral do
Trabalho e a empresa Praia-Mar.

Ciwou ainda a descoordenacdo entre os servigos do Ministério das Financas em que
as comunicagdes de isen¢do ou ndo sido enviadas a tempo. ou ndo se encontram ou se
perdem ou sdo simplesmente ignoradas.

Citou também a inexisténcia do crédito ao investimento como sendo um factor
limitativo ao investimento e ao préprio desenvolvimento do pais, j4 que os bancos s
concedem créditos de curto prazo. Disse lamentar a nio utilizacdo dos fundos postos a
disposicao do pais para o crédito ao investimento.

Sobre a problemdtica do apoio a exportagdo, sector que afecta particularmente os
operadores industriais uma vez que embora possam ser isentos de taxas aduaneiras, oS
Servigos Alfandegirios, cobram elevadas taxas de emolumentos gerais, para além
do pagamento das deslocagdes dos verificadores, guarda fiscal, horas extraordinarias
etc. Independentemente das Alfandegas, as Finang¢as obrigam ao pagamento da
selagem das facturas praticando duas taxas, uma de 3 por 1000 para as empresas

comerciais que tem alta rotacao do capital com lucros aprecidveis e outra mais elevada
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para as empresas industriais donde se verifica existir um tratamento mais penalizante
para o investidor do que para o especulador. Por outro lado, existe uma pesada
mdaquina burocratica da parte do Ministério do Comércio para obtencdo dos
BRPE's, que teoricamente sao concedidos em 24 horas mas que por vezes ultrapassam
os dez dias. Isso igualmente se passa ao nivel das Alfandegas principalmente apos a
informatizacao dos servigcos das Alfandegas, em que a morosidade dos processos
passou a ser 3 a 4 vezes maior, o que da origem a que os despachos ndo sejam
concluidos em tempo e para que as mercadorias possam sair. Devido a questdes de
transporte o operador econémico € obrigado a pagar uma caug¢do as Alfindegas para
que a exportacdo da mercadoria possa ser feita e posteriormente o despacho concluido.

Em relagio ao pescado, a exportagio custa 9,6% do valor facial da factura e a maior
parte desse dinheiro vai para os emolumentos gerais das Alfindegas. Outra questdo tem
a ver com os servicos portudrios em que uma empresa de pesca ao descarregar o
pescado no porto paga a Guiport o transito do navio até ao frigorifico e a saida a
empresa é obrigada a pagar novamente a Guiport o trinsito do mesmo peixe.

Em relagdo aos seguros. diz que os operadores do sector pesqueiro estdo emn
desvantagem, uma vez que as companhias seguradoras em geral nio lhes concedem

seguros ou quando o fazem, cobram taxas elevadissimas as exportagoes.

Para terminar, faz uma critica as financas publicas. mencionando a dificuldade em

identificar as empresas que pagam e as que nao pagam 0S impostos.

Passou-se a palavra ao terceiro interveniente, o Sr. Wilson Cruz, sécio e consultor
da Empresa ESIC (Empreendimentos, Sistemas Informaticos e Consultoria) outro
orador em nome do sector privado. Comecgou por dizer que se observdssemos a relagao
entre o sector produtivo da economia, o sector financeiro e o governo, verificamos
que os trés tém que de uma forma harmonizada contribuir para o crescimento
econémico.

Foi nessa perspectiva que fez a abordagem do ambiente econémico da Guiné-Bissau
analisando como é que esse relacionamento afecta as decisdes dos privados em investir
para o desenvolvimento e como tomar medidas para ultrapassar as barreiras que

eventualmente possam existir.



Disse que para a constituicdo de uma empresa, 0 que s¢ precisa. Como recurso para o
sector produtivo, sdo: o capital, os recursos humanos, a terra. ¢ a tecnologia de ponta.
Fez um quadro para mostrar as forcas e as fraquezas em relagdo a cada um desses
recursos na Guiné-Bissau. Em relacao ao capital, considera uma fraqueza o facto de
praticamente nao existir ou quando existe o seu custo é muito elevado, pelo que as
empresas nao tém acesso ao recurso capital para investimento. Quanto aos recursos
humanos, considerou que representa uma for¢a o facto de haver com abundincia,
embora de baixa qualidade. E uma fraqueza o facto de haver pouco recurso humano de
alta qualidade e o facto do seu custo ser muito elevado pois por vezes tem que se
recorrer a sua importagdo, para se poder entrar em mecanismos de produgdo de
tecnologia para se competir com outros paises. Concernente a terra, diz que constitui
uma forga-o facto de haver disponibilidade de terra em grande quantidade mas se se
tiver que organizar a terra para a produgdo, o que € preciso em termos de urbanizagao,
infraestruturas etc., a terra passa a existir em menor quantidade e 0s custos dessa
urbanizagao também sio elevados o que constitui uma fraqueza. Quando € para o sector
produtivo. para o sector industrial € preciso ter infraestruturas para se poder produzir,
porém para a agricultura had terra em bastante quantidade o que constitui uma forga,
uma potencialidade que se pode tentar ampliar. Hi que ver como reduzir as fraquezas
ou tirar proveito delas para as melhorar. Relativamente a tecnologia, diz que nao
existe, existe sim uma tecnologia tradicional de baixa qualidade que nao pode competir
em termos de eficiéncia com tecnologias internacionais na produgdo do arroz e outras
que é preciso melhorar. mas que nao existe tecnologia de ponta. de comunicagao,

informagao. biotecnologia etc.

Esse é o quadro que considera existir a volta do ambiente das empresas € que O
investidor quando compara a Guiné-Bissau com outros paises compara tendo em conta
este quadro de fraquezas e oportunidades para entrar. Se se pretende atrair oS
investidores tem que se criar condicdes para que encontre a maior parte das forcas
que lhe interessa e ndo encontre tantas fraquezas. Considera que para isso o estado e

o sector privado devem trabalhar no sentido de se inverter esse quadro.

Que medidas deveriam por isso ser tomadas? Deveriam ser tomadas medidas para
aumentar o fluxo de capital, melhorar a qualidade dos recursos humanos, aumentar a
disponibilidade de tecnologia de ponta. Deveria-se investir na infraestrutura, embora

algo ja tenha sido feito nesse sentido como atrds foi dito pelo Sr. Manuel Santos.
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Em relagdo a o que ¢ que pode ser feito para aumentar do fluxo de capital, analisou
quais os factores que podem influenciar negativamente essa tendéncia de aumentar
capitais ou de introduzir tecnologia. Baseou a sua anélise nos factores que influenciam
o fluxo de capitais e fez uma abordagem do ponto de vista da influéncia da inflagio no
capital, uma vez que considerou a infla¢do como sendo um parimetro econémico
que pode influenciar a disponibilidade de capitais. Disse que como é sabido as
empresas podem recorrer a vdrias fontes de financiamento em que uma delas é o
financiamento préprio e outra o financiamento alheio. Como atrds foi dito, a Guiné-
Bissau, ndo tem condigdes, ndo tem bancos para dar financiamento as empresas e elas
vao ter que recorrer ao financiamento préprio, sendo uma medida da capacidade de
financiamento préprio a margem bruta de autofinanciamento das empresas. Ora pode-se
provar que a inflagdo, por ter influéncia negativa sobre a margem bruta de
autofinanciamento, através das amortizacdes, faz com que as empresas que
investem em imobilizados, se descapitalizem ao longo do tempo. Demonstrou ter
sido esse o fendmeno que se verificou nos Gltimos anos no pais e QUe estd na origem da

descapitalizacdo das empresas em geral e das industriais em particular.

Disse porém haver mecanismos financeiros, que, se utilizados podem atenuar essa
influéncia negativa da inflagdo na capitalizagdo das empresas. Por isso acha que ha
necessidade de se combater a inflacdo no pais, reconhece que muito foi feito nos
ultimos anos mas ainda ha mais a fazer e pensa que s6 com acg¢des concertadas
entre o sector publico e o privado se pode combater a inflacido. Referiu-se também a
taxa efectiva marginal de todos os impostos como sendo outro parametro onde se pode
actuar através da concessao de uma trégua dos impostos, da inclusao de pagamentos de
juros e dividas nas dedugdes para efeito de cdlculo do rendimento tributavel, e do
aumento das dotagbes para as amortizagdes. E que quanto menor for a taxa efectiva
marginal dos impostos, maior ¢ a TIR (Taxa Interna de Rentabilidade) do projecto. E
pode-se através de andlises mais elaboradas ver que a taxa efectiva marginal dos
impostos varia com a taxa de endividamento, ou seja quanto maior for a percentagem
do capital alheio na estrutura do capital da empresa, menor é a taxa efectiva marginal

dos impostos e portanto maior a taxa de rentabilidade dos projectos.

Dai se poder concluir que conjugar a inflacio e recursos financeiros numa politica
coerente poderia contribuir para a atrac¢io dos investimentos.
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A.2 - Debate das intervencoes do Sector Privado

Apds a intervencdo desses oradores sobre o sector privado, que teve como
coordenador o Sr Manuel Santos, deu-se inicio aos debates.

O primeiro interveniente foi o Sr. Aguinaldo Embalé que focou os seguintes

aspectos:

- diz estar de acordo com o facto de que o excesso da burocracia existente nos
aparelhos de estado constitui o maior problema com que se depara o potencial

investidor tanto nacional como os estrangeiro;

- um outro problema tem a ver com a nivel das taxas que sdo cobradas nos mais
diversos aparelhos do estado e que constituem barreiras ao desenvolvimento do
sector privado;

- uma outra questdo para o qual chamou a atencgio foi para a necessidade de se
decidirem por opgées para o qual se estd com vontade e convic¢do de sua
implementacdo, pergunta até que ponto é que as opgdes que tém sido implementadas
ttm sido as opgdes préprias dos governos ou considerados opgdes impostas pela
comunidade internacional por necessidade de algumas mudangas a nivel interno. Por
exemplo em relagdo a insuficiéncia das leis, disse que das muitas leis que foram feitas
aqui no pais, muito poucas sdo as que foram implementadas na integra. A lei € feita, ¢
antes de ser implementada, ¢ imediatamente revista. Isso porque se entende que a lei €
feita porque o Banco Mundial, ou o Banco Africano de Desenvolvimento se lembram
de as recomendar, ou entdo porque a lei € feita apenas para responder a certas
exigéncias e responder a um certo critério de performance e nao para responder as
necessidades efectivamente sentidas. Por exemplo o cédigo de investimento e a lei
cambial, sdo leis para as quais ndo existe nenhuma convicgdo para as por em prética,
dai se verificar muita dificuldade em implementa-las. Por exemplo em relagao & lei
cambial que prevé a liberalizagdo do mercado de ciAmbios, na pratica verifica-se muitas
dificuldades na sua implementacio. Por isso diz que é da opiniio de que as pessoas
nio estio mentalizadas ou preparadas para o tipo de economia {(economia de
mercado) que se diz querermos fazer. Concorda que de certa forma hid uma certa
regressdo na intervencdo do estado na economia, é de opinido porém que € necessario

reduzir-se a intervencdo do Estado na economia.
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Pensa que ha aspectos que podem ser atacados efectivamente e mencionouw 0
problema da burocracia e dos impostos como sendo problemas reais e o problema
da convicgdo nas leis e nas politicas que engendramos. Pensa que ndo adianta fazer-
se leis modernas 0 que € necessario e modernizar as que ja existem se necessario pois

pensa que as leis que ja existem poderiam até ja ser suficientes.

O Sr. Morais Santos diz que, na sua opinido existe muita coincidéncia nas
intervengdes anteriores, por isso pensa que os problemas que existem e que
constituem entraves ao investimento estdo identificados, com demonstragdes pratica
de como por exemplo a inflagdo tem efeito negativo no investimento. Entdo, para se
poder dar um passo qualitativo, € preciso que haja uma estabilidade macroecondmica,
com incidéncias sobre a politica monetdria no que concerne as taxas de cambio e a

politica fiscal e monetdria no que diz respeito a inflagdo.

Disse que outro aspecto que ficou patente é que a energia nio € s cara e rara, mas
também que a politica energética esta errada, visto que na Guiné-Bissau as industrias

pagam as mesmas taxas que o consumo doméstico.

Sobre a questdo de formagao, referiu-se a formagdo de gestores e contabilistas como
sendo uma necessidade aqui no pais. Pensa que o Ministério da Educagdo deve dar
prioridade a formagdo de gestores e contabilistas. e a formacdo da mao-de-obra
especializada que foi focada como sendo um estrangulamento ao investimento, pensa
que as escolas com vocag¢ao para formar essa mio-de-obra, devem ultrapassar a fase de
formagao primdria e que deveria evoluir no sentido de uma formagao mais aprofundada

e de longa duragao.

Uma outra questdo que mereceu a sua chamada de atencdo foi a questdo de qual a
instituicdo de estado que deveria tratar do problema do investimento ja que se trata de
um problema disperso e que diz respeito a vdrias instituigdes. Deve haver segundo ele
uma instituigdo que centralize esse problema de forma a aborda-lo globalmente e tentar

ultrapassar os problemas que ja foram identificados.
Como dltima questdo levantou o problema da incompatibilidade sobre quem pode ser

operador econdémico no quadro da administragdo publica. Acha que em qualquer pais
do mundo essa questdo é importante ji que tem havido concorréncia desleal e barreiras
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nos projectos apresentados ¢ eventualmente até, copias de projectos apresentados por

terceiros, por parte de pessoas da administragio publica.

O Sr. Embaixador Blacken usou da palavra comegando por agradecer o facto de se
ter levantado uma questdo importante, ligado a questdo da corrup¢do. Acha que num
sistema tem que haver equilibrios ou seja se os impostos forem muito altos e
proibitivos ou se existem obstaculos burocriticos muito dificeis, essa situa¢do muitas
vezes € aproveitada pelos funciondrios puiblicos, jd que se um empresario se confronta
com todos esses obstaculos ele ndo poderd funcionar, nio podera fazer lucro e o pais
nao podera tirar beneficios dos seus servigos. Sao situagdes como estas que favorecem
0 aparecimento de corruptores e corruptos porque todos acabam por aceitar a situagdo
como tal e o operador sabe que pagando a metade do que deveria pagar ao estado ele
poderi funcionar livremente. As consequéncias porém sio o facto do estado ndo poder
arrecadar nenhuma receita embora os funciondrios tirem proveito dessa situacio.
Chama a atengdo para a importincia de se raciomalizar a colecta dos impostos
simplificando e alargando a base dos impostos. Um imposto sobre a exportagdo é um
imposto sobre a producdo e portanto um constrangimento 4 produgio. Um sistema que
depende de impostos sobre exportagdo nio é bom para o sistema econdmico em geral e
nem para o sector privado. Com esta situagdo, os {inicos que saem ganhando sao os que
subornam e os que sdo subornados, sendo esses subornos substitutos dos impostos que

deveriam ser pagos ao estado. O sector formal ndo pode continuar a funcionar assim.

O Sr. Juldé diz que pensa que as questdes que aqui foram postas, ja foram ditas
noutros encontros de alguns anos a esta parte, pensa que agora ¢ altura de se dar um
passo em frente o que passa pela tomada de medidas no sentido de sanear
definitivamente coisas nefastas ao desenvolvimento do pais. E acha que quem de
competéncia para isso deve-o fazer. Pensa que o estado com a liberalizacio econémica
nao deveria desengajar-se tanto como fez, pois a seu ver isso sO deveria acontecer
quando a participagdo do privado promove o desenvolvimento e que quando assim nio

for ndo ha necessidade de desengajamento do estado.

Quanto ao investimento estrangeiro pensa que s6 deve haver incentivos quando
houver transferéncia de capital e tecnologia para o pais. Se o investidor estrangeiro
nao traz nem capital nem tecnologia ndo vale a pena. Pede que seja melhorado o

sistema bancdrio no pais, a fim de contribuir para o desenvolvimento do pais e que o
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banco ndo scja apenas para servir os interesses de algumas pessoas ¢ para a compra de

artigos de luxo € nao para o desenvolvimento.

Pergunta se o pais ndo tem capacidade de criar um banco de desenvolvimento para
apoiar pequenas € médias empresas que queiram processar € valorizar as nossas
matérias primas. Al pergunta o que € o sector informal, pois segundo ele hda muita
indefinicdo. Acha que o nosso sistema bancidrio nao funciona e por isso ninguém
mais tem confianca no sistema. Faz um apelo a todos os presentes para que se
engajem neste processo de desenvolvimento e para que-haja uma definicdo de
posi¢des (incompatibilidade), em que uma pessoa ou é do sector privado ou é do
Estado, mas que ndo se continue com esta dualidade que tem como consequéncia a

COTTUpCAo.

Na sequéncia de algumas intervengdes, o Sr. Manuel Santos chama a atengdo para o
facto da mesa redonda ndo ser o lugar para se fazer criticas mas sim para falar dos
problemas com que se debate o sector privado com vista a encontrar solugdes para 0s
problemas com que se depara e ver se se consegue avangar.

Diz que o problema de corrup¢do ndo ¢ sé na Guiné Bissau mas sim € um mal que se
verifica no mundo inteiro € 0 nosso sistema administrativo infelizmente também nao ¢
exemplar. No entanto, gostaria de dizer que a liberalizagdo econdmica nao foi feita de
animo leve mas sim que foi procedido de sérios estudos e seguido por leis e por um
acompanhamento continuo do desenvolvimento da actividade economica.

Quanto ao sector informal, gostaria de deixar bem claro que ninguém o quer criticar,
reconhece que € o sector que tem estado a abastecer o mercado da maior parte dos bens
de consumo. Mas acha que quando o sector informal ultrapassa uma determinada
percentagem de todas as operagdes econdémicas do pais, pode acontecer que
economia continue saudavel e que cresca até, porém o estado vai ter problemas
enormes e quando o estado tem problemas enormes em termos de recursos o pais
também vai ter problemas enormes, quando o estado ndo for capaz de pagar os
funciondrios, nao for capaz de honrar os compromissos da divida as instituicdes
como o Banco Mundial o Fundo Monetirio Internacional o Banco Africano de
Desenvolvimento e os Fundos Arabes, ndo vio trazer mais recursos que ira
possibilitar novos investimentos na Guiné-Bissau. Pensa por isso que é preciso ver

todas as implica¢bes do sistema econdmico em que pensamos operar O que tem a ver

25



ard

com o estado e com o sector privado uma vez que o sector privado ainda é
extremamente dependente do estado em fermos de recursos € em termos de mecanismos
de intermediagdo financeira. Sobre o crédito mal parado pensa que houve derrapagens
que poderiam ser evitadas, mas pensa que o crédito mal parado a partir do momento
em que houve a liberalizagdo econdmica tinha que fatalmente acontecer uma vez que
ainda nio se sabia quem é quem neste pais e portanto tinha que haver credito mal

parado embora reconhega que as proporcdes foram enormes.
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B.1 - Intervenc¢ao do Sector Financeiro

Terminado o debate sobre o sector privado, prosseguiu-se os trabalhos da mesa
redonda, passando-se para o sector financeiro que tinha como coordenador o Sr.
Aguinaldo Embalo e oradores o préprio Sr. Embalé, o Sr. César Neto, Director -
Geral do Banco Totta & Acores e, o Sr. Carlos Nhate da FUNDEI (Fundo para o
Desenvolvimento Industrial).

O Sr. Aguinaldo Embalé comecou por falar na origem das opg¢des, sendo a
liberalizagdo a opgao de fundo da qual depende toda e qualquer ajuda econémica. Diz
que foi a liberalizagdo econdmica que deu inicio a todas as opgdes e passa por todos os
sectores, a_ndo ser que haja uma opgdo inequivoca por parte do Estado, em reservar
certos sectores exclusivamente para a actuagdo do Estado, e outros sectores onde o

intervencionismo do Estado deve ser mais ou menos aprofundado.

No sector financeiro. tem-se verificado desde o ano 1990 um certo desengajamento no
que concerne concretamente as instituigdes financeiras que tém contacto directo com 0s
operadores, bancos de primeira linha. Com a liberalizacdo do sistema bancério, o
Estado passou a ser dono apenas de 26% da participacdo do capital do BIGB (Banco
Internacional da Guiné-Bissau) e no Totta & Acores nio tem nada. Ndo existem bancos
publicos mas sim privados que tém como objectivo o lucro. Os recursos financeiros
nao sao dos melhores. devido a inflagdo que afecta as taxas de juros. Seria preciso um
consenso ou cooperagao entre o estado e o sector privado com o objectivo de baixar a
inflag@o. As taxas aplicdveis pelo banco sdo factores de estrangulamento que afectam o
relacionamento entre o banco e o Ssector privado. Sobre os recursos financeiros
disponivel para o investimento, pensa que podem ser publicos ou privados, a nivel dos
recursos gerados pelo sector puiblico pensa que o sector privado ndo pode contar muito
com os apoios do sector publico para o desenvolvimento da sua actividade,
exceptuando o que foi referido em termos de incentivos fiscais. Outra fonte podem ser
as ajudas publicas ao investimento, ou seja os recursos externos cedidos ao estado para
apoio ao desenvolvimento. S6 que essas ajudas tém regras e vém normalmente
condicionadas. Mas o investimento niao se faz s6 com o apoio puiblico, tem que haver
poupanca. Para o banco conceder financiamento ao investimento é preciso que dos
recursos que capta ter uma trégua com o depositante para ele poder aplicar esse
dinheiro 0 que ndo acontece aqui em Bissau, informa que na estrutura dos depdsitos
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aplicaveis ao investimento, 87% sa0 exigiveis a vista ¢ apenas 13% é que constituem

depdsito a prazo aplicaveis em termos de investimento.

O grosso do dinheiro encontra-se nas mios das pessoas fora do sistema bancério e
¢ preciso algumas mudancas para incentivar as pessoas a depositarem dinheiro e
que esse dinheiro fique algum tempo no banco o que passa pela baixa da inflacio,
pela existéncia de taxas de juro incentivadoras, pelo eficiente servico bancdrio, pela
capacidade de entrega do dinheiro quando o depositante o for buscar.

Sobre o investimento estrangeiro ou investimento no seu conjunto, acha que o cédigo
de investimento é suficientemente liberar para atrair o investimento estrangeiro o
que é preciso ver é, em que aspecto do cédigo ha investidores que nio encontrando
obstaculos dos agentes que executam o cédigo achem que o cddigo é insuficiente.
Por exemplo em termos de moeda estrangeira o cddigo diz que o investidor se tiver
recursos internos pode abrir uma conta em moeda estrangeira no sistema bancério. E o
cOdigo permite o uso dessa conta para pagar as responsabilidades no exterior sem
prestar contas a ninguém e permite inclusive a compra de divisas no mercado paralelo
para aprovisionar o sua conta. O problema que se pde é se isto estd ou ndo a ser
aplicado e é nesse nivel que o problema se pde, a nivel da aplicacio das coisas e
nao ao nivel da concessido das leis. Ja se estd a pensar na revisao do codigo que se
pode questionar se foi efectivamente aplicado. Em relacdo ds questdes cambiais.
salienta que ha leis de 1989, que diz que um agente econdmico pode comprar e vender
divisas sem ninguém lhe perguntar da sua proveniéncia, ora por vias administrativas
pode-se impedir o cumprimento dessas leis, logo as leis ndo tém aplicabilidade. Tem
gue haver a mentalidade de que o empresdrio que pretende investir pretende gerar
rendimento que serd tributdvel e quanto mais rendimento tributdvel houver
menores taxas de impostos poderemos ter a nivel interno, por isso pensa que hd um
conjunto de situagdes que se colocam a nivel da prépria burocracia e a nivel de como
as coisas devem funcionar. A unica proveniéncia dos recursos sao portanto os privados
j& que com os puiblicos, do orgamento de estado, nao se pode contar, e os externos tém
as condigoes que nos sdo impostas. Apela no sentido da mesa redonda se poder tirar
recomendacdes destinadas aos parceiros no sentido de flexibilizarem essas
condigﬁes, Quanto aos recursos pﬁvados, sdo os depdsitos do sector privado que no
entanto ndo vai depositar por depositar, ou investimento estrangeiro se houver
condicdes para se investir no pais. O dinheiro do banco é caro porque o banco nio
empresta dinheiro para ter prejuizo. No preco do dinheiro (taxa de juro) que o banco
empresta entram os custos administrativos do banco, as expectativas de inflacdo e entra
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0 que em termos bancdrios se chama o grau do risco, quanto mais créditos mal parado
houver. maior € o risco e quanto maior o risco maior € o "spread” do banco. Em
relagdo a inflagdo quanto mais alta maior € a taxa de juro nominal, quanto mais taxas
altas o banco pagar aos seus depositantes ou quanto mais juros pagar ao Banco Central
que lhe empresta ou quanto mais juros pagar para captar recurso do exterior para
emprestar internamente mais caro ¢ o dinheiro que o banco empresta. Quanto aos
critérios o que prevalece € a prudéncia em termos do agente a emprestar, nao se
empresta porque o fulano de tal estd encostado ao poder politico, o banco empresta se
tiver confianga no seu cliente e exige uma garantia em fungao da confianga que tiver no
cliente, nem sempre se exige garantias reais e ai do pais se se exigisse sempre garantias
reais pois aqui na Guiné Bissau € muito dificil trabalhar-se nesta base.

Sobre o crédito mal parado pensa que o problema nio € s6 com os bancos mesmo a
nivel privado a mentalidade actual é que as dividas ndo sdo para se pagar, o que €
preciso € arranjar-se mecanismos para mudar essa mentalidade que infelizmente estd
enraizada neste pais. O que faltam também sdo mecanismos para a recuperagio do
crédito ja que o sistema bancdrio sabe onde estdo os créditos mal parados, pode-se
levar uma pessoa ao tribunal para se poder recuperar o crédito mas nio se pode
substituir ao tribunal. Em relacio ao funcionamento do sistema bancdrio, ha uma
questdo que parecendo que nao, afecta o relacionamento entre os bancos e sector
privado no pais, as pessoas aqui no pais tem muitas e boas ideias, s6 que sdo ideias
que sdo vendidas apenas com o intuito de convencer. 1sso porque € raro o operador
ou investidor que toma uma iniciativa com base num estudo prévio de
investimento, analisando os prés e contras e analisando inclusive alguns
estrangulamentos que em principio sdo até previsiveis no nosso funcionamento. Se
se incorporasse todas as taxas a pagar ao fisco, e um conjunto de factores reais € nao
ficticios haveria muitos investimentos que deveriam ser pensados duas vezes antes de
serem concretizados. Para dizer que quando normalmente se aparece no banco para
pedir dinheiro emprestado, se 0s bancos emprestassem dinheiro com base apenas em
estudos de viabilidade nao haveria mais de vinte devedores dos bancos, ou mais
grave se se exigisse 0s balangos e as contas das empresas e se o fisco efectivamente

apertasse no sentido da sua apresentagdo nio haveria ninguém a ir ao banco ou haveria
Muito pouco.
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Em seguida, usou da palavra o segundo orador, Sr. César Neto, Director-Geral do
Banco Totta & Acores, que comecou por dizer que durante a sua nussio no pais
analisou somente dois projectos de investimentos na Guiné Bissau. Diz que niao foi
possivel implementar os projectos do seu Banco que tencionava implantar na Guiné-
Bissau, um conjunto de linhas de crédito por razdées muito simples o crédito rigido é
um obstdculo intransponivel neste pais. Chegou a Guiné e deparou com uma carteira
de créditos extremamente preocupante, na ordem dos 57% e um crédito inflexivel dessa
ordem ndo permite a nenhum banco funcionar. Pensa que se houvesse um apoio
juridico mais eficaz as coisas talvez funcionassem melhor. Se as pessoas pagassem as

suas dividas. o banco nao esgotaria o seu plafond e poderia emprestar a outros.

Tinha-se pensado implementar na Guiné Bissau linhas de crédito de cinco a seis anos
para o financiamento do investimento de modernizacido e racionalizagdo, destinados a
financiar projectos de inovagdo, modernizagdo ou expansdo de pequenas e médias
empresas, € apoio rapido aos pequenos projectos de cinco anos, com a finalidade de
apoiar financeiramente a concretizagao de projectos de investimento de pequeno
montante, como por exemplo num montante de dez mil contos. destinados a

substituicao ou modernizagdo e expansdo da capacidade produtiva.

O banco tinha pensado num financiamento para a constitui¢do de um fundo de maneio
de quatro anos com a f{inalidade de reforcar o capital social e outros rubricas dos
capitais permanentes com ¢ objectivo de permitir uma cobertura equilibrada dos

capitais permanentes.

Tinham pensado também no financiamento das necessidades de exploragdo das
empresas. tendo em vista financiar os déficits de tesouraria, com entradas permanentes
resultantes da necessidade do simples exploracdo através de crédito de curto prazo.
Assim, tinham créditos de campanha de um ano, o comercial de 180 dias, o crédito a

producdo e venda que seria mais ou menos de dois anos.

Pensou-se também no financiamento de necessidades pontuais de tesouraria destinados
a facultar apoios financeiros correntes para cobertura de necessidades de exploragado

excepcionais de curto prazo, enire 45 a 90 dias.
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Pensaram também no financiamento externo a exportagdo para os paises dos PALOP
(Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa) com um prazo de cinco anos, contados

a partir da utilizagdo dos créditos.

Pensou-se também nos créditos a curto prazo para apoiar a produgdo de bens
intermediarios e de consumo, de até 24 meses, num montante do valor da exportagio

total.

Pensou-se em leasing, no factoring, nas sociedades de capital de risco que é muito

importante para a Guiné neste momento.

Infelizmente a sua missdo estd a acabar e ndo conseguiu realizar nenhum desses
projectos devidos & existéncia dos créditos mal parados ou inflexiveis ou rigidos. Acha
que ndo se deve dizer mal parado porque esse dinheiro estd nas maos de alguém. Com
esta situagdo, nio € ficil um banco comercial funcionar. Os bancos s6 funcionardo
como deve ser com o melhoramento do sector produtivo e a partir do momento que as

pessoas comecem a pagar as suas dividas e comegar a entrar dinheiro no banco.

Para que surgisse um banco de investimento, seria necessirio e bom que o sector
produtivo ou de servigos avangasse mas infelizmente nada avanga sé porque meia dizia
de pessoas decide ndo honrar suas dividas. A fun¢do do banco aqui é a de ajudar o
pais mas se as pessoas ndo pagam, o banco nada pode fazer. O problema que se poe
nao € o ndo conceder créditos como as pessoas tém criticado, mas sim estdo a pdr em
risco a propria estrutura do banco. Nao hd banco nenhum que consiga sobreviver

com esse tremendo desequilibrio na ordem de 57% de crédito inflexivel.

Faz votos de que o seu sucessor consiga implementar muitas dessas ideias e espera
poder implementar ainda a cooperacdo com o IFADAP (Instituto de Financiamento e
Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pesca) de Portugal que ji manifestaram o

interesse em vir trabalhar com organismos guineenses.

Seguidamente deu uma breve explicagdo do que é uma Capital de Risco, diz que é facil
€ € barato e ndo cria problemas, ¢ barato na medida em que a Capital de Risco entra
como parceira mas nao entra como administrador executivo, vem aproveitar mais as
sinergias da empresa, nao é essencialmente um financiador nada disso, vem traz
dinheiro mas nao ¢é o financiamento por esséncia que o traz.
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Nao se pdde contar com a presenc¢a do Sr. Engenheiro Carlos Nhaté, responsivel
pela FUNDEI. No entanto, um dos suplentes’do Conselho de Administragao, explicou
brevemente a formagdo, os objectivos e as futuras actividades da FUNDEL e as
alternativas para se poder continuar com as acgdes de investimento no pais, através da

ajuda Sueca..
B.2 - Debate das intervencoes do Sector Financeiro
Em seguida, deu-se inicio aos debates.

Comecou por usar da palavra o Sr. Filinto Barros, que € da opinido de que o estado
ndo deve .gerir os bancos de Desenvolvimento, como j& se verificou o exemplo nos
outros paises africanos também em vias de desenvolvimento. Na maioria dos paises da
Africa Ocidental, os bancos de desenvolvimento desapareceram devido 4 mé gestdo dos
seus Estados e a Guiné nio deve engendrar também por esse caminho e nem 0s seus

parceiros também vao deixar.

Quanto a questio de se as condi¢des sdo impostas de fora ou ndo, diz que o que falta
na Guiné-Bissau é a cultura de nés assumirmos os programas. Por exemplo o
programa de ajustamento estrutural a seu ver deveria ser assumido tanto pelo sector
publico como pelo sector privado como sendo uma necessidade, na Guiné Bissau porém
0 que é mau € que a sociedade guineense nao assumiu O programa de ajustamento
estrutural, pareceu sempre como uma coisa que veio de fora e que foi feita porque o
FMI quer, porque o BM quer, diz-se por exemplo que héd custo sociais no ajustamento,
¢ de opinido porém que os custos sociais que poderiam ser agravados se nada tivesse
sido feito, porque o que se passa é que havia um desequilibrio, o desequilibrio ja
existia e foi por isso que surgiu a necessidade do ajustamento, ninguém ajusta por
ajustar, ajusta-se por necessidade, por isso pensa que se a sociedade guineense
assumisse o programa de ajustamento estrutural ela seria ficil de se aplicar, pois ja
¢ altura de se ter a consciéncia que ndo se pode continuar a viver com o dinheiro dos
outros, ideia generalizada na Guiné-Bissau. Pensa-se sempre em projectos vindo de
fora, financiados pelos outros e¢ nunca nos desequilibrios que se cria tendo todos esses

déficits que por ai existe.

Pensa que o Estado pode gerar fundos para o investimento. Pergunta por que ndo se
pode transferir fundos do sector publico para o sector privado por exemplo no Sector
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das Pescas que geram cerca de 15 milhdes de délares ano, pensa que se poderia
tirar pelo menos um milhdo e meio ¢ fazé-lo regressar de novo ao sector para criar
um sistema de créditos para o sector das pescas, o que faltaria seria um
mecanismo para gerir esse crédito. E verdade que com um orgamento de estado ja de
si deficitirio como € que se iria financiar isso? Primeiro, tinha que se por a miquina
estatal perante o facto da necessidade de se expandir um sector, ou pela contracc¢io do
estado ou pela diminuicdo do servico da divida. Acha que no sector do caju
também seria possivel fazer-se um retorno de cerca de 500 mil délares. E da
opinidio de que ¢é o possivel o sector publico enviar algum dinheiro

fundamentalmente para o sector produtivo.

Pensa que o cédigo de investimento é bom e ndo precisa ser alterado, a questdo é o
de ser ou nio aplicado.

Quanto ao crédito mal parado, diz que esse dinheiro existe mas o problema é que esse
dinheiro deve estar fora do pais: hd uma fuga de capital. Pede que seja criado um
ambiente macroeconémico propicio para evitar essas fugas de capital para
Portugal, capital esse que ¢ ai aplicado em compra de imoveis que muitas das vezes
nem sao negocios rentdvels. Mas preferem investir em Portugal porque 14 se sentem

mais seguros.

Convém criar um ambiente macroecondmico favordvel ao desenvolvimento, ¢ a luta
contra a inflacdo. Outro aspecto que focou é a distorcio da mentalidade guineense
em relacdo a questdo da corrupcio. E de opinido de que hoje em dia vigora uma
corrupc¢ao generalizada e que houve uma mudanca de mentalidade das pessoas, no
sentido de que, quem nao é corrupto é parvo, sobe que ndo é de um dia para outro
que se vai mudar tudo isso, mas pensa que ja é altura de se comegar a tentar

trabalhar nesse sentido de mudar as mentalidades das pessoas.

O Sr. Baldé, representante da Direccio Comercial do BIGB, deu uma explicacéo
sobre as dificuldades de levantamento de depdsitos em liquidez nos bancos. Em
principio, 87% dos depdsitos por serem a vista, deveriam ficar sempre no banco, 2
disposi¢do dos clientes. Por questdes de prudéncia, porém o Banco Central exige que
os Bancos tenham um Encaixe Obrigatério da ordem dos (17%), ou seja dos depdsitos

arrecadados 17% tem que ser remetidos ao Banco Central. Se considerar que o0s
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restantes 7% Sioa vista. entio os bancos ndo podem dar resposta. O déticit do flaxo
didrio entre os depositos ¢ os levantamentos ¢ enorme. Nio hd uma vtihzacao adequada
de mstrumentos alternativos como por exemplo os cheques visados com garantias de
pagamento. Para se ter ideia do problema basta dizer que a estrutura dos depositos no
BIGB. os depdsitos a vista representam 80% . os depdositos a prazo 20% dentre os quais
10% ¢ a 90 dias, o que significa que quase podem ser incorporados em depdsitos a
vista. No que concerne a politica de crédito informa gue cada banco pratica a sua
politica baseado sobretudo no critério de selectividade de concessdo de crédito, porque
cada cliente para o Banco representa um caso diferente, em termos das suas operagdes
com 0 Banco, em termos do cumprimento atempado das suas obrigagdes para com o
Banco, para além das garantias que oferecem. Por isso o banco pratica dois tipos de

garantias: reais e por assinaturas.

Ha problemas de concessio de créditos porque temos os plafonds impostos no
quadro de programa de ajustamento estrutural e agravados pela existéncia dos
créditos mal parados. O desvio do destino dos créditos de curto prazo para
investimentos de longo prazo. também cria problemas enormes aos Bancos, quer em
termos de impossibilidade de concessdo de novos créditos quer em termos de tesouraria
para honrar a liquidez. jd que ndo se pde o problema dos cheques. Informou ainda ndo
ser o BIGB um banco universal mas sim para operacoes a curto prazo. tendo no entanto
candidatado para gerir algumas linhas de crédito gque o sector publico conseguiu junto
aos nossos parceiros de desenvolvimento. Infelizmente. essas linhas de crédito nao

¢slao & operar.

Sobre a abertura de conta em moeda estrangeira. informou que um operador economico
nacional de Import-Export ndo tem direito a manter uma conta em divisa € mesmo em
relacdo ao produto de exportagdo. em termos cambiais pertence ao sistema financeiro e
o operador focal recebe 100% em pesos, sendo 40% ao cambio oficial e 60% ao
cambio do mercado livre, podendo inclusive negociar a taxa de cadmbio. As divisas
resultantes da exportagdo nao pertencem aos operadores econdémicos mas a toda a
sociedade e como é sabido é ao Estado que cabe definir a forma de aplicacdo dessa

divisa.

A Sr.* Munira Jauad pergunta ao Sr. César Neto quantas pessoas € que compdem
esses 57% dos créditos mal parados. Pergunta ao Sr. Wilson Cruz se o capital de risco

se desting @o apoio financeiro ou a outras verenies.



O Sr Djulde Baldé. diz que quer focar o aspecto de que o crédito mal parado
constitui um estrangulamento na Guiné-Bissau, por isso é de opinido que se deve
estudar forma de sanear o problema de forma a poder-se desbloquear o sistema
bancario. Preseniemente, ndo ha um unico sector produtivo que ndo tenha dificuldades
de operacao. Diz que o sector informal € detentor de grande fonte de liquidez. O banco
precisa criar condicfes e incentivar as pessoas a usarem 0S Seus Servi¢os, pois € a

tinica forma de se poder sair da situagdo em que nos encontramos.

O Sr. Manuel Santos sobre os problemas cambiais, pensa que a possibilidade de um
operador em ter divisas é a Unica defesa que ele tem contra a instabilidade cambial
e monetdria e os operadores nacionais a excepc¢io dos que tém contratos de aluguer
de casas que rendem em divisas, nio tém contas em divisas, mas pela lei vigente
podem ter um milhao de délares em casa, sé que ndo os pode ter no banco dai pensar
haver uma incongruéncia enorme e nesse caso, perde o operador, perde o banco e
perde o estado e aumenta a apeténcia dos operadores em terem dinheiro 14 fora,
exportando capitais, o que é preciso € liberalizar quanto for possivel, haver
possibilidades de se ter conta em divisas e possibilidade do dinheiro que estiver no

sistemna transitar quase livremente para onde for necessario.

Terminadas as intervencdes, o Sr Aguinaldo Embalé esclareceu sobre a criagdo de
bancos de investimento, dizendo que a lei vigente nao impede que o estado crie 0s seus
bancos, ou seja o quadro legal ndo impede essa criagdo, porém por opgao € por
experiéncia o estado pode ndo querer criar um banco ¢ a mesma colsa pode-se passar
entre os privados. Em termos legais porém quer o estado quer os privados se assim o
entenderem podem criar bancos de investimentos no pais. Em termos de recomendagio
pode ficar que o estado flexibilizando um pouco a sua gestao pode libertar alguns
recursos sobretudo de alguns sectores para aplica¢do nos mesmos sectores. Pensa
porém que o estado ndo tem poupanca e para libertar esses recursos ele terd que
prescindir de algumas despesas, no servigo da divida parece ser um pouco irrealista por
ser uma varidvel que depende da boa vontade de terceiros. talvez na reforma da
administracio publica se podera ai chegar, talvez pensando também no alargamento
da base tributdvel baixando alguns impostos se possa chegar 14, ou seja hd um
conjunto de opgdes em que qualquer um deles passa ou pelo aumento das receitas ou
diminui¢dao das despesas. Informa que na politica actual o Banco Central nao fixa

plafonds de crédito para o sector privado somente o fixa para o estado. O Banco
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Central utiliza sim instrumentos que lhe permite controlar os recursos a disposicio do
Banco ou seja fixando os encaixes minimos obrigatérios em que em cada 100 que ©
banco recebe de depdsito o banco central obriga que 17 fiquem mantidos no Banco
Central, para se poder controlar a liquidez do mercado. O Banco Central hoje em dia ja
ultrapassou a fase de instruir aos Bancos Comerciais no sentido de darem crédito neste
ou naquele sector, ¢ também jd n3o dizem aos Bancos Comerciats qual o plafond de
crédito que devem utilizar. O Banco Comercial em fungdo dos recursos que dispde e
utilizando as regras do encaixe minimo obrigatdrio tem toda a liberdade para actuar, e
essa margem de liberdade depende da capacidade de recuperacio do crédito concedido,
€ o maior plafond hoje em dia é o crédito por recuperar, nio hi limite de crédito
imposto pelo Banco Central. Se ndo hé crédito ndo é pelo facto do Banco Central fixar
plafonds. Quanto aos problemas cambiais diz que hd muitas questdes que foram
levantadas e com as quals concorda em parte hid outras que tem dificuldade em
entender. Se se levar ao extremo o problema das contas em moeda estrangeira, toda a
gente vai querer ter conta em moeda estrangeira jd que toda a gente é penalizada pelo
problema da desvalorizagdo, portanto se for possivel toda a gente ter conta em divisa
isso seria o mesmo que trocarmos a nossa moeda por uma moeda estrangeira, e
IssO seria uma opg¢ao como seria uma op¢do entrarmos na zona do franco que é uma
moeda convertivel, porque entende que no momento que se liberaliza a abertura de
conta em divisas ndo vai haver ninguém que n3o quererd proteger-se da desvalorizacao.
mesmo o funciondrio piblico com o pouco que recebe vai querer fazer isso. Pensa
portanto que o problema no fundo é mais abrangente. Salienta que o cddigo do
investimento nao descrimina o investidor mas que estabelece claramente que os

residentes ndo podem abrir conta em moeda estrangeira.

Respondendo a pergunta da Sr.® Munira, o Sr. César Neto informa que os 57% dos
créditos mal parados do seu Banco estdo nas mdos de apenas 32 pessoas. O capital de
risco serve apenas para gerir as empresas e entra com dinheiro mas ndo vai ser o
financiador principal, é participagdo de capital e quando a empresa comega a gerar
lucros a capital de risco sai vendendo a sua participagdo e tem o seu lucro, tem uma
grande importancia no caso das fusdes no caso de preparagdo para a bolsa e até no caso
dos diferendos familiares e dd4 para muitas circunstancias desde para a expansio da

empresa, iniciar da empresa, preparacido para a bolsa de valores etc.
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C.1 - Intervencao do Sector Piblico

Seguiu-se imediatamente ao terceiro ponto da mesa redonda, a administracio
publica, que teve como coordenador o Sr. Paulo Gomis, Director de Estudos
Economicos e Responsavel pelo PIP (Programa de Investimento Pablico).

O Sr. Paulo, na qualidade de primeiro orador, comegou por falar da questio das
instituicdes que € extremamente importante e diz que existem muitos trabalhos feitos
nos Estados Unidos sobre a ligagdo entre as institui¢cdes e o proprio comportamento das

economias.

Sobre a questdo do déficit, diz que ao nivel do PIP, eles ndo gerem a parte ligada ao
or¢amento de funcionamento. Mas em termos de investimento, pensa que o nivel de
investimento puiblico na Guiné Bissau é extremamente elevado e que desde 1992,
com a inexisténcia de um plano de desenvolvimento, o governo passou a utilizar o
programa do investimento puiblico como um instrumento de politica de
desenvolvimento que n3o é contudo o instrumento adequado da gestdo da politica de
desenvolvimento pois pensa que tem de haver uma estratégia muito mais larga, o
programa de investimento ¢ apenas um instrumento dentre varios. Diz que em 1992
iniciou-se a reforma do PIP na &rea institucional (investimento publico tem que
acompanhar as outras medidas que estavam a Ser implementadas em termos de
ajustamento estrutural ou seja se se assume que val haver desengajamento do estado na
economia isto deveria reflectir-se também ao nivel do programa de investimento
publico) e no seu contexto de execugdo. Em termos de reforma institucional isso nao se
passou, ou seja o PIP ndo reflectiu o desengajamento do estado pois entre 1987 a 1992.
o PIP situava-se a volta de 25% do PIB, que é extremamente elevado pois Situa-se
acima da média aceite para a Africa Sub-sahariana. 10 a 11% do PIB. As reformas que
foram introduzidas nos dltimos anos tem a ver com a fixacdo das prioridades na
auséncia de um plano de desenvolvimento. O PIP deveria por isso tentar ajustar-se aos
discursos que sdo feitos pelo governo e ajustar o PIP a essa estratégia. O PIP era
portanto feito no sentido de canalizar os recursos quando for possivel para as dreas
que sio considerados como prioritdrios e essas dreas sdo geralmente as dreas
sociais, das infraestruturas, de apoio a producio e drea produtiva.

Mas no concreto o que é que foi feito? E bom ver que na 4rea produtiva o estado

engajou-se a nivel das reformas em termos dos grandes projectos que tem nessa area.
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Na agricultura passou-se de 18 a 20 projectos em média para 10, 11 projectos. Tem
havido desengajamento do Estado que estd a direcCionar recursos para outras areas e
deixar o sector produtivo, nomeadamente o de agricultura directamente ligado ao sector
privado. O Estado vai-se concentrar mais na drea da pesquisa e vulgarizacio e
noutros aspectos mas nao em investimentos produtivos, os resultados logo se verio.
Na area das infraestruturas o estado manteve-se e as proximas infraestruturas em que o
estado se ird envolver vdo ser mais caras do que as anteriores, s6 a ponte de Jodo
Landim estd estimado em 30 milhdes de ddlares, e também tendo em conta as
infraestruturas no sector energético e noutras de maior custo. Na drea social ndo ha
duvidas de que o estado deve continuar, na drea da saide e da educagio.

O Problema que se pde é como é que o estado vai implementar investimentos que
podem permitir ao sector privado de se instalar, pois niao vale a pena o estado
fazer investimentos que ndo beneficiem directamente o sector privado, a questio
agora ¢ ver que tipo de investimento é que vai permitir ao sector privado expandir-
se e pensa que € esta a questdo principal nos préximos tempos e julga que ha ja
sinais e esforgos feitos em termos técnicos no sentido de rever algumas questdes que
nao se prendem com o proprio investimento mas com os parceiros que dela poderdo

tirar proveito.

Chama a atengav para a necessidade de oferecer oportunidades as empresas nacionais
de poderem participar também nos grandes concursos publicos. Precisa-se cstudar a
melhor forma de engajar o sector privado mais profundamente no processo de
desenvolvimento e ver em que areas de investimento poderiam substituir a actuagdo do
Estado. Na drea social pensa que também o sector privado poderia ter uma intervengio,
pois acha que os resultados dos investimentos na educagio sao catastroficos. por isso é
de opinido que o estado poderia ceder algumas infraestruturas para o sector privado e

as igrejas para a gestdo dessas infraestruturas.

Outro ponto para o qual chama a atencdo é para o facto de ndo se estar a
substituir o desengajamento do estado por nenhum outro engajamento, por
exemplo em termos financeiros passou-se de 62 milhdes de ddlares em 93 para
menos de 52 milhdes de ddlares hoje e essa tendéncia vai continuar. Se se pretende
uma taxa de crescimento da ordem dos 3,5% quem vai investir, pensa que é preciso

colmatar-se 0 gap que estd a ser deixado pelo desengajamento do estado.
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£ preciso de facto atacar duramente o problema de financiamento do sector
privado pois pensa que hi possibilidades o que tem faltado sdo iniciativas e por
outro lado o facto de se confundir o desenvolvimento com a gestdo apenas do programa
de ajustamento estrutural, acha que isso é realmente uma das componentes da politica
de desenvolvimento, mas € bom ndo se concentrar apenas na gestdo do programa e na
execu¢do das metas estabelecidas para a inflagdo, para o déficit. Com uma boa gestao e
acompanhamento dos projectos muito se poderia poupar, tendo dado exemplo do
montante de 12 milhdes de délares que se encontram no BAD e que resultaram de um
bom acompanhamento dos projectos e dos respectivos cortes quando se V€ que 0s
resultados ndo sio satisfatérios. Julga que esse dinheiro poderia ser melhor utilizado
para outros fins por exemplo para o investimento do sector privado e nao para
linhas de crédito de importacgées de bens de consumo. Pensa que o sector informal
estd ai para isso. abastecer o pais com produtos consumiveis e que o estado poderia
com esses recursos criar uma instituicdo para o crédito ao investimento. Os recursos
existem e devem ser utilizados. Por exemplo da parte do financiamento da ASDI, ha
um financiamento superior a trés milhdes de ddlares, ha muitos recursos disponiveis
para o pais que nio estdo a ser usados. Precisamos agora ter mais iniciativas do
que os proprios doadores porque a atencdo deles estd agora virada para outros
objectivos e interesses como por exemplo para os ex-paises do Leste europeu. O pais
deve gerir da melhor maneira possivel os recursos para os financiamentos e gerar
poupancas que deverdo ser canalizados para os sectores chaves.

O segundo orador, Sr. Simdo Mendes, Director-Geral do Trabalho que falou da
politica laboral e do aspecto da formagdo profissional. A lei geral do trabalho que foi
aprovada em 1986. foi feita numa determinada conjuntura e o seu contetido d4 muitas
prerrogativas ao trabalhador. Diz que numa situagdo em que o Estado é o maior
empregador, o trabalhador tem sempre razao, tem sempre direito a indemnizagao e no
nosso caso, o trabalhador era muito protegido. Anuncia que se fard brevemente uma

revisdo da lei geral do trabalho que em principio deveria se iniciar com a 1°
conferéncia do trabalho.

No nosso pais ndo existe a ética do trabalho ou relagdes de trabalho; existe sim € uma
desordem em termos laboral e para qualquer potencial investidor, a primeira
preocupagio é conhecer a lei/direitos do trabalhador. Reconhece que a lei do trabalho
guineense defende muito o trabalhador ¢ que pode desencorajar os investidores.
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Na Guiné-Bissau nio existe uma politica de emprego e de formacido profissional.
Houve uma tentativa através do decreto 11/76 em que se tentou proteger o mercado de
trabalho para o nacional. A lei diz que nd3o se pode empregar um estrangeiro em
detrimento de um nacional com as mesmas capacidades, mas com a caréncia de
quadros, nem sempre esta lei ¢ cumprida. Ndo se pode defender uma politica de
emprego sem que haja uma politica de formacdo profissional. O pais enfrenta
problemas gravissimos em termos do ensino, que foi massificado, resultando dai um
ensino de méd qualidade, e da falta de quadros qualificados, possuindo neste momento
mais quadros semi-qualificados. A fung¢io publica é uma pirdmide onde se encontra
uma classe que concebe sem haver no entanto uma outra que executa. E quando os
técnicos concebem e executam s.imultaneamente, torna-se muito dificil descobrir os
proprios erros. No pais 60% dos encargos salariais é constituido por trabalhadores
semi e nao-qualificados.

O Ministério da Educacdo ndo pode continuar a tutelar instituicbes de formagao
profissionais que nao podem ser agambarcadas pelo mercado de trabalho. Hoje em dia
é dificil encontrar um mestre de obra nacional. E preciso fazer-se uma andlise da
situagdo socio-cultural. Temos um contingente de criancas que acabam o liceu mas
que no entanto nao estio preparadas para entrar no mercado de trabalho. H4
pessoas que deixam as escolas por reprovagdes e criangas que deixam a escola muito
cedo por falta de recursos financeiros por parte da familia e que no entanto nio
conseguem também ingressar no mercado de trabalho. O pais precisa de formacgdes
continuas até a faculdade, de formacdes técnicas e profissionais e sdo da
responsabilidade do Ministério do Trabalho. Ndo dispondo de quadros qualificados
minimamente, o pais dificilmente podera incentivar o investimento estrangeiro.

Pode-se o problema de estudantes que regressam de Cuba e dos ex-paises do leste que
tém probiemas de enquadramento e pergunta porque nio poderiam ser orientados ou

fazerem uma reciclagem ou serem reconvertidos por exemplo para uso na fungédo
publica no quadro duma administragdo moderna € eficaz.

Em relagdo as leis, diz que ndo se justifica a criagdo de novas leis mas sim que se deve

aplicar as jd existentes. O sector privado ndo tem capacidade de absorver a grande
parte da miao de obra desempregada, devido ao baixo indice de investimento. A
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politica de formagio requer um maior engajamento do Estado. a {imy de obter methores
recursos humanos e consequentemente o seu desengajamento paulatino. O Intituto
Nacional de Seguros e Previdéncia Social, através do sector privado, tem um sistema
geral de previdéncia social em que o trabalhador contribui com 8% e a entidade
patronal com 12%: pergunta porque € que o Instituto ndo contribui com uma certa
percentagem para a formacao profissional. Por maior que seja o investimento neste
pais, se ndo tivermos recursos humanos qualificados, nio se podera avancar para o

desenvolvimento.

Em seguida o Sr. Suleimane Djalé da Célula de Promoc¢ido das Pequenas e Médias
Empresas, falou em nome da célula de promogdo das pequenas e médias empresas. A
célula vem sendo criado a cerca de 5 anos. Diz que tem sido o sector informal que tem
assegurado o sector da indudstria. 80% das transformagdes que se fazem. Falar do
sector formal na inddstria € um pouco ilusorio, pois ela apenas somente 3% do PIB.
Actualmente a politica do governo baseia-se em 3 pontos fundamentais: 1° reforma
das empresas publicas do sector da indistria; 2° encorajamento dos investimentos
nacionais e estrangeiros e 3° apoio ao desenvolvimento de pequenas e médias
empresas. Nessa a base a célula teve a preocupagao de identificar quais os
estrangulamentos ao desenvolvimento do sector, alguns estrangulamentos foram
identificados. ao nivel macroeconémico (dimensiao do mercado) ao nivel juridico, ao
nivel institucional. ao nivel de crédito de médio e longo prazo, ao nivel de
infraestruturas (proprias para o sector industrial), ao nivel de assisténcia (mexisténcia
de institui¢des de apoio) e servigos € ao nivel humano e de formagdo. Nio ha uma
politica industrial definida, ha tentativas mas devido ao facto do sector nio ser
considerado prioritirio nido tem havido apoios para a elaboracdo de planos
director para a industria. J4 se convenceu o PNUD que combinou a assisténcia
técnica com a assisténcia financeira através da criagdo de uma linha de crédito de que

resultou 15 micro empresas industriais.

O qultimo orador foi o Sr. Ernesto Dabé, Director-Geral do GAl, que disse que,
apds ter ouvido as outras intervencdes parece-lhe que ja foram definidas as balizas
em que se deveriam desenvolver o didlogo em que o estado continua definido como
quem tem que promover os incentivos para o desenvolvimento do sector privado,
cabendo ao sector privado o papel de agente directo das iniciativas dos
investimentos. Partindo disso pensa que da parte do estado j& se podem identificar

algumas iniciativas de interesse para o desenvolvimento do sector privado. Algumas
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s30 a criacdo de instituigdes tais como o Gabinete de Apoio ao Investimento, a Célula
de Promocdo de Pequenas e Médias Empresas. o FUNDEI e a criagao do codigo do
investimento e o desenvolvimento do sector bancario nomeadamente com a criagdo dos
bancos comerciais. Ora nao chega criar os sistemas de apoio, pois hi uma série de
situagdes que sdo evidentes para todos os participantes. Por exemplo pensa que ha
muita horizontalidade no relacionamento entre os diversos intervenientes no apoio
ao sector privado e por consequéncia isso da uma duplicacdo dos esforgos, dispersdo
de intervenc¢io, pouca racionalidade na utilizag¢do dos recursos para a solug¢do do
problema que interessa a todos os que estdo os envolvidos no processo. E preciso
saber porém quem centraliza e quem é que coordena e supervisa o sistema. Para os
operadores econdmicos a falta desse orgao centralizador € prejudicial e negativo, varias
intervengdes anteriores o demonstram, o labirinto que um operador tem que percorrer.
Pensa que o governo nio é insensivel a essa preocupacio, pois o documento quadro
de politica econdémica e financeira a médio prazo de 94/97 anuncia a intengdo de
criar um sistema coordenado em que o investidor através de uma sé porta tem
acesso a solucdo dos varios problemas que neste momento é obrigado a percorrer
quase todo o pais para conseguir uma solucdo que as vezes nao justifica um
percurso tdo grande. O sistema identificado como "one step system”, em que O
individuo entra por ai e consegue dar solugdes aos problemas a tempo e horas e com a
eficiéncia desejada. No entanto declarar essa intencdo ndo é novidade nenhuma, pois
vérias intencdes ja foram declaradas até aqui e constata-se que o problema estd em
assumirmos ¢ pormos na pratica o que adoptamos como leis ou como opg¢des esse é
o maior drama de todo este conjunto de ideias que aqui foram apresentadas. Se o
estado quiser avangar com a iniciativa de criar um sistema em que se vai reduzir o
percurso para que haja facilidade em atrair os investimentos, nio vai bastar s6 estatuir
sobre o tal sistema isso tendo em conta a experiéncia actual, por exemplo o cddigo de
investimentos existe mas nao esti regulamentado o que cria extrema dificuldade na sua
implementagdo pois o codigo quando ¢ aplicado envolve unia série de instituicoes e

estruturas o que traz situagdes complexas por vezes.
Convém nio so6 fazer os cédigos e/ou declarar intengdes, mas também é necessario
regulamenta-los e implementa-les, a fim de harmonizar as relacdoes entre as

pessoas e racionalizar os seus esforcos.

Concorda que se criar instituigdes de apoio ao sector privado € extremamente

importante e necessirio, essas instituicdes devem ser vistos como elementos
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administrativos que nio podem funcionar sem recursos financeiros convenientes e
orientados paria os objectivos do servico criado. Convém nao esquecer que a Guiné
Bissau, infelizmente nio ¢é um destino imediato para os investimentos,
potencialmente nio é um pais com recursos que podem atrair a vinda de
investimento estrangeiro, dai que quando se pretende fazer a promocdo que algo, no
caso concreto o pais € uma mera mercadoria para o promotor, deve-se fazer esfor¢o no
sentido de convencer os clientes a aceitarem-no. Significa isso que a Guiné-Bissau com
os recursos que disponibiliza para a sua promogdo de forma a torna-la atractiva para os
investimentos, esta-se na esfera de pura ficcdo. Nao € possivel fazer a promogido da
Guiné-Bissau com os recursos disponiveis tendo em conta que é uma drea em que
hd uma concorréncia frenética ji que todos os paises do terceiro mundo lutam
para atrair os investimentos. Isso implica que tem que haver realizagdes promocionais
que passam desde campanhas publicitirias realizacdes de feiras, participagdes em
eventos internacionais com essa finalidade. Ou seja ha que desencadear uma série de
ofensivas promocional e que se justificam muito mais para a Guiné-Bissau que tem
uma economia dependente e sendo um pais praticamente sem poupanc¢a. Pensa
finalmente que a ttela deve agir no sentido de haver cumprimento do que estd disposto
na lei, ¢ deveria colaborar com o GAI no sentido de se tomar medidas atempadas para
a solugdo das anomalias detectadas. Nao vé nenhuma necessidade e emergéncia em se
rever o codigo do investimento, pois no codigo ndo existe obstaculo que seja
consequente do c¢ddigo a promogao do investimento e pensa que o facto de se estar a
criar expectativas nos potenciais investidores quanto a revisao do cddigo poderad ser
prejudicial ji que o que se estd a dizer implicitamente € que vao ser criados novas

regras de jogo que enquanto ndo for publicado os investidores ficardo a aguarda-la.
C.2 - Debate das intervencoes do Sector Piiblico
Em seguida deu-se inicio aos debates.

O Sr. Djulde Baldé usou da palavra, come¢ando por falar da necessidade de
viabiliza¢io das empresas o que segundo ele implica a formacdio de funciondrios
qualificados, ou seja recursos humanos em geral. Diz que a ha uma necessidade de
uma melhor e maior coordenacio da Direc¢io Geral da Indiistria, da Direcgio
Geral do Trabalho e do Gabinete de Apoio ao Investimento no sentido de melhor
apoiar o sector privado para a industrializacio. Pede que se dé muita atencdo ao

sector da indastria pesqueira, a transformacao dos produtos do mar. Pergunta se o



sector de pesca industrial estd sob a wtela do Ministério das Pescas ou da Direcgio
Geral da Industria ou se a necessidade de formagao profissional no quadro das pescas €
da responsabilidade do instituto de trabalho e formagdo profissional? Concorda com o
Sr. Simao Mendes em que o Ministério da Educac¢do nao deve monopolizar todas as
accoes de formacdo. Deve haver uma maior coordenacio entre a Direccio Geral do
Trabalho com as empresas para a melhor formacao dos trabalhadores.

Pede que haja mais cuidado e rigidez na aprovagdo dos projectos, dando preferéncia
aos projectos com grande incidéncia na formagdo dos recursos humanos. E da opinido
de que ndo € necessario um novo cédigo de investimento, pois o actual nem foi ainda
regulamentado, na sua opiniao o que ha é uma descoordenacio entre os diversos orgaos
ligados ao investimento. Apela a que a Direcgdo Geral do Trabalho deixe de ser
somente uma Direc¢do Geral do Trabalho da fungdo piblica e que comece a olhar para
as empresas como entidades que necessitam de recursos humanos e de mao-de-obra
qualificada e que deve por isso em colaboracdo com as empresas promover formagio
eficiente das pessoas que ai irdo desempenhar as suas fungdes. Pensa que o CENFI]
(Centro de Formagdo Industrial), deveria ter mais ligagao com a Direc¢do Geral do
Trabalho e com a Direcgdo Geral da Indastria, para poder ter um curriculum mais
voltado para 0 mercado de trabalho. Pensa que deveria haver maior coordenacdo entre

as instituigoes responsdveis pela formagdo e utilizagao da méao-de-obra qualificada.

Em seguida, o Sr. Aguinaldo Embal6 fez algumas sugestdes. Da intervengao do Sr.
Paulo Gomes em termos de recursos, se depreende que existem varios recursos como
por exemplo os do BAD, a disponibilidade de ASDI em apoiar o investimento e os
apoios do Banco Europeu de Investimento. Segundo informagdes da parte do Sr.
Suleimane, ha uma experiéncia acumulada a nivel da Direc¢do Geral da Industria,
sobretudo uma experiéncia técnica acumulada para algumas insuficiéncias do sector
privado. Quanto aos recursos humanos embora niao disponhamos de muitos recursos
humanos temos pelo menos o suficiente para comecar. E da opiniio de que
dificilmente a Guiné Bissau conseguird criar uma instituicdio ao 100% de
desenvolvimento na actual fase ou em curto prazo de tempo, devido ao fracos recursos
de que dispomos. Havendo essas restri¢oes, porque pode-se falar de um capital puiblico
de 15%, mas os restantes 85% terdo que vir do sector privado nacional ou estrangeiro,
significando assim que se estd perante um outro problema. Deste modo sugere que
talvez possam sair destes trabalhos algumas recomendacées ou uma proposta que
sirva ao Estado de forma a esses recursos serem postos a disposi¢do do actual
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sistema bancario existente, mediante convencdes ou contratos entre o Estado e essas
instituigoes, definindo nessas convengdes as regras de jogo da aplicagdo- desses
recursos. Se se acordar com o0 BAD que o financiamento ird para o sector das pescas
ou para o sector agricola o mesmo serd definido em convengdo prépria com estas

instituicoes.

Da o exemplo do IFADAP que nao é uma instituicdo que concede créditos
directamente aos agentes. Mas que, em nome do Estado Portugués, canaliza linhas
de crédito para o sistema bancdrio normal. O IFADAP assina contratos com essas
instituicdes de crédito, e posteriormente, sdo as instituicdes que, mediante regras de
jogo definidas, concedem depois créditos/financiamentos ao sector do investimento. E
claro que nessa defini¢do o Estado vai ter que acordar com o banco quanto € que este
vai ter que lhe pagar de juros, ja que o Estado vai contrair uma divida que terd que
pagar e com juros. E o banco por sua vez vai ter que cobrar juros a quem conceder o
empréstimo, ai pde o problema de se o Estado vai subsidiar ou ndo os juros,
dependendo das suas possibilidades.

Os bancos por serem puramente comerciais ndo vao investir em recursos humanos e
nem materiais para a gestdo de linhas de créditos de médio e longo prazo porque esses
fundos ainda nao estdo a disposicdo deles. Havendo esses recursos humanos,
eventualmente esse nucleo de promogao do sector agricola, do turismo, da inddstria ¢
outras poderiam servir como uma area técnica que iria colaborar com banco em termos

de apreciagdo, elaboragdo e acompanhamento dos projectos.

Acha que dificilmente se podera criar um banco de desenvolvimento, com os
capitais minimamente exigidos e com as performances exigidas a um banco de
desenvolvimento.

Acha que a FUNDEI vai dar um contributo mas pensa que se deve incluir na
FUNDE], servicos de conhecam a gestio e o acompanhamento da clientela.

O Sr. Henrique Menezes diz que a qualidade de mdo-de-obra disponiveis nio € assim
tdo baixa como se critica. Talvez o problema seja de mau enquadramento porque
encontra-se ja no pais bons quadros e deu exemplo da EAGB. Pensa que o Sector
Privado ainda nio tem aproveitado nem contribuido para desenvolver como deve
ser os recursos humanos nacionais.
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Usou da palavra um operador econémico portugués Sr. Canhdo que. focou trés
aspectos, pensa que a lei do trabalho deve ser revista, pensa que o organismo que
deve coordenar todos os incentivos e apoio ao investimento, deveria englobar pelo
menos trés Ministérios, a Secretaria de Estado do Turismo, o Ministério do
Comércio e o Ministério das Financas (GAI). Isso, porque o organismo poderia dar
resposta a tudo, desde como se faz a constituicdo de uma sociedade, como € a lei
laboral, caracteristicas do povo, caracteristicas do prdprio pais para que as pessoas
estivessem minimamente ilucidadas com as realidades do pais, toda a carga fiscal e toda
a carga existente, pois chega-se a levar meses a aprender coisas novas o que poderia
ser dado logo no inicio ao investidor. Um outro organismo que considera que deveria
intervir também nesse quadro é o Ministério dos Negécios Estrangeiros através das
embaixadas pois se se usasse 0s servigos diplomaticos, talvez o pais nem gastasse assim
muito dinheiro, para se promover o investimento e o lancamento do pais
promocionalmente. O pais precisa promover melhor as suas potencialidades, precisa
mudar a sua imagem, deixar de ser um pais de um milhdo de habitantes mas sim
um pais inserido na CEDEAO, porque para um milhido de habitante nio se consegue
atrair o investimento. Os contras disso ¢ que enquanto a Guiné-Bissau por exemplo
taxa os sapatos importados em 26% o Senegal taxa-os em 59%. ou seja nio ha
defesa do produto nacional e enquanto isso se mantiver nao possibilidades de
grande desenvolvimento industrial. As taxas alfandegdrias. nao tém favorecido
minimamente a produgdo nacional. Quanto ao problema da formacdo profissional julga
que ndo é um problema assim tao complicado pois ficam milhdes de ECU's na UE
{Unido Europiea) porque nao ha projecto de fomento a formagao profissional. Informou
que o grupo a que pertence tem formagado profissional em Angola no Benin no Uganda.
em Mocambique e na Guiné-Bissau. Que conseguiram verbas para todas essas accoes €
que era sé uma questdo de se apresentarem 0s projectos. Informou ainda que para a
Guiné-Bissau ja fizeram propostas € que s e€stdo a espera que as pessoas as queiram
assumir e que basta fazerem uma carta a solicitar isso. Disse ainda que relativamente a
formagdo profissional para a industria ficam todos os anos milhdes de ECU's em
Bruxelas ou porque ndo foram gastos ou porque nao houve projectos para isso.

Seguidamente tomou a palavra o Sr. Filinto Barros para dizer que concorda com o
Sr. Simdo Mendes sobre a necessidade de se mexer nas questdes laborais e sobre a
questdo da formacgao profissional dever ficar sob tutela do Ministério do Trabalho e

também concorda que a lei laboral actual favorece o trabalhador em geral
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independentemente da nacionalidade em detrimento da entidade patronal qualquer que
for também a sua nacionalidade. Pensa que o Sector Privado tem que comegar a pensar
em termos de absorgdo dos técnicos nacionais, médio e superiores. Pensa que muitas
empresas pecam por limitagdo dos empresdrios que querem a0 mesmo tempo passar por
gestores. Diz que mesmo nas empresas comerciais hd a necessidade de se comecar a
absorver técnicos nacionais e deu exemplo de um comerciante que tinha um problema
com a gestdo financeira da sua empresa. E diz que hd muitas empresas que ainda estdo
em divida com a banca, so pelo facto de ndo terem utilizado gestores nos seus
negdcios. Também no sector agricola. os ponteiros nao utilizam técnicos agrarios por
partirem do principio que sabem tudo e tém experiéncia. Diz que pelo facto de um
técnico ter passado pela faculdade pode parecer a primeira vista que ndo estd adaptado
mas rapidamente consegue adaptar-se j4 que os conhecimentos cientificos nao lhe
cairam do céu, mas advém de uma formagio pois a universidade nao ser uma escola
qualquer. Outra coisa para o qual pensa que as pessoas se devem mentalizar € que o
Sector Privado para o Sector Publico, ndo é somente um parceiro mas que um dos
objectivo do sector puiblico deve ser o desenvolvimento do Sector Privado. E que essa
mentalidade tem que mudar hoje que o Estado estd-se a desengajar de varios sectores
da economia, pois dantes os Ministérios eram Ministérios de empresas mas agora tém
que ser Ministérios para a promogdo de empresas. Sobre o investimento publico ser
elevado, nao sabe em relagdo a qué pois pensa que o pais ainda € bastante carente em
infraestruturas, estd sim de acordo que se trabathe no sentido dos investimentos serem
melhor aplicados. Sobre a alternativa de se deixar o Sector Informal abastecer a

economia, pergunta se nao haverd custo pago pela economia ao adoptar essa opgao.

Sr. Morais Santos usou em seguida da palavra para se referir ao Codigo de
Investimentos dizendo que talvez nio seja necessirio a sua revisao, mas que pensa ser
necessario outras formas de isenc¢io, sobretudo em termos de isen¢des aduaneiras.
Questiona se se faz o seguimento das empresas que recebem isengdo por parte do GAI,
pois hd exemplo de empresas que vem, recebem isencdo € passados pouco tempo
depois todo o equipamento isento é vendido. Se o GAI nido tem capacidade para
fazer o seguimento das empresas que recebem isenciio sugere que seja encontrado
outras formas alternativas de incentivos que nio sejam as isen¢des aduaneiras logo
a entrada dos equipamentos. Segundo ele, essa forma de incentivo traz os tais
problemas atras referidos, entre o operador econdmico que beneficia da isencdo o GAI

que concede e as Alfindegas e as Contribui¢des e Impostos, ja que neste dois ultimos
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0rganismos os responsdveis que 14 estdo lutam pela maximizagdo das receitas e por
vezes fazem o seu julgamento sobre a pertinéncia ou nao de se conceder algumas
isengOes. As vezes a divergéncia € na propria definicdo no codigo do que é que sdo
matérias primas. Deu exemplo da importagdo de cerveja a granel para embalagem no
pais e a importagdo da cerveja engarrafada como caso dessa ambiguidade. Pensa
também que a forma como se pensou financiar o0 GAI, através de parte das isengdes
concedidas € de certa forma contraditoria com a propria filosofia de anilise restrita e

rigorosa dos projectos que devem ser isentados.

Passando as respostas o Sr. Paulo Gomis, informou que no que respeita as isencdes
aos projectos publicos j& questionou vdrias vezes o que é que a isen¢do que é concedida
aos projeetos publicos podem trazer para melhoria da gestio dos mesmos projectos.
Entende que para os projectos privados deve haver isencao previstas no quadro do
Codigo de Investimentos. Acha que relativamente aos projectos publicos as isengdes
fazem perder muito dinheiro ao estado, por isso entende que as isen¢des deveriam ser
reduzidas ao minimo nos projectos publicos, sobretudo quando se sabe que a maioria
dos projectos publicos ndo deram o minimo de resultado. Sobre a questdo da alternativa
entre o abastecimento do mercado pelo Sector Informal ou através de empréstimos
concedidos pelo Banco Mundial ao sector formal, tomando em conta que nos Gltimos
dois anos, quase nido se mexeu no dinheiro posto a disposi¢ao pelo Banco Mundial e
ASDI para o apoio a Balanca de Pagamentos e tendo em conta que mesmo assim o
mercado ficou abastecido e que a inflagdo baixou. mesmo reconhecendo as fortes
restrigdes em termos de politica monetdria, pode-se dizer que o estado pode deixar essa
tarefa ao sector informal e canalizar os recursos destinados 4 Balan¢a de Pagamentos
para apoiar concretamente os investimentos através das instituicdes financeiras. Em
Gltima andlise seria desviar o dinheiro do consumo para o investimento o que de certa

forma seria mais benéfica para o pais.

Para responder o Sr. Simdo Mendes, leu o artigo 29 da actual lei laboral sobre a
transferéncia do trabalhador para outro local de trabalho, que diz que "O empregador
nido pode sem o consentimento do trabalhador” o que considera incorrecto, porque por
razbes de necessidade o empregador pode transferir um trabalhador para uma outra
unidade. Sobre a questio dos trabalhadores estrangeiros pensa que nio se pode
defender os trabalhadores nacionais sem uma capacitacio dos trabalhadores nacionais,
Ja que ha maior custo na utiliza¢do dos trabalhadores estrangeiros para as empresas que

actuam no pais € as empresas sO recorrem a trabalhadores estrangeiros guando nio
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conseguem trabalhador qualificado no pais. Deu o exemplo de marinheiros que se
embarcam mesmo sem saber nadar o que segundo ele ¢ um suicidio para o préprio
marinheiro. Referiu-se ainda a falta de ética por parte do trabalhador nacional como
sendo outra preocupagdo do empregador nacional ou estrangeiro, pensa que também ha

uma questdo de cultura e de mentalidade que é preciso mudar.

Sobre a prioridade que se pretende dar a 4rea social, saude e educacio, diz ndo
concordar com isso pois se o cidaddo com um emprego e tendo um saldrio tem
capacidade para pagar os custos, quem quiser enviar o seu filho para a universidade
deve pagar para iss0, 0 estado tem € que se preocupar com a escolaridade de base e
com a formacgdo profissional por forma a incentivar o desenvolvimento do sector
privado, hoje em dia ndo se consegue arranjar uma secretaria dactildgrafa por exemplo.
E de opiniio que o CENFA (Centro de Formacio Administrativa) deveria fechar
porque formar por formar € frustrante para o cidaddo, porque € frustrante ter um
diploma e ndo poder tirar proveito dela. Acha que se deve dinamizar o CENFI para
servir o sector industrial. Pensa que se abandonou o projecto das Escolas Técnicas da
era colonial e ndo se conseguiu substitui-la por nenhum modelo que trazesse proveito
para o pais. E de opinido que a concessio e nio a execugio da formagio profissional
deve passar pelo Ministério do Trabalho, podendo a execugdo ser feita inclusive por
entidades privadas, mas sempre com conhecimento do Ministério do Trabalho. Nao
estd de acordo por exemplo que fundos da UE sejam utilizados por empresas
estrangeiras sediadas no pais sem conhecimento do Ministério do Trabalho. Deu
exemplo de um pedido de formagdo puramente tedrica que lhe foi submetido por um
custo elevadissimo que o Ministério nao deu o seu aval por o considerar sem proveito
para o pais. Recomenda maior coordenacdo entre os Ministérios que intervém na area
da formagdo profissional ou que tenham necessidade da formagao profissional. Acha
que a mentalidade do empresario nacional que quer ser simultaneamente, patrdo,
trabalhador, contabilista, gestor etc., ou que entdo prefere a mao-de-obra familiar tem

de acabar se queremos dinamizar o sector privado.

O Sr. Souleimane comec¢ou por responder a diuvida quanto ao sector industrial que
merece o apoio da Célula de Promocao das Pequenas Empresas/Direc¢do Geral da
Indistria e Energia. Disse que as prioridades sdo, a agro-inddstria, materiais de
construgao, as pescas, € a area mecanica. Em relagdo a coordenacdo diz que houve
tentativas de coordenagdo com a criagdo de um forum onde tomavam parte a induastria,

o GAI, o Banco Totta & Acores, a Cimara de Comércio como representante do Sector
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Privado e Ministério da Justiga, mas que nunca chegou a participar das reunides. Diz
que houve inclusive intervengdes no sector das pescas pois'das 15 microempresas 10%

sdo do sector das pescas.

Seguidamente usou da palavra o Sr. Ernesto Dabo, Director do GAI, para
esclarecer a questdo das isen¢oes, dizendo que elas deveriam ser analisadas com mais
frieza. Acha que no plano conceptual do c6digo hd incentivos a atribuir € que um
desses incentivos sdo as isengdes aduaneiras e redugdes fiscais. Acontece porém que
isso por vezes entra em contradicdo com o objectivo mdximo das Alfandegas e as
Contribuigdes e Impostos que € o de realizar receitas a qualquer prego. esquecendo que
essa realizagdo de receitas ndo pode ser visto sé do ponto de vista monetdrio mas tem
que se enquadrar num conceito muito mais amplo de realizagdo de receitas. Diz que
quando o GAI isenta uma unidade industrial, ou um promotor o faz com base em
estudos que demonstram as contrapartidas que o investidor estrangeiro traz €m termos
de postos de trabalho, valorizacdo dos recursos internos, para substituicdo das
importagdes, que traduzidos em termos financeiros podem ser muito mais importantes
para o pais do que uns cinco ou dez milhdes que as Alfandegas podem aparentemente
perder com as isengdes. Acha que a razdo de ser de toda essa disputa entre as
Alfandegas e o GAI ¢ o handicap que o cddigo tem de n2o ter um regulamento que
permita a sua melhor aplicagao. O que € importante porém reter segundo o Sr. Dabo, €
gue o pais, a Guiné-Bissau, tem ainda pouco de bom para oferecer ao investidor, das
poucas coisas boas que temos para atrair 0 investimento sao as tais isengoes previstas
no codigo e se a pressdo para as reduzir for forte, entdo nao teremos mesmo nada para
oferecer. Diz que estd previsto nos estatutos do GAI a existéncia de um servigo de
fiscalizacdo e acompanhamento, mas que nio existem porém recursos para o por a
funcionar devidamente. Pensa que se deve renovar o projecto ji pensado anteriormente,
que é o de se transformar o GAIl num Instituto de Promogdo ao Investimento que
passaria a ser uma porta de entrada para a coordenacdo do esforco na drea do
investimento. Pensa que as leis na Guiné-Bissau s3o feitas ndo para serem utilizadas
mas para serem guardadas, pois pensa que se se implementasse s6 O que vem no
estatuto do GAI e o que vem no Cédigo chegaria para se resolver todo o problema.

Para terminar, o Sr. Embaixador John Blacken recapitulou algumas questdes que
foram postas e alguns comentirios feitos. Comegou por dizer que na mesa redonda
falou-se da educagdo, do sector social e do desenvolvimento em geral. Disse que a

economia e a producio sdo os sectores chaves de todas as operacdes do Estado isso
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porque sem a producao o estado nao terd dinheiro para aplicar nos sectores
sociais. Por isso é que pensa que se deve expandir o sector privado e a economia e
através dos impostos aumentar os rendimentos do Estado. Como fazer isso? A
primeira coisa a ter em mente € a realidade do pais que aqui foram postas por Wilson
Cruz. Uma realidade por exemplo € o facto de ndo haver capital doméstico que possa
ajudar a expandir a economia. Existe por exemplo mao-de-obra, mas ela € pouco
qualificada. H4 que pensar nessas realidades. Outra questao para o qual se deve atender
¢ a dimensdo do pais. A Guine Bissau é um pais pequeno, com poucos habitantes, de
modos que qualquer investidor estrangeiro nao € atraido a investir na Guiné-Bissau sé
para fornecer ao mercado interno, se vier € porque esta a pensar em exportar. Essas
sdo algumas das realidades que devem ser tomadas em conta. Alguém perguntou o que
era Capita) de Risco. E preciso ver que todo o capital é de risco, porque trata-se de
poupanc¢a de alguém ou de uma empresa para o qual se estd a procura de um sitio
aonde o colocar de forma lucrativa. De certa forma podemos comparar o dinheiro a um
curso de agua, pois o curso de dgua corre para sitios onde pode passar sem barreiras,
da mesma forma que o dinheiro sempre corre em direc¢do a oportunidades de negdcio
que permitam maiores lucros. Por isso deve-se criar condi¢cdes para atrac¢io de
capitais e a primeira coisa que se deve considerar é que a atrac¢do de capital
estrangeiro é feita em concorréncia. Um investidor estrangeiro a primeira coisa que
pensa ao pretender investir num pais € serd que conheco todas as condigdes deste pais
para poder al aplicar o meu dinheiro? Se ele conhecer bem o pais ¢ poder balancear os
riscos e as oportunidades ele estara disposto a investir nesse pais. E preciso ver porém
que existem muitos paises no mundo querendo atrair capital. Os paises de grande
dimensdo como por exemplo a Nigéria o investidor poderd contar somente com ©
mercado interno, mas no caso de um pais pequeno hi que contar com o mercado de
exportagao. Por isso, 0s paises pequenos que queiram atrair investimento estrangeiro
devem criar um comércio muito activo com os vizinhos e com o resto do mundo, é o
caso por exemplo de Panamd, Singapura, Hong-Kong. Diz que Panama por exemplo
tem mais de 125 bancos e o pais tem uns poucos milhdes de habitantes. Mas por ter
aberto todas as portas a livre circulagdo da moeda, permitiu o crescimento do negécio e
transformou-se no centro de negdcio para toda a América Latina. Criou zonas francas
onde se importam mercadorias de Hong-Kong, da Asia, dos Estados Unidos, para
montagem ou simplesmente ser armazenado para reexportacio para os paises vizinhos.
Essa € uma estratégia que um pequeno pais pode adoptar. Por exemplo o comércio
fronteirico na Guiné-Bissau é praticamente feito pelo sector informal, mas com uma

boa mudanga na politica esse comércio pode ser formalizado e o pais pode tirar maior
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proveito desse-comércio podendo até expandir-se. Qutra questao que foi levantado € a
atitude sobre o lucro e a atitude sobre o mmvestimento. Numa economia de mercado o
lucro € o objectivo principal e normal ¢ pode ser considerado o sangue numa economia
de mercado. Nesse tipo de economia deve haver lucro e ninguém deve ser discriminado
ou marginalizado se pretende obter um lucro justo. Em alguns sectores hd que aceitar
essa mentalidade, e de certa forma ja comeca a ser feito. Outro aspecto que mereceu a
sua atencdo foi a falta de sensibilidade de algumas entidades para a questdo do
investimento estrangeiro, que muitas vezes € visto simplesmente como 0 regresso de
novo de estrangeiros ¢ nac como algo de benéfico para o pais, seja qual for o
investidor. Por exemplo o simples facto de ndo se responder a um pedido de
informagdo de um potencial investidor, o que ¢ uma realidade no pais, pode fazer um
potencial investidor abandonar a sua intengdo de investir no pais. Um outro aspecto que
preocupa os investidores ¢ o nivel dos impostos, se estd a um nivel proibitivo ou a um
nivel que permite o investidor obter algum rendimento. Outra questdo que geralmente
levantam tem a ver com a possibilidade de repatriagdo dos lucros. Sdo estas questdes
que devem ser tomadas em conta quando se pretende atrair 0s investimentos
estrangeiros. ara terminar, agradeceu a todos dizendo que a discussdo foi muito util

para os participantes e para o pais em geral.
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