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Sumadrio executivo:

A primeira fase da reforma comercial que se seguiu @ Conferéncia Nacional realizada
em Margo de 1994 produziu ja seis diplomas legislativos que revogam legislagdo
anterior, tendo quatro ja a forma de decreto e dois a forma de propostas legislativas.
Estes diplomas cobrem as areas do licenciamento comercial, inspecgdo comercial € o
regime de pregos livres.

Simultaneamente com a regulamentagio da primeira fase da reforma comercial, o
Ministério do Comércio definiu como prioridade a sua reorganizagdo interna de acordo
com o Decreto n° 27-A/93, tendo ja e de acordo com o mesmo. recolocado o seu
pessoal e elaborado a respectiva descrigiio de fungdes.

Quer para aplicagdo da nova legislagdo, quer para o funcionamento do Ministério do
Comércio, foi preparado e iniciado um programa de formagdo de curta duragdo que
beneficiard mais de 40 pessoas em dois cursos dados por monitores do Ministério do
Comércio, formados por um consultor do TIPS. Este curso de curta duragdo sera
seguido por outro curso de formagdo mais longo para aperfeigoamento

dos quadros do Ministério do Comércio.

No quadro da descentralizagdo e regionalizagio do Ministério do Comércio, ha grande
vontade politica de a pdr em pratica, o que val também ao encontro das
recomendagdes da Conferéncia Nacional. No entanto, ha grandes dificuldades em
recursos materiais para a sua concretizagio.

Das trés delegagdes regionais previstas, o TIPS ira apoiar em recursos materiais a
Delegagdo Regional do Leste, em Gabu, que se espera venha a estar operacional no
terceiro trimestre de 1995. No mesmo sentido o TIPS fornecerd equipamento
informatico ja identificado a Direcgdo dos Servigos Regionais do Ministério do
Comércio.

A implementagdo dos Servigos de Inspecgio Comercial estd em curso € das trés
propostas legislativas elaboradas ja estd aprovada a Lei Organica dos Servigos de
Inspecgido Comercial. Iniciou-se a formagio do Director e seu Adjunto, dos Servigos
de Inspecgdo Comercial, com uma visita de estudo a Portugal, onde foram visitadas
diversas entidades oficiais e privadas que superintendem as actividades de inspecgdo
econémica e defesa do consumidor. Foi claborada a lista de recursos materiais
necessarios para equipar a Direcgio de Inspecgiio Comercial para possivel apoio do
TIPS.

Iniciou-se o apoio do TIPS ao Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério do
Comércio, tendo-se apoiado a sua candidatura ao programa de formag3o-em estatistica
do Comércio Externo financiado pela UE, que tera inicio em Abril, em Portugal.
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Na segunda fase da reforma comercial, ter-se-a como uma das prioridades a revisdo
da legislagdo sobre o comércio externo.

Prevé-se a realizagdo de uma Segunda Conferéncia Nacional sobre a reforma comercial
no segundo trimestre de 1996.

Foi considerado oportuno a elaboragio de um Guia Comercial que inclua informagdes
basicas para a criagdo de empresas comerciais e informagGes sobre o comércio externo
e doméstico da Guiné-Bissau.

No ambito do apoio do TIPS ao Investimento foi realizada uma mesa redonda sobre
a promogio do investimento na Guiné-Bissau, com 40 participantes representando o
Sector Privado, Publico e Financeiro, apoiados por uma equipa do TIPS, tendo-se
concluido que h4 oportunidades de investimento na Guiné-Bissau, quer nacional, quer
estrangeiro, sendo necessario, para a sua promogao, desenvolver os quadros juridico,
fiscal laboral e financeiro em que o mesmo se processa.

Apresenta-se neste Relatdrio um resumo das principais recomendagbesda mesa
redonda, sendo relevante a necessidade de aliviar a burocracia, rever os incentivos
ao investimento e a exportacdo, rever a legislagdo laboral, criar um fundo de
desenvolvimento para financiar o investimento, alargar a base tributiria ao sector
informal de modo a desencorajar praticas de concorréncia desleal, desenvolver
politicas de investimento publico que promovam o investimento privado, centralizar
no 6rgio administrativo GAI a responsabilidade de rever todo o sistema burocrético
impeditivo do investimento ¢ conferir-lhe poderes e meios para actuar,
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1.INTRODUCAO

A revisdo constitucional de 1991 reconheceu a economia de mercado como principio
de organizagdo social da Guiné-Bissau, e a existéncia de propriedade privada.

O projecto TIPS, com um prazo de execugdo até 1998, tem como objectivos a
proposicdo de reformas e medidas, a fim de eliminar os constrangimentos ao
comércio e ao investimento, actuando no plano das politicas sectorias, no plano
legislativo e regulamentar, e no apoio ao exercicio da Justica para resolugdo de
conflitos comerciais.

O projecto TIPS tem como finalidade contribuir para o crescimento do PNB e em
particular para o crescimento de 8 sectores criticos para a economia da Guiné-Bissau,
nomeadamente: Arroz, caju, fruta, vegetais, floresta, pesca, comércio | e servigos em
geral.

O projecto IPC, "Implementing Policy Change", antecessor do TIPS, iniciou o seu
trabalho junto do Ministério do Comércio e Inddstria em principios de 1993. Nessa



altura, o Ministro do Comércio e Indastria convidou o IPC a trabalhar com o
Ministério com vista a melhorar a sua acgdo como agente impulsionador do sector
privado no comércio e no investimento. Foi formado um grupo de trabalho e
desenvolvido um plano de acgdo do MCI. Uma das primeiras acgdes propostas foi
a de se fazer uma andlise aos pontos de contacto/relacionamento do Ministério com
os empresarios privados. Isto obrigou a um exame de leis, regulamentos e
procedimentos, e entrevistas com operadores do sector-privado (tanto do sector formal
como do informal) e a funcionérios piblicos em areas chaves do comércio e zonas
de mercado do Pais. Esta anilise identificou a existéncia de constrangimentos e de
potenciais incentivos de expansio para o comércio e o investimento.

Em Julho de 1993 elaborou-se o relatério "O Impacto de Leis e Regulamentos no
Sector Privado de Comércio e Investimento”. O relatério identificou uma série de
politicas, leis, regulamentos e préticas, algumas datando do tempo colonial, e outras
mais recentes do periodo histérico da economia centralizada da Guiné-Bissau, que
para um sector privado e numa economia do mercado, constitufam impedimentos ao
crescimento do T&I ou que, no melhor dos casos, ja ndo eram relevantes. Entre as
suas recomendagdes estava a descentralizagdo do MCI e a regionalizacdo de algumas
das suas fungdes.

O Ministro do Comércio e Inddstria e as equipas de trabalho do MCI e do IPC/TIPS
desenvolveram um plano para alargar a outros a compreensio € o suporte das
reforinas propostas. Obteve-se a colaboragiio e apoio da direcgdo e dos membros da
Camara do Comércio, Indastria e Agricultura (CCIA) e de representantes do sector
comercial informal. As bases do plano assentaram na realizagio de reunioes informais

com os sectores publico e privado, seguidos de workshops regionais, patrocinados
pelo IPC/TIPS, com os mesmos sectores nas suas delegagdes regionais que tiveram
lugar em Janeiro e principios de Fevereiro de 1994. No plano inicial estes encontros
regionais seriam seguidos por um workshop a nivel nacional co-patrocionado pelo
Ministro do CI, CCIA e IPC/TIPS. Os workshops regionais foram entusiasticamente
recebidos pelos operadores do sector privado, levando a CCIA a programar ela
propria reunides de "follow-up” das delegagdes regionais da CCIA, nas quais fosse
preparada por cada delegacio a sua lista de prioridades para apresentacio no
workshop a nivel nacional. Como resultado do enorme interesse gerado, o workshop
nacional foi elevado ao nivel de "Conferéncia Nacional”, que teve lugar nos dias 1-3
de Margo de 1994, com mais de 200 participantes dos sectores ptblico e privado e
das agéncias doadoras.

Na Conferéncia Nacional, quatro grupos de trabalho produziram uma série de
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recomendagdes especificas para mudangas de politicas, leis, regulamentos e na
organizagdo do MCI.

No seguimento da mesma Conferéncia, os trabalhos continuaram com o apoio de duas
componentes técnicas TC2 "Estatutos e Regulamentos", e TC1, "Politicas de
Comércio e Investimento", do TIPS.

Na componente TC2, um grupo de trabalho composto por quadros do MCI, do TIPS
e consultores em feitura de leis, com base nas recomendacdes da Conferéncia
desenvolveram propostas de lei, que foram aprovadas e promulgadas, nas areas do
Licenciamento Comercial, da Inspecgdo Comercial, e na criagdo do regime geral de:
precos livres.

Na componente TC1, o grupo de trabalho composto por quadros do MCI e do
IPC/TIPS deu prioridade a recomendacdo de descentralizacdo e regionalizacdo dos
servicos do MC e a implementagio da nova legislagdo sobre o licenciamento
comercial e a inspecgao comercial.

Tal facto contribuird para o aumento da eficdcia funcional dos servicos do MC a
nivel central e regional, oferecendo um grande nimero de beneficios ao sector
privado. Assim, entre outros beneficios, os operadores ‘do sector privado em dreas
regionais e fronteiricas deixardo de despender tempo e dinheiro em viagens até Bissau
para resolverem certos assuntos, tais como obter licengas de importagio/exportagao,
registos e autorizagdes do foro comercial (a nova legislagdo elimina muitos
requerimentos para autorizagdes e registos).

Outro beneficio serd a possibilidade do MC através das Delegagdes Regionais, seguir

e obter dados estatisticos sobre o comércio regional e sobre o comércio fronteirico
existente entre a Guiné-Bissau e os paises vizinhos. Estes dados estatisticos
constituirdo uma fonte para a base de dados sobre comércio em geral.

No entanto, para que se processe a descentralizagdo torna-se necessirio que as
Delegacdes Regionais do MCI estejam instaladas e capacitadas.

Neste sentido realizou-se em Maio/Junho 1994 um estudo por uma equipa conjunta
do TIPS/MCI para propor medidas concretas de apoio 4 descentralizagio, incluindo
apoio logistico e formagdo, e visando a instalagdo de uma ou duas delegagdes
regionais do MC, como delegagdes piloto. O estudo definiu como primeira
prioridade a Delegagdo da Regido Leste (Gabu) e como-segunda prioridade a
Delegacdo™da Regiio Sul (Buba). Foram mventanadas as necessidades em recursos
humanos e recursos materiais.
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Esse estudo elaborou propostas de carécter estrutural e organizacional do MC,
descritas no relatrio "Plano piloto de descentralizagdo Regional do MC, Garcia,
4/Junho 1994".

A sua a aprovagdo definitiva pelo Ministério do Comércio/TIPS s6 agora se
processo, apds o recente processo eleitoral em 18 de Novembro 1994, que elegeu
o Presidente da Republica e deu lugar a um novo Governo, que nomeou um novo
Ministro do Comércio e novos directores a nivel do MC.

O envolvimento actual do TIPS na drea da reforma comercial tem sido o de continuar
a ajudar a concretizar as recomendages da Conferéncia Nacional, quer a nivel
legislativo, quer nivel de implementag3o, em conjunto com o MC e o sector privado.
Nesta actividade continuam a intervir as duas componentes do TIPS, TCl e TC2,
trabalhando em paralelo. O TC2 actua nas alteragdes legislativas adicionalmente
recomendadas pela Conferéncia Nacional. O TC1 d4 assistencia as questdes adicionais
de politicas e de implementagio da descentralizagdo das funcdes do MCI,
contribuindo desta forma para eliminar constrangimentos ao desenvolvimento do
sector privado T&l.

O trabalho do TIPS, para 1995, no apoio & reforma da legislacdo comercial, visa
continuar a assistir o MC e outras Entidades da Administragdo Publica e Entidades
do Sector Privado na anilise e implementagio de solugbes que eliminem os
constrangimentos que se pdem ao comércio € ao investimento privado,
constrangimentos esses em grande parte identificados no relatério "Garcia" e nas
conclusdes da 1* Conferéncia Nacional sobre a Legislacdo Comercial.

Em conformidade, procedeu-se durante esta missdo a um avaliagdo do avanco ou
"Status" da reforma em curso, identificando-se constrangimentos e ac¢des futuras.
Organizou-se uma reunido alargada com o sector privado para permitir ao MC e ao
TIPS uma troca de informagbes com o sector privado sobre o andamento das
recomendagdes da Conferéncia Nacional.

Dentro da componente TCI, Politicas de Comércio e Investimento, procedeu-se
durante esta missio a uma andlise sobre as condigdes em que se desenvolve o
investimento privado, e a importancia do Gabinete de Apoio ao Investimento, GAI,
no seu apoio e promogao .

Neste sentido organizou-se e realizou-se uma mesa redonda sobre o Investimento
Privado, que contou com mais de 40 participantes da Adminstragao Piblica, do
Sector Bancdrio, do sector privado nacional e estrangeiro, e de Organismos
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Internacionais, incluindo o Banco Mundial e o TIPS.

Nesta mesa redonda os participantes reconheceram ter havido um clima aberto e
construtivo para identificagdo de problemas e procura de solugdes para o
desenvolvimento do Investimento privado.

2.

2.1

REFORMA DA LEGISLACAO COMERCIAL

IMPACTE DO "STATUS" DA REFORMA DA LEGISLACAQ
COMERCIAL EM CURSO

A conferéncia nacional sobre a legislagcdo comercial, em Margo de 1994, recomendou
a execugdo dum conjunto de acgdes prioritirias para o desenvolvimento do comércio.
Sobre estas recomendagfes apresenta-se uma andlise sobre os respectivos:

(i) estado de avango de execugdo e
(i)impacte

nota: o actual impacte, isto &, a obtengdo de resultados préticos, € ainda
limitado, face a estar-se ainda na fase de emergéncia da nova legislagdo
comercial e de nova pratica administrativa, pelo que na anélise apresentada se
deve entender por impacte, o impacte esperado a curto prazo (menos de dois
anos).

1. Simplifica¢do e rapidez nos processos de inscricdo de comerciante
e redefinicdo das actividades de comerciante

(i) estado de avango de execucdo.

A inscrigdo prévia no Registo Nacional do Comerciante € condi¢do necessaria
para o exercicio da actividade comercial.

Regulada pelo Decreto n® 29/88, de 12 de Setembro,. foi revogado pelo
Decreto n® 30/94, de 8 de Agosto, tendo este como linha de orieniagiio a
simplificagdo do sistema de inscrigdo, e clarificagdo das actividades abrangidas

‘que incluem as de exportador, importador, armazenista, retalhista, agente de

comércio, feirante e vendedor ambulante.



™ 12

(1) impacte
Incremento da actividade do sector formal e maior concorréncia no sector,
base para o estabelecimento duma economia de mercado, mais aberto mas
com regras de funcionamento comuns a todos os operadores.
Melhor enquadramento da actividade comercial no sector formal da economia,
podendo agora mais facilmente o sector informal legalizar a sua actividade
comercial. -

2. Simplificagdo e rapidez na atribuigdo de alvards de estabelecimento

(i) estado de avango de execugio
Em fase de aprovacgdo a nova legislagio

(ii) impacte
Maior facilidade de estabelecimento, transformando algum comércio
ambulante em comércio com estabelecimento.

3. Revisdo e dplicagdo da leis de incompatibilidade de fungées ou cargos, com o
exercicio privado de actividades comerciais.

(i) estado de avango de execugio
Foi inclufdo no decreto n" 30/94, sobre a inscrigdo de comerciante, o artigo
8¢, alinea d), que se transcreve:

"No caso de se tratar de pessoal dirigente da Fungio Pablica, comprovar que
deu cumprimento ao disposto no n” 3, do artigo 11, do decreto n® 30-A/92
de 30 de Junho™.

(i) impacte
Maior transparéncia na concorrréncia comercial e mercado mais atractivo a
outros operadores.

} 4. Revisdo da legislagdo sobre regime de pregos, eliminando-se a fixagdo de pregos
sobre géneros alimenticios.

‘ (i) estado de avango de execugdo



Revogacdo do decreto N°® 23/86, de 13 de Agosto, que regulava os regimes
dos bens e servigos transacionados no mercado interno, pelo Deccreto N©
209/94, de 8 de Agosto, que teve em conta a evolugdo do sistema econdmico
que refor¢a o principio do regime de pregos livres como regra da economia
de mercado.

(ii) impacte
Melhor adaptagao da oferta a procura, estimulando a producdo ou importagio
em periodos de caréncia ou subida de pregos, de modo a melhor satisfazer a
procura.

5. A criagdo dum servigo de Inspecgdo Comercial

(1) estado de avanco de execucdo
No quadro de reestruturagdo do MC, segundo o Decreto n°® 27-A/93, foi
prevista a criacdo do servigo de Inspecgdo para drea da actividade comercial.
Estd ja aprovado, aguardando publicagdo, o Decreto n® 35/94 sobre =z
~ organica dos servigos de inspec¢do comercial do MC.
Para além desta legislag@o, estdo elaborados os dois seguintes anteprojectos
de diploma legislativo em apreciacdo pelo Governo, que regulamentam a
actividade da Inspecgdo Comercial:
a) regime geral do ilicito e contra-ordenacional;
b) infraccdes contra a ordem econdmica.

(ii) impacte

A nova organica dos Servigos de Inspeccdo Comercial consignada pelo
decreto n® 35/94, confere-lhe maiores atribuicdes do que as descritas na lei
orginica do MC e coloca-o na dependéncia directa do Dircctor Geral do
Comércio, com a categoria de Direc¢io.

Este decreto, em conjunto com os anteprojectos que regulamentam a
actividade da Inspeccdo Comercial, dinamizard a iniciativa privada,
constituindo o suporte da prépria concorréncia, elemento fundamental do
sistema de economia de mercado, e consagrando regras ¢ principios para
protecgdo dos consumidores.

6. Formacgdo
(i) estado de avango de execugdo
Um programa de formacao para_ o pessoal do MC foi elaborado
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conjuntamente pelo MC e o TIPS em Junho de 1994, destinado a formar o
pessoal do MC na aplicacdo das novas leis e ajudar a sua integragdo na nova
estrutura do Ministério e a formar agentes do sector privado e doutras
entidades.

Uma componente deste programa foi realizado em Novembro e Dezembro de
1994, com uma visita de estudo dos futuros responsdveis pelos Servigos de
Inspeccdo Comercial, Abdu Mane, jurista, e Jodozinho Incuca, economista,
Lisboa, supervisionada por Jorge Sobral, de que apresentaram relatorio
detalhado e conclusivo e que decorreu com nivel elevado.

(ii) impacte

mais

A visita de estudo permitiu aos futuros responsaveis, contactos directos ao
alto nivel com as seguintes entidades: L

. Inspeccdo Geral das Actividades Econdmicas, IGAE

. Direcgdo Geral do Comércio, DGC

. Instituto de Protec¢io da Produgdo Agro-Alimentar, IPPA

. Direcgdo Geral da Concorréncia e Precos, DGCP

. Associacdo Portuguesa para a Defesa do Consumidor, DECO

. Centro de Arbitagem de Conflitos de Consumo, de Lisboa, CACC

Desta visita os beneficidrios apresentaram relatério e importantes recomendagdes.

7. Recursos materiais para a Direcgiio de Servicos Regionais, DSR, e para as
Delegacdes Regionais de Gabu e de Buba

i) estado de avango de execuc¢io

a

Foi efectudo em Junho de 1994, em conjunto pelo TIPS e pelo MC, um
estudo sobre as necessidades de assisténcia em recursos materiais 8 DSR e as
Delegacoes Regionais de Gabu e Buba, dentro do processo de reforma
comercial em curso.

O processo de eleigdes entretanto havido e as alteragdes verificadas a nivel do
MC, contribuiram para que s6 agora se avangasse com a sua andlise.
Assim, em Abril de 95 o MC deu o seu pleno acordo ao mesmo estudo, tendo
o TIPS indicado que poderia garantir, em 1995, os recursos materiais para a
Delegacdo Regional de Gabu e eventualmente, em 1996, garantir os
recursos para uma segunda Delegacdo Regional.

Também foram garantidos pelo TIPS os recursos materiais necessarios para
DSR, com exclusdo da viatura.

O MC ofereceu-se para assistir o projecto TIPS no procurement interno, uma



vez que conhece melhor o mercado interno.-

(ii) impacte
A descentralizacdo e regionalizacdo das fungdes do MC, facilitando a
legalizacdo do comércio, terd um grande impacte nas regides, onde mais do
que em Bissau, o sector informal da economia € o sector predominante com
70-80% da actividade comercial.

8. Recursos-materiais para a Direcgdo de Servigos de Inspeccio do
Comércio

(i) estado de avango de execugio
Nao tendo sido possivel identificar, durante a missdo de Junho 94, a relacéo
de recursos materias necessarios a implementag¢do do Direcgdo dos Servigos

de Inspecgdo Comercial, que, embora prevista no quadro orginico do MC estava
ainda por precisar, entendeu-se agora que ja estd elaborado e aprovado o
projecto do diploma da orgdnica dos Servigos de Inspecgdo Comercial,
proceder a identificagdo da necessidade de recursos materiais e estimativa dos
Seus custos.

A lista que se apresenta no anexo III foi elaborada em cooperagdo com o Director
do Servigo de Inspeccdo do Comércio, Abdu Mane.

nota: A relagdo apresentada cobre as necessidades de mobilidrio e equipamento
de escritério para o director e sub-director e uma secretdria. Foi incluido um
aparelho FAX, devido a confidencialidade operacional que é necessirio
garantir ao Servico de Inspec¢do. Estdo incluidas 3 motorizadas para os
agentes de inspeccdo que actuardo em Bissau. Constatou-se ainda a
necessidade de dotar a Direcgdo do Servigo com uma viatura para deslocagdes
as regides, mas estando jA uma viatura considerada no orgamento para a
Direcgdo dos Servigos Regionais, foi acordado entre estas duas Direcgdes que
uma viatura respondia as necessidades conjugadas das duas Direcgses.

Outras necessidades em mobilidrio e equipamento para inspectores e agentes serio
custeadas com recurso ao Orcamento Geral do Estado.
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9. Gabinete de Estudos e Planeamento, GEP

(i) estado de avanco de execucdo
Sé agora foi incluido no apoio do TIPS a reforma comercial, a assisténcia ao
GEP.
Esta inclusdo deve-se a importancia que o Gabinete tem na procura e
tratamento  da informacgdo, contribuindo para uma gestio planeada e
controlada das vérias Direc¢Ges do MC.,
Iniciou-se assisténcia ao GEP, fazendo-o participar na reunides do TIPS/MC
e ajudando-o a canditatar-se a varios programas de formacdo em estatistica,
incluindo estatistica do comércio externo, programas financidos pela Unido
Europeia.

(ii) impacte
Dotar o GEP com pessoal habilitado a gerir e a tratar a informagdo, que
servird ndo s6 o MC, mas também o piblico que poderd ai encontrar a
informagdo comercial que necessita, como recomendado pela Conferéncia
Nacional.

CONSTRANGIMENTOS A IMPLEMENTACAO DA REFORMA DA
LEGISLACAO COMERCIAL

o
N

A fase actual de reforma da legislagcdo comercial depende exclusivamente do que se
fizer a nivel do MC. Para esta fase concorre principalmente a vontade e meios do
MC e o suporte do TIPS. O sector privado, beneficidrio imediato da reforma, que
ajudou a definir, através da participagdo da CCIA na Conferéncia Nacional sobre a
Legislacdo Comercial, embora parte interessada nao é parte actuante nesta fase.

A nivel do MC, a prioridade actual da nova Direcgio Geral do Comércio nomeada
apos as eleigdes de Outubro de 1994, é concluir a reorganizacdo interna.

Estd definido e praticamente preenchido o quadro de pessoal que corresponde a nova
lei organica do MC aprovada em 1994 |estando em processo de conclusiio a
definicdo do perfil de cada posto e suas atribuigdes.

A estrutura do MC inclui jd o reforgo da Direcglio dos Servigos Regionais do
Comércio e das suas 3 Delegagdes Regionais (Norte, Leste e Sul) e a nova Direcciio
dos Servigos de Inspecgdo Comercial, que corresponde as recomendacdes do
Congresso Nacional sobre a Legislagio Comercial sobre as quais o TIPS tem vindo
trabalhar.

O Ministério do Comércio conta com novo Ministro e novos quadros em todas as
suas Direcgoes, incluindo a Direcgdo Geral do Comércio, a Direcgdo de Servicos
Regionais do Comércio, a Direcgdo de Servigos de Inspecgio Comercial, a Direcgio
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de Servigos de Comércio Interno e a Direcgdo de Servicos de Comércio Externo.
Também o Gabinete de Estudos e Planeamanento, dependente directamente do
Ministro, tem nova chefia.

Todos estes directores estdo ainda en fase de integragdo funcional e alguns em fase
de instalagdo, como € o caso da Direcgdo dos Servigos Regionais do Comércio, da
Direcgdo dos Servigos de Inspecgdo Comercial e do Gabinete de Estudos e
Planeamento.

O Director Geral do Comércio afirmou estar o MC determinado a implementar a
reforma comercial, utilizando recursos préprios, na medida do possivel, e esperando
que apoios do TIPS ou doutras Institui¢des [nternacionais possam ser disponibilizados
em breve para que todos e em conjunto a possam implementar.

O Director Geral do Comércio reiterou o empenho do MC em acelerar a
implementagdo da lei orgdnica do MC e da nova legislagio sobre o comércio, que

se podem considerar como as componentes da primeira fase da reforma comercial e
dar inicio a segunda fase da reforma comercial.

Neste sentido foi reforcado por toda a equipa do MC, a necessidade de se
concretizarem urgentemente as componentes de:

(i) formacio e

(ii) de apoio em recursos materiais,

devido a necessidade de cumprimento dos compromissos politicos assumidos pelo
Governo perante o Pais , com a publicacdo das novas leis do comércio (primeira fase
da reforma comercial), e da reorganizagio do MC, regionalizando os servicos, mas
que se encontra impossibilitado de implementar por falita de recursos materiais e de
formagio.

Assim, ao nivel dos Servicos Centrais do MC, os servigos em geral ainda se regem
por lels ja revogadas, uma vez que nio foram ainda_formados na utilizagio das lcis
que entraram recentemente em vigor.

O pessoal para as novas fungdes da Direccdo dos Servicos Regionais do MC estd
Ja contratado desde Janeiro de 1995, e assegurados ja os seus vencimentos pelo
Orcamento Geral do Estado, aguardando a maioria formagio ¢ meios materiais para
iniciarem o desempenho das suas fungdes. O mesmo é vilido para a Direc¢io dos
Servigos de Inspeccdo do Comércio, cujo pessoal estd igualmente recrutado pelo MC
desde Janeiro de 1995.

O TIPS de-imediato preparou, em colaboragdo com o MC, um programa de
formagdo de curta duragdo, com inicio imediato ¢ acordou com o MC a
realizagdo futura dum programa de formacdo mais extenso. Um primeiro

——
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programa destinar-se-4 a 30 pessoas a seleccionar até 13 de Margo pelo MC,
sendo de prever um segundo programa para 20 a 30 pessoas do pessoal do
MC a colocar junto as fronteiras.

O programa seré leccionado por pessoal do MC, apds preparagdo a cargo de
Jorge Sobral, Jurista e consultor do TIPS.

Previu-se que o primeiro programa de formacdo de curta duracdo possa ter
inicio em 3 de Abril e termine a 22 de Abril.

Também ao nivel Central falta_apetrechar a Direccio dos Servicos Regionais e a nova
Direccido de Inspeccio Comercial.

O TIPS informou de imediato o MC das suas disponibilidades para apoio
material as duas DirecgOes, na base da avaliacdo de necessidades feita, com
excluséo da viatura.

Ao nivel das Delegactes Regionais, e em especial das duas consideradas "piloto” pelo
projecto TIPS (Leste e Sul), ainda ndo se iniciou a reinstalacio, apetrechamento e
formacdo, encontrando-se todas em situagdo precaria e sem condigdes minimas para
assegurar a reforma em curso.

O TIPS ird de imediato iniciar o processo de apoio a Delegacdo Regional do
Leste (Gabu).

O TIPS e MC incluiram o pessoal das Delegagdes Regionais no programa de
formacgdo de curta duracdo que organizaram para o pessaol do MC.

Ver no Anexo lIIb as necessidades de recursos materiais da Delegacio de
Gabu e da Direcgdo dos Servigos Regionais do Comércio.

Havendo novas atribuicdes do MC, por exemplo a nivel da actividade a desenvolver
a nivel de fronteiras terrestres, a nivel da concessio de alvards de estabelecimentos,
e com o novo Servigo de Inspeccdo Comercial, que poderdo criar conflitos com o
trabalho de organismos de outros Ministérios, estd o MC a identificar, a nivel de cada
Direc¢do, pontos de sobreposi¢do ou de potencial conflito com a actividade de outros
Ministérios, para uma andlise em comum, tendo em vista acauteld-los e evitar
perturbagdes de funcionamento no terreno. Assim, irdo ser contactadas, a Direc¢iio
Geral de Contribuigoes e Impostos, D.G. das Alfindegas, Administragio Interna, a
D.G. das Pescas,Direcgdo Geral de Saidde e outras.

Para além das importantes iniciativas tomadas pelo MC, com vista a implementagio
da reforma da legislagio comercial que pretende, a sua acgio é fortemente
condicionada pelos limitados recursos materiais de que dispde no seu orgamento, pelo
que o sucesso da reforma comercial passa pelo suporte financeiro de Organismos
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Internacionais, com destaque para o TIPS.

A equipa do MC declarou que n3o faz sentido proceder-se a aprovagdo, promulgagio
e publicagdo de mais legislagdo comercial, alguma ja preparada no dmbito do projecto
TIPS/MC, sem que as leis da primeira fase da reforma da legislagdo comercial, j&
aprovadas, tenham condicdes plenas de aplicag@o a nivel de Bissau e das Regides.

Esta situagdo, a prolongar-se, poderd comprometer a dindmica em curso da Reforma
do Comércio iniciada com o apoio do IPC/TIPS, e impulsionada pela Conferencia
Nacional de Margo de 1994 sobre a reforma da legislagdo comercial, e permitir
manifestagdes de contra-reforma, isto €, a continuagdo de aplicagdo- de leis,
regulamentos e praticas entretanto revogados.

Coordenacio

Verificou-se, no decurso deste trabalho, a necessidade e utilidade de se poder contar
com um coordenador por parte do MC para o projecto TIPS /MC "Reforma da
legislagdo comercial”, face a necessidade de ser garantido o contacto ¢ a participacdo
das viérias Direc¢des do MC envolvidas no projecto.

Constata-se também e recomenda-se que igualmente e pelas mesmas razdes o
TIPS nomeie um coordenador para este projecto, isto €, que cada parte tenha
0 seu coordenador.

Nota

A funcdo principal de ambos os coordenadores serd a de liderarem e
responsabilizarem-se perante a outra parte pela manutencdo da dindmica do projecto,
pela execucdo das actividades e acgdes que competem a sua parte e promoverem a
coordenacdo de ambas as partes ¢ a coordenagdo com terceiras partes.

2.3 NOVAS ACTIVIDADES DE APOIO A IMPLEMENTACAO DA REFORMA
DA LEGISLACAO COMERCIAL

2.3.1 Geral

De acordo com as recomendacdes da_Conferéncia Nacional, para além das dreas ja
incluidas na primeira fase da reforma comercial-(licenciamento Comercial, Inspecgio
Comercial, Regionalizagio dos Servigos, e regime de pregos livres) estdo ainda nor
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rever ou implementar as seguintes areas:

Revisdo da legislagio sobre o comércio externo, (decreto 22/88)
Politica de promogdo da exportagdo incluindo isengbes e beneficios fiscais, e
incentivos aduaneiros.
Cadastro comercial

. Legislagdio sobre produtos alimentares

. Legislagdo sobre produtos ndo alimentares
Politica do consumidor no mercado interno (ambiente, seguranca e satide)
Politica de concorréncia
Promogdo comercial e defini¢do dos principais mercados de exportagdo
Em relagdo aos produtos estratégicos, compilagdo de normas técnicas e contacto
com grandes operadores internacionais.
Estabelecimento de correio electrénico para obtencdo de informacdo de comércio
externo
Incentivos ao comércio formal

Servico publico de informagdo comercial a assegurar pelo GEP, incluindo a
realizac@o de feiras e condigdes de participagdo

Formacdo técnico-comercial para o pessoal do MC e para os operadores
comerciais, incluindo formagao para os sectores estratégicos: Madeira, fruta, caju,
etc.

2.3.2 Prioridades

O MC definiu como prioritario a conclusiio da 1*fase da reforma , que inclui:

(1) Formacio

O MC, com o apoio do TIPS, deu prioridade ao inicio imediato da formagdo do
pessoal do MC, para capacitagdo dos quadros superiores e médios nas suas novas
fungdes, incluindo a interpretagdo da legislacio e sua aplicagio.

a) Neste sentido foi elaborado um plano de formagio de curta duragio (anexo IV)
que inclui a formacdo de formadores do MC e dois cursos para o pessoal do MC.
Estas acgOes de formacgao serdo financiadas pelo TIPS, e serdo realizadas no 2°
trim.95. '

b) Para complemento desta formagio, o MC e o TIPS consideram necesséria a
realizagdo do programa de formagdo de maior duragdo, previamente definido, e
indicado no relatério de Junho de 1994 (anexo V).
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Para se elaborar o contetdo definitivo deste programa de formagdo, e estando
praticamente concluido o recrutamento dos quadros a formar, iniciou o MC um
levantamento interno de necessidades de formacgdo, a coordenar por Dr. Mamadu
Embalo, Director dos Servigos Regionais do Comércio, tendo o TIPS colaborado na
preparagdo da ficha de inquérito (anexo VI).

Esta formagdo estd prevista para ter lugar no final do 3° trim.1995.

(2) Reorganizacio da DGC

A reorganizacdo interna, com base na recente lei orgdnica, estd jd a ser implementada
pelo MC. O TIPS, em conjunto com o MC, identificou o0s recursos materiais
necessarios a duas das direcgdes de servigos da DGC e em conformidade definiu o
apoio material que poderd prestar a

a) Direccdo dos Servicos Regionais do Comércio no valor de US$ 4500 para
equipamento informético (descrito no relatério de Junho/ 94)

b) Direcgdo dos Servicos de Inspecgdo Comercial, no valor de US$ 15,500, cuja
concretizacdo se prevé para o 3° trim.95.
(Ver orcamento nos anexos III-A e [II-B)

(3) Operacionalizar as Delegagdes Regionais do MC (x3)

O MC considera urgente ter operacionais as delegagdes de Gabu, Buba e Cachungo.

Actualmente o MC opera a nivel das regides Norte e Sul, em instalacdes alugadas e
em deficientes condigbes, quer para o funcionamneto dos servicos quer para
alojamento do seu pessoal, ja descritas no anterior relatério do TIPS "plano piloto de
descentralizacdo regional, Junho 94, C.A.Garcia".

O MC ird construir ou obter instalagGes préprias para as suas DelegagGes Regionais,
com apoio parcial do TIPS para uma delegagdo em 1995, e para outra delegacio em
1996. O apoio do TIPS, para 1995, serd operacionalizado de imediato, com apoio do
MC no procurement interno.

a) No orcamento de apoio do TIPS para a Delegagido Regional do Norte, em Gabu,
o valor total é de US $16400, incluindo rubricas para as instalagdes da delegagdo ¢
da residéncia, aquisicdo de mobilidrio e equipamento de escritério, um gerador
eléctrico e recuperagdo duma viatura todo terreno.

Esta Delegagdo deverd estar operacional no 3° trim.95.
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b) O apoio para uma segunda Delegagdo Regional, em 1996, no valor de US$
13,300, necessita de confirmacio do TIPS.
(Ver Orgcamentos no anexo II-B).

(4) Implementacgio da descentraliza¢iio, com a instalagiio da Direcgao de
Servigcos Regionais do Comércio e das Delegacgées

A descentralizagao dos servicos do MC obriga a uma forte coordenagio das

actividades das Delegacdes Regionais e de apoio técnico s mesmas, para se garantir

a funcionalidade das mesmas e o melhoramento dos servigos prestados localmente a

populagdo, no ambito das competéncias do MC.

A descentralizacdo estd a ser implémentada de acordo com o descrito nos
pardgrafos (2) e (3).

(5) Obtencao de informagio sobre o comércio de fronteiras

Uma grande parte do comércio externo faz-se através das fonteiras, quer através de
operadores guineenses, quer através de operadores dos paises vizinhos.

Este mercado tem contribuido para o desenvolvimento econémico das regides
fronteirigas, e tem potencial para se desenvolver ainda mais, se houver apoio as
actividades de comércio dos operadores guineenses e regulamentadas as condicoes de
actividades ligadas ao comércio externo de modo a que ndo se privilegiem os
operadores dos paises vizinhos em detrimento dos operadores nacionais ou residentes
no Pafs.

a) O MC, através das delegagdes regionais, ird colocar pessoal junto das fronteiras
para actuar no sentido anteriormente indicado e simultaneamente colher informagoes
sobre o mesmo comércio.

Nio estd previsto qualquer apoio especifico do TIPS a actividade a desenvolver pelo
MC junto as fronteiras.

Prevé-se o incio desta actividade no 4% trim.95.

(6) Orgéinica dos Servigos de Inspec¢io Comercial, decreto 35/94

Aguarda-se publicacdo do decreto 35/94 no boletim oficial da legislagio, durante o
29 trim. 95.

Nao esta prevista a necessidade de apoio do TIPS.
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(7) Divulgagio na imprensa, ridio ¢ TV da nova legislagiio do comércio
O TIPS, através da componente TC2, apoia o MC, na divulgagdo das novas leis do
comércio.

a) Uma campanha de difusdo na imprensa ja foi iniciada recentemente com apoio do
TIPS, chamando a atengdo para o programa de formagdo a que iriam estar sujeitos
os técnicos do MC, responsaveis pela aplicagdo das novas leis do comércio.

A realizar ao longo de 1995.

(8) Coordenagio interministerial, necessiria a aplicacdo das novas leis do
comércio

Havendo actividades de outros Ministérios que podem cruzar-se com novas

actividades do MC, como por exemplo, na Inspecgdo Comercial, na regulagio do

comércio de fronteiras, no licenciamento de estabelecimentos comerciais e outras, o

MC estd a

proceder internamente ao levantamento da situagdo, para proceder de seguida 4 sua
andlise com os outros Ministérios.
Nio estd previsto nesta ac¢do qualquer envolvimento do TIPS.

(9) Elaboragio dum Guia comercial

Cabe ao MC uma importante fungio econémica e social, como motor da actividade
econémica do Pafs e do rendimento de grande parte da populagdo que se dedica ao
comércio.

O comércio depende de investimentos que criem riqueza, dec lmportagdes e
exportagdes que alimentem a actividade comercial, dum sistema tributdrio e duma
legislagdo laboral que incentive a actividade econdmica.

a) Serd util a elaboragdo dum guia comercial que inclua estes ¢ outros aspectos
legais ou técnicos (existéncia de servigos piblicos e infraestruturas de apoio) que se
ligam com a actividade comercial e descreva o coméreio interno e externo da Guingé-
Bissau e suas oportunidades e que inclua um directdrio comercial.

A realizar no 4° trim.95.

(10) Apoio ao Gabinete de Estudos ¢ Planeamento
O MC conta com o Gabinete de Estudos e Planeamento, orgdo de apoio e de analise
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do Ministro na concepgdo e acompanhamento no dominio de formagdo das politicas
comerciais. Estas sdo fundamentais, uma vez que existe uma grande correlagdo entre
o funcionamento institucional e o desempenho econdémico.

Dentro desta fungdo compete ao gabinete elaborar indicadores dos servigos estatisticos
do Ministério em colaboragio com os respectivos sectores.

Estes indicdores servirdo também para detectar tendéncias de mercado e estabelecer
cendrios de futuros. :

Também a DGC, para elaborar o seu plano indicativo do Comércio, instrumento
importante para a defini¢do das actividades da DGC e para avaliagdo do impacte da
reforma comercial, necessitard do apoio do GEP.

A actividade do GEP estard ligada ainda ao sistema nacional de estatistica, fornecendo
e utilizando informacdo do sistema.

O TIPS, na sua acgiio de apoio ao comércio, considerou importante prestar apoio ao
GEP, através da formacdo e de apoio informatico aos servigos de estatistica.
Assim,envidou todos os seus esforgos junto do chefe do projecto de quadros médios
em_estatistica, Dr.Francisco Costa, guineense, e do coordenador por parte da UE,
Dr.J.Graga Costa, para que o pessoal do MC fosse incluido no programa de

formagiio de quadros médios em estatistica, financiado pela Unido Europeia.
Assim prevé-se:

a) a participacio do Director do GEP, Dr. Saliu B4, no curso sobre estatisticas de
comércio externo, que se realizara em Lisboa de 26 de Abril a 26 de Maio de 1995,
e que ficard com a obrigagdo de dar posteriormente um curso em Bissau sobre
estatistica de comércio externo (ver em anexo VII o conteitdo do programa);

b) a participagiio de trés elementos do GEP e seleccionados pelo actual director do
GEP no curso sobre estatistica descritiva a ter lugar em Bissau, no 2° trimestre de
1995, com a duracdo de 90 horas;

c) prevé-se a realizagio de dois cursos de formadores de informatica para a
estatistica a realizar na GB, o primeiro no 4" trim.95 (cada curso tem duas vagas
para Guineenses), mas apos o curso os novos formadores poderdo dar o curso na
Guiné, eventualmente no 1° trim.95, de que podera beneficiar o pessoal do MC.

d) realiza-se no dmbito deste projecto da UE um semindrio nos fins de Setembro
sobre INQUERITO AS FAMILIAS, que perspectiva a sua utilizacdo na andlise do
sector informal da economia, podendo o MC ter interesse em candidatar-se como
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participante.

2.3.3 Futuras dreas de revisdo da legislacdo comercial

Nota: No seguimento da 1* Fase da reforma comercial, as dreas a incluir para
andlise numa 2° fase saio:

(i) 4reas de intervencio do MC:

REGIME DE COMERCIO EXTERNO, que contemple:

. a avaliagdo do impacte da politica de promocio de exportagdes, incluindo
incentivos fiscais

.a ndo concessao de exclusividade para operagdes de exportagdo/importagdo

.a maior rapidez na emissdo de BPRE/I, e sua substituicdo em certos casos
por simples declaracao de exportagdo/importacdo

.igual tratamento administrativo para as operagdes de importagdo/exportagio,
quer se fagam por via aérea, maritima ou terrestre, havendo procedimentos
especials para o caso de produtos pereciveis ou de fécil deterioragio, como
por exemplo, frutas, peixe, etc.

.a conformidade da legislacdo nacional sobre as operagdes de comércio
externo com as exigéncias dos mercados interno e externo, sendo bem
definidas as fungdes de cada interveniente: Operadores, Despachantes,
Direc¢ao do Comércio Externo, Alfindega, Ministério das Finangas, Banco
Central e Bancos Comerciais

.a generalizagdo do certificado de origem para mercadorias importadas ¢
exportadas (acgdo iniciada em Abril 1995).

.0os alvaras comerciais concedidos a estrangeiros fiquem sujcitos a haver
transferéncia efectiva de know-how.
(a estudar tendo em atencgdo o enquadramento dos estrangeiros oriundos do

CEDEAQ, e de outros paises vizinhos).

a interdicdo de uso de viaturas de matricula estrangeira no comércio
retalhista :
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(rever a legislacdo em vigor).

. criagdo de legislacdo sobre a importagdo de produtos farmacéuticos e
petroliferos

. a necessidade da instituigdo do principio da livre circulagio de mercadorias
dentro do territério Nacional, devidamente autorizada pelo MC

.a revisdo dos contingentes minimos de exportagdo,

. apossibilidade dos operadores econémicos nacionais, a par dos estrangeiros,
poderem ter conta bancaria em divisas.

CRIACAO DUM GABINETE DE PROMOCAO E CONSULTA SOBRE

COMERCIO EXTERNO, no MC, que englobasse a manutengio duma base de
dados sobre precos internacionais e nacionais de produtos mais transaccionados,
realizasse ac¢Oes de promogdo de produtos exportiveis e sondagens em mercados
de destino e outras actividades para desenvolvimento do comércio interno e

externo.

(ii)_areas de ndo_intervencdo directa mas a apoiar pelo MC:

as operagoes bancirias de comércio externo se possam fazer entre os
operadores econémicos e Bancos da sua escolha,
. redugao da tarila portuiria para niveis concorrencias da sub-regiao,
. maior rigor do Poder Judicial no tocante a conflitos de natureza comercial,
como, por exemplo, falta de cumprimento de compromissos financeiros,

burlas, etc.
. a operacionalidade das Instituicdes de Defesa do Consumidor,

. a reducfio das taxas alfandegdrias de exportacio.

(iii) Ainda no dmbito da reforma comercial, serd de toda a utilidade a realizacio
da:

2* Conferéncia Nacional sobre a legislacio comercial.
Esta 2% Conferencia Nacional, a prever em Abril 1996, 2 anos apds a primeira

v
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Conferéncia, permitird um balango da reforma comercial em curso e readapti-la
as aspiracdes e necessidades do sector privado. Poderd incluir novos temas como :

-Instrumentos de incentivos e apoio a exportagdo
-Agrupamentos de empresas para exportagdo

-Linha de crédito a exportagdo

-Projecto de promogao de exportacdes de produtos criticos

Eventualmente poderd haver interesse em incluir na conferéncia um balango sobre o
investimento na Guiné-Bissau.

2.4 MESA REDONDA SOBRE A REFORMA COMERCIAL EM CURSO

Com o fim de se avaliar o trabalho realizado, seus contrangimentos e as accdes
futuras a desenvolver para a continuacdo da reforma comercial, foi organizada uma
reunido alargada com o sector privado, tendo sido convidadas as diversas associagdes
empresariais, com destaque para a CCIA.

Pretendia-se retomar com esta inciativa o trabalho de colaboragdo que o sector
privado e a CCIA em particular prestaram para a realizagio da Conferéncia Nacional
sobre a legislagdo comercial e apoiar o0 MC na elaboragdo do seu plano de atividades
para 1995/96, e na andlise de estratégias para a sua execucio.

Convidado, o sector privado, liderado pela CCIA, ndo se fez representar, salvo
algumas excepgdes (AGUIPEC e AMAE), alegando o CCIA nido ter tempo
disponivel para preparar a sua participagio efectiva na reuniio.

nota: Embora a implementacdo desta primeira fase ndo exija grande
participacdo do sector privado, mas sendo eles os beneficidrios directos, é
indispensdvel que a possam acompanhar e tenham todas as oportunidades de
nela intervir, cabendo no entanto ao Ministério do Comércio a conducdo e
decisdo final sobre a reforma comercial a empreender.

Estiveram presentes 14 participantes, 5 do MC, 2 de associagdes empresariais e 7 do
TIPS.

Nesta reunido, o Director Geral do Comércio, reiterou o empenho do MC na
reforma comercial em-curso e na importincia do apoio do TIPS. Considerou
importante os passos ja alcancados na reforma comercial, como a aboli¢do de caugdes
para os operadores de comércio externo, a reestruturagdo orgdnica do MC e a
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legislacdo j4 aprovada. Contam dentro de pouco tempo estar em condigdes de
descentralizar a atribuicdo de alvaras comerciais e BPRE/l. Considerou ainda como
como prioritirio a concretizacdo da fase actual de implementagdo da reforma da
legislagdo comercial.

Foi feito um balango da 1* Fase da reforma comercial em curso e perspectivas para
a 2% Fase, que se descrevem neste relatério.

O Coordenador Nacional do TIPS reafirmou o total apoio do TIPS a reforma
comercial, e informou que por razdes de orgamento do TIPS teria de limitar o seu

apoio em recursos materiais.

2.7 ACTUALIZACAO DO PLANO DE ACCAO PARA IMPLEMENTACAO

DA
REFORMA COMERCIAL DO MEC COM BASE NO TRABALHO
REALIZADO DURANTE A MISSAQ

L possivel tracar em linhas gerais a seguinte proposta de plano de acgio para a
continuagéio da aplicacdo da reforma comercial:

IMPLEMENTACAO DA REFORMA COMERCIAL

Plano de Accio

1*FASE 2*FASE

22trim.93 -formacdo de curta
duragfio para o MC
-formacio em
estatfstica para o
GEP
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3%trim.95 -formagio -revisdo-do decreto

complementar para  22/88 sobre o

o MC comércio externo

-reorganizacgdo da -avaliacdo do impacte

DGC: equipar a da politica de

D.S.Regionais e promogdo de
D.S.Insp.Comercial exportagdo, incluindo

-operacionalidade incentivos fiscais

da Delegacdo
Regional de Gabu
-formagdo em
estatistica para o
GEP

4°trim.95 -Campanha de
divulgacdo sobre a
legislacdo comercial
-Elaboragio guia
comercial

1°trim.96 Equipar o GEP com
meios informadticos

2°%rim 96 -2* Conferéncia
Nacional
-Operacionalidade
da Delegagio
Regional de Buba

2.8. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O processo da reforima comercial iniciado apds a realizagdo da Conferéncia Nacional
tem tido grande desenvolvimento, principatlmente ao nivel da feitura e aprovacédo de
nova legislacio comercial. Torna-se importante garantir agora a sua implementacdo,
para o que é necessario pessoal formado, motivado e devidamente instalado. E neste
sentido, e antes de se dar inicio & revisdo de mais legislagdo, incluindo a legislagdo
sobre o comércio exteno, que importa dotar o Ministério do Comércio com os
recursos humanos e materiais necessdrios, quer a nivel da-sede, quer a nivel das
delegagdes regionais. O plano de acgdo proposto incluido nesterelatorio podera ser
a contribuicdo do TIPS para a concretizagdo da primeira fase da reforma
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3. GABINETE DE APOIO AO INVESTIMENTO

3.1 STATUS ACTUAL DO GABINETE DE APOIO AO INVESTIMENTO
COMO ENTIDADE DE LIGACAO DO INVESTIMENTO
PRIVADUO/GOVERNO

3.1.1 Introdugdo

O actual Governo, saido das primeiras eleicGes livres do Pais, que tiveram fugar em
OUT.94, afirma como uma das suas preocupagdes a consolidagdo da economia de
mercado e o incentivo ao desenvolvimento do sector privado.

Desde 1991 que o Governo vem implementando uma série de medidas de caricter
econdmico com vista ao relangamento da actividade econdmica, por meio,
nomeadamente, do programa do Governo Provisdrio (1981), do programa de
estabilizagio econdmica e financeira (1983/1984), do plano quadrienal de
desenvolvimento econdmico e financeiro (1983/1986) e do programa de ajustamento
estrutural, assinado com o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional.

Com efeito, em 1987 a Guiné-Bissau adoptou um conjunto de reformas econdmicas
e institucionais inseridas no quadro do Programa de Ajustamento Estrutural (PAE).

Do conjunto de medidas do PAE hi a assinalar a reorientagio da liberalizacio
econdmica e o esforgo dos mecanismos do mercado. Neste Quadro, a promogio e a
revitalizagdo do Sector Privado, bem como a realizacdo de Investimentos Nacionais
e Estrangeiros, constituem prioridades do Governo. Se até aos finais dos anos setenta
consideravam-se anos fortemente marcados pela intervencdo directa do Estado na
actividade econdmica do Pafs, através de um papel centralizador em relagdo a essa
mesma actividade, entdio hoje o Governo conta com a iniciativa privada para apoiar
a instauragiio da economia no mercado, estd empenhado na criagao de condigdes que
favorecem o desenvolvimento do sector privado.

Assim sendo, e sempre perseguindo a expansdo dos investimentos privados nos
sectores produtivos, o Governo criou um quadro juridico propicio a iniciativa privada.

Desse quadro juridico podem ser destacados:

/. A Criagcdo do GAI - Gabinete de Apoio ao Investimento;
2. A elaboragcdo de um novo Cédigo de Investimento.
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O Gabinete de Apoio ao Investimento € um organismo de administragdo criado pelo
Decreto n® 19/91, de 31 de Julho, cujo objectivo principal € o de apoiar as iniciativas
do sector privado, tanto nacional como estrangeiro, em matéria de investimentos
produtivos. O novo Cddigo de Investimento foi elaborado e aprovado em 16 de
Agosto de 1991. Visa favorecer e encorajar a iniciativa privada, e no qual
encontramos mecanismos mais suaves para a penetragdo da economia de mercado.

O Cddigo de Investimento foi concebido por forma a satisfazer globalmente os
objectivos preconizados pelo Governo, centralizando no GAI as atribuigcdes e
competéncias relacionadas com a sua aplicagio, permitindo uma grande celeridade na
apreciagdo dos projectos e assegurando grande transparéncia na concepgio dos
incentivos.

Como interlocutor privilegiado do investidor, 0 GAI - Organismo Piblico dependente
do Ministério das Financas, mas gozando de autonomia administrativa e financeira -
tem por atribuigdes apoiar, orientar, acompanhar, supervisar e promover o
investimento nacional e estrangeiro, bem como assegurar a execugdo da politica
governamental em matéria de investimento estrangeiro e transferéncia de tecnologia.

O Gabinete de Apoio ao Investimento reconhece que a forca motriz da actividade
econdmica encontra-se no comportamento dos agentes privados, e que estes devem
actuar tanto quanto possivel em mercados concorrenciais orientados por sistemas de
precos livres.

E o GAI que tem competéncia para conceder as autorizagdes necessdrias para os
investimentos nacionais e estrangeiros ou transferéncias de tecnologias, no mbito dos
regimes estabelecidos no Cédigo, por forma a poderem beneficiar de incentivos e
1isengdes. O actual Regime Geral de Isencdes foi aprovado no principio de 1995.

Em Marco de 1994, uma equipa do TIPS analisou o pedido de cooperacdo do GAI,
envolvendo assisténcia técnica, formagio e equipamento, concluindo estar o GAI
numa fase de transicdo, tentando passar duma mera filosofia de controlo para uma de
dindmica de apoio aos investidores, fornecendo-lhe servicos de real valor.
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Das possibilidades de colaboragdo TIPS/GAI, as seguintes foram entdo
identificadas:

1. Organizacgio de informagdo sobre a economia guineense, e em particular
sobre os sectores criticos de crescimento econdémico e suas politicas de
desenvolvimento.

2. Servigos de apoio e prestacdo de informagdes aos investidores.

3. Formacdo de pessoal técnico do GAI.

3.2 MESA REDONDA SOBRE A PROMOCAO DO INVESTIMENTO
NA GUINE-BISSAU

Com o fim de se identificar um conjunto de recomendagdes que melhorem as
condigdes que hoje em dia se deparam a quem quer investir na Guiné-Bissau, foi
organizado uma mesa redonda com entidades que directamente ou indirectamente tém
um papel activo na promogiio do investimento.

Assim, teve lugar no dia 16 de Margo de 1995, no auditdrio do TIPS, em Bissau uma
mesa redonda sobre "a promogdo do investimento privado na Guiné-Bissan".
(Ver programa no anexo VIII).

Participaram activamente mais de 40 individualidades representantes da Administragio
Publica, de Instituicdes Financeiras e do Sector Privado.

O evento, promovido pelo TIPS, teve como finalidade proporcionar um forum de
didlogo aberto e franco entre as entidades presentes, no sentido de se equacionar os
principais problemas que se colocam hoje em dia ao investidor, e que s6 duma forma
conjugada e participativa podem ser solucionados.

A mesa redonda foi organizada de forma a que os representantes dos trés sectores
atrds referidos pudcssem expor as suas preocupacgdes e apés umm debate aberto e
franco pudessem ser apresentadas recomendagdes tom vista a criacdo de um clima
propicio ao investimento privado na Guiné-Bissau. As intervengdes de cada sector
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tiveram um Coordenador, que, para o Sector Privado, foi o Sr. Manuel Santos,
Presidente do

Conselho de Administragdo dos Armazéns do Povo, para o Sector Financeiro o Sr.
Aguinaldo Embald, Administrador do Banco Central, e para a Administragao Piblica
o Sr. Paulo Gomes, Director dos Estudos Econdmicos e Responsdvel pelo Programa
de Investimento Piblico.

A lista dos oradores convidados que apresentaram comunicagdes € apresentada no
anexo IX.

Para abrir a sessdo de trabalhos o Sr. Emb. John Blacken, Coordenador Nacional do
TIPS, apresentou as boas vindas aos participantes a mesa redonda, frisando a
necessidade de se encontrarem medidas concretas que possam servir para atrair e
apoiar institucionalmente o investimento e a exportagdo. Seguidamente foram
apresentados os objectivos da mesa redonda pelo consultor do TIPS, Carlos Garcia,
que comecou por listar uma série de questdes impeditivas ao investimento, alids ja
constatadas em anteriores estudos e reunides, questdes essas que dependem mais da
concertagdo e vontade das partes, do que de grandes recursos e meios financeiros.

3.3 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

3.3.1 Para além das conclusdes e recomendagdes da mesa redonda que
resumidamente se apresentam no paragrafo 3.3.3, recomenda-se que uma equipa
formada por representantes de um dos trés sectores presentes, com o apoio do TIPS,
analise a acta da mesa redonda, e defina prioridades de acgio.

3.3.2 Sem prejuizo doutras acgdes de apoio do TIPS ao investimento que se
venham a revelar necessérias, estdo ainda actuais e foram mesmo validadas por
esta mesa redonda a proposta de dreas de colaboracdo com o GAI apresentada em
Margo de 1994, que se transcreve:

a) Organizagio de informagio sobre a economia Guineense em geral e sobre
os sectores criticos de desenvolvimento, incluindo respectivas politicas de
desenvolvimento.
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b) Elaboragdo dum Guia do Investidor, com a participagdo da CCIA, que
inclua um directdrio sobre os servicos de apoio e principais informagoes
requeridas pelos promotores de investimento.

c) Formagﬁ(; do pessoal técnico do GAI.

3.3.3 Resumo das conclusdes e recomendacdes da mesa redonda.

(1) A realizaciio desta mesa redonda, foi extremamente 1til na medida em que langou
um didlogo bastante aberto e franco entre os parceiros que intervém na drea do
investimento e do desenvolvimento do pafs, ou seja o Sector Privado, a Banca e a
Administracdo Publica;

(2) A mesa redonda caracterizou-se por ser uma nova etapa na procura de solugGes
para. o desenvolvimento do sector privado. Nova etapa porque dos anos 91  data
presente, foi um periodo que se caracterizou como o de inventariar questies € o
periodo que se iniciou com esta mesa redonda como o de encontrar e implementar
solugoes, e nesta mesa redonda foram avangadas propostas de medidas concretas e
préticas para se poder solucionar as grandes questdes que tém sido levantadas até
aqui.

(3) Os participantes foram unanimes em aplaudir os trabalhos da mesa redonda que
consideram diferente dos outros foruns de didlogo que até aqui prevaleceu em queé o
Estado e o Sector Privado quase que entravam em situagio de confrontagio e de
disputa de interesses. Nesta mesa redonda, o principio do didlogo orientou-se pela
procura de solucdes dos problemas que a todos preocupa.

(4) Existem oportunidades de investimento, mas falta ainda criar condi¢bes mais
atractivas quer para o investidor nacional quer para o estrangeiro;

(5) Os participantes consideram o actual Céddigo de investimento da Guiné-Bissau,
adequado & promocio do investimento privado. ’

(6) Ha necessidade de se promover a exportagao em paralelo com a promogio do
investimento, dado que a pequena dimensdo do mercado interno podera obrigar o
investidor a ter de exportar para poder rentabilizar o seu investimento. Essa promogio
terd que passar pela remocao das taxas a exportacdo, ji que ndo se poderd subsidiar
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as exportagbes como acontece noutros paises, e.terd que passar também pela
concertagdo de taxas a aplicar sobre os produtos importados entre os paises da sub-

regido.

(7) Ha necessidade de se alargar a base de tributagdo de forma a abranger o sector
informal da economia, sem o qual a distor¢do das regras de jogo de uma economia
de mercado poderd por em perigo o desenvolvimento do sector privado e o tesouro
do estado, pondo em perigo, em dltima instdncia, o proprio desenvolvimento do pais.

(8) Um dos problemas que os participantes reconheceram como sendo impeditivo a
concretizacdo do investimento, ou mesmo a sua intengdo, € que urge rever, € o
processo burocrético pesado e moroso € a sua dispersao por varios centros de decisao,
nem sempre concisos entre si. O investidor deveria ter um tnico interlocutor que lhe
desse o apoio necessério, papel atribuido ao GAI, mas que por falta de meios ndo
pode realizar.

(9) O actual quadro legal laboral ndo se enquadra na nova orientagio de economia
de mercado, em que o sector privado & chamado cada vez mais a intervir na
economia e a criar postos de trabalho.

(10) Ha um desajuste na oferta de formagdo profissional e nas necessidades do Pais.

(11) H&a a necessidade de se conjugarem politicas fiscais e de crédito, e de as
correlacionar com a inflagdo, de modo a ndo penalizar o investidor.

(12) Em relagfo ao crédito ao investimento, verificou-se a sua inexisténcia, sendo
por isso necessdrio criar fundos de desenvolvimento, e canalizar os apoios financeiros
dos doadores mais para o investimento e menos para 0 consumo.

(13) O sector privado e o investimento s6 poderdo desenvolver-se se se puder
garantir um ambiente legal a actividade econémica. Tal sé pode ser conseguido
através de tribunais funcionais, sistema judicidrio rdpido e que sejam capazes de
resolver os litigios de caracter econdémico financeiro que possam aparecer na
sociedade. E é preciso que o Pais disponha dum sistema de leis apropriados ¢ que seja
estimulante ao desenvolvimento.

(14) Duma forma geral apela-se para que as politicas de investimento publico,
desenvolvimento geral ou sectorial, como a da energia, tenha em conta a importincia
do sector privado produtivo formal no crescimento da economia do pais e na sua
contribuicdo futura para as receitas do Estado.

(15) A atraccao do investimento estrangeiro deve ser parte da estratégia de
desenvolvimento da Guiné-Bissau. Isto porque a-assisténcia ao desenvolvimento dado
pelos paises estrangeiros parece equilibrar-se podendo mesmo vir a diminuir. Emn
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segundo lugar porque é insuficiente a poupanga interna ou a acumulacdo de capital
disponivel para o investimento em novas empresas ou para a expansao das empresas
existentes. Por isso, a fonte potencial mais promissoria para a expansio das empresas
existentes ou para o arranque de novas empresas sao os investidores estrangeiros.

Existe, contudo, muita competicio para a atracgdo do capital por esse mundo fora.
Muitas pessoas com capital para investir hesitam em investir fora dos seus paises,
mesmo considerando que taxa de rentabilidade dos investimentos domésticos ndo
sejam elevados. A razdo é porque o investidor tem a percepcdo de que o investimento
no exterior acarreta mais riscos. Por outro lado muitos paises do terceiro mundo
competem entre si para atrair investimento em capital. Capital tende a correr para
investimentos nos paises onde sejam mais benvindos e a geragio de lucros é possivel.

(16) O processo para um pafs atrair investimento estrangeiro € criar um clima que
seja atractivo ao investimento - estrangeiro ou doméstico. Isto é um clima em que o
potencial investidor se sinta razoavelmente seguro em aplicar com risco as suas
poupangas. Um dos primeiros passos para a criagdo de um clima propicio ao
investimento é compreender as realidades que um potencial investidor toma em conta.

Quais sdo as realidades e as questdes que um potencial investidor tomard em conta
antes de investir na Guiné-Bissau?

1. O pequeno tamanho do pais e do mercado interno pressupde que o
investidor olhara para os potenciais mercados para exportar os produtos
em que pensa investir;

O investidor potencial estard a pensar mais em investir em empresas que
exportem produtos para os mercados externos, incluindo os dos paises
vizinhos. Por isso, é do interesse da Guiné-Bissau desenvolver no maximo
as potencialidades no sentido de se tornar um centro regional de negécios

2. O facto dos investimentos serem direccionados a exportacgio significa que
os potenciais investidores serdo obstruidos pelas taxas a exportacdo.
Muitos paises que dependem dos mercados de exportagdo para 0s seus
crescimentos econdmicos, diio incentivos aos investidores nacionais e

estrangeiros que se dedicam a produgdo para exportagdo.

3. Qual é a estrutura completa dos impostos? Serd que a quantidade das
diferentes taxas é demasiado para suportar e ainda permitir a obtencao dos
lucros?

4. A mio de obra € bem formada? Se ndo for o caso, o investidor deve
planear em investir na formagao e/ou trazer trabalhadores qualificados do
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exterior.

5. Os bens de capital para o arranque da empresa podem ser importados com
isengdo de taxas, ou pelo menos a baixas taxas?

6. Qual o custo da energia (electricidade ou combustivel) necessiria ao
funcionamento da empresa?

7. Outra questdo diz respeito aos procedimentos burocraticos necessarios &
criagdo, registo e licenciamento dum negdcio. Se os procedimentos forem
complexos e complicados, o potencial investidor pode decidir que ndo vale
a pena preocupar-se.

(17) Outras questdes e consideragbes poderiam ser acrescentadas 4 lista acima. O
factor importante, contudo, € que os tomadores de decisdo devem reter em mente as
questdes acima mencionadas quando tiverem que decidir sobre as taxas, impostos,
descentralizagdo, procedimentos e controlos etc., que tém impacte direcio no clima
do investimento.

ANEXO 1

ENTIDADES CONTACTADAS

Director-Geral do Comércio, Martinho Cabi
CCIA, S. Alves, Secretario-Geral

GAl, Ernesto Dabd, Director

Banco Totta & Acores, César Neto, Director-Geral

Banco Mundial, Jennifer Edwards
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Clube de Gestores dos Empresarios Portugueses, José Granadeiro
Director-Geral do Turismo, Wilson Barbosa

Banco Comercial da Guiné-Bissau, Aguinaldo Embal6, Administrador
Projecto de Formagdo de quadros médios em estatistica

- Francisco Costa, Director
- Graga Costa, Consultor principal

ANEXO II

BIBLIOGRAFIA CONSULTADA

a. Estudo sobre a economia informal da Guiné-Bissau e sua
contribui¢do ao desenvolvimento - Dr. Eve Clowky, Sep. 1993

b. Programme framework for private sector promotion (UNDP mission
led by Mr. Simon Latraverse), developed with TIPS support.

—
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c. GAl/Bissau "Initial Analyses and Planning”, A.M.Cochat - LAI

ANEXO III-A

IDENTIFICAC{’;O DE NECESSIDADES DE RECURSOS MATERIAIS
DA DIRECCAO DE SERVICO DE INSPECCAO DO COMERCIO

Projecto TIPS

NECESSIDADE DE RECURSOS MATERIAIS

US$
Instalagdes da sede 0
Residéncias 0
Mobiliario:

2 secretdrias grandes

1 secretdria média

3 cadeiras de secretéria

3 cadeiras simples

2 armdrios de arquivo

2 estantes para dossiers

1 mesa para maquina de escrever

Total 3200
Equipamento:

1 computador

Software diverso

Impressora

Acumulador e regulador

1 mesa para computador

1 fax

Total 5500
Viatura (x1) (a mesma da DRSR)
Motoriadas de 50 cm3 (x3)+10% pecas 4800
Economato:

Formularios - 2000

39
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TOTAL 15500

Nota: o mobilidrio e o equipamento para agentes e inspectores serd
suportado pelo orgamento geral do MC.

ANEXO 1I-B

IDENTIFICACAO DE NECESSIDADES DE RECURSOS MATERIAIS
PARA A DIRECCAO DOS SERVICOS REGIONAIS DO COMERCIO

MINISTERIO DO COMERCIO
Plano Piloto de Descentralizacio Regional

Projecto TIPS

RECURSOS MATERIAIS PARA A ’
DIRECGAO DOS SERVICOS REGIONAIS DO COMERCIO

Delegacio Delegagio Direcgiio

Leste-Gabu  Sul-Buba dos Servicos
Instalagdes da Sede 5000 4000 0
Residéncias 2000 2000 0
Mobilidrio 1800 1000 0
Equipamento 1300 1300 . 4500

Viatura (ndo financiada 3000 . 5000 25000



pelo TIPS)
Gerador de Electricidade 3000 0 0
TOTAL 16100 13300 29500

ANEXO IV
PROGRAMA DE FORMACAO DE CURTA DURACAO

Proposta do Ministério do Comércio
Direccao-Geral do Comércio

PLANO DE FORMACAO

12 fase - formacio de curta duracio

. FORMACAO DE FORMADORES (em sala)
Data: Semana de 13 de Marco
Local: A determinar (Bissau)
Destinatérios: Formadores das acgdes A e B e outros quadros do MC
Formador: Dr. Jorge Sobral
Programa: A acertar com o formador

A - SEMINARIO (em sala)

] Local: A determinar (Bissau)
Nimero de semindrios: 2
Data e destinatarios:

Primeiro Semindrio A.1: 20-24/Margo - pessoal das Delegagdes e Fronteira

Segundo Semindrio A.2 : 03-07/Abril - pessoal dos Servigos Centrais do
MC

e reciclagem de alguns dos

participantes do primeiro semindrio

Nimero de participantes : 30 por seminério
Duragido de cada semindrio: 30 horas (5 dias)
Horiério: -
09.00-12.00 -
15.00-18.00




42

Programa
I -  Estrutura de Organizagio do Ministério e as suas atribuigdes.
Nogdes elementares do Comércio.
Procedimentos para RNC e licenciamento de Unidades Comerciais.
Acompanhamento de abastecimento dos mercados.

[I - Emissdo dos BRPI's e BRPE’s.
Autorizagdo de saide e entrada de mercadorias nas linhas fronteiras
(Comércio Fronteirigo).
Recolha de informagdo s/preco ao consumidor dos bens de primeira
necessidade e dos produtos agricolas e informacgdo estatistica sobre
Comércio Interno ¢ Externo.

[II-  Nogoes elementares da Inspec¢do Comercial

B - FORMACAO PRATICA NO LOCAL DE TRABALHO
Duracao e local:
B.1 : 6 dias (2 dias em cada Delegacdo Regional)
B.2 : 5 dias nos Servigos Centrais
Data e destinatdrios:
B.1 - 27.03 a 01.04 : pessoal das Delega¢des Regionais e fronteiras
B.2 - 10.04 a 14.04 : pessoal dos Servigos Centrais
AVALIACAO : ATE 15.04

Entrada do draft do relatério da avaliagio do programa de formacgio da 1* fase e
recomendagdes para a 2* fase, a efectuar por todos os formadores.

— 22 Fase - formacido de maior duracio -

O Ministério estd a proceder ao levantamento interno de necessidades de formacio,
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que servird de base para a defini¢do da 2* fase do programa de forimagdo e terd em
conta o programa de formacdo anteriormente elaborado.
Pretende que a formacdo se inicie em Maio de 1995,

ANEXO V

PLANO DE FORMACAO

Dentro dos objectivos de implementagio de novas leis e da nova estrutura orgéanica,
apresenta-se um plano de formacggo destinado aos quadros dos Servigos Centrais e das
Delegactes Regionais do Ministério do Comércio e Indistria.

Sugere-se, para cada acgdo, o conteido programatico, a duragdo, e indica-se 0
- nimero previsto de participantes.

As acgoes de formagdo poderdo ser realizadas durante as horas de trabalho, e ndo
devem exceder 2 horas diarias.

ACCAO 1 - (15 participantes)
Workshop sobre a lei organica do MCI, duragdo - 30 horas (15 dias)
Topicos: . principios de organizacdo '
. principios de comunicagao
. principios de disciplina
. regras chefe-subordinado
. bases de atendimento piblico
. conservacdo do patriménio
. apresentagdo da lei organica
- geral
- especifica para as fungdes dos participantes

ACCAO 2 - (10 participantes)

1 Estigios no MCI para novas fungdes, duracdo - 30 dias

Destinado aos delegados adjuntos a recrutar e dependente dos seus conhecimentos
praticos para a-fungdo.

e
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ACCAO 3 - (10 participantes) :
Workshop sobre as novas leis, duragdo - 20 horas (10 dias)
Tépicos: . principios gerais de legislagdo

. apresentagdo das leis e regulamentos

. analise da sua importancia

. processo de implementagdo

. modelos e formularios

ACCAO 4 - (1 participante)
Estigio nos servicos de inspecgdo econdmica duma instituicdo estrangeira.
Duracdo - 4 semanas

ACCAO 5 - (15 participantes)
Duragio total - 50 horas (25 dias)

Inspeccdo da ordem econdmica

5.1 - Workshop de iniciagdo, duragio - 30 horas (15 dias)

5.2 - Workshop de reciclagem,duracio - 20 horas (10 dias)
Tépicos comuns aos 2 workshops:

. objectivos da inspec¢do

. meijos de actuacdo

. coordenacdo dos servicos

. relacionamento com os comerciantes

. controlo e contencio de abusos fiscais

. os direitos dos consumidores

. aspectos técnicos de cada legislacdo

. as infracgdes e as penalidades

. 0os modelos e os formularios

. relacionamento com outras autoridades

ACCAO 6 - (16 participantes)

Workshop sobre o Comércio Internacional

Duragio - 20 horas (10 dias)

Topicos: a definir

"Os workshops poderdo ser realizados pelos técnicos do TIPS, do MCI e por
consultores que se encontrem em Bissau,  por outros motivos.



45

Estima-se que o custo global dos quatro workshops nado ultrapasse os USD 15,000.

O custo estimado para a ACCAO 2 podera ser suportado quase na totalidade plo
MCI.

O custo estimado para a ACCAO 4 é de USD 7,000.

No total, o orcamento previsto para a formagdo é de USD 22,000.

ANEXO VI

FICHA DE IDENTIFICACAO DE NECESSIDADES DE FORMACAO
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FICHA DE IDENTIFICACAO DE NECESSIDADES DE FORMACAO
Projecto TIPS

Ministério do Comércio

Nome

Idade Sexo

Formacio e experiéncia anterior:

Educacdo: H.Literdrias e/ou nivel de Formagdo:

Formacdo Profissional (cursos tedricos e prdticos, semindrios, etc.):

Anos de experiéncia e fungdes exercidas:

Descreva os tipos de problemas mais comuns que teve de enfrentar:

Fungdo a desempenhar:

- Designacio:

Especificagdo:




-

Conhecimento tedricos necessarios:

Conhecimentos praticos necessarios:

Capacidade de decisdo exigida:

Tipo de problemas (mais comuns) que ird enfrentar:
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Nota do coordenador da formacio do MC

(Confidencial)

Capacidade de ascensdo na carreira:
1. Nao tem
2. S6 ao nivel superior
3. A outros niveis superiores

Data;: / /

Formando:

Coordenador:
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ANEXO VII

FORMACAO DE FORMADORES DE QUADROS MEDIOS
DE ESTATISTICA

ESTATISTICAS DO COMERCIO EXTERNO

Contetido do programa de formagio
(Estatisticas do Comércio Externo):

. Conceitos e definigdes utilizadas no dmbito das operagdes estatisticas do
Comércio Externo

. Recolha e divulgagdo estatistica segundo as diferentes mercadorias
consideradas e os sistemas de comércio utilizados

. Controlo de qualidade de varidveis fundamentais ("pais”, "mercadoria",
"valor" e "qualidade") a uma eficaz divulgacao dos resultados finais

. Gestdo e actualizagdo de nomenclaturas e dos ficheiros de base como
elementos fundamentais da divulgacdo dos resultados

. Disponibilizagdo dos resultados preliminares e definitivos e informacio
disponivel ndo publicada

. Sesstes de demonstragdo e formagio com o produto Iégico EUROTRACE.
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ANEXQO VIII

PROJECTO DE PROMOCAO E APOIO AO COMERCIO
E INVESTIMENTO

PROJECTO DE PROMOCAO E APOIO A0 COMERCIO
E INVESTIMENTO
(TIPS)

Tem o prazer de convidar Sua Ex*

a tomar parte numa mesa redonda sobre
O INVESTIMENTO PRIVADO NA GUINE-BISSAU

Data: 16 de Margo de 1995 (Quinta Feira); Horas: das 10:00 as 12:30
Local: Auditério do Projecto TIPS - Bissau

PROGRAMA

INTERVENCAO DO SECTOR PUBLICO
Criagdo de condigcdes para o investimento
Controlo institucional do investimento
Apoio institucional ao investimento, .
Promogdo directa do investimento

INTERVENCAO DO SECTOR PRIVADO
Empresariado Nacional
Gabinete ou Associacdes de Apoio ao Investidor

INTERVENCAO DO SECTOR FINANCEIRO
Operagées de Curto Prazo
Operagées de Médio e Longo Prazo
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Esta mesa redonda tem por objectivo reunir personalidades interessadas e
participantes na vida econdmica do Pafs, que, com o seu testemjnho e recomendacdes,
possam contribuir para a defini¢do dum quadro de referéncia do reforgo ou mudangas
necessérias a um clima propicio ao investimento na Guiné-Bissau.

O projecto TIPS de Apoio a Promogdo do Comércio e Investimento, através desta
iniciativa comum, e da implementacdo das recomendacdes que dela sairem, espera
contribuir para o aumento do investimento privado na Guiné-Bissau.

ANEXO IX

MESA REDONDA SOBRE INVESTIMENTO PRIVADO

LISTA DOS COORDENADORES E ORADORES DE CADA GRUPO

SECTOR PRIVADO (45 minutos)

Coordenador:

1° Orador:

2° Orador:

3° QOrador:

Sr. Manuel dos Santos

Sr. Mauel dos Santos (max. 10 minutos)
Presidente do Conselho de Administracdo dos
Armazéns do Povo

Sr. Vasco Mota Carmo (max. 10 minutos)
Empresa Globo-Mar

Sr. Wilson Cruz (mas. 10 minutos)

Empresa ESIC

Debate e Recomendagdes (15 minutos)

SECTOR FINANCEIRO (45 minutos)

Coordenador:

19 Orador:
2° Orador:

— 39 Orador:

Sr. Aguinaldo Embalé

Sr. Aguinaldo Emnbald (max. 10 minutos)
Administrador do Banco Central

Sr. César Neto (max. 10 minutos)
Director-Geral do Banco Totta & Agores
Sr. Carlos Nhate (max. 10 minutos)
Contratado pela FUNDEI -

Debate e Recomendagdes (15 minutos)
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ADMINISTRACAO PUBLICA (45 minutos) -

Coordenador: Sr. Paulo Gomes
1° Orador: Sr. Paulo Gomes (max. 10 minutos)
Director de Estudos Econémicos e Resp. do PIP
2° Orador: Sr. Simdo Mendes (max. 10 minutos)
_ Director-Geral do Trabalho
39 QOrador: Sr. Ernesto Dabd (max. 10 minutos)

Director do GAI
Debate e Recomendactes (15 minutos)



