Contract No.: 624-0021-C-00-3080-00
Project No.: PIO/T 657-0021-3-20015
Contractor: LABAT-ANDERSON INC.
USAID Project Office: USAID/Bissau




SUMMARY

1. TIPS/USAID carried out many studies to identify the regulations and procedures that greatly
impact, either positively or negatively, Commerce and Investment in Guinea-Bissau.

2. Following these studies, a National Conference on Commercial Legislation was organized to

debate the functions of the Ministry of Commerce in a market economy and the historical
evolution of Commercial Legislation in Guinea-Bissau.

3. Preparation of a document that sums up the recommendations resulting from the National
Conference, indicating also participants’ motivations.

4. Presentation of proposals concerning priority legislative changes in Commerce and Investment
within the context of the analysis that followed the presentation of the recommendations at the
National Conference; establishment of priority criteria and corresponding execution schedule.

5. Preparation of a summary of the proposal contained in the reports “Establishing Priorities for
a Judicial Reform,” by Ivon d’ Almeida Pires Filho, Beverly Carl and Arthur Silvers and

“Identification and Analysis of the Commercial Legislation at the Ministry of Commerce and
Tourism.”

6. Bref analysis of the™ Report on the Growth and Development of the Economic Sector in

Colonial Guinea-Bissau and in the Republic of Guinea-Bissau (legislative scope) -- Dr. Armando
Silva Procel.
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1. Introduction

2. Acronyms

USAID - United States Agency for International Development
TIPS - Trade and Investment Promotion Support Project
CGSS - Critical Growth of Sub-sectors

MCI - Ministry of Commerce and Industry

MF- Ministry of Finances

BAD - African Bank for Development

IN - National Press

CCIA - Chamber of Commerce, Industry and Agriculture

3. Background

3.1. The MCI and CCIA, with TIPS/USAID support, carried out studies with the following
objectives:

(1) Identification of MCI laws/regulations/procedures that have greatly impacted trade and
mvestment at other ministries, either positively or negatively.

(i) Recommend laws/regulations/procedures to the Ministry of Commerce and Industry and other
ministries, in order to improve the private sector environment for Commerce and Investment.

(1) Support the development of a business-orientation attitude of policy-makers.

3.2. Following these studies, a National Conference on Commercial Legislation in Guinea-Bissau
was promoted with the following objectives:

(1) Presentation of recommendations to null and void or revise laws/regulations/procedures that
restrict trade in the private sector.

(1) Presentation of recommendations of ways the Ministry of Commerce can improve its service
and the support it offers to the Private Commercial Sector



4. Workplan

4.1 - The Consultant established the Workplan using the following References:

(1) Interventions in the National Conference, subordinated to the following themes:
- Function of the Ministry of Commerce in a Market Economy.
- The Historical Evolution of the Comimercial Legislation in the Republic of Guinea-

Bissau.

(1) Proposed Legislative Changes for Commerce and Investment within the context of the analysis
that followed the presentation of Recommendations at the National Conference.

(iii) Analysis of the Legislation on Import compiled by Dr. Procel and his proposals for amendments
for the establishment of a new structure.

(iv) Preparation of a Summary of Recommendations according to an earlier analysis by Dr. Ivon
Pires, for USAID and suggestion contained in Mr. Carmel Carlos Garcia’s report.

4.2. The consultant was also to write a final report on the work developed during the mission,
which is presented herein.

5. Date and Place

The work was prepared partly in Lisbon (preparation of the commentaries for the National
Conference) and the remainder of the work was finished in Bissau, where the consultant stayed from
February 28 until March 21.

6. Organizations Contacted

6.1. The consultant had the opportunity to contact many representatives of organizations during the
National Conference and afterwards. The contact was a good opportunity to collect new information
on the private and public sectors that will serve as a basis for a more realistic perspective of the

problems that affect the commercial sector, private operators and what obstacles constrain the normal
development of the sector within the framework of a market economy.



Given the impossibility to name all individuals and organizations contacted, we list just a few of the
participants below:

Dr. Ansumane Mané, Ministers of the Commerce and Industry.
Engineer Mario Cabral, Minister of Rural Development and Agriculture.
Dra. Munira Jauad Ribeiro, General Director of the Commerce Department (MCI)
Dr. Abda Mané, Judicial Director

Dr. Idrissa Sabd, MCI Director of Services

Dr. Conco Turé, MCI Advisor

Dr. Malam Djaura, MCI Director of Services

Dr. Mamudu Embalo, MCI Director of Services

Dra. Maria Camara, MF Economist

Augusto Cesar Tolentino, Director of the IN

Manuel Santos, Entrepreneur

Carlos Gomes Jr., Entrepreneur

Marcelino Gomes, Entrepreneur

Engeneer Augusto Sané, Entrepreneur,

Engeneer Malam Camara, Entrepreneur

Carlos Verez, Entrepreneur

Bemba Djau, Entrepreneur

Dr. Carlos Pinto, BAD

6.2: The consultant received invaluable support from all the TIPS/USAID staff and from
Ambassador John D. Blacken, its National Coordinator

7. Researched Documentation

National Conference on Commercial Legislation in Guinea-Bissau - Basic Documentation.
National Conference on Commercial Legislation in Guinea-Bissau - Conference Program.

National Conference on Commercial Legislation in Guinea-Bissau - Recommendations taken
from the Conference.

Establishing Priorities for a Judicial Reform - Ivon d” Almeida Pires Filho, Beverly Carl and
Arthur Silvers.

- Identification and Analysis of the Commercial Legislation at the Ministry of Commerce and
Tourism.



Report on the Growth and Development of the Economic Sector in Colomal Guinea-Bissau
to the Republic of Guinea-Bissau (legislative scope) - Dr. Armando Silva Procel.

The Application of the Commercial Law in Guinea-Bissau - Dr. Raimundo Pereira.

The Impact of the Commercial Legislation in the Formal Sector - Fernando Flamengo.

8. Execution

As established by the work plan, and exceeding the requirements of this report, the consultant also
prepared the following documentation, attached to this report:

8.1 - The function of the Ministry of Commerce in a Market Economy (Attachment A).

8.2 - The historical evolution of Commercial Legislation in the Republic of Guinea-Bissau
{(Attachment B).

8.3 - Presentation of Proposals Concerning Priority Legislative Changes for Commerce and
Investment within the context of the analysis that followed the presentation of the Recommendations
at the National Conference (Attachment C).

8.4 - Brief Analysis of the “Report on the Growth and Development of the Economic Sector in
Colonial Guinea-Bissau and in the Republic of Guinea-Bissau (legislative scope) by Armando Silva
Proceres (Attachment D).

8.5 - Summary of the recommendations proposed in the “Final Report - Establishing Priorities for
the Judicial Reform™ CHECHI AND COMPANY CONSULTING, INC (Attachment E).

8.6 - Summary of the Recommendations proposed in the report “Identification and Analysis of the

Commercial Legislation at the Ministry of Commerce and Industry” - Carlos Ataide Garcia
(Attachment F).

9. Workgroup

The consultant also integrated the informal work group, constituted by Munira Jauad Ribeiro, Ph.D.
General Director of the Commerce Department (MCI) Dr. Abdu Mané, MCI Judicial Director,
Conco Turé Ph.D., MCI Advisor, Mr. Helder Delgado (CCIA), Armando Silva Procel Ph.D. (TIPS),
Anildo Cruz Ph. D. (TIPS) and Mr. Lourival Zagonel (TIPS) who has been analyzing the
recommendations that came out of the Conference with the objective to present proposals for their
implementation. The Workgroup met several times and, during the last meeting, produced a
document whose purpose is to propose a short-term execution plan of some of the recommendation
to the Ministry of Commerce and Industry (Attachment G).

//‘



10. Attachments

Additionally, documents mentioned in items 7.1 through 7.8, were attached in the indicated order
as Attachments A though G.
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tobrinds voriodo historice compreendido entre o ano de 1973

4 dn fvoclamagac  ca Independéncia da Repiblica da Guiné-
cmatoares ac present.. i que respeita ao sector do comércio,
Gemost cmnsiderar aue- . - cinais de 1984 se seguiu uma politica

SIUTIDuL ane Bstacs papel principal neste dominio. A partir

cinais e LHRY . sequéncia de orientagbdes iniciadas em
L 1281, .onrere-se aos operadores economicos privados

. rescente importdncia na vida economica em geral, e muito
uspecial no comércio. Esta politica, como se. terd ocasido de
pormenorizar no painel seguinte sobre "A evolugdo histérica da
legislacdo comercial na Guiné-Bissau", veio a culminar, no ano de
1986, com a publicacdo, em Agosta, de dois diplomas no sentido de
uma ampla liberalizagao do sector.

2. Ao longo do periodo considerado, ao nivel ‘de estruturas
governamentais, foram varias as designagodes dos, orgéos
responséveis pela tutela do sector do comércio, como se verd de
imediato. * WL:
e

! I
el g

2.1- Na sequéncia da proclamagdo em Boé da Reptblica da “Guiné-

Bissau, em 24 de Setembro de 1973, foi nomeado o primeiro‘Conselho .

de Comissarios de Estado que integrou o Subcomissariado de Estado
do _Comércio que posteriormente passou a6 designaxjse ' por
LR

Subcomissariado de Estado do Comércio e Artesanato.vﬁ i

2.2 - A partir de Julho de 1975 o SubcomissariadJ de Estado do
Comércio e Artesanato passou a designar-se Comissariado de: Estado
do Comércio e Artesanato. “;{

2.3 - Em fins de 1978 o Conselho de Estado extingiu b_C&misgariado
de Estado do Comércio e Artesanato e criou, em sua substitui¢ao, o
Comissariado de Comércio, Industria e Artesanato,! para © gqual
transitaram todos os servigos, bens.e pessoal afeqtos ao!sector

da industria do extinto Comissariado de EStado] de 3Epergia,l

Industria e Recursos Naturals.

2.4 - Em principios de 1981, e na sequéncia dos acoptecimeﬁtos de
14 de Novembro, foi aprovado o Estatuto do Governo Provisério que

integrava o Ministério do Comércio, Pescas e Artesanato. = . |
T

2.5 - Mais tarde, em meados de 1982 o Governo passoula compreender
também um Secretdrio de Estado das Pescas, e logo & seguir foram
nomeados o Ministro do Comércio e Artesanato e o [Secretéario de
Estado das Pescas. Porém, este ficou na dependéncia directa do
Chefe do Governo, o que significa que o sector das pescas, @&
partir dai, deixou de estar sob a tutela do orgéo de Governo que
tutela o Comércio. ’ i o

2.6 - Em meados de 1984 foi adoptada uma nova @ estrutura do
Governo, na qual se incluia ao Minigtério do Comércio e Turismo
compreendendo a Secretaria de Estado do Turismo e Artesanato.

2.7 - Posteriormente, seguiu-se sucescivamente, o Ministério da
Coordenacdo Economica, Comércio ¢ Turismo, Ministério do Comércio
e Turismo e actualmente Minist®rio do Comércio e Industria.
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* . Bobbeao v et consiideradas mals avangadas a fungédo
T S A T SR sy boo parte do emprego e do
o v - ccnempenliy um papel central em campos
cr tromee. 1 occupagdo dos tempos livres ou
v e cidaddos.

it cconomias  conduziram a  uma verdadeira sociedade

rularia, em que o comércio e os servigos vieram a tornar-se o

motor do desenvolvimento, visto este como um processo dindmico e

abrangente que envolve factores qualitativos que em muito superam
O mero crescimento economico.

Com efeito com a chamada "Revolugdo do Tercidrio", o comércio e os
servigos passam a desempenhar um papel de importdncia decisiva no
funcionamento daquelas economias, no quadro de uma cada vez maior
independéncia entre os virios sectores.

Assim, a actividade comercial impde-se como um novo espago vital
para dinamizar o funcionamento dessas economias, porquanto:

-E o lugar de um novo equilibrio dinfmico, embora instavel,
entre oferta e_ procura, transmitindo aos sectores a montante -

Lide ]

industria e agricultura - a necessdria informacdo sobre as
tendéncias do lado de quem compra e, pela forma como (vende os
produtos, publicidade, tratamento personalizado dos clientes,

apresentagao do préprio produto) tornando-os ou ndo mercadorias
economicamente realizdveis. ;

- Diluem-se as fronteiras inter-sectoriais em  resultado, 5
fundamentalmente, de uma nova realidade que invade:' os sectores
tradicionais e que di& pelo nome de servigo - informagao ao

cliente, "assisténcia pds-venda (caso de electrodomésticos)- ‘e com
o qual o comércio, mais do que qualquer outro sector, ‘tem mostrado
estar em condigdes de realizar, digamos um "casamento" perfeito.

1

3.2 - Nas economias de mercado modernas e avanc¢adas, enquanto que
a industria e a agricultura, pelas suas estruturas de
funcionamento, pensam, sobretudo, em como produzir e vender bens
materiais, o comércio, rapidamente, incorporou a nowva - realidade
gque aponta para uma sociedade em que se vendem cada vez, mais

servigos. Dai que nessas economias, o sector comercial :tenha
assumido a necessidade de unir os referidos bens-materiais os bens
imateriais que s#&o os proprios serv1¢os. E fa-lo, '‘porque

reencontra, assim, a um outro nivel, a sua vocagdo historica de
ser, acima de tudo, um prestador de servigos, deixando de ter:a
lmagem que tradicionalmente lhe andava ligada de per um' mero
escoador de produtos originarios dos . sectores Eprlmarlo e
secundario. i -:"

X

'

L
i

Por outro lado, nessas economias, os consumidores Sao cada vez BEST AVAILABLE COPY

mais exigentes selectivos e conhecedores. E nesta interacgédo
dindmica com este novo tipo de consumidores que o comércio'adquire
a sua fungdo social plena - a de prestar um | servico de
Caracteristicas dnicas a esse mesmo consumidor - estabelecendo a

ligagdo activa e ndo mais pdssiva, entre a produgido e O consumo.

) . ]
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- Nestas eccnomias exige-se ao comércio uma fungdo dinfmica e
~riativa 1 Ambitc da cadeia de valor do produto. Desta mnova

el cxemnl o olaro a importancia acrescida do comércio na
" SR : vroprio nrodute @ das  suas caracteristicas e
: Coo el racgores como a marca, o servigo pds-venda

cocuacias as necessidades do consumidor.

¢ o a4 da Guiné-Bissau que acaba de passar de

T R S A uldnlilcada para uma, estrutura de mercado e em que

pens disponiveis, sdo ndo sd escassos como pouco varlados, o

ector comercial ndo pode, por enguanto, deixar de se reconduzir

pr1nc1palmente a sua fun¢do historica e tradicional, alias

esséncial, constituindo portanto o sector da actividade economica
que assegura a intermediagdo entre o produtor e os consumidores. .

4.1. - Numa economia deste tipo, caberd ao estado, através dos
orgéos do Governo que tutelam o sector do comércio, antes de mais
(i) definir estratégias e politicas de médio e longo prazo e
eventualmente (ii) criar incentivos para este ou aquele fim. E
importante que essa definicdo resulte de um dialogo construtivo
entre o tecido humano empresarial e institucional, dando-se
oportunidades a troca de pontos de vista e de experiéncias, para
esclarecimentos mituos. Deve portanto a definigdo da estratégia
ser feita em colaboracdo estreita entre a administragdo e a
sociedade civil, de acordo com as efectivas evolugdes nos mercados
e a prépria dindmica empresarial, sob o perigo, caso contrario, de
redundar em falhangos e desperdicios.

PR

A realizagcdo de jornadas como a de hoje, constitui um
contributo importante para a efectivacido desse didlogo; porém,
serd talvez desejavel a institucionalizagdo de um “orgdo proéprio
como espago adequado a concretizagdo, de um didlogo sustentado e
ey mesrament o ocanional .

No dominio da criacdo de incentivos, ser&dc de ponderar trés
dreas, gque se afiguram de importdncia capital, e que, no seu
conjunto, poderiam ser objecto de um programa de apoio ao
sector, A saber:

A) Dinamizacdo das FEmpresas com Prowectos Inteqrados que v1sem
nomeadamente:

- introdugdo de altera¢6es significativas na organizagdo e
funcionamento das proprias empresas, quer a nivel tecnologico
guer, e sobretudo, a nivel da qualidadé dos recursos humanos.
Aqui realca-se a importéncia da formacdo.

- uma melhoria da produtividade das empresas.

- um reforco da qualidade da prépria actividade comercial. BEST AVAILABLE CCPY
B) - Reforco do  associativismd, com apoio as estruturas
associativas empresarialis e sindicais, tendo em vista aumentar a 17
. I S . . . ¢ .
sua capacidade de cooperagadd técnica e informativa as empresas e | L

11 ' 1




aos trabalhadores ao servigo do comércio. As associages
-~onstituem os interlocutores privilegiados da Administracdo e
teven assumir o> papel de =2lemento fortemente dinamizador dos seus

wenesiados. N&~ 3 possivel dialogar com toda a gente) .
L 2acAae LMNpresar ., .ossibilitando a realizagdo de
i=gencar  m lalciativas  conjuntas de  empresas de
Stantanr 4@ outros sectores produtivos, com vista,
TLolnaaamenga
a0 actonalbnagie adon careniton e diatr il e /oun a
expansdo de redes de " distribui¢do. O caso dos transportes deve

ser salientado.

- ao desenvolvimento de sistemas de informagdo na area do

aprovisionamento e gestdo de stocks.

‘- ao desenvolvimento de acg¢des no dominio da tecnologia de
gestdo e dos métodos =~ de compra e venda. (contabilidades
informatizadas) .

4.2. Ndo pode também o Estado, deixar ainda de se preocupar com OsS
problemas crénicos e/ou pontuais de abastecimento, sobretudo no
que revela dos bens considerados essenciais ou estratégicos (de

produgdo nacional e/ou importados). Sdo questdes como as do
escoamento dos produtos, ou seja, o da propria eficiencia dos
canais de distribuicdo. Nido que o Estado deva ter uma

interferéncia exclusiva e directa nestas, ou noutras areas; em
todas elas trabalhara em conjunto com outras entidades publicas ou
privadas. No caso dos produtos agricolas havera que manter com os
mesmos um permanente didlogo, sobretudo no que respeita aos
produtos pereciveis, de forma a constatar que o seu escoameénto se
processe em tempo oportuno.

\

O conhecimento e divulgacdo das .infraestruturas comerciais, da

organizag¢do dos mercados e dos circuitos de comercializagdo sao
dreas de que a Administragdo se ndo pode alhear.

4.3 - Cabera também aco Estado, através do Ministério da tutela do
Comércio, a publicagio da legislacdo que enquadrando juridicamente
O sector, permita um seu .desenvolvimento harmdnico, garantindo o
desejavel equilibrio entre os diversos tipos de distribuigdo,
nomeadamente, entre a informal e a formal. o

'

Tal legislacdo, que abarcard &dreas tdo distintas como o acesso &
actividade, as regras bdsicas do comércio externo, os regimes de
pregos e as designadas infracc¢des anti-economicas e contra a
sadde, deverd ater-se ao momento histérico em que é elaborada, e,
sempre que possivel, resultar de consensos  ndo sé entre a
Administragdo e a sociedade «c¢ivil, mas igualmente entre oOs
diversos orgdos da Administragdo envolvidos.

Finalmente, continuard a ser papel exclusivo do Estado assegurar
através de meios préprios defiscalizacdo e punigdo, que tal
legislagdo & cumprida. De nada valerda existir legislagdo, se o seu
cumprimento  néo for devidamente fiscalizado e punidos os

12
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A EVOLUCAO lilS'l‘Ql{lCA DA LEGISI;,ACAU
COMERCIAL NA REPUBLICA DA GUINE-BISSAU

Por: Jorge Sobral, Consultor
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o S+ segulr me  apresentam constituem um
: T oriacde que cobrinde o periodo entre o
i oroTlamacan da  Independé@ncia  da

S, = 7 presente foi publicada

LenllC Lo sector do comércio.

Lholaaiil ol aprego, a nivel da estrutura comercial, pode
ividivr-se em dois .sub-periodos, bastante diferenciados, o
primeiro decorrendo entre 1973 e fins do ano de 1984, e o
segundo desde esta data até & actualidade. Ao primeiro
periodo corresponde uma politica que, no dque respeita ao
sector do comércio, atribua ao Estado o papel principal,
enquanto que a partir dos finais de 1984, na sequéncia de
orientagdes iniciadas em principios de 1981, comega a ser
publicada legislag¢io que sucessivamente vai atribuindo aos
operadores economicos privados uma crescente importéancia.

O periodo que vai desde 1973 a fins de 1984 & caracterizado:

- a nivel do comércio prépriamente dito, por uma acentuada
intervengdo do Estado ou de empresas estaduais, quer no
que  respeita ao comércio interno quer ao comércio
externo, ficando um espaco bastante reduzido para a actuagio
dos operadores privados.

W

e

- a nivel do regime de precos, e de certo modo como P
consequéncia da larga intervencdo do Estado, verifica-se a '
existéncia de um apertado sistema de fixagdo e controlo de
pregos por via administrativa que se substitui ao derivado
do funcionamento das regras do mercado. . s

~

A legislagdo produzida neste periodo reflecte claramente tais

caracteristicas.
Assim:
3.1 - Decreto-Lei n®.8/77, de 12 de Marco {Comercializacio)

Este diploma considerou reservadas ao Estado através das
enpresas comerciais sob tutela a importagdo de qualquer
origem dos seguintes bens: arroz, acucar, farinha de trigo,
cimento, vinhos (comum e engarrafado) e sabdo. 0O mesmo
diploma atribui ao Comissariado do Comércio o direito de,
sempre que o julgue necessdrio, especialmente em casnsg de
caréncia, intervir directamente na distribuigido de qualquer
outro produto importado pelo comércio privado, com vista a
garantir um abastecimento mais racional. is populacdes.

Portanto, a acrescer a uma exclusividade de importacao
relativamente a certos bens, o Estado reserva-se um direito
de intervencdo directa na propria distribuicio interna de BEST AVAILABLE COPY
bens ndo incluidos naguela exclusividade e que hajam
eventualmente sido importados por operadores economicos
privados.
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instituido um sistema que atribui ao Estado um papel de

importdncia capital quer no exercicio directo do
omére axternc, através das empresas de c¢omércio sob
S v o exercicico indirecto do comércio interno
TR c+ o wntervencdo a nivel de distribuigdo de bens

“roarvadores econdmicos nao estaduais.

aneisns cusricas de Comércio

A
P

. uisse, ao atribuir ao Estado o exclusivo de certas
importacdes o Decreto-Lei n°. 8/77 referia que esse exclusivo
se processaria através das empresas comerciais sob tutela.
Ora tais empresas sdo justamente as duas empresas publicas,

Armazéns do Povo e SOCOMIN.

Através do Decreto-Lei n. 18/75 de 20.2.75 foram aprovados os
Estatutos de Armazéns do Povo, definida como "empresa pilblica
dotada de personalidade c¢ivil e autonomia financeira, e
considerada comercial nas suas relagbes com terceiros".
Atribuiu-se-lhe "o wonopolio das importag¢des de todos os
artigos considerados de primeira necessidade e a sua
distribuigdo pelos organismos e firmas Guineenses"

Para além do seu papel monopolista relativamente & importagdo
e distribuicdo e certas mercadorias, os  Armazéns do Povo
actuam também a nivel retalhista, cobrindo todo o territdrio
nacional através dos seus varios postos de venda ao plblico,
oS guais, serviam concomitantemente como agéncias de compra
de produtos agricolas.

Posteriormente, pelo Decreto n°. 34/79 de 10.12.1079, foi

criada a Empresa Piblica denominada "Sociedade Comercial e
Industrial da Guiné-Bissau, E.P.", . abreviadamente - designada
por SOCOMIN, E.P.. N e LY.

>

O objectivo da SOCOMIN, E.P. & o comércio de exportagao,
importacgdo e distribuigdo de mercadorias, e a exploragdo de
industrias transformadoras de

" produtos da agricultura, ou outras.

3.3 - Decreto n°. 21/77, de 14 de Maio (Regime de Precos)

Este diploma veio definir o regime de pregos a que ficam
sujeitas as mercadorias e servigos vendidos nos diferentes
mercados do Pals e que eram os sequintes:

- pregos maximos ou tabelados
- pregos controlados
- margens de comercializagdo

O regime de precos midximos ou tabelados consiste na fixacgao
do seu valor  nos diferentes estddios da actividade economica
julgados convenientes, valor esse que nao podera ser
ultrapassado. 0 de pregog controlados determina a
obrigatoriedade de declaragidoc pelas empresas dos pregos
praticados relativamente a bens ou servigos. O de margem de
comercializagdo na atribuicido de um valor maximo, determinado
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por percentagem ou em termos absolutos, que podia ser
2 2icionado a~ salor de custo em armazém,

S TUAISAUeT Dens ou Servicos A qualquer destes
50 ok T :rerminada por despacho do membro do Governo
ctava o oomarsic . azvendo ser objecto de publicacdo no

HiTLs - nprocos dos bens ou servigos sujeitos a

Canolanes, rem o como as mardens de comercializacgdo a
.uay a0s bens ou servicos.

- notar que todas as empresas produtoras de bens ou
servigcos, bem comp as importadoras de novos bens estavam
obrigadas a submeter previamente & entdo Direcgdo Geral do
Comércio Interno os pregos que pretendessem praticar.

Por despacho de 30 de Agosto de 1977 fixaram-se as margens de
comercializacio em 15% para o grossista e 20% para o
retalhista. Pelo mesmo Despacho determinou-se que ficavam
sujeitos a estas margens derais de comercializagdo todos os
bens e servigos que nio estivessem compreendidos no regime de
precos tabelados ou no de pregos controlados ou que - nao
fossem objecto de uma margem especifica de comercializagdo.

rvom

4. O Programa do Governo Provisdério aprovado pela Decisdo n.
14/81, de 13 de Julho de 1981, guanto ao comékrcio, previu "
redifinir os objectivos e areas de acg¢do do sector piblico e
do sector privado dentro da actividade ‘@ comercial e
reestruturar o sector piblico comercial, sendo Que este, como
se disse, era essencialmente constituido pelas’ duas empresas
publicas- Armazéns do Povo e SOCOMIN. i

H ~
Por sua vez o Conselho Econémico em Setembrd de 1982 fez
varias recomendagdes ao Governo relativamente a
reestrutura¢io do comércio. E no dmbito desta nova orientagdo
definida em 1981 e reforgada em 1982 que, a partir de fins de
1984 se da inicio a publicagdo de uma série de.diplomas cujo
conteddo veio alterar de forma substancial todo o sistema
estrutural de comércio até entdo estabelecido no, Pais. Assim:

h
i

4.1 - Decreto n°. 36/84, de 13 de Dezembro (Regime de PrggosL

Através deste diploma definiram-se os regimes de pregos, a que
ficaram sujeitas as mercadorias vendidas no mercado interno e
a compra de produtos ao produtor. Institucionalizaram-se o0s
seguintes regimes de pregos: :

- maximos ou tabelados .
- minimos garantidos ao produtor »
- controlados

- margens de comercializagdio
BEST AVAILABLE CcorPY
O diploma considerou desde logo como ficando sujeitos ao
regime de pregos méximos tabelados diversos bens,
designadamente © arroz do scascado, © milho ou trigo, o arroz
em casca, a castanha de cajd, a carne e o peixe. Do mesmo )
17 [9
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. . }
mado [icaram sujeitos ao regime de pregos minimos garantidos
1+ produter  os  seguintes  produtos: frutas, produtos

creelas, aborculos e legumes. Determinou-se que o regime
crotrolados se aplicava a toda a produgdo nacional
: v servigos. Finalmente passaram a ficar sujeitos
= omargans de comercializagdo os bens constantes do
‘iinloma, onde também se fixaram as respectivas
oz estddios grossistas e retalhistas.

sorste . 36/84 . nao substitui totalmente o Decreto n°.
.1/77 a que atras se fez referédncia, pois uma boa parte dos
seus dispositivos continuaram em vigor. H& no entanto alguns
aspectos introduzidos pelo Decreto n°. 36/84 que convém
anotar. Com efeito:

- criou-se um novo regime de pregos - preg¢os minimos ao
produtor. Este regime traduz-se na fixagdo de um prego
minimo de compra ao produtor para os produtos abrangidos por
esse regime. Obviamente que a existéncia de um tal regime de
pregos e a submissdo a esse regime de certos produtos,
obriga a que o Estado directa ou indirectamente garanta o
escoamento ({(compra) da respectiva produgdo ao prego fixado,
o que, em muitos casos implicara uma forte disponibilidade

financeira. Tratando-se de um pre¢go minimo fica :

reservado ao produtor a faculdade de vender por um
prec¢o superior desde que tenha comprador.

- determinou-se, expressamente, gque o regime de pregos
controlados se aplica a teda a produgdo nacional industrial
e prestagdo de servigos. Ficaram afastados deste regime
quer os bens de produgdo nacional agricola, quer os
importados. De certo modo a ndoc inclusdo destes bens no
regime de pregos controlados teve como resultado umia mais
facil comercializacdo para este tipo de bens, -conhecido que
é o aspecto altamente burocrdtico de tal regime.

- mantiveram-se em vigor as .margens de comercializagéo
fixadas pelo Despacho de 30 de Agosto de 1977 do
Comissario de Estado do Comércio e Artesanato para os
estddios grossistas e retalhistas, as quals passaram a ser
aplicadveis a todos os bens e servigos gque nao estivessem
submetidos a outras margens especificas ou aoutro regime de
precos em tais estadios._Passou portanto a ser este o regime
geral de precos.

* ’

4.2 - Decreto n°. 40/84, de 29 de Dezembro - reestruturacado do
sector comercial -

A  necessidade de proceder a reestruturagao do sector
comercial, reconhecida quer pelo Governo Provisdrio quer pelo
Conselho Econdmico havia ja conduzido a criagdo, por Despacho
da Presidéncia do Conselho de Ministros de 8.10.88, de um BEST AVAILABLE COPY
Gabinete de Reorganizagdo do Sector Comercial.

Embora o préprio Decreto n°.. 36/84, de que j&, se falou,

muito provavelmente, tenha sido publicado na sequéncia da

decidida reestruturagdo do sector comercial, é no entanto

através do Decreto n°.”  40/84, de 29 de Dezembro, que, de }

-5
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forma explicita, se dd o primeiro passo importante para a
implementagdo de medidas de fundo tendentes a alcangar aquele
‘hiectiveo. Como se diz ne seu predmbulo, com este diploma
rotvendau- s2 estabelecer - riadra leagal da reestruturagdo do

aqialize i o varios upreceitos  legais  daquele  Diploma
..ontam-#: of  seguintes pontos chave: (i) criou-se um
.otema de classificagdo de bens e produtos com vista as
peracdes de importacdo e exportacdo, classificando-se os
mesmos em vitais, necessirios e nio essenciais, cabendo ao
Ministério do Comércio e Turismo estabelecer a lista dos bens
vitais e necessarios, considerando-se n&o essenciais os
restantes; (ii) tendo -em atencdo as operacdes de exportagido
os produtos nacionais foram classificados em tradicionais e .
nao tradicionais, cdabendo ao Ministério do Comércio e Turismo
estabelecer a lista dos tradicionais, considerando-se néo
tradicionais todos os restantes; (iii) determinou-se a
especializacdo das duas empresas publicas de comexrcio; os
Armazéns do Povo virados para a comercializagdo de bens de
consumo, com exclusividade relativamente a -importagdo e
comercializagdo por grosso dos vitais e exportagdo de
produtos tradicionais e ainda importagido e comercializagdo
por grosso dos bens de consumo adquiridos no quadro da ajuda
alimentar externa; a SOCOMIN, dedicada & importagdo e
comercializag¢do de bens de equipamento, atribuindo-se-lhe a
exclusividade de importagdo e comercializagdo dos bens de
equipamento vitais.

~—

Por outro lado, embora se desconhe¢a a existéncia de qualquer '
despacho tendo por objecto tal matéria, de facto, para
efeitos de exportagdo consideravam-se coma™~ produtos
tradicionais a castanha de caju, ‘o coconote e a mancarra-.
Deste diploma transparece também, embora ainda de forma
bastante mitigada, a importdncia atribuida aos operadores
privados, designadamente a nivel. do comércio de retalho e nas
importagdes de bens de equ1pamento. Alias a 1mportanc1a deste
' sector, a nivel das préprias exportagoes, j&!| havia sido
salientada com a publicacido do Decreto - |
n° 35/83 de Dezembro de 1983, segundo o qual sé determinou
que "serdo distribuidos -aos comerciantes retalhistas produtos
importados na propor¢do dos produtos exportados je que forem
recolhidos e entregues a rede de comercializacac estatal na
campanha anterior" e também que " o Ministério !do Comércio
R autorizara o comerciantes privados a efectuar
exportacdes de produtos ndo tradicionais, atribuindo-lhes uma
parte das divisas obtidas nessas operagdes, para importagdo
de mercadorias". : : ‘

4.3 - Decreto n®. 22/86 ¢ 23/486, Jde 13 _de Agosto
BEST AVAILABLE COFPY
4.3.1- A. evolugio aque  ar vinha operando no sentido da
atribuicado ao sector privade de  um  papel de crescente
importincia na drea do comdreio culmina com a publicacgdo .
de dois diplomas: o Decreto n”. 22/86 e o Decreto n°. fftj
23/86, ambos de 13 de “Rygosto de 1986. -
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primeiro  deles, «  Decreto n°. 22/86 estabelece
3 ativas ids operacgdes de importagdo e
ooamerciantes am geral, sejam puiblicos ou

snxee o operacoes de comércio externo as linhas
Gnldas $a0.as segulintes:

gqualquer pessoa, singular ou colectiva, seja piblica
21 privada, desde que se encontre devidamente licenciada e
inscrita no Registo Nacional de Comerciante como importador
ou exportador pode realizar qualquer operacdo de importacio
ou exportagao, com excepgdo daquelas operagdes que por
forga da lei sejam exclusivas de determinados agentes
economicos. '

(ii) Qualquer operagdo de importagdo e exportagido depende de
prévia autorizagdo do Ministério do Comércio e Turismo, a
qual sera concedida através da emissdo, respectivamente, do
Boletim de Registo Prévio de Importacdo (B.R.P.I.) e do

Boletim de Registo Prévio de Exportac¢do (B.R.D.E.),
sendo que tal autorizacgdo serd sempre dada desde que oOs
pregos constantes dos Boletins acompanhem as cotacgdes em
vigor no mercado internacional.

(iii) Todo o comerciante que exporte qualquer produto terd
direito de importar mercadorias cujo valor CIF BISSAU atinja
pelo menos 50% do valor FOB das mercadorias por ele exportadas;

(iv) O Ministério do Comércio e Turismo determinard por despacho
as mantidades minimas que an operagOes de castanba de cajd,
madeira, amendoim e coconote devem atingir para poderem ser
autorizadas e a todo o comerciante que consiga reulir essas
quantidades minimas ser-lhe-& imediatamente concedida a
autorizacdo de exportacgdo; o '

(v) Armazéns do Povo, E.P. detém a exclusividade de importacgdo de
cereais. :

Para regulamentar o procedimento administrativo gquanto as
operagdes de importagdo e exportagdo o Ministério do Comércio e
Turismo fez sair o Despacho n°. 26/87, de Maio. de 1987.

Finalmente & {til transcrever algumas passagens do preambylo do
Decreto n°®. 22/86 o qual é bem elucidativo da importdncia que,
através deste diploma & atribuida ao sector privado no quadro da
reestruturagdo comercial. Com efeito, comega-se por dizer que "no
Programa de Estabilizacdo Economica e Financeira, -reconheceu-se a
necessidade de uma profunda reestruturagdo . do comércio v,
acrescentando-se a seguir que "A experiéncia demonstrou gue é
necessério estimular a accdo do comerciante privado através de uma
maior participagdo do mesmo em todos os dominios, no que toca as
Operagdes de importacido e exportagdo de qualquer produto”.

4.3.3 - Se as alteragdes estruturais introduzidas ao nivel do
comércio externo pelo Decreto n°. 22/86 constituem um marco
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na evolucdo do sector, por sua vez, em matéria de pregos, O

hecreto n°. 23/86 traduz, passe a expressio, uma viragem de
et ros wiuent voaraus relativamente ao passado. -
c Lt ceragtl:ode modo fneguivoco do préprio predmbulo do
coihe oonas g refere aque U a protunda reestruturagdao do
L : tomércio cuja  necessidade  foi  reconhecida no
ccarams - astabilizagdo economica e financeira deve ser

~mpannacda da implementacdo de uma nova politica de pregos,
i que a determinagdo destes, como redra, se processe através
ios mecanismos de .mercado, limitando-se a intervengao do
Estado, neste dominio, apenas aos bens que se considerem de
maior impacto na vida economica nacional". Significa isto que
a lintervencdo do Estado na fixagdo e controlo dos pregos
passard a .ser extraordinariamente limitada, deixando-se que
sejam as leis do wmercado e da inerente concorréncia a ditar
os precos praticados pelos diversos operadores economicos,
quer a nivel de produgdo/importagdo quer a nivel de
distribuigdo.

Nesta sequéncia os bens e servicos vendidos no mercado

interno podem ser submetidos aos regimes de pregos maximos,

de pregos livres, de pregos minimos e de, margens de
comercializagéo. ;

Ponto 1mportantlss1mo e que revela indubitavelmente a nova i
concepgdo acerca da formagao dos pregos é o facto de que, com

a entrada em v1gor deste diploma o regime qeral de pregos

passou a ser o reqgime de precos livres.

5 - Licenciamento de Estabelecimentos Comerciais e Registo Prévio
dos Comerciantes - Acesso a Actividade Comercial e Abertura
de Estabelecimentos Comerciais.

N
. | -

5.1 - 0 licenciamento de estabelecimentos comerciais, ou seja,
as regras de procedimento que conduzem a concessdo de
autorizacgao para a abertura ., e funcionamento dagueles
estabelecimentos constavam do Regulamento de Licenciamento
Comercial aprovado pelo Diploma Legislativo n. 1935 - A, ide

30 de Dezembro de 1971. A desactualizagdo deste diploma
foi reconhecida pela prdpria Assembleia Nacional |Popular, a
qual nas Resolugdes Finais da III Legislatura da IT Reuniao
Ordindria deliberou no sentido de que o Governo suspendesse a
concessdo de alvards para a abertura, de estabelecimentos
comerciais por um periodo maximo de; 6 mesesi procedendo
concomitantemente a uma revisdo da ]eglslacao e procedlmentos
que regulam essa concessdo. l
Por seu turno o Decreto n. 23/77, de 14 de Maiolcriara,pa%a
identificagédo profissional dos comercéiantes o© due designou
por " cartdo de identificacdo de comerciantes" alser emitido
pelo entdo Comissariado de Estado do Comércio, pobterlormente
Ministério do Comércio e Turismo. A partir de 31 ﬁe Agosto de
1977 a posse desse cartdo passou a ser obrlgatorla para todos BEST AVAILABLE COPY
os comerciantes do Pais e condlcdo necessdaria para se poder
ser considerado comerciante legalmente estabelecido. Afim
de tornar efectiva a exigéncia deste cartdo determinou-se que
"em qualquer operag¢gdo administrativa ou comercial junto das
instituig¢des estatais ou das empresas pilblicas os /EZ/
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~omerciantes podem ser obrigados a comprovar que o sdo, por
o ragentacds b rartiie e dddentificacdo de comerciante”.

v Uesotneido e determinara a

S B Coocoaimenras que regulam a concesséao

REEEES : et e estabelecimentos comerciais,
GoranLt T oaneem o Uantagem em reunir no mesmo diploma a
SRR SR T do licenciamento comercial relativo a
MIRBSA0 de alvards para a abertura de estabelecimentos

merciais ¢ a  regulamentagio de acesso & actividade
comercial, foi publicado © Decreto n°. 29/88, de 12 de
Setembro que passou a regular o acesso & actividade comercial
e & abertura de estabelecimentos comerciais. Este diploma dgue

entrou em vigor em Outubro de 1988 revogou os atras referidos

Diploma Legislativo n®. 1995-A - com excepgao de
dispogi¢des referentes & venda ambulante - e o Decreto n°.
23/77.

N

- Controlo Economico

O Decreto n°. 22/77, de 14 de Maio criou a "Secgdo de
Tiscalizac¢do Economica" com o objectivo " de garantir o exacto
cumprimento das normas relativas & regulamentagdo da economia
nacional", e que ficou dependente da Direc¢ido Geral do Comércio
Iinterno do entdo Comissariado de Estado do Comércio e Artesanato.
Para integrar esta secc¢do foram criados lugares de fiscais de
actividades economicas.

Aos referidos fiscais compete zelar pelo rigoroso cumprimento
das normas de regulamentacido da economia nacional, e em especial
as contidas no Decreto n°. 20/77, de 14 de Maio, diploma "este que
2numera as infracgdes antieconomicas e contra a salde publlca e
indica as respectivas condig¢des e termos de punlbllldade. ;

7 - Sociedades Comerciais

Esta matéria continua 'a ser regulada por legislagao bastante -

antiga, ou seja, o Cbddigo Comercial de 28 de Junho dg 1988 quanto
as sociedades em nome colectivo, em comandita e por adgdes e a Lei
de 11 de Abril de 1901 quanto as sociedades por quotas de
responsabilidade limitada. ‘ | L
| o

Para além desates Adoils diplomas base, existe irjimera
legiclagao avulsa. A mltiplicidade de tal legislagdo é um :facto
que torna dificil aos agentes economicos um- conhecimento correcto
de toda esta matéria. Z ?

Por outro lado, as solucdes consagradas nos dois referidos
diplomas base estido em nmuitos casos  desajustadas  a actual
ealidade sécio oconomica, dificultbtande  por  isso, nido s86 a
“riagio, mas sobretudo o proprico funcionamento das sociedades,
aque, como se sabe, sdo uma pedra fundamental na realizacdo e
desenvolvimento das relagdes &lmerciais.
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1. Predmbulo

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

R E .+ e Marco de 1994 decorreu nas instalagdes do Hotti Hotel, em Bissau,
o ontarancia Nacional subordinada a tematica "A Legislagdo Comercial na Guiné-
Ssissair oot jonferencia teve o patrocinio conjunto do Ministério do Comércio e
ounin e Ly Cdmara do Comercio, Industria e Agricultura e TIPS/USAID - Projecto de
-poio - a Promogdo do Comércio e Investimento/Agéncia dos Estados Unidos para o

Desenvolvimento Internacional.
O Consuitor participou na Conferéncia a dois niveis:

Interveio como Conferencista no dia 01, apresentando duas comunicagées:

a primeira subordinada ao tema "Funcdo do Ministério do Comércio_numa Economia de
Mercado” , com a duragao de cerca de quinze/vinte minutos e a segunda, subordinada ao
tema "A Evolucéo Histérica da Legislacio Comercial na Republica da Guiné-Bissau”, com

a duragéo de cerca de vinteftrinta minutos.

Durante os dias 02 e 03 animou os diversos Grupos de Trabalho que foram constituidos no
ambito da Conferéncia dedicando especialmente a sua atengdo ao Grupo de Trabalho n° 4
que se ocupou da "Legislagdo Comercial Numa Economia de Mercado".

No dia 04 de Margo/94, pelas 09h00, teve lugar uma Reunido de T(abalho‘;nas ih‘étalagées
do Ministério do Comércio e Industria, presidida péla Dra. Munira Jauad Ribe"iro, aqualo
Consultante, também assisitu. Nessa reunido ficou decidido qué o Consultor colaborasse
na elaboragdo de um documento que contivesse a sistematizacdo das Recomendacées da
Conferéncia e as Consideracoes a elas subjacentes, a ser presente na reunido marcada
para o dia seguinte, também nas instalacées do Ministéfio, o qual veio a constituir o

Documento Sintese referido em 1.5.

Com o presente trabalho da o Consultor cumprimento & 22 Referéncia do programa de
Consultadoria: "Apresentacdo Fundamentada de Propostas de Alteracdes Legislativas
Prioritarias relativas_ao Comércio e Investimento _no_Contexto das Recomendacdes

resultantes da Conferéncia Nacional”.

Considerando o objecto deste trabalho, entendeu o Consulior tomar como documentos

base para a sua elaboragdo:

+  Documento Sintese (Anexo 1)

27
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-  Recomendacdes da Conferéncia (Anexo 2}

nitnin EMDE aue obortunoe. o trabalho sera ennquecido com as notas recolhidas
~azulicr nao so durante o decursoe da Conferencia mas tambem nas reunides que se
@auram - e atras se refenu, para alem de outros elementos complementares que

gaerem perunentes

i3 No trabalho seguir-se-a a seguinte estrutura:

. Exposicdo e anadlise de cada uma das Recomendagdes resuitantes da Conferéncia,
com indicacao das alteragoes legislativas necessarias para a sua adopgao.

. Determinag&o do critério de prioridade na adopgao das alteragbes legislativas.

. Quadro das alteragdes legislativas a introduzir, segundo o critério de prioridade

estabelecido.

2. Licenciamento Comercial

2.1. Recomenda-se que para a obtengdo da Licenga de Comeércio se passe a exigir apenas:

a) Para as pessoas singulares: quando se tratle de Cidaddos Nacionais, Bilhete de
ldentidade; quando se trate de Cidadaos Estrangeiros, Cartao de Residéncia e integral
cumprimento do disposto no Codigo de Investirento Estrangeiro, ndo se the devendo

permitir concorrer com os Retalhistas.
b)  Para as pessoas colectivas: prova do registo na Conservatoria do Registo Comercial,

c) Os registos impostos pelo Ministério das Finangas e o Cartao de Identificagao Fiscal

(nimero de Contribuinte); .

d) O registo no Ministério do Comércio e Industria (Sede ou Delegagdes), para efeitos de
- Cadastro Comercial da actividade que se pretende exercer, de conformidade com as

respectivas classificagoes.
2.2. Analise:

0] O diploma que regula o acesso a actividade comercial - vulgo licenciamento - € o BEST AVAILABLE COPY
Decreto n° 29/88, de 12 de Setembro (B. Oficial da Republica da Guiné-Bissau, n°
37 de 12 de Setembro de 1988). o
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(iii)

(iv)

v

(vi)

(vii)

ksse diploma. que surgiu na sequéncia das reformas de forte liberalizagdo do
sector Comercial Privado. emergentes dos Decretos n®s 22/86 e 23/86, de 13 de
110Sto, procurou. num certo momento historico, dar resposta a8 Resolugdo Final

s 11 Learslatura da I Reunido Ordinaria da Assembleia Nacional Popular (B.O.
v de 17 de Maio de 1985 - Suplemento) que determinou a revisdo da
legislago e procediméntos que regulam a Concessao de Alvaras para a abertura
de Estabelecimetos Comerciais. Entendeu-se entio ser vantajoso reunir no
mesmo diploma a regulamentagdo dessa concess@o e o acesso a actividade
comercial (lfcenciamento). Tal matéria era até entdo regulada pelo Diploma
Legislativo n® 1995-A, de 30 de Dezembro de 1971, herdado da administragao

portuguesa, absolutamente desajustado das novas realidades nacionais.

As presentes recomendagdes, além de tomarem em atengdo as realidades social
e comercial actuais, seguramente diferentes das existentes em 1988, aproveitam
da experiéncia resultante da aplicagio do proprio Decreto n® 29/88 nos cerca de 6

(seis) anos da sua vigéncia.

As recomendagbes em apre¢o traduzem o desejo de uma simplificagdo do
processo que permite 0 acesso a actividade comercial, propondo-se a dispensa
de requisitos exigidos pela actual legislagdo no sentido de uma desburocratizagao

do sistema. : , N

~

)

Numa economia de mercado deve pugnar-se por uma maior concorréncia. A
facilidade no acesso a actividade comefcial, permitindo que um maior numero de
operadores se integrem no sector, aumenta a concorréncia, com o fortalecimento
da economia e melhor satisfa¢do dos consumidores.

No estado actual da realidade comercial guineense e no quadro de uma economia
que aposta totalmente nos Operadores Econc’)miéos Privados é de aplaudir a
simplificagdo do processo de acesso a activida'de comercial, dispensando-se a
exigéncia daqueles requisitos que ndo tenham uma justificag@o consistente, como
€ o caso dos indicados implicitamente nas recorﬁepdagées em analise.

Essa simplificagdo permitird também diminui¢do do trabalho administrativo dos
Servicos do Ministério do Comércio e Industria, facto cuja importancia deve ser

igualmente realgada.

29
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- fviiy - O licenciamento comercial. num quadro de liberalizagdo do sistema econdmico e
comercial. deve reconduzir-se a um mero cadastro comercial (inscricdo). Este
* “istema e alias aispensavel caso o cadastro possa ser (ou vir a ser) obtido por

BONCOes anraamnamant. srectuadas em outros servigos da Administragdo

' Num processo de revisdo/alteragdo/substitugdo do Decreto n® 29/88 é de
ponderar uma sua simplificagdo, a nivel do Licenciamento Comercial, mais
alargada do que a resultante da mera aplicacéo das Recomendagbes em aprego.

(x) O ndo acesso dos estrangeiros ao retalho ndo se considera justificado e

restringiria a concorréncia.

2.3. A implementagdo da presente Recomendacao implica a introdugdo de alteragées do citado
Decreto n° 29/88, de 12 de Setembro, designadamente dos seus artigos 6°, 7° e 8°. A

iniciativa legislativa cabera ao Ministério do Comércio e Industria.
3. Alvaras

3.1. Recomenda-se que a concessdo de Alvaras de Estabelecimentos Comerciais passe a ser
efectuada pelo Poder Local. N

N

3.2. Analise:

(i) A abertura de estabelecimentos comerciais (Licenciamento de Unidades
Comerciais) vem regulada no Capitulo Ill do ja citado Decreto n°® 29/88.

(i) Actualmente a abertura -das unidades comerciais - instalagbes adequadas ao
exercicio das actividades de exportagdo, importagao, armazenamento e retalho -
depende de autorizacdo a conceder pelo Ministrc do Comércio .ou pelo
Funcionario do Ministério em quem aquele n'mmbro do Governo delegar tal
competéncia (n° 1 do Art. 13° e Art. 32°, ambos do Decreto n® 29/88). :

(i)  Essa autorizagdo ¢ passada sob a forma de Alvara, do qgual constarao
obrigatoriamente certos elementos que permitem identificar a unidade licenciada e geST AVAILABLE COPY

o respectivo titular (Art. 17° do Decreto n° 29/88).

(iv) A Recomendacdo aponta no sentido de uma descentralizagdo de competéncia e
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- neste dominio. passando essa competéncia do Poder Central para o Poder Local.

> - Recomendagdo procura solucionar duas questbes: a primeira tem a ver com a
' worosidade que o actual sistema comporta na atribuicdo dos Alvaras; e a
=2qunda tem a ver com as dificuldades que o actual sistema acarreta para os nao

2sidentes em Bissau, pois correndo o processo de licenciamento de Alvaras nos

servigos Centrais do Ministério do Comeércio, obriga-os a onerosas deslocagdes a

Bissau.

(vi) Com as devidas adaptagdes sdo também aqui aplicaveis as Consideragdes
constantes dos pontos (v), (vi), (vii) e (ix) de 2.2. deste documento.

3.3. A implementagao das Recomendagbes determina modificagdes no Decreto n° 29/88, de 12
de Setembro, nomeadamente no seu Capitulo Ill. A iniciativa legislativa caberd ao

Ministério do Comércio e Industria.

4. Ambulantes Feirantes

4.1. Recomenda-se que se elabore um Estatuto Unico que englobe os Vendedores Ambulantes
e Feirantes de modo a possibilitar o seu enquadramento de forma distinta da dos outros
Operadores Econdmicos. '

~
N

4.2. Andlise:

v

(i) O Decreto n°® 29/88 refere-se a acﬁvidade dos Vendedores Ambulantes, que
define como aqueles "que transportando os produtos do seu ramo de
actividade, por si ou por qualquer outro meio adequado, os vendem aos
consumidores pelos lugares do seﬁ transito, em zonas que lhes sejam
especialmente destinadas em feiras ou mercados, sem que ai possuam

estabelecimanto fixo e permanente" (alinea e) gé n° 2 do Art. 2°),

(i) O mesmo Diploma considera Retalhista... "os que vendem directamente os
produtos do seu ramo de actividade aos cor%sumidorés"... em lugares fixos e
permanentes de mercados” (alinea d) do n° 2 do. Art. 2°).
BEST AVAILABLE COPY
(iif) © Nos termos do n° 5 do citado Art. 2°." sem prejuizo da aplicagdo da legislagdo em
vigor sobre venda ambulante os vendedores ficarao sujeilos au iegine de
inscricdo pievia previsto Pe‘zste Diploma (Decreto n° 29/88) quando na sua /‘)jq—'“
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actividade vendam produtos importados".

> walmente. face a alinea a) do Art. 35° do Decreto n® 29/88 continuam em vigor
. aisposicoes do Diploma lLegislativo n® 1995-A, de 30 de Dezembro de 1971,
sterentes 3 venda ambulante, sem prejuizo no entanto de que se dispde no
roorio Decreto n° 29/88, relativamente aquela actividade, isto €, os preceitos que

acabaram de ser referidos.

(v) O problema dos Vendedores Ambulantes e Feirantes aparece equacionado sob a
designagao de Sector Comércio Informal. Trata-se de um assunto da maior
importancia, pois tem muito a ver com a realidade especifica do Sector Comercial

da Guiné-Bissau.

(vi) Durante a Conferéncia foram feitas referéncias de que:

. talvez mais de 65% das transacgdes comercias no Pais sdo efectuadas pelo
denominado Sector Informal. i

. o mesmo desempenha fungdes relevantes a nivel de abastecimento das
populagoes.

. dado o numero e idade das pessoas nele envolvido, tal sector tem uma forte

componente de caracter social.

~

~

{vi) Entende-se a utilidade de proceder a estudos prévios que permitam conhecer a
dimensdo exacta do Sector Informal nas suas varias componentes (econdmica,
social, estrutura, etc...) e identificar parametros que o caracterizem face ao sector

designado por Formal.

(viii) Considerando o referido em (vii), admite-se que, qualquer medida de natureza
legislativa imediata e que se dirigisse directa e exclusivamente a tal sector deveria
ter um caracter restritivo (temporal ou territorial), enquanto ndo se dispusesse de

elementos fiaveis mais completos sobre o sector.

4.3. A implementagdo da Recomendacio implica alteragdoes ao Decreto n°29/88 de 12 de
Setembro (designadamente as alineas d) e e) e 4, 5 todos do Art. 2° e também ao
Diploma Legislativo n°® 1995-A, de 30 de Dezembro de 1971, A iniciativa cabera ao

Ministério do Comércio e Industria.
BEST AVAILABLE COPY
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Incompatibilidades

omenaa-s e cnoaefina na lei a Iincompatibilidade do Exercicio da Actividade
sinercial com o e -uncees Publicas, os graus dessa incompatibilidade, de acordo com a

2i200Ma d2 actvidade comercial que se pretende exercer e as fungdes desempenhadas. -

5.2. Analise;

0] Pretende-se com esta Recomendagéo que sejam definidos legalmente os casos
em que o desempenho de certas fungdes no aparelho de Estado iniba as
respectivas pessoas do exercicio da actividade comercial.

(i) Considerando os termos em que a Recomendagao se encontra formulada parece
ser de admitir varios tipos de incompatibilidades.

(i) A Recomendacgao justifica-se porquanto:

. deséja-se transparéncia nas relagbes constituidas entre 0
Estado/Administragéo e os cidaddos/agentes econémicos.

. a ocupacgdo de certos cargos no aparelho de Estado com o exercicio
simultaneo de actividades comerciais pode conduzir, ainda que"\aparememente.
a situagoes de (eventual) favoritismo e/ou ndo concorrenciais. ’

. de uma maneira geral todos os Estados Modemos democraticos possuem

legislacdo especifica sobre esta matéria (incompatibilidade e/ou impedimento).

(iv) Na Guiné-Bissau existem algumas normas legais sobre este assunto (Art°. 103° a
105°), inseridas em ‘Diploma publicado antes de 1973 ‘(Estatuto de
Funcionalismo), tendo-se referido durante os trabalhos da Conferéncia que tais
normas néo tém sido aplicadas. Admite-se que se¢ trata de normas desajustadas a

actual realidade do Pais, e dai que a sua aplicagio possa ser de dificil execugao.

(v) As situagdes podem resolver-se também pelo récurso a figura do impedimento.

5.3. A implementacdo da Recomendagdo far-se-a através de publicagao de diploma especifico
que regule ex-novo e de modo integral esta matéria. Tal diploma revogaria (tacita ou BEST AVAILABLE COFY
expressamente) todas as normas contrérias (proveniente- do periodo anterior &
Independéncia), designadamente asyrs_feridas do Estatuto de Funcionalismo. 34
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mrcrativa cabera ao Ministence da Petorma Admimistrativa, Funcdo Publica e Trabalho.

sociedades Comerclals

soamenca-s-: gque se legisie sobre a constituicdo e funcionamento das Sociedades

Lomerciails.

6.2. Analise:

(i) As Sociedades Comerciais sdo reguladas por legislagdo bastante antiga, isto é:

. Cddigo Comercial de 28 de Junho de 1888 (em nome colectivo, por comandita,
anonimas).

. Lei de 11 de Abril de 1901 (por quotas).

. Diversa e inumera legislacao avulsa (na sua quase totalidade anterior a 1973).

(i) A multiplicidade da referida legislagao avulsa, torna dificil o0 conhecimento do seu

conteudo, que, pela mesma razao carece de coeréncia.

(iiiy Trata-se de legislagao que consagra solugbes desajustadas a actual realidade

social, econdmica, administrativa e comercial do Pais.

(iv) A falta de legislagdo coerente e actualizada dificulta quer a criagdo, quer o proprio

funcionamento das sociedades.

6.3. A implementacdo da Recomendagdo exige a publicagdo de Diploma especifico que
regule de forma global as sociedades comerciais, incluindo as de natureza cooperativa.
Essa legislagdo revogara parte do Codigo Comercial, a Lei de 11 de Abril de 1901 e

diversa legislagao avulsa.
A iniciativa cabera ao Ministério do Comeércio e Industria e/ou ao Ministério da Justiga. -

7. Responsabilidade Limitada do Patrimoénio Pessoal

7.1. Recomenda-se que se legisle sobre a constituigido de Estabelecimento individual de
: BEST AVAILABLE COPY

Responsabilidade Limitada ou sobre Sociedades Unipessoais




Analise

)

Ceroaxisie eqislacdo aue permita ao empresario em nome individual limitar a
srte (o seu patnmonio pessoal a responsabilidade pelas obrigagdes emergentes

T aua actividage empresanal

Considera-se na Recomendagdo que tal lacuna inibe que mais pessoas
(empreendedoras) actuem no mundo empresarial, o que € causa impeditiva do

desenvolvimento do sector economico privado.

(i) Varios Paises ja adoptaram legislagdo no sentido de dar resposta as preocupagdes

subjacentes a Recomendacao.

(iv) Néo se vé inconveniente em que também o quadro juridico guineense passe a

contemplar legislagao deste tipo.

7.3. A implementagdo da Recomendacao exige a publicagdo de diploma especifico que preveja
ex-novo a situagdo que se pretende possibilitar. Este diploma afastara (sem revogar) as
normas vigentes do Cddigo Civil que consideram a globalidade do patriménio pessoal
como garante do cumprimento das obrigagdes contraidas (Art. 601° e seguintes).

~
A iniciativa legislativa cabera ao Ministério do Comércio e Industria e/ou ao Ministério

da Justica.

,8' Actividade Comercial - Grossista e Retalho

8.1. Recomenda-se que "ndo se limite a actividade comercial dos Agentes legalmente

autorizados para o efeito” e "se limite a fungdo de Comerciante Grossista e de

Comerciante Retalhista".

8.2. Analise:
0] Pretende-se com a primeira parte da Recomendagdo que ndo se proiba que um
Operador Econdémico actue simultaneamente na-area de retalho e na area por

grosso.
- BEST AVAILABLE COPY

(i) A segunda parte da Recomendagdo & em sentido contrario, ou seja, surge na

sequéncia de propostas que entendem que um Operador Econdémico nao /n}@
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devera poder ser simultaneamente Retalhista e Grossista.

2aistacao  actual permnnis e o mesmo  Agente  Economico  exercga
multaneamente vanas actividades de comercio, desde que requeira a respectiva
So0cdo (vide ' iy s L ghinea b)), do n® 3 do Art. 4°, alinea b), do n°® 1 do

" alinea c) do n® 1 do Art. 8° todos de Decreto n® 29/88).

tiv)  Nestes termos é possivel exercer-se simultaneamente a actividade de Retalhista e
de Grossista.

(v} O exercicio simultaneo das actividades favorece o Consumidor na medida em que
originando circuitos de distribuicdo com menos intervenientes, permite,
comparativamente, a pratica de precos mais baixos.

(vi) Por outro lado, esse exercicio simultaneo estimula a concorréncia, colocando no
mesmo estadio de distribuicdo (retalho) mais operadores economicos em

competicao.

8.3. Optando-se pela possibilidade de exercicio simultaneo das actividades, ndo havera lugar a
qualquer alteragao de ordem legislativa, pois, como se viu o Decreto n° 29/88 ja admite tal
possibilidade.

~

~

Optando-se pela proibicdo - o que ndo se afigura correcto em termos de economia de
mercado - entdo havera que proceder a alteragdes do referido Decreto n° 29/88,
designadamente as disposi¢oes indicadas em (iii) do ponto 8.2.

Neste caso a iniciativa cabera ao Ministério do Comércio e Industria.

9. Operagdes de Comércio Externo

9.1, Recomenda-se que “a todos os comerciantes importadores e exportadores se posibilite a
realizagao de todas as operagdes de importacio /exportac,ao sem excepgao por forma a

garantir uma sa concorréncia”.
9.2. Analise:

(i O Art 1° do Decreto 22/86. de 13 de*Agosto, permite que "toda a pessoa singular
ou colectiva devidamente licenciada e inscrita no Registo Nacional do

16
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(i)

‘Comerciante como importador e/ou exportador pode realizar qualquer operagio

¢ importacao ou exportagao. "

secrein 7 19/88. de 12 de Setembro indica as circunstancias em que se
“acessa # msaencan no Registo Nacional do Comerciante como importador e/ou

“ronado:

Portanto o conteudo- da Recomendagdo ja estd consagrado na legislagao em

vigor,

9.3. A implementagdo da Recomendagdo ndo obriga a qualquer alteragao legislativa. Convira

para lhe dar andamento accionar uma ampla divulgagdo dos pontos (i) e (ii) de 9.2. o que

podera ser feito através do Ministério do Comércio e Industria e da Camara de Comércio,

Industria e Agricultura.

10. Celeridade na Concessio dos B.R.P.l e B.R.P.E.

10.1. Recomenda-se "maior celeridade na concessdo dos Boletins de Registo Prévio de
Importagdo(B.R.P.l.) e dos Boletins de Registo Prévio de Exportagédo (B.R.P.E.), se

possivel em 48 (quarenta e oito) horas".

10.2. Analise:

0]

(ii)

(iii)

(iv)

]
LN
~ . - -

»

Qualquer operagdo de importagdo. e de exportagdo depende de prévia
autorizacado do Ministério do Coméfcig) € Industria, a qual sera concedida através
da emissdo respectivamente do Bbletim de Registo Prévio de Importagdo
(B.R.P.1.) e do Boletim de Registo Prévio de Exportag:éo {B.R.P.E.) (n° 1 do Art. 2°
do Decreto n° 22/86, de 13 de Agosto). ‘ :

Pelo Despacho n° 2/89, de 16 de Feveiro de 195}55 a participagéo dos operadores
economicos privados nas operagbes de importagdo foi completamente
liberalizada, passando a caber-lhes a decisdo  sobre a oportunidade das

importagbes que pretendem realizar.

Face ao que, no que respeita aos B.R.P.l."s a celeridade da sua emissdo passou

a ser maior.

L

Medida idéntica podera ser tomada relativamente aos BRPE's.

37
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dapendentemente de se estudar a possibilidade de dispensar, genéricamente
. nara certos cases ot PR PE 2 e BRPI s (sem esquecer a eventual

cassidade o oo < subtacturacao/sobrefacturacao e da estatistica das

EESEeloR
- implementacao da Recomendagao - seimn prejuizo do que se disse em (v) de 10.2. -
implicara alteragao do Despacho n° 2/89, cuja iniciativa cabera ao Ministério do Comeércio

e Inddustria.

11. Substituicdo dos Boletins de Registo Prévio

11.1. Recomenda-se que nas operagdes de importagdo e/ou exportagdo mais simples, se
subsituam os B.R.P.1.'s /BR.P.E."s, por simples autorizagdes.

11.2. Analise:

(i) A exigéncia dos B.R.P.I.'s e B.P.R.E."s nas operagdes de Comércio Externo esta
consagrada no n° 1 do Art. 2° do Decreto n°® 22/86 (cf. (i) de 10.2).

(i)  Tal exigéncia justificou-se no momento em que se deu um passo decisive na

liberalizagdo do comeércio externo porquanto se entendeu que nessd fase, o

" Ministério do Comércio deveria amda ndgo so ter uma decisdo sobre a

oportunidade da operagéo (autorizar ou ndo, conforme considerasse a operagao

conveniente ou ndo), mas também um papel activo na gestdo/controlo das
disponibilidades cambiais.

(iii) A partir do Despacho n° 2/89,_nas importacées o Ministério do Comércio abdicou do

seu juizo de oportunidade, deixando que a decisao sobre essas operagdes passasse

a caber (inteiramente) aos proprios operadores.
(iv) Medida idéntica podia ser adoptada para as operagles de exportagdo.

(v) Nas operagoes de importagao sem dispéndio de divisas para as reservas cambiais
do Estado, afigura-e poder ser adoptada a dispensa do B.R.PI., desde que se

garanta o sistema estatistico e o controlo da subfacturagéo.

BEST AVAILABLE COFPY
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(vi) Nas operagoes de exportagdo, uma vez que aqui ndo ha dispéndio de divisas, poder-
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- se-ia também dispensar totalmente o B.R.E.E., desde que se garantisse o sistema
estatistico e se estabelecam mecanismos de controlo (a posteriori e por amostragem)
- r eventuais situagOes de subfacturagao e da contabilizagdo das correspondentes

" 1sas no sistema bancario nacional.

«ibolicao total dos B.R.P.’s ndo é de exluir, mas a adopgdo de tal medida devera
ser precedida de contactos a estabelecer entre o Ministério do Comércio e Industria
com o Banco Central, 9"'Ministén'o das Finangas e desejavelmente com a Camara do
Comércio, Industria e Agricultura para avaliagdo das respectivas consequéncias a
nivel designadamente da subfacturacéo/sobrefacturac;go, (efeito nas receitas fiscias),

gestdo das disponibilidades cambiais do Estado e estatistica do comércio externo.

11.3. A implementagéo da Recomendagéo - qualquer que seja o grau de extensio da medida -
implicara alteragdo do Decreto n® 22/86, designadamente do seu Art. 2° e,
consequentemente dos Despachos que se referem a matéria, como é o caso do
Despacho n°® 2/89 e do Despacho n°® 26/87.

f
12. Pregos Constantes das Facturas
12.1. Recomenda-se que o Ministério do Comércio e Industria seja "mais flexivel na g
determinac¢ao do pre¢o declarado na factura”.
12.2. Andlise: S R
(i De acordo com o n°. 2 do Art. 2° do Decreto 22/86 a autorizacao das operacoes
de importagao e exportagdo so6 serad concedida quando os pregos constantes dos
respectivos Boletins acompanhem as cotagdes em vigdbr no mercado
internacional. Pretende-se evitar a subfacturagao e a sobrefacturagio.
(i)  Se para alguns produtos (agricolas) sdo conhecidas as cotagbes internacionais e
estas se mantém mais ou menos estaveis durante certos periodoé, outros
produtos ha (designadamente os de natureza industrial) cujas cotagdes s&o
bastante variaveis (de Pais para Pais, de fabrica para fabrica, etc ...).
(i) A Recomendacgao pretende que o Ministério do Comércio e Industria seja mais
flexivel na apreciagdo dos pregos de factura, tendo em atencdo o referido no
ponto (i), de modo a viabilizar a operagio que esteja em causa. BEST AVAILABLE COPY
39
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123 A implementacdo da Recomendagdo nao implica qualquer alteragdo de natureza
'agislativa mas apenas uma mera orientagao intema a nivel dos servigos do Ministério do
amercice @ Industna no sentido de se evitar uma rigidez para alem de limites razoaveis

serces oy (O Traes Aas tacturas (eventual fixacao de criterios)

Sl - ermendacae  constante de 11,1, podera prejudicar esta

Luomendagao

13. Quantidades Minimas para Exportacéo

13.1. Recomenda-se "a regulamentac&o, por despacho, de tabela minima para exportagéo de
Castanha de Caju, Mancarra e Coconote, que ndo deve ser inferior a 1000 ton,
merecendo a Madeira tratamento especifico, em consideragdo aos compromissos

internacionais"”.
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. 13.2. Analise:

. o o Decreto n? 22/86. de 13 de Agosto preceitua que "o Ministro do
marcio ¢ Industria. determinara por Despacho as quantidades minimas que as
naracoes de axportacao de castanha de caju, madeira, amendoim e coconote

“war aunair para poderem ser autorizadas.

ty  Com este preceito entendeu-se ser conveniente definir por despacho as referidas
quantidades minimas tendo em vista rentabilizar ao maximo as operagdes de -
exportacdo relativamente aqueles produtos que mais pesam na balanga comercial

do Pais.

(il A razdo da Recomendagdo ndo se afigura muito clara, porquanto, poderd
equacionar-se se, numa economia de mercado, a possibilidade da existéncia de
tais restricdes ndo € impeditiva da propria concorréncia e limitativa da actuagéo
dos operadores econdmicos.

13.3. A implementacdo da Recomendagao nao carece de qualquer alteracdo legislativa. Como a
razdo de ser da mesma nao aparece bastante clara, sugere-se que em contacto com a
Camara do Comércio, Industria e Agricultura se procure esclarecer o seu verdadeiro

significado.

~

\

Sera também de ponderar a eventual revogacgao. do proprio Art. 3° do’Decreto n® 22/86,
na medida em que o seu conteudo pode épr}stituir impedimento a livre iniciativa dos
operadores economicos e restringuir o com‘éfcib. Neste caso, a iniciativa cabera ao

Ministério do Comeércio e Industria.

14. Gabinete de Consultadoria

14.1. Recomenda-se a criagdo de um Gabinete de Consultadoria de comércio extermo, que
tivesse por objecto a recolha de elementos sobre variagdes de precos do ‘mercado
internacional, promoc¢ao de produtos nacionais, prospec¢ao de mercados e outras

actividades de comércio externo.

14.2.  Analise:
. . . . . e — JEST 4
0] Pretende-se a criagdo de um Seryigo (inserido no Ministério do Comeércio e BEST AVAILABLE COPY

Industria?) que preste informagdo aos operadores economicos sobre as variagdes

-
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de precos e cotagbes no mercado intermnacional, que accione no exterior a
aromogao dos produtos nacionais, que efectue a prospecgdo de mercados

. ~rarnes & 3@ dedique a outras eventuais tarefas na area do comércio externo.

cee aormacao colhida, a nova ler organica do Ministério do Comércio e
~isma preve a existéncia de uma Direcgao de Servigos do Comércio Externo, a

il entre outras sd@o conferidas as seguintes atribuigdes:

. promovei’ as exportagdes nas melhores condigdes para a economia do Pais,
colaborando nas acgdes de pesquisa dos recursos existentes, sua promogao
junto dos mercados externos e sua divulgagdo pelos diversos operadores
economicos.

. recolher, organizar, tratar e difundir a informagao com interesse para a area do
comércio externo, informando os agentes econémicos interessados sobre as

condigoes especificas dos diferentes mercados.

(i)  Aquela Direc¢2o de Servicos da satisfag@o, a meu ver, 8 Recomendagao, sendo
de prever formas de articulagdo institucionalizadas com os operadores
privados/Camara do Comércio, Industria e Agricultura.

(iv)  Afigura-se, por outro lado, que um servigo da natureza do Recomendado tera

prefeito cabimento, inserido na Camara do Comércio, Industria e Agricultura.

14.3. A implementagdo da Recomendacao decorréré da propria implementagdo da nova lei
organica do Ministério do Comércio e Industria - recentemente aprovada - através da
criag@o e funcionamento da Direc¢do de Servicos do Comércio Externo, integrada na
Direcgdo Geral do Comércio. Sendo assim, nao havera qualquer alteragdo legislativa a
efectuar.

15. Fixacdo de Pregos

15.1. Recomenda-se a fixagao de pregos méaximos permitidos por lei sobre alguns produtos, tais
como arroz, acgucar, farinha, sabdo e dleo alimentar. -

BEST AVAILABLE COPY
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15 2 Analise

e Decreto n® 23/86. de 13 de Agosto permite que os bens e
. J2NCICOs NO mercado Interno possam ser submetidos a varios regimes de

-@oe o tEsianagamente 0 de pregos maximos.

) regime de pre¢os maximos consiste na fixagdo do seu valor nos diferentes
estadios da actividade economica julgados convenientes, o qual ndo podera ser
ultrapassado (Art. 2° do Decret- n°® 23/86).

(iii) A sujeicdo dos bens e servigos ao regime de pregos maximos assim como a
fixacao dos respectivos precos, sdo determinadas por despacho do Ministro do
Comeércio e Industria, a publicar no Boletim Oficial (Art. 4° do Decreto n°® 23/86).

{iv) Pretende-se, com a Recomendacgdo, ao que se cré, que alguns produtos sejam

submetidos ao regime de pregos maximos.

(v) Experiéncias passadas mostraram que o tabelamento de prec¢os, quando estes se
afastam dos derivados das regras de mercado, normalmente ndo & cumprido,
levando a situagdes de mercado paralelo (clandestino) quase incontrolavel, em
que os bens sdo transaccionados pelos pregos de mercado. .

Y
~

(vi) Numa economia de mercado, ndo faré‘mu?to sentido, que se regresse a situagdes
de fixagdo administrativa de pregos,- sobretudo quando recentemente se

enveredou pela liberalizag&o total de pregos.

(vii) No entanto razdes de outra ordem {por ex. sociai) poderéo conduzir a solugao

diferente. -

16.3. A implementacao (ndo desejavel) da Recomendagao né;o: Carece de qualquer alteragdo
de natureza legislativa, bastando um Despacho do Ministro do Comeércio e Industria a

publicar no Boletim Oficial.

16. Prazo de validade dos B.R.P.E./B.R.P.1.

16.1. Recomenda-se que a tramitagdo bancaria se processe na base do relacionamento do
operador economico e o seu Banco, sem deépendéncia do prazo de 30 dias de validade

dos B.R.P.I./E.

43
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v pheees
~razes e vahgads aos b2 B IE. constam do Despacho n® 26/87.

- acordo com o ponto n° 2 deste despacho todos os boletins devem ser
apresentados a respectiva instituigdo bancaria dentro do prazo de 30 dias a
contar da data da sua emissdo sob pena de a autorizagdo caducar

automaticamente.

(i) O despacho n°® 26/87 tinha_caracter provisorio uma vez que se aguardava a

realizag&o de estudos {(morosos) que permitissem publicar legislagao global sobre
as opeagoes de comércio externo e que envolvem varias entidades (vide o
predmbulo do despacho).

(v) A fixagado do referido prazo de validade teve em vista permitir um melhor controlo

sobre o movimento de mercadorias (idem). !

(v) Admite-se que, presentemente, o controlo sobre o movimento de mercadorias
possa ser efectivado sem necessidade de se fixarem prazos de validade para os
B.R.P.L/E.

~

.

(vi) Alias, a questdo deixara de existir na medida em que na sequéncia de outras
Recomendagdes se venha a dispensar a emissdo dos B.R.P.1/E. (vide ponto (vii)
de 11.2))

16.3. A implementacdo da Recomendagao impica a modificagdo/revogacao do Despacho n°
26/87 designadamente o seu ponto 2. Qualquer alteracao devera ser procedida de
consultas a estabelecer entre os servicos do Ministério do Comércio e Industria, as

Alfandegas e o Banco Central.
A iniciativa cabera ao Ministério do Comércio e Industria.

17. Operacgdes de Importagio/Exportacio

17.1. Recomenda-se que o tratamento nas operagoes de importagdo/exporiagdo, quer estas ., o7 Avai ABLE COPY
se efectuem por via terrrestre, quer por via aérea, quer por via maritima seja sempre

[

idéntico, exceptuando-se os casos de mercadorias deterioraveis, frageis ou congeneres. g
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2COMendacan oo suoor aue nao havera, por pare dos servicos da
sministracac envelvigos, procedimentos uniformes relativamente as operagoes

'mportacaorexportacao.

() A forma vaga do teor de Recomendag@o, ndo permite que se alcance o seu
perfeito contetdo.

(i) Assim a sua andlise sugere a realizacdo de varios contactos com entidades
diversas (alfandega, servigos dos portos e do aeroporto, etc) e com os proprios
operadores economicos (Camara do Comeércio, Industria e Agricultura) para
conhecer o problema na sua completa extensao.

17.3. Nao é possivel prever quais as (eventuais) alteragcGes de natureza legislativa que sera [
necessario efectuar para dar seguimento @ Recomendacgdo, antes de efectuados os '
contactos indicados em (jii) de 17.2. A iniciativa desses contactos tendo em vista a
definigdo de uma estratégia que conduza a resolugdo da questdo podera caber ao
Ministério do Comeércio e Industria.

18. Legislagdo global sobre operacoes de comércie externo

~

v

18.1.  Recomenda-se a adopg¢do de uma legislagdo global sobre as operagdes de exportagéo e
importagdo abarcando todos os intervenientes (ex: importadores, exportadores,
despachantes, direc¢ao geral do comércio, alfandega, Ministério das.Finangas, Banco
Central e Bancos Comerciais) e de conformidade com as actuais exigéncias do mercado
nacional e internacional. '

18.2. Andlise:

(i) A necessidade de elaboracgdo deste tipo de Iegi;;la;éo j& havia sido reconhecida
no predmbulo do Despacho n° 26/87 {vide (iii) do ponto 16.2).

(i) Trata-se de matéria relacionada essencialmente com procedimentos a nivel
alfandegéﬁo, regulados por legislagdo na sua quase totalidade anterior a 1973, gesST avai ABLE COPY
desajustada a actual realidade do ?ais e das suas instituicdes, do ambito do
Ministério das Finangas que tutela o sector das Alfandegas. ifﬂ{?

- -
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wii Possivelmente as questdes subjacentes a anterior Recomendacao (vide ponto 17)

=s130 interligadas com a da presente

#a3 raroes apontadas nao e possivel tambem avangar quais as alteragdées de
:nwureza leqislativa para producao da referida legislagdo. Previamente havera que fazer
jodo um trabalho de levantamento da situagao no terreno (pesquisa) estabelecendo-se
contacto com as diversas e_rftidades envolvidas para identificar as areas de intervengéo e
definir-se a estratégia mais adequada para se atingir o objectivo pretendido.

O Ministério do Cornércio e Industria podera tomar a iniciativa de dar curso aos trabalhos

de levantamento da situagao.

19. Defesa do Consumidor

19.1. Recomenda-se a dinamizagdo do departamento da defesa do consumidor.

19.2. Analise:

(i A defesa do consumidor constitui hoje uma area considerada de importancia
fundamental, quer a nivel do proprio consumidor (constituicdo de associagoes,
divulgagdo de regras e comportamentes, etc.) quer da propria- Administragdo
Pablica. * S

(i)  Na nova estrutura do Ministério do Cofnércio e Industria "esta atribuida a Direcgao
de Servigos do Coméricio Interno a defesa dos consumidores "(Ponto A do artigo

8 da respectiva organica).

(ili) Sao também atribuicoes do Ministério do Comércio e Industria, especificadas na
referida lei organica "fazer fiscalizagao prevent@va e repressiva das infracgoes
praticadas no dominio das actividades econdmicas” atribuicdes essas a serem
levadas a cabo através dos servigos de inspeccdo econdmica (ponto B.g do art 1

e ponto D do art. 9).

(iv) A Recomendacdo aponta para a dinamizagdo de acgdes no ambito do Ministério

do Comércio e Industria, tendentes a promover a defesa do consumidor.

_ . . BEST AVAILABLE COPY
(v) Independentemente da implementacdo da nova organica do Ministério sera
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desejavel a elaboracao de uma Lei Quadro da defesa do consumidor.

- miniementacao ¢ Kecomendacdo. nao implica alteragbes legislativas de ordem
sutucional. uria vez aug a nova organica do Ministério do Comércio e Industria ja

:nempla nas suas atnpuicoes a defesa do consumidor. Independentemente da
“aplementacao dos proprios servicos do Ministério, designadamente os de inspecgéo (a

nova lei organica ainda ndo ‘se encontra publicada) convird que se elabore e publique

uma lei quadro de defesa do consumidor. A iniciativa cabera, pelas razdes apontadas

ao Ministério do Comércio e Industria.

20. Licencas de Comércio

20.1. Recomenda-se a concessdo de tais tipos de licengas diferenciadas conforme se trate de

comerciantes:

. Importadores/Exportadores :

. Retalhistas, ou

. Vendedores ambulantes/feirantes, com fundamento em critérios objectivos e
transparentes.

20.2. Analise:

~

N

(i) O Decreto n® 29/88, de 12 de Seté;pbré ja prevé as caiegdria.c do cperadores
econdmicos constantes da recomendagéo e a sua distingéo (n°®2 do Art. 2° e n° 2
do Art. 4°). ‘

(i) A Recomendagdo omite a actividade de armazenista (alinea c) do n°2 do Art. 2°)

gue na realidade comercial ndo se confunde com qﬁaiquer das outras.

(i) O Decreto n° 29/88 estabelece também de fqrma objectiva e transparente 0s
critérios que definem cada uma dessas actividades (afineas a) , b), d) e e) do n°® 2
do Art. 2°). ' :

20.3. Sem prejuizo das modificagbes que, no cumprimento de diversas Recomendagées
venham a ser efectuadas relativamente ao Decreto n® 29/88, esta Recomendagdo pelas
razbes constantes de 20.2. ndo implica alteragdo de legislagao.

1
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) Reducdo das Taxas de Exporzacio
~2Ccomanga-ss | Jue S§ja esimuiaga a exponiagéo, recLzinGo-se, significativamente, 23
[axas acuaimen:ie praticadas”.
21.2 . Analise:

(i) A existéncia de taxas incidindo sobre os produtos de exporiagdo - Casc da@
castanha de caju (& volta de 20% ad valorem) - & inibidora ca actividaae
exporiadora e, indirectamente, nac estimula a procugéo.

(i)  Além disso, tratando-se de taxas elevadas diminul, & competividalsls
comparativa dos produtos de exporiagéo.

(i) Estudos efectuados noutros Paises tém demonstrado cue a recucdc e/ou
eliminagao destas taxas determinaram aumentos significativos da procugac.

(iv) Sendo as respectivas receitas compensadas por receiias de outra reiurezs,
designadamente através do imposto sobre o rendimenio

N
(v) A Recomendagao vem no sentido da redugao das taxas em aprece.
(viy Uma correcta apreciagdo de Recomcndacao supbe contactos enire civersas

- 21.3. S6 apds conhecidos os resultacos dos sugeridos contacios serd possive: delermina

entidades, designadamente Minisiério do Comeércio € Incistria, Minisidrico cas
Finangas e Camara do Comércio, industria e Agricultura tendo em vista apurar da
possibilidade de reducdo das taxas sem Guebra de receitas ou Oulros &ieitos

secundarios.

v
(i
&

AR 1

implementagao de Recomendacéo, a ter jugar, imp! 1:5 alleregdas legisizives &, & 2880

afirmativo em que extensao.

22. Tarifas Portuarias e Taxas Aifandegarias

22.1. Recomenda-se a reducao de tarifas portuarias bem como das taxas alfandegérias a nivel

concorrencial com as dos restantes Paises da subragio.

43
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evalie.

cmio @3 i@nras portuarias e das taxas alfandegarias, se superior aos
.riilcades na subregido, diminui ou pode diminuir a competitividade comparativa

25 orogutes guineenses tanto importados como exportados.

(i) Uma apreciagdo critica da Recomendagio exige a realizacdo de estudos prévios
que permitam comparar os niveis daquelas tarifas e taxas nos Paises vizinhos -
Guine Conakry, Senegal e Gambia - e o impacto fiscal da sua alteragéo.

22.3. 56 apods conhecido o estudo referido em (i) de 22.2 serd possivel determinar se a

implementacdo de Recomendagao implica alteragdes legislativas e identificar estas.

23. Criagdo de bancos

o

23.1. Recomenda-se a criagdo de Bancos Comerciais e de um Banco de Fomento Nacional, com
vocagdo para a concessdo de créditos a curto, médio e a longo prazo e que acolham
tanto os operadores econémicos de importagdo/exportagdo e grossistas como 0s
retalhistas e feirantes.

23.2. Andlise: '
(i) A actividade bancéaria nao constitui exclusivo do Estado (n° 2 do Art. 13° da
Constituicao da Republica da Guiné-Bissau).

(i)  Podera portanto a iniciativa privada congregar esforg:os tendentes a criagéo de

Bancos para actungio nosentido de Recomendagiio.
(iii)  Ja existem instituicbes bancarias de natureza comercial.

(iv) A eventual criagdo de novos Bancos com capitais publicos supde uma decisio
politica, que, certamente pelas implicagbes qué gpresg:-nta. careceria de prévios
estudos que a sustentassem.

. = = C BILABLE COPY
23.3. Nao se dispbe de elementos que permitam indicar se a implementagao da Recomendagao BEST AVAILABLE

implica ou nao alteragdes legislativas e em caso afirmativo quais.
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iribunais Comerciaic

ENGa- B OGS s TDUNAIS .00 varas comerciais, bem como a celeridade dos

VINASOT raEdsanee T OIENaS (38 Comercio.
NElise.

(i)  Pretende-se a criagdo de tribunais especializados na area comercial, como forma
de melhorar a apreciagdo das questdes emergentes da actividade comercial.

(i) Pretende-se igualmente uma maior celeridade no andamento dos processos,
sobretudo nos que respeitam ao cumprimento de obrigagdes pecunidrias
(dividas).

(i) E da exclusiva competéncia da Assembleia Nacional Legislar sobre a
"Organiza¢do Judiciaria" (alinea f) do Art. 50-A) da Constituicdo - Lei

constitucional n® 1/93).

24.3. A implementagao da Recomendag&o determinaria a alteragdo & Organizagao Juduciaria o

que apenas poderd ser efectuado pela Assembleia Nacional Popular mgdiante Lei da
prépria Assembleia, cuja iniciativa compete aos Deputados ou ao Govemo (Art. 60° da
Constituicdo - Lei n® 1/93). )

25. Certificado de Origem

25.1. Recomenda-se a utilizagdo de certificados de origem para mercadorias de exportagdo bem

como a sua exigéncia para as importadas.
25.2. Analise: S

(i) A consagragao sistematica/generalizada da exigénda de certificados de origem

tornaria quase inviavel a pratica comercial.

(i) Sera de admitir porém que relativamente a certos produtos, a seleccionar, se
legisle no sentido de que as respectivas operagdes de comércio externo se

processem obrigatoriamente com o acompanhamento do respectivo certificado.
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(i) Trata-se de matéria que devera ser cbjecto de contactos z estabelecer enire ¢
Ministério do Comeércio e Industria e 0s representantes dos Coerzforms
cconomicos (Camara co Comércio, Indlsitia & Agricuiiura, ssscoaioss
zmpresariais ligadas ags  diversos saciores produiivos, €5 e ceremstis

Ministerio do Desenvoivimento Rural e Agriculiura.

-..«. ~ implementacdo da Recomendagdo determinara a publicagio de legisiagéo incveadors,
cuja iniciativa cabera ao Ministéric do Comércio e Industria.

26. Operadores econdmicos estrangeiros

26.1. Recomenda-se "que se ponha cobro a concoméncia desleal fejila por operadoras
economicos estrangeiros”.

26.2. Analise:

(i) Tem-se em mente situagdes em que operadores econémices esirangeircs cperam

no territdrio nacional sem cumprimento das disposicées legais gue reguiam a
actividade comercial. Por exemplo: venda a retalho sem gue estejam iicenciaccs
para tal.

N

¢&o do cumprimento das noimas legais

ii) rata-se portanto de uma fiscaiiza

~

vigentes.

26.3. A implementagéo da Recomendacéo, nos termds descritos, nao impiica a eiaberagéo s

{

qualquer legislagdo. E matéria a ser tomada em considerac2o peios S&nvigos &
Inspecgao de que adiante se falara.

)

27. Inspeccdo das Actividades Econdmicas

27.1. Recomenda-se:

- A criagdo e implementagao junto do Ministério do Comércio e incistia de
Servigo de inspecgao das Actividades Econémica"s,_de ambito nacional.

- Que os Servicos de Inspecg¢do procedam a nivei nacional a umz fiscaizag3o cas
regras que regulam o funcionamento da aciividade comerdial, a guaidals Cls
geéneros alimenticios e produtos farmacéuticos, designacamenie, quanioc & prazos
de validade e as condigdes do seu arrhaznamento.

- Que as acgdes dos Servigos de Inspecgao se desenvoivam enm articuiages com &3
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de outros servicos com atribuigdes em dreas comuns, como é o caso, por exemplo,

‘jos Servicos Veterinaros

omite-se 1 necessidade da existéncia de estruturas instilucionalizadas que
actuando no dominio da fiscalizagdo assegurem gue as normas reguladoras da

actividade economico/comercial sdo cumpridas.

(i)  Numa economia de mercado a existéncia de operadores econdmicos que actuam
a margem da lei constitui um elemento perturbador das regras de concorréncia.

(i) De pouco valera a existéncia de legisiagdo que determine certos comportamentos,
caso nao se prevejam mecanismos que assegurem a adopgdo desses
comportamentos e a puni¢ao dos prevaricadores. Esta legislagdo tem também

em vista a defesa dos consumidores. i

(iv) O Decreto n°® 22/77, de 14 de Maio criou a "Secg¢éo de Fiscalizagdo Econdmica”
com o objectivo de garantir o exacio cumprimento das normas relativas a
regulamentagéo da economia nacional, a qual ficou dependente da Direcgdo
Geral do Comércio Intemno do entdo Comissariado de Estado (_ip Comércio e

Artesanato. ) . N

.

v

(v) O Decreto n° 20/77, de 14 de Maio constitui ainda o di;ﬂoma base que enumera
as infracgbes antieconomicas e contra a salude publica e indica as condigbes e

termos da sua punibilidade.

{vi} Segundo informagao recolhida, a nova lei organica do Ministério do Comércio e
a

"

Industria, recentemente aprovada inclui nas atribuigdes do Ministério
fiscalizacao preventiva e repressiva das infraccé,eé praticadas no dominio das
actividades economicas ..." e prevé a existéncia de uma Direcgéao de Servigos de
Inspecgao Econdmica, inserida na Direcgao Geral do Comércio. ;
(viiy Impde-se entdo proceder a estruturagdo da Difécn‘.;éo de Servigos de Inspecgao
Economica e sua implementagdo, o que obrigard a sua dotagdo em meios
materiais e humanos, e‘stes carecendo, certamente de’ prévia formagdo. A

estruturagao deverd prever mecanisihos de -arliculagdo com outros servigos, iﬂi«w"/}

BEST AVAILABLE COPY
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wiy Tambeém o Decreto n® 20/77 carece de reviséo, nc sentide de se grocedsr 2 3wt
actualizag&o face 20 rnovo sisigma ecendmicc/comercial instauracs ne J2as ¢ ;
nrroducdo de mecanismos - caso do direild G& Mera oraenacds sociai - Gue
‘aciiitem a celeridace na punigdo aas situagdes de infracgdo. Ssia revisio deverd
27 em atengdo questdes da qualidade dos géneros alimentares € 2oduils -
farmacéuticos (prazos de vaiidade e rowlagem, condicdes do oo
armazenamento, etc). '

27.3. A implementa¢do da Recomendagao implica a publicagéo de normas gue coniemplem &

estruturagdo da Direcgdo de Servicos ce Inspeccac Scondmica inserida na Direcoid
Geral do Comércio e Industia - a que seguird a fase da sua implémema;éc -G & TDVISLd
(profunda) do Decreto n° 20/77 ( infracgGes antiecondmicas e contra a sadce pls.ici). ~
iniciativa cabera ao Ministério do Comércio e Indistria.

28. Afixacdo de Precos ;

28.1. Recomenda-se "A obrigaioriedade da afixacéo dos respectivos precos nos Zrodulls
expostos para venda ao publico”.

28.2. Analise:

N

s
~

()  Numa economia de mercado em que os bens se encontram tocos (cu Guzse
todos) em regime de pregos livres, a obrigatoriedade da afixagao Ce pregos Iics

que estao expostos para venda 20 publico justifica-se por duas ordens e f2zCes!

. em primeiro lugar € uma forma de estimular a concorréncia enire OS
agentes economicos. '

. em segundo lugar protege 05 consumidores.

(i) Se essa obrigatoriedade sera facil de assegurar relativamenie 0s SDErallrEs
economicos que possuam estabelecimentos fqem'ident‘;ﬂpadcs {unicadss dz
retalho em edificios de construgéo mais ou mencs definitiva), ja se afigura cilicii

ou quase impossivel relativamente aos feirantes/ambuiantes.

BEST AVAILABLE COPY
(i) Também nao fard muito sentido que essa obrigatoriedade ndc s¢ apiguc =
generalidade da venda a retatho, mas aperas a2 uma pare dos cue vendem &o f‘"j_;;ﬁ
o o

publico.

w
L
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Yace ac referido em (i) e (i) e atendendo a dimensado do sector dos
~srantessambulantes (seja ou ndo informal), pdem-se algumas reservas a

“noaicae a2 tal obrigatoniedade

“miementacad o Recomendagdo determina a publicagdo de um diploma avulso.
wogera também inserir-se na revisdo do Decreto n® 20/77 (vide ponto 27.3.).

29. Combustiveis - Comercializacio e Armazenamento
29.1. Recomenda-se:

. "Que se proceda também & fiscalizagdo dos combustiveis, garantindo a sua
qualidade, criando-se um laboratério que permita a sua andlise”.

. "Que se estabelecam regras para o armazenamento e comercializagdo dos
combustiveis, tendo em vista a seguranga das populagdes”.

29.2. Andlise:

(i)  Verifica-se que a venda de combustiveis e o seu préprio armazenamento para ' N
venda se esta a processar de uma forma desregrada (recipientgs avulsos, em
varios locais sem qualquer requisito téenico, etc.) que podera 'pérﬂ gm risco a

" seguranga das populagées. o .

(i) Dados os termos em que essa venda & efectuada também ha duvidas quanto 3

qualidade dos proprios combustiveis.

(i) As Recomendag¢des procuram dar resposta a estas légitimas preocupagoes.

(iv) Havera que criar dispositivos legais que. rggulem minimamente aquelas
actividades (comercializagdo e armazenamento) ‘e fiscalizar o seu cumprimento
de e actuagdo dos servicos de

(criagdo de laboratério para analisar a qualida

inspecgao). ’
BEST AVAILABLE COPY
29.3. A Implementagdo da Recomendagdo determina a publicagao de diploma avulso, que
devera contemplar regras de normalizagdo (caracteristicas dos diversos tipos de —
combustiveis mais utilizados - gasolina, gasoil), de comercializagdo (condigdes técnicas e QS

pessoas autorizadas a fazé-lo) e de armazenamento (licenciamento dos locais).

-
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Atendendo a especificidade da matéria nao se afigura convenienie insefi-ia na reviséc
do Decreto n® 20/77 (vide ponto 27.3), embora a previsdo das respectivas iniracgdes ¢

sonsequanias punicées possam fazer-se por remiss&o para aguele Cipioma GuUaGre.

Mercadorias imporiadas. FiscalizacZo ao desalfandegamento.

.. rkecomenda-se "que as mercadorias importadas, scbretuco as de natureza alimeniar e 0s

medicamentos sejam inspeccionadas antes da sua entrada no teritdric nacicnal

30.2. Analise:

() A fiscalizacao (por amostragem) das mercadorias importadas anies de lhes ser
dada livre pratica pelos servicos aduaneiros, evita que muitas dessas mercadonias
circulem no mercado nacional sem passuirem as condigdes devidas e/cu exigidas.

(iy Tal fiscalizagdo impbe-se sobretudo reletivamente a géneros alimenticics =

produtos de uso farmacéutico, os quais, facilmente poderds pdr em risce 2 satce
dos consumidores.

(i) Estas accdes de fiscalizagao, que para serem eficazes (prevencéc, aevem
realizar-se sistematicamente, embora de forma aleatoria, podem JNSEn~58 nos
mecanismos de articulagao dos servigos de Inspecgédo r:co_nqucd'.acom 05
_Aduaneiros (vide (vii) do ponto 27.2). © - ’

30.2. A implementagcao da Recomendag¢ao nao ekige a publicagdo auiéroma de cualguer
legislacéo.

REST AVAILABLE cory
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31.

Géneros nio alimentares

Recomenda-se que " se garanta que os géneros ndo alimentares postos a disposi¢ao

dos consumidores retinam as caracteristicas com que sao comercializados”.

Analise;

()

(i)

(i)

(iv)

Pretende-se com, . a Recomendacdo evitar que os consumidores sejam
defraudados adquirindo bens que ndo possuam qualidades (caracteristicas, peso,
medidas, propriedades, etc.) com que sd@o comercializados ou que lhes sé&o
proprias. :

Trata-se de um problema de fiscalizagao, por um lado, e de definicdo de regras de

comercializag&o, por outro (fraude sobre mercadorias).

A fiscalizagdo deverd caber aos Servigos da Inspecgdo das Actividades
Economicas (vide ponto 27.3.).

A consagragao da infracgao "fraude sobre mercadorias” podera constar da revisdo
de Decreto n® 20/77 (vide ponto 27.3.).

~

31.3. A implemantagdo da Recomendagdo resultara da estruturagaa e implémgn’t’égéo dos

32.

Servigos de Inspecgdo Econdmica e da revisdo do Decreto n° 20/77 (vide ponto 27.3.).

Intervencio do Estado

32.1. Recomemdou-se que numa economia de mercado "relativamente ao sector comercial a

32.2.

intervencdo do Estado deve limitar-se ao licenciamento da respectiva actividade

comercial, a promogdo e criagdo de incentivos ao sector privado e a assegurar a

fiscalizagdo das normas legais que enquadram aquela actividade”.

Analise;

0

Trata-se de uma mera declaragdo de caracter programatico, em que
genericamente se aponta no sentido de o Estado se abster de desempenhar
fungbes de agente activo na actividade comercial, deixando esse papel

exclusivamente para os privados.
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(i) Quanto ao licenciamento da actividade comercial (vide pontcs 2.3, 3.2 e 4.3,
designadamenitg). '

i Quanto a fiscalizagdo (vide ponto 27.3.).

32.3. Aimplementagao da Recomendagao, em si mesma, € dada a sua natureza programatica,
n&o implica a publicagéo de legislacio especifica. '

33. Conflitos de Competancia : ' .

» -

33.1. Recomendou-se "que sejam identificados e delimitados" aparentes ‘“conilics ce - .

~

competéncia entre as autoridades Administrativas Centrais € Locais, designadaments em -
materia de fiscalizacao".

33.2. Anélise:

() Tem-se em aten¢Zo possiveis conflitos positivos de competéncia {resuitantss da’
lei ou de meros procedimentos administrativos).

(iy Trata-se de situagdes, ndo perfeitamente identificadas, que se traduzem numa

ndo correcta delimitacéo entre as competéncias/actuagbes .de ¢eparamenics

administrativos centrais e locais. . .

-~
~

VY

(i) Havera que, apds indagacao, tipiﬁcapas situagdes é‘pontadas,'para depois se
procurar resolvé-las.

(iv) A prevista arliculagao entre os servigos da Inspecgac e 0s Servizos ¢om
afinidades (vide (vii) do ponto 27.2.) dara resposta a esta questao.

33.3. Nao se prevé que a implementagdo desta Recomendagag ébrigue a publicagéo

de legislagéo.

34. Livre Circulacido de Mercadorias

34.1. Recomenda-se "que se evitem situagdes que criam obstaculos a livre circulagio de
mercadorias no territério nacional (dupla ;ributagéo sobre produtos de exporiages, {:
pagamento de imposigdes de natureza fiscal que condicionem o transito, sujeicdo ca
mesma mercadoria importada ao duplo pagamehto dos direitos alfandegarios). -

o -
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342 Analise

- (iii)

(iv)

Quaisquer entraves desnecessarios que condicionem a liberdade de circulagio
das mercadorias dentro do temitdrio nacional constituem sérios obstaculos ao
desenvolvimento da actividade comercial.

Subjacentes & Recomendagdo estdo (estardo)  certas situagdes néo
suficientemente identiﬁcac_ias que se tém traduzido por:

. dupla tributa'g'éo sobre produtos de exportagdo (direitos alfandegarios e
imposigbes fiscais cobradas pelos servigos de veterinaria).

. cobranga de imposicoes de natureza fiscal para que alguns produtos
possam circular dentro do territorio nacional (servigos de veterinaria e das
florestas).

Poderdo também ou apenas estar em causa meros procedimentos de actuagdo
sem base legal.

Tratando-se de situagdes nao suficientemente clarificadas, havera antes de mais
que identifica-las completamente através, designadamente, de coptactos com a
Camara do Comercio, Industria e Agricultura e, a partir dai, equaciofiar a sua

resolugao. .

34.3. N&o é possivel neste momento, pelas razées'apontadas em (iv) de 34.2., saber se a

implementagdo da Recomendagdo implica ou ndo a publicagdo da legislagéo.

35. Acesso ao Crédito

e

35.1. Recomenda-se que "se facilite 0 acesso ao crédito bancario, designadamente através da

baixa das {axas de juro nas operagdes activas”.

35.2. Anadlise:;

®

(in)

Taxas de juro elevadas (dinheiro caro) dificultam e muitas vezes impossibilitam a
realizagdo das operagbes comerciais.

v

As taxas praticadas pelos Bancos Comerciais. nas operagoes activas de 90/180

-
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dias sdo elevadas.

fi} - Seria desejavel um abaixamento cessas taxas.

Sl

-~
¢
41

¥

) Tal abaixamentc depende de varios factores relacionados com a situ

economica e financeira do Pais.
(v) O Ministério do Comércio e Industria podera diligenciar junto de outrcs orgdos du
Governo (Ministério. das Finangas, Banco Central, etc.) no sentido de averiguar

das possibilidade daquela baixa.

35.3. Em principio, o abaixamento das taxas de juro dependeré das regras ¢e mearcado, nic sé
prevendo que tal possa implementar-se mediante mera actuagdo legisiativa.

36. Abertura de contas bancarias em moeda estrangeira

36.1. Recomenda-se "liberdade {otal para abertura de contas bancérias em moeda estrangeirs
condicionada apenas aos limites de depdsito que eventualmente cada instiiuj
estabelecer”.

36.2. Analise: SN

\

X
- .~

(i)  Parte significativa do movimento Ge moeda eswangelra no territdrio nacionai é

efectuada fora do sistema bancano _- :

(i) Tal situagdo, ndo desejavel, poderia ser atenuada caso exisiisse libercade cia:
para a abertura de contas (depositos) em moeda eét_rageira, ficando esse aperiurz
condicionada apenas zo minimo de deposito gue cada instituicdo bancara
entendesse estabelecer:

i
(i) Bastantes transacgbes comerciais sac efectuadas em moeca gsiragzira. Como
0s seus intervenientes estdo impedidos de possuir dépési{osf bancarios em moeca
estrageira, esse facto obriga-os a terem de gﬂa_rdar c_.oné;go assa(s) moedals;
" com riscos acrescidos de inseguranca e de comodidade.

(iv) Sendo esta a situacio real, e caso ndo se considere oportunoc contrarié-la, parece
justificada a pretensdo constante da Recomendacéo. -
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36.3. A implementagdo da Recomendagéo obrigara a publicagéo;de.;nbrinéS';édbfe;iaﬁ'simagéo.
A iniciativa ndo cabera ao Ministério do Comércio e lndﬁétﬁa} mas antes ao Ministério das
Financas/Banco Central. Podera no entanto o Ministério do Comércio e Industria fazer
desencadear o processo de publicagdo dessas normas, caso tal se considere oportuno.

Criacdo de novas notas

37.1. Recomenda-se a "criagao de notas com valores nominais bastante superiores (100.000
e 1.000.000 de PG) aos existentes".

37.2. Andlise:

(i) O valor mais elevado das notas em circulagdo é de 10.000PG (dez mli pesos
guineenses).

(i) ~ A titulo exemplificativo pode referir-se que neste momento: !

. $1USD=13.000 PG
. Uma refeicdo num Restaurante custa & volta de 120.000 PG (cento e vinte

3
mil pesos guineenses) _
. um saco de arroz (25 kg) orga os 250.000 PG (duzentos g cinquenta mil
pesos guineenses). ' e
(i) A Recomendagdo procura diminuir Qs “incémodos” resultantes desta situagdo
(necessidade de grandes quantidades de notas para efectuar pequenas
transacgdes, dificuldades no transporte de notas, demoras na sua contagem,
etc.).
(iv) O mesmo objectivo podera ser atingido por outros meios, designadamente uma
reforma monetaria, de modo a suprimir os trés Gltimos zeros das contas. .
37.3. A Recomendacdo implicara uma medida de carécterwlegis.lativo. _ A sua iniciativa ndo
caberd ao Ministério do Comércio e Industria, 'm.as antes ao Ministério das
Finangas/banco Central.
38.  Depédsitos Bancdrios
38.1. Recomenda-se no sentido de "garantir que os titulares de depositos bancarios (em Ql
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moeda nacional ou em dividas) possam liviemente movimenta-los, dnecta mente ou por
meios de ordens de pagamento (cheque), evitando-se situagoes de mdxsponml ade-por

auséncia de moeda/divisas nos respectivos Bancos".

Analise:

w
o
]

(i)  Terao acontecido (pbntualmente?) situagbes em que 0s deposiiantes nao
puderam disponibilizar os seus fundos por a respectiva instituigdo bancaria nao te:

as moedas/notas suficientgs.

(i) Tais situagdes (sobretudo se ndo muito esporadicas) criam a desconfianga nio
sistema bancario. Cai-se num circulo vicioso em que as pessoas nao deposiiam o
-dinheiro porque nao tém confian¢a, e os Bancos ndo tem disponibilicade porgue

nao ha depésitos.

(i) Convira por xsso que se procure determinar a causa destas situagdes e enconia:

solug&o para as mesmas.

38.3. Né&o se prevé que a implemantagdo da Recomendagéo exija a publicagao de legisiagao.

39. Regimes de exclusividade CN

\

. ‘ N - - ~
39.1. Recomenda-se que "se evitem situagdes de regime de exciusivicade”.

N

39.2 Analise:

.

(i)  Os regimes de exclusividade sao contrarios & concorréncia, um dos princizais

pilares da economia de mercado.

(i) Em principio, por isso devem evitar-se tais situagges.

@iy Conviria indagar quais os casos de exclusividade (legal ou de facto) ainda
~existentes no sistema econdmico do Pais e a pariir dai apurar se havera :

para os manter ou nao.

(iv) Poderd ponderar-se da oportunidade em preparar legislagao especifica gue

garanta os principios da concorréncia (legislacdo- anti-monopdiio ou_dia o7

concorréncia).
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39.3. A implementacdo da Recomendagdo determinara publicagdo de legislagdo
designadamente alteragdo do Decreto n® 22/86, de 13 de Agosto. Constitui alids uma
das atribuigdes cometidas, pela sua nova organica, ao Ministério do Comércio e Industria,
' a defesa da concorréncia” (alinea B. e do Art. 1.) A iniciativa de tal legislagdo cabera ao
Ministerio do Comercio e Industria.

40. Nova Leqgislacao Comercial

40.1. Recomenda-se que "na elaboragdo da nova legislagdo comercial se tomem como
referéncias de base:

. A legislagao vigente, promulgada ainda na época colonial.

. A legislagdo vigente, promulgada apés a Independéncia.

. Os acordos internacionais subscritos pelo Estado Guineense, designadamente os
de dmbito Regional (Paises vizinhos, em especial e Paises africanos em geral).

- A realidade do Pais em geral e particularmente do sector comeicial ([ormal e
informal).”

40.2.  Andlise:
() . Entre a escolha de varias referéncias (fontes) a ter em atengéq'né elgb’érag:éo de
futuras leis sobre o sector comercial aponta-se um elenco bastante abrangente.

(i)  Tal abrangéncia permite aos legislador a recolha de elementos em varias origens,
o que lhe facilita o trabalho, sob o ponto de vista tecnico. '

(i) A realidade concreta, que~ também & apontada, constitui um eleménto da maior
importancia e que nunca deve estar ausente neste {jpo de trabalho.
40.3. Pela sua natureza e contetido (meramente orientador) a Récomendacao ndo determina a

piblicacao de legislagdo.

7

41, Critérios de prioridade

41.1. Neste capitulo procura-se apurar quais os critérios que deverdo ser seguidos para
determinar a ordem de prioridades nas mod'iﬁcag")es'legislativas a introduzir no quadro
juridico vigente, isto no suposto de que o resultado da analise ora efectuada venha a ser
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41.2.

adoptado.

Note-se que se considera que todas estas medificacdes se revestem de interesss

importante para o reforco do sector privado empresanal em geral e do comércic em

especial.

Entre varios teoricamente possiveis, o consultor considera que o critério a seguir deverd

ser aquele que se tenha por mais pragmdtico, ¢ que equivale a eficacia, com visiz 2

atingir o mais rapidamente possivel os objectivos desejados.

Neste sentido, ha alteragbes/modificagcbes legislativas cuja_elaboragdc dos respectivos
n

projectos de diploma se poderd iniciar j&, uma vez que esid suficientemenie Eefinido o

seu conteddo.

[)
jun}
@
Q.
O
(@]
Y
0
¢

Serd portanto a suficiéncia desta definicéo gue constitui 0 elementio deermin

de prioridade. Dentro do primeiro grau/grupo separar-se-ao 0s casos dg [args consenso

dos restantes.

Explicitando:

a)

b)

Q

Grupo 1 - Alteragdo/Modificagdes legislativas com conteudo suficientemente idzntificad

em -termos de se poder avancar desde ja com a elaboragédo. e apresentacdo dos
H N : - -

respectivos projectos de Diploma. Dentro deste grupo (Grupo 1) com pricacade 1, far-se-

I

a a seguinte subdivisdo:

« - em prmeiro lugar serdo tratadas aquelas Reccmendacdes cujas

alteragOes legislativas retnam (presung20) um amplo CoOnsenso - sud
grupo 1.1
. e sequndo lugar as restantes - sud grupo 1.2

[P

No segundo grupo (Grupo 2) integrar-se-do aguelas alteragdes/modificacdes legislativas
(necessarias e/ou eventuais) com conteudo ndo suficientemernie identificads,

designadamente porque depende de estudos, recolha de elementos ou de aceito de

opinides entre diversos organismos, ainda a serem efectugdos.

Estes estudos/recolha de elementos/acertos poderdo ter lugar durante o perioGo Ge
.

tempo que venha a ser estabelecido para a apresentagdo dos projectos de dipicmas
constantes do grupo anterior (Grupo 1). Assim, concluida essa fase, poder-se-ia desce

=
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logo passar & fase seguinte, ou seja a deste grupo (Grupo 2), com a’elaboragio e

apresentacao dos fespectivos projectos de diplomas.

Resuminac
" Grupo 1
. Alteragdes legislativas com contetido suficientemente identificado
. Subgrupo 1
. alteragdes com amplo consenso
¢ Subgrupo 2
e  asrestantes
* Grupo 2

. Alterag:ées legislativas com conteido ndo suficientemente
identificado

42. Quadro das alteracoes legislativas a introduzir

42.1. Grupo 1 : ‘ N
42 2. Subgrupo 1

(i) Alteragbes/revisdo do Decreto n° 29(88, de 12 de Setembro, abrangendo as
areas do licenciamento e da concessdo de 'glvarés. Pontos 2.3, 3.3, 4.3
(abrange alteragdes ao Dipioma Legislativo n® 1995-A, de 30-de Dezembro
de 1971)e203.

J e

# )
(i) AlteragGes/revisdo dos Decretos n°s 20/77 e 22/77, de 14 de Maio e
publicacdo de legislagdo complementar ,A,(ordénagéo,sociai,- combustiveis,
afixac@o de pregos). Pontos 27.3, 28,3, 2'9:3.6 31.3.

(iiiy Elaboragdo da Lei Quadro da Defesa do Consumidor. Ponto 19.3.

b

42.3. Subgrupo 2
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42.4. Grupo 2

(i)

(i)

(i)

(i)

(iv)

V)

(vi)

Alteragbes/Revisdo do Decreto n° 22/86, de 13 de Ag'cs‘tcfquiD'ecretb'- Lei

n°® 23/86, de 13 de Agosto, Despacho n® 26/87, de 21 de: Maio de 1987,
Despacho n°® 2/89, de 16 de Fevereiro de 1989 e elaboracidc de ums Lo

[
5
Quadro da Defesa da Concorréncia. Pontos 10.3, 11,3, 13.3, 16.3 ¢ 38.3.

Alteragoes/revisao do Coaigo Comercial (Sociedades) e pubiicagas ce
legislagao complementar. Pontos 6.3 e 7.3,

»

Elaboragao de uma lei quadro das incompatibildades/impedimentos. Pornto

Elaboragdo de uma lei global unificada de regulamentagéo da compisiz
tramitagé@o das operagdes de comércio externo. Ponic 18.3.

Alteragédo de diplomas que fixam tarifas portuérias e alfandegarias e taxas
de Exportagdo. Pontos 21.3 e 22.3.

Alteragéo a legislag&o da Organizagéo Judiciaria. Porto 24.3,

Elaboragédo de legisiagéo criando e exigindo em cerios casos ceriificados
i aos ©
de origem. Ponto 25.3. !

~

~

Alteragdo da legislagao referente ao condicionalismo relativo a abertura de
contas em moeda estrangeira, nas instituigbes bancérias que operam no
Pais. Ponto 36.3.

(vii) Alterag@o da legislagéo que fixa o tipo de notas da moeda nacional em circuiacao.
Ponto 37.3.
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Anexo 1
DOCUMENTO SINTESE
ASSUNTO: CONFERENCIA NACIONAL sobre:
"A Legislagdo Comercial na Guiné-Bissau"”
01 - 03/03/94 g
(Hotti - Hoteis)
BISSAU '
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| - Preambulo

ila sequéncia da Conferéncia Nacional subordinada ao tema "A Legislagio Comercial na
Guiné-Bissau", no dia 04 de Margo de 1994, pelas Sh00 (nove) horas, teve lugar uma
reunido presidida pela Directora-Geral Dra. Munira Jauad, nas instalagées do Ministério do

Comércio e Industria.

2. Na reunido decidiu-se constftuir uma Comissao formada pelos seguintes membros:
- Dra. Munira Jauad Ribeiro, Directora-Geral
- Dr. Abdu Mané, Assessor Juridico do Ministério do Comércio e Industria
- Dr. Conco Turé, do Ministério do Comércio e Industria
- Dr. Armando Procel, Consuitor do TIPS
- Sr. Helder Delgado, da Camara de Comércio, Industria e Agricultura
- Dr. Anildo Cruz, Consultor do TIPS
- Eng. Carlos Garcia, Consuitor do TIPS
- Dr. Jorge Sobral, Consultor do TIPS
- Dr. Lourival Zagonel, Director do Sector de Leis e Regulamentos do TIPS

3. Mais se decidiu que uma subcomissdo integrada pelos Dr. Abdd Mané, Dr. Armando
Procel, Sr. Helder Delgado e Dr. Jorge Sobral sg encarregasse de elabqra'r\um documento
no qual se explicitem as consideragdes que levaram as Recoméhdagée§ résultantes da

~

Conferéncia, documento esse que agora se apresenta.

4. - A elaboragdo deste documento estruturou-se em sintonia com as quatro areas que
serviram de base ao funcionamento dos Grupos no dmbito da Conferéncia.

Il - Consideragdes e Recomendagdes

A) Area: - Licenciamento Comercial
- Alvaras para Estabelecimentos Comerciais : )
- Estatuto de Vendedor Ambulante : o

F

Relativamente a esta primeira das quatro areas delimitadas, objecto dos trabalhos, os

conferencistas, reconhecendo:

L

. A desadaptagdo da maioria da legislagdo comercial em vigor no Pais, maxime, o
67
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- Cadigo Comercial que data de 1888;
. A insuficiéncia do Decreto 29/88;
- . Os prejuizos que tem causado a centralizacdo da Concessao de Alvaras;
“ urgente necessidade de se regulamentar a actividade de Vendedores
Ambulanteé e dé Feirantes;
~ ausencia de um Organismo que fiscalize a Actividade Comercial;
A auséncia de Lei definidora das Incompatibilidades e suas categorias;
. O desajustamento da"Legislagéo que regula a criagdo e funcionamento das
Sociedades Comerciai_s e a responsabilidade dos Comerciantes;

RECOMENDAM
1. Para a obtenggo de Licenga de Comércio dever-se-ia exigir apenas:

a) para pessoas singulares: Bilhete de ldentidade a Cidaddos nacionais, e Cartao
de Residéncia a Estrangeiros, bem como, por parte destes, a integral observancia

do C.l.E., nao devendo os mesmos concorrer com Retalthistas;

b) para pessoas colectivas: Registo na Conservatoria do Registo Comercial, no

caso das Sociedades Comercais.
. ~
\ - o

c) Os Registos requeridos pelo Ministério das Finangas e Cartdo de tdentificagao

Fiscal (Numero de Contribuinte); '. . N

d) O Registo no Ministério do Comércio e Industria, na Sede ou nas Delegagdes
Regionais para efeitos de Cadastro Comercial da Actividade que pretende exercer
e em conformidade com a classificagdo definida pelo Minstério.

e) A dispensa da Apresentagdo de Caugdo ou Garantia Bancaria em casos de

+

Importagdo e Exportagao;

f) Excepcionalmente, o Ministério do Comércio e Industria, deve obrigar, no caso
de comercializacdo de Produtos Especificos (eX: farmacos, alimentos, armas e
outros que possam fazer perigar a saude ou a seguranga das pessoas), a

satisfagdo prévia dos requisitos definidos em Legislagao propria.

S

2. Que a concessdo de Alvards de ESTABELECIMENTOS pésse a ser feita pelo Poder é&?

o e
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e) A necessidade de regulamentacdo, por Despacho, da Tabela ‘de Quantidades
Minimas para Exportagdo de Catanha de Cajd, Mancarra e Coconote;

A necessidade de fixagao de Pregos Maximos permitidos por lei, sobre alguns

—t

produtos

RECOMEDAM

1. Que a todos os Comerciantes lmf)ortadores e Exportadores se possibilite a realizagdo
de todas as Operagdes de Import/Export sem, excepgao, por forma & garaniir uma sa

concorréncia.

2. Maior celeridade na Concessao dos Boletins de Registo Previo de Importagao (8.R.P.L.)
e dos Boletins de Registo Previo de Exportagdce (B.R.P.E.), se possivel em 48 horas.

3. Que nas Operagées de" Import/Export mais simples se substituam os B.R.P.L/E. por

simples autorizagoes.

4.  Que o Ministério do Comeércio e Indlstria seja mais flexivel na apreciacdo do Preco

Declarado na Factura.

A

5. regulamentagao por Despacho, da Tabeta Mmlma para ::xoortagéo de uastan 1a de
Caju, Mancarra e Coconete que nao deve ser lmenor a 1000 ton,, merecenco Madeira

tratamente especifico, tendo em consndcragao os compromlssos lnte naczona.s

6. A criagdo de um Gabinete de Consultadoria do Comércio Externo (incidindc scbre
variagbes de Pregos de Mercado "ntemacional; Promog¢do de Procuics Nacionais;
Prospeccéo de mercados e outras actividades de Comércio Externc)

7. A Fixagao de Pregos Maximos, permitidos por Lei, sobre alguns Produtos, tais como

Arroz, Agucar, Farinha, Sabao, Oleo Alimentar, etc...

v

8. Que a tramitagdo bancaria se processe na base“do. relacionamento do Operacor
Econdmico e o seu Banco, sem dependéncia do Prazo de 30 dias da Validade do
B.R.P.I/E.

(o8

~So b

S. Que o tratamento nas Operagdes de Import/Export, que se efectuam por via ierrest

-
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

aérea ou maritima, seja idéntico, exceptuando-se os casos de Mercadorias deterioraveis,

frageis ou congéneres.

A adopgdo de wna Legislagio Global sobre as operagoes de Exportagdo e
Importagao abarcando todos os intervenientes (ex: Importadores, Exportadores,
Despachantes, Direcgao Geral do Comeércio, Alfandegas, Ministério das Finangas, Banco
Central e Bancos Comerciais) e de conformidade com as actuais exigéncias do Mercado

Naciona_l e Internacional.

A dinamizagdo do Departamento de Defesa do Consumidor, bem como do Registo de

Propriedade,

A concessio de trés tipos de licengas diferenciados, conforme se trate de comerciantes:
. Importadores/Exportadores
. Retalhistas ou,
. Vendedores Ambulantes/Feirantes, com fundamento em critérios objectivos e

transparentes.

Que seja estimulada a exportagido, reduzindo-se, significativamente, as taxas

actualmente praticadas.

A redugdo de Tarifas Portuarias, bem como a das Taxas Alfand_égérigs a nivel

concorrencial com a dos Paises da Subregido. I -

P
~

2

A criagdo de Bancos Comerciais e do Banco do Fomento Nacional com vocagdo para a
concessao de Créditos a Curto, Médio e Longo Prazo, e que acolham tanto Operadores
Econodmicos de Import/Export Grossistas, como os Retalhistas e Feirantes.

A criagdo de Tribunais e/ou Varas Comerciais, bem como a celeridade dos processos
respeitantes.

? g

A institucionalizagio de Certificados de Origem para Mercadorias de Exportagdo, bem

como a sua exigéncia para as Importadas. E

Que se ponha cobro & concorréncia desleal feita por Operadores Economicos

estrangeiros.

RS

C) AREA: - Inspecgio das Actividades Econémicas

SR RIS TS T T IRY R T T T SR A TP ey ooOmRomRapnes
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Considerando:

1 necessidade de assegurar que as diversas regras que enquadram a Actividade

-omercial sejam efectivamente cumpridas;

N a conveniéncia de garantir a.qualidade de géneros alimenticios e produtos farmacéuticos

e do respectivo armazenanmiento, com vista & defesa da satde dos consumidores;

. que o conhecimento dos pre¢os praticados estimula a concorréncia e permite ao

consumidor estabelecer coihparag:ées;

. que os produtos devem reunir as caracteristicas com que sdo comercializados

designadamente quanto a pesos e medidas;

IR e ™

. que a venda de combustiveis se esta a processar de uma forma que pode criar riscos de
seguranga,
RECOMENDAM
1.

a) A criagdo e implementagdo junto do Ministério do Comércio.e"ﬁ':das_tlria de um
servigo de Inspecgdo das Actividades Economicas, de ambito nacional.

b) Que os servigos das Actividades Economicas procedam a nivel nacional, a
uma fiscalizagdo das regras que regulam o funcionamento da actividade
comercial, da qualidade dos géneros alimenticios e produtos farmacéuticos,
designadamente, quanto a prazo de validade e as condigbes do seu
armazenamento.

. . C L -

c) Que os servigos das Actividades Econémicas se desenvolvam em arliculagéo
com as de outrqs servicos com as atribuigdes em areas comuns, como & o caso
por exemplo dos Servicos de Veterindrios. K C

2. A obrigatoriedade de afixagio dos respectivos pregos nos produtos expostos para
venda ao publico.
3. Que se proceda também a fiscalizagdo dos Combustiveis, garantindo a sua qualidade,
72
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craindo-se um laboratdrio que permita a sua analise.

A Que se estabelegam regras para o armazenamento e comercializagio dos

Combustiveis tendo em vista a seguranga das populagdes.

Que as mercadorias importadas, sobretudo as de natureza alimentar e os
medicamentos, sejam inspeccionados antes da sua entrada no Territorio Nacional.

6. Que se garanta que os géneros alimentares postos & disposi¢do dos consumidores
rednam as caracteristicas com qle sdo comercializados, designadamente quanto a sua
composigado, peso, medidas, qualidades e origem.

D)- Area: - Legislagio Comercial numa Economia de Mercado

Considerando

. Que o Sector Privado deve ser o principal protagonista de uma economia de

mercado;
. A existéncia de entraves ao desejavel desenvolvimento da actividade comercial; B
. e . : N L -
. Que os regimes de exclusividade em economia de mercado, em principjo, nao se
justificam; o R
. A conveniéncia em definir os parérhétros a tomar em a{engéo na elaboragéo da
legistacao, '
RECOMENDAM ) . ’
1. Relativamente ao Sector Comercial, a mtervengao do Estado,deve hmntar—se ao

Licenciamento da respectiva actividade comercial, a promog:ao e criacao de mcentivos ao
sector privado e a assegurar a fiscalizagdo das normas legais que enquadram aquela

actividade.

2. Que sejam identificados e delimitados “aparentes” conflitos de competéncia entre as
Autoridades Administrativas Centrais e Locais, designadamente em matéria de

fiscalizacao. _ .
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Que se evitem situagdes que criam obsticulos a Livre Circulag:éo:dez;MercadoﬁaS"'no
Territorio Nacional (dupla tributagdo sobre produtos de exportagdo, pagamehto de
imposi¢des de natureza fiscal que concionam o transito, ‘sujeig:c‘)es da mesma mercadoria
importada ao duplo pagamento de direitos alfandegarios).

Que se facilite o acesso ao Credito Bancario, designadamente através da baixa das
taxas de Juro nas operagoes activas.

Liberdade total para abertura de Contas Bancarias em Moeda Estrangeira,
condicionada apenas aos limites de depdsito que eventualmente cada instituicao entende
estabelecer. '

Criagdo de Notas com valores nominais bastante superiores (100.000 e 1.000.000 de
PG) aos existentes.

Garantir que os titulares de depositos bancarios (em moeda nacional ou em divisas)
possam liviemente movimenta-los, directamente ou por meio de Ordens de Pagamento
(Cheques), evitando-se situagbes de indisponibilidade por auséncia de moeda nos
respectivos Bancos.

Que se evitem situagodes de regime de exclusividade.
Y
\ . RN

Na elaboragio da Nova Legislagio Comercial, tomar-se-do como referéncias de base:

+
~

. a legislagio vigente, promulgada‘ainda na época colonial;

. a legislagio vigente, promulgada apés a Independéncia;
. os acordos internacionais subscritos - pelo Estado Guineense,

designadamente os de ambito regional (Paises vizinhos, em especial e Paises

africanos em geral);

. as normas comerciais de caracter internacional;
Cd Lo
. a realidade do Pais em geral e particularmente do Sector Comercial (formal e
informal).
L
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CONFERENCIA NACIONAL

A LEGISLACAO COMERCIAL NA GUINE-BISSAU

RECOMENDACOES DA CONFERENCIA

v

BISSAU, 01a 03 Mar¢o 1994

Promotores

Ministério do Comércio e Indastria

Céamara de Comércio, Industria e Agricultura

TIPS (ICP) /JUSAID
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PREAMBULO

A Conferéncia Nacional sobre "O IMPACTO DE LEIS E REGULAMENTOS NO COMERCIO E
NO INVESTIMENTO DO SECTOR PRIVADO", realizou-se nos dias 1,2 e 3 de Margo de 1994 no
hotel Hotti - Bissau, e foi umé iniciativa conjunta de:

Ministério do Comeércio e Inddstria

Camara de Comércio, Industria e Agricultura

TIPS (ICP) - Projecto qe'Apoio ao Comércio e ao Investimento, da USAID

Na Conferéncia estiveram presentes mais de 200 participantes, e contou com a presenga de
Suas Exceléncias o Ministro dof'Comércio e Industria, Dr. Assumane Mané, o Ministro do
“ Desenvolvimento Rural e Agricultura, Eng. Mario Cabral, do presidente da direcgdo da Camara
de Comércio, Industria e Agricultura, Dr. Mario Vaz, do Coordenador Nacional do projecto
TIPS/USAID, Emb. John Blacken e de representantes dos partidos politicos, de membros do
corpo diplomatico e de organizagdes de cooperagdo intemacional, de quadros superiores de
quase todos os Ministérios, de comerciantes do Sector Privado (formal e informal) e de

representantes de Associagbes Empresariais e dos sindicatos.

A CONFERENCIA TEVE TRES OBJECTIVOS PRICIPAIS

1. ldentificar as leis, regulamentos e procedimentos do MCI com maior impacto, positivo ou
SN
‘ :

negativo, sobre o comeércio e os investimentos.

. . ~
AN - - -

2. Fazer as recomendagdes necessarias a revis@o da legislagdo do MCI no sentido de
melhorar o ambiente em que se desnvolve o comércio e o investimento no sector privado.

3. Contribuir para o desenvolvimento da capacidade de formulagdo de politicas.

A necessidade da revisdo da legislagdo foi realgada por Sua Exceléncia o Ministro do
Comércio e Industria, Dr. Assumane Mané, no seu dxscurso de abertura da conferéncia:
"Com o desenvolvimento do processo de liberalizagdo economlca iniciado em 1986-87 quer o
Governo, quer o sector comercial privado, vém sentido a -necessidade de se rever e
complementar a legisigdo que regufamenta as actividades do sector comercial.”

PARA O PRIMEIRO OBJECTIVO, iniciaram-se os trabalhos preliminares em Junho de 1993, e
neles participaram activamente uma equipa do MCIl, membros da Direcgdo da CCIA e das
Delegagdes da Camara de Bafata, Bolama, Canchungo, Farim, Gabu e Tombali/Quinara, e um
consultor do TIPS(IPC). Durante a Conferéncia foi possivel Conﬁfmar a importancia das areas

s
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propostas para a analise pelos conferenciatas e identificar outras areas para futurarandl e
PARA O SEGUNDO OBJEVTIVO a Conferéncia produziu recomendagdes concretas sobre as
trés areas propostas e analisou a fungao do MCI numa economia de mercado. Para este efeito
os participantes organizaram-se em 4 grupos de trabalho que tiveram as seguintes areas de

intervencao:

Licenciamento Comercial:
. Alvaras para estabelecimentos comercias.
. Estatuto de vendedor ambulante-feirante.

2. Regime de operagdes de comércio externo:
. Licenga e declaragdes para comércio extemo.
. Emissao de certificados de origem.

3. Inspecgido de actividade econémina:
. Areas a fiscalizar e procedimentos de fiscalizagao.
. Crimes econdmicos e crimes contra a saude publica.

. Contra-ordenagdes.

4. A legislagdo comercial numa economia de mercado:

. A funcao do Ministério do Comércio numa economia de mercado. A
O TERCEIRO OBJECTIVO foi plenamente a)cangado com a adesao e partvclpag:ao efectiva de
numerosos e qualificados quadros superiores do Estado com responsabilidades na definigio e
aplicacdo da lei, e de .elevado numero de comerciantes e representantes das associagbes
empresariais. Em conjunto analisaram, e acordaram areas e recémendagdes para uma revisdo
da legislagdo comercial. A Conferéncia contribui assim para aproximar mais a Administragdo
Publica e o Sector Privado e pela participagdo conjunta de ambos demonstrar inequivocamente
a importancia da colaboragdo e do didlogo construtivo emre ‘ambos no desenvo!wmento

econdmico do Pais, agora numa nova etapa de liberalizagdo da economia.

Esta posicdo foi igualmente assumida pelo Ministro Dr. Assume Mané; no seu discurso de
abertura: "A presente Conferéncia é o testemunho inequivoco da vontade do Governo em
promover um didlogo aberto e franco com os seus parceiros do secfor privado. Queremos com
isto dizer que o didlogo ird permitir ao Governo situar-se melhor, cumpnndo deste modo o seu

papel numa economia de mercado, que devera ser @ de onientar, apoiar e fazer cumprir a lei.”
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A importancia desta conferéncia foi também realcada pelo- pres:denterdawCClA"'?‘Dr:&Mé 03

BTy

no seu discurso de abertura:"A ac¢do coordenada entre o ‘Estado’e o-sector: pnvadoapdderé

contribuir para o fortalecimento do tecido comercial. O sector pnvado para continuar a dar sinal
de vitalidade carece de um Estado dindmico de ideias modemas que rompa com as amarras da
burocracia e liberte ao maximo as actividades econdmicas, deixando-as ser dingidas pelas

forcas de mercado, como acontece nos paises econdmicamente mais desenvolvidos.”

Cabe ainda referir as palavras :d'o Coordenador Nacional do TIPS (IPC), Emb. John
Blacken:"A modema visdo econdmica é de que os Orgdos Govemamentais devem gerir menos,
mas gerir melhor, transferindo para o sector privado uma maior responsabilidade na gestao dos
seus proprios inferesses e refon;antio a acgdo do Govemo nas dreas vitais.”
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GRUPO |

Reuniu-se numa das salas de Conferécia do Hotti-Hotel de Bissau, o | Grupo de Trabalho da
‘Conferéncia Nacional sobre a Legislagio Comercial da Guiné-Bissau" com a finalidade de
nraceder uma anatise critica da situacio actual relativa no "LICENCIAMENTO DAS EMPRESAS

COMERCAIS™".

Apbs a eleigdo do Presidente e de Relatores do Grupo, seguiu-se a inscrigdo des intareasados
para apresentag¢io de sugastdes de alteragio, emendas, correc¢io e acréscimos, relativamente
a Legislacao em vigor.

Depois de um longo e profundo debate os participantes, consensualmente, acordaram o
seguinte:

1. Para obter LICENCAS DE COMERCIO, deverdo ser apenas necessarios:

A) Bilhete de Identidade para Cidaddes Nacionais e Carta de Residente para
Cidaddes Estrangeiros.

B)  Registo na Conservatéria para Sociedades Comerciais e Comerciantes.

C)  Registos requeridos pelo Ministério das Finangas, Cartio de ldentnr caqao Fiscal

~

( Numero de Contribuinte). _

D) Registo no Ministério do Comércio e lﬁdﬁstria, Sede ou Delegagiao Regionais

para efeitos de Cadastro Comercial. .

E) Apresentagdo de caugdo ou Garantia Bancaria, em casos de Importagdo e
Exportagao.

F) O Ministério do Comércio e Industria, obrigara nos casos de comercializagao de
produtos especificos, (ex: farmacos, alimentos, armas e outros que possam por
em perigo a saidde ou a seguranga das pessoas) a satlsfaqao prévia dos

requisitos definidos em Legislagio propria.
2. ALVARA DE ESTABELECIMENTO
Constando-se que a Concessdo de Alvara de Estabelecimento, depende de um conjunto de

— -
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requisitos que melhor podem ser definidos e verificados pelas Autoridades Locéié;%;éco

das

se que os mesmos Alvaras passem a ser emitisdos polo Poder Local.
3 VENDEDORES AMBULANTES E FEIRANTES

Recomenda-se proceder a elaboragao do Estatuto desta Categoria Empresarial de modo a
possibilitar o seu enquadrameqfo de uma forma distinta da dos outros Operadores

Econémicos do Sector.
4. INCOMPATIBILIDADES

O Grupo recomenda:

. Que se defina na Lei os graus de incompatibilidade de actividades exercidas em
acumulagdo por qualquer cidaddo e em particular os que respeitam as actividades
comerciais privadas exercidas por quem exerce fungdes na administragdo publica ou

exerce qualquer outro cargo publico.
5. UMITACOES DE ACTIVIDADE COMERCIAL

Finalmente, o Grupo entende que nio deve haver limitagées de Actividade Comercial, ou
seja, qualquer Comerciante que possua licenga para o exercicio de uma actividade

-

comercial nio esta inibido de exercer outras, desde que licenciado para tal,

.
NN
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GRUPQO I

Depois de constituido o Grupo. e eleito o Presidente e o Relator, deu-se inicio as discussoes

inerentes ao tema:

O REGIME DO COMERCIO EXTERNO

Optou-se por inventariar o questionén’o segundo o Documento Base e de acordo com:

. Dec. 22/86 de 13/08, que regula as condigdes para a concessao de BRPI/E;

. Ordem de Servigo 2/87, que trata da organiza¢do intena de BRPVE;

. Despacho 26/87, que trata da liquidagao das operagbes de Importagdo/Exportagao.

Assim, relativamente ao Artigo 1. do Dec. 22/86:
"Toda a pessoa singular ou colectiva devidamente licenciada e inscrita no Registo Nacional
do Comerciante como importador ou exportador pode realizar qualquer operagdo de
importagdo ou exportagdo com excepgado daquelas operagdes que por forga de lei sejam

exclusivas de determinados agentes econémicos.”

O Grupo concorda com o exposto no mesmo, exceptuando a concessio de exclusividade a
certas Operagbes de Exportagio/lmportagio e a certos Operadores Econdmicos de
Importagdo/Exportagéo.

.\_
Sobre o Artigo 2. do mesmo Decreto:

,
AN

"1. Qualquer operagdo de importagéo e de éprrlagéo depende de prévia autorizagdo do
Mistério do Comércio e Turismo, a qual serd concedida através de emissdo
respectivamente do Bolefim de Registo Prévio de Imporfa(;éo (BRPI) e do Boletim de
Registo Prévio de Exportagdo (BRPE). 1

2. A autorizagdo referida no ntmero anterior sé sera concedida quando oS pregos
constantes dos respectivos Boletins acompanham as cotagbes em vigbr no mercado

intermacional.”

O Grupo concorda com o exposto no mesmo, recomenda:

. maijor celeridade na sua emissdo (prazo maximo de 48 horas e competéncia de
assinaturas), ficando no entanto salvaguardado a .tramitagdo atempada no

concernante ao despacho alfandegario.

-t
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. também, em certos casos substituir o BRPIIE com uma s:mp!es:Declaragéo de' '

Importagao/Exportagao.

Quanto ao Prego Declarado na Factura, ha que haver da parte do Ministério do Comércio e
Indastria uma certa flexibilidade, tendo sempre em conta os valores médios.

Quanto ao Artigo 3.:

" O Ministério do Comércio e Turismo, determinara, por despacho as quantidades minimas
que as operagbes de exportagdo de castanha de caju, madeira, amendoin e coconote,
devem atingir para poderem ser autorizadas.”

O Grupo propde:

. que seja legislado como tabela minima para exportagio de Castanha de Caju 1000
ton.

. a Madeira deve merecer um tratamento especial, tendo em conta 0os compromissos
assumidos interacionalmente e a nivel da sub-regido tocante ao meio ambiente.

O Artigo 4. esta salvaguardao no Artigo 3.
"A iodo 0 comerciante que consiga reunir as quantidades m/nlmas de predutos de
exporfagdo a que se refere o artigo antenor ser-le-8 /medlatamente conced/dada
auforizagdo de expon‘agao mediante a elaborac;ao do respect:va processo.”

O Grupo esta plenamente de acordo com o Artigo 5. _ .

“Todo o comerciante que ndo consiga reunir as quantidadés minimas necessarnas para a
exportagdo definidas pelo artigo 3 serd obrigado a vender as quantidades que possui a
outro comerciante com capacidade de exportagéo, .no_slfennos que forem fixados por
despacho do Ministério do Comércio e Turismo." ’

Substituir o conteudo do Artigo. 6 "Os Armazéns do Povo EP, detém a Exclusividade de
importagtes de cereais" pela criagdo de um Gabinte de Consultadoria do Comércio Externo

com responsabilidades em:

. Manutengdo duma base de dados sobre pregos e margens de variagdo média no

Mercado Internacional, Promogdo de Produtos Nacxonals Tradicionais e néo

> -
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Tradicionais, Sondagem de Mercado e outras actividades de Comércio Externo.

Sobre o Dec. 23/86 de 13/08,(politica de pregos sobre bens que se consideram de maior
impacto na vida Econdmica Nacional), o grupo recomenda que se debruge sériamente na

legislagdo. no tocante a fixagdo de pregos maximos permitidos por lei, sobre alguns géneros

alimenticios, a saber:

Arroz

Agucar
Farinha

Oleo Alimentar
Sabao

No que se refere ao Despacho n°. 26/87, (regime de operagdes de comércio externo), o grupo

recomenda:

tendo em conta as realidades actuais, proceder-se s tramitagées bancarias na base do

relacionamento do Operador Econ6mico e o seu banco.

que haja o mesmo tratamento nas operagdes de importacdo/exportagdo pelas vias

maritimas, aérea e terrestre, merecendo no entanto atengdo especial certos tipos de
WX

mercadorias, nomeadamente de facil deterioragio ou fragil como por ex. frutas.

N

a legislagdo global sobre as operagﬁes" de comércio ‘e}dem_o devera estar em
conformidade com as actuais exigénciéé--do Mercado Nacional e Internacional,
definindo as fungdes dos varios intervenientes no processo e o seu relacionamento,
nomeadamente: ’

- Agentes Econoémicos -
- Despachantes

- Direcgdo do Comércio Externo

- Alfandega

- Ministério das Finangas

- Banco Central

- Bancos Comerciais

Sobre a'caugéo exigida para os importadores e exportadores o Grupo recomenda que a

caucio, seja ajustada a niveis das actividades econdmicas actuais.
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A operacionalidade do Departamento de Defesa do Consumidor e do Regfsto de
Prioridade, tendo sempre em conta o parecer das Associagdes afins. Certificado de
sanidade, para produtos alimenticios; estrutura a nivel nacional para o controlo dos
géneros alimenticios; apoio ou criagdo de sistemas laboratoriais para o efeito e
recomenda-se que 0O Ministé'rio do Comércio e Industria solicite as entidades melhor
equipadas para o efeito a reélizag:éo dos respectivos controlos e emissdo dos respectivos
certificados.

Para garantir o melhor exercicio das actividades dos Operadores Econémicos o Grupo

recomenda:

a concessio de tréss tipos de licengas a conceder pelo MCI:
1 - IMPORTADOR/EXPORTADOR

2 - RETALHISTA

3 - AMBULANTE (a especificar)

na base dos sequintes critérios especificos:

a)

b)

Operador Econdmico do Grupo | (IMP/EXP) deve ter os seguintes requisitos minimos
para sustentar as operagdes respectivas:

N

~

- Infraestruturas de base (armazém)

- Escrita

v

- Capacidade Financeira

Operador Econdmico do Grupo Il (RETALHISTA) deve ter os seguintes.requisitos:
- Um posto de Venda '
- Um Livro de Registo de venda
- Especializagio de Produtos

- Exposi¢d de Produtos

O Grupo recomenda:

.

que nesta fase o Estado deve estimular a Exportagdo, reduzindo consideravelmente

as Taxas praticadas actualmente.

O Grupo recomenda:

legislagio sobre a incompatibilidade de exercicio de actividade comercial com o

exercicio de fungdes publicas, sobretudo as que coincidem na mesma area de
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lado

actividade.

o nosso posicionamento favoravel a concorréncia de actividade portuaria a nivel da

Subreyido, o Grupo recomenda:

a redugao da Tarifa Portuaria a niveis concorrenciais,
assim como a redu¢io de certas Taxas alfandegarias e

papel mais activo do INSPS no concernante ao Comércio Externo.

O Grupo recomenda ainda:

Legislagdo sobre igual tratamento para os Operadores econdémicos do mesmo Grupo,
podendo desta forma, os Operadores do Interior do Pais, gozar das mesmas regalias
(Financiamento, Créditos Bancarios, etc...) em igualdade de circunstancias.

Criacado de bancos Comerciais com vocagdo de Créditos de Desenvolvimento a Médio e
Longo Prazos, também recomenda a Criagdo de Bancos Comerciais vocacionados para
créditos destinados a Op‘eradores Econdmicos/retalhistas e sector informal.

Uma actuagdo mais responsavel e justa do Poder Judicial, no tocante aos Confiitos
Comerciais, provenientes da Concessdo de Créditos, Burlas, etc.

..\
Delegagbes Regionais a todos os niveis, para atender as necessidades de Qperadores

Econémicos ai sediados. o :

Que seja generalizado o uso de Certificado &_ie Origem para Mercadorias Importadas e

Exportadas.

Para ser concedido Alvara de Importagdo/Exportagao a Estrangeiros, que sejam cumpridas
rigorosamente o estabelecido no Coddigo de Investimento, i.e,, que o Importador seja
portador de beneficio para o Estado através de transferf;ﬁéia de tecnoligia (knoyv—how) e

nao apenas concorrencial aos Retalhista Nacionais.

Que se normalize a Concorréncia feita pelos Estrangeifos no que concerne a Circulagao

de Mercadorias em Viaturas Estrangeiras no interior do Pais, comprando, transportando,

ilegalmnte.

Legislagado relativa & pratica de lmportag:éo de Produtos Farmacéuticos e Produtos

Petroliferos com autorizagdo mediante apresentagdo de infraestruturas que salvaguardem
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os principios alimentares de higiene, de seguranga e de protecgdo de trabalhador.

GRUPO Il

Tema do Debate: INSPECCAQ DA ACTIVIDADE ECONOMICA

Depois da troca de opinides entre pé participantes, foram eleitos o Presidente e o Relator do

Grupo.

Os participantes, anotaram como sendo a questdo mais importante a da avaliagdo da
qualidade dos produtos e medicamentos em circulagio, dando relevo especial a questao
da validade dos produtos alimentares e medicamentos. Referiram como preocupante a

siatuacdo dos produtos que hoje sdo comercializados no nosso mercado, na maioria das vezes,
fora do prazo de validade. Chamou-se a atengdo, sobre a necessidade de se controlar e
fiscalizar os productos em circulagdo, sobretudo os medicamentos e conclui-se que devem ser

punidos,todos os agentes econdmicos que procedam & venda de productos fora do prazo e

deteriorados.

Depois de um longo e profundo debate, os participantes chegaram as seguintes conclusdes:

1.

Ha toda a necessidade de criagdo de um servigo da Inspecgdo Econémica.
" ~ .
Todos os Produtos Alimentares e Farmacéuticos em _.gircu_lai;éo no nosso

. ~ . .
Mercado devem ser inspeccionados, .quanto ao Prazo de Validade e as

~
‘

Condigdes de Armazenamento dos mesmos.

Deve haver uma coordenagdo de actividades entre o futuro servigo de

inspecgdo do MCI e entidades estatais relacionadas com estas actividades.

Os produtos expostos & Venda ao Publico debem conter a indicagdo dos

respectivos pregos. © y

As mercadorias devem ser inspeccionadas nas 'Alféndegas e .antes da sua
entrada no Mercado Interno, devendo ser ain'da_i extensiva a verificagiao das
condigdes de armazenamento e de venda no terreno.

Fiscalizagdo dos Produtos Industriais

Fiscalizar e Punir os autores de descaminhos de Produtos destinados ao nosso
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mercado para Paises Vizinhos.

* Também no decorrer dos debates, chegou-se a conclusao que:

a pratica de Venda de combustiveis e Lubrificantes no Pais, deve ser inspeccionada,
pois verifica-se uma anarquia na venda dos mesmos, criando assim inseguranga para as
nossa populagdes, por isso, owGrupo recomenda que seja criado, no ambito do MRN, um
laboratério do Controle de Qualidade e de Combustiveis e Lubrificantes.

No que conceme a fraude por venda de bens cujo peso ou medida seja inferior ao
anunciado, o Grupo recomenda inspecgao rigorosa destas situagdes, bem como a
punigdo das mesmas.

O Grupo recomenda ainda a adopgio de medidas sancionatérias para crimes

economicos, contra-ordenagdes e crimes contra a satde.

Por fim, tendo em conta as experiéncias passadas, o Grupo recomenda que seja
dotado o servigo de inspecgido econémica de meios humanos e materiais necessarios
e adequados ao exercicio da sua fungio, que deve ser pautado pela eficacia, rigor e

transparéncia.
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GRUPO IV

Depois de constituido o Grupo. e eleito o Presidente e o Relator, deu-se inicio as discussoes

nerentes ao tema.
Ma primeira fase dos Trabalthos foram seleccionados os seguintes pontos de reflexdo:
1. O Papel do Estado nur'l"ua Economia de Mercado;
2. Identiﬁc;géo e Caracterizaéao dos actuais entraves a Actividade Comercial;

3. A Concepgiao pelo Estado de Dominios de Exclusividade em determinada areas

Comerciais;

4. A necessidade da Instituigio do Principio da Livre Circulagdo de Mercadorias

dentro do Territério Nacional;

5. As nossas Referéncias de Base face a Elaboragdo da Legislagdo Comercial na

Guiné-Bissau;

6. A Questao da Existéncia de contas em divisas (os Beneficiarios);

\ . ) e’
~

7. A Definigao clara e precisa da Qualidéde cie Comerciante;

~
P

8. Fronteiras entre o Sector Formal e Informal.

¢

Numa segunda fase dos trabalhos deste Grupo, os Conferencistés debrucaram-se, reflectiram e

interviram expondo as suas considera¢des sobre as Questdes.
1. O Papel do Estado numa Economia de Mercado ; \

recomenda-se:

. ao Ministério do Comércio e Indistria, que sem se pretender menosprezar o papel do
Estado numa Sociedade Democratica, numa Economia de Mercado, este papel devera
limitar-se ao Licenciamento, Promogdo, Incentivo, Fiscalizagdo e Contrélo da

‘¢

Actividade Comercial;
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2. ldentificagao e Caracterizagdo dos actuais entraves 2 Actividade Comercial
identificaram-se a Titulo exemplificativo os seguintes entraves a actividade comercial:

. Boletim do Registo Prévio

. Exigéncias de Caugdo (10.000.000 PG) para obtengio de Alvara

. Centralizagao dos Serviqos;do Ministério do Comércio na cidade capital
. Existéncia de Conflitos Positivos de Competéncia

. Existéncia de Elevadas Taxas Alfandegarias

. Existéncia de Elevadas Taxas de juros Bancarios

recomenda-se ao Ministério do Comércio e Indlstria a eliminac@o destes entraves.

3. A concepgio pelo Estado de Dominios de Exclusividade em determinada &reas

Comerciais

recomenda-se:

. que nao devem ser atribuidos dominios de exclusividade, sobretudo a Empresas
Privadas; casos da EAGB, GUIPORT, TRANSTER, etc.
4. A necessidade da Instituigdo do Principio da Livre Circulagao de Mercadorias
dentro do Territério Nacional L ‘

Y

~

O Pais confronta-se com situagdes do pagamento pela mesma mercadoria (dentro do Territério
Nacional) de vérias tarifas. O grupo afirma a importincia e defende o principio da livre
circulagdo da mercadoria dentro do territério Nacional, desde que acompanhadas de

competente documentacdo emitida pela entidade estatal para o efeito.

5. As nossas Referéncias de Base face a Elaboragiio da Legislaqao Comercial na

Guiné-Bissau
Recomenda-se:

. para elaboracio da legislagdo Comercial Guineense, os seguintes pontos de referéncia:
- a lei em vigdr (lei colonial em vigdr)
- as leis avulsas (concebidas pés-indcpndé’ncia)

- os acordos geograficos com os Estados Vizinhos e Africanos
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- legislagdao comercial internacional
- 0os acordos inter-regionais

- e por tltimo, a nossa realidade comercial.
A Questdo da Existéncia de contas em divisas (os Beneficiarios);
Recomenda-se:

. Possibilidade de todo o operador econémico e demais cidaddos, poderem em geral
beneficiarem de conta bancaria em divisas, dentro das condi¢des exigidas pelas

instituigdes bancarias.

. Sugere-se igualmente notas de 100.000,00 ou de maior valor facial para que facilite a

transacg¢ao de grandes movimentos comerciais.

. Sobre os saldos das contas (em divisas e em moeda nacional). - que os bancos
comerciais tenham sempre disponiveis a quantia relativa ao depésito neles

efetuados, incluindo os respectivos juros, quando for caso disso.

7. A Definigao clara e precisa da Qualidade de Comerciante
. \, )
. Os conferencistas sugerem e recomendam ac Ministério do Comércio e Inddstria, que
contribua para a existéncia e concepgio de um regime legal de incompatibiliades no
exercicio cumulativo de fungdes publicas e’ fungdes dirigentes com a actividade

comercial

8. Fronteiras entre o Sector Formal e Informal

Questdo muito debatida e por vezes com hipéteses de posigdes extremas, este Grupo optou por
identificar as vantagens e inconvenientes da manutengdo de um sector informal a operar.

paralelamente ao sector formal.

. Recomenda-se ao Ministério do Comércio e Industria iqu.e estude e caracterize o sector
informal de forma a se poder legislar e regulamentar esse sector face aos desajustes

actualmente constatados.
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1. PREAMBULO

~ Nos termos de referéncia do consultor esta prevista a andlise da legislagdo compilada no

Relatorio efectuado pelo Dr. Procel, com propostas de emendas ou de nova estrutura.

A apresentacdo do presente documento é efectuada para dar cumprimento ao termo de

referéncia acima indicado.

2. DESCRICAO

2.1,

2.2,

2.3.

2.4,

2.5,

2.6,

O trabalho em analise consiste na recolha e compilagdo de toda a legislagdo conexionada
com o sector privado, quer antes quer depois da Independéncia da Guiné-Bissau, para
constituir, findo o trabalho, a "Biblioteca do TIPS". Consagra-se no trabalho em analise
"toda a legislagdo" que directa ou indirectamemte tange a actividade econémica, maxime,
privada.

A legislagdo recolhida abfange o periodo total desde o ano de 1800 até & presente data. O
trabalho foi dividido em dois grandes periodos: 1800 a 1972 (periodo anterior &
Independéncia) e 1973 - 1994 (periodo posterior & Independéncia). Dentro de cada periodo
aglutinaram-se os diversos diplomas por assuntos, arrumados por ordem alfabética.

Foi presente ao consultor o trabalho referente aa primeiro dos penodos refendos isto é,
de 1800 a 1972. Quanto ao segundo penodo segundo informagéo recolhlda junto do Dr.
Armando Procel, encontra-se para dacmografar nao estando por Isso ainda disponivel.

Os diplomas seleccionados andam na ordem das trés centenas e meia e sdo de varias
espécies: Decretos-Lei, Decretos, Portarias Ministeriais, Portarias, Despachos, Leis,
Diplomas Legislativos e Declaragdes. '

O Trabalho ainda ndo se encontra completamente conc_:!uigo’.' Por um lado falta a legislagéo
referente ao periodo 1973-1994. Por outro lado preyé-’ée que feita a selecqéé total da
legislagdo - 1800 a 1994 - seja a mesma sistematizada por areas, dos seis produtos
CGSS - Critical Growth Subsectores - (mancarra, caju madeira - produtos florestais,

fruta,vegetais e peixe), através de quadro comparativo. ~

Na fase final do trabalho proceder-se-a a uma "analise critica preliminar, realgando quer os
pontos-obstaculos, quer os pontos de conflito e os constrangimentos aos objectivos do

Tips, e que, por isso, devam ser excluidos e, em sua substituigdo, propostas ou sugestoes

-
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B

3.2.

3.3.

3.4

3.5

crediveis e conclusivas”.
ANALISE

-« metodologia utilizada na elaboracdo do Relatorio afigura-se correcta e adcquada ao

nbjectivo que se pielende atingir.

A estrutura do trabalho asseqtéu no critério de recolher os diplomas publicados, o que néo

equivale a diplomas vigentes (alguns podem estar revogados, expressa ou tacitamente).

Os diplomas seleccionados sdo de diversa natureza. Na época colonial, havia diplomas
originarios de orgaos legislativos sediados em Portugal e cujo contetido era, posteriormente
ou de imediato aplicavel na Guiné e outros que eram originarios de orgaos legislativos
proprios da Guiné. Normalmente estes tltimos - caso dos Diplomas Legislativos - tinham
em maior atengdo as realidades locais. Também a hierarquiza¢do dos varios tipos de

diplomas era diferente.

O trabalho ja efectuado, e num curto espago de tempo atendendo ao seu volume,
representa um enorme esforgo de pesquisa, sobretudo se tivermos presente a dispersdo da
legislagdo e o periodo historico coberto.

TN
Dado o tempo concedido ao Consultor ndo Ihe foi possivel analisar caso a casoe,cada um

dos diplomas seleccionados. A : "

4. SUGESTOES

-

'

Que o trabalho seja acompanhado de um documento em que de forma resumida se
enunciem as diversas categorias de diplomas recenseados (decreto—Lei , Decreto, etc) com
indicagao das suas caracteristicas no quadro juridico histdrico em que surgem.

Que na versdo Ultima, se divida o trabalho em duas partes distintas - antes e depois da
Independéncia - e que, dentro de cada uma os diplomas ‘sejam agrupados por titulos

colocados por ordem alfabética.

Que paralelamente se fagam mais duas compilagdes aproveitanddo toda a recolha
efectuada, segundo o seguinte esquema:

L

a) Diplomas seriados por ordem cronoldgica, indicando-se & frente de cada um o

- -
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respectivo sumario.

Diplomas seriados por natureza (Leis, Decretos-Leis, etc.) paiiiniio dos de

categoria hierarquica superior (Leis, Decretos-lLei, Decretos, etc.) para a categoria .

nferior (Portarias, Despachos, etc.) com indicagdo a frente de cada um dos

respectivos sumarios.

Que relativamente qdé; diplomas. sistematizados na base dos seis produtos CGSS,
se indique expressamente quais os diplomas ou normas de diplomas que se
consideram vigentes, refen'ndo quanto as revogagbes os fundamentos das
mesmas, de acordo com as regras que presidem & cessagao da vigéncia das leis
(art. 7° do Caédigo Civil).
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1. PREAMBULO

1.1. Nas referéncias do Consultor prevé-se a apresentagdo de um documento contendo a
sintese das Recomendagdes propostas no “Relatério dos Consultores Drs. lvon d'Almeida
Pires Filho, Beverly Cérf e Arthur Silvers (Checi and Company Consulting, Inc.) designado
"Relatdrio Final - Estabelecendo Prioridades para Reforma Juridica".

1.2. Dando cumprimento a essa;dbriga(;éo produziu-se o presente documento, o qual, pela sua
propria caracteristica, constitui uma mera sintese.

1.3. Dada a natureza do documento salienta-se que as sugestdes nele contidas traduzem o
parecer dos seus autores e ndo coincidem necessariamente com a opinido do Consultor.
Procurou-se também seguir a ordem de prioridades estabelecida no referido Relatoério
(impactos econémico e viabilidade).

2 . AREAS DE INTERVENGAO
2.1. Direito de Propriedade sobre o Solo

2.1.1. A Constituigdo da Republica considera o solo, o subsolo, as aguas, as-.r'iquezas minerais
e a riqueza florestal como propriedade do Estado, o qual pode no entanto outorgar
concessoes para a sua exploragdo (n° 2 do art, 12° e n° 1 do art. 13°)‘., N

2.1.2. Considerando néo ser viavel alterar o pnncnpxo constitucional da propnedade estadual do
solo no sentido da sua privatizag3o, propoe—se a elaboragao de leglslag:ao que aperfeigoe
o direito de explorag&o conferido ao concessionario, aproximando-o, dentro do possivel,
do regime do direito de propriedade privada. - )

2.1.3. A legislagdo proposta constitui matéria nova e implicara alteragbes as normas que
actualmente regulam a concessao de terrenos e deveré,_r'eVesiir a forma de Lei (alinea b)
do art. 86° da Constituicdo). '{ J

2.2. Direito do Ambiente B
2.2.1. A protecgdo ambiental é uma area de impacto significativo no sector privado mas deve

ser introduzida de forma progressiva para evitar estrangulamentos nas actividades

econémicas. ©
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2.2.2.

Salientam-se as situagdes decorrentes da salinagio das terras de'cu!ti\io.por:'causa da
irrigagé@o inapropriada, erosdo do solo, desertificagdo por virtude da desarborizacdo e
caréncia de peixe por causa do esgotamento dos bancos, como areas onde se impde
uma intervenc¢do a nivel legislativo para evitar riscos de auséncia de continuidade na
politica de desenvolvimento econdmico sustentado.

Sera necessario publicar legislagdo - eventualmente um Cddigo do Ambiente - que, em
alguns casos podera modifjéér diplomas ja existentes, designadamente:
. Decreto de 17.9.1901, Decreto n® 35489, de 9.2.1946 e Decreto n°® 35592 de
11.4.1946, sobre Aguas. ~
. Decreto-Lei n° 4—A193I, sobre Florestas.
. Decreto-Lei n° 2/86, sobre Pescas.

2.3. Direito Fiscal

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

A estrutura organizacional dos impostos (directos e indirectos) é bastante complexa
(quatro tipos de impostos directos e varios impostos indirectos), e ndo é justa, pois
pessoas com 0 mesmo rendimento podem estar sujeitas a taxas diferentes.

Aponta-se para uma codificaggo - Caodigo Fiscal - que modifique substancialmente aquela
estrutura e acabe simultaneamente com as imposigdes fiscais sobre os produtos de
exportagdo (caju). O Relatério do Banco Mundial (Novembro dg 1990),1;ugefe quanto
aos impostos directos, a adopgdo de um sidtema uniforme sobre o Tendimento,
distinguindo-se, pelo lado passivo, as pe's'soas singulares; das pessoas colectivas.
Recomenda-se que varios impostos indirectos sejam substituidos/reunidos num Unico
imposto a incidir genericamente sobre o Consumo (imposto de transacgoes), isentando-
se 0s produtos exportados. » '

Havera que publicar diversa legislagao, alterando varios diplomas, nomeadamente:
. Lein°®1/75, de 10 de Maio. .
. Decreto n® 23/83, de 6 de Agosto.

. Decreto n°® 7/84, de 3 de Margo.

. Decreto n° 26/88, de 20 de Junho.

. Decreto n°® 43/88, de 15 de Novembro.

s
H J
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Direito das Empresas

.41 Sociedades
A} Estrutura e Funcionamento

(i) A Estrutura e Funcionamento das Sociedades encontram-se basicamente
estabelecidg'é pelo Codigo Comercial de 1888 e pela Lei de 11 de Abril de
1907, além de varia legislagdo avulsa (Decreto n® 1645, de 15.6.1915;
Decreto-Lei n° 43843, de 5.8.1961; Decreto-Lei n° 49381, de 15 de
Novembro de 1969, designadamente).

(i) Nao existe legislacdo que permita a uma empresa individual limitar
(unilateralmente) a responsabilidade a parte do patriménio do seu titular.
Neste dominio vigora o Cddigo Civii de 1966, que prescreve a
responsabilidade de todo o patrimonio pelo cumprimento das obrigages

contraidas.

(i} Propde-se legislacdo que alterando o Codigo Comercial, o Codigo Civil e
Legislagao Avulsa (alguma) regule: »

. Nova estrutura e funcionamento para as sociedades

{Cddigo das Sociedades). _ -

. O  estabelecimento  individual T de }esponsabilidade
individual/socie;jade unipessoal.originaria. .

. Estrutura espébial simplificada para Vpequenas empresas

incluindo sociedades anonimas fechadas,

b) Constituigio
(i) Regulada peios‘Decreto‘Lei n° 47619, de 31 de Margo de 1967 (Cddigo do
Notariado), Decreto-Lei n° 18/88 e Despacho n° 7 de 1988 - B.O.n° 21/88
(Taxas e Emolumentos), os procedimentos, porque compl‘icados e
morosos, levam a que muitos operadores evitem legalizar a sua situagao
como sociedades de facto que sao (irr'égulares),'o"que constitui obstaculo

ao normal desenvolvimento do sector privado.

(i) Propde-se legislacdo que altere o Decreto-Lei n® 47619, de 31 de Margo de
1967, eliminando os procaedimentos desnecessarios e simplificando o

processo de constituicdo das sociedades.

-
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) Registo

iii)

Regula__do pelos Decreto-Lei n® 42644, de 14.11.1959, Decreto-lei n®
42645, de 14.11.1959 e Decreto n° 43844, de 6.9.1961 (por forga do artigo
n° 19° do Decreto-Lei n® 42644). Abrange também os comerciantes em

nome individual (facultativo).

O processo deve ser simplificado, facilitando-se o registo, no sentido de
ser mantida apehas a formalidade da mera inscrigdo (registo) e a
verificacao do nomef/firma para evitar duplicaggo.

Propode-se legislagao que altere o Decreto-Lei n® 42644 de 14.11.1959 e 0
Decreto-Lei n® 42645 de 14.11.1959, reduzindo significativamente os
requisitos e formalidades exigiveis para o registo. '

d) Licenciamento

a-1) Comercial

(@

(it}

iii)

Regulado pelo Decreto n® 29/88, de 12 de Setembro abrange o acesso a
actividade comercial e a abertura de estabelecimentos ,cc)h\“lercigis. Aplica-
se tanto as sociedades como as empresas em nome ihdiv\idu“aI e ainda as
empresas publicas, cooperativ:as,(n" 1 do art. 10°), gestores, rﬁandatén‘os e
socios das sociedades de xresponsabilidade ilimitada (art. 3° ) que
pretendam dedicar-se a qualquer das seguintes actividades: exportagao,
importacdo, armazenagem, venda a retalho, venda ambulante e agéncia

comercial (art. 2°).

O processo deve ser substancialmente ‘_Ial‘igeirado, mantendo-se apenas
aquelas exigéncias essenciais determinfadas por importantes réz()es de
ordem publica, facilitando-se a legalizagdo dos comerciantes e dos
estabelecimentos comerciais e reduzirido- -se os custos financeiros e

administrativos.

Propde-se legislacdo que altere o Decreto n°29/88, reduzindo-se os
requisitos para o acesso-. 3 actividade comercial e abertura de

estabelecimentos comerciais/unidades comerciais mantendo-se apenas as

- -
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que se justifiquem por fortes razfes, como ambientais; :
" -2 Qutros

ar Para o exercicio de certas actividades, designadamente industria de
pesca, corte de arvores, transportes e construgcdo civil exigem-se outros
licenciamentos, : cujo processamento ndo foi ainda possivel identificar

perfeitamente.”

(i) Propbe-se ndo s6 a identificacdo desse processamento, mas também a
eliminagdo dos actos/requisitos que ndo sejam considerados essenciais.

'

e) Faléncias

(i) O declarado judicialmente falido ou insolvente (art. 1135 e segs. do Cod.
Proc. Civil) esta inibido de exercer o Comércio (ainea b) do art. 6° do
Decreto n®29/88, de 12 de Setembro). ;

(i) Considera-se que essa proibigao deve desaparecer (excepto em caso de
fraude), pois representa um custo elevado face a reduzida competéncia
empresarial, sancionando-se a situagdo apenas em termos de direito

criminal e sendo suficientes a sua mscnq;ao/publlcaq:ao ne registo

“ - -

Comercial.

(i) Propode-se legislagao que altere o Caodigo de Firoces'so Civil e o Decreto
n°29/88, eliminando a inibi¢do do falido (ndo fraudulento) para exercer o

comeércio.
2.5 . Direito Civil / Direito Processo éivil

2.5.1. Entende-se:
. Criar regras substantivas e/ou adjectivas que permitam, em certos casos,: a
aplicacdo do costume como fonte de direito, en¥ plano idéntico ao direito escrito.

. " Regular especificamente certos tipos de contratos: leasing, franchising e

consignacgao.

. Tornar certos titulos de crédito (cheque, letras, promissoérias, etc) exequiveis

- n
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independentemente do reconhecimento notarial da assinatm'a:dos:r-respectivos

subscritores.

Dever aderir a Convengdo das Nagdes Unidas sobre a Venda Intemacional de
Produtos {1980) e a Convengao de Reconhecimento e Cumprimento de Sentenga

de Arbitragem.

2.5.2. A adopgao destas medigé{s implica a publicagdo de legislagdo que modificara,

designadamente, o Cadigo Civil e o Cédigo de Processo Civil.
2.6. Regras da Concorréncia

2.6.1. Nao existe legislagcdo especifica sobre a concorréncia (lei anti monbpélios). O Cdadigo da
Propriedade Industrial refere-se apenas a Concorréncia desleal.

2.6.2 Considera-se necessario publicar legislagdo, especializada e actualizada, que na defesa
dos principios da concorréncia proiba as praticas anticoncorrenciais, sejam concertadas

ou individuais.

2.6.3. Propde-se a elaboragdo de legislagdo avulsa, que podera revogar (ou néo) o Cdédigo de

Propriedade Industrial.

N

~

2.7. Defesa do Consumidor »

2.7.1. N&o existe uma lei quadro da defesa do coﬁsumidor, cuja prolecgéo actualmeente tera
de ser obtida através: .

. de regras do Codigo Civil, nem sempre as mais apropriadas (por ex: com
limitagdes do montante da indemnizagdo quando se trate de responsabilidade
objectiva) e com mecanfsmos de execugao pouco simples;

. diplomas avulsos, como € o caso do Decreto,n°2/0’/’77, de 14 de Maio (ir‘1frac<;6es

antieconomicas e contra a saude publica)

2.7.2. Propde-se a elaboragdo de legislacdo auténoma inovadora, que podera alterar ou ndo o

Decreto n° 20/77.
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-’ 2.8.1.

2.8.2.

2.9.

2.91.

2.9.2

2.10.

2.8. Direito do Trabalho

Sugerem-se varias alteragoes 4 legislagio do trabalho, salientando-se:

rescisao livre do contrato de trabalho com aviso prévio (30 dias) e indemnizagao

calculada em fungao dos periodo de vigéncia do contrato.

. aplicagdo da legislagdo base as empresas com um numero minimo de
trabalhadores e/ou montante minimo de volume de negdcios.

Implica publica¢do de legislagdo que modificara o Decreto n°® 2/86, de 5 de Abril (Lei
Geral do Trabalho).

Propriedade Intelectual e Industrial

Propde-se a publicagdo de legislacdo de harmonia com as Convengdes Intemacionais
que foram ratificadas - Convengdo que institui a OMPI - Organizagdo Mundial de
Propriedade Industrial, assinada em Estocolmo a 14.7.1967 e Cohvengéo de Paris de
1982 sobre a protecgdo de Propriedade Intelectual. |

A legislagéo proposta introduzira modificagoes, designadamente do ;Decrgto n® 1375, de
17.5.1927 e ao Decreto n°® 13189, de 25.2.1927: | ;

A
~

v

Direito Maritimo

i
i
i,

|
A

!

2:10.1.Sugere-se legislagdo gue abranja as matérias relativas ao contratp. de frete, seguro,

penhora e hipoteca maritimas, responsabilidade do probrietén'o, pclﬁluigéo (derrame de
Oleos) e requisitos de seguranca das embarcagbes que operam em aguas territoriais

nacionais.

’

2.10.2.A Legislégéo proposta levaria a modificacdo de uma parte substancial do Codigo

Comercial.

Nota Final:
chama-se a atengao para os seguintes factos:

a) Algumas das alteragées/inovagdes ‘legislativas sugeridas constam também de

Recomendagées resultantes da Conferéncia Nacional subordinada ao Tema "A

Yo -
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c)

d)

EURPETINTE G

Legislagdo Comercial na Guiné-Bissau" que teve lugar nos passados:dias 1,2 e'3 '
de Margo cormrente.

Parte das sugestoes legisiativas dizem respeito a matérias que se inserem
directamente no sector do comeércio, pelo que a respectiva iniciativa legislativa

podera caber ao Ministério do Comércio e Industria.

Ha sugestdes que efﬁbora inseridas em capitulos diversos, pela sua interligagdo
conviria ndo serem legislativamente tratadas de modo sectorial, mas em globo,
por aglutinagao, tendo em vista a produgdo de diplomas coerentes.

Uma forma pragmatica de dar sequéncia as sugestoes seria a de separar aquelas
cujo contetido ja se encontra suficientemente definido para se passar a fase de
elaboragdo de projectos de leis, das restantes, que ainda obrigardo a um estudo

analitico mais profundo para determinagdo exacto daquele contetido.

Tomando como base a metodologia indicada em d) o TIPS poderia elaborar um
plano de Trabalho a ser discutido com as competentes autoridades
governamentais, para efeitos de execucao.
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ANEXO F

FRADE AND INVESTMENT PROMOTION SUPPORT PROJECT - TIPS

, DOCUMENTO SINTESE DAS RECOMENDACOES PROPOSTAS NO
RELATORIO "IDENTIFICACAO E ANALISE DA LEGISLACAO COMERCIAL
NO MINISTERIO DO COMERCIO E INDUSTRIA"

(Carlos Athaide Garcia, Consultor Management Systems International)

Por: Jorge Sobral, Consultor

Bissau, Margo / 1994
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1. PREAMBULO

1.2

1.3.

1.4.

Nas referéncias do Consultor prevé-se a apresentagdo de um documento contendo a
sintese das recomendacgdes propostas no Relatdrio do Consultor Carlos Athaide Garcia,
designado “O Impacto de Leis e Regulamentos no Comércio e no Investimento, do Sector
Privado - Identificagdo e andlise da legislagdo comercial do Ministério do Comeércio e

Industria®. -

Com a apresentagdo deste documento da-se cumprimento aquela referéncia. O

documento,pela sua propria caracteristica constitui uma sintese.

Dada a natureza do documento salienta-se que as propostas nele contidas traduzem o
parecer do seu autor e ndo coincidem necessariamente com a opinido do Consuitor.

Este documento compreendera quer as recomendagbes constantes do “"capitulo 10 -
Legislagao: Revisao e Recomendagao”, mas também as inseridas no “capitulo 8 - analise

da Actividade Comercial", seguindo-se na enunciagdo a ordem agora indicada.

Decreto N° 29/88, de 12 de Setembro

Acesso a actividade comercial e 4 abertura de estabelecimentos comerciais.
C N

1
~

Alteragdes Propostas:

1. Sujeigdo das associagbes de produtores go regime de licenciamento previsto no art.
1° e seqguintes; .

2. O licenciamento de importadores devera obrigatoriamente ser-associado ao de

armazenista e/ou retalhista (art. 2°);

-

¢

3. A actividade de restauracdo devera ter um licenciamento auténomo (n°® 4 do art. 2°);

4. Licenciamento especifico no caso da actividade enVolver a comercializagao de certos

produtos - caso dos alimentares, farmacéuticos e de higiene (art. 2°);

5. Licenciamento genérico simplificado para os vendedores ambulantes ou, em
alternativa, sujeicdo dos vendedores ambulantes a meras licengas camararias (n° 5
do art. 2°;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Dispensa as pessoas indicadas nos n°s. 1 e 2 do art. 3° do licenciamento;

As renovagdes deverdo ser feitas no final de cada quinquénio apods o licenciamento,

devendo o processo de renovacgao ser simplificado (arts. 5° e 18°);
Referir os casos de incapacidade comercial (alinea a) do art. 6°);

As pessoas singulares.devem também ser abrangidas pelo disposto na alinea c) do
art. 6°.

Exigéncia apenas da localizag@o da unidade comercial (alinea c)don®1doart. 7°e
alinea d) do n° 1 do art. 8°); '

A obrigatoriedade de actualizacdo sé podera ocorrer em casos de forga maior e

devera ser superiormente aprovada (n° 3 do art. 7°;

Apenas devera ser necessaria a identificagdo dos gestores ou mandatarios com
poderes para o acto que requererem a inscrigdo (alinea b) do n°1 do art. 8°);

Dispensa do documento comprovativo das obrigagdes fiscais (alinea b) do n® 2 do
art. 8°); \ a

~

~

Rever o montante da caugo e estender a sua exigéncia aoutras actividades como a

de agentes de comércio (n° 2 do art. 9°); B
Dispensar a verificagdo (n° 6 do art 9°);

Aumento do prazo para 30~(trinta) dias nos casos nao imputados ao comerciante (n°
7 do art. 9°); o

’

Revogar a exigéncia ou em alternativa discriminar o tipo de elementos

complementares (art. 10°);

Possibilidade de o Ministro poder delegar a competéncia para a concessdo da

autorizagao (n° 1 do art. 15°);

Dispensa de consulta no caso de unidades em que do registo predial conste o tipo

-
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20.

21,

22.

23.

24.

25.

26.

27.

de actividade ou actividades que nelas se pretende exercer (n° ;2:.do}art}:‘:15°);

Nos casos em que o registo predial seja omisso, devera a Camara Municipal de

Hissau pronunciar-se sobre a licenga a conceder (alinea a) do n° 2 do art. 15°);

- alinea b) do n® 2 do art. 15° devera ser revista de acordo com 0s pontos anteriores

e tendo em conta o processo democratico em curso;

Nos casos de unidades destinadas a comercializagdo de produtos alimentares,
medicamentos e artigos de higiene devera proceder-se a uma vistoria especifica
(mais rigorosa) e obter-se o parecer do Ministério da Saude Publica (alineas a) e b)
do n® 2 do art. 159);

O n° 2 do art. 16° devera ser revisto em conformidade com a revisdo proposta para o
n° 2 do art. 15°. :

Em casos devidamente justificados o Ministro devera por ele préprio e com uma

equipe de duas pessoas realizar a vistoria (n° 1 do art. 16°).

Decera estabelecer-se expressamente que a transmisséo de alvara de licenciamento
apenas possa ser operada para pessoas que se encontrem previamente registadas

~
- ~

como comerciantes na Direcgio do Comércio Interno (n® 3 do art. 179).

~

Revogagdo das alineas a) e d) do n° 1 df)_ art. 21° e da alinea a) do art. 22°.

Deveréo prever-se como fundamentos para o cancelamento (n® 1 do art. 21°):
- O exercicio de actividade diferente daquela para que foi concedida a autorizagao.

- O requerimento do préprio licenciado.
Deverdo indicar-se expressamente os casos previsto$ na alinea c) do art. 22°.

Explicitar o n°® 2 do art. 23° indicando que a apreensao-do cartdo de comerciante e do
alvara de licenciamento so se efectuara apos précesso fundamentado e certificado

por entidade responsavel do Ministério do Comeércio:

A actualizagao de dados apenas devera ocorrer em casos devidamente justificados e
nunca antes de ter ocorrido o periodo.de dois anos a contar quer da inscricdo quer

do licenciamento {(n° 1 do art. 24°),

- -
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3.

28 Aumento do prazo de 15 (quinze) para 30 (trinta) dias (n° 2 do art. 24°).
< 4 alnea a) do art. 25° deve ser revista de acordo com o ponto 24.

W A sangao generica deve ter a nalureza de coima e os seus montantes devem ser
actualizados e fixados em valores adequados & natureza de algumas das eventuais

infracgdes (art. 26°).

31. Prever (art. 30°:
- Regulamentagao diferenciada para retalhistas e restauragéo.

- Regulamentacgéo da actividade de vendedor ambulante.

- Associagao obrigatéria do licenciamento de importacéo e/ou exportagédo a outra das
actividades (armazenistas e/ou retalhistas e/ou agente comercial).

32. Modificar o art. 31° (Comunicagdo as Finangas) passando as comunicagdes ai
previstas a deverem ser efectuadas pelas proprias empresas envolvidas (individuais

ou colectivas).

Decreto n°® 22/86, de 13 de Aqosto .

Exercicio de operagdes de Comércio ExternE) .
Alteragdes propostas:

1. Revogacgdo da parte final do art. 1°, porquanto ndo existe actualmente qualquer
situacdo de exclusividade.

3

2. Revogacéo do art. 6° porquanto os Armazéns 'do Povo deixaram de ser uma
empresa publica e de deterem qualquer privilégio de exclusividade.
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4, Ordem de Servico 2/87

- Emissao dos Boletins de Registo Prévio ?
Alteragdes propostas:

1.  Rever o ponto primeirq: ‘uma vez que, por acordo feito no inicio de 1993 com a
Camara do Comércio, Industria e Agricultura e os Despachantes Oficiais, os
processos  para emissdo dos Boletins sdo encaminhados pelos proprios
Despachantes. '

2. Rever o ponto segundo, responsabilizando a Direcgdo do Comércio pela emissao
dos Boletins.

3. Rever o ponto terceiro porquanto actualmente:

- As operagbes sao processadas através dos Bancos Comerciais.

- Os servigos das alfdndegas, pricipalmente nas zonas de fronteiras, nem sempre
exigem os Boletins.

4.  Rever o ponto quarto de acordo com a reestruturagdo operada nos servigos do
N
Ministério do Comércio e Industria. ) X

~

5. Decreto N° 23/86, de 13 de Agosto K o

Regimes de Pregos

Alteragdes propostas:

1. Revogagio completa (?) do diploma.

6. Lei Organica do Ministério do Comércio e Industria ’ :

Proposta de um organograma para a Direcg¢io Geral do Comércio baseada nos seguintes
parametros:

+ Concentragdo das fung¢bes que envolvem a prestagdo directa de servigos ao publico -
Direcgao de Servigos de Licengas.
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Concentragdo das fungGes que envolvem a:fiscalizagdo; avvistoriate* os: estudos -

Direcgio de Servigos de Estudos e Fiscalizagio.

Criagao de um servigo de acompanhamento e/ou implementagéo de programas
de ajuda extema - Direc¢do de Programas Intermacionais.

Criagao de um servigo de _.aj;')oio as Delegacbes Regionais - Repartigdo Regional.

Diversas (ponto 8. do Relatéri_o)

Propée-se:

Que os bens importados dos paises vizinhos por industriais e sdo comercializados
paguem mais direitos alfandegarios do que se forem importados por comerciantes.

Que seja tornada obrigatéria a rotulagem em lingua oficial relativamente aos bens postos

a disposi¢ao dos consumidores.

Que se crie legislagdo que regule as condigbes sanitarias dos estabelecimentos
comerciais (para efeitos de atribuicdo de alvaras), principalmente os que comercializam
' WY

géneros alimenticios. \

LN
~ . - ~

Rever a localizaggo da Delegagdo de Bissora que poderia ser transferida para Farim ou

S.Domingos (frontéira com o Senegal). -

Rever as fungbes cometidas aos Delegados Provinciais.

Rever a proposta de legislagdo penal/contra ordenacional na 4érea da

,

fiscalizagdo/inspecgao econdémica. ;
Na futura revisdo do Decreto n°® 29/88 deverdo participar o0s técnicos da Direc¢do Geral
da Industria, tendo em vista uma harmonizagdo entie os dois tipos de licenciamento

(comercial e industrial).

Promover a divulgacéo da legislagdo comercial.

[

Existéncia de uma fiscalizagdo eficaz por parte do Ministério do Comércio e Indtstria a
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SR 2 e
fim de assegurar o cumprimento da legislagéo vigente, tendo-em-Vvistarevitan:sitiac

comao as seguintes:

- ndo respeito pelos alvaras, por exemplo, no comércio da castanha de cajy;

» os operadores de Bissau operam também noutras zonas sem alvaras ou licengas -

comptentes;

« o0s transportes ndo.tém zonas definidas, cobrindo todo o pais, com reflexos
negativos para uma industria de transporte organizada;

» existe muita exportagdo a margem do Ministério do Comeércio e Industria;

« nas zonas de fronteira ndo deviam permitir-se importagbes efectuadas por
operadores nio licenciados (informais) e/ou sem apresentagdo dos respectivos '

Boletins de Registo Prévio;

10. Para um melhor controlo nas fronteiras devia existir um representante do Ministério do
Comércio e Industria com a missdo de informar sobre os procedimentos exigidos para a

realizagdo das operag¢des de comércio extermo

11. Os servigos alfandegarios s6 deverao fazer despachos de mercadonas com;base em
Boletins de Registo Prévio emitidos pelo Mmlsteno do Comércio e lndustna

~

8. Nota Final

f '

Listadas as propostas, cabera agora fazer a sua andlise e decidir sobre a oportunidade da

sua implementagéo e apresentar os projectos de diplomas necessarios.

Trata-se porém de acgbes que ndo se encontram prevista}_s’ nos termos de referéncia da

presente missao do Consultor.
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GRUPO.DE'TRABALHO

"CONFERENCIA NACIONAL SOBRE LEGISLACAO COMERCIAL"

O grupo de trabalho, de constituigdo informal, que tem vindo a debrugar-se sobre as
recomendagdes saidas da Conferéncia Nacional sobre Legislagdo Comercial, reuniu-se pela
quarta vez, a 16.03.94, pelas 17:3_6 horas, com as seguintes presengas:

Pelo Ministério do Comércio e lndﬁ;tria:
- Dra. Munira Jauad Ribeiro {D.Geral Comércio Extemo)
- Dr. Abdu Mané (Assessor Juridico)

Pela Camara do Comércio, Induistria e Agricultura:
- Sr. Helder Delgado (Secretario Geral)

Pelo Projecto de Apoio e Promogao do Comércio e Investimentos:
- Dr. Lourival Zagonel (Dir. Sector de Leis e Regulamentos)
- Dr. Anildo Cruz (do Sector de Leis e Regulamentos)
- Dr. Armando Procel (do Sector de Leis e Regulamentos)
- Dr. Jorge Sobral (Consultor para a Conferéncia Nacional sobre Legislagéo\Comercﬁal).

A}

Da Agenda de Trabalhos constavam dois po:ntoéz

Y

RS

1. Fixak;éo de prioridades de intervengio Iegislafivé; e identificacdo das areas susceptiveis de
. uma intervengao imediata e definigdo do tratamento a dar as restantes.

2. Elaboragio de um programa de trabatho.
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Verificou-se existir coincidéncia de pontos de vista relativamente as prioridades e a estratégiaa

sequir, que ora se expde em sintese conclusiva: 1 . !
B i Ce
4

1. O Grupo identificou como recor;lendagées que obtiveram lérguissimo consenso por parte dos
Conferencistas, sendo também aquelas susceptiveis de uma intervéng:éo imediata e de
maior impacto em matérias da competéncia do Ministério do Comércio e Industria, as
seguintes: ‘ : | '

i

a) aligeirar/desburocratizar o regime de inscrigdo no RNC e de licenciamento de

estabelecimentos comerciais; !
b) descentralizagdo dos servigos do MCI relativamente & inscrigdo de comerciantes e ao

licenciamento de estabelecimentos; :
c) fiscalizagdo da actividade comercial. l ;

2. Um outro grupo de matérias reclama um estudo prévio -e/ou articulagdo com outros
Ministérios, donde se podem destacar, por exemplo, os Boletins de Registo Prévio de
lmpoﬂagéo/Exportagéo, a defesa do consumidor e a concorréncia. P

\ . . .'.’ .
. -~

3. Um terceiro grupo abrangeria matérias cuja mnqatwa legislativa: cabe a outros Ministérios,
como so, nomeadamente, as relativas as incompatibilidades, emlssao de hotas e abertura

»

de contas em divisa. A i

QUANTO A ESTRATEGIA A SEGUIR O GRUPd RECOMENDA;
’ i

ra

1. Que, sem prejuizo das decisGes do Ministério do Coméycio e Industia sobre as areas
prioritdrias e as orientagbes a seguir na reviséo/refbnnulag:éo da legislagdo pelas
recomendagées, se inicie ja estudos de revisdo e esbqgos/éntep_roj,ectqs de revisao dos
seguintes diplomas: . 't _ ' B :

- Decreto 29/88 N oo I
-Decreto 22/86 e Despachos 26/87 e 2/89
- Decreto 23/86 : ; -
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