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SUMMARY

1. TIPSIUSAID carried out many studies to identify the regulations and procedures that greatly
impact, either positively or negatively, Commerce and Investment in Guinea-Bissau.

2. Following these studies, a National Conference on Commercial Legislation was organized to
debate the functions ofthe Ministry ofCommerce in a market economy and the historical
evolution ofCommercial Legislation in Guinea-Bissau.

3. Preparation ofa document that sums up the recommendations resulting from the National
Conference, indicating also participants' motivations.

4. Presentation ofproposals concerning priority legislative changes in Commerce and Investment
within the context ofthe analysis that followed the presentation ofthe recommendations at the
National Conference; establishment ofpriority criteria and corresponding execution schedule.

5. Preparation ofa summary ofthe proposal contained in the reports "Establishing Priorities for
a Judicial Reform," by Ivon d'Almeida Pires Filho, Beverly Carl and Arthur Silvers and
"Identification and Analysis ofthe Commercial Legislation at the Ministry ofCommerce and
Tourism."

6. Brief analysis ofthe""Report on the Growth and Development ofthe Economic Sector in
Colonial Guinea-Bissau and in the Republic of Guinea-Bissau O-egislative scope) -- Dr. Armando
Silva Procel.
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1. Introduction

2. Acronyms

USAID - United States Agency for International Development

TIPS - Trade and Investment Promotion Support Project

CGSS - Critical Growth of Sub-sectors

MCI - Ministry ofCommerce and Industry

MF- Ministry ofFinances

BAD - African Bank for Development

IN - National Press

CCIA - Chamber ofCommerce, Industry and Agriculture

3. Background

3.1. The MCI and CCIA, with TIPSfUSAID support, carried out studies with the following
objectives:

(i) Identification of MCI lawslregulations/procedures that have greatly impacted trade and
investment at other ministries, either positively or negatively.

(ii) Recommend lawslregulations/procedures to the Ministry ofCommerce and Industry and other
ministries, in order to improve the private sector environment for Commerce and Investment.

(iii) Support the development ofa business-orientation attitude ofpolicy-makers.

3.2. Following these studies, a National Conference on Commercial Legislation in Guinea-Bissau
was promoted with the following objectives:

(i) Presentation of recommendations to null and void or revise laws/regulations/procedures that
restrict trade in the private sector.

(ii) Presentation of recommendations ofways the Ministry of Commerce can improve its service
and the support it offers to the Private Commercial Sector
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4. Workplan

4.1 - The Consultant established the Workplan using the follmving References:

(i) Interventions in the National Conference, subordinated to the following themes:

- Function ofthe MinistIy ofCommerce in a Market Economy.
- The Historical Evolution ofthe Commercial Legislation in the Republic ofGuinea-

Bissau.

(ii) Proposed Legislative Changes for Commerce and Investment within the context ofthe analysis
that followed the presentation of Recommendations at the National Conference.

(:iii) Analysis ofllie Legislation on Import compiled by Dr. Procel and his proposals for amendments
for the establishment ofa new structure.

(iv) Preparation of a Summary of Recommendations according to an earlier analysis by Dr. Ivon
Pires, for USAID and suggestion contained in Mr. Carmel Carlos Garcia's report.

4.2. The consultant was also to write a final report on the work developed during the mission,
which is presented herein.

5. Date and Place

The work was prepared partly in Lisbon (preparation of the commentaries for the National
Conference) and the remainder ofthe work was finished in Bissau, where the consultant stayed from
February 28 until March 21.

6. Organizations Contacted

6.1. The consultant had the opportunity to contact many representatives oforganizations during the
National Conference and afterwards. The contact was a good opportunity to collect new information
on the private and public sectors that will serve as a basis for a more realistic perspective of the
problems thataffectllie comrnercialsector, private operators and what obstacles constrain the normal
development ofthe sector within the framework ofa market economy.
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Given the impossibility to name all individuals and organizations contacted, we list just a few of the
participants below:

Dr. Ansumane Mane, Ministers of the Commerce and Industry.
Engineer Mario Cabral, Minister of Rural Development and Agriculture.
Dra. Munira Jauad Ribeiro, General Director ofthe Commerce Department (MCI)
Dr. Abdli Mane, Judicial Director
Dr. Idrissa Sab6, MCI Director of Services
Dr. Conco Ture, MCI Advisor
Dr. Malam Djaura, MCI Director of Services
Dr. Marnudu Embal6, Mel Director of Services
Dra. Maria Camara, MF Economist
Augusto Cesar Tolentino, Director of the IN
Manuel Santos, Entrepreneur
Carlos Gomes Jr., Entrepreneur
Marcelino Gomes, Entrepreneur
Engeneer Augusto Sane, Entrepreneur,
Engeneer Malam Camara, Entrepreneur
Carlos Verez, Entrepreneur
Bemba Djau, Entrepreneur
Dr. Carlos Pinto, BAD

6.2: The consultant received invaluable support from all the TIPSIUSAID staff and from
Ambassador John D. Blacken, its National Coordinator

7. Researched Documentation

National Conference on Commercial Legislation in Guinea-Bissau - Basic Documentation.

National Conference on Commercial Legislation in Guinea-Bissau - Conference Program.

National Conference on Commercial Legislation in Guinea-Bissau - Recommendations taken
from the Conference.

Establishing Priorities for a Judicial Reform - Ivon d'Almeida Pires Filho, Beverly Carl and
Arthur Silvers.

Identification and Analysis of the Commercial Legislation at the Ministry of Commerce and
Tourism.
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Report on the Growth and Development of the Economic Sector in Colonial Guinea-Bissau
to the Republic of Guinea-Bissau O-egislative scope) - Dr. Armando Silva Proce!'

The Application ofthe Commercial Law in Guinea-Bissau - Dr. Rairnundo Pereira.

The Impact ofthe Commercial Legislation ill the Formal Sector - Fernando Flarnengo.

8. Execution

As established by the work plan, and exceeding the requirements ofthis report, the consultant also
prepared the following documentation, attached to this report:

8.1 - The function ofthe Ministry ofCommerce in a Market Economy (Attachment A).

8.2 - The historical evolution of Commercial Legislation in the Republic of Guinea-Bissau
(Attachment B).

8.3 - Presentation of Proposals Concerning Priority Legislative Changes for Commerce and
Investment within the context ofthe analysis that followed the presentation ofthe Recommendations
at the National Conference (Attachment C).

8.4 - Brief Analysis of the "Report on the Growth and Development of the Economic Sector ill
Colonial Guinea-Bissau and ill the Republic ofGuinea-Bissau O-egislative scope) by Armando Silva
Proceres (Attachment D).

8.S - Summary of the recommendations proposed in the "Final Report - Establishing Priorities for
the Judicial Reforrn"- CHECHI AND COMPANY CONSULTING, INC (Attachment E).

8.6 - SurnrnaIY of the Recommendations proposed in the report "Identification and Analysis of the
Commercial Legislation at the Ministry of Commerce and Industry" - Carlos Ataide Garcia
(Attachment F).

9. Workgroup

The consultant also integrated the informal work group, constituted by Munira Jauad Ribeiro, Ph.D.
General Director of the Commerce Department (MCI) Dr. Abdli Mane, MCI Judicial Director,
Conco Ture Ph.D., MCI Advisor, Mr. Helder Delgado (CCIA), Armando Silva Procel Ph.D. (fIPS),
Anildo Cruz Ph. D. (fIPS) and Mr. Lourival Zagonel (fIPS) who has been analyzing the
recommendations that carne out ofthe Conference with the objective to present proposals for their
implementation. The Workgroup met several times and, during the last meeting, produced a
docurnentwhosepmposeis to propose a short-term execution plan of some ofthe recommendation
to the Ministry of Commerce and Industry (Attachment G).
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"
10. Attachments

Additionally, documents mentioned in items 7.1 through 7.8, were attached in the indicated order
as Attachments A though G.
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A FUNCAO DO MINISTERIO DO COMERCIO NUMA

ECONOMIA DE MERCADO

'..
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~'oh::.. ~. nd· ;f'l"lCJdc. :1j SC01-J.CO compreendido entre 0 ano de 1973
,',i·, "1'c)c:1ama<;a r " ,-j,l rndependencia cla Republica da Guine-

<:T; '1(" ,I<: :Jr-=senL:l~I-= respeita dO sector do comercio,
1.. ···,·.:·::'l,D.ld-2ra: ,Ill' : !.llais de 1984 se seguiu uma politica

.::L.:.ncu i:J:" E.-::a:nc· ~);lpel principal neste dominio. A partir."

.: na.: 1 };<'~,1 sequencia de orienta<;6es iniciadas em
"cl:':~' L'}ell, .:CIncre-se aos operadores economicos privados

?"eSC'2nte importancia na vida economica em geral, e muito
,'.'pecLal no comercio. ~sta politica, como se tera ocasiao de

pormenorizar no painel seguinte sobre "A evoluc;ao hist6rica da
legisla9ao comercial na' Guin§-Bissau", veio a culminar, no ana de
1986, com a publica9&0, em Agosto, de dois diplomas no sentido de
uma ampla liberalizay&o do sector.

2. Ao longo do periodo considerado, ao nivel :de estruturas
governamentais, foram var1as as designac;oes dos orgaos
responsaveis pela tutela do sector do comercio, como se vera de
imediato.

2.1- Na sequencia da proclamac;ao em Boe da Repub~ica d,aGuine­
Bissau, em 24 de Setembro de 1973, foi nomeado 0 primeiroiConselho
de Comissarios de Estado que integrou 0 Subcomissariado ~e Estado
do Comercio que posteriormente passou a de$igna~M~e por
Subcomissariado de Estado do Comercio e Artesanato. "\ IkU
2.2 A partir de Julho de 1975 0 SUbcomissariadoi de ~~~ado do
Comercio e Artesanato passou a designar-se Comissariado de; Estado
do Comercio e Artesanato. I :,'\ ,::C\,
2.3 - Em fins de 1978 0 Conselho de Estado extingiu 0 Comis~ariado

de Estaqo do Comercio c Artesanato e c,J:'iou, em sua s/-lbstituic;ao, 0
Comissariado de Com~rcio, Industria e Artesanato,1 para p qual
transi taram todos os servic;os, bens. e pessoal- afedtos ao! sector
da industri(l do extinto Comissariado de Estado'\ de :·Etlergia ,.
Industria e Recursos Naturuis. I:> I

I'
2.4 - Em principios de 1981, e na sequencia .dos aco~tecimerttos de
14 de Novembro, foi aprovado 0 Estatuto do Governo Provis6~io que
integrava 0 Ministerio do Comercio, Pescas e Artesanaito.. !

2~5 - Mais tarde, em meados de 1982 0 Governo passou a compreender
tambem urn Secretario de Estudo das Pescas, e logo a seguir foram
nomeados 0 Ministro do Comercio e Artesanato e 0 iSecretario de
Estado das Pescas. POYE'm, (>sti? r icou na dependencla directa do
Chefe do Governo, () que r..itfll if i'-:-,l que 0 sector diJ.s pescas,: a
partir dCll, deixou de entClI' nob Cl tutela :do orgaq de Gover:no que
tutela a Comercio.

2.6 Ern meados de 1 '18'1 f()i cHloptacla urna
Governo, na C]ual se incluia dO MinistE~rio do
compreendendo a Secret<1 ri.a de Estildo do TurisUlo

nova estrutura do
Corn6rcio e Turismo
e Artesanato~

2.7 Posteriormente, seguiu 5e n\lcf~ssivarncnte, () Minister-io da
Coordena<;ao Ecol1omica, Comercio P Turismo, Ninistpr io do Comercio
e Tu.r:ismo e actualmente Ministerio do Comercio e Industria.
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I: _L~,',' I, on_.'.~-':_,_'-':J~,J'__ '~.2LI:0_;j.':,Uddai) ll1ai~3 dvan<;:adas a func;ao
,:[',1I1::,"," I:II;;! f',u, > fLirt:,? do emprego e do

'~I 1 ':",1'1' ':;PI'\I"'llll,1 '1111 pilp(~l central ern campos
:: L'll,' I "Cllf-J(lc;iio clos tempos livres ou

, '1: :'.': "i (i.1CUios .

" i 1.. : "conomias conduzirum i1 uma verdadeira sociedade
':l,:lilLld, em que a comeI;cio ,~ os servic;os vieram a tornar-se a

;notor do desenvolvimento" vista este como urn processo dinamico e
abrangente que envolve factores qualitativos que em muito superam
o mero crescimento economico.

Com efeito com a chamada "Revoluc;ao do Terci~rio", 0 comercio e as
servic;os passam a desempenhar urn papel de importancia decisiva no
funcionamento daquelas economias, no quadro de uma cada vez maior
independ§ncia entre os v&rios sectores.

Assim, a actividade comercial impoe- se como urn novo espa<;o vi tal
para dinamizar 0 funcionamento dessas economias, porquanto:

-E 0 lugar de um novo equilibrio dinamico, embora inst&vel,
entre oferta e procura, transmitindo aos sectores a montante
industria e agricultura a necess&ria informa<;:ao sobre as
tend§ncias do lade de quem compra e, pela forma como (vende os
produtos, publicidade, tratamento personalizado dos clientes,
apresenta<;ao do proprio produto) tornando-os au nao mercadorias
economicamente realiz~veis. ~

Diluem-se as fronteiras inter-sectoriais em, resultado, >

fundamentalmente, de uma nova realidade que invade: 0t? sectores
tradicionais e que d& pelo nome de servi<;o informa9ao ao
cl iente, . assist§ncia pos -venda (caso de electrodoinest:ic'os.) -' e com
o qual a comercio, mais do que qualquer outro sector, 'tern mostrado
estar em condic;oes de realizar, digamos urn "casam~nto". perfeito.

lO

3.2 Nas economias de mercado modernas e avanc;adas, enquanto que
a industria e a agricultura, pelas suas estruturas de
funcionamento, pensam, sobretudo, em como produzir e vender bens
materiais, 0 comercio, rapi-damente, incorporou a nova' realidade
que aponta para uma sociedade em que se vendem cada vez: mais
servic;os. Dai que nessas economias, a sector comercial ,tenha
assumido a necessidade de unir os referidos~ens'mate~iaisas bens
imateriais que sao as proprios servi<;.bs. E L'3.:-10, "porque
reencontra, assim, a urn outro nivel, a sua vocac;ao ihistorica de
~er, acirna de tudo, urn prestador de servic;:os, deixarido de ter: a
Imagem que tradicionalmente lhe andava ~igada de ~er urn: mere
escoador de produtos originarios dos sect.ores i prirrtario e
secundario. i ,i:

~ I,
I

Por out.ro lado, nessas cconomias, as consumidores sa.o cada vezBESrAVAILABLE COpy
mais exigentes sclectivos e conhecedores. E nesta interac<;ao
dinamica com este novo tipo de con[,umidores que a com€Jrcioadquire
a sua fun<;a.o social pleni1 it de pres·tar urn i servic;o de
caracteristicits unicas a e;;se rnCf3InO con:,umiclor estabelecendo a
1 igaC;'ao aetiva e nao mai~: p5ss iva ( entre a produc;ao e 0 consumo.



NestFls ''''ccf1omias exige-se ao comercio uma fun<;:ao dinamica e
'-Tiati'n :,-) iirnhitJ' da cadeia de valor do produto. Desta nova
:'::-",',1 '»::f!!Cl, '·.!au) a irnportancia acrescida do comercio na

Il : : "[1 r: nroduto das suas caracteristicas p

"',-.". '-.-lc:ton",; COnIO a marea, 0 serviyo pas-venda
,C'"ClUi:l':::·j,:, ClH necessidades do consumidor .

. : " ·.;·'[1U d cia Guine-Bissau que acaba de passar de
::.:1:.. , p.lanificada para uma estrutura de mercado e em que

L'el1S disponiveis, saq nao so escassos como pouco variados, 0

88ctor comercial nao pode, por enquanto, deixar de se reconduzir
principalmente a sua' fun<;:ao historica e tradicional, alias
essencial, constituindoportanto 0 sector da actividade economica
que assegura a intermedia9ao entre a produtor e os consumidores.

4.1. Numa economia deste tipo, cabera ao estado, atraves dos
orgaos do Governo que tutelam 0 sector do comercio, antes de mais
(i) definir estrategias e politicas de media e longo prazo e
eventualmente (ii) criar incentivos para este au aquele fim. E
importante que essa definiyao resulte de um dialogo construtivo
entre a tecido humane empresarial e institucional, dando-se
oportunidades a troca de pontos de vista e de experiencias, para
esclarecimentos mutuos. Deve portanto a definic;:ao da estrategia
ser feita em colaboracao estreita entre a administragao e a
sociedade civil, de acordo com as efectivas evolu<;:oes nos mercados
e a propria dinamica empresarial, sob 0 perigo, caso contrario, de
redundar em falhan<;:os e desperdicios.

A realiza<;:ao de jornadas como a de hoje, constitui urn
contributo importante para a efectivayao desse dialogo; porem,
sera talvez desejavel a institucionaliza<;:ao de um orgao proprio
como espayO adequa,do a concretiza<;:ao, de um dialogo _slistel;ltado e
n:i" III" 1';IIII,"nl- '0 nr';l:: i (111;11 .

No dominio da cria9ao de incentivos, seraO de ponderar tres
areas, que se afiguram de importancia capital, e que, no seu
conjunto, poderiam ser objecto de urn' programa de apoio ao
sector, A saber:

A) Dinamizacao das Empresas com Projectos Integrados que visem
nomeadamente:

introduyao de alterac;oes significativas na organizayao e
funcionamento das proprias empresas, .q~er a nivel tecnologico
quer, e sobretudo, a nivel da qualidade dos recursos humanos.
Aqui realc;a-se a importancia da formacao.

uma melhoria da produtividade das empresas.

um.reforc;o da qualidade da propria actividade comercial. BEST AVAILABLE COPY

B) - Reforgo do associativismd r coin apoio as
associativas empresariais e sindicais, tendo em vista
sua capacidade de cooperac;ao ~tecnica e informativa as
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aos trabalhadores ao servico do com~rcio. As associac;:6es
=onst.i tuem os interlocutores privilegiados da Administra<;:ao e
:,"vnrTI1ssumi2~ ") papel de ,~lement·.:) fortemente dinamizador dos seus

"'! ~'."''- ~.~ ::;rk[;. I~Ja'; r;oss £·.··?l dialogar com toda a gente) .

:;:;;;·iJ.;;::au SrnDr'2SclL...,~., :',issibilitando a realizac;:ao de
,:=:sent..,<··1\ i.:~iciativas conjuntas de empresas de

!~~"ta:' .;'.'~ . (Jutras sectores produtivas I com vista,
: : ~ ·1:1 '-lfTl',; r~ t '.: :

.1 1 .• "lt'll.l1 i~·..III·oIll tlt):i l'I,,'llil,,:; tj,· di.:lt.t ilHl.it,·,"lt' f'/lJll d

expansao de redes de distribuic;:ao. 0 caso dos transportes deve
ser salientado.

ao desenvol vimento de sistemas de informac;:ao na area do
aprovisionamento e gestao de stocks.

ao desenvolvimento de aCyoes no
gestao e dos metodos de compra e
informatizadas)

dominio
venda.

da tecnologia de
(contabilidades

4.2. Nao pode tambem 0 Estado, deixar ainda de se preocupar com os
problemas cr6nicos e/ou pontuais de abastecimento, sobretudo no
que revela dos bens considerados essenciais au estrategicos (de
produc;:ao nacional e/ou importados). Sao questoes como as do
escoamento dos produtos, ou seja, 0 da propria eficiencia dos
canais de distribuicao. Nao que 0 Estado deva ter uma
interferencia exclusiva e directa nestas, ou noutras areas i em
todas elas trabalhara em conjunto com outras entidades publicas ou
privadas. No caso dos produtos agricolas havera que manter com os
mesmos urn permanente dLHogo, sobrftudo no que r8'spe~ta aos
produtos pereciveis, de forma a consta~ar que 0 seu .es€o~m~nto se
processe em tempo oportuno.

o conhecimento e divulgac;:ao das infraestruturas comerciais, da
organizac;:ao dos mercados e dos circuitos de comercializac;:ao sao
areas de que a Administrac;:ao se nao pode alhear.

4.3 - Cabera tambem ao Estado, atraves do Ministerio da tutela do
Comercio, a publicac;:ao da leqislayao que enquadrando juridicamente
o sector I permi'ta urn seudesenvolvimento harmonico, garantindo 0

desejavel equilibrio entre os diversos tipos de distribuic;:ao,
nomeadamente, entre a informal e a formal.

Tal legislac;:ao, que abarcara areas tao distintas como 0 acesso a
actividade, as regras basicas do comercio externo, os regimes de
prec;:os e as designadas infracyoes anti~economicas e contra a
saude, devera ater- se ao momenta historico' em que' e elaborada, e,
sempre que possivel, resultar de consen~os nao s6 entre a
Administrac;:ao e a sociedade civil, mas igualmente entre os
diversos orgaos da Administrayao envolvidos.

BEST AVAILABLE COpy

Finalmente,
atraves de
legislac;:ao e
cumpr.imen t 0

continiJara a ser papel exclusivo do Estado assegurar
meios pr6prios defis6alizayao e puniyao, que tal
cumprida. De nada valera existir legislac;:ao, se 0 seu
nao for devidetmente fiscalizado e punidos as
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A EVOLUc;A.O IlISTUIUCA VA LE<';ISLA<;A.U
COMERCIAL NA REPlJBLICA DA GUINE-BISSAU

Par: Jorge Sobral, Consultor
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t, ' 3equi L se apresentam constituern um
'~'-I~jC llJP cobrindo 0 perfodo entre 0

or~=~amacjo da Independ§ncia da
.. ",' ,', presente' foi pub1icada

_, _ ,to ,~eclor do comercio.

J
_J •

: ,:u'~, "n: i1~Jl-e~o I a nivel da estrutura comercial, pode
:L\Tidir-se enl dois .sub-perfodos, bastante diferenciados, 0

primeiro decorrendo entre 1973 e fins do ana de 1984, e 0

segundo desde esta data ate a actualidade. Ao primeiro
perfodo corresponde uma politica que, no que respeita ao
sector do comercio, atribua ao Estado 0 papel principal,
enquanto que a partir dos finais de 1984, na sequencia de
orienta90es iniciadas em principios de 1981, come9a a ser
publicada legisla9ao que sucessivamente vai atribuindo aos
operadores economicos privados uma crescente importancia.

o periodo que vai desde 1973 a fins de 1984 e caracterizado:

a nivel do comercio pr6priamente dito, por uma
interven9§0 do Estado ou de empresas estaduais,
que respeita ao comercio interno quer ao
externo,ficando urn espayo bastante reduzido para a
dos operadores privados.

acentuada
quer no
comercio
actua9ao

a nivel do re~Jime de pre<;:os, e de certo modo como
consequencia da 1arga interven<;:~o do Estado, verifica-se a
existencia de urn apertarlo sistema de fixa9§o e controlo de
pre<;:os por via administri1l iva que se substi tui a.o derivado
do funcionamento das regras do me~'cado. ','

A legisla<;:ao produzida neste periodo reflecte claramente tais
caracteristicas.

Assim:

3.1 - Decreto-Lei n°.8/77L-de 12 de MarcO' (Comercializacao)

Este diploma consider?u reservadas ao Estado atrav~s das
ernpresU.s comerciais sob tutela a importa<;iio de gualquer
origem dos seguintes - bens: a1'ro7., ar;ucar, farinha de trigo,
cimento, vinhos (comum e engarrafado) e sabao. 0 mesmo
diplom2. at.ribui ao ComissClriado do ~omercio 0 direit.o de,
sempre que 0 julgue nece-ssar io, especiu.lment", ern CClS0S de
car§ncia, intervir directamente na disti~ibui(;ao de Cjualquer
Olltl-O produto importado ['elo comercio privado, corn vinta a
garantir urn abastecirnento mais racional. as populayoes.

Portanto, a acrescer a uma exclusividade de importa<;§o
relat.ivtlmente a certos bens, 0 Esttldo reserva-se urn direito
de interven<;:ao directa na pr6pria distribui950 interna de
bens nao incluidos nague].cl exclusi vidu.de e que haj am
eventualmente sido irnpo1'tados por operadores economicos
privados.
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r:: instituido um sistema que atribui ao Estado urn papel de
importancia capital quer no exercicio directo do
'~m~rci ~xt~rnG. atrav§s das empresas de com§rcio sob

:.: i'i C
::. r:r: ~xercicio indirecto do comercio interne
., . _::t:",rV8n yaO.'1 nlv",l de distribui<;:ao de bens

~~radares econ6micos nao estaduais.

;;:. ols::.,'.::, (10 atribuir ao Estado 0 exclusivo de certas
.1lnporta<;:oes 0 Decret,o-Lei n°. 8/77 referia que esse exclusivo
se processaria atraves das empresas comerciais sob tutela.
Ora tais empresas sao justamente as duas empresas publicas,

Armazens do Povo e SOCOMIN.

Atraves do Dpereto-Lei n. 18/75 de 20.2.75 foram aprovados as
Estatutos de Armazens do Povo, definida como "e mpresa publica
dotada de personalidade civil e autonomia financeira, e
considerada comercial nas suas relacoes com terceiros".
Atribuiu-se-lhe "0 monopolio das importa<;oes de todos as
artigos considerados de primeira necessidade e a sua
distribui<;:ao pelos organismos e firmas Guineenses"

Para alem do seu papel monopolista relativamente a importa<;:ao
e distribui<;:ao e certas mercadorias, os Armazens do Povo
actuam tambem a nivel retalhista, eobrindo todo 0 territ6rio
nacional atraves dos Eeus varios postos de venda ao publico,
os quais, serviam concornitantemente como agencias de compra
de produtos agricolas.

Posteriormente, pelo Decreto n°. 34/79 de 10.12.1079, foi
criada a Empresa Pub1 ica denominada "Sociedade CQll\ercial e
Industrial da Guine-Bissau, E.P.", abreviadamente' de~ignada

por SOCOMIN, E.P ..

o obj ectivo da SOCOMIN, E. P.6 0 eomereio
importacao e distribui<;:ao de merc~dorias, e a
indus trias transformadoras de

produtos da agricultura, ou outras.

de exportacao,
exploracao de

3.3 - Decreto n°. 21/77, de 14 de Maio (Regime de Pre¢os)

Este diploma veio definir 0 regime de.. pre<;os a
suj ei tas as mercadorias e servi<;os. vE;mdidos nos
mereados do Pais e que eram os seguintes:

preyos maximos ou tabelados
pre<;:os controlados

- margens de comercializa<;:ao

que fieam
diferentes

o regime de preCos maximos ou tabelados consiste na fixa<;:ao
do seu valor· nos diferentes estadios da actividade economica
julgados convenientes, valor esse que nao podera ser
ultrapussado. 0 de pre<;:op controlados determina a
obrigatoriedade de declaracao pelas empresas dos pre<;:os
praticados relativamente a bens ou servicos. 0 de margem de
comercializa<;:ao na atrinu'I-<;:ao de um valor maximo, determinado
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;,or percentagem
I j i ,': i 00<100 a'"

Oil em termos absolutos,
~nlor de custo em armaz~m.

que podia ser

,ie' '.' :~12i~ ,;ClU~~ I bens Oil servic;::os '1 qua.Lquer destes
,·;"~CJ., :"<~~::-rninad<1 po::' d'.:~spi1cho do membra do Governo
'·l'v,·, ':;~r;~--'l' . (1'2vendo ser objecto de publicac;:ao no
'fi:.::_~.: !~r~-~c;.·o!.; dos })ens ou servir;os sujeitos a

::"n.\ ,1':1('::, :''''111 como ilS margens de comercializac;:ao a
:::':11' :HX:; bens OU servic;;os.

l10tar que todas as empresas produtoras de bens ou
servic;;os, bern comp as importadoras de novos bens estavam
obrigadas a submeter previamente a entao Direcc;::ao Geral do
Comercio Interno os prec;;os que pretendessem praticar.

Por despacho de 30 de Agosto de 1977 fixaram-se as margens de
comercializac;::ao em 15% para 0 grossista e 20% para 0
retalhista. Pelo mesmo Despacho determinou-se que ficavam
sujeitos a estas margens gerais de comercializac;:ao todos os
bens e servic;;os que nao estivessem compreendidos no regime de
prec;:os tabelados ou no de prec;::os controlados ou que' nao
fossem objecto de uma margem especifica de com~rcializac;:ao.

4. 0 Programa do Governo Provisorio aprovado pela Decisao n.
14/81, de 13 de Julho de 1981, quanto ao cometcio, previu "
redifinir os objectivos e areas de acc;::ao do sector publico e
do sector privado dentro da actividade' comercial e
reestruturar 0 sector publico comercial, sendo que este, como
se disse, era essencialmente constituido pelas'duas empresas
publicas- Armazens do Povo e SOCOMIN. . .

."
Por sua vez 0 Conselho Economico em Setembrd' d~ 1982 fez
varias recomendayoes ao Governo relativamente a
reestruturac;:ao do comercio. E no ambito desta nova orientac;::ao
definida em 1981 e reforc;::ada em 1982 que, a partir de fins de
1984 se da inicio a publicayao de uma serie de.diplomas cujo
conteudo veio alterar de forma substancial todo 0 sistema
estrutural de comercio ate entao estabelecido no, Pais. Assim:

4.1 - Decreto n°. 36/84; de 13 de Dezembro (Regime de Precos)

Atraves dcst:e diploma definiram-se os J:'egimes de preyos. a que
ficaram sui~itas as rnerc<ldorii1s vendidas no mercado interno e
a compra de produtos aa proclutor. Institucionalizaram-se os
seguintes regimes de preyos:

- maximos ou tabelados
- minimos garantidos ao produtor
- controlados
- margens de comerci~lizac;::Jo

o diploma considerou desde logo como ficando su:jeitos ao
regime de prec;::os maximos tabelado~ diversos bens,
designadamente 0 arroz de~3Ca~;ci)d(l, 0 mi 1ho 0\1 t: riqo, a arroz
.em casca, a castanha de-caju, a carne e 0 peixe. Do mesmo
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':I'Jelo ficaral11 ~nricitos ao regime de prec;:os garantidos
" produtc~- as seguintes produtos: frutas, produtos

. '. ,'ce.·ldi', :.'lb·~rculos e legumes. Determinou-se que 0 regime
:.l"~.'~I': ',,' --:: :.:rolados S~ aplicava a toda a produc;:ao nacional
"','....·,,::i,·,·: ,,,<-=.:r'7i r;o;-;. Finalmente passaram a ficar sujeitos
"Cl 'i"" 'narq~llS de comercializa<;ao os bens constantes do

~::::':':. 'iialoma, onde tambem se fixaram as respectivas
',-:, '?stadios grossistas e retalhistas.

~T·Lc.. 36/84. nao substitui totalmente 0 Decreto n°.
,.1/77 a que atr~s ~e fez refer§ncia, pois uma 'boa parte dos
seus dispositivos ~ontinuaram em vigor. Ha no entanto alguns
aspectos introduzidos pelo Decreto n°. 36/84 quP ronvem
anotar. Com efeito:

criou-se urn novo regime de pre<;os prec;:os minimos ao
produtor. Este regime traduz-se na fixac;:ao de urn prec;:o
minima de compra ao produtor para os produtos abrangidos por
esse regime. Obviamente que a existencia de urn tal regime de
prec;:os e a submissao a esse regime de certos produtos,
obriga a que 0 Estado directa ou indirectamente garanta a
escoamento (compra) da respectiva produc;:ao ao prec;:o fixado,
o que, em muitos casos implicara uma forte disponibilidade

financeira. Tratando-se de um prec;:o minimo fica
reservado ao produtor a faculdade de vender por urn
prec;:o superior desde que tenha comprador.

determinou-se, expressamente, que 0 regime de prec;:os
controlados se aplica ? toda a produ<;ao nacional industrial
e prestac;:ao de servic;:os. Ficaram afastados deste regime
quer os bens de produc;:ao nacional agricola, quer os
importados. De certo modo a nao inclusao dest-es bens no
regime de pre90s controlados teve como re~ulta40 uma mais
facil comercializacao para este tipo de bens, 'conhecido que
e 0 aspecto altamente burocratico de tal r~gime.

mantiveram-se em vigor as. margens de comercializac;:ao
fixadas pelo Despacho de 30 de Agosto de 1977 do
Comissario de Estado do Comercio e Artesanato para os
estadios grossistas e retalhistas, as' quais passaram a ser
aplicaveis a todos as bens e servic;:os que nao estivessem
submetidos a outras marcgens especificas ou aoutro'regime de
pre90S em tais estadios. Passou portanto a ser este 0 regime
geral de pregos.

4.2 - Decreto n°. 40/84, de 29 de Dezembro - reestruturagao do
sector comercial

A necessidade de proceder a reestrutura<;::ao do sector
comercial, reconhecida quer pelo Governo Provis6rio quer pelo
Conselho Economico havia ja conduzido a cria<;ao, par Despacho
da Presidencia do Conselho de Ministros de 8.10.88, de urn BEST AVAILABLE COpy
Gabinete de Reorganizac;:ao do Sector Comercial.
Ernbora 0 proprio Decreto n°. '" 36/84, de que J a, se falou,
muito provavelmente, tenha sido publicado na sequencia da
decidida reestrutura9ao do sector comercial, e no entanto )
atraves do Decreto n°. --40/84, de 29 de Dezembro, que, de '1
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forma explicita, se da 0 primeiro passe importante para a
irnplementac;:a.o de medidas de fundo tendentes a alcan«;ar aquele
;);ectivo. Cornel :::e diz (;0 .'~·~U preambul0, com este diploma
,·... t·{:>1\ci~\!· ,.:;:> estabe.i'~ce' )'l'1,Jr") 1""0;:11 cia reestruturac;:ao do

,;l'L:" -'- ;:0' ~'~,:: ':ari.o~~ :";l".cC'~itos legais daquele Diploma
:.::::,.(1[;1- :"': ':.-:: seguintes ponton chave: (i) criou- se urn

;"~etnil (H." classifica<;ao de bens e produtos c.om vista as
:Deracoes de importadi.o e exportac;:ao, classificando-se os

mesmos em vitais, necessarios e nao essenciais, cabendo ao
Ministerio do Come.reio e Turismo estabelecer a lista dos bens
vitais e necessarios, considerando-se nao essenciais os
restantes; (ii) tendo em aten<;ao as operac;:oes de exportac;:ao
os produtos naeionais foram classificados em tradicionais e
nao tradicionais, tabendo ao Ministerio do Comercio e Turismo
estabelecer a lista dos tradicionais, considerando-se nao
tradicionais todos as restantes; (iii) det.erminou-se a
especializac;:ao das duas empresas publicas de comercioi os
Armazens do Povo virados para a comercializa<;ao de bens de
consumo, com exclusividade relativamente aimporta<;ao e
comercializac;:ao por grosso dos vitais e exporta<;ao de
produtos tradicionais e ainda importa<;ao e comercializa<;ao
por grosso dos bens de consumo adquiridos no quadro da ajuda
alimentar externa; a SOCOMIN, dedicada a importa<;ao e
comercializa<;ao de bens de equipamento, atribuindo-se-lhe a
exclusividade de importa<;ao e comercializa<;ao dos bens de
equipamento vitais.

Por outro ladc:i, embora se desconhe<;a a existencia·dequalquer
despacho tendo par objecto tal materia, de facto, para
efeitos de exporta<;ao consideravam-se coma' produtos
tradicionais a castanha de caju, '0 coconote e. a m~QCarri:L

• I ••

Deste diploma transparece tambem, embora, ainda de forma
bastante mitigada, a irnportancia atribuida aoa operadores
privados, designadamente a nivel. do comercio de r:etalho :e nas
importa<;6es de bens de equipamento. Ali&s a impo~tancia deste
sector, a nivel das pr6prias exporta~6es, ja: havia' side
salientada com a publica<;ao do Decreto i
n° 35/83 de Dezembro de 1983, segundo 0 qual se determinou
que "serao distribuidos -aos comerciantes retalhista~ produtos
importados na propor<;ao dos produtos exportados Ie que forem
recolhidos e entregues a rede de comercializa<;ad estatal na
campanha anterior" e tambem que " 0 Ministeria 1do Camercio

autorizara os comerci;Jntes privadas a efectuar
exporta<;oes de produlos nju t:radicionais, atribuindo-lhes u~a

parte das divlsas obtidilS 11l.'s,;a,; opercl(;:oes, para import.ayao
de mercadoriaH". .

,} ,3 . .l- fl... evoJll(,~~:io ql](~ f;(~ '/i nl!il opeYt1lJclo no sentido da
i.ltribui<;:ao <10 ~:ectc)r pr i V,t,..),,) (j" 11m pilpel de crescente
imporU'il1cLl lJ<J :itc'" do curn,"re'if' ("tl!rnllJCI corn a publica<;ao

de dais diplonlCl,'1; 0 neel':'!.f' 11", 22/B6 e 0 Decreto n°.
23/86, ambos de 13 de -7i:<;J0St,c1 elf' lQHG.
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i)~··l~':'lc~ deles, ,', Decreto
.. : ·.. ·:·,,:c~O lC,j ~lti '.fa ,3 .;IS operac;:oes

• !_-, ~).-',!. . ::n·-~~-~i~\nt...~~~ ?:l,rn ("Ier;:=~J,

! i'

n°. 22/86 estabelece
de importa~ao e
seiam p6blicos ou

.Den ilc:oes de comercio externo as linhas
';'.'~~ ,:-c1:(.; :;~i("). as seguintes:

;,: . qualquer pessoa, singular ou colectiva, sej a publica
.:1 pri vada, desde que se encontre devidamente licenciada e
inscrita no Regist.o Nacional de Comerciante como importador
ou exportador pode realizar qualquer operayao de importayao

ou exportayao, com excep<;ao daquelas opera<;oes que por
forc;:a da lei sejam exclusivas de determinados agentes
economicos.

(ii) Qualquer operayaode importayao e exportayao depende de
previa autorizac;:ao do Ministerio do Comercio e Turismo, a
qual sera concedida atraves da emissao, respectivamente, do
Boletim de Registo Previo de Importa<;ao (B.R.P.I.) e do

Boletim de Registo Previo de Exporta<;ao {B.R.r.E.),
sendo que tal autoriza<;a.o sera sempre dada desde que os
pre<;os constantes dos Boletins acompanhem as cotac;:oes em
vigor no mercado internacional.

(iii) Todo 0 comerciante que exporte qualquer produto tera
direito de importar mercadorias cujo valor CIF BISSAU atinja
pelo menos 50% do valor FOB das mercadorias por ele exportadas;

(iv) 0 Ministerio do Comercio e Turismo determinara por despacho
;l.~ ql1;11l!'j(l,-Hlr'r: Illfililll.l~: '.lll'· .1:: ()PI~ld(.~l"CU de cduldlllJu ue CLljU,
madeira, amendoim e coconote devem atingir para' Roder-em ser
autorizadas e a todo 0 comerciante que consiga'reuuir essas
quantidades minimas ser-lhe-a' imediatamepte concedida a
autorizae;:ao de exportayao;

(v) Armazens do Povo, E.P. detem a exclusividade de importa<;ao de
cereais.

Para regulamentar 0 procedimento administrativo quanta as
operayoes de importa<;ao e exportayao 0 Ministerio do Comercio e
Turismo fez sair 0 Despacho n°. 26/87, de Maio de 1987.
Finalmente e util transcrever algumas passagens do preamb1.).lo do
Decreta n°. 22/86 0 qual e bern elucidativo da imporUincia que,
at raves deste diploma e atribuida ao sector privado no quadro da
reestruturayao comereial. Com efeito, come9a-se po~ dizer que "~o
Programa de Estabil iza<;:ao Economica e Financeira, -reconheceu- se a
necessidade de uma profunda reestrutura<;:ao do comercio " ,
acrescentando-se a seguir que "A experi§ncia demonstrou que e
necessario estimular a acya.o do comerciante privado atraves de uma 8ESTAVA~ABLECOPY
maior participa~ao do mesmo em todos os dominios, no que toea as
operayoes de importa<;:ao e exportae;:ao de qualquer produto".

1.3.3 - Se as altera~6es estruturais
comercia externo pelo Dec·reto n°.
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na evol uyao
11'~rret0 r:',

do sector, por sua vez, em mat~ria de pre90s~ 0
::3/86 traduz. passe a expressao, uma viragem de

"'~,', ·:;r:lun rrdalivilrnente ao passado.

',; '-' ~:: rlt' lllC'dc' ; :'eau i vr)(~(' do proprio preambulo do
·'Ii, '11""0 .;" ! t~t'2.'r,,' '111-' ., pt'ot'unda reestruturac;:ao do
"nmf'rc i" ell j:1 lj(>c(~ssidade foi reconhecida no

'nrarn 1 I" c~stC1bilizat;ao economica e financeira deve ser
:-'!Doannacw ch implementayilO de uma nova poli tica de pre90s,

'I: que a determinat;.3.o destes, como regra, se processe atraves
ios mecanismos de .. mercado, limitando-se a intervenc;:Ao do
Estado, neste dominio, apenas aos bens que se considerem de
maior impacto na vida economica nacional". Significa isto que
a intervenc;:.3.o do E:stado na fixat;ao e controlo dos prec;:os
passara a .ser extraordinariamente limitada, deixando-se que
sejam as leis do mercado e da inerente concorrencia a ditar
os prec;:os praticados pelos diversos operadores economicos,
quer a nivel de produc;::ao/importac;::ao quer a nivel de
distribuic;:ao.

Nesta sequencia os bens e servicos vendidos no mercado
interno podem ser submetidos aos regimes de prec;:os maxirnos,
de prec;:os livres, de pre90s minimos e de. margens de
comercializac;:ao.
Ponto importantissimo e que revela indubitavelmente a nova
concepc;:ao acerca da formac;:ao dos pre90s e 0 facto de que, com
a entrada em vigor deste diploma 0 regime geral de pre<;:os
passou a ser 0 regime de preeoe livres.

i.

5 - Licenciamento de Estabelecimentos Comerciais e Registo Previo
dos Comerciantes - Acesso a Actividade Comercial G: Abertura
de Estabelecimentos Comerciais.

5.1 - 0 licenciamento de estabelecimentos comerciais, au seja,
as regras de procedimento que conduzem a doncessao de
autoriza9ao para a abertura. e funcionarnento daqueles
estabelecimentos constavam do Regulamento de ~icenciamento
Comercial aprovado pelo Diploma Legislativo n. 1935 - A, :de

30 de Dezembro de 1971. A desactualiza9ao ~este diploma
foi reconhecida pela propria Assembleia Nacional IPopular, a
qual nas Resoluyoes Finais da III Legislatura da II Reuniao
Ordinaria deliberou no sentido de que 0 Governo s:uspende;sse a
concessao de alvaras para a abertura de est~belecimentos

comerciais por urn periodo maximo de 6 meses,l procedendo
concomitantemente a uma revisao da legislac;::ao e Pi,rOcediinentos
que regulam essa concessao. :
Por seu turno 0 Decreto n. 23/77, de 14 de Maiolcriara pa~a
identificayao proEissional dos comereiantes 6 que designou
par" cartao de identific3<;"Eto de comerciantes" a! ser emitido
pelo entao Comissariado de Estado do Com§rcio, po~teriormente

Minist:§rio do Comercio e T\lrismo. A partir de 31 t'ie Agosto de
1977 a posse desse carti10 pas"c)ll a ser obrigat6ri~ para todos
os comerciantcs do Pais e condir;:fio necessaria para se poeler
ser consideraclo comerciante l.egzdmente estabelecido. Afim
de tornar cfecti va a exigencicl deate carti'io determinou-se que
"em qualguer opera<;"iio aclministrativiJ au comercial junto das

instituic;:oes estetta-i" all cleW empresas publicas os

BEST AVAILABLE COpy

~..

L

'M~!1J~~~"J'~r~~w~~~mm~~m~~~

.~":~~m-~~,,," < • '" ' • gi~~~~J:'1l"l'""""",,,"--



ANEXO C
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"::;>merciantes Dod-=Tn ser ('bri qados ,'1 comprovar que 0 sao, por
:: :~s;:~n!,l(';i," :,. ··~rt'i' '" i,jnntificar,:-ao de comerciante".

"! I ",o;'e ' i l1~',i() ql!'~ determinara a
I' "'''(!!I!l P lll n :: que: n.~qll.li'lm i1 concessao

::', ':Ii I lit,~ '~stClbelecilllent:os comerciais,
;:: ll:\{" !II ':,lItivIPrn r:n1 reuni r no mesmo diploma a

tlii·'!I!;I';,J :jll licclIci,arncnto cornereial relativo a
::r:'~~3si:l() de alvarcls [lora a abertura de estabeJecimentos
'rn~rcii1i~3 t.' a y,'egulamenta<;::io de acesso <,i actividade

comerci~l, foi publicado 0 Decreto n°. 29/88, de 12 de
Setembro que pas sou a regular 0 acesso 5 actividade comercial
e a abertura de estabeleeimentos comerciais. Este diploma que
entrou em vigor em Outubro de 1988 revogou os atras referidos
Diploma Legislativo n°. 1995-A - com excepcao de
disposicoes referentes a venda ambulante e 0 Decreto n°.
23/77.

Controlo Economieo

o Decreto n°. 22/77, de 14 de Maio criou a "Sec<;ao de
? iscal i za<;::ao Economica" corn 0 objectivo " de garantir 0 exacto
::::umprimento das normas relativas a regulamentacao da economia
"acional", e que fieou dependente da Direecao Geral do Comercio
Interno do entao Cornissariado de Estado do Com~reio e Artesanato.
?ara integrar esta sec<;:ao foram criados lugares de fiscais de
3ctividades economicas.

Aos referidos fiscais compete zelar pelo rigoroso cumprimento
das normas de regulamentayao da economia nacional, e ~m e'special
as contidas no Decreta n°. 20/77, de l~ de Maio, diploma -este que
enumera as infracyoes antieconomicas e contra q saude publica e
indica as respect i vas condi<;oes e termbs de punibilid1de. It. <

,II'" ::', ,
~ J ;;

~ ;';
Sociedades Comereiais7 - I :,.,

\ ,,,

Esta mat~ria continua ~ ser regu1ada pOl' 1egis14<;a6 bastante.
antiga, 01..1 seja, 0 C6digo Comercial de :~8 de Junho dq 198~~"quanto

~s sociedades em nome colectivo, ~m comandita e par ad<;oes e a Lei
de 11 de Abril de 1901 quantc) tis sociedades par quotps de
responsabi 1 idi'lde 1 irnitadCl. I . ,

!
PCl1'cl Cllern defit"s doi.c::. diplomas oa"e, existc

l c CJ i. ~ ~L1<; ~1 U il v 11 J ,i d. f\ 1111 Jl l. i P I i l: i;: L I rl" d p t~ il I' I ,.., qi s 1. a (.: fi cJ, (!

quo 1'01'11,1 d i. f i (' i I il()~,i il<Jill1tCf; econornicos urn, conhecime;nto
de toda esta mdt~ria,

iTiumera
urn :facto
correcto

POl' outro 1<lC10, (Jfy solll<;:c)er; consCl'JraclC1s nos dais referidos
clip10mrtS bCl[i(.' (~st;lo ... m rIlUit:(1fi Cil~,()S dcsajufltadas a actual
l-ea.l.i.d;lcle s6cio r~C()l1orn.ica, di t i,,:u! tdll<lo POI' .isBa, nilo GO a
"'ri aC;:~lo, mas sObr(~tlldo 0 pr6pr i" tunC:,i 0l1,lffi81ltO dCls soeiedades I

que, como se s<lbe, 1350 lIm21 pedr';1 fUl1damenti'll na realizacao e
clesenvol vimento d<1s relay()es comcrci ai.~;.
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1. Preambulo

. ,'1'.'1' ' '1(: iv1arco de 1~J94 decorreu nas instala<;:6es do Hotti Hotel, em Bissau,

i,(";",r;>[lU(J i\laclonal subordinada a tematica "A Legisla(fao Comercial na Guine-

-~iSS<l1 ~ :.' ,~, '.:onferencla teve 0 patrocinio conjunto do Ministerio do Comercio e

:',:::';:. :l cc:imara do Comercio, Industria e Agricu/tura e TIPS/USA/D - Projecto de

·.DOIO d Promor;:ao do Com~rcio e Investimento/Agencia dos Estados Unidos para 0

Desenvolvimento Internacional.

1.2. 0 Consultor participou na C<:>nferencia a dois niveis:

Interveio como Conferencista no dia 01, apresentando duas comunicayoes:

a primeira subordinada ao tema "Fun~ao do Ministerio do Comardo numa Economia de

Mercado" , com a durac;:ao de cerca de quinze/vinte minutos e a segunda, subordinada aD

tema "A Evolucao Hist6rica da Legislacao Comerdal na Republica da Guine-Bissau", com

a durayao de cerca de vinte/tnnta minutos.

Durante os dias 02 e 03 animou os diversos Grupos de Trabalho que foram constituidos no

ambito da Conferencia dedicando especialmente a sua atenyao ao Grupo de Trabalho n° 4

que se ocupou da "Legislac;:ao Comerdal Numa Economia de Mercado".

. '
1.3. No diq 04 de Mar<;o/94, pelas 09hOO, leve lugar uma Reuniao de Trabalryojlas ittstala~oes

• ... • & ...

do Minislerio do Comercio e Industria, presididp peJa Ora. Munira Jauad Ribeiro, a qual 0

Consu/lante, tambem assisitu. Nessa reun;ao .ficou decidido que 0 Consultor colaborasse

na elaborac;ao de urn documento que contivesse' a sistematizacao das Recomendacoes da

Conferencia e as Considerac;::6es a elas subjacentes, a ser presente na reuniao marcada

para 0 dia seguinte, tambem nas instalac;:oes do Ministerio, 0 qual veio a conslituir 0

Documento Sfnlese referido em 1.5.

1.4. Com 0 presente' trabalho da 0 Consultor cumprimento a: 23 Refer€mcia do programa de

Consultadoria: "Apresentacao Fundamentada de Propostas de Alterac;::6es Legislativas

Prioritarias relativas ao Comercio e Investimento no Contexto das Recomendacoes

resultantes da Confer€mcia Nacional".

1.5. Considerando 0 objecto deste trabalho, entendeu 0 Consultor tomar como documentos
BEST AVAiLABLE COpy

base paraa sua efaborac;ao:
'.

Documento Sintese (Anexo 1)
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f~ecomendac;:6es da Conferencia IAnexo 2)

rli~:r!:' ·~rllDr'· oue ooortuno () tr3tJaltlo serc:l ennquecldo com as notas recolhidas

":~':lllrr' rna ';0 cjurante a decurso dB Conterencia mas tambem nas reuni6es que se

',,,!l!W1P" i :"IUt! alras se retenu, Dara alem de outros elementos complementares que

;;:) r'~O trabalho seguir-se-a a seguinte estrutura:

Exposi<;:ao e analise de cada uma das Recomendac;:6es resultantes da Conferencia.

com indicac;:ao das alterac;:oes legislalivas necessarias para a sua adopc;:ao.

• Determinar;ao do criteria de prioridade na adopc;:ao das alterayoes legislativas.

• Quadro das allerar;6es legislativas a introduzir, segundo a criterio de prioridade

eslabelecido.

2. Licenciamento Camercial

2.1. Recomenda-se que para a obtenr;ao da Licen<;:a de Comercio se passe a exigir apenas:

a) Para as pessoas singulares: quando se trate de Cidadaos Nacionais, Bilhete de

Identidade;quando se trate de Cidadaos Estrangeiros, Cartao de Resid~ncia e integral

cumprimento do disposto no C6digo de Investirnento Estrangeiro, nao ,se Ihedevendo

permitir concorrer com os Retalhistas.

b) Para as pessoas colectivas: prova do registo na Conservat6ria do Registo Comercial;

c) Os registos impostos pelo Ministbrio das Finanyas e 0 Cartao de Identificar;ao Fiscal

(numero de Contribuinte);

d) 0 registo no Ministerio do Comercio e Industria (Sede au Delegar;:6es), para efeitos de

Cadastro Comercial da actividade que se pretende exercer, de conformidade com as

respectivas c1assificar;:6es.

2.2. Analise

(i) 0 diploma que regula 0 acesso a actividade comercial - vulgo licenciamenlo - e 0 BEST AVAILABLE COpy

Decreta nO 29/88, de 12 de Setembro' (8 Oficial da ReplJblica da Guine-Bissau, nO

37 de 12 de Setembro eJe 1.?~B).
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..
i::sse diploma. que surglu na sequencia das reformas de forte liberalizaC;8o do

';,:;ctor Comercial Privado. emergentes dos Decretos nOs 22/86 e 23/86, de 13 de

·.105tO. orocurOLJ. num certo momento hist6rico, dar resposta a Resoluc;ao Final

'ii Learslatura da II f~eunjao Ordinaria da AssembJeia Nacional Popular (8.0.

:~! de 17 de Maio de 1985 - Suplemento) que determinou a revisao da

iegisla~ao e procedin;entos que regulam a Concessao de Alvaras para a abertura

de Estabelecimeto.s Comerciais. Entendeu-se entao ser vantajoso reunir no

mesmo diploma a regulamentac;ao dessa concessao e 0 acesso a actividade

comerdal (Iicenciamento). Tal materia era ate entao regulada pelo Diploma

Legislativo n° 1995-A, de 30 de Dezembro de 1971, herdado da administrac;ao

portuguesa, absolutamente desajuslado das novas realidades nacionais.

(iii) As presentes recomendac;oes, alem de tomarem em atenc;ao as realidades social

e comercial actuais, seguramente diferentes das existentes em 1988, aproveitam

da experiencia resultante da aplicayao do proprio Decreto nO 29/88 nos cerca de 6

(seis) anos da sua vig€mcia.

(iv) As recomendac;oes em aprec;o traduzem 0 desejo de uma simplificac;ao do

processo que permite 0 acesso a actividade comercial, propondo-se a dispensa

de requisitos eXigidos pela actual legislac;ao no sentido de uma desburocratizac;ao...
do sistema.

(v) Numa economia de mercado deve p'ugnar-se por uma maior concorrencia. A

facilidade no acesso aactividade comefciaf, permitindo que um maior numero de

operadores se integrem no sector, aumenta a concorrencia, com 0 fortalecimento

da economia e melhor satisfa~ao dos consumidores.

(vi) No estado actualda reaHdade comerciaJ guineense e no quadro de uma economia
..

que aposta totalmente nos Operadores Econ6rnicos Privados e de ap'laudir a

simplifica~ao do processo de acesso a actividade comercial, dispensando-se a

exigencia daqueles requisitos que nao tenham ~ma j'ustificayc3o consislente, como

€I a caso dos indicados implicitamente nas recoriiendar;:6es em analise.

(vii) Essa simplificayao permitira tambem diminuiyao do trabalho administrativo dos

Serviyos do Ministerio do Comercio e Industria, facto cuja importimcia deve ser

igualmente realyada.

29
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i'/iii) 0 licenciamento comercial. num quadro de Iiberalizayao do sistema economico e

r.omercial. cje'l8 ri;conduzir-se a urn mero cadastro cornercial (inscrir;:ao). Esle

l')lema Fe, 'l!12S <JIsoensavp.1 C~S(l (l cadastro possa ser (bU vir a ser) obtido por

':;crlc(Se~ ·'~~·r;:J")n~!rn·"n'·' '·reclU3das em oulros serviyos da Administrar;:ao

fJum processo de revisao/alterayclo/substituyao do Decreto nO 29/88 e de

ponderar LIma sua simplific3yao, a nivel do Licenciamento Comercial, mais

alargada do que a resultante da mera aplicac;:ao das Recomendac;:6es em aprer;:o.

(x) 0 nao acesso dos estrangeiros ao retalho nao se eonsidera justificado e

restringiria a concorr€mcia.

2.3. A implemenlar;:ao da presente Recomendar;:ao impliea a introdw;ao de alteracoes do citado

Decreto n° 29/88. de 12 de Setembro, designadamente dos seus artigos 6°, 7° e 8°. A

iniciativa legislativa cabera ao Ministerio do Comercio e Industria.

3 Alvanls

3.1. Recomenda-se que a concessao de Alvaras de Estabeleeimentos Comerciais passe a ser

efectuada pelo Poder Local

3.2. Analise:

(i) A abertura de estabelecimen!os comerciais (Liceneiamenlo de Unidades

Comerciais) vem regulada no Capitulo III do ja cilado Decreta nO 29/88.

(ii) Ac!ualmente a abertura ·das unidadcs comerciais - instala<;:6es adequadas ao

exercieio das actividades de exporta~ao. irnporta~;jo. armazenamento e retalho ­

depende de autoriza<;;ao a conceder pelo Ministra do Camercio. ou pela

Funcionario do Minis!eno ern quem aqueJe rnernbro cia Governo delegar tal

compe!encia (n° 1 do Art 13° e Art. 32°, ambosdo Decreto nO 29/88)

(iii)

(iv)

Essa autoriZay30 e passado sob a forma de Alvara, do qual eanstarao

abrigatoriamente certos elementos que permitem identificar a unidade licenciada e BEST AVAILABLE Copy

a respectivo titular (Art 170 do Decreta n° 2~}188)

A Recomendac;:ao aranta no sentida de uma deseen!raliza<;:ao de competencia \
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neste dominio, passando essa competencia do Poder Central para 0 Poder Local.

. f<ecomendac;:ao procura soluclonar duas quest6es: a primeira tern a ver com a

)orosidade que a actual sistema comporta na atribui9ao dos Alvaras; e a

;,~aunda tern i1 ver com as dificuldades que 0 actual sistema acarreta para os nao

::,sldentes em Bissau, pais correndo 0 processo de Iicenciamento de Alvaras nos

0ervi<fos Centrais do Ministerio do Comercio, obriga-os a onerosas deslocac;:6es a

Bissau,

(vi) Com as devidas adaptac;:oes sao tambem aqui aplicaveis as Considerac;:6es

constantes dos pontos (v), (vi), (vii) e (ix) de 2.2. deste documento.

3.3, A implementac;:ao das Recomenda<f0es determina modificac;:oes no Decreto n° 29/88, de 12

de Setembro, nomeadamente no seu Capitulo III. A iniciativa legislativa cabera ao

Ministerio do Comercio e Industria.

4. Ambulantes Feirantes

4.1. Recomenda-se que se elabore urn Estatuto Unico que englobe as Vendedores Ambulantes

e Feirantes de modo a possibilitar 0 seu enquadramento de forma distinta da dos outros

Operadores Economicos.

4.2. Analise:

(i) 0 Decreto n° 29/88 refere-se a actividade dos Vendedores Ambulantes, que

define como aqueles "que transportando as produtos do seu ramo de

actividade, par si au par qualquer outro meio adequado, os vendem aos

consumidores pelas ·Iugares do seu transita,' em zonas que Ihes sejam

especialmente destinadas em feiras ou mercados, sem que ai possuam

estabelecimanto fixa e permanente" (alinea.e) 90 nO 2 do Art. 2°).

(ii) 0 mesmo Diploma cansidera Retalhista... "as que vendem directamente os. . .
produtos do seu ramo de actividade aos corisumidores' ... em lugares fixos e

permanentes de mercados" (alinea d) do n°.2 do. Art. 2°).

(iii) Nos termos do n° 5 do citado Art. 2°:" sem prejuizo da apficayao da legisla<;:ao em

vigor sobre venda ambulante os "vendedores ficaraa sujcitos au I eyirne de

inscri<;:Do previa prevista neste Diploma (Decreta nO 29/88) quando na sua
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•

C1ctividade vendam produtos importados".

.·,a/mente. face a allne(l a\ do Art 35° (jn Decreto nO 29/88 continuam em vigor

OISDoslcoes do DlDloma Legislativo nO '1 99S-A, de 30 de Dezembro de 1971,

~·ferp.ntes a venda ambulante. sem prejuizo no entanto de que se dispoe no

.~ODno Decreto n° 29/88, relativamente aquela actividade, isto e, os preceitos que

acabaram de ser referidos.

(v) 0 problema dos Vendedores Arnbulantes e Feirantes aparece equacionado sob a

designa<;:ao de Sector Comercio Informal. Trata-se de urn assunto da maior

irnportancia, pois tern muito a ver com a realidade especifica do Sector Comercial

da Guine-Bissau.

(vi) Durante a Conferencia foram feitas referencias de que:

• talvez mais de 65% das transac<;:6es comercias no Pais sao efectuadas pelo

denominado Sector Informal.

o mesmo desempenha fun<;:6es relevantes a nivel de abastecimento das

populac;:oes.

• dado 0 numero e idade das pessoas nele envolvido, tal sector tern uma forte

componente de caracter social.

(vii) Entende-se a utilidade de proceder .~ estudos previos que permitam conhecer a

dimensao exacla do Sector Informal. nas suas varias componentes (economica,

social, estrutura, elc... ) e identificar parametros que 0 caracterizem face ao sector

designado por Formal.

(viii) Considerando 0 referido em (vii), admite-se que, qualquer medida de natureza

legislativa imediata e que se dirigisse directa e exclusivamente a tal sector deveria

ter um caracter restritivo (tempomJ ou territorial), enquanto nao sa dispufesse de

elementos ficiveis mais completos sobre 0 sector.

4.3. A implementayc30 da Recomenday~io implica alterac;:6bs ao Decreta 0°29/88 de 12 de

Setembro (designadamente as nlineas d) e e) e <1, 5 lodos do Art. 2°) e lambem ao

Diploma Legislalivo n° 1995-A, de 30 de Dezernbro de 1971 A inicialiva cabera ao

Ministerio do Comercio e Indt'Jstria.
BEST AVAILABLE copy
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•
Incompatibilidades

!f:om9fl(la-~;" 'lj·; ': cJ8ilna /1;:] lei a lncompatibilidade do Exercfcio da Actividade

.)illerCl<.l1 C'~TJI "y ,-llIlcoes Publicas, as graus dessa incompatibilidade, de acordo com a

'E~aonCl 09 aCtlvldade comercial que se pretende exercer e as funr;:6es desempenhadas.

5.2. Analise:

(i) Pretende-se com esta Recomendar;:ao que sejam definidos lega/mente os casos

em que 0 desempenho de certas funr;:6es no aparelho de Estado iniba as

respectivas pessoas do exercicio da actividade comerciaL

(ii) Considerando os termos em que a Recomendar;:ao se encontra formulada parece

ser de admitir varios tipos de incompatibilidades.

(iii) A Recomenda~ao justifica-se porquanto:

deseja-se transparencia nas refa<;6es constitufdas entre 0

Estado/Administra<;ao e os cidadaos/agentes econ6micos.

a ocupar;:ao de certos cargos no aparelho de Estado com 0 exercfcio
"simultaneo de actividades comerciais pode conduzir, ainda queaparehtemente,

. ."
a situa90es de (eventual) favoritism? e/ou nao concorrenciais. -

• de uma maneira geral todos os .Estados Modemos democraticos possuem

legislacao especifica sobre esta materia (incompatibifidade e/ou impedimento).

(iv) Na Guine-Bissau existem algumas normas legais sabre este assunto (Art°. 1030 a

105°), inseridas em Diploma publicado antes de 1973 (Estatuto de

Funcionalismo), tendo-se referido durante as trabalhos da Conferencia que tais

normas nao tem sido aplicadas. Admite-se que s~ trata de normas desajL!stadas a
actual realidade do Pais, e dai que a sua apljca~~o possa ser de dificil execuc;;ao.

(v) As situayoes podem resolver-se tambem pelo rdcurso a figt..ira do impedimento.

5_3. Aimplementac;;ao da Recomendar;:ao far-se-a atraves de pUbJicar;:ao de diploma especifico

que regule ex-novo e de modo integral esta materia. Tal diploma revogaria (tacita ou BEST AVAILABLE COpy

expressamente) todas as normas contrarias (proveniente do periodo anterior a
IndependElncia). designadamente as~r,::!eridas do Estatuto de Funcionalismo. )~
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Irllelrlll'!,; c<Joera <:10 Minlsl""" rl'l f~f~t(Jrnn f.>.rJrnimstrativa. Funcao Publica e Trabalho.

lUClcdades COmerCIi.lI:',

~:~'meilca-~·: (IUe se leglsle sobre (l c:onstilui<;:ao e funcionamento das Sociedades

. ,omerCI8IS.

6.2. Analise:

(i) As Sociedades Comerciais sao reguladas por legisla~c3obastante antiga, isto e:

• Codigo Comerdal de 28 de Junho de 1888 (em nome co/ectivo. por comandita.

an6nimas).

• Lei de 11 de Abril de 190'1 (por quotas).

• Diversa e inumera legislay80 avulsa (na sua quase totalidade anterior a 1973).

(ii) A multiplicidade da referida legislayao avulsa. torna dificil 0 conhecimento do seu

conteudo, que, pera mesma razao carece de coerencia.

(iii) Trata-se de legislayc30 que consagra soluyoes desajustadas a actual realidade

social, economica, administrativa e comerdal do Pais.

(iv) A falta de legislar;c3o coerente e actualizada dificulta quer a criar;c3o, quer 0 proprio

funcionamento das sociedades.

6.3. A implementayc30 da Recomendar;ao exige a publicaryao de Diploma especifico que

regule de forma global as socied.ades comerciais, incluindo as de natureza cooperativa.

Essa legislac;:ao revogara parte do C6digo Comerdal, a Lei de 11 de Abril de 1901 e

diversa legislac;:ao avulsa.

A iniciativa cabera ao Ministerio do Comercio e Industria e/ou ao Ministerio da Justic;a

7. ResponsabiJidade Limitada do Patrirn6nio Pessoal

7.1. Recomenda-se que se legisJe sobre a conslitui<;:50 de Estabelecimento Individual de

Responsabilidade Lirniladn all sabre Socied::lcJcs Unipossoais
BEST AVAILABLE copy



'.:. !',nalise

, ;" ~:;~Ic;,e 1;;0151aC30 :1lI'? nermlla DO empresario em nome individual Iimitar a

'~~<; 00 seu oatnmofllO oessoal a responsabilidade pelas obriga<;6es emergentes

, ,~Lia ,'ctl'f1daCJp. emoresarral

Considera-se na Re.comendayao que tal lacuna inibe que mais pessoas

(empreendedoras) actuem no mundo empresarial, 0 que e causa impeditiva do

desenvolvimento do sector economico privado.

(iii) Varios Paises ja adoptaram legislayao no sentido de dar resposta as preocupac;;6es

sUbjacentes a Recomendac;:ao.

(iv) Nao se ve inconveniente em que tamMm 0 quadro juridico guineense passe a

contemplar fegislac;ao deste tipo.

7.3. A implementac;ao da Recomendac;:ao exige a publicaC;ao de diploma especifico que preveja

ex-novo a situac;ao que se pretende possibilitar. Este diploma afastara (sem revogar) as

normas vigentes do C6digo Civil que consideram a globalidade do patrim6nio pessoal

como garante do cumprimento das obrigaC;6es contraidas (Art. 601 0 e seguintes).

"A inic:iativa legislativa cabera ao Ministerio do Comercio e Industria e/ouao' Ministerio
. ,

da Justic;a.

8. Actividade Comercial - Grossista e Retalho

8.1. Recomenda-se que "nao se limite a actividade comerdal dos Agentes legalmente

autorizados para 0 efeito" e "se limite a funcyc30 de 'Comerciante Grossista e de

Comerciante Retalhista".

8.2. Analise:

(i) Pretende-se com a primeira parte da RecomeI'idac;ao que' nao se proiba que um

Operador Econ6mico actue simultaneamente na· area de retalho e na area par

grosso.

(ii) A segunda parte da Recomendacyao e em ·sentido conlrario, ou seja, surge na

sequencia de propostas 9~e entendem que um Operador Economico nao
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devera poder ser simultaneamenle Retalhista e Grossista.

eOislaC3n actual :'·:>rl1l1(' C;' '"~ rnesmo Agerite Econ6mico exerya

illultanearnente 'iClflClS aC!IVI(lCldes (Ji~ comercio, desde que requeira a respectiva

""flC30 (virJe n' .: ,;\,,1' .1') (llmea h) do n° 3 do Art. 4°, alinea b), do n° 1 do

" ;; cllinea C) do n" 1 do Nt ilD todos de Decreto nO 29/88).

(IV) Nestes termos epossivel exercer-se simultaneamente a actividade de Retalhista e

de Grossista.

(v) 0 exercicio simultaneo das actividades favorece e Consurnidor na medida em que

eriginando circuitos de distribuic;;ao com menes intervenientes, permite,

comparativamente, a pn3tica de pre~os mais baixes.

(vi) Par outro lado, esse exercicio simultaneo estimula a concorrencia, colocando no

mesmo estadio de distribuiyao (retalho) mais operadores econ6micos em

competic;;ao.

8.3. Optando-se peJa possibilidade de exercicia simult<'imeo das actividades, nElO haven3 lugar a

qualquer altera<;:ao de ordem legisfativa, pais, como se viu a Decreta nO 29/88 ja admite tal

possibilidade.

Optando-se pela proibi<;:ao - 0 que nao se afi,Qura correclo em lermos de economia de

mercado - entao havera que proceder a allerayoes do referido Decreto n° 29/88,

designadamente as disposic;:6es indicadas em (iii) do ponto 8.2.

Nesle caso a iniciativa cabera ao Minislerio do Comercio e Industria.

9. Opera goes de Comercio Externo

9.1. Recomenda-se que "8 todos os comerciantes importadores e exportadores se posibilite a

realiz3yaO de lodas as operayoes de importayoa /export3y30. sem excepc;:ao, par forma a

garantir uma sa concorrencia"

9.2. Analise: BEST AVA.ILABLE copy

(i) o Art. 1° do Decreta 22186. ele 13 de'Agosto, permite que "loda a pessea singular

Oll colectivn devidarnente licencj()cja e inscrita no Registo Nacional do

{ (,



Comerciante como importador e/ou exportador pode realizar qualquer opera~o

'!C ImDortac;:ao au exportayao. "

..'::::crew .~ :~~/88 0012 de Setembro indica as circunstancias em que se

':Jcessa ::J f'l.:;CrlCjo no kegista Nacionaf do Comercianle como importador e/ou

·c:ortadol

(iIi) Portanto 0 conteudo da Recomendac;:ao ja esta consagrado na fegislac;ao em

vigor.

9.3. A implementac;:ao da Recomendac;:ao nao obriga a qualquer alterac;ao legislativa. Convira

para Ihe dar andamento accionar uma ampla divulgac;:ao dos pontos (i) e (ii) de 9.2. 0 que

podera ser feito atraves do Ministerio do Comardo e Industria e da Camara de Comercio,

Industria e Agricultura.

10. Celeridade na Concessao dos B.R.P.I e B.R.P.E.

10.1. Recomenda-se "maior celeridade na concessao dos Boletins de Regista Previa de

Importayaa(B.R.P.I.) e dos Boletins de Regislo Previo de Exportayaa (B.RP.E.), se

passivel em 48 (quarenta e oito) horas".

10.2. Analise:

(i) Qualquer operayao de importaya~.. e de exportas:ao depende de previa

autorizac;:ao do Ministerio do Comercio -e Industria, a qual sera concedida atraves

da emissao respectivamente do Boletim de Registo Previa de Importac;:ao

(B.RP.I.) e do Boletim de Registo Previo de Exportayao (B.RP.E.) (nO 1 do Art. 2°

do Decreta nO 22/86, de 13 de Agosto).

(ii) Pelo Despacho n° 2/89, de 16 de Feveiro de .19$9 aparticipac;:ao dos operadores
J i

econ6micos privados nas operac;:6es de 'importac;:ao foi completamente

liberalizada. passando a caber-Ihes a decisao' sobre a oportunidade das

importac;:6es que pretendem realizar.

(iii) Face ao que, no que respeita aos B.R.P.L's a celeridade da sua emissao passou

a ser maior.

'.

(iv) Medida idE!Otica podera ser tomada relativamente aos BRPE·s.
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'tj<>nendenternente fie ~,o. 0sludar a passlbilidade de dispensar, genencamente

",:lr;1 "ertas CifSC"; ,'" H f-' P ~ < p 13 P Pis Isem esquecer a eventual

i"~SSlcJa(je ",TI1"""· ;lJr)tiJctIJraCaO/sobrelaclurayao e da estatistica das

lI11plelllentnc;:ao da Recornendar;:ao - sem prejuizo do que se disse em (v) de 10.2. ­

implicara alterayao do Despacho n° 2/89, cuja iniciativa cabera ao Ministerio do Comercio

e Industria.

11. Substituicao dos Boletins de Registo Previa

11.1. Recomenda-se que nas operar;:6es de importac;ao e/ou expartar;:ao mais simples, se

subsituam os B.R.P.I.·s IB.R.P.E.·s. por simples autorizar;:oes.

11.2. Analise:

(iii)

(i)

(ii)

A exig€mcia dos B.R.P.I.'s e a.p.RE's nas operayoes de Comercio Externo esta

consagrada no n° 1 do Art. 2° do Decreta n° 22/86 (d. (i) de 10.2).

Tal eXlgencia justificou-se no momento em que se deu um passe decisivo na
~

liberalizar;:ao do comercio externo porquan!o se entendeu que., nessa lase, 0

Ministerio do Comercio deveria airda' nao so ter uma decisao sobre a

aportunidade da operac;ao (autorizar ou nao, con forme considerasse a operar;:ao

conveniente ou nao), mas tambem um papel activo na gestao/controlo das

disponibilidades cambiais.

A partir do Despacho nO 2/89..nas imporjacoes 0 Ministerio do Comercio abdicou do

seu juizo de oportunidade, de;xancJo que a decisao sobre essas operayoes passasse

a caber (inteiramente) aos propr;os operadores.

(iv) Medida ;dentica podia ser adoptada para as opera~6es de exportac;;ao.

(v) Nas operac;;oes de importayao sem dispendio de divisas para as reservas cambiais

do Estado, afigura-e poder ser udoplada a dispensa do B.R.PI.. desde que se

garanta 0 sistema Astatistico e 0 controlo da subfacturas:ao.

(vi) Nas operar;:oes de exportar;:30:. ~m<J vez que aqui nao ha dispendio de divisClS. poder-

3B
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se-ia tambem dispensar totalmente 0 B.R.E.E., desde que se garantisse 0 sistema

estatistico e se estabelec;:am mecanismos de controlo (a posteriori e por amostragem)

~-,~ eventuais situac;:6es de subfacturayao e da contabilizac;:ao das correspondentes

'~"as no sistema bancario nacional.

,iLJolic;:ao total dos B.R.P.·s nao e de exluir, mas a adops;ao de tal medida devera

ser precedida de contactos a estabelecer entre 0 Ministerio do Comercio e Industria

com °Banco Central, .0' 'Ministerio das Finanyas e desejavelmente com a Camara do

Comercio, Industria e Agricultura para avalia<;ao das respectivas consequencias a

nivel designadamente da subfacturacao/sobrefacturacao, (efeito nas receitas fiscias),

gestao das disponibilidades cambiais do Estado e estatistica do comercio externo.

11.3. A implementa<;ao da Recomendac;:ao - qualquer que seja 0 grau de extensao da medida ­

implicara alterayao do Decreta nO 22/86, designadamente do seu Art. 2° e,

consequentemente dos Despachos que se referem a materia, como e 0 caso do

Despacho nO 2/89 e do Despacho n° 26/87.

12. Pre<;os Constantes das Facturas

12.1. Recomenda-se que 0 Ministerio do Comercio e Industria seja "mais flexivel na

determinayao do prec;:o declarado na factura".

12.2. Analise:

(i) De acordo com 0 n°. 2 do Art. 2° do Decreto 22/86 a autorizar;ao das operac;:6es

de importac;:ao e exportar;ao s6 sera concedida quando os prec;:os constantes dos

respectivos Boletins acompanhem as cotar;oes em vigor no mercado

internacional. Pretende-se evitar a sUbfacturac;:ao e a sobrefactur~c;i:io.

(ii) Se para alguns produtos (agricolas) sao conheci.das as cotac;:6es internacionais e
.' .

estas se mantem mais ou menos estaveis' 'durante cerlos periodos, outros

produtos ha (designadamente os de natureza industrial) cujas cotar;6es s~o

bastante variaveis (de Pais para Pais, de fabrica para fabrica, etc ...).

(iii) A Recomendayao pretende que 0 Ministerio do Comercio e Industria seja mais

flexivel na apreciar;ao dos prec;os de factura, tendo em atenr;ao 0 referido no

ponto (ii), de modo a viabilizar a operar;ao que esteja em causa.
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12 3 A implementac;:ao cia Recomendac;:ao nao implica qualquer alterat;ao de natureza

i,~gislativa mas apenas lIma mera orientat;:ao intema a nivel dos servh;:os do Ministerio do

'''nercl(' c~ IndllS'n,] flO ',erltido de S8 evitar uma riqidez para alem de Iimites razoaveis

'~"'<',: !f) (1\)', 'i"::("~ rj,L t,JetlIfClS (p\Jentual tixacao de cnterios)

:'('Illendac,io r:onstante de 11,1. podera prejudicar esta

;UHllelld3yClO

13. Quantidades Minimas para Exportac;:ao

13.1, Recomenda-se "a regulamentayao, par despacho, de tabela minima para exportay<3o de

Castanha de Caju, Mancarra e Coconote, que nao deve ser inferior a 1000 ton,

merecendo a Madeira tratarnento especifico, em considerayao aos compromissos

internacionais",

BEST AVAILABLE COP',
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'" 13.2 Analise:

.;,.., Decreta n° 22/86. de 13 de Agosto preceitua que "0 Ministro do

'[1I'"rciu "' Indljstria. determinara por [)espacho as quantidades minimas que as

"~racnes <J8 exporta<;:ao de castanha de caju, madeira, amendoim e coconote

,'.'(.1!r1 'OIW1Cllr Dara poderem ser autorizadas.

(II) Com este preceito entendeu-se ser conveniente definir por despacho as referidas

quantidades minimas tendo em vista rentabilizar ao maximo as operayoes de

exportayao relativamente aqueles produtos que mais pesam na balanya comercial

do Pais.

(iii) A razao da Recomendayao nao se afigura muito clara, porquanto, podera

equacionar-se se, numa economia de mercado, a possibilidade da existemcia de

tais restriyoes nao e impeditiva da pr6pria concorrencia e Iimitativa da actuayao

dos operadores econ6micos.

13.3. A implementayao da Recomendayao nao carece de qualquer alterayao legislativa. Como a

razao de ser da mesma nao aparece bastante clara, sugere-se que em contacto com a

Camara do Comercio, Industria e Agricultura se procure esclarecer 0 seu verdadeiro

significado.

"
Sera tambem de ponderar a eventual revogayao. do pr6prio Art. '3° do Decret~' n° 22/86,

na medida em que 0 seu conteudo pode co~stituir impedimento a livre iniciativa dos

operadores econ6micos e restringuir 0 com'ercio. Neste caso, a iniciativa cabera ao

Ministerio do Comercio e Industria.

14. Gabinete de Consultadoria

14.1. Recomenda-se a criaC;ao de um Gabinete de Consultadoria de comercio extemo, que

tivesse por objecto a recolha de elementos sobre variac;oes de prec;os do'mercado

internacional, promoC;80 de produtos nacionais, prospecC;8o de mercados e outras

actividades de comercio externo.

14.2. Analise:

(i) Pretende-se a criac;ao de um Seryiyo (inserido no Ministerio do Comercio e

Industria?) que preste informayao aos operadores economicos sobre as variac;oes
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de prec;os e cotac;oes no mercado intemacional, que accione no exterior a

;1rOmOyao dos produtos nacionais, que efectue a prospecyao de mercados

,·.,rn05 c. :;e (Jediqu8 a outras eventllais tarefas na area do comercio externo

. :'\':,. ":1 0r rn3c;1o colhlC1a. ,j nova leI orgElflica do Ministerio do Comercio e

. i:;tri<] r,r<?'1e a existEmcia de uma Direc(;:ao de Servic;:os do Comercio Externo, a
itldl entre olltras sao conferidas as seguintes alribuic;oes:

promover as exportac;oes nas melhores condi<;:6es para a economia do Pais,

colaboranclo nas ac<;:6es de pesquisa dos recursos existentes, sua promoc;:ao

junto dos mercados externos e sua divulgac;:ao pelos diversos operadores

economicos.

• recolher, organizar, tralar e difundir a informac;:ao com interesse para a area do

comercio exlerno, informando os agentes economicos interessados sobre as

condic;6es especificas dos diferentes mercados

(iii) Aquela Direcyao de Servi<;:os da satisfac;ao, a meu ver, a Recomendac;:ao, sendo

de preyer formas de articulayao institucionalizadas com os operadores

privados/Camara do Comercio, Industria e Agricultura.

(iv) Afigura-se, par outro lado, que urn serviyo da natureza do Recomendado tera

prefeito cabimento, inserido na Camara do Comercio, Industria e Agricultura.

14.3. A implemenlac;ao da Recomendac;ao decorrera da propria implementac;:ao da nova lei

organica do Ministerio do Comercio e Industria - recentemente aprovada - atraves da

criac;:ao e funcionamento da Direcyao de Servic;:os do Comercio Externo, integrada na

Direcc;ao Geral do Comercio. Sendo assim, nao tlavera qualquer alterac;:ao legislativa a

efectuar.

15. Fix8Gao de PreGos

15.1_ Recomenda-se a fixac;ao de prec;:os rn;lximo~; perrnitidos porlei sobre alguns produtos, tais

como arroz, ac;:ucar, farinha, sabao e 61eo alimentar.

BEST AVAILABLE COpy
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.. 152 Analise

'" 'Jc Decreta rl" 23/86. de 13 de Agosto permite que as bens e

... :; i-:?flCIUO::; flO mercado mterno possam ser submetidos a varios regimes de

-" ~': ~!e':;IClnaaamente 0 de prec;:os maximos.

J regime de preyos maximos consiste na fixayao do seu valor nos diferentes

estadios da actividade econ6mica julgados convenientes, a qual nao podera ser

ultrapassado (Art. 2° do Decret- nO 23/86).

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

A sujeiyao dos bens e serviyos ao regime de preyos maximos assim como a

fixa<;8o dos respectivos preyos, sao determinadas par despacho do Ministro do

Comercio e Industria, a publicar no Boletim Oficial (Art. 4° do Decreto n° 23/86).

Pretende-se, com a Recomendar;ao, ao que se ere, que alguns produtos sejam

submetidos ao regime de pre<;os maximos.

Experiencias passadas mostraram que 0 tabelamento de prec;os, quando estes se

afastam dos derivados das regras de mercado, normalmente nao e cumprido,

levando a situayoes de mercado paralelo (clandestino) quase incontrolavel. em

que os bens sao transaccionados pelos prec;:os de mercado.

Numa economia de mercado, nao tara,multo sentido. que ~e regresse a situac;:oes

de fixac;:ao administrativa de preyos,' sobretudo quando recentemente se

enveredou pela liberaliz8yao total de preyos.

(vii) No entanto razoes de outra ordem (por ex. sociai) poderao conduzir a solw;ao

diferente.

15.3. A implementayao (nao desejavel) da Recomendayao nflo carece de qualquer ~ltera<;ao

de natureza legislativa, bastando um Despacho do Ministro do Comercio e Industria a

publicar no Boletim Oficial.

16. Prazo de valida de dos B.R.P.E.lB.R.P.1.

16.1. Recomenda-se que a tramitayao bancaria se processe na base do relacionamento do

operador economico e 0 seu Banco, sem dependencia do prazo de 30 dias de validade

dos B.R.P.I./E.

13
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:'r:J<:Cs f.1;; \/;}IIG<J(J(! <lOS f< f) f' I;f::. constam do Despacha nO 26/87

Clcoruo corn a ponto nO 2 deste despacho todos os boletins devem ser

apresentados a respectiva instituiyao banciuia dentro do prazo de 30 dias a

contar da data da sua emissao sob pena de a autorizar;ao caducar

automaticamente.

(iii) 0 despacho nO 26/87 tinha can:'lcter provisorio uma vez que se aguardava a

realizacyflO de estudos (morosos) que permitissem publicar legislagao global sabre

as opeayoes de comercio externo e que envolvem varias entidades (vide a

preambulo do despacho).

(IV) A fixayao do referido prazo de validade teve em vista permitir um melhor controlo

sobre 0 movimento de mercadorias (idem).

(v) Admite-se que, presentemenle. 0 controla sobre a movimento de mercadorias

possa ser efectivado sem necessidade de se fixarem prazos de validade para os

B. R. P.I./E.

(vi) Alias, a queslao deixara de existir na medida em que na sequenCia de outras

Recomendayoes S8 venha a dispensar a emissao dos 8.R.P.I.JE. (vide ponto (vii)

de 11.2.)

16.3. A implementayao da Recomendayao impica a modificayc30/revagay80 do Despacho n°

26/87 designadamente ° seu poonla 2. Qualquer altera~ao devera ser procedida de

consuftas a estabelecer entre os servi<;:os do Ministerio do Camercio e Industria, as

Alfandegas e 0 Banco Central.

A iniciativa cabera ao Ministerio do Comercia e IndLJstria

17. OperaGoes de Importa<;50/Exporta<;,io

17.1 Recomenda-se que 0 tratamento nas oper<1<;:6es de irnportac;ao/expona<;:ao, quer estas

se efectuem por via terrrestre. quer por vi<'l aerea. quer por via maritima seja sempre

id€mtico, exceptuanda-se os casas de mercadorias deterioraveis, frageis au congeneres.

'11
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,~corl1el1(j()ca,) .; ·;uoor Clue flao havera, por pare dos servic;os da

';T1lfllstracao erwolvluos. procedimentos uniformes relativamente as opera<;oes

'"1Dortacaolexportat;:ao.

(Ii) A forma vaga do tear de Recomendac;:ao, nao permite que se alcance 0 seu

perfeito canteudo.

(iii) Assim a sua analise sugere a realizac;:ao de varios contactos com entidades

diversas (alfandega, servic;:os dos partos e do aeroporto, etc) e com os pr6prios

operadores econ6micos (Camara do Comercio, Industria e Agricultura) para

conhecer 0 problema na sua completa extensao.

17.3. Nao e possivel preyer quais as (eventuais) alterac;oes de natureza fegislativa que sera

necessario efectuar para dar seguimento a Recomendac;:ao, antes de efectuados os

contactos indicados em (iii) de 17.2. A iniciativa desses contactos tendo em vista a

definic;ao de uma estrategia que conduza a resoluc;:ao da questao podera caber ao

Ministerio do Comercio e Industria.

18. LegislaGiio global sobre operac;oes de comerci~ externo

18.1. Recomenda-se a adopc;ao de uma legislac;:ao ~Iobal sobre as op'eraryoes de exportaryao e

importac;:ao abarcando todos os interveniehtes (ex: importadores, exportadores,

despachantes, direq:ao geral do comercio, alfandega, Ministerio das· Financ;as, Banco

Central e Bancos Comerciais) e de conformidade com as actuais exig€mcias do mercado

nacional e intemacional.

18.2. Analise:

(i) A necessidade de elaboray<3o deste tipo de legi:,la<;:<3o ja. hC!via sido reconhecida

no preambuJo do Despacho n° 26/87 (vide (iii) doOponto 16.2).

(ij) Trata-se de materia relacionada essencialmente com procedimentos a nivel

alfandegario, regulados por legislac;:ao na sua quase totalidade anterior a 1973,

desajustada a actual realidade do Pais e das suas instituic;oes, do ambito do

Ministerio das Financ;:as que tutela 0 sector das Alfandegas.

45

BEST 4V/HLABLE copy

/ /1

16

~



..
",: Possivelmente as questoes subjacentes a anterior Recomendayao (vide ponto 17)

:~St:30 mterliqadas com a d8 prp.sentr

:,:'F rz;;:aes aoontadas nao e passlvel tarnbern avanyar quais as alterayoes de

,'mJreza i8qlslativa para produyao da referida legislayao. Previamente havera que fazer

~O(Jo urn trabalho de levantamento da situayao no terrene (pesquisa) estabelecendo-se

contacto com as diversas entidades envolvidas para identificar as areas de intervenC;:<3o e

definir-se a estrategia mais adequada para se atingir 0 objectivo pretendido.

o Ministerio do Cornercio e Industria podera tomar a iniciativa de dar curso aos trabalhos

de levantamento da situayao.

19. Defesa do Consumidor

19.1. Recomenda-se a dinamizayao do departamento da defesa do consumidor.

19.2. Analise:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

A defesa do consumidor constitui hoje lima area considerada de importancia

fundamental, quer a nivel do proprio consumidor (constituic;:ao de associac;:6es,
"divulgayao de regras e comportamentos, etc.) quer da propria' Administrac;:ao

Publica.

Na nova estrutura do Ministerio do Comercio e Industria "esta atribuida a Direcc;ao

de Servic;:os do Comerido Interno a defesa dos consumidores n(Ponto A do artigo

8 da respectiva organica).

Sao tambem atribui<;:oes do Ministerio do Comercio e Industria, especificadas na

referida lei organica "fazer fiscaliza~ao preventiva e repressiva das infrac<;6es. .
praticadas no dominio das actividades econ6mkas" atribuic;:6es essas a serem

levadas a cabo alraves dos servi<;os de inspec<;ao econ6mica (ponto B.g do art: 1

e ponto 0 do art 9)

A RecomendayBo aponta pma (] dirwmizac,:ao de aCyoes no ambito do Ministerio

do Comercio e IndlJstria, tendentes a promover a defesa do consumidor.

BEST AVAILABLE COPY
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desejavel 3 elabora<;:ao de uma Lei Quadro da defesa do consumidor.

1!:H)lernent3c80 ~:!-;': ~"'~ecomendacao. nao implica a1tera<;6es legisJativas de ordem

:;fI[UClonal. lIC1,a 'Ie;: Jl!£:: ;) nova arganica da Ministerio do Comercio e Industria ja

:r1terno!CJ 11"S 3LJ2:S 31f10UICOes a defesa do consumidor. Independentemente da

.:lDlcmentaCElO dos proprio5 servi~os do Ministerio, designadamente os de Inspecr;ao (3

,lOva lei organica ainda naose encontra publicada) convira que se elabore e publique

uma lei quadro de defesa do consumidor. A iniciativa cabera, pelas raz6es apontadas

ao Ministerio do Comercio e Indlistria.

20. LicenGas de Comercio

20.1. Recomenda-se a coneessao de tais tipos de licenc;as djferenciadas con forme se trate de

comerciantes:

• Importadores/Exporladores

• Retalhistas, ou

• Vendedores ambulantes/feirantes, com fundamento em criterios objectivos e

transparentes.

20.2. Analise:
....

(i) 0 Decreto n° 29/88, de 12 de Sete'!lbro ja preve as categori;:l~ de cperC3doros

econ6mico::l constantes da recomend~<;ao e a sua distin"<;ao (nO 2 do Art. 2° e nO 2

do Arl. 4°).

(ii) A Recomenda<;ao omite a aetividade de armazenista (alinea c) do n02 do Art. 2°)

que na realidade comercial nao se confunde com qualquer das outras.

(iii) 0 Decreto n° 29/88 estabelece tambem de fo,rma objectiva e transpc:rente os

criterios que definem cada uma dessas actividades (alineas a) , b), d) e e) do nO 2

do Arl. 2°).

20.3. Sem preJulzo das modificac;:6es que, no cumprimento de diversas Recomendar;:6es

venham a ser efectuadas relativamente ao Decreta n° 29/88, esla Recomendac;:ao peras

raz6es constantes de 20.2. nao implica alterac;:ao de legislac;:ao.

BEST AVAILABLE COpy
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Reducao ads Taxas de Exoor:<Jc~:j

~ecomenGa-s~ ·Jue sSia eS,lmUiaaa a eXpO:L2C;§.O, IccLzi:-:co-se, sjgr:ificat;var;len~(;, _~

:3;<';::; aC:UC::imen:e Draticadas".

21.2. Analise:

(1) A existencia de taxas incidindo sabre as produtos de exporta«3o - case 02

castanha de caju (a volta de 20% ad valorem) - e inibidora Ga acLvk:aoE::

exportadora e, indirectamente, nao estimula a proGt.:«ao.

(ii) Alem disso, tratando-se de taxas eJevadas diminui, co com;:;e~:tj';j2:C.::'':;I'~.

comparativa dos produtos de expor.:ay2o.

(iii) Estudas efectuados noutros Paises tem demonstrado C;l1e a rec:uyac eicu

elimina<;:ao destas taxas determinaram aumentos signjficativos 02 prOGUy8c.

(iv) Sendo as respectivas receitas compensadas por receitas de outr2 i2:u;"e22,

designadamente atraves do impasto sobre 0 rendimento.

(v) A Recomendac;ao vem no sentido da (eduyao das taxas em ap·r8C;c. ~

(vi) Uma correcta apreci2y30 de Recomendat;:ao sup6e contactos e.l:re d>:e ...s,ss

entidades, designadamente Ministerio do Comercio e l:ld~stria, jl[;ir"s;:erio .:::as

Finanyas e Camara do Comercio, industria e Ag..-ic·ullura tendo em vista apu'-2r da

possibijjdade de reduy30 das taxas serf; c;uebra· de receitas au 'OLi~rGS s:'ei:os

secundarios.

21.3. S6 apcs conhecidas os [esul~ados dos sugendos cor-;:3c;oS sera passive: ·dcle;;-;;;;"i",r 58 a

implementa<;:ao de Recomendayao, a ter jugar, impUca. a!~erayoes !?CiS:2::VC0 0;, E:i-; C<:S.J

afirmativo em que extens3o.

22. Tarifas Portuarias e Taxas Aifandeqarias

22.1. Recomenda-se a reduyziO de tarifas portuarias bern cornodas taxas alfc:nc!eg2ri2s d

concorrenciai com as dos restante~ ~.aises da sUbreg;ao.
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.::1 ;;:::. tanra~ oartuanas e das taxas alfandegarias, se superior aos

:;liIC3cJOS ,13 sUbregiao, diminui au pode diminuir a competitividade comparativa

:~; oroautos guineenses tanto importados como exportados.

(ij) Uma apreciayc30 critica da Recomendaif<3o exige a reaJizaifc30 de estudos previos

que permitam comparar os niveis daquelas taritas e taxas nos Paises vizinhos ­

Guine Conakry, Senegal e Gambia - e 0 impacto fiscal da sua afteray80.

22.3. S6 ap6s conhecido 0 estudo referido em (ii) de 22.2 sera possivel determinar 5e a

implementay80 de Recomendayao implica alterayoes legislativas e identiticar estas.

23. Criacao de bancos

23.1. Recomenda-se a criay80 de Bancos Comerciais e de urn Banco de Fomento Nacional, com

voca98o para a concessao de creditos a curto, medio e a longo prazo e que acolham

tanto os operadores economicos de import3r;;80/exportay80 e gros5istas como os

retalhistas e feirantes.

23.2. Analise:

(i) A actividade bancaria nao constitui ~xclusjvo do Estado (n° 2 do Art 130 da

ConstituiyEIO da Republica da Guine-8issau).

(ii) Podera portanto a iniciativa privada congregar esfor90s tendentes a criayao de

R<lnr.os J1;-1m ;-Jr.! \ IrI~;io no -:.r:nlido do 8c:coll1cnd~ly;io

(iii) Ja existem institui<;oes bancarias de natureza comercial.

(iv) A eventual criayElo de novos Bancos com cap~tais ·publicos supoe uma decisao

politica, que, certamente pelas implica~6es q~e ~presenta', careceria de previos

estudos que a 5ustentassem.

23.3. Nao 5e dispoe de elementos que permitam indicar 5e a implementat;ao da Recomenda9ao BEST AI/AiLABLE COPy

implica ou nao alterayoes legislativas e em caso afirmativo quais.
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Tribunais Comerci;Ji~

. i I ;:,r:Cla· 5;; '\,,,'J'.. , ',"IOurElIS f;,I.'lI varas comercials. bem como a celeridade dos

,11:Jlise,

(i) Pretende-se a criayao de tribunais especializados na area comerdal, como forma

de melhorar a apreciay<3o das quesloes emergentes da actividade comercial.

(ii) Pretende-se igualmente uma maior celeridade no andamento dos processos,

sobretudo nos que respeitam ao cumprimento de obriga~6es pecuniarias

(dividas).

(iii) E da exclusiva compelencia da Assembleia Nacional LegisJar sobre a

"Organiza98o Judiciaria" (alinea f) do Art. 50-A) da Constituiyao - Lei

constitucional n° 1/93).

24.3. A implementayao da Recomenda y<3o delerminaria a alterayao a Organizayao Juduciciria 0

que apenas podera ser efectuado pela Assembleia Nacional Popular m~djante Lei da

propria Assembleia, cuja iniciativa compete aos Deputados au ao Gaveeno (Art. 60° da

Constituiy30 - Lei nO 1/93).

25. Certificado de Origem

25.1. Recomenda-se a utiliza9ao de certificados de origem para mercadorias de exportayao bem

como a sua exigfmcia para as importadas.

25.2. Analise:

(i) A consagrayao sistematica/generalizada da exi.QEmcia de certificados de origem

tornaria quase inviavel a pratica comerda!.

(ii) Sera de admitir porem que relativamente a certos produtos. a seleccionar, se

legisle no sen lido de que as respectivas operayoes de comercio externo S8 . ,
. ~_·'l~-Si hV;-tii-r-u';LL Lvi Y

processem obrigatoriamente com 0 atompanhamento do respectivo certificado. bL'
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(iii) Trata-se de materia que devera ser cbjecto de contactos a estabelecer e"tre c

Ministerio do Cornercio e Industria e os represer,tantes GOS L;'.C~'"::'>-':­

cconornicos (Camara co CO!l1erc:o, industria e "\~Tic~itur3, ;.c.'C.cc:c; ~,;2..;

::rnoresariais !igadas 80S diversos sec:ores procLltiv03, e~c) e CS,,2fnS-,::­

\/inisrerio do uesenvolvimemo F<ural e Agricultura.

-, Implementac;:ao da Recom~ndac;:ao determinara a pubHcac;:ao dE: legisiaC;2o :ncvaC:Grz,

cuja iniciativa cabera ao Ministerio do Comercio e Industria.

26. Operadores economicos estrangeiros

26.1. Recomenda-se "que se ponha cobra a conco,rencia des!eai [ei:a per cp8iadores

economicos estrangeiros".

26.2. Analise:

(i) Tern-se em mente situa.;6es em que operadores econom,cos estrangei.--cs cperarn

no territorio naciona: sem cumprimento das disposi<;oes Jegais que ~egU:2rr; 2

actividade comercial. Por exemplo: venda a retalho sem que estejam ::C8I',C:2C::;S

para tal.

(ii) Trata-se portanto de uma fiscalizaC:Ero de curnprimento das, r;orr:is:= 18(;;2:S

vigentes.

26.3. A implementa.;ao da Recomendayao, nos termbs descritos, nao impiica a eiabcra920 C0

quaJquer legisJa<;3o. E materia a ser tomada em considera92o peios Se;vi~os ca

lnspec~ao de que adiante S8 falara.

27. Inspecc;:ao das Actividades Economicas

27.1. Recomenda-se:

- A criaC;Bo e implementa<;:ao junto do Ministerio do Comerc)o e ,ncuslria co

Servir;:o de Inspecc;:ao das Actividades cconomica's, .de ambito nacionai.

- Que os Servi~os de lnspec.;ao procedam a nive) nacion8/ a um", fiscaiizc;';;3C c.;J:o

regras que regulam 0 funcionamento da actividade comer::i;:.:!, '-' c:U;::::G2"::0 cCS

geheros alimenticios e produtos farmaceuticos. designadamente, qU2"lJ ;:; ;)[<Jzos

de validade e as condir;;6es do seu arrilaznamen~o.

- Que as acc;oes dos Servi.;os ....d!:./nspecyao S8 c8senvoivClm e;n art:cu:2.;:t:J C:Y': ..:..:-

51

BEST AVAILABLE COPt



.. de oulros servi~os com atribui~6es em areas comuns, como e 0 casa, por exemplo,

'los Servicos VeterinamJc

<:1 ite-:.;,." ; m.::cessldade da existencia de estruturas institucionalizadas Que

:Jctuando no dominio 'da fiscalizac;:ao assegurem que as nonnas reguladoras da

actividade economico/comercial sao cumpridas.

(ij) Numa economia de mercado a existencia de operadores econ6micos que actuam

amargem da lei constitui um elemento perturbador das regras de concorr€mcia.

(iii) De pouco valera a existencia de legislac;:ao que determine certos comportamentos,

caso nao se prevejam mecanismos que assegurem a adop~aa desses

comportamentos e a punic;:ao dos prevaricadores. Esta legislac;:ao tem tambam

em vista a defesa dos consumidores.

(iv) 0 Decreto n° 22(77, de 14 de Maio criou a "Seccyao de Fiscalizac;:ao Economica"

com 0 objectivo de garantir 0 exacto cumprimento das normas relativas a
regulamentac;:flO da economia nacional, a qual ficou dependente da Direcc;ao

Geral do Comercio Interne do entao Comissariado de Estado <\0 Camardo e

Artesanato.

(v) 0 Decreto n° 20(77, de 14 de Maio constitui ainda 0 dipioma base que enumera

as jnfrac~6es antieconomicas e contra a saude publica e indica as condic;:6es e

termos da sua punibilidade.

(vi) Segundo informa~ao recolt1ida, a nova lei organica do Ministerio do Comercio e

Industria, recentemente aprovada inc!ui nas atribuic;6es do Ministerio "a

fiscal;za~ao preventiva e repressiva das infracyqes praticadas no dominio das

actividades economicas ..... e preve a existencia deuma Direcyao de Servic;:os de

Inspec~ao Economica, inserida na Direcy80 Gera~ do Comerc(o.

(vii) Imp6e-se entao proceder a estruturaryao da Oirecryao de Servir;:os de Inspecr;:ao

Econ6mica e sua implementar;:ao, 0 que obrigara a sua dotaryao em meios

materiais e humanos, estes carecendo, certamente de' previa formayao. A

estruturaryao devera prever mecanisr'hos de 'articula~ao com Qutros servic;.os,

designadamente os veterinarios, de saude e aduaneiros,
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:".'Iii) Tambem 0 Decreta :10 20/17 carece de revisao, no sentido de S8 preccc::;::'.c 0.'.;::.

':I~oout;:aD de mecan:smos - caso GO d:reito de mer~ ordenac;:ao socia; - q;.;c

:acliitem a ceieflaaae na pU;--;lt;:ao aas situat;:0es de iilfrac:;:ao. =:sta revis50 deve,2

:0 C em atenttao quesloes da qualidade dos generos aji~-:e,ltares e

farmaceuticos (prazas de vaiidade e rotulagem, condir;;oes

armazenamento, et~).

/'; ........... v .... ..., ......

27.3. A implementa<;;ao da Recomenda<;:ao implica a pubiica<;:ao de :lormas q'-le cc,r,ter-;;p!8r:: 2

estrutura<;:30 da Oirecyao de Servi<;:os ce Inspec<;:ao ~con6mica inseri~a ;iQ 0;·8C;">'·

Gera] do Comercio e Industria - a que seguira a fase da sua implemer:ta;2ic - c " :,;\,SJ

(profunda) do Decreta n° 20r17 ( infrac<;:6es antieconom:cas e contra a sauce p:'..;:c,-:, ,­

iniciativa cabera ao Ministerio do Comercio e Industria.

28, Afixa<;;ao de Precos

28.1. Recomenda-se "A obrigatoriedade da afixa((ao dos respectivos preC;:Js ,iO:';

expostos para venda ao pUblico".

28.2. Analise:

-- .......... ,--' . ~,,, ~~

:-".:..)\,.; ........ '-";

0) Numa economia de mercado em aue os bens 5e encontram tOGOS (ell c;u"s::,, .
todos) em regime de prec;os livres, a ?brigatoriedade da afixa<;:ao ce pre·;os .-;cs

que estao expostos para venda ao publico justifica-se par dues cedens C8 ~2ZC8S:

em primeiro lugar e uma forma de estimuiar a concor;enc~2 e:r::,-8 cs

agentes economicos.

em segundo lugar protege os consumidore5.

(ii) Se essa obrigatoriedade sera facil de assegurar re!ativamente aos c~2ra~Ort:.3

economicos que possuam estaoe:ecimentos~8rr, icer:tifis:;accs (Ur:jC2:::~S de

retalho em edificios de constrJyao mais ou mer.c~ definitiva), jil S8 afjgu~2 c::::::i,

au quase impassivel relativamente aos feirantes/ambuiantes.

(iii) Tambem naa fara muito sentido que essa obrigatoriedade (;20 SC: epiC; .:C ~

generalidade da venda a retalho, mas ape"as a uma ,;)ar~e GOS c:LiE '/e::CE;rTl 20

publico.
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C'ice ac referido em (ii) e (iii) e atendendo a dimensao do sector dos

'"lrcJntesiJmbulantes (S8J3 Oll 11:30 informal), poem-se algumas reservas a
-':,,:;1(;](, :,? tal ubnaatoriedad0.

. ':,I')mGrnaCc10 O(j Recomenda~ao determina a publicat;ao de um diploma avulso.

L'ooera lambem Inserir-se narevisao do Decreto nO 20177 (vide ponto 27.3,).

29, Combustiveis • Comercializavao e Armazenamento

29.1. Recomenda-se:

• "Que se proceda tambem a fiscalizayao dos combustiveis, garantindo a sua

qualidade, criando-se um laborat6rio que permita a sua analise".

• "Que se estabeleyam regras para 0 armazenamento e comercializar;ao dos

combustiveis, tendo em vista a seguran<;a das popular;oes".

29.2. Analise:

(i) Verifica-se que a venda de combustiveis e a seu proprio armazenamento para

venda se esta a processar de uma forma desregrada (recipientEts avu!sos, em

varios locais sem qualquer requisito tecnico, etc.) que podera par em risco a

seguranya das populat;6es.

(ii) Dados as termos em que essa venda e efectuada tambem ha duvidas quanto a
qualidade dos pr6prios combustiveis.

(iii) As Recomenda~oesprocuram dar resposta a estas legitimas preocupac;6es.

, .

(iv) Havera que criar dispositivos legais que. rE19u1em minimamente ,aquelas

actividades (comercializay3o e armazenamento) . e fiscalizar 0 seu cumprimento

(cria<;;ao de laboratorio para analisar a qualida?8 e actuas:ao dos servi<;;os de
inspec<;;ao). '

BEST AVAILABLE copy

29.3. A Implementa<;ao da Recomenda<;ao determina a publicayao de diploma avulso, que

devera contemplar regras de normaliza<;:ao (caracteristicas dos diversos tipos de

combustiveis mais utilizados - gasolina, gasoil), de comercializay.3o (condi<;:oes tecnicas e

pessoas autorizadas a faze-Io) e de armazenamento (Iicenciamento dos locais).
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Atendendo a especificidade da materia nao se afigura conveniente inseri-ia no: revI.$8c

do Decreto n° 20/77 (vide ponto 27.3), embor3 a previsao das respectivas ii1rrac~oes e

::onsequemes oUfllcces possam fazer-se por remissao iJ3,o aque:e cip;omCi quzere.

i),:!ercadon<:ls jr.lDorradas. FiscaJizacao ao desalfandegamento.

f~ecomenda-se "que as mercadorias importadas, sobretuGo as ce ii2tureza alirTlen,ar e os

medicamentos sejam inspec'cionadas antes da sua entrada no terTitone nac;Gnai".

30.2. Analise:

(i) A fiscalizayilO (par amostragem) das mercadorias importadas amss de ities sc

dada livre pratica pelos serviyos aduaneiros, evita que muitas dessas r.:erc3corias

circulem no mercado nacional sem possuirem as condir;:6es devidas 2./0:':' exigid8S.

(ii) Tal fiscalizayao imp6e-se sobretudo relativamente a generos aiimenticios <­

produtas de usa farmac8utico. as quais, facilmente pode~ao pOi err: riscc <: SSL.;(~f.;

dos consumidares.

(iii) Estas aCyoes de fiscalizar;:3o, que para serem eficazes (prevenC;:3cj c;eve;.~

realizar-se sistematicamente, embora de forma aleatoria, Dodem :nsu;~-se nos. . ~

mecanismos de articular;:ao dos servir,:os de Inspecyao Econ<?mica'" 'com os

. Aduaneiros (vide (vii) do ponto 27.2). '

30.2. A implementar;:ao da RecomendaC;:3o nao exige a public3<;:3o aut6noma de c;uiJlquer

legislar;:<3o.
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31.

" 1

Generos nao alimentares

Recomenda-se que" se garanta que os qt'meros nao a/imentares postos a disposic;:ao

dos consumidares rl3unam as caracterishcas com Que sao comercializados",

Analise:

(i) Pretende-se com a Recomendac;ao evitar que as consumidores sejam

defraudadas adquirindo bens que nao possuam qualidades (caracteristicas. peso,

medidas, proprieda?es, etc,) com que sao comercializados ou que Ihes sao

pr6prias.

(ii) Trata-se de urn problema de fiscalizac;ao, par um lado, e de definic;ao de regras de

comercializac;ao, por outro (fraude sabre mercadorias).

(iii) A fiscaJizac;ao devera caber aos Servic;os da Inspecc;ao das Actividades

Econ6micas (vide ponto 27.3.).

(iv) A consagrac;ao da infracc;:ao "fraude sabre mercadorias" podera constar da revisao

de Decreto n° 20177 (vide ponto 27,3,).

31.3. A implemantac;ao da Recomendac;ao resultara da estruturac;:ao e implemen'tac;:ao dos

Servi~os de Inspecc;:ao Econ6mica e da revis?o do Decreta nO 20177 (~ide po~to 27.3.).

32. Intervencao do Estado

32.1. Recomemdou-se que numa economia de mercado "relativamente ao sector camercial a

intervenc;ao do Estado deve limitar-se ao Jicenciamento da respectiva actividade

comerdal, a promoC;80 e cria~ao de incentivos ao se~tor privado e a assegurar a

fiscalizac;:ao das normas legais que enquadram aquela actividade".

32.2, Analise:

(i) Trata-se de uma mera declara<;:ao de caracter programatico. em que

genericamente se aponta no senlido de 0 Estado S8 absler de desempenhar

fUI1c;:oes de agenle activo na actividade comerdal, deixando esse papel

excfusivamente para os privados. I•.
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(ii) Quanta ao licenciamento da actividade comercial (vide pontos

designadamente).

3.2

(,,;, Quanta a fisc;aliz3<;:.3o (vide ponto 27.3.)
~~.

32.3. A implementac;ao da Recomendac;ao, em si mesma, e dada a sua natureza programatica,

nao implica a pUbJica~ao de legislac;:ao especifica.

33. ConfJitos de Competencia

33.1. Recomendou-se "que sejam identificados ede!imitados" aparentes "confjjtcs C2

competencia entre as autoridades Administrativas Centrais e Locais, designadamente 8Jjl

materia de fiscalizac;:ao".

33.2. Analise:

(i) Tem-se em aten<;:ao possiveis confljtos positivos de competencia (resu!tantss CCl

lei ou de meros procedimentos adfllinistrativos).

(ii) Trata-se de situac;oes. nao perfeitamente identificadas, que se traduzem r.U:Yic

nao correcta deJimitac;:ao entre as cornpetencias/actuac;6es de . .Qepar::amer;:c3

administrativos centrais e locais. :.'

(iii)
. '

Havera que, ap6s indaga~ao. tipificar· as situa.;;oes ap~ntacias,' para depois se
~.~ .

procurar resolve-las.

(iv) A prevista articuJac;ao entre os servic;os da Inspecyao e os Servl'yos C;):""'•.
afinidades (vide (vii) do ponto 27.2.) dara resposta a esta questao.

33.3. Nao se prev€: que a implementac;ao desta Recomendac;aq obrigue a publica;;ao

de legislac;:ao.

34. Livre Circulac;ao de Mercadorias

34.1. Recomenda-se "que S8 evitern situac;:oes que criam obstacuios a livre cjrc'Jlay~o d c;

mercadorias no territorio nacionaJ (dupla tributa<;:<3o sabre produtos de 8X;JOil2((2?

pagamento de imposi<;:oes de natureza fisc~l que condicionem 0 transito, sujei<;:ao del

mesma mercadoria importada ao duplo pagamento dos direitos al~andeg3rios)..
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342 Analise

uuaisquer entraves desnecessiuios que candicionem a libHdade de circulayao

das mercadorias dentro do territ6rio nacional constituem serios obstaculos ao

desenvolvimento da actividade comercial.

(ii) Subjacentes a Recomendac;:ao estao (estarao) certas situac;:6es nao

suficientemente identifica9as que se tem traduzido por:

dupla tributaC;8o sobre produtos de exportac;ao (direitos alfandegarios e

imposic;:oes fiscais cobradas pelos servic;:os de veterim3ria).

• cobranc;a de imposiyoes de natureza fiscal para que alguns produtos

possam circular denlro do territorio nacional (serv;c;os de veterinaria e das

florestas).

(iii) Poderao tambem au apenas estar em causa meros procedimentos de actuayao

sem base legal.

(iv) Tratando-se de situac;oes nao suficientemente c1arificadas, havera antes de mais

que identifica-Ias completamente atraves, designadamenle, de c(){ltactos com a

Camara do Comercio, lridustria e Agric\.Jllura e, a partir .~ai. equacjoiiar a sua

resolu~o. • '

34.3. Nao e passivel neste momento, pelas razoes'apontadas em (iv) de 34.2., saber se a

implementayao da Recomendac;ao impliea ou nao a publicac;:ao da leg;sI898o.

35. Acesso ao Cn§dito

35.1. Recomenda-se -que "se faciHte ° acesso ao eredito bancario, designadamente atraves da

baixa das taxas de jura nas opera90es activas".

35.2. Analise:

(i) Taxas de jura elevadas (dinheiro caro) dificultam e muitas vezes impossibilitam a

realizayao das operac;:6es comerciais.,

(ii) As taxas praticadas pelos Bancos Comerdais nas opera90es activas de 90/180
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dias sao elevadas.

; ill) Seria desejavel urn abaixamento dessas taxas.

! jl/) Tal abaixamento depende de varios factores relacionados con c: S:L2.;':::;

econ6mica e financeira do Pais.

(v) 0 MinisMrio do COI)lercio e Industria podera diiigenciar junto de out~cs Or9a03 C;:;

Govemo (Ministerio. das ~jnan~as, Banco Central, etc.) no sentido de 3veri;u3:

das possibilidade da~uela baixa.

35.3. Em principia, a abaixamento das taxas de juro dependera das regras de me~ca0o, ;,sc. Sf:

prevendo que tal possa implementar-se mediante mere. actu3y30 legisiativ3.

36. Abertura de contas bandrias em moeda estranqeira

36.1. Recomenda-se "liberdade 10tal para abeitura de contas bancarias em ll,oeja est,ange:r:"

condicionada apenas aos Jimites de deposito que eventualmcnte cada j;;sti~ui:;:av

estabelecer".

36.2. Analise:

(i)

Oi)

"-
Parte significativa do movimento de ,moeda estrangeira ne terriiorio nacjon&: e

efectuada fora do sistema bancario.

Tal situac;;ao, nao desejavel, poderia ser atenuada caso exlstisse iibercade ,via;

para a abertura de contas (depositos) em moeda es~rageira, ficando essa 2.t0;",'~;~2

condicionada apenas ao minimo de deposito que cada instituic;;ao bar,cjr;2

entendesse estaberecer.

(iii) Bastantes transacc;:6es comerciais sac efectuadas e;n mocca eS,r2]"':fe:. ~omo

as seus intervenientes estao impedidos de passuir cepositos, banc3rjos em J,'Ge2c:

estrageira, esse facto obriga-os a terem ce 9U3.rcar consigo essa(s) ir,o~c2~S)

com riscos acrescidos de inseguran<;:a e de comodidade.

(iv) Sendo esla a situac;;ao real, e caso n~o se considere oportuno contiaria-Ia, p2.rece

justiFicada a pretensao con stante da Recomendac;;ao..
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A implementacyao da Recomendat;ao obrigara a pUblica~o;de.:norinas"sobffr;a\lsitua~o.

A iniciativa nao cabera ao Ministerio do Comercio e Industria;mas'antes'ao Ministerio das

Finan<;:as/Banco Central. Podera no entanto 0 Ministerio do Comercio e Industria fazer

desencadear 0 processo de publicayc30 dessas normas, caso tal se considere oportuno.

Crias:ao de novas notas

37.1. Recomenda-se a "criay80 de natas com valores nominais bastante superiores (100,000

e 1.000.000 de PG) aos existentes:'.

37.2. Analise:

(i) 0 valor mais elevado das notas em circuJac;ao e de 10.000PG (dez mli pesos

guineenses).

(ii) A titulo exemplificativo pode referir-se que neste momento:

• $ 1 USD = 13.000 PG

• Uma refeicyao num Restaurante custa a volta de 120.000 PG (cento e vinte

mil pesos guineenses)

• um saco de arroz (25 kg) orc;a os 250.000 PG (duzentos.~ cinquenta mil

pesos guineenses). :..1-..'.

(iii) A Recomendac;:ao procura diminuir.Qs '''incomodos'' 'r~sultantes desta siluayao

(necessidade de grandes quantidades de notas para efectuar pequenas

transacc;:6es, dificuJdades no transporte de .notas, demoras na sua contagem,

etc.).

(iv) 0 mesmo objectivo podera ser atingido por outro~ .meios. designadamente uma

reforma monetaria. de modo a suprimir os tres ·ultimos zeros das contas. I

37.3. A Recomenda<;:c3o implicar:3 uma medida de caracter.. legislativo.. A sua iniciativa n~o

cabera ao Ministerio do Comercio e Industria", ~m.as antes ao Ministerio das

Finanyas/banco Central.

38. Depositos Bancarios
'.

38.1. Recomenda-se no sentido de "garantir que os titulares de depositos bancarios (em
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moeda nacional ou em dividas) possam livremente movimenta-ios, djrectc;rncnlt~ ou por

meios de ordens de pagamento (cheque), evitanco-sesitu8<;oes deindisponib:lidade' per

ausencia de moedaJdivisas nos respectlvos Bancos".

38.2. /l.,najise:

(i) Terao acontecido (pontualmente?) sitJas:oes em que as depositar.tes nao

puderam disponibiIizar as seus fundos par a respectiva instifui<;<3o bancana nao te~

as moedas/notas suficientes.

(ii) Tais situaC(oes (sobretudo S8 nao muito esporadicas) criam a descoi1fi8n:;:a i:,J

sistema bancario. Cai-se num circulo viciosa em que as pessaas nao deposita:n 0

dinheiro porque nao tem confianc;:a. e as Bancos nao ~em disponibilicade po~que

nao he'! depositos.

(iji) Convira par issoque se procure detenninar a causa destas situa<;6es e e:lCor.:r2f

soJu~ao para as mesmas.

38.3. Nao se preve que a implemantayao da Recomendar;ao exija a pUblicac;:ao de !egisia«ao.

39. Regimes de exclusividade

. "
39.1. Recomenda-se que "se evitem situac;:6es de r~gime de exciusjvicade".

. , '

39.2 Analise:

(i) Os regimes de exclusividade sao contrarios a concorrencia, um dos pnnCIJ2;S

pi/ares da ecanomia de mercado.

(ij) Em principia, par issa devem evitar-se tais situa<;:,?"es.

(iii) Conviria indagar quais os casas de exclusivjdade (iegai au de T8ctO) 2::--,(;S

existentes no sistema econ6mico do Pais e a p~rtjr dai apurar se havera f2220

para as manter ou nao.

(iv) Podera ponderar-se da oportunidade em preparar legislayao espedfica que

garanta os principios da concorren'cia (ieqisiacao anti-monopoiio ou di~2 .::~;

concorrencia).
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39.3 A implemenlac;:ao da Recomenda~o determinara pUblica~o de legisla~o

designadamente alterar;:ao do Decreta n° 22/86, de 13 de Agosto. Constitui alias uma

das alribuic;:6es cometidas, pela sua nova organica, ao Ministerio do Comarcio e Industria,

, a defesa da concorrencia" (alinea B. e do Art. 1.) A iniciativa de tallegislac;ao cabera ao

Ministerio do Comercio e Industria.

40. Nova Legis/aGao Comercial ,.

40.1. Recomenda-se que "na e.!aborac;ao da nova /egislac;:ao comercial se tomem como

referencias de base:

• A legisla<;:ao vigente, promulgada ainda na apoca colonial.

• A legislac;:ao vigente, promulgada apos a Independencia.

Os acordos lntemacionais subscritos pelo Estado Guineense, designadamente os

de ambito Regional (Paises vizinhos, em especial e Paises africanos em geral).

A realidade do Pafs em geral e particularmente do sector comeicial (formal e

informal)."

40.2. Analise:

...

(i) Entre a eseolha de varias referencias (fontes) a ter em atel.1c;a9' na.. el~b~6~a9ao de
~ ..... .

futuras leis sobre 0 sector comercial aponta-se um elenco bastante abrangente.
. . ,

(ii) Tal abrangencia 'permite aos legislador.a recolha de elementos em varias origens,

o que Ihe .faciJita 0 trabalho, sob 0 ponto de vista te~nico.

(iii) A realidade concreta, que tambem e apontada, constitui urn elememto da maior

importancia e que nunca deve estar ausente neste tjpo de trabalho.

40.3. Pela sua natureza e conteudo (meramente orientador)a Recomendac;:ao nao determina a

piblicac;:ao de legislal(ao..

41. Criterios de prioridade

41.1. Neste capitulo procura-se apurar quais os criterios que dever-ao ser seguidos para

determinar a ordem de prioridades nas modfficac;:6es"egislativas a introduzir no quadro

juridico vigente, isla no suposto de_q~e 0 resultado da analise ora efectuada venha a ser
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adoptado.

Note-58 que S8 considera que todas estes modific2t;:oes 58 re'i8stem de :ntc,e:ji.~

imDortante para a refon;:o do sector privado empresarial em gera1 e do ccr:1E:"c;lf. E';:n

especial.

41.2. Entre varios teoricamente po.s·siveis, 0 consultor considera que 0 criteria 2 segufr devera

ser aquele que se tenha par mais pragmcitico, 0 que equivale a ericac:a, corr. 'Jist.? ?

atingir 0 mais rapidamente possiv.el os objectivos desejacos.

Neste sentido, ha alterac;:6es/modificac;:6es legislativas cuia elaboray80 dos resDectivos

projectos de dioJoma 58 podera iniciar iE:. uma vez que es~a suficiente~ente ce~jnjdo 0

seu conteudo.

Sera portanto a suficiencia desta definic;zlo que constitui 0 elemcnto de:e;'m;l;an~2de ;r2< ....

de prioridade. Dentro do primeiro grau/grupo sepa:ar-se-ao as casas de I,"~co cmsenso

dos restantes.

Explicitando:

a) Grupo 1 - Altera<;:ao/Modifica<;:oes legislativas com conteudo sl1ficiente!")1~.qte iC:ritifiC.<~dO

em . termos de se poder avanyar desde ja com a elaboraya0- e apr-esentac;:ao dos
; , ~,,.,.

respectivos projectos de Diploma. Dentro deste grupo (Grupo ~) com pric,idade 1, far-se-
. . , ~

a a seguinte subdivisao: '.. '. .
.'

• em primeiro lugar serao tratadas aq~elas Recomendac;:6es cc.:;a~

alterac;oes legjslativas reunam (presunyao) um ample consecsa - SuJ

grupo 1.1

e segundo JUGar as restantes - sub gnJP9 .1.2

b) No segundo grupo (Grupo 2) integrar-se-ao aquelas altera<;:6es/modificac;:6es legis;ati'/2s

(necessarias e/ou eventuais) com ccnteudo nao suficientemer.te ide:ltific2d~"

designadamente porque depende de estudos, recolt:a qe eleiJientos ou de acelto de

opinioes entre diversos organismos, ainda a serem efectuados.

Estes estudos/recolha de elementosJacert9s poderao ter lugar durante a perioGo Ge

tempo que venha a ser estabelecido para 'a apresentac;:ao dos projectos de diplomas

constantes do grupo anterior (Grupo 1). ;-\ssiIl1, concJuida essa fase, poaer-se-ia desc8
... --
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logo passar a.fase seguinte, ou seja a deste grupo (Grupo 2), com a: elabora~o e

apresentac;:ao dos respectivos projectos de diplomas.

F~esumina('

• Grupo 1

Afterat;oes legislativas com conteudo suficientemente identificado

• Su~grupo 1

• alterar;:oes com amplo consenso

• Subgrupo 2

• as restantes

• Grupo 2

• Alterat;6es legislativas com conteDdo nao suficientemente

identificado

42. Quadro das alterayoes legislativas a introduzir

,
42.1. Grupo 1

.'

42.2. Subgrupo 1
.'

(i) Alterayoes/revisao do Decreto n° 29(88, de 12 de Setembro. abrangendo as

areas do licenciamen~o e da concessao de ?Ivaras. Pontos 2.3, 3.3, 4.3

(abrange alteracoes ao Diploma Legislativo n° 1995-A, de 30'de Dezembro

de 1971).e 20.3.

(ii) Aftera«oes/revisao dos Decretos nOs 20177· e 22177, de 14 de Maio e

pUblicar;:ao de legislar;:ao complementar~(Ordenayf;io. social, combustive1s.

afixac;:ao de prec;:os). Pontos 27.3,28,3,29:3 e 31.3.
'. t .

(iii) Elaborac;:ao da Lei Quadro da Defesa do Consumidor. Ponto 19.3.

42.3. Subgrupo 2
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(i) Altera90es/Revisao do Decreta n° 22/86. de 13 de A9GstO~:"d'6.qe~reto·Le; .

n° 23/86, de 13 de Agosto, Despacho n° 26/87, de 21 de' Maioer::: 1987,

Despacha n° 2/89, de 16 de Fevereiro de 1989 e elabora!(30 ds u;n;,; ~,;:

Quadr.o da Defesa aa Concorrencia. Pontcs 10.3, ",1.3, 13.3, 16.3 e ~:\9.3.

(ii) Alterac;:6es/revisao do C6digo Comercial (Sociedades) E: pubiic<lyao ~8

legisla<;:ao com'plementar. Pontos 6.3 e 7.3.

42.4. Grupo 2

(i) Elaborar;:ao qe uma lei quadro das incompatibildades/impedimentos. ;:)onto

5.3.

. '-

(ii) Elaborar;ao de uma lei global unificada de regulamenta~80 cia c0mp;era

tramitay30 das operar;:6es de comercio externo. POnto -: 8.3.

(iii) Altera930 de diplomas que fixam tarifas portuarias e alfandegarias e ,axas

de Exportat;8o. Pontcs 21.3 e 22.3.

(iv) Altera9ao a leglsla<;:30 da Organizar;:ao Judidaria. Por,to /43.

(v) Elaboray30 de legisla<;:ao criando e exigindo em certos casas cer';j~:cados....
de origem. Ponto 25.3.

, '.

(vi) Altera<;ao da legislat;ao referente ao CO:idicion'allSmo reJativo a abertuia de
',... '. .

contas em moeda estrangeira,'nas institui<;6es bancarias que opera:-n no

Pais. Ponto 36.3.

(vii) Alterayao da legislay€1O q'ue fixa 0 tipo de no~as da 'moeda nacional em circuiay2o.

Ponto 37.3.
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ASSUNTO:

Anexo 1

DOCUMENTO SINTESE

CONFERENCIA NACIONAL sobre:

"A Legislayao Comercial na Guine-8issau"

01 - OJ/OJi.9'1

(Hotti - H6teis)

BISSAU

'.
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I - Preambulo

i·Ja sequencia da Conferencia Nacional subordinada ao tema "A Legislac;ao Comercial na

Guine-Bissau", no dia 04 de Maryo de 1994, pelas 9hOO (nove) haras, teve lugar uma

reuniao presidida pela Directora-Geral Ora. Munira Jauad, nas instalayoes do Ministerio do

Comercio e Industria.

2. Na reuniao decidiu-se consti\uir uma Comissao formada pelos seguintes membros:

- Ora. Munira Jauad Ribeiro, birectora-Geral

- Dr. Abdu Mane, Assessor Juridico do Ministerio do Comercio e Industria

- Dr. Conca Ture, do Ministerio do Comercio e Industria

- Dr. Armando Procel, Consultor do TIPS

- Sr. Helder Delgado, da Camara de Comercio, Industria e Agricultura

- Dr. Anildo Cruz, Consultor do TIPS

- Eng. Carlos Garcia, Consultor do TIPS

- Dr. Jorge Sobral, Consultor do TIPS

- Dr. Lourival Zaganel, Director do Sector de Leis e Regulamentos do TIPS

3. Mais se decidiu que uma subcomissao integrada pelos Dr. Abdu Mane, Dr. Armando
.'"Procel, Sr. Helder Delgado e Dr. Jorge Sobral s~ encarregasse de elabC?ra: um 9ocumento

no qual se explicitem as considerac;:oes que levaram as Recomendac;oes re'sultantes da. '

Conferencia, documento esse que agora se ap~e$enta.

4. A elaborayao deste documento estruturou-se em sintonia com as 9uatro areas que

serviram de base ao funcionamento dos Grupos no ambito da Conferencia.

II - Consideralfoes e Recomenda~6es

A) Area: - Licenciamento Comercial

- Alvaras para Estabelecimentos Comerciais

- Estatuto de Vendedor Ambulante

Relativamente a esta primeira das quatro areas delimitadas, objecto dos trabalhos, as

conferencistas, reconhecendo:

'.
A desadaptay30 da maioria da legislaC;3o comerdal em vigor no PaiS, maxime, 0
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•

C6digo Comerdal que data de 1888;

A insuficiencia do Decreto 29/88;

Os prejuizos que tern causado a centraliza~ao da Concessao de Alvaras;

" urgente necessidade de se regulamentar a actividade de Vendedores

/\mbulantes e de Feirantes;

;\ ausencia de um Organismo que fiscalize a Actividade Comercial;

A ausencia de Lei definidora das Incompatibilidades e suas categorias;

o desajustamento d?'"Legislac;ao que regula a criayao e funcionamento das

Sociedades Comerciai? e a responsabilidade dos Comerciantes;

RECOMENDAM

1. Para a obtenC;8o de Licenya de Comercio dever-se-ia eXigir apenas:

a} para pessoas singulares: Bilhete de Identidade a Cidadaos nacionais, e Cartao

de Residencia a Estrangeiros, bern como, por parte destes, a integral observancia

do C.I.E., nao devendo as mesmos concorrer com Retalhistas;

b) para pessoas colectivas: Registo na Conservat6ria do Regista Camerdal, no

casa das Sociedades Comercais.

c} Os Registos requeridas pelo Ministeno das Finanyas e Cartao de tdentificac;aa.'
Fiscal (Numero de Contribuinte);

d) 0 Registo no Ministerio do Comercio e Industria, na Sede ou nas Delegac;6es,
Regionais para efeitos de Cadastro Comerda) da Actividade que pretende exercer

. .
e em conformidade com a c1assificac;ao definida pelo Minsterio.

e} A dispensa da Apresentayao de CaU(;ao ou ~a'rantia Bancaria em casas de
?

Importa9ao e Exporta9ao;

f) Excepcionalmente, 0 Ministerio do Comercio ~Industria, deve obrigar, no caso

de comercializaryc3o de Produtos Especificos ·(ex; farmacos, alimentos, armas e

outros que possam fazer perigar a saude ou a seguranrya das pessoas), a

satisfac;:ao previa dos requisitos definidos em Legislac;:ao propria.

2. Que a concessao de Alvaras de ESTABELECfMENTOS passe a ser feita pelo Poder
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e) A necessidade de reguJamentac;:aa. par Despacho, da Tabela -de Quantidades

Mlnimas para Exporta9<30 de Catanha de Caju, Mancarra e Coconote;

ii A necessidade de fixa~o de Pre90s Maximos permitidos por lei, sari,e alguns

produtos

RECOMEDAM

1. Que a tados as Comerciantes Importadores e Exportadores se passibilite a realizGlyao

de todas as Operagoes de ImporUExport, sem, excep9ao, par forma a garantir uma sa
concorrencia.

2. Maior celeridade na Concessao dos BoJetins de Registo Previo de Importa<;:ao (B.R.P.J.)

e dos Boletin5 de Registo Previo de Exportayaa (B.R.P.E.), 5e passivel em 48 haras.

3. Que nas Opera<;oes de ImparUExport mais simples 5e substituam os B.R.P.!.!::. por

simples autorizac:;:oes.

4. Que a Ministerio do Comercio e Industria seja mais flexivei na apreciay30 do Preca

Declarado na Factura.

. .. . ....

5. A regulamentac;:aa, par Despacho, da Tabela Mitlima para Exportayao de Castanha de, \ . --

Caju, Mancarra e Coconete que naG deve ser' inferior a 1ooo-ton., merecendo a iVladeira

tratamente especifico. tendo em considera<;ao .~.s- compromissos intern~ciGnais.

6. A cria<;ao de urn Gabinete de Consultadoria do Comercio Extcrno (incidindG scbre

variayoes de Pre90s de Mercado -Intemacional; Promoc;:ao de Produ'Qs Nacionais;

ProspeCl;ao de mercado5 e outras actividades de Comercio Externo).

7. A Fixa<;ao de Prc<;os Maximos, permitidos par Lei, 501:(e alguns Produtos. tais como

Arroz, Ac;:ucar, Farinha, Sabao, Oleo Alimentar, etc...

8_ Que a tramitagao bancaria se processe na base "do' reJationamento do Operacor

Econ6mico e 0 seu Banco, sem dependencia do Praza de 30 dias da Validade do

B.R.P.LlE.

9. Que 0 tratamento nas Operac;:6es de ImporUExport, que S8 efectuam par via terreste,
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aerea au maritima, seja id€lntico, exceptuando-se as casos de Mercadorias deterioraveis,

frageis au congemeres.

~ r- /\ adopgao de ulila Legislayao Global sobre as operayoes de Exportayao e

Importag3o abarcando tados as intervenientes (ex: Importadores. Exportadores.

Despachantes, Direcyao Geral do Comercio. Alfandegas. Ministerio das Financ;as, Banco

Central e Bancos Comerciais) e de conformidade com as actuais exigencias do Mercado

Nacional e Intemacional.

11. A dinamizay30 do Departamento" de Defesa do Consumidor. bern como do Registo de

Propriedade.

12. A concessao de tres tipos de Iicem;as diferenciados, conforme se trate de comerciantes:

• Importadores/Exportadores

• Retalhistas ou,

• Vendedores Ambulantes/Feirantes, com fundamento em criterios objectivos e

transparentes.

13. Que seja estimulada a exportagao, reduzindo-se. significativamente, as taxas

actualmente praticadas.

14. A redug30 de Tarifas Portuarias, bem como a das Taxas Alfand.~garia? a nivel
, : ..1

conc6rrencial com ados Paises da Subregiao. '-

15. A criayao de Bancos Comerciais e do Banco po Fomento Nacional com vocac;:ao para a

concessao de Creditos a Curto, Medio e Longo Prazo, e que acolham tanto Operadores
,

Econ6micos de Import/Export Grossistas, como as Retalhistas e Feirantes.

16. A cria<;3o de Tribunais e/ou Varas Comerciais. bem como a celeridade dos processos

respeitantes.

17. A institucionalizac;;ao de Certificados de Origem para Mercadorias de Exporlac;:ao, b?m

como a sua exigencia para as Importadas.'

18. Que se ponha cobro a concorrencia desleal feita por Operadores Economicos

estrangeiros.

'.
C) AREA: - Inspec930 das Actividades Economicas
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Conside ra nda:

'J necessidade de assegurar que as diversas regras que enquadram a Actividade

;amercial sejam efectivamente cumpridas;

a conveniencia de garantir a,qualidade de generos alimenticios e produtos farmaceulicos

e do respectivo armazenamento, com vista adefesa da saude dos consumidores;

• que 0 conhecimento dos pre90s praticados estimula a concorrencia e permite ao

consumidor estabelecer compara90es;

que os produtos devem reunir as caracteristicas com que sao comercializados

designadamente quanta a pesos e medidas;

• que a venda de combustiveis se esta a processar de uma forma que pode criar riscos de

seguran9a,

RECOMENDAM

1.

a) A cria<;ao e implementa<;ao junto do (v1inisterio do Comercio eHlduq~ria de urn

servi90 de Inspecyao das Actividades Economicas, de ambito nacional..'.

b) Que os serviyos das Actividades Economicas procedam a nivel nacional. a

uma fiscaliza~ao das regras que regulam 0 funcioname~to da actividade

comercial, da qualidade dos generos alimenUcios e produtos farmaceuticos,

designadamente, quanta a praza de validade e as condi<;:oes do seu

armazenamento.

. ~ ;

c) Oue os servil{os das Actividades Econ6micas se desenvolvam em articulayao

com as de Qutrq;; serviyos com as atribuiyoes em areas comuns, como e 0 c~so

par exempla dos Servi<;os de Veterinarios.

2. A obrigatoriedade de afixal,ao dos respectivos pre90s nos produtos expostos para

venda ao publico.

"
3. Que 58 proceda tambem a fiscalizal;50 dos Cambustiveis, garantindo a sua qualidade.
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craindo-se urn laborat6rio que permita a sua analise.

'. Que se estabelec;am regras para ° annazenamento e comercializac;;ao dos

Combustiveis tendo em vista a seguran9a das popula90es.

Que as mercadorias importadas, sobretudo as de natureza aJimentar e os

medicamentos, sejam inspecdonados antes da sua entrada no Territ6rio Nacional.

6. Que 5e garanta que os g~neros alimentares postos a dispOSly80 dos consumidores

reunam as caracteristicas com que sao comercializados, designadamente quanta a sua

composic;ao, peso, medidas,"qualidades e origem.

0)- Area: - Legisla9ao Comercial numa Economia de Mercado

Considerando

• Que ° Sector Privado deve ser ° principal protagonista de uma economia de

mercado;

• A exist€mcia de entraves ao desejavel desenvolvimento da actividade comercial;

Que os regimes de exclusividade em e<fonomia de mercado, ~r.n princiPio, nao se

justificam;

• A conveniencia em definir os pararnetros a tomar em aten~§o na elabora9ao da

legislac;ao,

RECOMENDAM

1. Relativamente ao Sector Comercial, a intervenc;ao. db Estado,deve limitar-se ao
. j J

Licenciamenlo da respectiva actividade comercial, a promolYao e criayao de incentivos ao

sector privado e a assegurar a fiscalizayao das normas legais que enquadram aqu~la

actividade.

2. Que sejam identificados e delimitados "aparentes" conflitos de competEmcia entre as

Autoridades Adrninistrativas Centrais e Locais, designadamente em materia de

fiscaIizac;:a o.
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3. Que se evitem situayoes que eriam obstaeuJos a Livre Circula~o!de,.,Mercadofias·:no

Territ6rio Nacional (dupla tributayao sabre produtos de exporta~ao, pagamento de

imposic;;6es de natureza fiscal que concionam 0 tn3nsito, sujei«oes da mesma mercadoria

importada ao duplo pagamento de direitos alfandegarios).

Que se faeilite 0 acesso ao Credito Bancario, designadamente atraves da baixa das

taxas de Jura nas opera<;oes activas.

5. Liberdade total para a~ertura de Contas Banearias em Maeda Estrangeira,

condicionada apenas aos limites de deposito que eventualmente cada instituiyao enlende

estabelecer.

6. Criag30 de Notas com valores nominais bastante superiores (100.000 e 1.000.000 de

PG) aos existenles.

7. Garantir que os tituJares de depositos banearias (em moeda nacional au em divisas)

possam livremenle mavimenta-Ios, directamente ou por meio de Ordens de Pagamenta

(Cheques), evitanda-se situac;:oes de indisponibilidade por ausEmcia de moeda nas

respectivas Bancos.

8. Que se evitem situagoes de regime de exclusividade.

"

9. Na eJaboragao da Nova Legislagao Comercial, tomar-se-ao como ref~rencias de base:
, '.

• a JegisJagao vigente, promulgada"<ilnda na epoca colonial;

• a legislagao vigente, promulgada apos a Independencia;

• os aeordos internaeionais subscritos' pelo Estado Guineense,

designadamente os de ambito regional (Paises vizinhos, em esp~cial e Paises

africanos em geral);

• as normas comerciais de caracter internaciona/;'
. i i

• a realidade do Pais em geral e particularmentedo Sector Comereial (formal e

informal).

'.
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CONFERENCIA NACIONAL

A LEGISLACAO COMERCIAL NA GUINE-BISSAU

RECOMENDACOES DA CONFERENCIA

BISSAU, 01 a 03- Mar¢o 1994. '

Promotores

Ministerio do Comercio e Industria

Camara de Comercio, Industria e Agricultura

TIPS (ICP) IUSAID
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PREAMBULO

A Conferencia Nacional sobre "0 IMPACTO DE LEIS E REGULAMENTOS NO COMERCIO E

NO lNVESTIMENTO DO SECTOR PRIVADO", realizou-se nos dias 1,2 e 3 de Man;o de 1994 no

hotel Hotti - Bissau, e fai uma iniciativa conjunta de:

Ministerio do Comercio e Industria

Camara de Comercio, Industria e Agricultura

TIPS (ICP) • Projecto de"Apoio ao COffiercio e ao Investimento, da USAID, .

Na Conferencia estiveram presentes mais de 200 participantes, e contou com a presenc;:a de

Suas Excel€lOcias 0 Ministro do 'Comercio e Industria, Dr. Assumane Mane, 0 Ministro do

. Desenvolvimento Rural e Agricultura, Eng. Mario Cabral, do presidente da direcC;8o da Camara

de Comercio, Industria e Agricultura, Dr. Mario Vaz, do Coordenador Nacional do prajecto

TIPS/USAID, Emb. John Blacken e de representantes dos partidos politicos, de membros do

carpa diplomatico e de organiza90es de coopera98o intemacional, de quadros superiores de

quase todos os Ministerios, de comerciantes do Sector Privado (fonnal e informal) e de

representantes de Assacia90es Empresariais e dos sindicatos.

A CONFERENCIA TEVE TRES OBJECTIVOS PRICIPAIS

1. Identificar as leis, regulamentos e procedimentos do Mel com maior impacto, positivo au
...

negativo, sabre 0 comercio e os investimentos, \

2. Fazer as recomenda<;6es necessarias a re~i.~~o da legisJa<;ao do MCI no sentido de

melhorar 0 ambiente em que se desnvolve 0 'tomercio e 0 investimenfo no sector privado.

3. Contribuir para a desenvolvimento da capacidade de formula-gao de politicas.

A necessidade da revisao da legisla<;8o foi real<;ada par Sua ExceJencia 0 Ministro do

Comercio e Industria, Dr. Assumane Mane, no seu discursd de abertura da conferencia:
. ;

"Com 0 desenvolvimenfo do processo de liberafizaqao economiqa iniciado em 1986-a'7, quer 0

Govemo, quer a sector comercial privado, vern sentido a necessidade de se rever: e

compJernentar a Jegislqao que regulamenta as actividades do sector comeicia/."

PARA 0 PRIMEIRO OBJECTIVO, iniciaram-se os trabalhos preliminares em Junho de 1993, e

neles participaram activamente uma equipa do MCI, membros da Oirec9c3o da CCIA e das

Delega96es da Camara de Safata, Bolama, Canchunga, Farim, Gabu e Tombali/Quinara, e um

consultor do TIPS(IPC). Durante a Canferencia foi passlvel confirmar a importancia das areas
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PARA 0 SEGUNDO OBJEVT1VO a Conferencia produziu recomendac;6es concretas sobra as

tres areas propostas e anatisou a fun<;:3o do Mel numa aconomia de mercado. Para este efeito

as part:cipantes organizaram-se em 4 grupos de trabalho que tiveram as seguintes areas de

interven<;ao:

1. Licenciamento Comercial:

Alvaras para estabelecimentos comercias.

Estatuto de vendedor ambulante-feirante.

2. Regime de operac;:6es de comercio externo:

Licen9a e declarac;:6es para comercio extemo.

Emissao de certificados de origem.

3. lnspec<;:ao de actividade econ6mina:

Areas a fiscalizar e procedimentos de fiscalizayso.

Crimes econ6micos e crimes contra a sauda publica.

• Contra-ordenac;:oes.

4. A legislac;:ao comercial numa economia de mercado:

• A func;:ao do Ministerio do Comercio numa economia de mercado.

o TERCEIRO OBJECTIVO foi plenamente alcan<;:ado. com a adesao 13 participac;:so efectiva de

numerosos e qualificados quadros superiores do ~~tado com responsabiJid~desna definiyao e

aplica<;:so da lei, e de elevado numero de comerciantes e representantes. das associac;:6es

empresariais. Em conjunto analisaram, e acordaram areas e recdmendat;:0es para uma revisao

da legislac;:ao comercial. A Conferencia contribui assim para aproximar mais a Administraifao

Publica e 0 Sector Privado e pela participayao conjunta de ambos demonstrar inequivocamente

3 importancia da colaborac;ao e do dialogo construtivo entre' ambos no desenvofvimento
i'

econ6mico do Pais, agora numa nova etapa de liberalizac;:ao da ·economia.

Esta posic,:ao foi igualmente assumida pelo Ministro Or. As~me Mane; no seu discurso de

<:lbertura: "A presente Conferencia e a testemunho inequiiloco da "vontade do Govemo em

promover um dialogo aberto e franco com os seus parceiros do sector ptivado. Queremos com

isto dizer que 0 dialogo ira permitir ao Governo siiuar-se mellJOr, cumptindo deste modo 0 seu

papel numa economia de mercado, que devera ser i9 de on"eniar, apoiar e fazer curnprir a lei."
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no seu discurso de abertura:"A aeqao coordenada entre o Estado'e o"seclorx:privado:podera:

.. contribuir para 0 fortalecimenta do teeida camercial. 0 sectorprivadopara'continuar a dar sinal

de vitalidade carece de um E~tado dinamieo de ideias modemas que rompa com as amarras da

burocracia e fiberte ao maximo as actividades econ6micas, deixando-as ser dirigidas pelas

foryas de mercado, como aconteee nos paises econ6mieamente mais desenvolvidos."

Cabe ainda referir as palavras, do Coordenador Nacional do TIPS (IPC), Emb. John

Blacken:"A modema visao economica ede que as Orgaos Govemamentais devem gerir menos,

mas gerir me/hor, transferindo para 0 sector privado uma maior responsabilidade na gestao dos

seus proprios interesses e reforr;ando a acqao do Govemo nas areas vitais. "

,

. '.

78

-----------~-----~---------



GRUPOI

Reuniu-se numa das salas de Conferecia do Hotti-Hotel de Bissau, 0 I Grupo de Trabalho da

'Conferencia Nacional sobre a Legisla~ao Comercial da Guine-Bissau" com a finalidade de

i'rnr0(jf'r lIfn:l ;In;ili,;(' ..rifici (i:J --:itll;I(:jo ;wll 1;1' /f'l:lliv:J ;10 "UCENCII\MENTO OAS EMPf1ESI\S

COMERCAIS".

Ap6s a elei<;:8o do Presidente e d~'Relatores do Grupo, seguiu-se a inscri<;:3o do~ int"rr"::sados

para apresenta<;ao de sllgest5es de alle~ac;:ao, emendas, correCl;ao e acrescimos, relativamente

a Legislavao em vigor.

Depois de um longo e profunda debate os participantes. consensualmente. acordaram 0

seguinte;

1. Para obter L1CEN<;AS DE COMERCIO, deverao ser apenas necessarios:

A)

8)

C)

Bi/hete de Identidade para Cidad6es Nacionais e Carta de Residente para

Cidad6es Estrangeiros.

Registo na Conservat6ria para Sociedades Comerciais e Comerciantes.

.....
Registos requeridos pelo Ministerio das Finan<tas, Cartao de ldentificag.ao Fiscal
. ~: .'

~.

( Numero de Contribuinte).
. '-

D) Registo no Ministerio do Comercio e Industria, Sede ou DeJegac;ao Regionais

para efeitos de Cadastro ComerciaL

E) Apresentayao de caU«3o ou Garantia Bancaria, em casas de Importa<;ao e

Exportayao.

F) 0 Ministerio do Comercio e Industria, obrigara nos casas de comercializagao de

produtos especificos, (ex: farmacos, alimentos. armas e outros que possam por
.. .

em perigo a saude ou a seguranc;a das pessoas) a satisfa<;:ao previa dos

requisitos definidos em Legisla<;ao propria.

2. ALVARA DE ESTABELECIMENTO

Constando-se que a Concessao de Alvara de Estabelecimento. depende de um conjunto de
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requisitos que meJhor podem ser definidos e verificados pe/as Autoridades Locais?recomerida~;:'.... : ..
se que os mesmos A/varas passem a ser emitisdos polo Poder Local.

"

'l. VENDEDORES AMBULANTES E FEIRANTES

Recomenda-se proceder a elaborac;ao do Estatuto desta Categoria Empresarial de modo a

possibilitar 0 seu enquadramel")to de uma forma distinta da dos outros Operadores

Econ6micos do Sector.

4, INCOMPATIBIUDADES

o Grupo recomenda:

• Que se defina na Lei os graus de incompatibilidade de actividades exercidas em

acumulal;:ao por qualquer cidadao e em particular os que respeitam as actividades

comerciais privadas exercidas par quem exerce funl;:oes na administrac;ao publica au

exerce qualquer outro cargo publico.

5. LlMITA<;OES DE ACTIVIDADE COMERCIAL

Finalmente. 0 Grupo entende que nao deve haver Iimitac;6es de Acfividade Comercial, ou

seja, qualquer Comerciante que possua Iicenc;a para 0 exercfcio de uma actividade....
comercial n~o esta inibido de exercer outras, desde que Iicenciado para~al~ . :.'

'.
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GRUPOll

Depois rle constituido 0 Grupo. e eleito 0 Presidente e 0 Relator, deu-se inicio as discussoes

Inerentes ao tema:

o REGIME 00 COMERCIO EXTERNO

Optou-se par inventariar 0 questionario segundo 0 Documento Base e de acordo com:

• Dec. 22/86 de 13/08, que regula a? condiyoes para a concessao de BRPI/E;

• Ordem de Serviyo 2/87, que trata da organizar;ao inlema de BRPI/E;

Despacho 26/87, que trata da liquidavao das operac;:oes de Importac;:ao/Exportac;:ao.

Assim, relativamente ao Artigo 1. do Dec. 22/86:

"Toda a pessoa singular ou co/ectiva devidamente licenciada e inscrita no Registo Naciona/

do Comerciante como importador ou exportador pode realizar qua/quer operaqao de

importar;f'lO ou exportar;ao com excepr;ao daquelas operar;oes que por forqa de lei sejam

exclusivas de determinados agentes econ6micos. "

o Grupo concorda com 0 exposto no mesma, exceptuanda a concessao de exclusividade a

certas Opera((oes de Export8<;aollmparta<;ao e a certos Operadores Econ6micos de

Importa<;aoIExportac;:ao.

Sabre 0 Artigo 2. do mesmo Decreta: ..
"1. Qua/quer operaqao de importaqao e de exportar;ao depende de previa aulorizaqao do

Misterio do Comercio e Turismo, a qua/ sera concedida atraves de emissao

respectivamente do Bo/etim de Regislo Previo de Importaqao (BRPI) e do Bo/etim de

Registo Previa de Exportaqao (BRPE).

2. A EJutorizEJqao referida no numero anterior s6 serf:) concedida quando o,s preqos

constantes dos respectivos Bo/etins acompanham as cotaqoes em vigor no mercado

inlemaciona/. "

o Grupo concorda com 0 exposto no mesmo, recomenda:

maior ceJeridade na sua emissao (prazo maximo de 48 horas e competencia de

assinaturas), ficando no entanto salvaguardado a. tramita9ao atempada no

concernante ao despacho alfandcgario.
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tambem, em certos casos substituir 0 BRPIIE com uma·simplesii:Oeclara~ao.··de'

Importac;:ao/Exportac;:ao.

Quanta ao Prelfo Declara€;io na Factura, ha que haver da parte do Ministerio do Comercio e

Industria uma certa ffexibilidade, tendo sempre em conta os va/ores medios,

Quanto ao Artigo 3.:

II 0 Minisierio do Comereio e TUri~mo, determinara, por despacho as quantidades minimas

que as operar;oes de expor;far;ao de castanha de caju, madeira, amendoin e coconote,

devem atingir para poderem ser autorizadas. II

o Grupo prop6e:

• que seja legis/ado como tabe/a minima para exportac;ao de Castanha de Caju 1000

ton.

• a Madeira deve merecer um tratamento especial, tendo em conta os compromissos

assumidos intemacionalmente e a nivel da sub-regiao tocante ao meio ambiente.

o Artigo 4. esta salvaguardao no Artigo 3.:

...
"A todo 0 comerciante que consiga reunir as quantidades m~(lima-~ ge produtos de

exportar;ao a que se retere 0 artigo ant~dor, ser-Ie-a imediatainente .concedidada

auforiz8Q80 de exportaq8o mediante a elabC?,~c;ao do respecfi\mproce,sso. "

o Grupo esta plenamente de acordo com 0 Artigo 5.:

I

"Todo 0 comereiante que nao consiga reunir as quantidades minimas necessarias para a

exportaqao definidas pelo artigo 3 sera obrigado a vender as quantidades que possui a
, '

Dutro comereiante com capacidade de exporfaqao, .no~ termas que torem tixfldos por

despacho do Ministerio do Camereio e Turismo. "

Substituir 0 conteudo do Artigo. 6 "as Armazens do Polo EP. detem a Exclusividade de

importa<;:oes de cereais" pela cria<;3o de urn Gabinte de C~n;ultadoria do Comercio Externo

com responsabilidades em:

• Manuten<;:ao duma base de dados sobre prelfos e margens de varia<;ao media no

Mercado Internacional, Promo<;ao de Produtos Nacionais Trauicioll(lis e nao
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Tradicionais, Sondagem de Mercado e outras actividades de Comercio Extemo.

Sabre a Dec. 23/B6 de 13/0B,(politica de pret;os sabre bens que se consideram de maior

Impacto na vida Econ6mica Nacional), 0 grupo recomenda que se debruc;:e seriamente na

legislat;:ao. no tocante a fixar;ao de prel;;os milximos permitidos par lei, sobre algunsgeneros

alimenticios, a saber:

• Arroz

• Al;;ucar

• Farinha

• 61eo Alimentar

• Sabao

No que se refere ao Despacho nO. 26/87, (regime de opera<;6es de comercio extemo), 0 grupo

reeomenda:

• tendo em eonta as realidades aetua;s, proceder-se as tramitac;:6es bancarias na base do

relacionamento do Operador Economico e 0 seu banco.

que haja 0 mesmo tratamento nas operac;oes de importac;ao/exportac;;ao pelas vias

maritimas, aerea e terrestre, merecendo no entanto atenl;;ao especial certos tipos de
....

mercadorias, nomeadamente de faci! deteriorac;ao ou fnigH co'!!o por ~x. f~tas.

..
• a legislac;ao global sobre as operac;oes .de comercio 'e,xtemo devera estar em

conformidade com as actuais eXigenci~~"dO Mercado Nacio~al e Internacional,

definindo as funGoes dos varios intervenientes no processo e 0 se,u relacionamento,

nomeadamente:

- Agentes Economicos

- Despachantes

- Direct;:ao do Comercio Externo

- Alfandega

- Ministerio das Finanyas

- Banco Central

- Baneos Comerciais

Sobre acau9~10 exigida para os importadores e exportadores 0 Grupo recomenda que a

cauc;ao, seja ajustada a nlveis das actividades economicas actuais.
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A operacionalidade do Departamento de Defesa do Consumidor e do Registo de

Prioridade, tendo senJPre em conta 0 parecer das Associar;5es afins. Certificado de

sanidade, para produtos alimenticios; estrutura a nivel nacional para 0 controlo dos

generos alimenticios; apoio ou cria<;ao de sistemas laboratoriais para 0 efeito e

recomenda-se que 0 Minister;o do Comercio e Industria solicite as entidades melhor

equipadas para 0 efeito a realiza9ao dos respectivos controlos e emissao dos respectivos

certificados.

Para garantir 0 melhor exercicio das actividades dos Operadores Economicos 0 Grupo

recomenda:

• a concessao de tress tipos de Iicenyas a conceder pelo Mel:

1 - IMPORTADOR/EXPORTADOR

2 - RETALHISTA

3 - AMBULANTE (a especificar)

na base dos seguintes criterios especificos:

a) Operador Econ6mico do Grupo I (IMP/EXP)

para sustentar as operayoes respectivas:

Infraestruturas de base (armazem)

Escrita

Capacidade Financeira

deve ter as seguintes requisitos minimos

b) Operador Economico do Grupo II (RETALHISTA) deve ter os seguintes,requ;sitos:

Urn posta de Venda

Urn Livra de Registo de venda

Especializ<l9aO de Produtos

Expasiya de Produtos

o Grupo recomenda:

que nesta fase a Estado deve estimu/ar a Expartal;';i'o, reduzindo cansiden'ivelmente

as Taxas praticadas actualmente.

o Grupo recomenda:

legislaGao sabre a incampatibilidade de exercicio de actividade comercial com 0

exercfcio de fun90es publicas, sobretudo as que coincidem na mesma area de
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actividade.

;)ada 0 nosso posicionamento favoravel a concorremcia de actividade portuaria a nivel da

.:-Jubreyi2lO, 0 Grupo recomen.da:

a redUl;:ao da Tarifa Portuilria a niveis concorrenciais,

assim como a reduc;:ao de certas Taxas alfandegarias e

papel mais activo do INSPS n6 concernante ao Comercio Externo.

o Grupo recomenda ainda:

Legislac;:ao sobre igual tratamento para os Operadores econ6micos do mesmo Grupo,

podendo desta forma, os Operadores do Interior do Pais, gozar das mesmas regalias

(Financiamento, Creditos Bancarios, etc...) em igualdade de circunstancins.

• Criac;ao de bancos Comerciais com vocac;:ao de Creditos de Desenvolvimento a Medio e

Longo Prazos, tambem recomenda a Criac;:ao de Bancos Comerciais vocacionados para

creditos destinados a Operadores Econ6micos/retalhistas e sector informal.

• Uma actuac;:ao mais responsavel e justa do Poder Judicial, no tocante aos Conflitos

Comerciais, provenientes da Concessao de Creditos, Burlas, etc.

...
Delegac;:6es Regionais a todos os niveis, para atender as necessidades' de Qperadores

. ..' . ,.
Econ6micos ai sedjados. "', .

• Que seja generalizado 0 usa de Certificado de Origem para Mercadorias Importadas e

Exportadas.

• Para ser concedida Alvara de Importac;ao/Exportac;:ao a Estr~mgeiros, que sejam cumpridas

rigorosamente 0 estabelecido no C6digo de Investimento, Le., que 0 Importador seja
, .

portador de beneficio para 0 Estado atraves de transferencia de tecnoJigia (know-how) e
! j

nao apenas concorrencial aos Retalhista Nacionais. .

Que 5e normalize a Concorrencia feita pelos Estrangeifos no que 'concerne a Circulac;:ao

de Mercadorias em Viaturas Estrangeiras no interior do Pais, comprando, transportando,

ilegalmnte.

Legislayao relativa a pratica de Importayao de Produtos. Farmaceuticos e Produtos

Petroliferas com autorizac;:ao media~t.:. apresentayao de infraestruturas que salvaguardem
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as principios alimentares de higiene, de seguranga e de protec~ode trabalhador.

GRUPO III

Tema do Debate: INSPEC<;Ao DA ACTIVIDADE ECON6MICA

Depois da traca de opini6es entre 9s participantes, faram eleitos a Presidente e 0 Relator do

Grupa.

Os participantes, anotaram como sendo a questao mais importante a da avalia~ao da

qualidade dos produtos e medicamentos em circulac:;ao, dando relevo especial a questao

da validade dos produtos alimentares e medicarnentos. Referiram como preocupante a

siatua9ao dos produtos que hoje sao comercializados no nosso mercado, na maioria das vezes,

fora do prazo de validade. Chamou-se a atenc;:ao. sobre a necessidade de se controlar e

fiscalizar os productos em circula~ao, sobretudo os medicamentos e conclui-se que devem ser

punidos,todos os agentes econ6micos que procedam a venda de productos fora do prazo e

deteriorados.

Depais de urn longo e profunda debate, as participantes chegaram as seguintes conclus6es:

1. Ha toda a necessidade de cria<;:ao de urn servigo da Inspecg30 Econ6rnica.

2. Todos os Produtos Alimentares e Fartnaceuticos em .circu.lacao ii'o nosso
" . ~

Mercado devem ser inspeccionados" quanto ao Prazo de Validade e as

Condir;:6es de Armazenamento dos m.eqmos.

3. Deve haver uma coordenagao de actividades entre 0 futuro servic,;o de

inspecgao do MCI e entidades estatais reiacionadas, com estas actividades.

4. Os produtos expostos a Venda ao Publico debem canter a indicac;ao dos
i·

respectivos pregos.

5. As mercadorias devem ser inspeccionadas n9s Alfandegas eantes da sua

entrada no Mercado Interno, devendo ser ai,;dC! extensiva a verifica<;:ao das

condic;:6es de armazenamento e de venda no terreno.

6. Fiscalizar;ao dos Produtos Industria is

7. Fiscalizar e Punir os autores de descaminhos de Produtos destinados ao nosso
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mercado para Paises Vizinhos.

1 ;Jmbern n0 decorrer dos debates, chegou-se a conclusao que:

a pratica de Venda de combustiveis e Lubrificantes no Pais, deve ser inspeccionada,

[)ois verifica-se uma anarquia na venda dos mesmos, criando assim inseguran9a para as

nossa papulayoes, par isso, °9rupo recomenda que seja criado, no ambito do MRN, urn

laboratorio do Controle de Qualidade e de Combustfveis e Lubrificantes.

No que conceme a fraude por venda de bens cujo peso ou medida seja inferior ao

anunciado, 0 Grupo recomenda inspec<;ao rigorosa destas situa<;oes, bern como a

punic;ao das mesmas.

. • 0 Grupo recomenda ainda a adop<;ao de medidas sancionatorias para crimes

econornicos, contra-ordenac;oes e crimes contra a salide.

Por fim, tendo em conta as expenencias passadas, 0 Grupo recomenda que seja

dotado 0 servic;o de inspec<;ao econ6mica de meios humanos e materiais necessarios

e adequados ao exercicio da sua func;ao, que deve ser pautado pela eficacia, rigor e

transparencia.
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GRUPO IV

lJepois de constitUldo 0 C;rupo. e eleito 0 Presidente e 0 Relator, deu-se inicio as discussoes

lnerentes ao tenn

~la prirneira fase dos Trabalhos foram seleccionados as seguintes pontos de reflexao:

1. a Papel do Estado numa Economia de Mercado;

2. Identifica~ao e Caracteriza~ao dos actuais entraves aActividade Comercial;

3. A ConcepC;3o pelo Estado de Dominios de Exclusividade em determinada areas

Comerciais;

4. A necessidade da fnstitui~ao do Principio da Livre Circu/a~ao de Mercadorias

dentro do Territorio Nacional;

5. As nossas Refer€mcias de Base face a ElaboraC;3o da LegislaC;3o Comercial na

Guine.Bissau;

6. A Questao da Exist€mcia de contas em divisas (os Beneficiarios);.....

7.
. ,

A DefiniC;30 clara e precisa da Qualida<;le de Comerciante;

" "

8. Fronteiras entre 0 Sector Formal e Informal.

Numa segunda fase dos trabalhos deste Grupo, as Conferencistas debrU<;:aram-se, reflectiram e

interviram expondo as suas consideray"oes sabre as Quest6es.

1. 0 Papel do Estado numa Economia de Mercado f

recomenda-se:

ao Ministerio do Comercio e Industria, que sem se pretender menosprezar 0 papel do

Estado numa Sociedade Democratica, numa Economia de Mercado, este papel devera

limitar-se ao Licenciamento, Prom09a~, Incentivo, Fiscalizaq30 e Contr610 da

Actividade Comercial; \.
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2. Jdentific£lljao e Caracterizac;ao dos actuais entraves it Actividade'Comer~ial"~'{":' . . '.'

.. Identificaram-se a Titulo exemplificativo as seguintes entraves a actividade comerciaf:

Boletim do Registo Previa

Exigencias de Cau9ao (10.000.000 PG) para obtenc;ao de Alvani

Centralizaqao dos Servi<;:os~oMinisterio do Comercio na cidade capital

Existencia de Conflitos Positivos de Competencia

• Existencia de Elevadas Tax3s Alfandegarias

Existencia de Elevadas Tax,as de juros Bancarios

recomenda-se ao Ministerio do Comercio e Industria a eliminayflO destes entraves.

3. A concepqao pelo Estado de Dominios de Exclusividade em determinada areas

Comerciais

recomenda-se:

que nao devem ser atribuidos dominios de exclusividade, sobretudo a Empresas

Privadas; casos da EAGB, GUIPORT, TRANSTER, etc.

4. A necessidade da Instituiqao do Principia da Livre Circ~laqa<? de Mercadorias

dentro do Territorio Nacional

o Pais confronta-se com situa<;:6es do pagamento pela mesma mercadoria (dentro do Terotooo

Nacional) de viuias tarifas. 0 grupo afirma a imporHlncia e defende 0 principia da livre

circulayao da mercadoria dentro do territ6rio Nacional, d:sde que acompanhadas de

competenle documentac;:ao emitida pela entidade estalal para 0 efeito.

5. As nossas Referencias de Base face it Elabora«Qo da LegisJa«ao Com.ercial na

Guine-Bissau

Recomenda-se:

para elabora<;:ao da legisla<;:ao Comercial Guineense, as seguintes pontos de referencia:

- a lei em vigor (lei colonial em vigor)

- as leis avulsas (concebidas p6s-;ndcpnd~ncja)

- as acordos geogrMicos com os S~~dosVizinhos e Africanos
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- legisla<;:3o comercial intemacional

- as acordos inter-regionais

- e par ultimo, a nossa realidade comercial.

A Questaa da Existencia de contas em divisas (os Beneficiarios);

Recomenda-se:

.. '

• PossibiJidade de todo 0 operadgr econ6mico e demais cidadaos, poderem em geral

beneficiarem de conta banciiri:t pm divisas. dentro das condi<;op.!i exirJidas pelCl!i

instituic;oes bancarias.

• Sugere-se igualmente notas de 100.000,00 ou de maior valor facial para que faciJite a

transacC;30 de grandes movimentos comerciais.

• Sobre os saldos das contas (em divisas e em moeda nacional). - que os bancos

comerciais tenham sempre disponiveis a quantia relativa ao deposito neles

efetuados, incluindo os respectivos juros, quando for caso disso.

7, A Definic;ao clara e precisa da Qualidade de Comerciante

...
• as c~nferencistas sugerern e recornendam ad Ministeno do Comerci<? ~ Industria, que

. " .. ...
contribua para a existencia e concep<;:ao d~ urn regime legal de incompatibiJiades no

exercicio cumulativo de func;oes public~s.. 'e' funl10es dirig~ntes. com a actividade

comercial

8. Fronteiras entre 0 Sector Formal e Informal

Questao muito debatida e par vezes com hip6teses de posiyoes ~~tremas. este Grupo optou por

identificar as vantagens e inconvenientes da manuteny80 de urn sector informal p operar

paralelamente ao sector formal.

','

Recomenda-se ao Ministerio do Comercio e Industria,qu.e estude "e caracterize 0 sector

informal de forma a se poder legislar e regulamentar esse sector face aos desajustes

actualmente constatados.

\.
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1. PREAMBUlO

-

'1 Nos termos de refen§ncia do consultor esta prevista a analise da legisfayao compilada no

Re/atorio efectuado pelo Dr. Procel, com propostas de emendas ou de nova estrutura.

!~' ;\ apresentayao do presente documento e efectuada para dar cumprimento ao termo de

referenda acima indicado.

2, DESCRICAO

2.1. 0 traba/ho em analise consiste na reco/ha e compila<;:ao de toda a legislayao conexionada

com 0 sector privado, quer antes quer depois da Independencia da Guine-Bissau, para

canstituir, findo 0 trabalho, a "Biblioteca do TIPS". Consagra-se no trabalho em analise

"toda a legi5Ia<;:<30" que directa au iridirectamemte tange a actividade economica, maxime,

privada.

2.2. A legislayao recolhida abrange 0 perfodo total desde 0 ano de 1800 ate a presente data. 0

trabalho foi dividido em dois grandes periodos: 1800 a 1972 (periodo anterior a
Independ€mcia) e 1973 - 1994 (periodo posterior a Independencia). Dentro de cada periodo

aglutinaram-se os diversos diplomas par assuntos, arrumados por ordemalfabetica.

.... .
2.3. Fo; pre5ente ao consultor 0 trabalho referente aQ primeiro dos periodos referi.90s, isla e,

. "-

de 180b a 1972. Quanto ao segundo periodb, segundo informa<;:ao recolhida junto do Dr..' .
Armando Procel, encontra-se para dactilografar nao estando porfsso ainda disponivel.

2.4. Os diplomas seleccionados andam na ordem das tres centenas e m~ia e sao de varias

especies: Decretos-Lei, Decretos, Portarias Ministeriais; Portarias, Despachos, Leis,

Diplomas Legislalivos e Declarat;oes.

2.5. 0 Trabalho ainda nao 5e encontra completamente concluido.' Par um lado falta a legislac;.ao
. ~ }

referente ao periodo 1973-1994, Par outro lado preve~se que feita a selec<;8o lotal da

Jegislac;:ao - 1800 a 1994 - seja a mesma sistematizada por areas, dos seis produtos

CGSS - Critical Growth Subsectores - (mancarra, c~u, madeira' - produtos floreslais,

fruta,vegetais e peixe), atraves de quadro comparativo. "

2.6. Na fase final do trabalho proceder-se-a a uma "analise critica preliminar, realc;:ando quer os

pontos-obstacuios, quar os pontos de confltto e as constrangimentos aos objectivos do

Tips, e que, par isso, devam ser excluidos e, em sua substituic;.ao, propostas au 5ugest6es
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crediveis e conclusivas".

l ANALISE

t', metodologia utilizada na elaborac;:ao do Relat6rio afigura-se correct8 e Jucquada ao

')bJ€ctivo que se pf8lellde atingir.

3.2, A estrutura do trabalho asse~,tou no criterio de recolher os diplomas publicados, 0 que nao

equivaJe a diplomas vigentes (alguns podem estar revogados, expressa ou taeitamente).

3.3. Os diplomas seleccionados sao de diversa natureza. Na epoea colonial, havia diplomas

originarios de orgaos legislativos sediados em Portugal e eujo eonteudo era, posteriormente

ou de imedlato apJicavel na Guine e outros que eram originarios de orgaos legisfativos

pr6prios da Guine. Normalmente estes ultimos - easo dos Diplomas Legislativos - tinham

em maior aten<{ao as realidades loeais. Tambem a hierarquizac;ao dos varios tipos de

diplomas era diferente.

3.4. 0 trabalho ja efectuado. e num curto espac;o de tempo atendendo ao seu volume,

representa um enonne esfon;:o de pesquisa, sobretudo se tivermos presente a dispersao da

Jegislac;ao e 0 periodo hist6rico eoberto.

"

3.5. Dado 0 tempo concedido ao Consultor nao fhe foi possivel analisa~. caso a.... cas~.; 'Gada um

dos diplomas seleccionados. .... ~ .. '

4. SUGESTOES

I - Que 0 trabalho seja acompanhado de um documento em que de forma resumida se

enunciem as diversas categorias de, diplomas recenseados (Decreto-Lei , Decreto, etc) com

indicac;ao das suas caracteristicas no quadro juridico hist6rieo em que surgem.

/1- Que na versao ultima, se divida 0 traba/ho em duas part"es distintas - antes e depois da

Independencia - e que, dentro de cada uma os diplomas 'sejam agrupados por titulos
'.'

colocados por ordem alfabetica.

IJI- Que paralelamente se fa~am mais duas compilac;6es aproveitanddo toda a recolha

efectuada, segundo a seguinte esquema:
\,

a) Diplomas seriadas par ordem cronal6gica, indicando-se a frente de cada urn 0
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..
respective sumario.

Diplomas seriados por natureza (Leis, Decretos-Leis, etc.) jJciiUilJo dos de

categol ia llierarquica superior (Leis, Decretos-Lei, Decretos. etc.) para a categoria .

Inferior (Portarias, Despachos, etc.) com indicayao a frente de cada um dos

respectivos sumarios.

c) Que relativamente 9cis diplomas sistematizados na base dos seis produtos CGSS,

se indique expressamente quais os diplomas ou normas de diplomas que se

consideram vigentes, referindo quanto as revoga~6es os fundamentos das

mesmas, de acordocom as regras que presidem a cessa~ao da vig€mcia das leis

(art. 7° do C6digo Civil).

"

, .

. "
. '," ..
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1, PREAMBULO

1 1 Nas referE'mcias do Consultor preve-se a apresentat;:ao de urn documento contendo a

sintese das Recomenqac;:6es propostas no "Relat6rio dos Consultores Drs. Ivon d'Afmeida

Pires Filho, Beverly Carl e Arthur Silvers (Ched and Company Consulting, Inc.) designado

"Relat6rio Final - Estabelecendo Prioridades para Reforma Juridica".

1.2. Dando cumprimento a essa ..dbrigac;ao produziu-se 0 presente documento, 0 qual, pela sua

propria caracteristica, constit~i uma mera sintese.

1.3. Dada a natureza do docum~nto salienla-se que as sugesl6es nele contidas traduzem 0

parecer dos seus autores e nao coincidem necessariamente com a opiniao do Consultor.

Procurou-se tambem seguir a ordem de prioridades eslabelecida no referido Relatorio

(impactos economico e viabilidade).

2 . AREAS DE INTERVENc;AO

2.1. Direito de Propriedade sobre 0 Solo

.' ,. ,

2.1.1. A Constituic;a? da Republica considera 0 solo, 0 subsolo, as aguas, as riquezas minerais

e a riqueza florestal como propriedade do Estado, 0 qual pode no eolanto outorgar
...

concess6es para a sua explorayao (nO 2 do art~ 12° e nO 1 do art. 13°)..'.

.'

2.1.2. Considerando nao ser viavel alterar 0 prindpio constitucional.~ propriedade estadual do

solo no sentido da sua privatizac;:ao, prop6e~~e a elaborac;ao de legi~lac;ao que aperfeic;oe

o direito de explorac;ao conferido ao concessionario, aproximando-o, ~entro do possivel,

do regime do direito de propriedade privada.

2.1.3. A legislac;:ao proposta constitui materia nova e implicara alterac;:oes as normas que

actualmente regulam a concessao de terrenos e devera, revestir a forma de Lei (alinea b)
. r-" J

do art. 86° da Constituic;:ao). .

2.2. Direito do Ambiente

2.2.1. A protecc;:ao ambiental e uma area de impacto significativo no sector privado mas deve

ser introduzida de forma progressiva para evitar estrangulamentos nas actividades

econ6micas.
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2.2.2. Salientam-se as situa~oes decorrentes da salinayao das tarras de cultivo por;causa da

irrigayaa inaprapriada, erosao do solo, desertifica~o por virtude da desarborizayao e

carencia de peixe par causa do esgotamento dos bancos, como areas onde se imp6e

LIma intervenyao a nivel legislativo para evitar riscos de ausencia de cantinuidade na

oolitica de desenvolvimento economico sustentado.

2.2.3. Sera necessario pubJicar Jegislayaa - eventualmente um C6digo do Ambiente - que, em

alguns casos podera mOdirycar diplomas ja existentes, designadamente:

• Decreta de·17.9.19D1, Decreta nO 35489, de 9.2.1946 e Decreta nO 35592 de

11.4.1946, sabre Aguas.
"

• Decreta-Lei n° 4-N91 , sabre Flarestas.

• Decreto-Lei nO 2/86, sabre Pescas.

2.3. Direito Fiscal

2.3.1. A estrutura organizacional dos impastos (directos e indirectas) e bastante complexa

(quatro tipas de impastos directos e varios impostos indirectas), e nao e justa, pois

pessaas com 0 mesmo rendimento podem estar sujeitas a taxas diferentes.

2.3.2. Aponta-se para uma codificac;ao - C6digo Fiscal - que modifique substancialmente aquela

estrutura e acabe simultaneamente com as imposiyoes fiscais sabre os produtos de
'. "

exporta~ao (cajli). a Relatorio do Banco Mundial (Navembra de 1990), 'suge:re quanta.. - . ~

aos impostas directos, a adopyao de tim siStema unifonne' sabre 0 ~rendimento,..
distinguindo-se, pelo lado passivo, as pessoas singulares; .(fas pessoas colectivas.

Recomenda-se que varios impastos indir~ct~s sejam sUbstituidos/~eunidos num unico

impasto a incidirgenericamente sabre 0 Consumo (impasto de transacyoes), isentando­

5e 05 produtos exportados.

2.3.3. Havera que publicar diversa legislac;ao, alterando varios diplomas, nomeadamente:

Lei nO 1/75, de 10 de Maio.

• Decreta n° 23/83, de 6 de Agosto.

Decreta nO 7184, de 3 de Mar~o.

Decreta n° 26/88, de 20 de Junha.

Decreta nO 43/88, de 15 de Novembro.

':
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Direito das Empresas

,
..1 Sociedades

;1) Estrutura e Funcionamento

(i) A Estrutura e Funcionamento das Sociedades encontram-se basicamente

estabelecid~S pelo C6digo Camercial de 1888 e pela Lei de 11 de Abril de

1907, alem.de varia legislal;ao avulsa (Decreto n° 1645, de 15.6.1915;

Decreta-Lei n° 43843, de 5.8.1961; Decreta-Lei n° 49381, de 15 de

Novembro de 1969, designadamente).

(ii) Naa existe legislayao que permita a uma empresa individual limitar

(unilateralmente) a responsabilidade a parte do patrim6nio do seu titular.

Neste dominio vigora a Cadigo Civil de 1966, que prescreve a

responsabilidade de todo 0 patrimanio pelo cumprimenta das obrigayoes

contraidas.

(iii) Propoe-se legis/ayao que alterando 0 C6digo Comercial, 0 Cadigo Civil e

Legislayc30 Avulsa (alguma) regule:

• Nova estrutura e funcionamento para as sociedades

(Cadigo das Sociedades).
,

• a estabelecimento individual' de" responsabilidade,
indjvidual/socie.~ade unipessoal.<?riginilria..

• Estrutura especial simplificada para pequenas empresas

incfuindo sociedades ananimas fechadas;

b) Canstituic;:ao

(i) Regulada pelos Decreto-Lei nO 47619, de 31 de Maryo de 1967 (C6digo do

Notariado), Decreta-Lei nO 18/88 e Desppcho nO 7 de 1988 - B.O.n° 21/88
. ;. I

(Taxas e Emolumentos), as procedlmentos, porque complicados e

morosos, levam a que muitos operadores evitem legalizar a sua situayao

como s.ociedades de facio que sao (ir':egulares), o·que constitui obst,3culo

ao normal desenvolvimento do sector privado.

(ii) Prop6e-se legislayc30 que altere 0 Decreto-Lei nO 47619, de 31 de Maryo de

1967, eliminando os procedirnentos desnecessarios e simplificando 0

processo de constitui<;<3o das sociedades.
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r,) Regista

Regul~~o pelos Decreta-Lei n° 42644, de 14.11.1959, Decreta-Lei nO

42645, de 14.11.1959 e Decreto n° 43844, de 6.9.1961 (por fon;a do artigo

n° 19° 'do Decreto-Lei nO 42644). Abrange tambem os comerciantes em

nome individual (facultativo).

(ii) 0 processo deve ser simplificado, facilitando-se 0 registo, no sentido de

ser mantida apenas a formalidade da mera inscrirrao (registo) e a

verificar;ao do nome/firma para evitar duplica~o.

(iii) Propoe-se legisla~ao que altere 0 Decreto-Lei nO 42644 de 14.11.1959 e 0

Decreto-Lei n° 42645 de 14.11.1959, reduzindo significativamente os

requisitos e formalidades exigiveis para 0 regis to.

d) Licenciamento

a -1) Comercial

(i)

(ii)

Regulado pelo Decreta nO 29/88, de 12 de Setembro abrange 0 acesso a
~

actividade camerdal e a abertura de estabelecimentos .coinerci!':lis. Aplica-

sa tanto as sociedades como as empresas em no~e individual e ainda as. .

empresas publicas, cooperativ8s,(n° 1 do art. 10°), gestores, mandatarios e

soGios das sociedades de responsabilidade ilimilada (art. 3° ) que

pretendam dedicar-se a qualquer das seguintes actividades: exporta~o.

importa~ao, armazenagem, venda a retalho, venda ambulante e agenda

comerdal (art. 2°).

o processo deve ser substancialmenle aiigeirado, mantendo-se apenas
:' .

aquelas exigencias essenciais determinadas por importantes razoes de

ordem publica, facilitando-se a legalizayao dos comerciantes e dos

estabelecimentos comerciais e reduzindo- -se' os custos financeiros e

administrativos.

(iii) Propoe-se legisla<;<3o que altere 0 Decreto n029/88, reduzindo-se os

requisitas para 0 acesso'· a aclividade camerdal e abertura de

estabelecimentos comerciais/unidades comerciais mantendo-se apenas as
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que se justifiquem por fortes razoes, como ambientais..

.~ ·:'1 Qutros

" Para 0 exercicio de certas actividades, designadamente industria de

pesca, corte de arvores, transportes e construyao civil exigem-se outros

licenciamentos, 'cujo processamento nao foi ainda possivel identificar

perfeitamente:

(ii) Propoe-se nao s6 a identificar;:ao desse processamento. mas tambem a

eliminayao dos actas/requisitos que nao sejam considerados essenciais.

e) Falencias

(i) 0 declarado judicialmente falido ou insolvente (art. 1135 e segs. do Cod.

Proc. Civil) esta inibido de exercer 0 Camercio (ainea b) do art. 6° do

Decreto n029/88, de 12 de Setembro).

(ii) Considera-se que essa proibir;:ao deve desaparecer (excepto em caso de

fraude), pais representa um custo elevado face it reduzida campetencia

empresarial, sancionando-se a situar;:ao apenas em termos de direito

criminal e sendo suficientes a sua inscriyao/publi.ca9~o ~Q registo

Comercia!.

(iii) Propoe-se legislar;:c3o que altere 0 C6digo de Proces'so Civil e 0 Decreto

n029/88, eliminando a inibir;:ao do falida (nao fraudufen,to) para exercer 0

comercio.

-
2.5 . Direito Civil I Direito Processo Civil

2.5.1.

•

Entende-se:

Criar regras substantivas e/ou adjectivas que permitam. em cerlos casos,: a

aplicac;ao do costume como fonle de direito. em plano id€mtico ao direito escrito.

Regular especificamenle certos tipos de contratos: leasing, franchising e

consignar;:Bo.

• Tomar certos titulas de credito (cheque, letras, promiss6rias, etc) exequiveis
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independentemente do reconhecimento notarial da assinaturaidos':respectivos

subscritores.

"
Oever aderir a Convenc;:ao das Nac;:6es Unidas sobre a Venda Intemacional de

Produtos (1980) e it Convenr;:flO de Reconhecimento e Cumprimento de Sentenya

de Arbitragem.

2.5.2. A adopc;:ao destas medi9as implica a publicac;ao de legisla9<'10 que modificara,

designadamente, 0 C6digo Civil e 0 C6digo de Processo Civil.

2.6. Regras da Concorrencia

2.6.1. Nao existe legislac;ao especifica sobre a concorremcia (lei anti monop6Iios). 0 C6digo da

Propriedade Industrial refere-se apenas a Concorrencia des/ea/.

2.6.2 Considera-se necessaria publicar legislac;:ao, especializada e aclualizada, que na defesa

dos principios da concorrencia proiba as praticas anticoncorrencia1s, sejam concertadas

au individuais.

2.6.3. Propoe-se a elaborac;:ao de legisJac;:ao avulsa, que podera revogar (au nao) 0 C6digo de

Propriedade Industrial.

2.7. Defesa do Consumidor

2.7.1. Nao existe uma lei quadro da defesa do consumidor, cuja protecyao actualmeente tera

de ser obtida atraves:

• de regras do C6digo Civil, nem sempre as mais apropriadas (par ex: com

Iimilac;:oes do montante da indemnizac;:ao quando' se trate de responsabilidade

objectiva) e com mecanismos de execuc;:ao pouco simples;

• diplomas avulsos, como e 0 caso do Decreto n°4.0i17, de 14 de Maio (infracc;6es,
antiecon6micas e contra a saude publica)

2.7.2. Prop6e-se a efabora<;:ao de Jegisla<;:ao aut6noma inavcft:Jara, que podera alterar au nao 0

Decreta n° 20177.
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2.8. Direito do Trabalho

2.8.1. Sugerem-se varias alterayoes a legislaC;:80 do trabalho, salientando-se:

rescisao livre do contrato de trabalho com aviso previa (30 dias) e indemnizayao

calculada em funyao dos periodo de vig€mcia do contrato.

• aplicayao da legislayao base as empresas com um numero minimo de

trabalhadores a/au montal)te minima de volume de neg6cios.

2.8.2. fmplica publicayaa de fegisla~o que modificara 0 Decreto n° 2/86, de 5 de Abril (Lei

Geral do Trabalho).

2.9. Propriedade Intefcctual e Industrial

2.9.1. Propoe-se a publica<;:ao de legisla<;:ao de harmonia com as Conven<;oes Intemacionais

que foram ratificadas - Convenc;:ao que institui a OMPI - Organizac;:ao Mundial de

Propriedade Industrial, assinada em Estocolmo a 14.7.1967 e Conven<;ao de Paris de

1982 sabre a protecc;:ao de Propriedade Intelectual.

2.9.2 A legislayao proposta introduzira modificayoes, designadamente do Dec~~to nO 1375, de

17.5.1927eaoDecreton013189.de25.2.1927~ . '- :.'

2.10. Direito Maritimo

2,10.1.Sugere-se legislac;:ao que abranja as materias relativas ao contra~o. de frets, segura,

penhora e hipoteca marilimas, responsabilidade do proprietario, pdluiyao (derrame de
. I

6leos) e requisitos de seguranr;a das ernbarcac;:6es que operarn em aguas territoriais

nacionais.

2.10.2.A Legislar;ao proposta levaria a rnodifica~ao de uma parte substancial do C6digo

Camercia!.

3. Nota Final:

chama-se a atenyao para as seguintes factas:

a) Algumas das alterac;:6es/inavac;:6es 'Iegislalivas sugeridas canstarn tambem de

Recomendac;:6es resultantes da Confer€mcia Nacional subordinada ao Terna "A
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c)

d)

e)

Legislac;:ao Comercial na Guina-Bissau" que teve lugar nos passados'dias1, 2 a'3 .

de Marc;:o corrente.

Parte das sugestoes legislativas dizem respeito a matarias que se inserem

directamente no sector do comercio, pelo que a respectiva iniciativa legislativa

podera caber ao Ministerio do Comercio e Industria.

Hil sugestoes que 7rnbora inseridas em capitulos diversos, pela sua interligac;:ao

conviria nao serem .Iegislativamente tratadas de modo sectorial, mas em globo,

por aglutina~o, tendo em"vista a produc;:ao de diplomas coerentes.

Uma forma pragmatica de dar sequencia as sugestoes seria a de separar aquelas

cujo conteudo jil se encontra suficientemente definido para se passar a fase de

elaborac;:ao de projectos de leis, das restantes, que ainda obrigarao a um estudo

analitico mais profundo para determina~o exacto daqueJe conteudo.

Tomando como base a metodologia indicada em d) 0 TIPS poderia elaborar um

plano de Trabalho a ser discutido com as competentes autoridades

governamentais, para efeitos de execuyao.

"

. f,
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ANEXOF

IH\lH-: .\"\ I> 1'\ n:sr:'l 1ENT PROI\IOTION SUPPORT PROJECT - TIPS

DOCUMENTO SiNTESE DAS RECOMENDACOES PROPOSTAS NO
RELATORlO "IDENTIFICACAO E ANALISE DA LEGISLACAO COMERCIAL

NO MINISTERIO DO COM ItRCIO E INDUSTRlA"
(Carlos Athaide Garcia, Consultor Management Systems International)

Por: Jorge Sobral, Consultor

Bissau, Man;o I 1994
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1. PREAMBULO

Nas refer€mcias do Consultor preVe-S9 a apresentayao de urn documento contenda a

slntese das recomendac;:oes propostas no Relatorio do Consultor Carlos Athaide Garcia,

designado "0 Impacto de leis e Regulamentos no Comercio e no Investimento, do Sector

Privado - Identificay30 e analise da legisfac;:ao comercial do Ministario do Camardo e

Industria"..

... 1.2.
'lli

Jf>

1.3.

Com a apresentayao deste documento da-se cumprimento aqueJa referencia. 0

documento,pela sua propria caracteristica constitui uma sintese.

Dada a natureza do documento salienta-se que as propostas nele contidas traduzem 0

parecer do seu autar e nao coincidem necessariamente com a opiniao do Consultor.

1.4. Este documento compreendera quer as recomendac;oes constantes do "capitulo 10 ­

Legislac;ao: Revisao e RecomendalYao", mas tambem as inseridas no "capitulo 8 - analise

da Actividade Comercia/", seguindo-se na enunciatyao a ordem agora indicada.

2. Decreta N° 29/88, de 12 de Setembro

Acesso a actividade comercial e aabertura de estabelecimentos comerciais.
. ."

Altera<;oes Propostas:

1. Sujeiyiio das associac;:6es de produtores ab regime de Iicenciamento previsto no art.

1° e seguintes;

2. 0 Iicenciamento de import.adores devera obrigatoriamente ser· associado ao de

armazenista e/ou retalhista (art 2°);

3. A actividade de restaura9ao devera ter urn Iicenciamento autonomo (nO 4 do art. 2°);

4. Licenciamento especifico no caso da actividade en{rolver a comercializac;:ao de certos

produtos - caso dos alimentares, farmaceuticos e de higiene (art. 2°);

5. Licenciamento generico simplificado para as vendedores ambulantes au, em

alternativa, sujej~ao dos vendedores ambulantes a meras licent;as camararias (n° 5

do art 2°);
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•
6 Dispensa as pessoas indicadas nos nOs. 1 e 2 do art. 3° do Iicenciamento;

'\5 renovayoes dever<3o ser feitas no final de cada quinquenio ap6s 0 licenciamento,

devendo a processo de renovayao ser simplificado (arts. 5° e 18°);

8. Referir os casas de incapacidade comercial (alinea a) do art. 6°);

9. As pessoas singulares.devem tambem ser abrangidas pelo disposto na alinea c) do

art. 6°.

10. ExigEmcia apenas da 10calizay<3o da unidade camerdal (alinea c) do nO 1 do art. 7° e

alinea d) do nO 1 do art. 8°);

11. A obrigatoriedade de aclualiz8yao 56 podera ocorrer em casas de forya maior e

devera ser superiormente aprovada (nO 3 do art. 7°);

12. Apenas devera ser necessaria a identifica<;ao dos gestores ou mandatarios com

poderes para 0 acto que requererem a inscriyaa (alinea b) do ri°1 do art. 8°);

13. Dispensa do documento comprovativo das obrigayoes fiscais (a.Jinea b) do nO 2 do
"art. 8°);

.
14. Rever a montante da cau~ao e estender a sua exigE'mcia a'outras actividades como a

de agentes de comerdo (n° 2 do art. gO);

15. Dispensar a verificay80 (nO 6 do art gO);

-
16. Aumento do prazo para 30 (trinta) dias nos casas naa imputados ao comerciante (nO

7 do art. gO);

17. Revogar a exigencia ou em alternativa discriminar 0 tipo de elementos

complementares (art. 10°);

18. Possibilidade de 0 Ministro poeler delegar a competencia para a concessao da

autoriza<;:ao (nO 1 do art. 15°);

19. Dispensa de consulta no caso de unidades em que do registo predial conste 0 tipo
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·~: ·[·'\A:··;. '.'
de actividade ou actividades que nelas se pretende exercer (n°"2,do.(art1~15°);

•

(~as casas em que 0 registo predial seja omisso, devera a Camara Municipal de

~jlssau pronunciar-se sobre a licenc;:a a conceder (alinea C!) do n" 2 do art. 15°);

.\ alinea b) do n° 2 do art. 15° devera ser revista de acordo com os pontos anteriores

e tendo em conta 0 processo democratico em curso;

Nos casos de unidades destinadas a comercializayao de produtos alimentares,

medicamentos e artigos de' higiene devera proceder-se a uma vistoria especifica

(mais rigorosa) e obter~se 0 parecer do Ministerio da Salide Publica (alineas a) e b)

do n° 2 do art. 15°);

20. a nO 2 do art. 16° devera ser revisto em conformidade com a revisao proposta para 0

nO 2 do art. 15°.

21. Em casos devidamente jllstificados a Ministro devera por ele proprio e com uma

eqllipe de duas pessoas realizar a visloria (n° 1 do art. 16°).

22. Decera estabeJecer-se expressamente que a transmissao de alvan3 de licenciamento

apenas possa ser operada para pessoas que se encontrem previamente registadas

como camerciantes na DireCl;:ao do Comeryio Interno (nO 3 do art. 17°j. :..

23. Revogac;ao das alineas a) e d) do n° 1 do ~rt. 21 ° e da alinea a) do ?rt. 22°.

24. Deven30 prever-se como fundamentos para 0 cancelamenta (nO 1 do art. 21°):

- 0 exercicio de actividade diferente daquela para que foi concedida a autorizay8a.

- 0 requerimento do proprio licenciado.

25. Deverao indicar-se expressamente as casas previstos na alinea c) do art. 22°.

26. Explicitar 0 n° 2 do art. 23° indicando que a apreensao·do carlao de camerciante e do

alvara de licenciamento so se efectuara apos pr0cesso fundamentado e certificado

par entidade responsavel do Ministerio do Comercio:

27. A actualizar;;ao de dados apenas devera ocorrer em casas devidamente justificadas e

nunca antes de ter ocorrido 0 periodo',de dois anas a contar quer da inscri<;:ao quer

do licenciamento (n° 1 do art. 24°).
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'" 28 .I\umento do prazo de 15 (quinze) para 30 (trinta) dias (nO 2 do art. 24°).

., c:l/lnea a) do art 25° deve ser revista de acordo com 0 ponto 24.

:( i .~ san<;:ao generica deve ter a natureza de coima e as seus montantes devem ser

actualizados e fixados em valores adequados a natureza de algumas das eventuais

infrac~oes (art. 26°).

31. Preyer (art. 30°):

- Regulamentac;:ao diferenciada para retalhistas e restaurac;:ao.

- ReguJamentac;:ao da actividade de vendedor ambulante.

- Associayao obrigat6ria do Iicenciamento de importac;ao e/ou exportayao a outra das

actividades (armazenistas e/ou retalhistas e/ou agente comercial).

32. Modificar 0 art. 31~ (ComuniC8C;3o as Finanyas) passando as comunica<;oes ai

previstas a deverem ser efecluadas pelas pr6prias empresas envolvidas (individuais

ou coleclivas).

3. Decreto nO 22/86, de 13 de Agosto

.
Exercicio de opera«:;oes de Comercio ExternQ

Altera«:;6es propostas:

.'

1. Revogac;ao da parte final do art. 1°, porquanto nao existe aclualmente qualquer

situaC;<3o de exclusividade.

2. Revogac;:ao do art. 6° porquanto os Armazens 'do Povo deixaram de ser uma

empresa pUblica e de deterem qualquer privilegio de exclusividade.
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4. Ordem de Servi«o 2/87

Emissao dos Boletins de Registo Previo

Alteraqoes propostas:

...llH0T;1;W%;'~f·;;'N,.'Xi"'F·'·
I

1. Rever 0 ponlo primejr~: cuma vez que, por acordo feito no inicio de 1993 com a

Camara do Comerciq,' Industria e Agricullura e os Despachantes Oficiais, os

processos' para emissao dos Boretins sao encaminhados pelos pr6prios

Despachantes.

2. Rever 0 ponto segundo, responsabiJizando a DireC9aa do Comercio pela emissao

dos Boretins.

3. Rever 0 ponto terceiro porquanto actualmente:

- As operac;6es sao proeessadas atraves dos Baneos Comerciais.

- as serviyos das alfandegas, pricipalmente nas zonas de fronteiras. nem sempre

exigem os Boletins.

4. Rever 0 ponto quarto de acordo com a reestruturayao opera~a nos serviyos do
"Ministerio do Comercio e Industria.

5, Decreta N° 23/86, de 13 de Agosto

Regimes de Pre<;os

Altera«;6es propostas:

1. Revogay<3o completa (?) do diploma.

6. Lei Organica do Ministerio do Comereio e Industria

Proposta de um organograma para a Direc<;ao Geral do Comercio baseada nos seguintes

parametres:

• Concentrac;ao das func;6es que envolvem 'a preslac;ao direcla de servic;os ao publico ­

Direcc;ao de Servic;os de LieenC;<ls.
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• Concentrac;:;ao das func;:6es que envolvem a ~;flScaliza~o;;lfa:v.vistoriaire~:os' estudos ­

Direcqao de Servi~osde Estudos e Fiscalizac;ao.

Criayao de um serviyo de acompanhamento elou implementayao de programas

de ajuda extema - Direc~ao de Programas Intemacionais.

'.
• Criat;ao de um servi90 de ,apoio as Delega90es Regionais - Repartil;ao Regional.

7. Oiversas (ponto 8. do Relat6rio)

Propoe-se:

1. Que os bens importados dos paises vizinhos por industriais e sao comercializados

paguem mais direitos alfandegarios do que se forem importados por comerciantes.

2. Que seja tomada obrigat6ria a rotulagem em lingua oficial relativamente aos bens postos

a disposiyao dos consumidores.

3. Que se erie legislac;:;ao que regule as condil;6es sanitarias dos estabelecimentos

comerciais (para efeitos de atribui9ao de alvaras), principalmente os que comercializam
. ~

generos alimenlicios.

4. Rever a Jocalizayao da Delegayao de Sissora que poderia ser'transferida para Farim au

S.Domingos (fronteira com 0 Senegal).

5. Rever as func;:oes comelidas aos Delegados Provinciais.

6. Rever a proposta de regislac;:;ao penal/contra ordenacional na area da

fiscalizayao/inspec<;3o econ6mica.

7. Na futura revisao do Decreto n° 29/88 deverao partieipar os tecnicos da Direq:ao Geral

da Industria, tendo em vista uma harmanizac;:ao entre os dais tipos de licenciamento

(comercial e industrial).

8. Promover a divulgayc30 da legislayclO comercial.

9. Exist€mcia de uma fiscalizac;ao efic<Jz por parte do Ministerio do Comercio e Industria a

11.3



ml0 respeito pelos alvaras, por exemplo, no comercio da castanha de caju;

as operadores de Bissau operam tambam noutras zonas sem alvaras ou Iicen~s

comptentes;

• os transportes nao. tem zonas definidas. cobrindo todo 0 pais, com reflexos.
negativos para uma industria de transporte organizada;

.,

• existe muita exportayao amargem do Ministerio do Comercio e Industria;

• nas zonas de fronteira nao deviam permitir-se importac;oes efectuadas por

operadores nao Iicenciados (informais) elou sem apresentayao dos respectivos

Boletins de Registo Previo;

10. Para urn melhor controlo nas fronteiras devia existir um representante do Ministerio do

Comercio e Industria com a missao de informar sobre os procedimentos exigidos para a

realizayc30 das operac;:oes de comercio extemo

.'
11. Os serviyos alrandegarios s6 deverao fazer despachos de mercadorias com.;base em

'," .......

Boletins de Registo Previa emitidos pelo Ministerio do Comarcio e Industria. P, .

8. Nota Final

Listadas as propostas. cabera agora fazer a sua analise e decidir sobre a oportunidade da

sua implementayao e·apresentar as projectos de diplomas necessarios.

Trata-se porem de aC<foes que nao se encontram prevista,s nos termos de referencia da

presente missao do Consultor.
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GRUPODETRABALHO

"CONFERENCIA NACIONAL SOBRE LEGISLACAO COMERCIAL"

o grupo de trabalho, de'constituiyao informal, que tem vind~ a debrucar-se sobre as

recomendacoes saidas da Conferehcia Nacional sobre Legisla980 Comercial, reuniu-se pela

quarta vez, a 16.03.94, pelas 17:~6'horas, com as seguintes presenyas:

Pelo Ministerio do Comercio e Industria:

- Dra. Munira Jauad Ribeiro (D.Geral Comercio Extemo)

- Dr. Abdu Mane (Assessor Juridico)

Pela Camara do Comercio, Industria e Agricultura:

- Sr. Helder Delgado (Secretario Geral)

Pelo Projecto de Apoio e Promoc;ao do Comercio e Investimentos:

- Dr. Lourival Zagonel (Dir. Sector de leis e Regulamentos)

- Dr. Anildo Cruz (do Sector de leis e Regulamentos)

- Dr. Armando Procel (do Sector de Leis e Regulamentos)

- Dr. Jorge Sobral (Consultor para a Conferencia Nacional sabre Legisla9ao Comercial).
...

:..:
o. • ....

Da Agenda de Trabalhos co~stavam dois pO,ntos: ~

1.. Fixacao de prioridades de inlervencao legislativa; e identificayao das areas susceptiveis de

uma intervem;:ao imediata e definic;:ao do tratamento a dar as restantes.

2. Elaborac;:ao de urn prograrna de trab.alho.
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Verificou-se existir coincidencia de pontos de vista relativamente as prioridades a a estrategia a

seguir, que ora sa expoe em sintess conclusiva: \ ' ,
I
\,.

1. 0 Grupo identificou como recomendayoes que obtiveram larguissimo cOflsenso por parte dos,

Conferencistas, sendo tamMm aq~elas susceptiveis de urna intervenyao imediata e de

maior impacto em malarias eta compelencia do Ministerio do Comercio e Industria, as

seguintes:

a) a/igeirar/desburocratizar 0 regime de inscri9Bo no RNC e d~ Iicenciamento de

estabeleeimentos eomereiais;

b) deseentraliza~o dos serviyos do Mel relativamente a inscri~o de, comerciantes e ao

licenciamento de estabelecimentos;

c) fiscalizayao da actividade camerda/.

2. Um outro grupo de materias reclama um estudo previa ,e/ou articulayaa com autros

Ministerios, donde sa podem destacar, por exemplo, as BaleUns de, Registo Previa de

Importayao/Exporta~o, a defesa do consumidor e a concorrencia.

. .... .;; n

3. Urn tereeiro grupo abrangeria materias cuja in'iGiativa legislativa,cabe a',oulros Ministerios,

como sao, nomeadarnente. as relativas as in~Qr:npatibilidades, emlssao ,de hotas e abertura. . '

de contas em divisa.
,
;'

II

QUANTO A ESTRATEGIA A SEGUIR 0 GRUPO RECOMENDAj
\

1. Que, sem prejuizo das decisoes do Ministerio do Comercio e Industria sobre ~s areas

prioritarias e as orientayoes a seguir na revisao/reformulayao da i legislayao pelas
recomendac;oes, se inicie jil estudos de reyisao e eSb~s:os/antep'roj!'lcto,s de reyisao dos.. .
seguintes diplomas:

- Decreto 29/88

-Decreta 22/86 e Despachos 26/87 e 2/89

- Decreto 23/86
'.
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