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ANALYSE SOMMAIRE

Dans le cadre du déroulement de l’assistance fournie par USAID au Gouvernement
du Zaire (GZ) pour que ce dernier développe ses aptitudes de planification
d’eau et d’assainissement, deux représentants de WASH séjournérent au Zaire du
12 au 27 janvier 1986. La, ils aidérent le Comité National d’Action de 1’Eau
et de 1l’Assainissement (CNAEA) a élaborer un plan national d’eau et
d’assainissement & 1l’intention du milieu rural. Chaque jour, pendant deux
semaines, les représentants de WASH se rencontrérent avec une sous-commission
interministérielle du CNAEA afin de discuter des composantes du plan national,
de passer en revue les questionnaires et les données locales recueillis par la
sous-commission, et de dresser les grandes lignes et le programme d’un plan de
premier jet.

La session de planification s’intégre dans le processus a long terme de
développement du sous-secteur d'eau et d’assainissement en milieu rural au
Zaire, dont le déroulement par grandes étapes fut le suivant:

Février 1981 Le CNAEA est créé par ordonnance présidentielle. Il est
chargé de 1la planification, de la coordination, et de
1’exécution des programmes du secteur eau et assainissement.

Février 1983 Le CNAEA organise une conférence ayant pour théme le secteur
(urbain et rural) d’adduction d’eau et d’assainissement, et
réunissant a Kinshasa les donateurs internationaux.

Septembre 1983 Le SNHR est créé. Il est chargé d’approvisionner en eau
potable le milieu rural.

Septembre 1984 Une équipe WASH se rend au Zaire et détermine les grandes
lignes d’un processus en cinq étapes devant aboutir a la
préparation d‘un plan national d’hydraulique rurale.

Janvier 1985 Le CNAEA, avec 1l’'assistance de WASH, développe les
politiques et stratégies du sous-secteur d’eau et
d’assainissement en milieu rural.

Mai 1985 Le CNAEA, avec l'assistance de WASH, organise un séminaire
national sur les politiques et stratégies nationales,
réunissant les services du GZ et les organismes donateurs de

1’extérieur.
Octobre a Une sous-commission de planification est établie au sein du
décembre 1985 CNAEA et elle commence a recueillir des données pour le Plan
Rural.
Janvier 1986 La sous-commission de planification du  CNAEA, avec

l’assistance de WASH, organise une session de planification
de deux semaines afin de développer le cadre du Plan Rural.

Au cours de la définition des grandes lignes du Plan Rural et de la séquence
des activités suggérée, la sous-commission du CNAEA et 1’équipe WASH
soulevérent plusieurs questions sur lesquelles il ferait bon de s’appesantir:

Y



Les

Problémes de coordination entre les services du GZ et au sein de
la communauté des donateurs.

Meilleure différenciation des populations urbaines et rurales en
vue de décider des systémes d’eau et d’assainissement qui
conviennent.

Méthodes permettant de déterminer les zones d’action prioritaire.
Nécessité de vigoureux programmes d’éducation sanitaire.

Nécessité de vigoureux programmes de participation communautaire.

Incertitudes quant & la détermination des colits unitaires.

Exigences budgétaires pour atteindre les objectifs nationaux
visés.

conclusions des consultants WASH sont les suivantes:

La sous-commission du CNAEA se trouve maintenant en mesure d’entreprendre
la préparation du Plan rural selon la séquence d’activités suggérée.

Plusieurs questions clés doivent étre résolues:

a.

Une meilleure coordination doit é&tre maintenue au niveau national
pour la préparation du Plan Rural ainsi qu’au niveau des
opérations locales.

Les modes d’action en vue de 1’intégration de 1’éducation
sanitaire et de 1la participation des populations rurales aux
programmes d’eau et d’assainissement doivent étre mieux épelés.

Une étude approfondie doit é&tre faite quant & 1l’assistance
externe sur laquelle il est possible de compter sur la période du
plan.

USAID a plusieurs réles importants a jouer:

a.

En tant que donateur principal au sous-secteur d’eau et
d’assainissement, cette organisation devrait encourager une
meilleure coordination entre tous les groupes participants.

Le soutien du CNAEA par USAID a d’importantes répercussions sur
le développement des institutions du GZ.

I1 faut qu’USAID maintienne son soutien des opérations du secteur
eau/assainissement, par 1’intermédiaire du SNHR et du Département
de la Santé.



Par conséquent, les recommandations de WASH sont les suivantes:

1.

Recommandations au CNAEA:

a.

Le CNAEA encouragera tous les intervenants a participer
activement a la préparation du Plan Rural, en particulier 1le
SNHR, le Département de 1la Santé, 1la REGIDESO, le PNA, et 1le
Département du Plan.

Le CNAEA organisera une réunion trimestrielle de tous les
organismes d’eau et d’assainissement, ceux du GZ, les ONG, et les
bi-latéraux.

Recommandations a USAID:

a.

b.

USAID encouragera 1le CNAEA ainsi que le PNUD A exercer une
autorité plus vigoureuse dans le secteur eau/assainissement.

USAID chargera le CNAEA de préparer un calendrier des travaux et
des relevés de dépenses en ce qui concerne le don de 22.225.300
($39,000) accordé pour la préparation du Plan Rural.

USAID fournira une assistance de suivi au CNAEA, en envoyant au
Zaire une équipe WASH qui examinera et mettra au point le
document préliminaire du Plan Rural.

Une fois le Plan Rural mis au point, USAID envisagera un soutien
financier dans la préparation de sous-projets et. l’organisation
d’une réunion de donateurs.
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Chapitre 1

INTRODUCTION

En juin 1985, le Secrétaire Exécutif du CNAEA informa la mission USAID de
Kinshasa que des projets étaient en route pour développer un plan national
d’hydraulique et d’assainissement en milieu rural. Ce plan fournirait un
programme informatif dont avait besoin 1le Département du Plan pour justifier
ses affectations budgétaires au secteur eau et assainissement, dans le cadre
du Plan Quinquennal de Développement de 1986-1990 alors en préparation. Le
Secrétaire Exécutif précisa qu’un groupe d’experts nationaux appartenant & la
sous-commission d’eau et d’assainissement en milieu rural du CNAEA serait
chargé de préparer le plan. I1 fit appel & 1l’assistance technique et
financiére d'USAID pour organiser une série de missions d’enquétes locales par
une équipe =zairoise-Etats-Unis. Leur objectif serait de recueillir des
informations sur 1l’'urgence des besoins et sur la disponibilité des ressources
locales.

Au cours des discussions qui s’ensuivirent, on décida que les enquétes locales
seraient menées par 1’équipe zairoise, et que les experts E.U. donneraient
leurs conseils sur le recueil et le traitement des données. On pria le Projet
VASH d’envoyer au Zaire un ingénieur sanitaire et un _économiste. La visite de
1’équipe WASH entre les 13 et 27 janvier 1986 coincida avec 1le retour de
mission des experts zairois, et les représentants WASH purent donc évaluer le
type et la valeur des données recueillies par ces derniers. Ils aidérent a
faire le levé "complémentaire" de chaque sous-région en faisant appel & 1la
mémoire et au jugement de chaque enquéteur. Ils firent également une
présentation sur les principes de planification auprés de la sous-commission,
et participérent a une discussion sur les étapes qui restaient & faire pour le
développement du Plan Rural.

Ce rapport d‘activités décrit d’abord 1’historique de la planification de
1’approvisionnement en eau du milieu rural au Zaire, puis ensuite le rodle
d’initiateur joué par le Projet WASH dans 1le processus de planification;
présente les résultats des deux semaines de réunions, les questions qui, a
leur issue, demeurerent non résolues, et enfin 1les conclusions et
recommandations des deux consultants de WASH.



Chapitre 2

HISTORIQUE DE LA PLANIFICATION CONCERNANT LE SOUS-SECTEUR
D’EAU ET D’ASSAINISSEMENT EN MILIEU RURAL

Une planification nationale est relativemenet chose neuve au Zaire. La
premiére tentative de plan économique national d’ensemble fut le Plan Mobuto
qui couvrit la période de janvier 1981 A septembre 1983. Il fut suivi de PRINT
entre octobre 1983 et décembre 1985. Le GZ met actuellement au point son
premier Plan Quinquennal de Développement pour 1986-1990. Le plan
d’approvisionnement en eau et d'assainissement du milieu rural (ci-aprés
appelé Plan Rural) qui est ici décrit vise a élaborer 1les programmes
nécessaires a aménager le sous-secteur rural dans les cinq années qui
suivront.

Avant 1984, 1le GZ n'avait pas tenté d’élaborer de plan national d’eau et
d’assainissement, soit rural, soit urbain. L’adduction d’eau urbaine se trouve
sous la juridiction de la REGIDESQO qui fut créée en 1939. Aprés plusieurs
réorganisations administratives en 1966 et en 1973, la REGIDESO devint
entreprise nationale a caractére semi-public en 1978. A ce titre, elle
fonctionne indépendamment d‘un contrdle ministériel direct, et elle gére son
propre budget et ses méthodes d’exploitation. En 1984, la REGIDESO commenca a
préparer un plan national d’eau qui serait intégré au Plan Quinquennal de
Développement prévu pour 1986-1990.

Les activités d’adduction d‘eau en milieu rural avaient été initiées dans la
période coloniale d’avant 1960 par 1le FBI (Fond de Bien-Etre Indigéne) qui
avait construit des puits a main et des sondages, et fait des captages de
sources dans de nombreux villages du Zaire. Aprés 1’indépendance, le FBI fut
aboli, et la lourde responsabilité d’améliorer la distribution d’eau dans les
villages retomba sur les missions et diverses ONG. En 1978, ce qui devait
devenir le Service National d‘Hydraulique Rurale, ou SNHR, commengca 4
intervenir dans un nombre 1limité d‘agglomérations rurales, avec le soutien
matériel de FISE (UNICEF). Le SNHR fut officiellement constitué en tant que
service national en septembre 1983 (Arrété No. 0019 du 19 septembre 1983), et
placé sous le Ministére de 1’Agriculture et Développement Rural. Il recut le
mandat d’alimenter le milieu rural en eau potable. A 1’époque de ce changement
administratif, le SNHR dressa une liste de projets d’un programme quinquennal
d’extension qui durerait de 1983 a 1988.

L’assainissement rural fut réparti entre 1le Département de la Santé Publique
et le Département de 1’Environnement, Conservation de la Nature et Tourisme.
Le PNA fut créé en 1981 et recgut la mission de la planification, de 1la
coordination, de 1l’exécution, et de 1’évaluation des décisions touchant a la
santé publique. En pratique, toutefois, il intervient peu dans le milieu
rural. Le PNA vient de tenter de dresser un programme national d’action. Le
Département de la Santé Publique a un rdle trés limité dans 1l’assainissement
rural. En 1982, la Direction des Soins de Santé Primaires (DSSP) fut établie
au sein du Département de la Santé Publique, avec le mandat de fusionner les
interventions d’eau et d’assainissement dans le cadre des zones de santé
rurales. Les projets de soins de santé primaires SANRU I et SANRU II, financés
par USAID, furent constitués et rattachés a la DSSP.
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En février 1981, le Conseil Exécutif du GZ, par ordonnance présidentielle No.
81-023, créa un Comité National d’Action de 1l’Eau et de l’Assainissement, ou
CNAEA, chargé de la planification, coordination, et exécution des programmes
de développement et de réhabilitation de 1l’ensemble du secteur d’eau et
d’assainissement. Le CNAEA fixa immédiatement la couverture d’eau rurale et
urbaine visée & 35% et 70% respectivement & 1l'horizon 1990, soit a la fin de
la Décennie de 1’Eau.

Depuis 1981. Le CNAEA est intervenu dans un certain nombre d’activités
rattachées & la planification. En juin 1982, le CNAEA et 1/0MS travaillérent a
une étude de projets destinés A la premiére phase de la Décennie de 1’Eau. En
novembre de la méme année, le Congrés du Mouvement Populaire de la Révolution
décida d’établir un plan de développement socio-économique pour le Zaire. Le
Conseil Exécutif, plus tard, confia au Département du Plan la responsabilité
du Plan Quinquennal de Développement de 1986-1990. Tous les départements du
sous-secteur furent également chargés de développer 1leur propre plan
d’organisation pour cette période de cing ans.

La réunion la plus grande tenue jusqu’ici dans le secteur eau et
assainissement eut lieu en février 1983. A cette date, le CNAEA organisa a
Kinshasa une conférence de donateurs internationaux. Le document qu’élabora
1’0MS & 1l’occasion de cette réunion reste toujours actuellement celui qui
fournit les données les plus documentées sur les ressources disponibles et les
besoins anticipés.

Au début de 1984, le CNAEA fit appel a 1l’assistance d’'USAID pour 1la
préparation d'un plan national d’approvisionnement en eau. Une équipe du
Projet WASH se rendit au Zaire en septembre 1984. Elle recommanda un processus
de développement institutionnel et diverses actions ayant trait a 1la
planification, qui, éventuellement, aboutiraient a la préparation d’un lan
national. Ces recommandations furent approuvées par le Gouvernement du Zaire,
et, avec la coopération de WASH, elles devaient devenir la base des politiques
et stratégies du sous-secteur rural d’eau et d’assainissement (janvier 1985)
et donner lieu a la présentation d’un séminaire national sur ce théme (mai
1985). Le GZ convint d’établir une cellule permanente de planification au sein
du SNHR, mais, en date de janvier 1986, cette cellule n’a pas encore été

constituée.

Tout au cours de 1985, les travaux du Plan Quinquennal de Développement se
sont poursuivis. Afin de se conformer au calendrier prévu pour développer 1le
plan d’eau et d’assainissement en milieu rural a intégrer dans 1le Plan
Quinquennal, le GZ fit appel a 1l’assistance technique et financiére d’/USAID en
mai 1985. USAID, en réponse, accorda au CNAEA en octobre 1985 un don de
22.225.300 ($39,000) en fonds de contrepartie, et déléga au Zaire une équipe
de deux experts en planification de WASH en janvier 1986. En attendant
1’approbation d’aide d’USAID, le GZ, par l’intermédiaire du CNAEA, établit une
commission interministérielle de cadres du secteur eau et assainissement, et
commenca a recueillir les données initiales et & préparer le plan. En méme
temps, le Département du Plan pria toutes les organisations du GZ intervenant
dans le sous-secteur de préparer leurs propres projections de programmes et de
projets pour la période 1986-1990.

Par conséquent, au début de 1986, le Plan Quinquennal de Développement était a
1’état schématique et sous révision; USAID avait octroyé des fonds pour 1la
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préparation du Plan Rural, et le CNAEA avait organisé et exécuté une série de
missions locales pour rassembler des données sur les conditions d’eau et
d'assainissement y existant. C’est 1lia ou en étaient les choses quand 1l’équipe
WASH arriva a Kinshasa pour collaborer avec la sous-commission du CNAEA a la
création et au développement du Plan Rural.



Chapitre 3

PARTICIPATION DE WASH A LA SOUS-COMMISSION DU CNAEA

3.1 Historique de l’intervention de WASH

Au cours de 1la visite initiale de WASH au Zaire en septembre 1984, un
programme & long terme, ayant pour objectif le développement d’un plan
national d’eau et d’assainissement, fut établi. Dans leur rapport d’activités
No. 135 de janvier 1985. Dennis B. Warner et Pierre R,. Leger, consultants
WASH, avaient recommandé un ensemble de décisions:

1. Formulation des politiques et stratégies en matiére d’hydraulique
rurale (Janvier-février 1985)

2. Séminaire national sur les politiques et stratégies (Avril 1985)
3. Création d'une cellule permanente de planification (Avril 1985)

4. Préparation d’un plan national d’hydraulique rurale (Juin-aoit
1985)

5. Préparation d'un plan national d’ensemble d’approvisionnement en
eau (Septembre 1985)

En ce qui concerne la préparation d’un plan national d’hydraulique rurale
(étape no. 4), le rapport de WASH recommandait que trois consultants & court
terme soient envoyés au Zaire par USAID pour une mission de 13 semaines-homme,

pour travailler avec la cellule permanente de planification.

L’équipe WASH suivante, composée de James T. Thomson et de Fred R. Weber, qui
aida le CNAEA a élaborer les politiques et stratégies nationales en janvier
1985, réitéra ces mémes recommandations ainsi que l’appui de consultants a
court terme dans la préparation du plan national eau/assainissement (Rapport
d’activités WASH No. 142, mai 1985).

Suite au séminaire national de mai 1985, le GZ manifesta le désir de commencer
la préparation du plan d’eau et d’assainissement en milieu rural afin qu’on
puisse 1l’incorporer dans le Plan Quinquennal de Développement de 1986-1990 qui
devait étre assemblé & la fin de 1l’année. Le manque de fonds empécha
malheureusement la création de 1la cellule permanente de planification et 1le
démarrage de ces activités. En juin 1985, 1le CNAEA fit appel & 1l'aide
financiére et technique d’USAID pour la préparation du plan rural. Le CNAEA
soumit les mandats de deux consultants, un 1ngen1eur sanitaire et un

~

planlflcateur, prévus devoir passer un total de 12 semaines-homme a travailler

avec cinq a dix homologues zairois & des analyses institutionnelles, &
accomplir des voyages d’études, et a développer le programme. Un budget de

1Les discussions initiales entre le CANEA et WASH visaient & établir un plén
national d’'hydraulique rurale uniquement. Le volet assainissement rural fut
ajouté une fois le programme ci-dessus recommandé.
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dépenses du GZ, d’un montant de 21.496.000 (augmenté par la suite a
22.225.300) fut également soumis. Des discussions ultérieures entre USAID, 1le
CNAEA, et le Département du Plan, résultérent en un virement de fonds de
contrepartie au GZ le 22 octobre 1985 (22.225.300) pour la préparation du Plan
Rural. USAID autorisa cette plus grande somme afin d’obtenir des informations
détaillées sur les brigades locales du SNHR.

Le bureau WASH fut tout d’abord notifié de la requéte du GZ en juillet 1985,
lorsque la mission cdbla 1les mandats des consultants soumis par le CNAEA 1le
mois précédent. Dans ce cadble, 1la mission soulignait qu’un certain nombre de
points restaient en suspens, entre autres les provisions des colts du GZ, 1la
date initiale et la durée des consultations, et la nécessité d’une
participation WASH a des enquétes sur le terrain. Jusqu’a ce que ces points
soient résolus, WASH était prié de ne pas faire de préparatifs définitifs de
mission.

Le 16 octobre 1985, 1le CNAEA remit & la mission USAID son calendrier de
travaux pour la préparation du Plan Rural, portant a sa connaissance par la
méme occasion l’affectation d’une équipe interministérielle de cadres, placée
sous la direction du sous-secrétaire exécutif du CNAEA, et qui devait
commencer ses travaux le ler novembre. La mission avisa officieusement WASH du
calendrier & 1la fin d’octobre, et, le premier novembre, elle cdblait une
requéte officielle, demandant & WASH de commencer 1les travaux 1le plus
rapidement possible. Ce cadble indiquait que les consultants étaient supposés
passer deux semaines & identifier les variables analytiques, a développer les
questionnaires qui seraient distribués dans les communautés rurales, et a
dresser le schéma du plan rural. Aprés un temps réservé au recueil des données
par le GZ, les consultants reviendraient de nouveau au Zaire pour deux autres
semaines af1n d’analyser ces données et en préparer un compte-rendu.

En raison d’un certain nombre de difficultés A& sélectionner des consultants
susceptibles d’agrément, ainsi que de certaines incompatibilités d’ordonnance-
ment au sein de la sous-commission du CNAEA, 1l’arrivée de 1’équipe WASH fut
retardée jusqu’a la seconde semaine de janvier. Le 12 janvier 1986, Dennis B.
Warner, économiste/planificateur, et Prescott A. Stevens, ingénieur sanitaire,
arrivérent au Zaire pour deux semaines de travail avec la sous-commission.
Leur tache terminée, ils quittérent 1le Zaire 1le 27 janvier 1986. Ils se
rendirent de 1a & Brazzaville, puis & Genéve, pour faire un bref compte-rendu
de la situation des activités USAID/VASH concernant la planification de 1la
Décennie en Afrique, d’abord au Bureau Régional pour 1l’Afrique de 1'OMS (29
janvier), puis a 1’Administration centrale de 1’OMS (3 février).

3.2 Liste des Tiches Accomplies

La liste des taches originale de 1’équipe WASH avait été établie en réponse au
cdble de la mission USAID (Kinshasa 18367) du ler novembre 1985, ol il était
stipulé que deux consultants entreprendraient une tache en deux phases. Ce
rapport décrira les activités de la Phase I.

Phase I (Janvier 1986)

a. Circonstancier les cadres de référence de l’activité
b. Assistance dans la décision du type de données & recueillir
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c. Déterminer les
données

types d’analyses & faire aprés 1le recueil des

d. Assister les membres de 1’équipe zairoise & définir nettement
leur réle et leurs responsabilités lors du recueil des données

e. Assister a définir les

d’eau et assainissement en milieu rural

le développement d’un modéle de planification
pouvant s’appliquer au Zaire

g. Assistance dans la formulation d’un plan schématique

le développement d’un questionnaire destiné a

fournir des données pour le plan

f. Assistance dans

h. Assistance dans

i. Familiariser les

Zairois avec 1les méthodes

recueil de données

. Assistance dans l’établissement d’un

et 1’analyse des données

l’organisation de sessions

variables analytiques

du plan national

et techniques de

calendrier pour le recueil

de travail avec

l’équipe zairoise pour discuter des questions ci-dessus

3
k. Assistance _dans
1

. Préparation d’un

rapport pour USAID,

décrivant le processus

ci-dessus et présentant les recommandations de la Phase II.

Phase II (Mars/avril 1986)

m. Assistance dans 1l’analyse des données
n. Assistance dans la préparation du plan
rapport d’activités WASH qui serait remis &

o. Préparation d’un
USAID décrivant le processus

de planification et ses résultats,

avec des recommandations pour les missions qui suivraient, et/ou
les activités de suivi

3.3 Méthodes de travail

La sous-commission du CNAEA qui

rural réunissait les sept cadres suivants:

Nom

Kadima Mwamba

Sowa Lukono

Kabeya Mukeni

Muba Kabanza

Ntangala Kayilu

Bangungu loend’a Namba

Kalala Muamba

Formation

Economie et Finance,
Doctorat

Spécialiste en Génie
Hydraulique

Ingénieur Chimiste

Ingénieur Sanitaire

Economiste

Ingénieur de Génie Civil
Hydrogéologiste
-9_

fut chargée de préparer le schéma du plan

Organisation

Secrétaire Général
Adjoint, CNAEA

Directeur, SNHR

Directeur, PNA

Directeur, Département
de la Santé Publique

Directeur, Département
du Plan

Sous-Directeur, REGIDESO

Chef de la Division des
Programmes, ERTS



La sous-commission se réunissait chaque matin et les réunions se prolongeaient
parfois jusque dans 1’aprés-midi. Le Secrétaire Général Adjoint du CNAEA
assurait la présidence des réunions, et le Représentant du Département de 1la
Santé en était le rapporteur. Tous les membres de 1la sous-commission
assistérent au moins & une réunion, mais le succés de ces discussions fut
sérieusement compromis par le fait que les représentants du SNHR, du PNA, et
de la REGIDESO, n’assistérent qu’a une ou deux réunions (il faut avouer, il
est vrai, qu‘ils s’y firent représenter).

Le programme journalier au cours des deux semaines suivit 1’ordre du jour
préliminaire qui avait été suggéré par les consultants WASH, et qui se
proposait d’englober tous les sujets pertinents a la préparation d’un  plan
d'eau et d’assainissement rural. Lorsque le programme définitif fut fixé (il
est présenté a l'’annexe C), le président de la sous-commission y avait ajouté
une réunion avec le secrétaire exécutif du CNAEA, Tshiongo Tshibinkubula wa
Tumba, une autre avec les représentants du PNUD, de 1’'OMS et du FISE, et des

visites aux bureaux de la REGIDESO, du SNHR, du PNUD, CEMDAEP et SANRU.

En ce qui concernait ces deux semaines de réunions, les consultants WASH ne
savaient pas exactement qui serait chargé de présenter les sujets de
discussion mis a 1l’ordre du jour. Ils avaient supposé que ce seraient des
réunions menées par le président, qui présenterait les sujets, puis guiderait
personnellement les discussions ou bien désignerait & cet effet un des membres
de la sous-commission. En se basant sur les taches qui leur avaient été
assignées et sur les discussions initiales qu’ils avaient eues avec les
officiels d’USAID, les consultants avaient retiré l’impression que leur rdle
consisterait & offrir des conseils ou des commentaires sur le processus
général de planification. De 1la fagon dont 1les choses se présentérent,
cependant, il se trouvait qu’ils étaient supposés présenter 1la plupart des
sujets de discussion et les diriger. Puisqu’ils étaient arrivés la sans avoir
préparé de thémes spécifiques de conférence, il leur fallut, chaque soir,
préparer les topos dont il serait discuté le lendemain par la sous-commission.
En résultat de ce gros malentendu sur le rdle des consultants, les discussions
journaliéres étaient plutdt désorganisées et ne suscitaient pas 1la
participation des auditeurs au méme titre qu’elles ne l’auraient fait si 1la
préparation avait été moins hative. De plus, le manque de présence de
plusieurs représentants d’agences exécutives officielles n’arrangeait pas non
plus 1l’affaire.

A la fin des deux semaines, la sous-commission eut wune réunion avec le
secrétaire exécutif du CNAEA pour faire le point des résultats obtenus. Les
principales discussions qui s’étaient tenues firent 1l’objet d’un procés verbal
écrit, qui regut 1’approbation formelle du président de la sous-commission,
des représentants du SNHR, du Département de la Santé, du SNHR, du PNA, et des
consultants WASH. Ce procés verbal se trouve & 1l’Annexe F.
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Chapitre 4

RESULTATS DE LA CONFERENCE

4.1 Structure du Plan

La structure du Plan Rural adopté par la sous-commission est conforme au
modéle établi par le Département du Plan pour tous les secteurs intégrés dans
le Plan Quinquennal de Développement 1986-1990. Avant de donner son
assentiment & ce modéle, la sous-commission tint toutefois plusieurs sessions
au cours desquelles ils discutérent des composantes essentielles de la
planification nationale de 1’eau et l’assainissement, étudiérent les documents
de 1'0OMS sur la Décennie de 1'Eau, et se référérent aux plans de la Décennie
préparés pour d’autres pays. A cette occasion, les consultants _WASH
présentérent un schéma provisoire de plan rural de la Décennie pour le Zaire a
la sous-commission. Ce schéma fut ensuite révisé, adapté au format établi par
le Département du Plan, puis, aprés quelques légéres modifications, adopté par
la sous-commission en tant que plan fondamental sur lequel se baserait le Plan
Rural. Le rapport de la sous-commission spécifiait que le schéma pourrait étre
modifié au cours de la préparation du document final.

Ainsi que le montre la Figure 1, le Plan Rural présentera quatre sections:

1. Diagnostic

2. Objectifs

3. Stratégies et Politiques
4. Eléments de Programmation

La premiére section, Diagnostic, comprendra les informations générales, les
données initiales, les besoins en eau et assainissement, et les ressources
disponibles. La Section 2, Objectifs, comprend les objectifs spécifiques
d’année en année des divers types d'aménagements d’eau et de latrines, et le
nombre de populations desservies par chacun de ces aménagements. La desserte
en eau des populations vivant en milieu rural devrait atteindre, d’ici 1990 et
1991, 35 et 50 pour cent respectivemeent du total rural. Aucun autre objectif
n‘a été fixé. Les chiffres annuels des systémes d’eau, des latrines, et des
populations desservies, feront 1l’objet d’analyses ultérieures.

La troisiéme section, Stratégies et Politiques, représente les objectifs
nationaux d’eau et d’assainissement fixés l’an dernier pour le milieu rural
par le GZ, aidé par USAID et VWASH. La derniére section, Eléments de
Programmation, contient le théme essentiel du Plan Rural. Elle présentera tous
les programmes de couverture et de soutien nécessaires pour étendre et
entretenir les services d'eau et d’assainissement en milieu rural, et définira
les zones d‘action prioritaire ou se feront les réalisations initiales. Y
paraitront également 1le budget du plan, la répartition des taches, et le
calendrier des activités du programme.

4.2 Objectifs du Plan

Les politiques et stratégies fondamentales du sous-secteur eau et
assainissement en milieu rural furent définies préliminairement par le CNAE en
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. Diagnostic

.1, Description générale

.1.1 Geographique
.1.2 Ressources en eau
.1.3 Démographinque

Socio-économique

Administrative
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Santé

2. Situation AEDTA actuel
1.2.1 AET

1.2.2 Assainigsemecnt

. 3. Organisation instituvionnelle du sous-secteur
.4. législation pertinente

.5. Historigue du plan national du secteur AEPA

.6. Besoins du sous-secteur
i.6.1 AEP
1.6.2 Assainissement

1.6.3 Problémes majeurs et contraintes
-

.7. Ressources diéponibles pour réaliser le Plan
i.7.1.Ressources institutionnelles

1.7.2 Ressources humaines
1.7.3 Equipement et matériaux
1.7.4 Ressources financiéres

. Objectifs

1. Objectifs spécifiques

2.1.1 AEP - :
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Figure 1. Structure d'un Plan National pour 1'AEPA dans le

milieu rural
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2.l Assainissement
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3. Stratégies et TlNolitiques
3.1. Stratégies
3.2. Politiques

4, Elements de Programmation
4.1. Réalisation de couverture {( AEP, Assainissement )
A,1.17 Uritéres das sélections des zones d'action prioritaires{ZAP)
4.1.2 Criléres de sélection des projets spécifiques
4,1.3 Technolngie uapproprife
4,1.4 Programme de couverture d'AEP en milieu rural
- Normes d'une couverture adéqguate
- Prix unitaires
4.1.5% Programme de couverture d'assainissement rural
- Normes d'une couverture adéquate

- Prix unitaires

4.2. Programmes d'appui .
4,2.1.Développement du personnel
4,2.2 Education Sanitaire

4.2.3 Programmes destinés a faveoriser la participation communautaire

4.2.4 Programmes destinés & développer un systéme d'informations
du secteur AEPA

4.2.5 Programmes destinés & développer la technologie appropriée

4,.3. Exécution du Plan

2.1 Répartition des responsabilités institutionnelles

2.3 Calendrier des activités

a.,
4.3.2 Préparation des programmes et des projets
4,
4.4, Financement du plan
4.4.1 Colit des investissements
4.4.2 Ressources financiéres & mobiliser
-~ Fonds de roulement
- Possibilités d'accroftre les ressources externes et internes
4.5. Surveillance continue et évaluation du Plan
1.5.1 Tontrdle de la performance des activités

4.5.2 Contrdle financier _
4.5.3 Evalvation périodique des réalisations

Figure 1. (suite) -13-



janvier 1985, pour étre ensuite mises au point, puis officiellement adoptées
par le GZ au séminaire national de mai 1985. Puisque ces questions importantes
avaient déja été résolues, la sous-commission se concentra sur les objectifs
particuliers du Plan Rural, et, en particulier, sur le nombre d’habitants a
alimenter en eau potable, et le nombre & desservir & la fin de la période du
plan.

Un premier Plan Quinquennal de Développement provisionnel (préparé par le
Département du Plan) établissait les objectifs de la couverture du CNAEA pour
la Décennie de 1’Eau & 70 pour cent de la population urbaine et a 35 pour cent
de la population rurale. La commission augmenta a 50 pour cent le chiffre visé
de la population rurale a 1’horizon 1991. Ce chiffre fut tout d‘abord
mentionné par le Président Mobuto dans son deuxiéme discours inaugural de
novembre 1984, et on 1l’inclut ensuite dans le document des politiques et
stratégies approuvé en mai 1985.

En appliquant les pourcentages visés de la desserte, la sous-commission
rencontra une certaine difficulté a déterminer la véritable population rurale.
Les informations provisoires fournies par le recensement national de juillet
1985 n’indique pas 1les proportions de populations rurale et urbaine. Elles
indiquent qu’il existe 27 sous-régions divisées en 143 zones. La population
totale s’élevait, en juillet 1984, & 29,7 millions. Dans ses documents de
planification antérieurs, le CNAEA avait estimé la population & 20 millions en
milieu rural, et 10 millions en milieu urbain.

Pour les besoins du Plan Rural, 1la sous-commission adopta les classements
provisoires démographiques 1985 suivants:

Population totale: 30.000.000
Population Urbaine: 32%, ou 9.600.000
Population Rurale: 68%, ou 20.400.000

La sous-commission s’accordait généralement sur le fait que 4,0 millions de
villageois environ étaient alimentés en eau potable & cette date. En se basant
sur le chiffre de la population rurale ci-dessus, elle constatait qu‘au moins
3,7 millions de villageois encore devaient étre desservis si 1l’on voulait
atteindre 1’objectif des 35 pour cent de couverture & 1l’horizon 1990, et un
minimum de 7,25 millions de plus pour atteindre l’objectif de 50% en 1991.
(Voir Annexe F)

Les objectifs du plan d’assainissement ne furent pas discutés, et la
sous-commission laissa en suspens la question des latrines, le nombre a
construire, et 1la proportion de villageois qui bénéficierait d’un meilleur
assainissement & la fin de la période du plan.

4.3 Informations

4.3.1 Questionnaires

Avant l’arrivée des consultants WASH, la sous-commission avait poursuivi des
enquétes locales en décembre 1985, afin de collecter des informations sur les
ressources et les besoins, et ceci dans toutes les parties du pays. Ces
enquétes avaient été exécutées par six membres de la sous-commission, aidés
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sur place des officiels des régions et des zones. Dans le but de normaliser
les enquétes, la sous-commission avait préparé deux questionnaires, A et B. Le
questionnaire A concernait les aspects de 1l’eau, de l’assainissement, et de la
santé d’une sous-région. Il tentait d’obtenir le chiffre total des populations
desservies en eau potable, le nombre des sources avec leur débit, les types et
nombres de systémes hydrauliques, les méthodes d’évacuation des déchets, les
taux de morbidité des dispensaires, 1l’hygiéne enseignée, et la formation
médicale. Ce questionnaire s’adressait aux divers fonctionnaires techniques et
sanitaires de la sous-région dans l’effort d’obtention des données.

Le questionnaire B s’adressait a la localité, c’est a dire soit un village,
soit une petite agglomération de wvillages constituant la plus petite
subdivision administrative du gouvernement local. Il concernait les
utilisations spécifiques d’eau, et les pratiques sanitaires de la communauté,
ainsi que ses aspects démographiques, socio-économiques et sanitaires; son
dessein était d’obtenir une image bien nette de 1la situation eau et
assainissement d’un communauté spécifique. Dans chaque sous-région, plusieurs
localités devaient étre enquétées a l’aide du questionnaire B.

Bien que ces deux questionnaires aient en vue 1l’obtention des informations
dont on avait besoin pour 1la préparation du Plan Rural, ces données
s’avérérent difficiles a analyser et a incorporer directement dans le plan.
Par conséquent, 1les consultants VASH préparérent un nouveau questionnaire
destiné & compléter les informations fournies par A et B, et qui ferait
ressortir les observations générales sur la situation eau/assainissement des
membres de la sous-commission ayant conduit des enquétes sur les lieux. Ce
questionnaire complémentaire permettrait d’estimer les types de sources d’eau,
les aménagements hydrauliques, et 1le nombre d’habitants desservis d’eau
potable et de latrines dans une sous-région. Le membre de la sous-commission
qui s’était rendu dans une sous-région déterminée au cours d’une enquéte
devrait s’efforcer dans toute la mesure du possible de fournir une évaluation
quantitative des variables ci-dessus, de méme qu’une appréciation qualitative
des problémes prioritaires d’'eau et d’assainissement qu’il avait rencontrés.
On trouvera a 1'Annexe D les questionnaires A, B, et le questionnaire
complémentaire.

4.3.2 Recueil des données

Comme il a été mentionné, les questionnaires A et B avaient été distribués
dans les communautés pour recueillir des données avant 1l’arrivée des
consultants WASH. Quant au questionnaire complémentaire, développé par 1la
sous-commission et les consultants, il était destiné & fournir les
informations qui n’étaient pas forcément déduites des questionnaires A et B.
En raison des colits entrainés, des contraintes de temps, et des difficultés
rencontrées localement pour obtenir des données exactes, ce questionnaire
complémentaire devait étre rempli a Kinshasa par les membres de 1la
sous-commission, d’aprés les données qu’ils avaient recueillies et les
observations générales qu’ils avaient faites sur les lieux. Ainsi, aucun autre
déplacement sur le terrain n'’avait été suggéré, et chaque membre de 1la
sous-commission avait été prié de remplir ce questionnaire sur chaque
sous-région ot il s‘était rendu. La o0 il n'y avait pas sur les lieux
d’'informations disponsibles, comme par exemple le pourcentage de population
qui utilisait une fontaine, on 1lui demandait de fournir l’estimation la plus
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proche. D’autres questions clés devant étre l’objet d’estimations étaient le
pourcentage de population rurale utilisant des sources d'eau permanentes, 1la
distance moyenne entre la source d’eau et 1l’habitation, et la quantité moyenne
d’eau utilisée par chaque habitant pour ses usages domestiques.

A titre de démonstration pour illustrer la facon de remplir le questionnaire
complémentaire, on prit comme exemple la sous-région du Haut-Uele, dans le
Haut-Zaire. Le membre de 1la sous-commission qui s’y était rendu donna ses
propres informations et estimations en réponse aux questions, et les autres
membres observaient la fagon de faire et voyaient comment les informations
étaient obtenues.

4.3.3 Analyse des données

A la requéte du président de la sous-commission, les consultants WASH
préparérent des états récapitulatifs des données et des exemples de codage de
données pour les questionnaires A et B, ainsi que présenté a 1l’'Annexe E. Ces
états servent A& récapituler les informations les plus importantes du
questionnaire A sur une base régionale et nationale, et du questionnaire B par
localités d’un région. Les consultants ne tentérent pas de coder absolument
toutes les informations des questionnaires, mais seulement celles qui étaient
les plus pertinentes & la planification. Cependant, la méthode de préparation
des codes de questionnaire fut expliquée et démontrée a 1l’aide d’exemples. La
récapitulation et le codage finals des données recueillies dans les
communautés constitueront une des activités futures dont on laissa le soin a
la sous-commission.

Les consultants WASH préparérent également une feuille de codage, ou -
programmation-pour le questionnaire complémentaire, présentée a 1’Annexe E.
Ces feuilles servent & récapituler toutes les données sous-régionales en
totaux régionaux et nationaux, qui peuvent alors étre utilisés en tant
qu’entrées directes dans la préparation du Plan Rural. Comme pour les
questionnaires A et B, le codage et 1la récapitulation des données de ce
questionnaire furent remises & plus tard.

4.3.4 Autres informations disponibles

Au cours des deux semaines de réunions de la sous-commission, un certain
nombre de rapports et d’études qui contenaient des informations importantes
pour le plan furent présentés:

1. Le Plan Quinquennal 1986-1990 de Développement Socio-Economique
du Zaire (Version Provisoire No. 1) - par le Départment du Plan

2. Combien sommes-nous, Résultats provisoires du Recensement
Scientifique de la Population, ler juillet 1984 - par le
Départment du Plan et la Commission Nationale de Recensement

3. Profil de Mobilisation des Ressources, Octobre 1985 - par le CNAE
et 1/0MS, Kinshasa
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4. Rapport a la Sous-Commission des Infrastructures - par le
Département de la Santé Publique

5. Evaluation de la Décennie a mi-parcours, CNAEA, 13 éme session,
CNAEA/x11i/Doc. 02- par CNAEA

6. Plan pour le Secteur Rural de 1’Eau, Janvier 1986 - par A.
Vandenberghe, UNICEF

7. Plan National d’Assainissement, Juillet 1985 - par PNA

8. Projection des Activités de 85-88, Janvier 1985 - par SNHR

Malheureusement, aucun de ces rapports ne fut mis a la disposition des
consultants WASH tout au début des séances, mais fut mentionné au cours de
telle ou telle session par tel ou tel membre de la sous-commission, et, par
conséquent, ils ne purent étre incorporés comme il l’aurait fallu dans le
programme prévu.

4.4 Critéres d’investissement

Le CNAEA avait a sa disposition trés peu de données de prix de revient. Le
colt unitaire des installations hydrauliques (de tous types) fut porté par la
sous-commission & une moyenne de 2500 ($9.00) par personne desservie. Ce coiit
comprenait les colits d’assainissement, et les colits associés d’éducation
sanitaire et de la participation communautaire, bien que, en ce qui concerne
ces aspects secondaires, il n’existat point de données disponibles a 1la
sous-commission. Le SNHR prétendit que ce coit était bien trop élevé, et que,
lui, pouvait fournir de l’eau potable & un colt d’environ 2z350 a 400 ($6.00 a
7.00) par usager. La sous-commission se fixa sur un chiffre prudent de 2500
par téte pour plus de sireté.

Une certaine controverse s’éleva au sujet du budget d’ensemble requis pour le
sous-secteur d’eau et d’assainissement en milieu rural. On cita plusieurs
états estimatifs de z2,3 milliards & 22,7 milliards ($40 & 47 millions) pour
le plan 1986-1990. Aucun chiffre a part n’était disponible pour
l’assainissement. Les consultants WASH préparérent un état budgétaire grosso
modo, en se basant sur une démographie rurale présumée de 22 millions pour
1990, 22,5 millions pour 1991, et sur une somme de z500 par usager d’eau
potable. Le budget d’investissement atteignait 21,85 milliard ($35 millions)
pour 1990, et 23,625 milliards, ($64 millions) pour 1991 (se référer a la
section 5.7). Le président de la sous-commission fit remarquer que le chiffre
vraisemblable pour 1991 serait plus proche de z5 milliards ($64 millions),
puisqu’on devrait approvisionner environ 10 millions d‘habitants 4 raison de
z500 chaque. Aucune résolution budgétaire ne fut prise au cours de cette
réunion.

Lors d’une réunion séparée avec 1le Cit. Tshiongo Tshibinkubula wa Tumba,
secrétaire exécutif du CNAEA, ce dernier avisa les consultants WASH qu’un
comité législatif, ayant étudié le Plan Quinquennal de Développement,
envisageait des affectations budgétaires de 29,4 milliards ($165 millions)
pour l’alimentation en eau du milieu urbain, z0,4 milliard, ($7 millions) pour
lralimentation en eau du milieu rural, et z1,5 milliard ($26 millions) pour
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l’assainissement urbain et rural. Le Cit. Tshiongo ajouta qu’il serait
réceptif & tout argument susceptible de justifier une affectation plus élevée
au sous-secteur rural.

4.5 Préparation du Plan

4.5.1 Zones d’Action Prioritaire

L’un des points les plus importants lorsqu’on prépare un plan destiné a
orienter les investissements, particuliérement si les ressources
d’investissement sont trés limitées, est la sélection des zones prioritaires,
ou celles qui seront desservies en premier. Zaire a 143 zones rurales
administratives, mais dont 10 ou 11 seulement possédant des brigades activei
SNHR de construction de systémes d’eau. Chaque zone couvre environ 16.000 km
de surface, et peu d’entre elles ont un réseau routier convenable.

Les consultants WASH suggérérent de désigner des zones d’action prioritaire
(ZAP) ou seraient affectés les investissements initiaux. Le budget étant
limité, cela permettrait au GZ d’y concentrer les activités d’eau et
d’assainissement les premiéres années du plan. On se référa a 1’exemple de la
République Centrafricaine qui avait établi de telles zones. Pour le Zaire, la
commission envisagea des criteres de sélection possibles. Peut-étre,
suggéra-t-on, pouvait-on faire de la ZAP une zone administrative, ce qui
permettrait alors a la brigade SNHR d’'y utiliser plus efficacement ses équipes
et son équipement. On avanga une définition générale d’une ZAP, & savoir une
zone a grande population dont le besoin d’eau est pressant.

La commission envisagea alors et étudia une méthode de détermination des ZAP
en classant les zones d’aprés les quatre variables suivantes:

1. Population
Calculer la densité moyenge de population d’une zone a raison du
nombre d’habitants par Km".

2. Pénurie d’eau
Déterminer 1l’écart entre la quantité d’eau transportée a
lrhabitation chaque jour et la norme nationale de 30 litres par
téte par jour.

3. Maladies liées a l’eau
Calculer le pourcentage de maladies liées & l’eau d’entre toutes
les maladies portées & la connaissance des centres médicaux

4. Distance aux points d’eau

Comparer la distance moyenne au point d’eau a la norme nationale
de 500 métres

4.,5.2 Sélection des projets
La sous-commission considéra des critéres possibles de sélection de projefs
destinés & étre mis sur pied dans le milieu rural. Dans la préparation du Plan

Rural. Des procédures bien déterminées de sélection de projets ne sont pas
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nécessaires mais la sous-commission estime que les agences d’exécution
devraient développer des critéres de sélection améliorées. On arréta les
critéres généraux suivants qui furent estimés étre importants pour 1les
projeets d’eau en milieu rural:

1. Critéres des besoins:

large population

nombre limité de sources d’eau captées

occurrences de manque d’eau

grande distance au point d’eau

nombreux cas de maladies liées & 1l’eau

existence d’un centre d’'intérét (dispensaire, école, marché,
etc.)

2. Criteres de participation communautaire

existence d’un comité local de santé

le village posséde une main d’oeuvre

disponibilité de matériaux dans le village

participation des villageois a la planification, construction,
et gestion des installations

le village se charge exclusivemenet de l’entretien courant des
installations

3. Critéres d’Etudes Techniques

e La distance maximum de 1l’habitation a la source d’eau est de
500 métres

Le systéme d’eau doit étre protégé de la pollution de surface
La capacité du systéme est de 30 litres/téte/jour au moins

Les colts unitaires ne dépassent pas z500 par téte

il existe une technologie manuelle adéquate

La commission acquiesca également sur l’argument que 1l’existence de routes
d’accés pourrait étre un facteur intervenant dans la priorité de la zone.

4.5.3 Etudes de Capacité

Afin d’entreprendre les études de planification et établir la base initiale du
Plan Rural, les consultants WASH suggérérent d’abord que chaque organisation
intervenant dans le sous-secteur conduise des études sur sa propre capacité de
production maximum sur chaque année du plan, selon les ressources anticipées
pour cette année. Par exemple, le SNHR pourrait prévoir le nombre de forages,
de canalisations, de pompes a main, qu’il pourrait installer, la population
qui serait desservie, et ceci année par année. De la méme fagon, toutes les
autres organisations feraient des prévisions sur 1leur rendement & pleine
capacité. En faisant la somme de tous les rendements capacitaires des diverses
organisations d’intervention, on aurait une premiére estimation approximative
de la capacité a anticiper.

La ou existent des écarts entre les populations desservies sous la capacité
prévue et les populations devant étre desservies selon les objectifs du plan,
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il faudra s’efforcer de résoudre le probléme. Peut-étre pourrait-on modifier
les opérations de certaines organisations, ou bien allouer au sous-secteur un
flux plus important de ressources (argent, équipement, personnel). Les
solutions ne peuvent étre définies d’avance, mais les études de capacité
suggérées ici peuvent aider a mettre en valeur les faiblesses individuelles
des organisations et les déficiences du sous-secteur en général.

4.5.4 Tables clés nécessaires au Plan

Une méthode pratique suggérée & la sous-commission avant de commencer &
assembler les documents du plan fut celle de préparer tout d’abord des tables,
dont le texte correspondant serait composé par la suite. Il était estimé que
cinq tables spécifiques étaient essentielles:

Table 1: Objectifs d’approvisionnement en eau (Figure 1)

Cette table présenterait 1les types et le nombre d’aménagements
hydrauliques a construire (sources captées, forages, canalisations,
etc.), de méme que les populations & desservir pour chaque année du
plan.

Table 2: Objectifs d’Assainissement (Figure 1)

Cette table présenterait le nombre de 1latrines a construire chaque
année ainsi que la population desservie. La plupart de ces latrines
seront construites par 1les habitants eux-mémes (principe de
l’auto-assistance). .

Table 3: Programmes de Couverture

Il s’agirait ici d’une table fonctionnelle récapitulant les
informations essentielles sur les programmes d’extension de la
couverture d’eau et d’assainissement. Elle présenterait les colonnes
suivantes:

Numéro de Colonne En-Téte de colonne

Numéro et titre du Projet/Programme
Emplacement

Description du Projet/Programme
CoGt Global

Population a desservir

Date début travaux

Date fin travaux

Etat actuel (exécution, négociations,
étude, concept)

Agence de Financement

Agence d’Exécution

O W DA W

-

Table 4: Programmes de Soutien

I1 s’agirait ici d’une table fonctionnelle récapitulant les
informations essentielles sur 1les programmes de soutien, tels que:
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éducation, formation, hygiéne, participation communautaire, systémes
d’information, etc., qui sont nécessaires a la réalisation compléte
des programmes de couverture. Les mémes en-tétes de colonne que
celles qui se trouvent & 1la Table 3 pourront étre utilisées pour 1la
Table 4.

Table 5: Budget et Finances

Cette table suivrait 1le modéle établi par le Département du Plan.
Chaque programme serait énuméré avec son propre budget, sources et
mode de financement, c¢.a.d,. financement gouvernemental, auto-
financement, préts et dons extérieurs. Un exemple de ce format se
trouve a la Figure 2.

4.6 Roles et Responsabilités

Des huit organisations nationales intervenant dans le secteur eau et
assainissement, sept interviennent dans le sous-secteur rural, comme 1’indique
la Table 1. La REGIDESO planifie, construit et gére les approvisionnements en
eau des localités rurales qui peuvent soutenir 1le colit de la desserte. On
trouve ces localités principalement dans les banlieues des villes ou dans
quelques grosses agglomérations rurales (voir section 5.2). Le SNHR planifie,
construit et aide A& entretenir les adductions d’eau dans toutes les autres
localités rurales, sauf celles qui sont assistées par des organismes
non-gouvernementaux. Le Département de,la Santé Publique, par 1l’intermédiaire
de la DSSP, collabore au Projet SANRU -financé par USAID - pour planifier et
exploiter les systémes hydrauliques se trouvant dans son territoire d’action.

Dans le domaine de l’assainissement, le PNA exécute des études et dresse des
plans d’installations sanitaires rurales. Le Département de la Santé, par
1’intermédiaire de 1la DSSP, collabore au Projet SANRU dans le cadre du
développement des systémes d’assainissement dans son territoire d’action. Il
se peut qu’a l’avenir, le PNA intervienne dans la construction et l’entretien
des installations d’assainissement rural. Le directeur du SNHR a recommandé
que les techniciens du PNA se joignent aux équipes du SNHR pour donner des
démonstrations pratiques et diriger 1la construction des latrines lorsqu’on
construit un systéme hydraulique dans un village.

En plus de la construction des latrines, le PNA est chargé de la protection de
la source d’'eau dans les zones urbaines et périurbaines, par des moyens de
drainage appropriés et des moyens de lutte contre les vecteurs insectes qui se
reproduisent et se multiplient aux alentours des points d’eau. Le directeur du
PNA préférerait que les travaux d’assainissement rural sous son directorat
aient lieu en coopération avec le Département de 1la Santé Publique et le
Projet SANRU, 14 ou cela serait faisable.

1SANRU II est un Projet de Santé Rurale (660-0086) réalisé actuellement au

Zaire par 1’Eglise du Christ au Zaire, par l’intermédiaire du Département de
la Santé et du SNHR
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REPUBLIQUE DU ZAIRE

ANNEXE 6

Table 1. STRUCTURE INSTITUTIONNELLE ET RESPONSABILITE
1 o AEP urbaln AEP rural’ ASN urbaln ASN  rural
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A part les travaux exécutés par la DSSP par l’entremise du projet SANRU, 1le
Département de la Santé ne semble pas avoir d’attributions conséquentes dans
le domaine de 1l’eau et l’assainissement en milieu rural. En 1977, le Service
d’Assainissement du Département de la Santé fut transféré au Département de
1’Environnement, Conservation de 1la Nature et Tourisme, et, depuis, 1le
Département de la Santé n‘a pas eu de mandat direct touchant a
1’assainissement ou a4 la qualité de l’eau en milieu rural.

Les organisations de soutien extérieur qui jouent un réle actif en assistant

le gouvernement dans les programmes d’eau et d’assainissement en milieu rural
sont le PNUD, 1’OMS, le FISE (UNICEF) et 1/USAID.

4.7 Calendrier de Préparation du Plan

Ayant examiné ol en était la préparation du plan et décidé des informations
restant a obtenir pour le terminer. 1l’équipe WASH proposa une séquence de 19
activités a accomplir pour en arriver a la fin. Ces activités sont présentées
a la liste suivante:

PLAN D’HYDRAULIQUE ET D’ASSAINISSEMENT EN MILIEU RURAL
SEQUENCE D’ACTIVITIES SUGGEREE POUR COMPLETER LE PLAN

Semaine 1

1, Compléter les rapports de missions d’enquéte.
2. Discuter le calendrier.

3. S’accorder sur la distribution des téaches.

4, Commencer la préparation des chapitres 1 et 3.

Semaine 2

5. Compléter le traitement des données des questionnaires A, B, et
"complémentaire”.

Semaine 3

6. Déterminer les =zones d’action prioritaire, ,a partir des résultats de
1’étude des questionnaires.

7. Etudier la capacité de chaque organisation du sous-secteur, (SNHR, PNA,
REGIDESO, DSSP, etc.) d’accélérer et améliorer la réalisation de
nouvelles installations et préparer des "“études de capacité" pour 1la
période 1986-1990.

Semaine 4

8. Révision par le sous-comité des zones d’action prioritaire et des études
de capacité.

Semaine 5

9. Préparer un "plan de capacité" pour 1l’ensemble des organisations du
sous-secteur.
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10. Comparer le plan de capacité avec les objectifs globals du Plan, et
déterminer les éventuels manques ou excés.

Semaine 6

11. Réviser le plan de capacité pour pouvoir atteindre les objectifs du Plan;
modifier les plans de capacité des organisations individuelles selon
besoin.

Semaine 7

12. Préparer les projections du budget pour chaque année du Plan.

Semaine 8

13. Préparer les chapitre 2 et 4 du Plan.

Semaine 9

14. Faire taper le premier brouillon du Plan

Semaine 10 et Semaine 11

15. Arrivée de 1’équipe VWASH pour joindre le sous-comité
16. Etudier le brouillon du Plan
17. Réviser le brouillon

Semaine 12 et Semaine 13

18. Soumission du Plan (deuxieme brouillon) pour 1l’approbation des
organisations et du CNAEA.

Semaine 14
19. Réviser le Plan et le mettre sous forme finale.

Il faudra donc 14 semaines pour compléter ces activités. En revoyant le
calendrier de 1la Figure 3, la sous-commission décida que 1la nécessité de
fournir des entrées pour le Plan Quinquennal 1986-1990 était si urgente que le
Plan Rural devrait étre terminé en six semaines, & compter du 27 janvier 1986.
Un nouveau calendrier des activités de planification qui restaient encore
n‘avait pas été préparé au moment ou les consultants repartirent aux
Etats-Unis. :
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Séquence des Activités

ission

d'action prioritaire
avec objectifs (Plan)

capacitaires

questionnaires

de capacité

organisme

Etudier
8. Raviser des ZAP et des études

1. Compléter rapports m
2. Discuter calendrier
3. Distribution des taches
4. Préparation - chapitres 1 & 3
5. Traitement données des
6. Détermination - Zones
7. Etude-capacité de chaque
9. Préparation - Plan d'ensemble
10. Comparaison - plan capacité
11. Révision - Plan capacité
12. Projections budget
13. Préparation - chapitres 2 & 4
14. Taper brouillon Plan
15. Arrivée - équipe WASH
18. Approbation par CNAEA

16. Etudier brouilion
17. Réviser brouilion
19. Révision Finale
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Chapitre 5

QUESTIONS DEMEURANT A RESOUDRE

5.1 Coordination

Dans le sous-secteur rural d’eau et d’assainissement, trois genres de
problémes de coordination émergent: coordination d’ensemble, coordination dans
la préparation du Plan Quinquennal, et coordination des activités locales.

5.1.1 Coordination d’ensemble

Il existe un manque général de coordination entre les agences de
planification, d’exécution, et de soutien, qui sont actives dans 1le
sous-secteur. Plus les services d’adduction d’eau et d’assainissement se
développent, plus il se manifeste de problémes dis au manque de coordination.
Bien que certains progrés aient été accomplis par le GZ lors de l’organisation
du sous-secteur dans la premiére moitié de 1la Décennie de 1’Eau, il reste
encore de grosses lacunes a combler telles que:

e un plan directeur pour 1l’ensemble du sous-secteur

o des procédures a définir pour sélectionner les =zones d’action
prioritaire

e des plans et des modes d’exploitation sur le terrain normalisés

e un échange systématique d’informations

e un compte-rendu bien net de la couverture actuelle.

Le CNAEA et son secrétariat exécutif n’ont pas réussi, malgré des efforts
considérables, a accomplir ces choses nécessaires.

De méme, avec une meilleure coordination de leurs activités dans le secteur,
les organisations de soutien extérieur auraient pu se mettre d’accord sur les
méthodes techniques, 1l’échange d’informations concernant leurs activités
d’assistance, et sur la facon d’éviter des bréches sérieuses et des
chevauchements dans 1’assistance fournie. Une bonne coordination de 1l’aide
extérieure aurait également rendu plus aisée la tidche de planification des
agences du GZ.

L’absence générale de ces conditions souhaitables dans le sous-secteur rural
zairois révéle 1la nécessité d'une meilleure coordination entre les efforts
individuels, d‘une part, des agences exécutives nationales, d’autre part, des
organismes de soutien extérieurs.

5.1.2 Coordination dans la Préparation du Plan Quinquennal

Voila plus d’un an que 1les organismes nationaux et extérieurs en sont aux
étapes préparatoires du développement du plan national. Ces étapes ont couvert
la préparation d’un document de politiques et stratégies, l’organisation d’un
séminaire national, la collecte de données sur les conditions existant dans
toutes les sous-régions du pays, et enfin l’esquisse du plan et la définition
des actions spécifiques requises pour l’achever. En général, la participation
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des agences exécutives nationales a ce stade préparatoire a été satisfaisante.
De plus, les directeurs de toutes les agences clés (a part le Département du
Plan) ont signé le procés verbal des réunions avec l’équipe WASH. Il est
regrettable que le directeur du Plan n’ait pas assisté aux réunions, ou, a la
rigueur, ne s'y soit pas fait représenter, et que les directeurs du SNHR et du
PNA n’aient assisté chacun qu’a wune réunion. En résultat, les sessions ont
consisté pour la plupart en présentations par 1’équipe WASH, et les
discussions qui s’ensuivirent furent beaucoup moins fructueuses qu‘elles
n’auraient pu 1l’étre, si les responsables de services y avaient contribué.

5.1.3 Coordination des Activités Locales

Les activités locales de la plupart des programmes (recueil d’informations,
mobilisation des communautés, plans et construction, exploitation et
entretien) réunissent généralement des gens travaillant pour des organisations
différentes. Afin d’accomplir ces taches tout en restant dans la limite des
colits, les diverses agences devraient s’accorder sur les méthodes
fondamentales & suivre, et échanger des informations sur 1les opérations
réguliérement. Elles devraient de méme collaborer avec les responsables
officiels et les habitants des localités oiu ont lieu les travaux. Il existe
une certaine collaboration dans les opérations locales entre SANRU, SNHR et
USAID, mais, par contre, cette collaboration fait défaut dans d’'autres cas,
ainsi qu’attesté par le manque de fusion des activités d’assainissement du PNA
et des activités d’adduction d’eau du SNHR.

5.2 Définition des termes: Rural-Urbain

Un milieu rural est défini, dans le document d’introduction aux politiques et
stratégies, en tant qu'agglomération ou série d’'agglomérations non-urbanisées
ol la population est essentiellement paysanne. Dans la publication du
recensement provisionnel du ler juillet 1984 1la population est groupée en
villes, zones urbaines et zones rurales. Les zones urbaines sont
essentiellement les banlieues des villes et les zones rurales correspondent a
la définition qui précéde. Néanmoins, la plupart des zones urbaines présentent
des quartiers ou 1les habitations sont disséminées, et 1la plupart des zones
rurales contiennent une ou plusieurs "agglomérations rurales", de taille
moyenne ou large, dont le niveau de population peut atteindre 50.000 ou plus.
Les agglomérations rurales ne sont pas quantifiées dans le recensement du ler
juillet 1984,

Le SNHR posséde 1le personnel et 1l’équipement lui permettant de créer et
construire de petits systémes d’hydraulique rurale desservant des communautés
de quelques milliers d’habitants tout au plus. Les grosses agglomérations
rurales ont, dans certaines régions, déja été annexées au programme REGIDESO,
mais la ligne de démarcation entre les responsabilités de ces deux agences
n’est pas trés nette.

Jusqu’a ce qu’on puisse trouver une définition satisfaisante de rural-urbain,
le taux de population cible du Plan Rural demeurera incertain et il faudra
avoir recours i des approximations (lors de la mission des consultants WASH,
la sous-commission décida en principe que 68 pour cent de la population est
rural).
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5.3 Zones d’Action Prioritaire

Pour la sélection des zones d’action prioritaire soit zones pour lesquelles on
programmera des ouvrages d’eau et d'’assainissement au cours des cinq ans qui
suivront, la sous-commission envisagera quatre paramétres, a savoir: densité
de population, insuffisance d’eau pour usage domestique, maladies liées 4
1’eau et au manque d'hygiéne et distance au point d’eau. Les consultants WASH
suggérérent que les membres de la sous-commission évaluent la consommation
d’eau moyenne par jour, et la distance moyenne parcourue a pied au point d’eau
par les villageois dans les sous-régions ol ont eu lieu les enquétes. Ces
moyennes seraient alors comparées aux normes du programme, qui sont 30 litres
par téte et par jour, et 500 métres a parcourir, et on aurait une idée des
besoins. La densité moyenne de population dans les sous-régions fut contestée
par certains membres de la sous-commission, qui soutinrent que le chiffre
était un indicatif inapte, et proposérent plutdt une estimation de la densité
de population dans les agglomérations. On proposa également deux chiffres
indicatifs différents pour les maladies liées &4 1’eau: les cas relevés dans
une année sur 100.000 habitants, et les cas de maladies liées a l’eau en tant
que pourcentage de tous les cas de maladies enregistrés dans la méme période.
Ces points ne furent pas tout & fait résolus, et, de plus, le temps manquait
pour discuter des méthodes d’évaluation et de classement des priorités
sous-régionales.

5.4 Education Sanitaire

La diffusion des informations sur les maladies liées a l’eau et au manque
d’hygiéne, de méme que les mesures d’hygiéne personnelle, domestique, et
communautaire, requises pour y remédier, semblérent étre reconnues comme
éléments essentiels du succés des projets d’eau et d’assainissement. Des
programmes spécifiques d’éducation sanitaire sont prévus dans le projet SANRU
II en corrélation avec la construction des ouvrages, bien que des doutes aient
été soulevés sur la disponibilité d‘’un personnel sanitaire expérimenté de
supervision. En dehors du champ d’action du projet SANRU, aucune mesure n’a
été prise pour réaliser ce programme essentiel de soutien.

5.5 Participation Communautaire

Le document des politiques et stratégies du CNAEA spécifie que la participa-
tion communautaire est obligatoire et qu’elle devrait é&tre organisée et
stimulée par les comités d’eau des villages. De plus, la ou n’existe pas
encore de comité d’eau, l'agence exécutive (SNHR ou ONG) devrait en mettre un
sur pied avant méme de commencer & construire le systéme d’adduction. Le
sondage récent montre que, dans la majorité du pays, les villageois donnent
une haute priorité aux ouvrages d’eau et qu’ils s’accordent de grand coeur a
participer & 1leur réalisation. Pourtant, dans une région au moins
(L’Equateur), le sondage local de décembre montre que 1l’eau de surface et
1’eau souterraine superficielle sont si abondantes que les villageois montrent
peu d’intérét a développer l’approvisionnement qu’ils possédent.

Une meilleure hygiéne domestique et publique, qui comporte la construction et
l’entretien de latrines, le drainage des eaux de suface, et un systéme de
voirie et de ramassage d'ordures, dépend presque entierement de la motivation
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et de 1l’action communautaires. Les seuls apports requis des agences nationales
ou privées sont les directives techniques et 1l’octroi de certains éléments,
tels que dalles de ciment pour les latrines, tuyaux en plastique, grillages
anti-insectes pour ventiler les fosses d’aisances et les mettre a l’abri des
mouches. L’équipe WASH n’a eu vent d’aucun programme ou provisions budgétaires
pour un personnel spécialisé et des matériaux qui permettraient de réaliser ce
programme.

5.6 Détermination des colits unitaires

L’équipe WASH a découvert treés peu d’entente entre le personnel technique
responsable et 1les diverses agences exécutives sur 1les colits unitaires a
utiliser dans les estimations budgétaires du programme. Plusieurs facteurs en
sont la cause. Premiérement maintes estimations ne tiennent pas compte de tous
les colts du programme, particuliérement (a) les levés, les études
hydrogéologiques préliminaires (si requis), les calculs, la construction, la
surveillance des opérations; (b) les programmes éducatifs, intégrés ou
séparés, la formation et 1‘orientation dans les 1localités et 1les centres
régionaux; (c) l’organisation, 1la structuration du personnel, la fourniture
d’équipement et 1l’exploitation des centres régionaux, avec leur entretien
préventif courant et les grosses réparations aux ouvrages déja construits, et
enfin (d) la gestion du programme et l’assistance technique.

Deuxiémement, d’autres facteurs interviennent dans les évaluations de colts,
comme (a) le nombre des personnes qui, en moyenne, utilisent un point d’eau et
(b) les types de points d’eau. Il n'y a point de politique nettement établie
sur le nombre désirable d’usagers par point d’eau et sur le nombre minimum
(économiquement parlé) de personnes par point d’eau. I1 fut impossible aux
consultants WASH de découvrir aucune prévision montrant la proportion de
différents types de points d’eau envisagés pour chaque région.

5.7 Exigences Budgétaires

Afin d’évaluer les exigences budgétaires d’ensemble du Plan Rural, la
sous-commission a supposé une population rurale 1985 de 22,5 millions de
personnes, une couverture actuelle de 4 millions de personnes recevant un
approvisionnement adéquat, et un colit moyen d’engagement de capitaux de 2500
par personne, a la fois pour les programmes d‘eau et d‘assainissement. En
admettant que le taux de population rurale augmente de deux pour cent
annuellement, la population rurale atteindra 24,8 millions en 1990. L’objectif
de la Décennie est de couvrir 35 pour cent, soit 8,7 millions de personnes a
l’horizon 1990, ce qui signifie que le programme sectoriel devrait couvrir 4,7
millions de personnes en plus sur la période de cinqgq ans. L’engagement de
capitaux prévu, sans compter les augmentations des coits ou 1l’inflation,
s’éléve a 22,35 milliards.

Le mandat présidentiel actuel ou Septennat s'est fixé pour objectif wune
couverture de 50% de la population rurale a 1l’horizon 1991. De la population
rurale de 25,3 millions projetée pour 1991, 12,65 millions seraient couverts,
dont 4 millions déja sont desservis en eau potable. Reste donc 8,7 millions a
couvrir sur une période de six ans, ou un engagement de capitaux estimé a
z4,34 milliards.
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Le sous-commission fut avisée que la commission 1législative examinant les
soumissions de programme et de budget des diverses agences sectorielles avait
alloué la somme de z50 millions ($880,000) au programme d’approvisionnement en
eau du milieu rural de 1986 et une somme totale de z400 millions ($7 millions)
pour la période de cinq ans 1986-1990. L'équipe WASH fait remarquer que cette
allocation couvrirait environ 17 pour cent du programme de la Décennie proposé
et environ 9 pour cent du programme du Septennat proposé.
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Chapitre 6
CONCLUSIONS

6.1 Etat actuel de la Préparation du Plan

Le CNAEA a fait de grands pas dans la préparation du Plan Rural. En dépit de
l’assistance tardive de 1'USAID, tant financiére que technique, fournie pour
cette préparation, le CNAEA s'est engagé résolument dans la planification, car
il fallait développer un plan rural d’eau et d’assainissement qui paraitrait
dans le Plan Quinquennal 1986-1990. I1 mit sur pied une sous-commission
interdépartementale pour préparer le Plan Rural, et, & son tour, cette
derniére prit 1l’initiative de développer des questionnaires et envoyer des
missions chargées de recueillir des données dans sept des huit régions du
Zaire. De plus, chaque agence d’exploitation a préparé pour le Département du
Plan des listes de projets & réaliser entre 1986 et 1990.

En faisant démarrer les activités de planification, la sous-commission du
CNAEA n’a pas cependant su utiliser 1’assistance financiére et technique
d’USAID aussi efficacement qu’on ne 1l'avait prévu. Les consultants WASH
étaient supposés offrir des conseils dans la préparation des questionnaires et
sur les méthodes a4 employer pour le recueil des données locales. Au lieu de
cela, la sous-commission prépara les questionnaires et accomplit les enquétes
locales avant l’arrivée des consultants WASH. A leur arrivée, ces derniers
furent informés par le CNAEA qu’ils étaient supposés faire la revue des
données et présenter un cadre d’ensemble de la planification qui serait
examiné par la sous-commission. USAID n’était pas au courant des activités
menées par le CNAEA et n’avait donc pu fournir aux consultants WASH la
description exacte des taches qu’ils devraient accomplir. La session de
travail de deux semaines entre les consultants et la sous-commission fut
adaptée en conséquence de la situation, mais si USAID avait été informé des
travaux de la sous-commission, les réunions, mieux préparées, auraient été
plus fructueuses.

Le CNAEA est maintenant en mesure d’entreprendre la préparation du Plan Rural.
I1 a recueilli les données et s’est mis d’accord sur un schéma de
planification. Les données locales sont, il est vrai, présentées sous une
forme qui les rend difficiles & utiliser telles quelles dans la planification,
mais ce fait ne justifierait pas toutefois une nouvelle mission, et le temps
et 1l’argent que cela représenterait.

Un questionnaire complémentaire a été composé pour aider 1les membres de 1la
sous-commission a évaluer les informations nécessaires a 1’achévement du plan.
La sous-commission a discuté des étapes qui restent a faire et a déclaré qu'il
lui faudrait encore six semaines pour finir le travail. De 1l’avis des
consultants, cette date cible est réalisable, & condition que 1le CNAEA
obtienne l’entiére coopération de toutes les institutions clés et de tous les
officiels engagés dans le Plan Rural. Les étapes principales du processus sont
les suivantes:

1. traitement et récapitulation de toutes les données des
questionnaires
2. détermination des zones d’action prioritaire
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. préparation des études de capacité des organisations
individuelles et de tout le sous-secteur rural

. détermination des cibles annuelles pour atteindre les objectifs
du plan

développement des programmes de couverture et de soutien de
chaque organisation

exigences budgétaires

rédaction du texte du plan

Ny U e W

6.2 Points importants a résoudre

6.2.1 Coordination

I1 faut améliorer la coordination entre les agences & trois niveaux distincts.
Le premier niveau est le niveau national qui englobe les activités générales
de planification et d’exploitation de toutes les agences, y compris celles du
GZ, Nations Unies, agences bilatérales, et ONG engagées dans le secteur eau et
assainissement. Plus les activités générales du sous-secteur rural augmentent,
plus pressant est le besoin d’échanger des informations et de mieux collaborer
sur une base journaliére. Cette coordination doit étre envisagée comme moyen
de renforcer 1les capacités des agences d’exploitation. Le deuxiéme niveau
s’applique a la préparation du Plan Rural par le CNAEA. Ce plan ne pourra
refléter la véritable capacité productive et les programmes nécessaires du
sous~-secteur que si toutes les organisations clés, et particuliérement le
SNHR, le Département de 1la Santé, la REGIDESO, le PNA, et le Département du
Plan, participent entiérement a la préparation du plan.

Il faut que toutes les organisations réalisent qu’un plan bien développé est
la condition d’un soutien budgétaire continu.

Le troisiéme niveau de coordination s’applique aux activités locales et aux
organisations responsables des opérations. La nécessité d’intégrer les efforts
techniques, sanitaires, et ceux de la participation communautaire, dans les
projets d'eau et d’assainissement, entraine une coordination serrée des
programmes et des priorités de la part des organisations en cause. Ces efforts
doivent soutenir les activités des communautés-mémes. Cette coordination ne se
limiterait pas au secteur gouvernemental, mais aussi s’appliquerait aux
efforts de coopération entre les agences extérieures, les ONG, et le secteur
privé.

6.2.2 Education Sanitaire et Participation Communautaire

L’éducation sanitaire et 1la participation communautaire sont deux choses
essentielles au succés des projets d’eau et d’assainissement. Toutefois, les
procédures générales pour les intégrer dans tous les projets n’ont pas été
clairement définies, et on ne leur a réservé aucun crédit spécifique. Il faut
établir des procédures pour ce genre d'opérations, et démontrer comment le
SNHR et le Département de la Santé, ainsi que les ONG dans certains cas,
doivent collaborer pour offrir une éducation sanitaire et susciter la
participation communautaire. Un personnel attitré et des crédits
supplémentaires doivent y étre affectés.
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6.2.3 Exigences Budgétaires

Le budget exigé pour atteindre 1les objectifs d’ensemble du plan (35% de
couverture a l'horizon 1990, 50% & l’horizon 1991) est nettement au-dela des
moyens du GZ a 1’heure actuelle. Il serait bon de faire une étude approfondie
ainsi que des projections sur les ressources internes et 1l’assistance
extérieure sur lesquelles on pourrait compter dans la période du plan. Une
telle étude conduirait peut-étre a ré-examiner les objectifs ou mieux, de se
mettre en quéte de nouvelles sources d’assistance extérieure.

6.3 Role de 1’'USAID

6.3.1 Coordination

En tant qu’agence donatrice principale du sous-secteur eau/assainissement,
USAID devrait préconiser une meilleure coordination entre toutes les
organisations intervenant dans le sous-secteur. Une meilleure coordination
résulterait en plusieurs avantages importants en particulier le développement
plus rapide du sous-secteur ,et une consolidation des projets d’eau financés
par USAID (SANRU II et Shaba™). Le besoin existe donc pour 1/USAID de profiter
de son ascendant financier et psychologique pour faire régner la coordination
parmi les agences gouvernementales d’une part, et parmi la communauté des
donateurs d’autre part.

6.3.2 Planification

USAID a été 1’animateur principal du développement et du soutien d’un
processus de planification nationale du secteur eau et assainissement au
2aire. Pour la premiére fois dans son histoire le GZ s’appréte & élaborer wun
plan national du secteur rural. Son soutien a donné a 1’USAID une grande
influence dans le développement des institutions clés du GZ. C’est pourquoi
1/USAID a des accés uniques qui lui permettent de soutenir le CNAEA, et
particuliérement dans le développement du plan.

6.3.3 Opérations

Grace & 1l'influence d’USAID, les activités des opérations du sous-secteur
rural d‘’eau et d’assainissement sont plus considérables qu’en aucun autre
temps du passé. Un des aspects essentiels de l’influence actuelle d’'USAID est
son soutien des institutions gouvernementales, en particulier 1le SNHR et 1le
Département de la Santé, ainsi que des ONG. Puisque le développement & long
terme du milieu rural dépend de la capacité du GZ a lui fournir des services
essentiels, 1’USAID doit soutenir les opérations du sous-secteur pour que le
processus de développement institutionnel se continue, et ceci, a travers le
SNHR et le Départment de la Santé.

2Shaba est le Projet d’Approvisionnement en Eau des Réfugiés du Shaba, exécuté
par 1’AIDR par l’intermédiaire du Département de l’Agriculture et du SNHR.
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Chapitre 7

RECOMMANDATIONS

7.1 Recommandations & 1l’intention du CNAEA

7.1.1 Participation a la Préparation du Plan

Afin de développer un plan qui tienne fidélement compte des besoins existants
et des programmes virtuels du sous-secteur d’eau et d’assainissement rural, le
CNAEA doit encourager la participation totale de toutes les organisations
intéressées, en particulier le SNHR, le Département de la Santé, la REGIDESO,
le PNA, et le Département du Plan. La participation du SNHR doit faire 1l’objet
d’une attention toute particuliére, car c’est 1la 1l’organisation clé dans 1la
réalisation des programmes, de méme que la participation du Département du
Plan, qui doit organiser le Plan Quinquennal de Développement 1986-1990.

7.1.2 Coordination des Organisations Sectorielles

Il faut qu’un groupe prenne vigoureusement la téte de file pour coordonner les
activités des diverses organisations intervenant dans le sous-secteur
eau/assainissement. I1 est recommandé que le CNAEA, agence officiellement
établie par le GZ pour coordonner les activités du secteur, réunisse tous les
trois mois les organisations du sous-secteur, gouvernementales, Nations Unies,
bilatérales, et ONG, afin qu’il y ait échange d’informations, revue des
activités en cours, et suggestions de projets futurs.

7.2 Recommandations a l’intention d’USAID

7.2.1 Coordination des Organisations Sectorielles

USAID devrait mettre a profit son influence financiére et psychologique
dominante dans la communauté des donateurs pour encourager une meilleure
coordiantion parmi les organismes intéressés. Deux types spécifiques de
coordination sont & encourager: le premier, des réunions trimestrielles des
organisations sectorielles sous la direction du SNHR (voir section 7.1.2); le
second, d’'encourager le PDNU & exercer plus d’ascendant parmi les
organisations des Nations Unies en ce qui concerne les questions relatives a
la Décennie Internationale de 1’Eau et de 1’Assainissement. Pour cela, il est
recommandé que le PDNU envisage des réunions mensuelles de 1l'équipe de soutien
technique des Nations Unies, qui est composée des représentants officiels des
organisations associées des Nations Unies (PDNU, OMS, FISE, ILO) intéressées a
la question de 1l’eau et assainissement.

7.2.2 Calendrier des Travaux du CNAEA pour les fonds d’USAID

USAID a fait un don de 22.225.300 de fonds de coutrepartie au GZ pour la
préparation du plan rural. Afin de juger de 1’état d’avancement des travaux
exécutés par le GZ et de 1l’assistance technique qu’il lui convient de fournir,
USAID devrait prier le CNAEA de préparer un calendrier de travaux montrant a
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quelles utilisations seront affectés les fonds restants, ainsi que de faire
des relevés périodiques de dépenses.

7.2.3 Assistance de Suivi fournie par WASH

Un soutien wultérieur d'USAID sera nécessaire dans la préparation du Plan
Rural, qui prendra la forme d’une autre mission WASH. Il est recommandé qu’une
équipe WASH se rende & nouveau au Zaire aprés complétion du document de
premier jet du Plan Rural, afin d’aider le CNAEA & étudier et réviser ce
document. Il faudrait compter deux semaines de travail environ avec 1le CNAEA;
l’équipe se composerait d‘un ingénieur sanitaire et d’un expert
économiste/planificateur. Leurs tdches seraient les suivantes:

1. Revue des priorités, des critéres de programmation, et de 1la
sélection des zones d’action prioritaire

2. Revue de la capacité des organisations & atteindre les objectifs
du plan

3. Revue des programmes de couverture et de soutien a4 la lumiére des
objectifs nationaux

4. Revue des prévisions budgétaires qui seront comparées aux
ressources anticipées

5. Recommandations sur la rédaction finale du plan

7.2.4 Soutien futur 4’USAID

Vraisemblablement, USAID sera appelé a soutenir d'autres activités encore qui
pourraient se présenter lors de la préparation du Plan Rural. I1 pourrait
s’agir de la préparation de sous-projets et de soutien d’une conférence de
donateurs a propos du sous-secteur rural. Ces deux activités sont importantes
pour le développement des aptitudes nationales de planification. Toutefois, il
est recommandé qu’USAID n’acquiésce & ne fournir son soutien sur ces points
qu’une fois le Plan Rural terminé et officiellement approuvé.
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Entrevues avec les Officiels
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USAID/Zaire

Glenn Post Head, Public Health Division

Felix Awantang PSC, Public Health Division

Cit. Utshudi-Lumbu SANRU Project Officer, Public Health Division

Lee Braddock Head, Evaluation and Development Planning
Division

Tim Born Project Officer, Evaluation and Development
Planning Division

GOZ (other)

Cit. Tshiongo Tshibinkubula Executive Secretary, CNAEA, and President

wa Tumba Delegate General, REGIDESO, 22.792

Cit. Ileo Itambala Deputy Delegate General, REGIDESO, 22.792

Cit. Finunu Samba Director of Training, REGIDESO, 59.336

Manuel Fernandez-Diego Principal Advisor to the President, REGIDESO,

22.792

GOZ Participants in CNAEA Subcommittee

Cit. Kadima Muamba Deputy Secretary General, REGIDESO/CNAEA,
22.792

Cit. Mubu Kabanza Director, Department of Public Health

Cit. Sowa Lukono Director, SNHR

Cit. Kabeya Mukeni wa Mulumba Director, PNA

Cit. Kalala Mwamba Head, Service Division, ERTS

Cit. Mwanambuyu Kabala Head, Service Division, PNA

Cit. Mukalayi Mwema Head, Service Division, REGIDESO

Cit. Luvula Agnen Technical Deputy, SNHR

Cit. Kapiamba Mbuikila Bureau Head, PNA

Guy Goyens Advisor, SNHR

UN/Zaire

Dr. Herta J. Krestovsky UNDP Assistant Resident Representative, 30.600

Nihat O. Akmanoglu WHO Sanitary Engineer, 31.063

Andre H. Vandenberghe UNICEF Rural Water Projects Administrator,
30.257

Robert Sarr UNICEF Programme Head

Others

Dr. Franklin C. Baer Deputy Director, SANRU/ECZ, 31.337

Cit. Itoko-Y’'Oluki Head, Water and Sanitation, SANRU/ECZ, 31.337

Florence Galloway Deputy Training Coordinator, SANRU/ECZ, 31.337

Cit. Kalambay Kalula SANRU Project Advisor, Department of Public
Health

=41-
Ciow Y.



ANNEXE B
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USAID Documents

Correspondence from USAID files, Kinshasa, period covering March 1985 to
January 1986

Jennings, Henry L., National Seminar on Rural Water Supply Policies and
Strategies in Zaire, WASH Field Report No. 150, June 1985

Thomson, James T., and Fred R. Weber, Formulation of National Rural Water
Supply Policies and Strategies in Zaire, WASH Field Report No. 142, May
1985 (also in French version).

USAID, Basic Rural Health II Project (SANRU II Project Paper), Project No.
660-0107, August 19, 1985.

Warner, Dennis B., and Pierre R. Leger, Recommendations for National Rural
Water Supply Planning in Zaire, WASH Field Report No. 135, January 1985
(also in French version).

GOZ Documents

Département du Plan, Combien Sommes-Nous, Résultats Provisoires de la
Recensement Scientifique de la Population, 1 July 1984.

CNAEA, Evaluation de la Décennié a Mi-Parcours, 13 éme session ordinaire,
CNAEA/XIII/Doc. 02, décember 1985.

Le Plan Quinquennal 1986-90 de Développement Socio-Economique du 2Zaire
(Version Provisoire No. 1)

CNAEA and WHO, Profil de Mobilisation de Ressources, October 1985

Départment de la Santé Publique, Rapport & la Sous Commission des
Infrastructures

PNS, Plan National D’Assainissement, July 1985.

SNHR, Projection des Activités de 85-88, January 1985

Other Sources of Documents

WHO, Premiére Phase de la Décennie: Besoins et Moyens de Financement,
(Prepared for the GOz), ETS/82-3, 1982.

WHO, International Drinking Water Supply and Sanitation Decade: Briefing
Document, EHE/80-8, 27 February 1980.

PAHO, Guide for Formulation of the National Plan for the International
Drinking Water Supply and Sanitation Decade, IDWSSD, (1981-1990), April
1982.

WHO, National Decade Plans: Eight Questions They Answer, 1982.

WHO, Drinking Water and Sanitation, 1981-1990: A Way to Health, 1981.
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Various national water and sanitation plans for Africa, Asia, and Latin
America.
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ANNEXE C

Calendrier des Consultants WASH
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i

SECMFTARIAT FXECUTIF
PU CNAEA

PRNOGRAMME DE SEJOUR DES EXPERTS WASH. -

LUNDT 13 JANVTER 1986~

14 H 000 ¢+ SeenBlaniat Exfeutid

. Examen et adoption du calendrlier de thavaux
. Oecupation du Bureau

MARDT 14 JANVTER 1986

10 H00 : Seerftaniat ExBeutif

Séance de travail avee Les Experts lairois

v Role d'un plan d*AEPA Rural

v Examen des Politiques et Stratigies

= Examen du Questionnaire utilis? pour La adcolte de données.
MERCREDT 15 JANVIER 1986 -

$HO0 1 Secnltanint ExBeutif

Séance de thavall ( sulte )
- RZponse aux huit questions de L'OMS
- Stweture d'un plan national
m 1 Vislte de countoisie au Cltoyen Secrltaine Exdeutif du CN@.,‘
Prisident DELEguE GEniral de La REGIDESO.
11 H00 3 Stance de travail | suite )

JEUDT 16 JANVIER 1986

9 HO0O 1+ Seerltarniat Exeutif

Stance de travail ( sulite )
REqlementation et Polltique en matidre de L'eau et de L'assainis-

sement
Syst?mes de production et distribution de L'eau

Systimes d'assainissement
-~ Evolution demographique.

VENDOREDT 17 JANVTER 1986

9 H 00 ¢ :Seendtariat Exdeutil
S2ance de travadll | suite )
Cadre administratif
Etude socio-2conomique
Mobillsation de nressources ( humaines, §inancidres, {nstltution-
_ nelles et mutinlelles }

Y




20 H 00 ¢ Diner offent parn Le Cltoyen Seenitaire ExCcutl{f du CNAEA,
Prl:ident DEL2qul GEntral de la REGIDESO au Restaunant du 200,

LUNDT 20 JANVIER 1986
9 HO0 1 Secrlftariat Exfeutld

Stance de travail { suite )
- Tuve de donnles 2 alcolter

10 HO0 : Rencontre avec des reprlsentants des Organismes ITnternationaux i
OMS , PNUD, UNTICEF,

MARDT 21 JANVTER 1986

9 HO0 1 Visite du CFO

10 H00 1 Visite du SNHR

11 H 00 o+ Visite du CEMDAEP . »
13 H 00 1 Visite du BEAU et VOIRIE

N.B.s Une demande d'audience esf introduite aupr2s des Commissaires
d'Etat 2 L'Agricutture et Developpement Rual et 2 la Sant?

WERCREDT 22 JANVIER 1986
9HO00 ¢ Seeritaniat ExZoutif
Stance de travall ( sulte )

Ebauche du plan

- Objectifs

- Stweture

= Infonmation complimentaine

JEUDT 23 JANVIER 1586
9HO0 1 Secrnltarniat ExZeutif

SZance de thavail { suite )

- Roles et responsabllitis

- Calendrier et coilt
N.B. Une demande d'audience est Introduite aupnds du Palsddent du
CNAEA, Commissaire d'Etat au Plan pour ce foun .
VENDREDT 24 JANVIER 1986 '

10 H 00 3 Starce de travail palslds¥ par Le Citoven Seerftaire Exfeutl§
du CVAEA, poun faire la symthise de travaux.
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ANNEXE D

Questionnaires A, B, et Questionnaire complémentaire
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PN T A

LMD

By maenn

SUQUE T

L' ASSAINISSEMENT

EN MILIEU RURAL

QUEST IONNAIRE D'ENQUETE

- A

( A rempllir pour chague sous-régtlon )

Nom et fonction de |'enquéteur : ==---

Lleu et date d4'établtssement :

F. = RENSEMGNEMENTS GENERAUX

. Régton

. Sopbs-région
. Nombre des centres urbains
des collectlivités

. Nombre des groupements

des localités

]
2
3
4., Nombre
S
6. Nombre
7

. Taux d'alphabétisation au-dessus de 6 ans =-

M. - POPULATION

D s - . W - - - - -

- ——— - . - - - - - - - - - - -

i1t., - HYDROLOGIE ET AEP RURAL

1. Princlpaux cours d'eau :

-
)
!

) v ccccacccca e —- o ———— - - - e o o o e o 2 e

) i | ! '

! Agglomérations ;Populaf[pm totale; . Population al imen-} Organismes d'AEP
| mmemmmmmmmmnm e Loo--theb.) ____ Tée en eau ____ |\ ___ .

i ! f

! Centres urbains : E

[ - n - - 'k_ - - -

| Centres ruraux 1- i

| cmccccrccecnccee- - - - - - - o e o > o o o = - -

1 Autres localités!

' rurales !

locmanenacac e cncnfeenn oy - - e = o o o - - - -

| Total ? T }
e - — 4 SRS A -— ——— i

T ¥
3 ]
Nom du cours d'eau | débit Nomb re déblt total Nom(s) de
' moyen de prises prélevé . - | :l1'agglomération
' (m3/sec)! d'eau. ! ..( | /sec ) .al Imentée
...................
T
] ]
| 1 B \
' !
H i
....................... t
! !
: ' :
| I [ T P [ I P e ]
1 ] 1 Jd
T T,
PR o S B 1 Qe
-~ 57; d
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2. Principales nappes d'eau superficlelles :

] \ ] H
} } t
i Nom du'lacfé Superficlelle ! Volume d'eau !Débl* total { Nom(s)de i'Agglo~ |
i | (km2) (108 m> ) !prélevé | mération alimentée |
| % > L seed b 5
|. ----- T o o > - -l'—--- - - B st LD DL DLl LT T :
]
{_ 4:_ ———— [ T —— F--- - _--:
} ¢ ;
| e e o e o e - - - - -———n
1 ! !
- 4 e 4
(o e = -
[] : [ ' 3 'l
H S S, < —————h 3 '

3. Sources utllisées pour |'AEP

L

Etat de sources |Nombre sous-réglonal| Débl+ total(17sec] Noms des- aggloméra-

tions alimentées

Sourtes aménagées . -l : .

[

Sources non-aménagies
¥

-

4, Eaux souterraines utlllsées pour |'AEP

Type d'aménagement : .Nombre Déblt+ total Nom de |'agg!lomé-
S . ' . pi ration al imentée

-

Puits démunis de pompe

Puits équipés d'une pompe & main

Puits équipés d'une pompe 3 moteur

Forage

Champ captant

Autres ( préciser )

TOTAL

1V, = ASSAINISSEMENT RURAL

1. Existe-t-11 des programmes en cours ou planiflés touchant un aspect de |'assai~-

nlssement rural : OUI teeeeesosnnne [1o7 1 P

. Sl oul, remplissez le tableau cl-dessoys,
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Titre du programme Organisme res- Object!f du date de {Durée
ponsable programme démarrage

pacilin

2. Décrivez briévement le dispositif le plus répandu pour |'évacuation des excreta

“r

Type ou Nature de Latrine Fosse | Soubassement - Plancher ABRI

3. - Quelles sont les méthodes utilisées pour |'évacuation des ordures ménagéres ?
Indiquez-les en commengant par celle qul est la plus répandue. ( enfoulssement,
incinération, décharge dans un pults, décharge non controlée ( préciser le
milieu) , fumier, etc. )

R S

4, ﬁé+hodes de lutte contre les Insectes, mouches et moustiques :

a) = cmememccmmcm e R

B} ==m=mmm o e -—--

c) - -—-
d)-- ——=-

5. Méthodes de lutte contre les rongeurs’ .

2) --- -

by T

C)mmmmm e e e e

6. M8thodes de lutte contre les mollusques h8tes Intermédlialres

»
b) ==

¢) - —————---

7. Quelles sont les actlons de la coordination soué-rég‘onale du DECNT ?

Actions ' Ressources affectées




V. - EPIDEMIOLCGE

Donnez dans le tableau ci-dessous le nombre total sous-régional des cas
et des décds durant une année compléte pour les maladies suivantes :

Année ou période couverte :

N°® OMS| Diagnostic Nombre des cas| Nombre des décés?
001-019 Tuberculose )
040-041| Flévre typholde et paratyphoTde
045 Dysentérie baclilaire !
046 Dysentérie amiblenne .
048 Formes non précisées de dysenfé?Lé;i
on Fiévre récurrente 3 tique
085 Rougecle
110-114 Paludisme
121 Trypanosomiase ( mouveaux cag )
123 -0 Schistosomiase véfcale
123 - 1 Schistosomlase Integtinale
127 Fllariose
129-130 Helminthiases
134 Mycose
135 "Gales
138 Autres maladles parasitalres
251. . GoTtre
39 - Maladies des yeux. L
535 Maladies des dents.et gencives ‘

Tota! des maladlies cl-dessus

Total général des maladies pour la méme période
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V1. - EDUCATION SANITAIRE

Citez ci-desous les programmes d'éducation sanitalre en cours ou planifiés :

Catégorie des Organlsme en| Méthodes, Quallflcation| Nombrd. Date DuréJ
populations charge moyens ou ma< du personnel |des ha< "de

cibles (X) nuels utilt-| en charge bitantd déman~
touchéq rage

( x telles que le grand public, écoles primaires, femmes paysannes, etc...

VIb,- FORMATIONS MEDICALES . )

1. Les zones de santé déja Implantées dans la sous=réglon et leur délImitation
géographique.. :

2, Nombre des hdpitaux généraux de référence : =—-—===--==-cmecmcomenaou-
3, Nombre des centres de santé de référence ; ==--—==-—cccmmamccccacau-
4, Nombre des postes de santé/centre de santd : =—==---cecccaamccaanao—-

L

5. Nombhre des postes d'animation pour la santé i emmmm——m
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<ZCRETARIAT EXECUTIF B

DU CNAEA, -

PLAN DE L'HYDRRULIQUE 27 LYASSAINISIEMENT
EN MILIEU RURAL.- ‘

QUESTIONNAIRE N'ENQUETE - B

( A remplir pour chaque localité choisie )

Nom et fonctions de |'engquéteur : ====-=-=scecomcooooococoocmcooorocomomnnonm -
Lieu et date d'établissement : ===———-m—cceemmmmmemcmeo s
QUESTIONNAIRE | - DONNEES GENERALES :

1. §ifua+ion administrative :

1.1. Région :
1.2. Sous=-Région :
1.3. Zone
a- administrative :
b- de santé
1.4, Collectivité :
1.5, Localité :
1.6. Existe-il un comité de santé ou de développement ;
1.7. Altitude )
1.8. Distance & la Station SNHR :

2. Population « Si I'on n'a pas des renseignements détaillés, indiquez seulement

la population totale )

Nombre d'habitants M F Total

Jeunes
. de moins de 7 ans
. de 7 3 16 ans !

Adul tes

TATAL

3, Situation socio-économique :

3,3, - Nombre moyen de personnes par famllle :

3.2, - Principales activités économiques :
3.3, - Routes d'accds ; |
3‘4'

Infrastructures :
TRl Rl J’ ~ Wy

L e e o 'f»&;:‘i B : 3 T N
vaw Vo D &V LelIT -59-



. Ecoles ( nombre , niveaux et populations scolaires ) t-=—-=ceecmcomcman .

. - - " - . - - . " T - - - - - A" " - o A - o —— -

- o - —— - -

QUESTIONNAIRE |1 - APPROV!ISIONNEMENT EN EAU POTABLE

1. Mode actuel 4'AEP :

. Nom et Nature de la ressource en eau :

. Altitude

. Débit  ( i/sec)

. Etat et origine des Installations
existantes :

. Distance moyenne & |'aggiomération :

2. Collecte d'eau :

". Temps pour coliecter l'eau :

. Qui collec*a i'eau ? ( cochez les cases correspondantsz )
- P

Généralement Parfois l

Enfants

Femmes

Hommes

3, Utilisation de |'eau collectée :

. Consommation moyenne Journaliédre par personne :---

- - - -

Usages de |'eau | Quantité L/hab/j

Boisson et cuisson

Lavage des denrées ali-
mentaires et ustensiles

Lessive des vétements

Toilette personnslle

Autres ( & spécifiar )

TOTAL
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4. D'autres sources d'eau utilise - t' - on pour les activités ci-dessus

ou d'autres activités ? =—-m-mcccmccmaee -

o - - > - - - . D S e D A . Y b S - W T . AD E S E E — — -—

- . - e — - - — i - T . - . - - - e . A e S - - A -

- P > > - — - - - - = - o . - . G I - T S - o —— " -

- - - - > T > . D e T W e P - - -

- - - - . - R . e A A T T e Y n S Y D SR AN e S e -

QUESTIONNAIRE 111 - ASSAINISSEMENT

1. Caractéristiques des latrines ;

. Type

. Abri

. Soubassement-plancher ;

. Fosse

. Durée moyenne d'utitisation ;

. Distance moyenne 3 |'habitation :

2.Utilisation des latrines Nomhre de personnes moyen

utilisant réqullérement

une latrine par famille :

- Jeunes
.Adulfes de 7 2

16 ang]

Enfants

moins de 7 ans

M |F. M

F

M-

F

Nombre total de personnes par famille

Nombre de personnes utilisant [a
latrine

§

3. Quels sont les problémes concernant les latrines

. Mouches et/ou moustiques : ======mcemmccmmm e
. Cancrélats et cafards : =——=—=mreesccemc e e e e

. Rats et souris : ====- e e ———————————— o =

. Vers parasitaires ! ===emeem—mr e e e e e e - -
. 0deurs @ meeme e e



4.

5.

T

Inondations durant les plules i ===eecmceomcom oo c e

. Défaillance de I'abri ou du plancher : ====me===m=mmmmmm oo
. Effondrement des parols : ==r=ec—ceecmcemcc oo e
. Autres ( préciser ) : ====-- e

Quelles sont les méthodes utillisées pour |'évacuation des ordures ménagéres ? :

. Enfouissement : -- -- - .——- e mm— e ———-
. Décharge ( préciser le milieu ) : e

INCINération § ====cccmccccc e caccme e e e e m e
. Fumler : o o e e e e e
. Autres ( précliser) ======-soscccccmc e

Quéls sont les insectes et rongeurs fréquents : °

. Cancrélats et cafards : --=-=<-cc-cooccccea-
. Moustiques § ======—s--c-reecrc—cmsec e
. Mouches : ====w--seceoco-- -

. Mouches ¢ ====ew- -

. Punaises : ====cc-eco—ecmcna- ———-

. Poux . - - - -~ = . = - ——

Puces : Sm—ememmeeecmooe -

. Tiques : ===cwecscrccec et e

. Chiques : ==—-- B e e R R
. Rats ! e meeeme e mcesecscc e csccece——n e
« SouUris i =e=meseesgesccmccecccccccccoooooo

« Autres ( préciser ) - -

Moyens de lutte utillsés contre les Insectes et rongeurs :

- - - - - —— - - — - - ——

Observations générales de |'enquéteur concernant |'assainissement :

QUESTIONNAIRE 1V - MALADIES COURANTES ET_EDUCATION SANITAIRE

. Quelles sont les maladlies les plus courantes ( cochez les |ignes correspondante

. Tuberculose :

. Maladles vénériennes :

. Maladles diarrhéiques :

. Flavre récurente 3 tique :

. Pollomyétite : .

-H2-
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Paludisme ( Malaria )

Trypanosomiase ( maladie de sommeil )
Schistosomiase ( bilharziose )
Filariose :

Verminoses :

Gales

. Goltre :

Mbwaki ou !WASHIQORKOR ( malnutrition )

. Troubles mentaux :

2. Edu

Maladies des yeux :

Rhumatisme :

Grippe :

Maladies des!'appareil respiratoire
Maladles des dents et gencives :
Maladies de !a peau :

Plates

Autres ( préciser )

cation sanitaire :

2.1.

2.2,

Est-ce que la locall+té a bénéfiélé d'un programme d'éducation sanitaire
depuis un an ? oul t.evvnns NON wevosans

S| oul donnez les précisions sulvantes :
« Qualification du personnel effectuant les visites :
T T S
. Fréquence des visItes : tuviiiieiiririniaiiinitiiainteiatetintennnnranannns
LTeu et nombre de personnes qul asststent aux séances :..............

LI I S R R L R A I I I I I O R I I I I R O O O I I O I I O N N S S S PO I

. Sujets développés pendant les séances d'éducation sanitaire :

~ Hygiéne corporelle

- Hygiéne alimentaire
Hygiéne de |'habltat
Evacuation des excreta

Elimination des ordures
- Lutte contre les vecteurs
- Aménagement et protectlon des points d'eau
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- Nutrition

- Vacclination

- Nalssances désidérables
- Pharmacie familiale

- Autres ( préclser )

2.3, Le message d'éducation sanitaire est-il

. bien compris par {'audience : oul ..... non ...... parfois .........

. applicable compte tenu des conditons locales : oui ... non ... parfois....

2.4, Existe-il un programme de promotion féminine : oui.... non ....
. Sl oui, donnez dos pré&cisions: tuiueeeiiieneessesosonseseaacssancasnss .

se e e s L R R R N R I A R R A R I N I I I R R R N R I B S Y]

3. Observations de |'enquéteur sur les maladles fréquentes et éducation sanitaire
4. Améliorations envisageables :
-
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0. ). b
PLAN DF L' HYDRAULIQUE ET L'ASSAINISSEMENT N MILIEU RURAL

FNQUETE SOUS-REGIONALE ( INFORMATION COMPLEMFNTAIRRE)

Il est suggeré que certains informations et évaluations
complementaires a celles inclues dans les questionnaires A et
B. soient enregistrées par les membres du comité alors que
les souvenirs des visites sont encore frais dans leur memoire.
Ces éléments peuvenl aider dans la formulation du Plan et en
particulier dans le choix des zones d'action prioritaire pour
le; prochainscing ans. Voulez-vous répondre d toutes les questions.
soit avec les chiffres enregistrés soit avec les estimations
que vous pouvez faire sur la base de vos observations personnel-
les. Dans tous les cas ou plusieurs cxemples sont demandeés.
ils seront présentés en ordre d'importance ou de préterence,
selon votre évaluation.

Région. . ..., SOUS=TEGION. + o o vt i et et e e e e e e
Nom dt | enauéleur -« ---. e Dates de visite
Population rurale de la sous-région

1. Approvisionnement ©n eau potable en localités rurales
4.1. Enumérer leSprimﬁpaux;xﬁnts d'eau de boisson (protegées)ou
non-protégées) uytilisés dans les localités rurales de la

sous-régionr (types de points d'eau)’

................................

...................................

4.7. Combien existent-ils de chacun de¢s systomeg d'AEP suivants ?
Adductions gravitaires

Puits avec pompe

..................

Puits sans pompe

Forages avec pompe

Sources capLées . ... .. ...
A.3. Quelle st votre estimation des élements suivints { en % )
Population rural: utilisant |'cau des points d'eau pre
tégées. ( points d'eau de toute sorte ) ..
Population rurale utilisant |'eau des points non-
protégées

................................

Populatican ruratle utilisant. | "eau des points poerman-

entes...... .

............................

popalaticn rwrate urtilisant {'cay des peints aul
tuirissent pendant cortaines SatSonsS. ..o e i
4.4. lLes habitants ruraux de la sous-région sont obliges doe
porter |'eau quelle distance moyenne (cn metres) entre la source
ot la maison? o '

...............................................

4.5, Quedle quantité d'eau on moyenne pottent-ils chague  jour
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4.6. Quelles organisations, gouvernementales et non-gouvernment-
ales actuellement aident les localités rurales a amelioror

leur systémes d'approvisionnement en eau potable?

4.7. Enumérer les trois problémes les plus pressants auxquels
doivent faire face les localités rurales dans la sous-région qui
ont décidé d'amclioier leur systéme d'dep: tChoisir et ranger
trois des contraintes de la liste suivante, en leur marquant
"1, 2, 3."

ingidence &levér Jde maladies hydriques

dislances excessives  (plus  de L0Om ep. moyen)  ent re
ies sources d'eau et les maisons
‘points d'eau. carossables

manque de fonds

manque d'¢quipement et de matériaux
manque: d'expertise

mangque d’interét parmi- les habitants
manquce d’appui competent

manque de route d'acceés carrosable

P

manque d'informations et-g'education~sanitaireu
%. Assainissemet C R . -
7.1. Quelle est votre estimatiua des chitffres suivanis, ;
— Population rurale utilisant des latrines hygieniques
(profondeur - 2 m, soubassement lavable )ev.oveeen...
— Population rurale utiligant . les latrines hygiéniques -.-.

- Population.rurale n'utilisant .aucune ltatrine.........
5. 7. Fnumerer es ergapisations gouvernementaleget non-gouverne -
mentale qui encouragent et assistent la construclion des lablrines

hygiéniques dans la sous-région:

5.3. Enumerer les organisations gouvernementales et non-gouverne-
mentales qu: offrent aux gens des localités |'education sanitaire
concernant les maladies hydriques et les movens pour les éviter:

...... P N I L O T T ST ST SRS

....................................
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5.4. Choisir et ranger (1.2,3) dans la liste suivante les trois
problémes les plus pressants pour les localités rurales qui
veulent améliorer leur tatrines:

manque d'interét parmi les habitants

mangue de fonds

manque de matériaux et d'équipement.

manque d 'experLise

mangque d'appui Ltechnique

manque de route d'accés -

manque d'information et d'éducation Sanitaire.
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ANNEXE E

Etats Récapitulatifs des Données
pour Questionnaires A, B, et complémentaire

-69-

“”v ::_:A,Mv § f o % . - e %\r“) . A:“‘ -
2ouEious ruge aso

A o WP %;Ea/



—‘[L—

PLAN D'HYDRAULIQUE ET L'ASSAINISSEMENT EN MILIKU RURAL
ENQUETE SOUS-REGIONALE (QUESTIONNAIRE A)

TABLEAU 1. RENSELGNEMENTS CENERAUX

Rgion:

Sous-Région

No. des
centres
urbains

No. des
collectivites

No. des
groupements

No. des
focalilLés

Taux d'atphabél
igation au dessus
de 6 and

Totaux




-ZL_

PILAN D' HYDRAULIQUE ET L'ASSAINISSEMENT EN M1G1EU RURAL
ENOUETE. SOUS-RECIONALE (QUESTTIONNAIRE A)
TARLEAU 2. SITUATIUN DE L'UAU POTAMLE

Réyion:

R 1, . .
Sous-region | population total JPopulation alimentée |Sources d'ecau

N .
'n eau ot
v ' o Yo

‘ [} 2 >s 1 >0 u
nufaon sl uwoe no Jnw of JGE} 0 L
ve oo nirclool w vo |oE o uwcg
ot e O = fC A ] )l O |~ VDo JOgjunluwolunololad |y
Lo jLolsluovaslLol L |a Lo b o leallal o]l EL L
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PLAN D HYDRAULIQUE ET L'ASSATNISSEMENT EN MIL Ly RUKAL

FNQUETE SOUS-REGIONALE
TABLEAU 3. ASSAINISSEMEN

QUESTIONNAIRE A)

Région:
Sous-région Types de latrine . Evacuation lutte contre les vecteurs
: des ordures .
fosse soubassement jabri ménayeres mouches rongeurs | mol lusques]coordin.
moust iques DIECNT
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (1) (8) (9)
|
Codes: Colonne 5 i colonne 6

_EL_

A ! anfouissement

B = incineration '

C - dégharge dans un puits
D - decharge non-control l8e
E « fumier

. ,

A = constr.

[

moaQD
3

1]

des latrines
débrouissaillement

€lim. des immondices
brivlage

insecticides
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RURAL

Ml sl

EPIDEMIOLOGIE

PLAN D'HYDRAULIQUE ET L'ASSAINISSEMENT EN
ENQURTE SOUS-REGIONALE (QUESTIONNAIRE A)

TABLEAU 4.
Région:

12303
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nombre de cas (dédes entre parentheses)

année

Sous-région
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Totaux
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PLAN D'HYDRAULIQUE ET L'ASSAINISSEMENT EN I LT1:U RURAI

ENOUETE SOUS-REGIONALE (QUESTIONNAIRE A)
TABLEAU 5. EDUATION SANITAIRE ET FORMATIONS MEDICALES

Région:
Eduaction sanitaire Formations médicales
] Hop1taux Centres de | Postes de Postes de
Sous-région Population Adence ) g€ noraux de | santé de santé d'animation
cible d?egécutionqmethOdes référence référence 7 o
(1) (2) (31 (4) (5) (6) N (8)
Totaux
Codes: Colonne 2 Colonne 3 colonne 4
A = grand public A = zones de santé A = audi-visuelles
B = femmes B = affaires sociales B = autres
C = paysans C - sociétés privées
D = autres D - missions
E - autres
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PLAN D'HYDRAULIQUE ET L'ASSAINISSEMENT EN MILLIFU RURAL
ENQUETE DES LOCALITES (QUESTTONNAIRE B)

TABLEAU 1.

RENSEIGNEMENTS GENERAUX

L]

Région:
-y
existL -
Noms des aires administratives ence d'ur - Population

No. dgp ' comité
quest He santeé

N . . bu de
ion- Region sous zone zone de Jcollect- 1°C911‘ Hevelop. | 0-16 ans adults total

_ région sant.é ivite te
aire )
TOtBUﬁ
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PLAN D'HYDRAULIQUE ET L'ASSAINISSEMENT EN MILIEU RURAL
ENQUETE DES LOCALITES (QUESTIONNAIRE B)
TABLEAU 2. INFORMATION SOCIO-ECONOMIQUE

Région: i —
No. moyen Princip: " No.d'école i ' i res
pales | No. d'écoles -d’€ Population Formations Autres
No. du dgrp?;:?TTgs activitss primaires S6.ond - scolaire medicales centres
question- |P 8conomiques £ 4) atres . d'activiteé
paire (1) (2) (3) i (2] | (6) (1) (8)
Codes: Colonne 3 Colonne 7
A = agriculture A = SNEL
B = péche B = COPEC
C = commerce C - marcheé

D - foyer social
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PLAN D HYDRAULIQUE ET L'ASSAINISSEMENT EN MILIEU RURAL

ENQUETE DES LOCALITES (QUESTIONNAIRE B)
TABLEAU 3. APPROVISIONNEMENT EN EAU POTABLE

]

Région:
Snurce Qui collecte 1'eau? .
No. du actuetle Consommation Problémes Solutions
question| d4e 1'aep moyenne (lcd) de 1'aep envisagables
naire {Généralement| parfois (5) (63 73
(1) (2) (&) (4)
Colonnes 3 » 4 Colonne 6 Colonne 7
olonne 2 E = enfants A mangque d'eau A = captagg source
= Regideso F = femmes B dist.A la source B - adduction
= lac H = hommes C pH élev/bas C = nouvelles pompes
= fleuve D = mat.organique D - réhab. pompes
= source E eau sale E = Regideso
= puits

- forage



PLAN D'HYDRAULIQUE ET L'ASSAINISSEMENT EN MILIEU RURAL

ENQUETE DES  LOCALITES (QUESTIONNAIRE B)
TABLEAU 4.ASHAINISSEMENT

Région:
Latrines . \
No. du - - Evacuation |lInsectes et] observa-
quest- Type. Abris ggzggi- Fosse Durée . des ordures |rongeurs tions gén-
ionnaire S moyenne Problémedmenageres érales
parr (2) (3) (4) (5) d'utilisgg (77 (8) (9) (10)
|
Colonne 2 Colonne 4 Colonne 7 Colonnne 8 Colonnne 9
A - Arabe A = plancher A = mouches/moustigwes A - enfouissement A - cacrelats/cafards
B. Siphon - B = fer B = cacrelat/cafards B = décharge - B = moustiques
C. radin C = rats/souris C = incinération C = mouches
Colonne 3 . D = vers parasitaire. D = fumier D = punaises
A = en brique Colonne 5 E = odeurs E - autre ‘E = poux
B = en chaume A = arabe F = inondations F = puces
B - séptique G - effondrement Colonne 10 G - tiques
H - autre A - mobiliser H = chiques
ressources I = rats
J = souris
K = autre

_6L-
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PLAN D'HYDRAULIQUE ET L'ASSAIN{SSEMENT EN MILIEU RURAL
ENQUETE DES LOCALITES (QUESTIONNAIRE B)
TABLEAU 5. MALADIES ET EDUCATION SANITAIRE

Région:
No. du . Education sanita ire Existence :
question{ Maladies prévalente d'un proe wbserv- | Améliore
aire Existence |Qualifica . \ gramme fom- | ations [ations
- . sujets Comprehens- |: ; :
(1) (2) (3) Lion des, . : inin envisage¢
g,,qc‘ntS? )] (5) on - (6) (7 (8) ables (9)
Colonne2 ) Colonne 5
A.B,C selon liste A = hygiéne corporelle
B = hygilne alimentaire
Colonne ? C = hygiene de 1'habitat
A = de 1'hopital D - évac. des excrétas
B - E = élim. des ordures
F lutte contre les vecteurs -
Colonne 8 : C = amén./prot, points d'ea«
A - séances sur les Mo~ et
maladies A
B = T -




PLAN D'HYDRAULIQUE ET L'ASSAINISSEMENT EN MILIEU RURAL
ENQUETE SOUS-REGIONALE (QUESTIONNNAIRE COMPLEMENTAIRE)

TABLE 1. EAU POTABLE
Région............. Nom de 1l'enquéteur............ Dates...........
Princi. No. de systémes d'aep ([Populationpistance konsomation|organisa- |Les plus
Sous- Populatiorjpales rurale oyenne yenne tions qui |pressants
région rurale types de ‘":’8 8 E’ 5 iut}hsant ogrce/ 'gau 4 la |soutien- probleémes de
points _g; % 3 " mwp9mts aison aison (lhjlnent 1'aep|1'aep
d'eau Do o 0 gldeny m)
O~ ]l wvneo Jue e} 0w w0
an|ng =8| SEI3Y o &0 ’ 1 2
ekl 56|568]|056] o £ 6. . - 13
<ov|laalaa|lmalno 9?‘»\ zlg.», 1 2 (14 (15)J(1(
. y > )
(1) (2) (3) @l el lom] el aojan (12 (13)
Codes:Colonne 3 Colonne 8 Colonnes 9
A = sources A = SNHR A = incidence élevée de maladies hydriques
B - puits B = SANRU 11 B = distances excessives (plus de 500m en moyen)
C = forganes C = Regideso entre points d'eau et maisons
D - fleuves D = Min. de Santdo C - manque de fonds
E = lacs E = ONG E = manque d'expertise locale
F = autres F = autres F = manque d'interét pavmi les habitantLs
B G manque d'appui competent
H = manque de routes d'acceés carrosables
1 = manque d'informations et d'éducation sanitairc

-'[8_




PLAN D'HYDRAULIQUE ET L'ASSAINISSEMENT EN MILIEU RURAL
ENQUETE SOUS-REGIONALE (QUESTIONNAIRE COMPLEMENTAIRE)

TABLEAU 2. ASSAINISSEMENT

Région............... Nom de l'enquéteur............ Dates . . ...
Pourcentage de la population rural Organisations Oranisations Problémes les
utilisant qui encouragent | qui offrent plus pressants
sgus_ et soutiennent éducation
région i la construction | sanitaire sur
éatréngs latrines aucune des latrines aepa 1 2 3
ydglieniques non-hygién. latrine ‘
1) (2) (3] “) (5) (6) (7) (8) (9)

~

Code colonnes 7, 8&9

Code colunnes 5&6
A = Min. Santeé A = manque d'intéret parmi hab.
B - SANRU II B = manque de fonds
C = SNHR C = manque de matériaux et équipm
D = PNA D - manque d'expertise
E = ONG E = manque d'expertise locale
F = Autres F = manque d'appui Léchnique
G = manque de routes d'acces

H = manque d'information et d'éd. .



ANNEXE F
Procés verbal des Séances de

Travail entre les Experts du CNAEA
et de WASH
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MOURSSUREIAL TR GEANTES DR TRATVATL HITRE

LES FXPERYS D TUNGAWFE . BT LE WASH .,

L)

I'REAMBULE

Dans le cadre du proces-us de planification du sous-
secteur de Ll'ilydraulique et de L'Ansainiscement en
Milieu Rurul, il s'est tenu une sorie des séances de
travai)l consacrées a la définitiocn du contenu du plan
directeur de développemant du sous-zecteur de l'eau
potiable vt de l'assainissement en milieu rural pour

la période 19R:A - 1790,

Ces sdan~es de travail qui se sont Jérouldes sous la
responsahilité du Secrétaire Exécutif du Comité
National d'Acticen de 1'Eau et de l'Assainissement

" CNALEA " ont regroupé les Représentants des Dépar-
tements et Organismes du Jonseil Exécutif intéressés
au développement dn sous-secteur concerné ainsi que

deux Experts de 1'USAID "WASH".

. Elles ont dibuté le lundi Is janvier 1986

et *ont pris fin le vendredi 24 janvier 1986.

DERQULEMENT DES TRAVAUX

Les points ci-aprés ont été discutés :

a) R8le d'un plan d'AEPARural

Les Experts ont examiné et arré&té comme suit le rdle que

doit jouer un plan d'AEPA :

Un plan national constitue un outil précieux pour le
Gouvernement du Zaire dans ses prises des décisions.

I1 aide également 34 atteindre les objectifs suivants :.

i. Définiticon de tous les aspects importants du sous-secteur
d'alirentation en eau et d'assainissement des milieux

ruraux.

BT S
AT R
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b)

c)

2. héfinition d'un codre er des oobjectifs pour guider les
intervertion: du Goavernemnent, des commurautés eo* des

orpanismes donatcurs dans le fsous-seccteur.,
3. Bon usage de3 ressources limitées,

4. Organisation d'un cadre approprié pour les projets de

développement du sous-secteur.

5. Rationalisation des bases sur lesquelles reposent les
décisions concernant le mode de financement des projets,
les investissements, l'ampleur des services & entreprendre

et la création des infrastructures.

6. Discussion et justification des programmes du sous-secteur

avec les décideurs nationaux et des organismes externes,

Examen des Politiques et Stratégies

Il s'agissait essentiellement de déterminer les critéres de
sélection des projets. Les participants ont convenu gue les
dispositions contenues dans le document des Poljtiques et
Stratégies élaboré lors du Séminaire National sur l‘Hy&rau~
lique et 1'Assainissement en milieu rural { mai 1985 ) défi-

nissait clairement ces critéres.

Toutefois, il a été admis que pour atteindre la couverture
de 50 % de la population en milieu rural d'ici la fin du
septennat 1991, il est nécessaire d'identifier les critéres

de priorité et d'endéterminer le choix.

Examen du questionnaire utilisé pour la récolte de données

Les Experts WASH, aprés analyse fouillée du queébionnaire TAN
d'enquétes se rapportank aux sous-Régions, ont constaéé _

l'absence de définitions des termes utilisés dans ce questio-
naire pour faciliter aux enquéteurs autres que les Expeéts de

bien cerner la signification des mots et d'en interprétef le
. .

sens.

~86~ .
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Il- ont égalemcnt fait remarqu=r que la lizste des maladies
Gtablies pour 1'épidéminlopgie w5t longue et non limitative
el qu'il fallait s'arréter aux maladies d'origine hydrique

et de mauvaises conditions d'hygiéne.

Ils ont proposé un tableau synthése reprenant les rensei-
gnements contenus dans le questionnaire A de méme qu'ils
ont soumis, pour appréciation, aux experts zafrois un autre

questionnaire pour les points omis dans le questionnaire A.

d) Réponse_aux_huit questions de_ 1'OMS

Les renseignements que doit apporter un Plan établi en vue
de la Décennie peuvent &tre résumés sous forme de réponses

aux huit principales questions ci-dessous

1. QUEL SONT LES BESOINS ?

Situation nationale en matiére d'approvisionnement en eau
saine et en matiére d'assainissement, dans 1l'immédiat et
a4 l'avenir, compte tenu des objectifs de la Décennie et
des ressources du pays.

2. PARMI CES BESOINS, AUXQUELS POURRA-T-ON FAIRE FACE ET
A QUEYL MOMENT 7

Objectifs de la politique nationale et buts fixés dans
le sens d'une amélioration au cours de périodes déterminées.

3. COMMENT POURRA-T-ON Y FAIRE FACE 7

Stratégies générales, tactiques particuliéres et méthodes
choisies en vue d'atteindre les objectifs et les buts.

4., A QUI INCOMBERONT LES DIVERSES FONCTIONS ?

Répartition des responsabilités opérationnelles entre les
divers services officiels et entre les crganisations, les
collectivités et les familles.

5. COMMENT FAIRE POUR ‘RENFORCER LES EFFETS BENEFIQUES DU PLAN
SUR LA SANTE 2

Modalités du soutien accordé en vue de la mise en place
d'installations d'approvisionnement en eau et de moyens

d'assainissement, de fagon & contrihuer & la réalisation
des objectifs fixés en matiére de santé.

,_(’7-.-._,__;.
LY ..
st R .
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6. QUELLES RESSOURCES FAUDRA-T-IIL KEUNI®

Développement et financement, d'une par- de: Instit.tions
et du personnel, d'autre part des Squipemen~s, du 3aveir-
faire et des systemes de ges+ion.

7. QUAND LES DIVERSES MESURES SERAONT-ELLES M SES EN OEVVFE

Détfinition des projets et fixation des priorités et des
diverses phases d'exécution.

8. COMMENT FAIRE POUR ASSURER ET “ONTROLEKR L'EXECUTION DU {L.N

Direction et gestion du développement, contrlle des s, 1 /i e
et évaluation 'des activités er de leurs répercussions.

e' Structure d'un _plan national

Les experts ‘ont examiné un modéle de plan provisoire o m.- a
leur attention par les experts de 1'"TSAID. Aprés ur -~ + . g

de vues, les experts zairois cont rémi- aux =xperts Wiz . =
édition provisoire du plan quinquerrna! du développemer = &-- v =
migque et social pour la période 198f-. 9440, en demandar- 3%
derniers de conformer le projet aux stru.tures du ptar « ..r-

quennal zairois.

D e s T . . T . e T i e e B e S . " Tt . e — o o — ) — - ——

emee .
Lezture a été donnée sur la législa“ion sanitaire - Toam .
''Hygiéne publique et des caux. vtte légialaticr a7 B e
dans le tome I[IIT du “ode et Lois du “ongo Belge e¢* “w-ri.- S

édition biling.~ .Y 9 " PTRON ¢* DEYOS ".

Ern ce qui concerne les normes Jde cors- .. 'ion de: O4urave 3
11l est constat® gque Le législateur m- .+35 a pas codi i s v
chaque type d'ir-ctallation. (bornes tcentaines, sc - .+, ada -

furages et puits ct:...'

g) Systémes _d'AEPA

Ayant effectué des missiunsde récci - de données vu g, or

’

les experts zalrois uvnt fourni de= :- .-ci2nements spé :‘ig..
sur la situation ad hoc prévalant . da . 1eS SQUS=régicrs «-
localités rurat~., des Régions qu'iv'~ r “Laltéesi fr Juest. -

nair- A ¢
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phigue_

Etant donné que l'analyse du ré:ensement scientitigu

de 1984 n'est pas encore
adopté provisoirement

concerne la population zulroise

terminée,

la cummission a

les chitfres suivan=s en de qu

—

i

- Population ro-ale $0.020.000

- Population urbain: T2 soiT 9,000 00

- Population rurale £EB % scit 20,400 .Qu
Source : Ferspectives démographigque= 1u 7AIRE

(

Département

-89-
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} Cadre administratif_

La République du Zaire comprend outre les villes 27 sous-régions °

rurales subdivisées en 143 zones rurales,

\
Structure te:...vrizale administrative de la Républigque du /ALRE.

REGION VILLE DE KINSHASAJ

0 VILLE lr NN

— ‘ le MZONES URBAINES |

Z

Y

~OLLE

criviTe| @QoLL. | crTE| 15.000 Ha

(ThetterieT— (S4chhor

JRQUP

LoCA

EMENT | [T Gr] QUAKTLERS ] QUARTIERS LQuarTIERS |

T Loc. '

g

k:

N.B. Ville : toute agglomération de .00.000 habitanrs .
moins.ou toute agglcmération créée par ur~
ordonnance spéciale. (Ordonnance-loi no 82/006 du

25 février 1982).
Etude socio-économique

«3 experts WASH ot proposé deux types de structures

Jut -

eronomique A& savoir

- structure de la localité

- structure du revenu par personne et ménage,

Tlaété examiné «ci ies différents critéres a utiliser on. r
déterminer les zores prioritaires d'in*~rvencion.

Ces critéres sercn* défInis au momen* o9 sera examinée la avrryi--

* re définitive du pla. d'AEPA.

Mo.1.isation de ressources{humaines, tinanciéres inSLicu:Log-
neit.~s et matérielles: .

Lus participants ont été informés de l'existence d'un do~ument
portant sur le profil de mobilisarior dﬁ'Jésqrurces élabnré par
le Secrétariat Exécurit Jdu CNAEA ass:.sté de l. Coordinas-on ie
1'0MS A& Kinshasa en octobre 1985,

/

e s/ s .
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Les participants ond cxamind ~emment peuveny 8tre syn'pndirisdz les
rdsultats de donndes rheeltdées lors des aissions »n Rogions.
lLes cxperts WASH ont proposé un modiale de questionnaire compld-

mentaire pour tenir compte du mangue de renseignemaents sur les

questionnnaires A et B.

Les discuszions ont porté sur les informations prioritaires et
la maniére don%t elles pourraicnt étre exploitées sur basc des

tableraux sommaircs. L'esquisse provisoire du Plan & élaborer

contenant quatre rubriques a savoir :

1, Diagnostica
2. Objectifs
3. Politiques et Stratégies

4. Elements de Prougrammation

Une analyse de toutes les parties du projet de 1l!ébauche du plan
présenté a“été minutieusement faite comme indiqué sur le document

d'explication joint a l'esquisse du plan qui pourrait &tre l'objet de

modification lors de 1'élaboration du document final.
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AR LYAEDA DANS LE O ATLTEE tonal ( PRYISEER )

1. Diagnosti-

1.t. Description ginédrale

1.1.1 Géographiquc

1.1.2 Ressources en eau

1.1.2 Démographique

1.1.4 Socio-économiqgue«

1.1.% Administrative

1.1.6 Santé

1.2. Situation
1.

2.1 AET

AEPA actuel

1.2.2 Assainissement

1.3. Organisation instituiionnelle du sous-secteur

1.4. Législation pertinente

1.5. Historiqus

du plan national du csecteur AEPA

1.6. Besoins du sous-secteur

1.6.1 AEP

1.6.2 Assainissement

1.6.3 Problémes majeurs et contraintes

1.7. Ressources disponibles pour réaliser le Plan

1.7.1.Ressources institutionnelles

1.7.2 Ressources humaines

1.7.3 Equipement et matériaux

1.7.4 Ressources financiéres

2. Objectifs

2.1. Objectifs
2.1.1 AEP

spécifiques

Nombre des

points d'eau, 1986 | 1987 1988 1989|] 1990} 19911 TOTAL

Sources
puits sans
puits avec
forages
adductions

populations deeservie

pompe
pompe
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| !
jQHH} 1“80: 1990: 1391: TOTAL

! 1
: Nombro dos PNrira{ :
[ I |
| i
| |
)

1 |
t !
| |
. . . { t
Fopulation de;serv1q : :

3. Stratégies et Politiqgues
3.1. Stratégies

3.2. Politiques

4, Elements de Programmation
4.1, Réalisation de couverture { AEP, Assainissement )
A.i.1 Uritéree des sélections des zones d'action prioritaires(ZAP)
4.1.2 Critdéres de séleation des projets spécifiques
4.1.3 Technolngie anpropriée
A.1.4 Programme de couverturc d'AEP en milieu rural
- Normes d'une couverture adéquate
- Prix unitaires
4,1.5 Programme de couverture d'assainissement rural
- Normes d'une couverture adéquate

- Prix unitaires

4.,2. Programmes d'appui
A.2.1.Développement du personnel
4.2.2 Education Sanitaire

4.2.3 Programmes destinés & favoriser la participation communautaire

4.2.4 Programmes destinés & développer un systéme d'informations
du secteur AEPA

A4.2.5 Programmes destinés & développer la technologie appropriée

4.3. Exécution du Plan
4.3.1 Répartition des responsabilités institutionnelles
4.3,2 Préparation des programmes et des precjets
4.3.3 Calendrier des activités
4.4. Financement du plan )
4.4.1 Colit des investissements
4.4.2 Ressources financiéres & mobiliser
- Fonds de roulement
- Possibilités d'accroftre les ressources externes et internes
4.5. Surveillance continue et évaluation du Plan .

4.5.1 Contrdle de la performance des activités.

4.5.2 Contrdle financier , )
4.5.3 Evaluation périodique des réalisations
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PLAN DHYDRAUL QU BT ASSA NN c8SENEIT b VL Ly v
SIANCE DE 22 JANVIER- 198G

INFORMATION COMPLEMENTAIRE - SUJETS A DISCUTER ET RESOUDRE

1(a) Estimation des investissemenls nrcessaires pour atteindre
les objectifs de la Decennic d’Fau

Eau potable en milieu rural

1990 objectif eau potable accessible A 135%
: de la population rurale

198% population rurale 20 million habitants

1990 population rurale 22 million

pop.rur. couverte 1985 4 million

pop.rur.couv.cible 1990 7,7 million

pop.add. & couvrir 1985-1990 3.7 million

colt unitaire 500 Z par personne couverte

Investissement total 1,85 milliards de 2

1(b). Fstimation des investissements nécessaires pour atteindre
les objectifs du septennat 1985-1991

1991 objectif eau potable accessible a 50%
Jde la population rurale

1991 population rurale 22.5 million

pop.rur.couv.cible 1991 11.25 million

pop.add. & couvrir 1985-1991 7.25 m}llion

Investissement total 3,625 milliards ‘de 2

2. Fducation sanitaire sur maladies hydriques et aepa

Education sanitaire des populations rurales est un
&lément essentiel pour la réussite des projets d'aepa Durant
la période du Plan 1l'éducation sanitaire sera contreprise dans
les localités couvertd par le projet SANRU II.  Dans les déliber-
ations du Comité, 1'éducation sanitaire des autres populations
rurales n'est guére mentionné. L’'on doit considérer cet élément
pour renforcer les activités d'aep@ partout.

3. La participation communautaire dans les activités d'aepa

Le document de "politiques et 8tratégies"” établi par
le CNAEA précise que la participation des communautés est
obligatoire., et que les communautés devraient participer a
chaque étape d'un projegdes prospections préliminaires & 1'entre--
tien des installations construites. Le Plan doit préciser comment
seront formés les comités locaux d'eau et d'assainissement. ’
%Bmﬁﬁﬁéﬁ?ﬁl}g? procédures ils doivent'mobiliser la participation-
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Cr o ére= provisoires ponp 1o choix des Yesiees dlacmion prioritaire
Prisque 100 resscurces gqui son' assurdcs pour accomplir les
chjustifs de la Déconnie nont e Himitdrs, 1o Gouwrernemens dovrals

ement. dos Meone s d'astlon prieritnire' e Lag

ronszidipror 'atabli=
activitds zercnt concoentrées pendqanr ba plriode da Dlion.

Jaire d'une U cene d'acticn prioritaire cu " AR Y pourrrain Otre
une zone adminiztrative. La sdélection des 7/AP pourract @ire faite
parmi les zones ol un large pourcentage de la population ruraic a
besoin d'une amélinration de leur sys-éme d'aepa. L'eon peut ranger
~ones sur la base des facteurs sujvants

"

1. Pcpulation : calculer la densité moyenne pour la zone en habitant
par kmz.;
2. Pénurie d'eau : calculer le déficit en soustrayant la quantité moyenne
portée 3 la maison quotidienncment de la quantité admise comme norme
pour les populations rurales ( 30 lhj ).

3. Maladies hydriques : calculer le pourcentage de tous les cas rapportés
que représentent les maladies hydriques.
4, Distance au point d'eau : comparer les distances moyennes avec la

norme de %00 m.

Critéres provisoires pour la sélection des projets

L'on peut évaluer la priorité des projets au niveau des localités
avec trois catégories de critéres :

1. Critéres de besoin

~ grande population

- manque de points d'eau protégés
- manque d'eau en gquantité cuffisante -

- distance moyenne au point d'eau est élevée

- incidence élevée de maladies hydriques

- existence d'un centre d'intérét (dispensaire, écples, marché...)

2. Critéres de participation communautaire

- existence d'un comité local de développement

- fourniture de main d'oceuvre

- fourniture de matériaux localement disponibles

- participation en planification ,,construction et gestion
des installations

- acceptation de pleine responsabilité pour l'entretien de
routine des installations.

3. Critéres de dessin technique .

- distance maximale maison/point d'eau 500 m

- protection contre l'introduction des eaux polluantes et d'autres
substances polluantes :

-~ capacité du systéme 30 1lhj :

- colit unitaire maximale 500 z

- technologie appropriée manuelle.

L]
N.B. L'existence de voies d'accés- pourrait &tre considérée comme
facteur d'intervention prioritaire. .

Momr e
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Afin de pouvoir allouer rationnellement les
responsabilités pour le développement des programmes
et des projets entre différentes organisations, l'on
devrait adopter une définition claire entre les aires

urbaines et les aires rurales.

Définition : Le milieu rural est défini comme étant
toute agglomération ou suire d'agglomé-~
rations non urbanisées, habitées par une

population essenctiellem nt paysanne.
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ANNEXE 6

REPUBLIQUE DU ZAIRE

STRUCTURE INSTITUTIONNELLE ET RESPONSABILITE

< e AEP urbaln : AEP rural’ ASN urbaln ASN rural
R FONCT ION 6 |°& ~—= : - T N O :
) : o {62 | 2 {4+ c o v leec 2]y 2a o 2
P 8 ol B I 4 coo 3] u . coo|l O&| & c. | 8%. b 3
Al 2 Ll 2.l 2o O+ C) — +- 2 G+t
5 Te | 2% [Te8 2 FER]l o gl -3 Il o of Bl < — 0o o [ =a
ORGANI SME —c- |ove |=_7v « 08| Teo | 21088 T% 3Rl | berecyl e | 5.
e C D - o+ cCco " C E + Q 03 c + C E 4+ QCT C + cCcCcol o 0O [ = o] c C
PR 2o 1P |R228] § €25 | a¥u |8 LG Toly 2eHa¥y | 8% |&¢
3 o . |2a ™ 8 ] cwla = . w EH a+ + w e
CWAEA X X X :
Département du Plan N X
. Département des Flnances et du i -
: Budgat. ... .. .. . - x
. . ' 1/
REGIDESO (Départements des Mines ; 1 . f 1/
i X X X X X ) G
et Energle)
SNHR (Départements -de |'Agriculture X X X ~
et Développement Rural) _ . :
PNA (Dépajtement de |'Environnement, X X X X
onservatlon de la Nature et Tourlsme) s
2 2 2
Dtrectlon de Yolrle et de Drainage X/ X/T X/
Département des Trayaux Publlcs ') :
SANRU (Directfon des SSP Département X X X X X X
de la Santé Publlque)

our justifier ['Intervention de la REGIDESO.

1/ Dans les loculltés rurales assez dévaloppées sur le plan économlque ? et
a protection contre roslon.-

: 2/ Unlquement pour les ouvrages de dralnage des eaux pluviales et pour



[1 a été examiné la maniére pratique de
remplir les tableaux prévus dans l'esquisse du plan.

eLx=-Ci sont au nombre de cing

i leau n°® Objectifs AEP

Tableau n?° Objectifs Assainissement
Tableau n°® Réalisation de couverture

Tableau n°® Programmes d'appui:

b W N

Tableau n° Financement du plan.

Tenant compte de l'importance des -7 h-z Jdéfinies dans

t'esquisse du plan, les Experts WAL wnt proposé un a!

jr - .

qui prévoit la fin de la rédaction du plan au coures iu mo:.

malr 1986, soit 14 .semaines de travail. Les experts zairois

]

basant sur la répartition des t3ches qui sera opéré. a parti-

au lundi 27 janvier 1986, ont fait comprendre que la fuin

~eci pour rester dans les limites du temps nécessaire a

i'examen du Plan Quinquennal National au niveau du “ons-ii

l.égislatif ( Parlement ).

A cer effet, les Experts Zalrois comptent préparer le p
A4 suivre pour le reste des travaux de l'élaboration dun

'AEPA Rural. .
XXX XXX XXX

- -

Au . ours de leur séjour, les Experts WASH un: été r: 3 -

de

la rédaction du plan pourrait intervenir en moins de € sem ...

Y

o

v

sudience le mardi 14 janvier 1986 par le Titoyen TShI: N/ .

[SH"HINKUBULA wa TUMBA, Secrétaire Exécu-if Jdu CNAE., . -
Président Délégué Général de la REGIDESO.

Kecevant la mission WASH. L+ Secré-aire Exécutif Llu
manifesté 1l'intéré&t du omité & di<p. s¢r d'un plan 4.r

pour |'hydraulique et l'asc:.nissement €. milieu r.ras

Lbe méme , lonné a o« hdres le-s iévails précis .1 -

programme d'investissemern s oncernant le sec teur de ot A

retenw u titre du Plan Quing.:»nnal iational actuelleme:

discu- ion au Conseil Législatii,

-98- s/
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Les intoreasss ont remcrcid le Veerdtaire: ExZoulifopour
«a disponibili*té ot ant promis d'apporter Locur concours
4 leurs homologues zairemis pour l'élaboration d'un
schéma cchérent ¢t réaliste qui servira de base pour
1'élaboration du Plan Quinquennal du sous-~secteur de

1'AEPA Rural.

Le Secrétaire Exécutif s'est déclaré disposé A recevoir
toutes les suggestions de nature a4 consolider les acquis

de la coopération avec WASH.
XXX XXX XXX

Le lundi 20 janvier 1986, les Experts WASH se sont entre-
tenus avec des Représentants des Organismes Internationaux

OMS, PNUD et UNICEF.

Au cours de cette rencontre, ils cnt expliqué & leurs
ifnterlocuteurs l'objet de leur mission au ZAIRE qui est _
d'assister les Experts Zairois dans 1'élaboration du Plan

Quinquennal du sous-secteur de 1'AEPA Rural.

Le PNUD s'est déclaré disposé, lorsque le plan de

1'Hydraulique et de l'assainissement en milieu rural sera
prét, & patronner une conférence de bailleurs de fonds du
genre de celle qui s'est tenue du 7 au 11 février 1983 a
KINSHASA pour faire la promotion des projets intéressant
1'Hydraulique et l1'Assainissement en milieu rural, si le

le Conseil Exécutif le lui demandait.

s

L'OMS de son c¢dté se prépare & effectuer entre autres les

activités suivantes au cours de l'année 1986 en matiére

d?AEPA au ZAIRE :
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- Corjuintement avec lo SecrGiariat Exécusif du CNAEA,
crganication d'une étude d'évaiuation de la Décenntie
en mi-porceurs o dtidentificarion d2s lignes politigues

rincipuales ponr la ceconde moitié de la Décennie.
p p I

- Organisation, en collaboration avec le Secrétariat Exécutif
du CNRAEA, d'un atelier national sur les normes nationales

de 1'eau potable.

- Participation & l'enquéte sanitaire programmée par le PNA
suivie de l'organisation d'un atelier sur des résultats

de cette oplration.

- Octroi d'une bourse d'étude pour spécialisation d'un

ingénieur en génie sanitaire.

- Flaboration des modules sur les composantes eau potable
et ascainissement des Soins de Santé Primaires et sur

l'aspect éducationnel de ces composantes.

L'UNICEF a informé les Experts WASH de ce qu'elle a élaboré
comme programme dans le cadre du Septennat du Social, une
d+tude tendant & mettre en place de nouvelles structures

en milieu rural.

Elle a par ailleurs, affirmé qu'avec une dotation de
100.000.000 de deollars US le programme lancé par le
Président de la Républigue dans son discours du 5 décembre
1984 de couvrir en eau.potable 50 % de la populétion en

milieu rural & l'horizon 1991 sera complétement réalisé.

XXX XXX XXXX
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. - Pregramme Hotional d'Assalinicsemnrnt " 0 M A Y dans la Zone
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' de [LINMETE.

Les travaux so o soent diéroulés dans un climas de parfaite compré-

henzion. Les Lxperts WASH remercient le Secrétaire ExAdcu=-it
: pour l'accueil aAuilic» » &€té réservé et les conditions particu-
i .
: lié¢remenrt officaccs dans lesquelles les rencontres ont édvolué.
L]

Fait & Kinshasa, le 4 janvier 1986

L)

; Mr. Dennis WARNER ’ Citoyen KAB
; Y MUMM
Mr. Presczﬁj_STEVENS.— Citoyen MUB2
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'
L 1. Citoyens WADIMA MwaMRA, Secrétairs Géniral Adicint L Ya WETIDE /N
: 2. " MURA KABANTA, Directeur au "éparscment de 1n Sarc T oonlinaa,
? 3. " SOWA LUFOLO, Direcveur du Srrvice Natinnal d. L'lvedraaliaue
n Rurale Népartement de 1°rfgricultire o Udro
: laopement Pural,
; 1, " KABEYA MU'KENT wa Direatrur du Pregramme Naticnal d'Asai-di==emeor -
. VLURIBA, DSpartamant de l'Environaement, Jonscrvation de
. la Nature e+ Tourisme.

5. Monsieur Preccott Stevens, Tonzultant WASH
: 6. Monsieur Dennis WARNER, Dirceteur 4djoint WASH
; 7. Moneieur Félix AWANTANG, Responsable Eau et Accainissement U'SATDKINSHASA.
é 8. Mor~ieur MEITIBCLU NLOL, Chef d'Eauipe Projet ZAT/CWS/001 0O ™ S,
j 9. Morsieur Coyens GUY, Congeiller au S.N.H.R.
; lO.' “itoyens KALALA MWAMDA, Chef de Division au Service ERTE,
’ 11. * MWANAMBUY' KABALA,Chef de Service z2u P N A,

12. " HUKALAYT MWEMA, Chef de Service & la REGIDES)D

13. " LUVULA AGNEM Adjoint Technique SNHR.

14. " KAPIAMBA MBUIKILA, Chef de Bureau PNA

DT AT e -

1.5. " ITOKO y'OLUKI, Responsable Eau et fssainissement SANRU.

-
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