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PRESENTACiÓN

Tendríamos que estar ciegos para no darnos cuenta que después de cinco
procesos electorales ejemplares, nuestro país, en su tránsito hacia la democracia, ha
iniciado un proceso irreversible de transformación. Esto no admite debate. Lo que está
en duda, sin embargo, es la velocidad de los cambios en este proceso; velocidad que
está condicionada a la correcta o incorrecta vinculación entre la educación y el
crecimiento económico del país. El trabajo realizado por Ned van Steenwyk y Marco
Tulio Mejía R. en la preparación de este informe sobre HONDURAS 2000, RECURSOS
HUMANOS Y PERSPECTIVAS PARA EL CRECIMIENTO ECONOMICO, nos brinda de
manera ordenada una forma correcta de vincular las diferentes piezas del mosaico que
tiene como ejes la economía y la educación nacional.

Académicos, periodistas, políticos, empresarios, obreros y educadores coinciden hoy
día en que el debate sobre la educación debe ser el tópico relevante en la agenda
nacional. Todos los actores de la sociedad reclaman alarmados una "reestructuración"
del sistema educativo, cuyas enfermedades han sido diagnosticadas de mil maneras,
olores, colores y sabores. Pero cualquiera sea la medicina que apliquemos, al final del
tratamiento, cuando la bruma se disipe, "Los requisitos para el despegue económico
(de nuestro país) son: 90% de los jóvenes con educación primaria completa, 50% de
jóvenes con educación secundaria y 80% de la población adulta alfabetizada". Este
es el reto que nos plantean los autores de este documento.

Ned van Steenwyk y Marco Tulio Mejía son hoy en día, sin discusión alguna, dos de
los expertos principales de la educación nacional en general y de la educación primaria
en particular. Esto se debe, en alguna medida, a que vieron nacer, crecer y llegar a su
madurez al proyecto educativo de mayor impacto que ha tenido la educación nacional
durante la última década: el Proyecto Eficíencia de la Educación Primaria. Apoyándose
en diversas componentes de este proyecto, "durante la última década se han logrado
mejoras significativas en la cobertura, eficiencia y en la calidad de la educación
primaria", la cual "ha mejorado más rápidamente que los niveles de educación
secundaria y superior", hallazgo éste que queda claramente demostrado en esta
investigación.

Pero no todo en el documento es buenas noticias. Mientras para el año 2000 la
escuela primaria logrará que de la población de 14 años de edad, un 90% posea
educación primaria, solamente 6 de cada 10 adultos poseerán educación primaria
completa, cifra que no es muy diferente a la actual. Se establece además el tímido
impacto que la educación media y superior -pública o privada- están teniendo y
tendrán en la fuerza laboral emergente. Se omiten juicios optimistas sobre la calidad
de la educación secundaria y se advierte sobre el rumbo equivocado que sigue
actualmente la educación superior. En el campo de la educación popular, los autores,
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con cifras que no dejan espacio a la duda, reflejan el drama nacional de la pobreza, el
bajo nivel de escolaridad y el alto índice de analfabetismo. En este apartado nos queda
la sensación de que en el nuevo proyecto EDUCATODOS, la Secretaría de Educación
Pública, con apoyo de la USAID, espera encontrar, en el contexto de la Escuela
Morazánica, una nueva concepción de los servicios en la Educación Popular. Se
pretende, con este proyecto, que "las personas jóvenes y adultas tengan una nueva
oportunidad para realizar o completar sus estudios primarios y secundarios fuera del
sistema formal de la escuela".

El informe deja claramente establecido que en la educación vocacional, el reto para las
instituciones como el INFOP y CADERH es monumental. El déficit proyectado para el
año 2000 en la "capacitación para el empleo inicial" y en la "complementación para
empleados" arroja cifras impresionantes y ésto será "uno de los obstáculos más
poderosos que puede impedir la integración de los sectores de bajos ingresos y los
menos educados, a una economía con equidad y crecimiento sostenible" ..

Para finalizar, me permito volver a la tesis central sustentada por los autores de este
informe: la disminución de las desigualdades en la sociedad hondureña y la reducción
de la pobreza será posible en la medida en la cual aumentemos el promedio de
escolaridad de la población. Esto se puede lograr de muchas maneras, pero requiere
que a la par de una escuela primaria o secundaria activa, afectiva y participativa, que
hace suyas las experiencias del trabajo cooperativo -sea éste trabajo en equipo,
solución de conflictos o colaboración comunitaria- surja una educación no formal
flexible, llena de imaginación y concebida en función de las necesidades laborales de
aquellos compatriotas a quienes la asimetría en la oferta de los servicios educativos
del pasado ha convertido en rezagados permanentes del sistema.

No tengo ninguna duda al afirmar que el estudio de este documento permitirá conocer
el planteamiento contemporáneo de la formación de los recursos humanos y las
perspectivas para el crecimiento económico que tiene Honduras de cara al año 2000.

Dr. Armando Euceda
Vice Ministro de Educación para Asuntos Técnicos

Secretaría de Educación Pública
Septiembre de 1995



aumentar la capacidad de competir dentro de las economías regionales y globales.2

La integración económica regional y global ha dado como resultado aumentos en la
producción y generación de empleo para la población hondureña, pero también ha
ocasionando cambios estructurales en su economía. Con la integración económica y
una política macroeconómica progresiva, países como Honduras ya no dependen
solamente de sus propios mercados, tecnologías, recursos naturales o capitales locales
porque muchos de estos factores son dados por la economía global o regional,
dejando a su propio recurso humano como el factor más importante para competir en
las economías integradas.

Con base en datos históricos y la realidad de las economías integradas, se han
identificado nuevos requisitos relacionados con los niveles de educación necesarios
para lograr el crecimiento económico sostenible. Los requisitos para el despegue
económico de los países en vías de desarrollo, para 'el año 2000, son:

90% DE LOS JOVENES CON EDUCACION PRIMARIA COMPLETA;

50% DE LOS JOVENES CON EDUCACION SECUNDARIA y

80% DE LA POBLACION ADULTA ALFABETIZADA.3

En resumen, los recursos humanos calificados son un elemento indispensable para
alcanzar el crecimiento sostenido de la economía nacional. Con los cambios
estructurales en la economía, la integración económica y los avances tecnológicos, la
atención de los recursos humanos se convierte en uno de los factores más
importantes para que Honduras pueda alcanzar niveles de competencia durante las
próximas décadas.

2Ver, entre otros. Roben B. Reich. The Work 01 Nations (New York: Vintage Books; 1992); Lester
Thurow, Head to Head: The Coming Economic Battle Among Japan, Europe and America (New York:
William Morrow & Co. 1992); Sue Berryman and Thomas Bailey, The Double Helix 01 Education and
the Economy (New York: Teachers College. Columbia University, 1992); "Policies lor Long-Term
Growth" (Federal Reserve Bank Conlerence, Jackson Hole, Wyoming; August 1992); y Adrian
Wooldridge, "Education," The Economist, November 21, 1992, pp. 3-1 B.

'USAID/Washington, Bureau lor Global Programs, "Strategic Plan lor the Center lor Human
Capacity Development" IDralt Documentl (Washington, DC: USAID/Washington, March 1995), p. 5.
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Asimismo, los países con mejores niveles de educación, eficientes sistemas de
capacitación, disponibilidad de trabajadores con suficientes destrezas y habilidades
para aprender rápidamente y a la vez flexibles y dispuestos a adaptarse a nuevas
tecnologías, estarán en mejores condiciones para aprovechar las nuevas oportunidades
de mercados en las economías integradas.'

Para que Honduras pueda ser más competitiva, tanto en la economía regional como
global, se requiere de una fuerza laboral que tenga un nivel académico más alto y a
la vez sea más técnica y con habilidades de pensamiento crítico; una fuerza laboral
que pueda usar tecnologías productivamente; que pueda procesar información y
entender el funcionamiento de sistemas y tenga capacidad para trabajar en equipos.5
De esta manera, el desarrollo socioeconómico y la estabilidad política estarán
determinados por el grado en que la mayoría de la población hondureña se integre al
proceso económico, social y político para contribuir ar progreso nacional y beneficiarse
del mismo.6

ANALlSIS DE L1MITANTES

En 1990, la población adulta de América Latina y del Caribe tuvo un nivel
promedio de 5.2 años de educación formal, 4.8 años para América Central y 3.9 años
para Honduras. 7 Sin embargo, de 1980 a 1990, en Honduras ha habido logros
significativos en la eficiencia de la educación primaria que han superado a los países
vecinos en lo que al aumento del nivel educativo de su población se refiere. No
obstante, aún se mantiene el nivel más bajo de escolaridad con relación a otros países
de la región centroamericana (ver Cuadro 1l.

'Ibid.; Ver también Reich OD.Cit; Berryman and Baily, Op.Cit; Woolridge Op.Cil.; Thurow Op.Cit.
y Gary Russell, 'Creating a High-Quality Work Force for Sustainable Economic Development in Latin
America and the Caribbean" (Washington, D.C.: USAID, 19931.

'Son las habilidades más críticas para competir en la economía global; ver el Reporte de la Comisión
del Ministro de Trabajo (EE.UU), The Secretary's Commission on Achieving Necessary Skills (U,S.
Department of Labor), A SCANS Report for America 2000 (Washington, D.C.: 1992).

'Asimismo, como se reconoció en la III Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado; Brazil 1993 ,"la
persistencia de la pobreza es éticamente inaceptable, y constituye una amenaza potencial al futuro de
nuestros países".

'Ver Cuadro 1 y UNDP, Human Development Report INew York: Oxford University Press, 1992),
p. 176.
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Cuadro 1: Escolaridad de la población adulta para América
Central y Panamá 1980-1990

Panamá Costa Rica Guatemala Nicaragua El Salvador Honduras

1980 5.9 5.6 4.0 3.5 3.4 3.0

1990 6.7 5.7 4.1 4.3 4.1 3.9

Aumentos 0.8 0.1 0.1 0.8 0.7 0.9

Aumentos
en % 14% 2% 3% 23% 21 % 30%

Fuentes: PNUD, "Breviario Sobre los Principales Indicadores Económicos y Sociales
del Istmo Centro Americano" (Centroamérica: Diciembre 1991), p. 5: y PNUD, Reporte
de Desarrollo Humano 1992 (New York: Oxford University Press, 1992), p. 136.

A. EDUCACION PRIMARIA

Durante la última década se han logrado mejoras significativas en la cobertura,
eficiencia y en la calidad de la educación primaria hondureña. Desde 1986, la
matrícula ha aumentado en un 25%, la repetición se ha reducido en un 20%, y la
deserción ha bajado en un 55%8. Todo ésto, ha contribuido al aumento de más de
40% en el número de egresados del cuarto grado, y al 60% de aumento en el número
de egresados del sexto grado.

Tradicionalmente, los grados de primero a tercero han presentado mayores dificultades
para las niñas y los niños, especialmente en las escuelas del área rural. El rendimiento
escolar en estos grados, medido con pruebas estandarizadas, aumentó entre 1990 y
1995, hasta un 20% por asignatura, coincidiendo con la distribución de la serie de
libros "Mi Honduras".9 Como consecuencia, la eficiencia y calidad de la educación
primaria ha mejorado más rápidamente que en los niveles de educación secundaria y
superior. Los porcentajes de la fuerza laboral emergente (de 14 años de edad) y la
fuerza laboral adulta (de 15 a 64 años de edad) con educación primaria, con
proyecciones hasta el fin de esta década, se presentan a continuación (Cuadro 2).

BNed Seelye. et.al., "Evaluación Final del Proyecto Eficiencia de la Educación Primaria", 15 de
octubre de 1995 (Creative Associates/USAID)

9Ver datos sobre resultados de pruebas estandarizadas del Proyecto Eficiencia de la Educación
Primaria; Ministerio de Educación Pública y USAID.
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Cuadro 2: Egresados de Escuela Primaria y Porcentajes de la Fuerza
Laboral con Educación Primaria: 1986-2000

Año
1986

1987

1988

1989

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

Egresados
de la

Educación
Primaria

61,752

65,880

69,338

75,080

74,639

83,013

86,484

95,614

98,506

104,000

111,000

118,000

125,000

132,000

139.000

Población
14 Años

de edad
110,677

114,336

118,240

122.100

126,120

130,120

133,930

137,400

140,430

143,000

145,257

147,340

149,400

151,580

154,400

Porcentaje
con Educación

Primaria
55.4%

57.6%

58.6%

61.4%

59.2%

63.8%

64.6%

65.9%

70.2%

72.7%

76.4%

80.1%

83.7%

87.0%

90.0%

Población
Adulta
2,103,400

2,184,200

2,268,100

2,352,100

2,438,500

2,527,600

2,619,500

2,714,700

2,813,100

2,914,300

3,018,200

3,124,500

3,232,600

3,342,000

3.452.400

Población
Adulta con
Educación
Primaria
37.6%

38.8%

40.2%

41.5%

42.9%

44.4%

45.7%

48.7%

49.2%

50.0%

51.6%

53.1 %

54.8%

56.5%

58.3%

Fuentes: Porcentajes de la población adulta con educación primaria basados en el
censo nacional de 1988, con avances anuales basados en el número de egresados de
la educación primaria. Datos de educación de 1986 a 1994 del Ministerio de
Educación Pública con proyecciones para 1995·2000 basados en las tendencias
actuales: datos de población de SECPLAN, "Proyecciones de Población de Honduras
por Sexo y Edad: 1988·2050," (Tegucigalpa: Septiembre 1992).
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Hay una clara tendencia hacia una cobertura más amplia y a mejoras en la eficiencia
y calidad de la educación primaria a consecuencia de haberse definido la atención de
este nivel como la actividad prioritaria del Ministerio de Educación Pública. Para 1995,
más del 70% de la población con catorce años de edad y el 50% de la fuerza laboral
adulta, tienen su educación primaria completa.'o

No obstante que durante la década pasada hubo descensos en la matrícula
correspondiente al nivel primario de la región latinoamericana, con relación al
porcentaje de la población potencial en edad escolar, Honduras mantuvo un aumento
sostenido en la matrícula de ese nivel educativo." Con ésto, el país mantiene la
proporción más alta de matrícula en la educación primaria de América Central (ver
Cuadro 10) y tiene el potencial para llegar al umbral necesario y lograr un desarrollo
económico más acelerado y sostenido.

Sin embargo, mejoras adicionales en la calidad y eficiencia de las escuelas primarias
son necesarias para lograr que más del 90% de la fuerza laboral emergente, de 14
años de edad, termine su educación primaria. Mientras la mayoría de los estudiantes
eventualmente completan la escuela primaria, muchos de los que se matricularon en
primer grado en 1991 no completaron el cuarto grado después de cuatro años (en
1994), porque repitieron grado. Por otra parte, más del 50% de los estudiantes que
empezaron su primer grado en 1989 no completaron el sexto grado después de seis
años, en 1994.

Estas dificultades están asociadas con más del 20% de niños y nirlas que repiten el
primer grado, con un porcentaje global de repetición para los grados de primero a
sexto de aproximadamente 12% anualmente y con el sistema que provee
aproximadamente nueve años de instrucción por persona matriculada para obtener un
egresado del sexto grado.12 El Cuadro 3 resume las mejoras en la cobertura y la
eficiencia de la educación primaria, con proyecciones hasta el año 2000, basadas en
el número de niños y niñas matriculados en el primer grado y los que completan el
cuarto grado (4 años después) y el sexto grado (6 años más tarde).

lOEn 1980, solamente 44 % de la población de catorce años terminó su educación primaria en
relación con el 70% en 1995.

"Ver Cuadro 10 para datos regionales.

"La tasa de repetición de aproximadamente 12 % anual es casi igual a la de Costa Rica y más baja
que las tasas de Guatemala y Nicaragua. No obstante, mejoras adicionales en !a eficiencia de la
educación primaria son deseables porque pueden resultar en menos frustraciones para los alumnos, con
menos peligro de deserción, menos alumnos por aula de clase y más recursos para cada alumno.
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Cuadro 3: Cobertura y Eficiencia de la Educación Primaria: 1986-2000

Matrícula Eficiencia en
Total Educación Primaria
Escuela Egresados Egresados Cuarto Sexto

Año Primaria Cuarto grado Sexto Grado Grado Grado
1986 803,614 84,651 61,752 35.8% 27.0%

1990 891,622 101,264 74,639 38.8% 29.7%

1995 1,035,821 * 136,000 104,000 47.1% 40.5%

2000 1,120,000 178,000 139,000 50.8% 48.9%

*Matricula de 1,035,821 en 1995.

Fuentes: Ministerio de Educación Pública 1986-95; con proyecciones basadas en
tendencias actuales.

El Cuadro 3 muestra que es deseable obtener mejoras adicionales en la eficiencia de
las escuelas primarias. No obstante, el Cuadro 2 muestra que las ineficiencias de la
educación primaria no afectan la capacidad del país para proveer una fuerza laboral
emergente que cuenta con 70% de los jóvenes de catorce años que eventualmente
han terminado su educación primaria. Basado en estas tendencias, cerca del 58% de
la población adulta (edades entre 15 y 64 años) y el 90% de los jóvenes de 14 años
de edad, tendrán educación primaria para el final de esta década y se puede llegar al
umbral de la educación primaria necesario para lograr un desarrollo económico
acelerado si se sigue con el mismo ritmo de mejoras hasta el final de la década.

En resumen, la educación primaria es el eslabón más fuerte dentro del sistema de
educación formal; tiene el más alto nivel de cobertura y eficiencia, medido por la
matrícula y el número de egresados del sexto grado, y de calidad, medida por las
calificaciones obtenidas con pruebas estandarizadas. El mejoramiento de la educación
primaria debe continuar como consecuencia de los esfuerzos que el Ministerio de
Educación Pública hace para reestructurar y actualizar este nivel y para establecer
rendimientos básicos medibles objetivamente en las cuatro asignaturas principales del
plan de estudios vigente.
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El logro de aumentos substanciales en la tasa de egresados de la escuela primaria, del
70% al 90%, puede ser más difícil en el futuro debido a factores externos, como la
pobreza, que no permiten que todos los alumnos terminen este nivel de su educación.
Sin embargo, el aumento de la inversión por parte de la Secretaría de Educación
Pública y el Proyecto Calidad de la Educación Primaria, de 50 millones de dólares,
financiado por el Banco Mundial y la República de Alemania, deben producir mejoras
adicionales en la cobertura, calidad y eficiencia de la educación primaria. No obstante,
el logro de mejoras significativas en el nivel primario, sin mejoras en la educación
secundaria y superior y la falta de atención a las necesidades de educación y
capacitación de los jóvenes y adultos que están fuera de las escuelas, resultará en
grandes limitaciones para el desarrollo socioeconómico de la nación.

B. EDUCACION SECUNDARIA

Las escuelas o institutos de educación secundaria matriculan más de 200,000
personas por año, pero este número es relativamente bajo si se compara con un millón
de estudiantes matriculados en el nivel primario. Aunque la cobertura del nivel
secundario es limitada, la mayoría de los estudiantes que se matriculan terminan sus
estudios y se gradúan en este nivel educativo. Además, la matrícula en la educación
secundaria ha mantenido un aumento sostenido, pero la misma representa menos del
35% del grupo de jóvenes de 13 a 18 años de edad, lo cual resulta bajo si se compara
con el 50% promedio para América Latina. 13 El acceso a los institutos de secundaria
es limitado lo que se complica con el aumento progresivo de egresados de la escuela
primaria y con la concentración de colegios en las áreas urbanas que absorben más
del 90% del total de la matrícula y de los cuales, el 50% son privados.

El Cuadro 4 muestra que, con base en las tendencias actuales, el número de
egresados de educación media debe aumentar en un 100% entre los años 1987 y
2000. Además, muestra que un 25 % de la fuerza laboral emergente (18 años de
edad) tendrá educación secundaria para el año 2000. Sin embargo, el 25% de toda
la fuerza laboral completará la secundaria hasta aproximadamente el año 2010 con lo
que se alcanzará el requisito para lograr el crecimiento económico acelerado, que se
manejaba durante las décadas anteriores, y Honduras quedará muy lejos con relación
a las necesidades que demandan que el 50% de los jóvenes de 18 años de edad sean
graduados de la educación secundaria.

13Ver Cuadro la.
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Cuadro 4: Matricula, Egresados de Ciclo Común y Graduados de Educación
Secundaria: 1987-2000

Fuerza Laboral Población
Emergente Adulta

Graduados Egresada de* con
de Ciclo Educación Educación

Año Matrícula Secundaria Común Secundaria Secundaria
1987 183,916 17,169 22.3% 18.0%

1988 188,881 17,296 23.6% 17.4% 14.1 %

1989 197,062 19,508 23.8% 18.9% 14.5%

1990 198,981 20,217 23.8% 19.0% 15.1 %

1991 194,983 21,822 24.5% 19.8% 15.4%

1992 196,715 23,020 23.9% 20.3% 15.9%

1993 199,860 24,290 24.4% 20.7% 16.4%

1994 203,000 25,620 25.0% 21.2% 16.8%

1995 206,300 27,030 25.5% 21.7% 17.3%

1996 209,600 28,520 26.1 % 22.1% 17.8%

1997 213,900 30,090 26.8% 22.7% 18.3%

1998 216,400 31,740 27.6% 23.3% 18.7%

1999 220,000 33,490 28.4% 24.1% 19.3%

2000 223,500 35,330 29.5% 25.0% 19.8%

*Fuerza Laboral Emergente que termina Ciclo Común y Educación Secundaria con
base en el número de egresados del Ciclo Común versus la población de 15 años de
edad; graduados de la Educación Secundaria versus la población de 18 años.

Fuentes~MOE/EMIS/DGEM para el total de matrícula y egresados con proyecciones
basadas en tendencias actuales y·en datos de población y proyecciones de SECPLAN.
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Los datos anteriormente expuestos muestran por qué es hasta el año 2010 cuando
el 25% de la fuerza laboral habrá completado su educación secundaria y lo difícil que
resulta llegar a un 50% de los jóvenes de 18 años de edad graduados de este nivel
educativo, condición necesaria para enfrentar los continuos avances tecnológicos y
el aumento de la competencia entre las naciones en el marco de la economía global.
Sin embargo, el desafío no es para el futuro sino que se presenta ahora. Un estudio
reciente sobre la fuerza laboral concluyó que la población adulta de Honduras es poco
susceptible a la capacitación en tecnologías modernas por tener un nivel de educación
muy bajo.14

En conclusión, la cobertura del nivel medio es mucho más baja que la del nivel
primario y las escuelas o institutos de educación secundaria, tienen dificultades para
absorber el número creciente de egresados de las escuelas primarias. En la actualidad,
los planes de estudio necesitan actualizarse para mejorar la calidad del aprendizaje que
es baja, si se toma como referencia el rendimiento académico de los estudiantes en
el nivel superior, aunque no se dispone de información objetiva ni de instrumentos
confiables para evaluar el progreso académico de los estudiantes después del ciclo
común.'s Finalmente, el número de graduados del nivel medio es muy limitado lo
que hace que el porcentaje de la fuerza laboral con educación secundaria esté
bastante abajo del límite necesario para alcanzar el desarrollo económico acelerado del
país. Esto último es una limitante significativa para el desarrollo socioeconómico y la
reducción de la pobreza en Honduras.

C. EDUCACION SUPERIOR

La matrícula universitaria, en total, representa menos de 10% de la población que en
Honduras se estima está en la edad apropiada para asistir a la universidad (19 a 24
años de edad). En países como Argentina, Singapur y Corea del Sur (países que entran
agresivamente en la economía global), más del 30% de la población de 19 años asiste
a las universidades y en El Salvador, el 90% de los egresados de la educacion
secundaria se matricula en el nivel superior .'6 La matrícula y el número de
graduados de educación superior se resumen a continuación (Cuadro 5).

14Byron Battle. et.al .• "Evaluación de la Fuerza Laboral de Honduras" (Cambridge, Ma.: WPI
Inc./USAID), octubre de 1994.

'6En 1995 el Ministerio de Eduación Pública terminó una actividad de dos años en la que se definió
los "Rendimientos Básicos para el Ciclo Común" (grados 7-9), con apoyo financiero de la USAID. Los
Rendimientos Básicos proveen un sistema objetivo para la evaluación, pero falta redactar los
Rendimientos Básicos y un sistema de evaluación objetiva para el Ciclo Diversificado (grados 10-12).

"Ver Reich. Op.Cit. y Fernando Reimers, el. al., "La Educación en El Salvador de Cara al Siglo XXI"
(San Salvador: UCA Editores. 19951.
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¡
Cuadro 5: Matrícula y Graduados de la Educación Superior: 1986-2000

I Población
Total Adulta con

I Matrícula Matrícula Matrícula de Educación
Año Total Pública Privada Graduados Superior

1
1986 38,475 36,914 1,561 1,820 2.6%

1987 39,882 37,640 1,790 1,717 2.6%

]
1988 42,701 40,808 1,893 1,707 2.7%

1 1989 43,379 41,017 2,362 1,736 2.7%

1

1990 43,871 40,994 2,877 2,085 2.8%

1991 43,711 40,876 2,835 2,219 2.9%

! 1992 46,415 43,527 2,888 2,048 2.9%

I
1993 48,120 44,830 3,290 2,100 2.9%

1994 49,930 46,180 3,750 2,150 2.9%

I 1995 51,840 47,560 4,280 2,200 2.9%

I
1996 53,870 48,990 4,880 2,250 2.9%

1997 56,020 50,460 5,560 2,300 3.0%

1998 58,310 51,970 6,340 2,360 3.0%

1999 60,760 53,530 7,230 2,420 3.0%

2000 63,380 55,140 8,240 2,480 3.0%

Fuentes: 1986-92 Gobierno de Honduras, "Programa Nacional de Modernización de
la EducaCión en Honduras," (Tegucigalpa, 1993), Anexo B, Cuadros 17 y 18, Y datos
adicionales obtenidos de instituciones de educación superior con proyecciones
basadas en las tendencias actuales.
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Tomando en cuenta la cobertura y el número de graduados por año, la eficiencia
interna de las universidades nacionales resulta ser muy baja con menos de 3,000
graduados por año, en relación con 18,000 graduados en El Salvador17

• Durante el
período de 1982 a 1995, la matrícula en las universidades del estado fue del 90% con
relación al número total de estudiantes de educación superior y se requirió de 25 años
de instrucción por persona matriculada para tener un graduado universitario. Esto
equivale a decir que la educación primaria es tres veces más eficiente que la educación
superior en lo que a años de instrucción por egresado se refiere.'B

La necesidad de reorientar la educación superior es evidente. Las áreas profesionales
con mayor matrícula y con mayor número de graduados (leyes, economía, periodismo,
etc.) se encuentran saturadas y con limitadas oportunidades de empleo. Los salarios
reales para los graduados en algunas de esas áreas han disminuido por más de una
década. En contraste, hay necesidades críticas de personal en áreas tecnológicas y
gerenciales y los salarios para los egresados calificados en dichas áreas son superiores
a los de muchas de las personas que egresan de carreras tradicionales.'9

La educación superior hondureña refleja muchas de las deficiencias encontradas en
otros países de la región ya que el sistema es rígido y tiene poca flexibilidad para
responder a las necesidades del mercado nacional. En contraste, los siste.mas de
educación superior dirigidos a una economía de mercado, responden a las demandas
inmediatas con reducciones de matrícula en áreas donde las oportunidades de empleo
disminuyen, mientras se aumentan otras donde la demanda es más fuerte.

Varias reformas introducidas en la Universidad Nacional Autónoma de Honduras
(UNAH) ofrecen posibilidades para aumentar el número de graduados universitarios.
Estas reformas, sin embargo, no aumentan el acceso ni mejoran la calidad y relevancia
de la educación superior. Aunque el surgimiento de nuevas universidades privadas
puede ayudar a mejorar la calidad y relevancia de la instrucción en algunas áreas de
la educación superior, dichas instituciones privadas actualmente matriculan menos del
10% de los estudiantes y podrían, de acuerdo con las tendencias actuales, llegar a
menos del 15 % del total de la matrícula al final de la década.

En conclusión, los graduados de la educación superior aumentan lentamente mientras
los avances tecnológicos y la integración económica obligan a las instituciones y
empresas a cambiar la forma de organizar y ejecutar los procesos de producción. Las
experiencias educacionales de otros países que han obtenido un crecimiento

17Reimers. el. al. Op. Cit.

'"Ver p~gina 6 para datos sobre la eficiencia de la eduacación primaria: 9 años de instrución por
egresado de la escuela primaria versus 25 años por graduado universitario.

"Banle, el. al., Op.Cil.
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económico mas dinámico en los pasados 30 años, proveen importantes lecciones para
Honduras. Dado el aumento en la demanda de egresados de educación superior en
la economía global, Honduras debe considerar alternativas para aumentar la cobertura
y mejorar la preparación académica y tecnológica de los estudiantes de educación
secundaria y reorientar y extender la cobertura de la educación superior tan pronto
como sea posible. Si esto no se logra, la educación superior será otro obstáculo para
el desarrollo económico y para la reducción de la pobreza en la población hondureña.

D. EDUCACION POPULAR

Cuando las personas llegan a los 14 años de edad en la primaria y a los 20 en la
secundaria, les es difícil permanecer en el sistema formal y tradicional de las escuelas
o de los institutos. Desafortunadamente, la única oportunidad de regresar a la escuela
o al instituto ha sido a través de las clases nocturnas las cuales, usualmente, se
encuentran en las áreas urbanas. Es importante anotar que los departamentos con
tasas más altas de pobreza, generalmente tienen altas tasas de analfabetismo y bajas
tasas de escolaridad (ver Cuadro 6) y menos acceso a la educación popular.

Cuadro 6: Promedio de Educación Formal, Indice de Pobreza y Analfabetismo
de Adultos por Departamento

Indice de Promedio de Años
Departamento Pobreza de Educación Formal Analfabetismo
Intibucá 60.08 2.10 40.7%
Lempira 58.55 2.01 54.6%
Gracias a Dios 55.66 * 34.7%
La Paz 49.64 3.66 36.0%
Copán 48.73 2.16 47.2%
Valle 46.00 3.42 34.7%
El Paraíso 44.42 2.66 39.5%
Santa Barbara 43.90 2.60 44.2%
Choluteca 43.78 2.17 36.5%
Olancho 42.03 2.86 40.6%
Colón 38.35 3.10 32.0%
Comayagua 37.93 3.29 30.1 %
Ocotepeque 37.44 2.15 42.0%
Voro 34.13 4.20 30.1%
Atlántida 31.82 4.73 25.8%
Francisco Morazán 22.44 6.44 18.8%
Islas de la Bahía 19.80 * 11.3%
Cortés 18.42 5.05 25.7%

*Datos no disponibles para Gracias a Dios y Islas de la Bahía
Fuentes: FHIS (índice de pobreza) y SECPLAN (Encuesta de Hogares).
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Cuando la mitad de la fuerza laboral adulta no ha completado la educación primaria,
más del 80% no ha completado la educación secundaria y aproximadamente dos
millones de jóvenes y adultos no han pasado del cuarto grado de la educación
primaria, es evidente que oportunidades más innovadoras, que permitan a estas
personas adquirir una educación básica, destrezas y conocimientos para participar de
lleno en la sociedad, podrán proveer una respuesta más rápida para fortalecer la base
de recursos humanos en Honduras. Desafortunadamente, la educación popular,
programas para adultos y la alfabetización son limitados y la matrícula es menos de
un 4% de la población neta (de 15 a 65 años de edad) que no ha llegado más allá del
cuarto grado de la escuela primaria.

A manera de enfrentar este reto, el Ministerio de Educación Pública desarrolla
programas un tanto flexibles para jóvenes y adultos como el Proyecto Educación para
Todos en la Escuela Morazánica (EDUCATODOS), que cuenta con apoyo financiero
y técnico de la USAID y alimentos por trabajo del PMA, y el programa "Maestro en
Casa" del Instituto Hondureño de Educación por Radio (IHER). Se han producido
programas interactivos de radio y otros medios no escolarizados para ser usados como
un sistema alternativo de educación primaria y para cursar el Ciclo Común. Así, las
personas jóvenes y adultas tienen una nueva oportunidad para realizar o completar sus
estudios primarios y secundarios fuera de las escuelas y colegios tradicionales.

Los esfuerzos realizados para superar el problema de la educación para los jóvenes y
adultos que están fuera del sistema formal de la educación son muy prometedores
pero se necesita superar algunas deficiencias. Aproximadamente el 40% de los
participantes no terminan su año escolar, falta un sistema apropiado para la
capacitación de los instructores, monitores o facilitadores y los materiales educativos
y la cobertura radial son limitados. 20

En resumen, se hacen esfuerzos promisorios e innovadores para lograr mejores niveles
de educación de la fuerza laboral actual y la emergente, a través de la educación
popular. Sin embargo, el sistema actual, con menos del 1 % del presupuesto del
Ministerio de Educación Pública y con cobertura limitada, tendrá un impacto poco
significativo en la participación socioeconómica de los sectores menos educados de
la sociedad y en el mejoramiento de los niveles educacionales de la fuerza laboral.
Asimismo, el Proyecto EDUCATODOS no será la respuesta al problema si no hay
participación significativa del sector privado, ONGs y municipalidades en actividades,
financiamiento, definición de estrategias y aprovechamiento de las oportunidades del
Proyecto, porque el Ministerio de Educación Pública no tiene la capacidad financiera
para cubrir todos los costos necesarios para llegar a todos los jóvenes y adultos que
requieren otra oportunidad para finalizar su educación primaria o secundaria.

'DEI Proyecto EDUCATODOS 11995-19991 tiene metas y actividades específicas diseñadas para
superar estas dificultades. pero los resultados del Proyecto serán evidentes después de algunos años
de ejecución.

14



E. EDUCACION VOCACIONAL

La educación técnica-vocacional puede compensar algunas de las deficiencias propias
de la educación primaria, secundaria y superior, proveyendo habilidades requeridas por
los desempleados y subempleados para obtener un empleo más atractivo. Aunque el
desempleo en Honduras es alrededor de 5%, el subempleo es muy alto. El Cuadro
7 muestra que el 48% de la fuerza laboral es afectada por el subempleo o desempleo.

Cuadro 7: Empleo, Desempleo y Subempleo de la Población
Económicamente Activa por Edades: 1993

Población Total
Económicamente Sub- Des/Sub-

Edades Activa Empleada Empleada' Desempleada Empleada
10-14 82,752 15% 81% 4% 85%

15-19 272,824 26% 66% 8% 74%

20-29 476,512 52% 40% 8% 48%

30-44 517,598 65% 32% 3% 35%

45-59 279,247 62% 36% 2% 38%

60+ 143,965 55% 44% 1% 45%

TOTALES 1,772,899 52% 43% 5% 48%

*Subempleados son trabajadores y trabajadoras a medio tiempo que buscan un
empleo a tiempo completo, trabajadores a tiempo completo con sueldos menores que
el salario mínimo y trabajadores familiares no remunerados.

Fuente: SECPLAN, Marzo 1993, Encuesta de Hogares, Cuadro 39.

En general, los jóvenes se ven más afectados que la población adulta y el desempleo
es más alto entre personas de cualquier edad que tienen menos educación. 21 Sin
embargo, mientras el subempleo es muy alto, los empleadores en los sectores de más
alta producción buscan empleados con mejores niveles de educación, que tengan

"Ver SECPLAN, Encuestas de Hogares.
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habilidades especiales y que sean más productivos. Cuando hay escasez de mano de
obra calificada en una economia creciente de libre mercado, el sector privado y los
empleadores deben responder capacitando al recurso humano para suplir las demandas
de personal calificado. No obstante, muchas de las prioridades y estrategias del
sector privado están enfocados en la obtención de ganancias a corto plazo y le dan
menos importancia a la necesidad de adaptar los productos de Honduras a un mercado
competitivo que cambia rápidamente, introducir nuevas técnicas de producción e
invertir en formación de recursos humanos.22

En los países más desarrollados generalmente existen programas de capacitación y
educación que inician y patrocinan los empleadores. Estos programas funcionan con
buen suceso y permiten la obtención de buenas tasas de retorno sobre las inversiones.

En Honduras, ha habido muy buenos resultados en' algunas áreas de capacitación.
Son varias las necesidades de capacitación de empleados, de media yalta·categoría,
que han sido suplidas por el sector privado. Existen firmas orientadas a la exportación
que financian la capacitación de sus empleados así como otros empleadores que
preparan su personal con conocimientos y habilidades especiales para aumentar la
prod uctividad.

Sin embargo, la capacitación de personas desempleadas y subempleadas tropieza con
varios problemas que hacen difícil su realización. La mayoría de los desempleados y
subempleados tienen poca educación formal, muchos de ellos no han terminado la
educación primaria y la cobertura de la educación popular es muy limitada para llegar
a todos los desempleados y subempleados con bajos índices de educación básica. La
persona desempleada o subempleada frecuentemente carece de los requisitos
educativos básicos y no tiene las habilidades necesarias para aprender o para
desempeñar eficientemente un empleo, lo que le impide aprovechar ventajosamente
las alternativas de capacitación técnica que ofrece el sector público y privado.23

Además, las personas subempleadas representan a los sectores menos privilegiados
de la sociedad ya que carecen de los recursos financieros para cubrir los costos
directos y costos de oportunidad 2

• que ocasiona la capacitación técnica.

22Battle, et.a/, Op. Cit.

"Los empleadores definen habilidades para empleo como comprensión de lectura, habilidades
matemáticas, habilidad para resolver problemas, habilidad para trabajar en equipos, autodisciplina y
responsibilidad. Dichas habilidades también son requeridas para participar en programas de
capacitación técnica, pero muchos de los desempleados y subempleados no tienen estas habilidades.

24(::05t05 de oportunidad son ingresos no recibidos por no estar trabajando, o productividad perdida
de empresas familiares durante el tiempo que uno está matriculado en la escuela o en programas de
capacitación técnica. Como consecuencia del alto nivel de pobreza en Honduras, muchos alumnos con
bajos ingresos tienen que salir de la escuela para completar los pocos Ingresos de sus familias.
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La capacidad para proveer capacitación técnica a los jóvenes que están por iniciarse
en un empleo ha aumentado en casi un 65 % desde 1985 y sus posibilidades de
empleo e ingresos han aumentado durante los últimos años25

. Sin embargo, el
déficit del nivel de capacitación para ocupar posiciones iniciales de empleo ha
aumentado en más de un 50% desde 1985, tal como se muestra en el Cuadro 8. Con
base en las tendencias actuales se puede afirmar que habrá déficit continuo de
personas capacitadas para iniciarse como empleados y muchos jóvenes carecerán de
las habilidades necesarias para obtener empleo. El Cuadro 8 resume la capacidad
global de la educación vocacional en Honduras para los años 1985 y 1991 al 95. y
proyecta el déficit para el año 2000 basado en las tendencias actuales.

Cuadro 8: Necesidades y la Capacidad de Educación Vocacional: 1985-2000

Tipo de
Egresados

1985
Egresados
Anuales

Déficit
Anual'

1991-95
Egresados Déficit
Anuales Anual'

2000
Déficit

Proyectado •

Capacitación para
el Empleo
Inicial 9,000 8,000 15,000 12,300 18,450

Complementación
para
Empleados 22,500 7,500 30,000 74,500 665,500

*Déficit Anual: (necesidades anuales de educación vocacional definidas por
empleadores a través de las necesidades de capacitación nacional de la encuesta
INFOP/CADERH) menos (los egresados anuales, empleados en el área para la cual ellos
fueron capacitados).

Fuente: INFOP/CADERH, "Encuesta Nacional de Necesidades de Capacitación"
(Tegucigalpa: CADERH/INFOP; 1988).

Son muchos los factores que contribuyen al aumento de la demanda de educación
vocacional en Honduras. Las posibilidades para jóvenes aprendices y la capacitación
en el puesto de trabajo para las personas con menos habilidades, especialmente para

'óLos egresados de centros vocacionales, de 15 a 19 años de edad, tienen tasas de empleo de casi
el 100% Y aumento en sus ingresos de alrededor de L6,OOO por año en comparación con 74% de los
jóvenes de la misma edad sin educación vocacional que se encuentran desempleados o sub empleados.
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los sectores de bajos ingresos, fueron comunes durante las décadas anteriores.
Ahora, la capacitación en el puesto de trabajo y las oportunidades para aprendices se
ha limitado porque los empleadores están menos interesados en esperar uno o dos
años para que el empleado o el aprendiz sea productivo.

En contraste, cada vez son más los empleadores que buscan personal educado y
calificado y es notoria la tendencia a excluir los empleados con menos nivel educativo
de los programas de capacitación y complementación, prefiriendo invertir en los
trabajadores mejor educados. Los jóvenes y las personas menos educadas,
consecuentemente, tienen cada vez menos oportunidades de aprendizaje y
capacitación en el puesto de trabajo que las que tuvieron sus padres.

También, las oportunidades de empleo tienden a aumentar debido a que nuevas
empresas han entrado a competir dentro de los mercados regionales y globales, para
lo cual requieren de empleados mejor educados y capacitados. Las compañías locales,
con patrones tradicionales de producción, se encuentran ante el aumento de
competencia por parte de las economías regionales y globales. Es evidente que estas
compañías requieren de empleados con mayores destrezas y capacidades de
producción para sobrevivir a la competencia.

Finalmente, el sistema educativo, tanto en el nivel medio como superior y en los
programas de educación vocacional financiados por el Ministerio de Educación y por
el Instituto Nacional de Formación Profesional (INFOP), no han podido satisfacer las
demandas de educación y capacitación de la fuerza de trabajo, con lo cual aumenta
la presión hacia la creación de programas alternativos de educación vocacional, como
los centros vocacionales organizados y apoyados por ONGs y municipalidades, varios
de los cuales cuentan con asistencia técnica del Centro Asesor para el Desarrollo de
los Recursos Humanos de Honduras (CADERH) y financiamiento de USAID.26

En conclusión, la educación vocacional satisface las necesidades de educación de sólo
un 6% de los desempleados y subempleados de la fuerza laboral actual. Si el sistema
de educación y capacitación vocacional permanece bajo las condiciones actuales, sin
aumentar su capacidad y eficiencia para proveer más capacitación y complementación,
solamente 1,3% de la población adulta tendrá acceso a la educación vocacional en el
año 2000, constituyéndose en uno de los obstáculos más poderosos que puede
impedir la integración de los sectores de bajos ingresos y los menos educados, a una
economía con equidad y crecimiento sostenible. 27

2'Ver Battle, B. et.al., Op.Cit. para un análisis reciente sobre la fuerza laboral y las instituciones de
educación vocacional en Honduras.

27Las instituciones de capacitación vocacional proveen 45,000 egresados anualmente (ver Cuadro
7). El 4S% de la fuerza laboral (más de SOO,OOO personas) es desempleada o subempleada (ver
Cuadro 7), y la población adulta 115·641 será 3.452.400 para el año 2000 (ver Cuadro 2).
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IGUALDAD SOCIOECONOMICA y LA EDUCACION

A pesar del progreso significativo que ha habido en el sector social desde los años
70s, son muchos los hondureños que sufren las desigualdades socio-económicas, el
subempleo y la falta de acceso a los servicios básicos y a la vivienda. Los ajustes
macroeconómicos inicialmente tuvieron un efecto adverso sobre los sectores menos
favorecidos. El porcentaje de las familias que están abajo de la línea de pobreza
aumentó de 68.5% en 1988 a 73% en 1991, lo cual ha llevado al aumento en las
desigualdades y al alto porcentaje de la población que vive en la pobreza.28

No obstante, la situación socio-económica de la población ha comenzado a
estabilizarse en Honduras con los ajustes de precios en el mercado, el crecimiento
económico y las emergentes oportunidades de empleo. En efecto, el porcentaje de
las familias ubicadas abajo de la línea de pobreza se redujo en más de 8 puntos entre
1991 y 1993 (73% en 1991 y 64.4 % en 1993). El problema, sin embargo, no se ha
corregido ya que las desigualdades sociales y las desigualdades en la educación, están
presentes y afectan a la mayoría de la población.

El ingreso bruto promedio por persona en Honduras fue de L3,936 ($608) en 1993,
pero solamente la mitad de las familias tuvo un ingreso total de más de L600 ($93)
por mes en 1993, mientras el 27% recibieron menos de L400 ($62) mensuales. 2

'

Las correlaciones entre los niveles de educación y los ingresos de las personas son
altamente positivas en todo el mundo. Asimismo, estudios recientes indican que la
desigualdad de ingresos en Honduras y varios países en América Latina está asociada
con desigualdad de oportunidades para el acceso a la educación. Honduras, como
consecuencia de las desigualdades históricas en el acceso y en los niveles de
educación primaria alcanzados, tiene una de las tasas de desigualdad económica más
altas en América Latina30

No obstante, el aumento en el promedio de escolaridad de la población, durante las
últimas décadas, especialmente en el nivel primario, tendrá su efecto en la disminución
de las desigualdades en lo que a ingresos se refiere así como en la reducción de la
pobreza. 31 El Cuadro 9 muestra que por cada grado de educación primaria, una

"Ver SECPLAN. Encuesta de Hogares 1988-93.

29SECPLAN, Encuesta de Hogares. Marzo 1993. Cuadro 33.

30Juan Luis Londoño, "Poverty. Inequality Social Policy and Democracy", World Bank Annual Bank
Conlerence on Development in Latin America and the Caribbean. June 1995. pp 2-3.

31 John Edwards, The Status 01 Primary Education in Honduras (Tegucigalpa: USAID/Honduras,
December 1995) y Arjun S. Bedi, "School Ouality as a Determinant 01 Earnings". Department 01
Economics, Tulane University. (19951
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persona recibe un promedio de L550 anuales como compensación por ese año de
estudio. Con sólo terminar los primeros grados de la educación primaria, la persona
recibe un aumento superior a L65,000, como promedio en sus ingresos, durante su
vida productiva, con relación a las personas que no ingresaron a la escuela. La
persona que termina Su educación primaria tiene ingresos totales que en promedio
alcanzan más de L130,000 con relación a los ingresos de la persona que no asistió a
la escuela32

• Si la persona termina su educación secundaria, tiene un ingreso
promedio de L365,000 arriba de la persona que no ingresó a la escuela primaria, y si
la persona tiene educación superior, sus ingresos serán mayores a L600,000 en
relación con la persona que no fue a la escuela primaria.

Como consecuencia, el aumento del 60% en el número de egresados del sexto grado,
entre 1986 y 1994, ha significado un aumento en el ingreso total de estos jóvenes
que se estima en más de $20 millones por año cuandb ellos y ellas entran en la fuerza
laboral de Honduras.

Resulta evidente que la finalización del nivel primario, y los otros niveles, significa
mejoras substanciales para las familias así como para la economía de Honduras. En
este caso, el mensaje es muy claro: una de las herencias más importantes y lucrativas
que los padres deben dejar a sus hijos e hijas, es mandarles a la escuela y mantenerles
dentro del sistema hasta que alcancen el más alto grado de escolaridad posible.

32Cálculos basados en 40 años de trabajo productivo para establecer diferencias en los ingresos
asociadas con el nivel de educación finalizado.
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Cuadro 9: Promedio de Ingresos Basado en Jos Niveles
de Educación

Ninguna
Educación
Formal

Niveles de Grados Completados
1-4 5-6 7-9 10-13

Educación
Superior

Promedio
de ingresos L6,825 L8,475 L10,165 L12,450 L15,935 L21,895

Aumentos
por nivel
de educación

Aumentos
acumulados

L1,650
+24%

L1,650
+24%

L1,690
+20%

L3,340
+49%

L2,285
+22%

L5,625
+82%

L3,485
+28%

L9, 11 O
+133%

L5,960
+37%

L15,070
+221%

Fuente: SECPLAN, Encuesta de Hogares, Octubre de 1992, Cuadro 33, y datos no
publicados de la encuesta.

La educación no es e/ único factor que afecta la igualdad social, pero puede significar
nuevas oportunidades para la movilidad social de las personas. Al aumentar el nivel
de escolaridad, se tiene oportunidad de mejorar los ingresos con lo cual se contribuye
a reducir la pobreza entre los sectores de bajos ingresos. Un sistema de educación
desigual, sirve para mantener y reforzar las estructuras tradicionales y desiguales.

Si el acceso a la educación en los sectores socioeconómicos es relativamente igual,
el nivel de escolaridad que alcancen las personas así como las subsecuentes
diferencias en ingresos, pueden atribuirse a las habilidades y ambiciones individuales.
En un sistema con oportunidades iguales, las diferencias en los niveles de educación,
su rendimiento académico y sus ingresos subsecuentes, pueden ser mayores entre
miembros de una misma familia en lugar de serlo por sectores socioeconómicos.33

Sin embargo, cuando a los sectores de bajos ingresos se les niega el acceso a más
altos niveles de educación, o no pueden completar sus estudios, las desigualdades
socioeconómicas se mantienen y surgen nuevas barreras que limitan las oportunidades
para una movilización social.

"Esta tesis no es reciente. Ver por ejemplo, Christopher Jenks, Ineguality: A Re¡¡ssessment 01
Family and Schooling in America (New York: B¡¡sic Books, 1972) y Who Gets Ahead: The Determinants
01 Success in America (New York: Basic Books, 19791.
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El acceso inicial a la educación primaria está casi asegurado para los niños y las niñas
en Honduras (más del 95% de acceso al primer grado). Los niños y las niñas de las
áreas rurales y de los sectores socioeconómicos bajos, sin embargo, tienen una
tendencia más alta a repetir grados y retirarse de la escuela." En contraste, los
niños y las niñas de familias de ingresos medios o altos tienden a tener padres mejor
educados, inician la escuela mejor alimentados, mejor cuidados, mejor preparados y
tienen probabilidades más altas de completar, al menos, la educación primaria.35

El costo de la educación primaria puede ser prohibitivo para muchas familias de bajos
ingresos con varios niños en la escuela. Aunque la educación primaria financiada por
el gobierno exime el pago directo por parte de los padres, los costos en uniformes,
zapatos y útiles escolares para una familia con tres niños en escuela primaria, lo cual
es común, excede al ingreso mensual de la mitad de las familias en Honduras.36

Los costos de oportunidad también aumentan cuando los estudiantes de primaria
crecen en edad. Muchos niños y niñas de familias pobres frecuentemente dejan la
escuela para ayudar al sostenimiento de sus familias. Dado que el costo de
oportunidad es generalmente más alto para los niños que para las niñas, un 15%
menos de los varones egresan de las escuelas primarias, en las áreas rurales,
comparado con el número de mujeres que terminan su educación primaria. Además,
el porcentaje de mujeres que termina su educación secundaria es aproximadamente
20% más alto que los varones que terminan el mismo nivel educativo; esto último, se
atribuye a los costos directos e indirectos y los costos de oportunidad. El costo de
ropa, textos y materiales escolares para mantener un estudiante en la escuela
secundaria es casi cuatro veces más alto que los costos para los estudiantes de la
escuela primaria, y los costos de oportunidad aumentan en la medida que los jóvenes
y las jóvenes crecen. 37 Finalmente, cerca del 50% de las escuelas secundarias en
la nación son privadas y el 90% de la matrícula se concentra en el área urbana, lo cual
reduce todavía más el acceso a los estudiantes de áreas rurales y de bajos ingresos.

34Universidad Pedagógica Nacional (UPNl, "La Reprobación en la Escuela Primaria en Honduras'
(Tegucigalpa: USAID/MEP, 19931; Ver también BRIDGES, "Repetición en la Escuela Primaria: Un
Estudio de la Escuela Rural en Honduras" (Cambridge, MA: Harvard University/USAID/MEP, 1992).

"Sólo la mitad de las familias tuvieron un ingreso familiar de más de L600 ($93) por mes y 27%
tuvieron menos de L400 ($62) por mes: ver SECPLAN, marzo 1993, Encuesta de Hogares, Cuadro No.
33.

".EI costo de vestuario y alimentación es mayor para los estudiantes de educación media y éstos,
a la vez, deben comprar sus libros de texto. Los libros de texto y otros materiales educativos
producidos por el Proyecto Eficiencia de la Educación Primaria, del Ministerio de Educación Pública, Que
en 1995 llegaron a más de 17 millones de unidades impresas y distribuidas, se proporcionan a todas
las escuelas primarias sin ningún costo para los alumnos.
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Después de la educación secundaria existe un sistema de subsidio, bastante alto,
disponible en las universidades estatales. El nivel de educación superior recibe
aproximadamente $20 millones anualmente del Gobierno Central, con el propósito de
que el sistema provea más acceso a estudiantes de bajos ingresos con capacidad para
el estudio.

Sin embargo, los costos de oportunidad en los niveles de educación secundaria y
superior, impiden que muchos jóvenes de bajos ingresos puedan matricularse y asistir
a una universidad u otra institución de educación superior. Los jóvenes de familias de
mediano o alto ingreso, tienen más probabilidades de completar la educación
secundaria, lo cual es requisito para matricularse en una institución de nivel superior.
Muchos estudiantes de familias de mediano o alto ingreso pueden también pagar los
costos de oportunidad que implica cursar estudios de educación superior. Como
consecuencia, ellos y ellas son quienes reciben el mayor beneficio de los subsidios de
la educación superior, al mismo tiempo que, personalmente, obtienen las' más altas
tasas de retorno en términos de ingresos económicos una vez finalizados sus estudios
universitarios.38

En resumen, casi la mitad de la fuerza de trabajo adulta no ha completado su
educación primaria y más del 80% no ha completado la secundaria por lo que
Honduras está muy lejos de alcanzar la tasa deseable que el 50% de los jóvenes de
18 años de edad termine su educación secundaria. A lo anterior se agrega que no
existen mecanismos con suficiente cobertura para que la educación formal esté al
alcance de los jóvenes con edades superiores a las aceptadas tradicionalmente y de
los adultos que quieren ingresar al sistema o desean finalizar sus estudios. Bajo estas
circunstancias, la educación formal viene a reforzar otras condiciones que originan
desigualdades y se convierte en una barrera para reducir la pobreza e integrar los
sectores de la población dentro de lo económico, lo social y del proceso político
hondureño.

MIGRACION. POBREZA E INTEGRACION ECONOMICA

Las economías' más avanzados han tradicionalmente atraído a personas
habilidosas y mejor educadas de las economías menos desarrolladas. Las limitaciones
tradicionales en las economías de los países menos desarrollados, así como las
frustraciones que esas limitaciones causan entre los jóvenes y adultos capacitados,
son el factor primordial para que individuos con habilidades especiales, y bien

"Ver Cuadro 9.
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educados, emigren hacia otros países. 39 En el caso de Honduras, se necesitaría no
menos de $120 millones para reponer la inversión en los emigrantes hondureños, de
los cuales más de 45,000 tienen diplomas de secundaria y más de 4,000 son
graduados de universidades.40

La emigración de hondureños con buena educación y con habilidades técnicas debe
reducirse con la integración económica, ya que en Honduras se ofrecen oportunidades
más atractivas de empleo para las personas capacitadas y mejor educadas.

En el caso de Chile, por citar un ejemplo histórico, la integración económica del país
en la economía global no llevó a aumentos significativos en los ingresos nacionales
mediante la utilización de mano de obra de bajo costo y con bajos niveles de
educación, tal como se había previsto. Al contrario, los mercados globales y regionales
aumentaron la demanda de personas mejor educada's, capacitadas y productivas'"

Asimismo, las estadísticas de Honduras muestran que las demandas de personas más
educadas, capacitadas y productivas aumentan de acuerdo con los cambios
tecnológicas y con la integración económica"2

La integración económica, por otra parte, lleva a cambios económicos estructurales
los cuales pueden afectar las tradicionales ataduras socioeconómicas que han
mantenido la armonía en la sociedad. Las personas mejor educadas y con mejores
conocimientos, reciben altos aumentos en sus salarios en los países más
desarrollados, mientras los sectores menos educados y menos capacitados
experimentan una reducción en los estándares de vida.43

"Ver Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Reporte del Desarrollo Humano 1992,
pp. 54-58 para una perspectiva global en migración. costos para los países en desarrollo y las causas
de la migración.

40Ver Unidad de Docencia e Investigación {UNAHl. Migración Interna e Internacional (Tegucigalpa:
UNAH, 1992) y SECPLAN. Proyecciones de Población de Honduras por Sexo y Edad: 1988-2050
(Tegucigalpa: SECPLAN, 1992) para datos sobre emigrantes y sus niveles de escolaridad. El costo de
reemplazo de un graduado de educación secundaria es aproximadamente $1,500 y $14,000 para un
graduado universitario.

41Donald Robbins, "Earnings Dispersion in Chile Alter Trade Liberation", Conferencia sobre el
Impacto de Ajustes Estructurales en mercados laborales y la Distribución de Ingresos en América
Latina. San José, Costa Rica, Septimbre 7-9, 1994.

"Arjun S. Bedi y Noel Gastan, "Educational Returns and the Transition to Democracy: The Case
of Honduras", Department of Economics, Tulane University. 1995.

"Ver Reich, Op.Ci1.; ver también Richard J. Murnane and Frank Levy, "Why Today's High School
Educated Males Earn Less than Their Fathers Did: The Problem and an Assessment of Responses,"
Harvard Educational Review {Spring 19931.
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Situaciones como las anteriormente mencionadas se observan en Honduras y en
muchos otros países de la región, donde la demanda de empleados más educados y
con mejores habilidades aumenta tanto en los países más desarrollados como en los
menos desarrollados. 44

Las experiencias de otras naciones en vías de desarrollo también revelan que en las
economías cambiantes, las personas que no han completado su educación básica, y
los trabajadores con insuficientes habilidades, sufren más de las desigualdades y
deficiencias de los sistemas de educación.45 En el caso de Honduras y otros países
con características parecidas, las desigualdades entre las personas aumentan a
consecuencia de las desigualdades educacionales.

En resumen, en la medida que se logre la integración económica, Honduras podrá
reducir su dependencia del capital así como de' tecnologías, materiales y las
limitaciones del mercado local con lo que el recurso humano se convertirá en el factor
clave para aumentar la productividad y equidad y lograr el crecimiento económico
sostenible que se requiere.

La integración económica podrá hacer que surjan mayores incentivos y atractivas
oportunidades de empleo para reducir la emigración de hondureñas y hondureños
capaces y con alto nivel educativo. Sin embargo, encontrar la forma de reducir la
pobreza y a la vez obtener ventaja de las oportunidades de la integración económica,
hace necesario la formación de los recursos humanos porque:

1) Para obtener ventaja de la integración económica, las políticas macroeconómicas
progresivas y un sistema de justicia equitativa son requisitos claves; pero Honduras
requerirá de una población de recursos humanos lo suficientemente educada y capaz
para ser más competitiva; y

2) Para encontrar soluciones a la pobreza de las poblaciones con menos preparación
y educación. tanto en los países menos desarrollados como en los más desarrollados.
se requiere de oportunidades de capacitación y de educación para desarrollar las
destrezas y conocimientos que les hagan ser más productivas.

44lbid para la creciente demanda de empleados con una mejor educación y más habilidades en
paIses desarrollados y en desarrollo. Para la creciente demanda de empleados con mejor educación y
conocimientos en Honduras, ver Battle, Dp.Cit.: CADERHIINFDP, Dp.Cit.; Arjun S. Bedi y Noel Gaston,
Dp.Cit. •

4·Clyde Linsley, citando al expresidente de los Estados Unidos, George Bush, "Education for AII
Highlights Need for Basic Skills, Literacy," (Front LiQes, May 19901, pp. 12-13.
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Si la fuerza laboral de Honduras llega a ser más competitiva, el país será capaz de
desligarse de las inherentes limitaciones de la economía local y empezar así, a ser más
agresiva en la economía regional y global. En contraste, si no se desarrolla una base
más fuerte de recursos humanos. con más personal trabajador, habilidoso, capacitado
y flexible, capaz de adoptar nuevas tecnologías, el país no podrá aprovechar las
oportunidades de los mercados regionales e internacionales; en consecuencia, puede
esperarse que la pobreza y la desigualdad aumenten y que el país continúe perdiendo
sus recursos humanos más habilidosos y con mejor nivel educativo, porque se verán
obligados a emigrar hacia países con economías progresivas y más prometedoras.

FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION

El deseo del gobierno de Honduras de aumentar' los recursos financieros para la
educación de niños, jóvenes y adultos, ha sido claramente demostrado. Mientras en
América Latina se registró reducciones en el promedio de gastos destinados a la
educación pública, comparado con el Producto Interno Bruto, durante la década
pasada, Honduras aumentó sus inversiones en educación.46 Esto resultó en una
amplia cobertura de la educación primaria y Honduras obtuvo el más alto aumento
neto en el promedio de escolaridad en América Central.

El Ministerio de Educación Públíca tiene el presupuesto más alto entre los ministerios
del pais, con aproximadamente L1,400 millones ($140 millones) o sea el 16.8% del
presupuesto total del gobierno de Honduras y representa uno de los compromisos más
fuertes con la educación en la región.47 Más de un millón de niños y niñas están
matriculados en el nivel primario y más de la mitad del presupuesto se destina a la
educación primaria con aproximadamente el 97% de este presupuesto destinado al
pago de sueldos. El aumento en la cobertura del nivel primario representa para el
Gobierno, una inversión financiera significativa lo que se evidencia con más de un
millón de niñas y niños matriculados en las escuelas primarias que representan casi
el 20% del total de la población de Honduras. Lo anteriormente expuesto resulta
elevado si se compara con solamente el 10% de la población total de los países más

"Muchos de los países en desarrollo invierten sólo del 2 % al 3 % de su Producto Interno Bruto en
educación, mientras los paises desarrollados invierten del 4% al 5%. En 1993, el presupuesto del
Ministerio de Educación Pública de Honduras equivalió al 4.1 % del Producto Interno Bruto
(L791 ,660,496 presupuestados para educación versus L19,279.000,000 del Producto Interno Bruto).
Ver también Jorge Sanguinetty, La Crisis de la Educación en América Latina: La Restricción Financiera
y el Dilema de la Calidad versus la Cobertura (Washington,D.e.: USAID, 19921.

·'En 1995, el presupuesto nacional fue de L8.191.232.037. La Secretaria de Educación tuvo un
presupuesto de L1,374.706,945 distribuidos asi: L699 millones 151 %1. educación primaria; L285
millones 121 %). secundaria; L3t3 millones 123%1. transferencias (UNAH y otros); L9.8 millones
(0.7%) educación de adultos; 40 millones (3%1, administración y L27 millones 12%). inversión de
capital.
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desarrollados matriculada en el mismo nivel, dado que en Honduras existe una de las
tasas más altas de crecimiento poblacional (2.8% por año), con relación a otros países
de América Latina y aproximadamente la mitad de la población tiene 15 o menos años
que demanda atención educativa.

Como consecuencia de la inversión que el gobierno hace en educación, especialmente
en el nivel primario, la matrícula y los egresados de este nivel aumentan en forma
sostenida y este aumento está arriba de la tendencia regional. En la actualidad, la
educación primaria tiene el más alto nivel de cobertura y eficiencia dentro del sistema
formal. Se puede anticipar que las mejoras continuarán mientras el Ministerio de
Educación mantenga la atención de la educación primaria como su prioridad principal.

Sin embargo, casi la mitad de la fuerza laboral adulta no ha completado la primaria;
menos del 20% ha completado secundaria y el porcentaje de matrícula en este nivel
representa menos del 35 % del grupo de 13-18 años de edad, lo cual es' bajo si se
compara con el 50% para América Latina y con el requisito de llegar al 50% de los
jóvenes de 18 años con educación secundaria completa para competir en la economía
regional y global, reducir la pobreza y alcanzar el crecimiento económico sostenible.

Los egresados anuales de educación superior representan sólo un 2% de la población
de 23 años y la matrícula total representa menos del 10% de la población en edad
universitaria (19 a 23 años de edad). El porcentaje de matrícula en la región
latinoamericana representa el 17% de la población en edad universitaria.48

Aparentemente, el aumento de la inversión en educación y capacitación es necesario
en todos sus niveles. Sin embargo, las cifras actuales sobre primaria, secundaria,
superior y capacitación vocacional muestran que hay más de 1,400,000 personas
matriculadas anualmente, lo que equivale a casi el 80% de la población
económicamente activa. 49 Esto representa una carga muy pesada para la población
y para el Gobierno de Honduras en su limitada base de captación de impuestos.

En resumen, el Gobierno de Honduras no tiene la capacidad para nombrar maestros,
instructores y profesores adicionales, y tampoco fondos y facilidades suficientes para
obtener un rápido y masivo aumento en matrícula y egresados de todos los niveles
educativos y capacitación de todos los sectores de la sociedad. En consecuencia, se
deben definir prioridades y buscar fuentes alternativas para financiar los diferentes
niveles de educación así como la capacitación técnica, dentro de lo cual se puede
considerar el autofinanciamiento de las áreas que ofrecen los más altos porcentajes
de retorno económico personal.

'·Ver Cuadro No. 10.

"Aproximadamente 1,400,000 personas matriculadas versus 1,800,000 de población
económicamente activa = 77.7%.
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CONCLUSIONES

Se ha demostrado que la educación puede reducir la pobreza entre los sectores más
pobres mediante el aumento de su nivel educativo y, subsecuentemente, de sus
ingresos. También, se ha notado aumento en la demanda de personas mejor educadas
y productivas así como en el desempleo de las personas con menores niveles de
educación y capacitación. Por otra parte, los alumnos de hogares con bajos ingresos
tienen menos probabilidades de completar su escuela primaria o secundaria. El
sistema educativo tiene dificultades para proveer oportunidades iguales a los
estudiantes debido a factores externos los cuales obligan a muchos niños y jóvenes
a retirarse de la escuela para ayudar a cubrir las necesidades ocasionadas por bajos
ingresos familiares, al mismo tiempo que las familias con más recursos económicos
reciben subvenciones del Estado para la educación superior de sus hijas e hijos.

Honduras tiene el más alto porcentaje de matrícula en educación primaria en América
Central y está arriba del promedio de América Latina y el Caribe, pero la matrícula de
secundaria y superior, así como de adultos alfabetizados, están abajo del promedio de
la región. A pesar de los adelantos logrados en la cobertura, eficiencia y calidad en
la educación primaria, esos logros no pueden compensar los factores económicos
externos, como la pobreza, que no permiten que el 100% de los jóvenes termine su
educación primaria y secundaria. Tampoco pueden compensar los niveles bajos de
eficiencia y cobertura de la educación secundaria, superior y vocacional, ni el bajo
nivel de educación de la fuerza laboral adulta. Los porcentajes de personas alfabetas
y de matrícula para primaria, secundaria y educación superior, así como el promedio
de años de educación para la población adulta de América Central, América Latina y
de los Estados Unidos, se resumen en el Cuadro 10.
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Cuadro 10: Perfiles de la Educación: América Central, América Latina,
el Caribe y los Estados Unidos

Matrícula Promedio
Adultos Matrícula Matrícula Educación de años de

Alfabetizados Primaria Secundaria Superior Educación

Honduras 68% 91% 32% 10% 3.9

Guatemala 55% • 21% 9% 4.1

El Salvador 73% 70% 26% 17% 4.1

Nicaragua 81 % 73% 37% 8% 4.3

Costa Rica 93% 86% 41 % 27% 5.7

Región** 84% 87% 50% 17% 5.2

EE.UU. 99% 100% 90% 63% 12.3

*Datos no disponibles para Guatemala

**Región: Latino América y el Caribe

Fuentes: SECPLAN y Ruta Social para el porcentaje de adultos alfabetizados en
Honduras; otros datos de PNUD, Reporte del Desarrollo Humano, 1992 (New York:
Oxford University Press, 1992). Cuadros 1,14,25,30 Y 31.

Con base en las tendencias actuales se puede predecir que el porcentaje de adultos
alfabetizados, que forman la fuerza de trabajo, permanecerá casi invariable para el año
2000 (68%).

Sin embargo, se necesitará que surja una nueva generación, con más del 90% que
complete la educación primaria, 50% que termine su educación secundaria y que
aumente de 68% a 80% el número de personas alfabetizadas. Lo planteado se puede
lograr en la educación primaria, de acuerdo con las tendencias actuales, pero se está
muy lejQs de alcanzar los requisitos básicos para el desarrollo sostenido, con equidad
socioeconómica, ya que las tendencias actuales indican que el 80% de la fuerza
laboral de Honduras no tendrá educación secundaria, la tasa de alfabetismo no
cambiará significativamente y el 97% no tendrá educación superior para el año 2000.
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Con 32% de la población analfabeta y con dificultades en su crecimiento educativo
en los niveles de educación secundaria, superior y técnica-vocacional, Honduras
carecerá de recursos humanos para proporcionar el liderazgo administrativo,
productivo y tecnológico que la integración económica requiere. También,
experimentará dificultades en la integración de los sectores con bajos ingresos y
menos educados, dentro de los procesos socioeconómicos y políticos, de tal manera
que puedan contribuir al progreso nacional, beneficiarse del mismo y alcanzar la
armonía social. Para hacer frente a los retos del futuro, Honduras necesita:

1) Continuar invirtiendo en la educación primaria para mejorar su calidad y
eficiencia, aumentar la cobertura para atender el crecimiento de la población, llegar a
que más del 90% de los jóvenes alcance su educación primaria completa y no perder
los logros obtenidos en ese nivel; .

2) Aumentar la inversión en la educación secundaria para mejorar su cobertura,
eficiencia y calidad, atender el creciente número de egresados de la escuela primaria
y llegar a que el 50% de los jóvenes termine su educación secundaria;

3) Disponer de sistemas más flexibles, innovadores y rentables de educación, con
estrategias como EDUCATODOS, que permitan la atención del gran número de
jóvenes y adultos que están fuera de la escuela, y no esperar que el nivel de educación
de la población mejore lentamente, generación por generación, solamente por la
eliminación de los menos educados y su reemplazo por jóvenes egresados de las
escuelas, colegios y universidades tradicionales;

4) Aumentar la inversión, calidad y eficiencia en el área de capacitación técnica
vocacional a fin de proveer las habilidades necesarias en la integración económica, en
un ambiente sumamente competitivo, y ofrecer mejores oportunidades de empleo e
ingresos a la población;

5) Reorientar la educación superior hacia las necesidades de recursos humanos para
la integración económica de la región y para una economía más competitiva; y

6) Encontrar fuentes y estrategias alternas para financiar los costos de la educación
y capacitación técnica, con preferencia en el autofinanciamiento de los niveles y áreas
que provean retornos financieros más altos para los benéficiarios, e inversiones del
sector público orientadas hacia los sectores menos favorecidos.
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