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ECONOMIC ANALYSIS FOR A PROPOSED DEMOCRATIC
DEVELOPMENT AND CITIZEN PARTICIPATION (DDCP) PROJECT

A. BACKGROUND

Bolivia, with expected 1994 per capita GNP on the order of $850, is one of the
poorest countries in the Western hemisphere. Only Nicaragua, Honduras, Guyana and
Haiti place lower in terms of the income and purchasing power of an average citizen
consumer. In terms of purchasing pewer, the average Bolivian commands resources
of less than 10 percent those of his or her U.S. counterpart {mean PPP incomes:
Bolivia, about $2,300; U.S., over $23,000). About one third of total income and
consumption in Bolivia accrues to the wealthiest 10 percent of the population. The
poorest 20 percent of the population receives between 5 and 6 percent of total
income. Although income distribution in Bolivia is more skewed in favor of the rich
than in typical developed countries, it is similar to the distribution of income in Latin
America in general, and less skewed than in neighboring Chile and Brazil.

Although poverty is widespread in Bolivia, and urban areas have large numbers of
the very poor and indigent, poverty is endemic and prevalent in the rural areas that
make up about 50 percent of the country’s total population. Less than two fifths of
Bolivian households are connected to an electric power grid, and only about half have
access to reasonably safe, potable water. Life expectancy is a modest 60 years,
compared to 77 years for advanced, developed countries. Adult literacy is on the
order of 77 percent (71 percent for women). If poverty is defined in terms of the
amount of household income necessary to satisfy minimum nutrition standards, then
close to 50 percent of Bolivian households would be classified below the poverty
threshold, and over 20 percent of households would be characterized as living in
extreme poverty (defined as having less income than required for for securing a diet
based on minimum nutritioni standards, and zero income for any other expenditure).
Should poverty be defined in terms of access to an adequate diet and in addition
access to basic housing, health, education and other essential services, then not less
than 70 percent of the Bolivian population lives below the poverty threshold. Use of
this latter definition would place over 90 percent of the rural population below the
poverty threshold.

The financial collapse of the Bolivian economy in the mid 1980s was devastating.
The severity of the financial collapse impoverished many, and it was not easy to
change expectations and initiate sustained recovery. The economy continued to
shrink for more than a year after appropriate corrective actions were begun. By the
end of 1986, per capita income had declined an estimated 17 percent, the brunt of
which was experienced in the country’s urban areas. In the absence of the corrective
actions begun in August, 1985, or had the ostensibly gentler heterodox approach then
being pursued by some neighboring countries been taken, the devastation would have
been much worse, and the country would be much, much poorer than it is today. It
is to the credit of the designers and implementers of the economic policies pursued
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since 1985 that mainly positive results have been evident, and, apart from temporary
dislocations resulting from the necessary repression of organized labor and
rationalization of fiscal budgets in 1985 and 1986, there have been few of the
adverse consequences on the poor somctimes associated with programs designed to
stabilize macroeconomic financial structures.

Since 1986, Bolivia's steady adherence to coherent programs of liberal economic
policies with progressive application of consistent, meaningful structural adjustment,
has rasulted in sustained, ‘though not spectacular, GDP growth averaging more than
3 percent a year. Per capita income growth has exceeded 1 percent a year. Private,
formal sector salaries in the country’s principal urban areas have recovered nicely from
the troughs to which they fell in 1985 and 1986. There has not been a significant
recession in any of the country’s principal urban areas since 1986.

Unfortunately, due to massive declines in the price of Bolivia's mineral exports,
mining areas have not shared in the economic recovery sustained over the past eight
years in the country’s principal urban areas. In general, non-mining rural areas lost
little during the financial collapse, mainly because they had little to lose. Since rural
areas, including mining areas, have not generally participated in the economic
expansion of recent years, the condition of most of the rural population today is about
that of the rural population 12 years ago. In real per capita income terms, the
country's population in 1994 is poorer than the population of 12 years ago. This is
because the resource losses during the financial collapse were massive, and private
investor confidence has been slow to recover adequate confidence to invest enough
to place the country on a higher growth path than the modest but sustainable path
the country has achieved. This is the case despite commitment and perseverence of
the authorities in implementation of appropriate macroeconomic and structural
adjustment programs that has been exemplary, resulting in steady, significant progress
in the country’s economic and social development compared to the sorry state of
affairs in the early to mid 1980s. :

O‘ficial adherence to orthodox macroeconomic financial programing and broad-
based structural adjustment objectives is now generally accepted as necessary and
desirable by all major political parties. This adherence is not a substantive political
issue since nobody relishes even the possibility of a return to the political and
economic barbarisms of 10-15 years ago that nearly destroyed the country. Although
there have been three changes in administration since the new economic policies went
into effect in 1985, there has been appropriate perseverence in efforts to build a
sound, competitive economic system and obtain the concomitant improvements in
social welfare inherent in the success of such a system. This desire has been
validated by a general willingness to implement the kinds of adjustment measures
required for these outcomes to come to fruition. Flexible, fresh approaches to
previously intractabie problems are now proposed and embraced by prescient
government authorities with levels of enthusiasm and commitment that could only be
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fleetingly imagined by the country’s purported political radicals (right thinking, logical,
neo-liberal, progressive) as recently as 15 years ago.

There is general consensus that the reason for Bolivia’s relatively high level of
underdevelopment and the near collapse of the economic system in the early 1980s
was pervasive institutional weaknesses across practically all areas that make up
modern, progressive, developed societies. Since 1985, Bolivia has been more
successful than maost developing countries in putting together and implementing the
kinds of sustainable economic and financial sector reforms necessary to underpin
sustainable, broad-based economic growth and social development. Recognizing that
appropriate macroeconomic adjustment is necessary, but not sufficient to sustain
desired longterm improvements in economic and social welfare, successive
governments have become increasingly reform minded in recent years.

"Modernization,"” "efficiency,"” "participation,” "education” and related concepts
are key components of the mantra of the nineties in Bolivia. The new government
that took office in August, 1993, campaigned on an eclectic, ambitious program of
extensive, fundamental reforms christened by its creators as a "Plan for Everybody"
(Plan de Todos). Although the reach and diversity of the components of this plan are
unprecedented for Bolivia, and many are now the object of refinement and improved
definition, the government is convinced of the need for and complementarity of all
of the plan’s components, which are being aggressively promoted with the
international donor community. In addition to numerous institutional reforms that are
uncontroversial that may not have high up-front costs such as reform of the Central
Bank, operational improvement of the customs service, and the like, the GOB is now
also simultaneously promoting civil service reform, an extensive popular participation
initiative, comprehensive education reform, child development and health sector
reform, pension reform and capitalization cum privatization that involves near term
sacrifice of substantial amounts of business income and rio divestiture revenues.

The government’'s package of comprehensive reforms is designed to prepare
Bolivia for the exigencies of the 21st century by the time it arrives. The near term
political costs and expected budget impacts, however, are large. Labor unions don’t
like capitalization and pension reform, even though workers will be the big winners
once these reforms are implemented. School teachers don’t want education reform,
and large numbers of public employees view civil service reform as threatening. Many
politicians oppose the empowerment of local interest groups and individuals ptanned
to result from the government’s popular participation initiative.

On the political front, the government is listening, and then proceeding. Doing
otherwise would jeopardize the government’'s strategy to initiate and make the
reforms irreversible by the time of the next national elections. The expected budget
impacts, however, are more daunting, and have the greatest potential for derailing,
or diluting the content of the reforms.
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The reform package now being promoted carries a price tag on the order of $1.5
billion. The budget impact of these reforms, of course, depends on the time frame
selected for carrying them out. The time frame for effective, assured implementation
of the total package may require that some two thirds of the activities and as much
as three quarters of the budget impact occur over the next five years. The nominal
budgetary impact is expected to be on the order of 3 percent, or more, of GDP for the
first five years, declining by the year 2002 to perhaps less than 1 percent of GDP.

The international donor community appears to be enthusiastic about the range and
breadth of the GOB's reform program, especially education reform and the new
popular participation initiative, since these are the components with the greatest
potential impact on the country’s future economic and social development. The GOB
is relying on this perceived enthtsiasm to secure donor financing of up to 80 percent
of the costs of the total reform package, since the GOB is unlikely to be able to carry
out a very large part of the package, given the certain unavailability of a public sector
budget large enough to finance such an ambitious program and aiso continue to
provide basic public services and afford minimum financing of essential public
investment projects. Additional revenues from expected tax increases will not
substantially change this scenario.

Donors have been heavily commited to Bolivia in recent years. Net financial flows
(after deducting scheduled amortization and accrued interest) from internationai
donors during the 1991-1993 period averaged an estimated 4.6 percent of GDP.
Total gross donor assistance, including debt restructuring and forgiveness, averaged
11.7 percent of GDP during the period. Bolivia has not encountered large difficulties
in absorbing the relatively high levels of donor assistance provided in recent years.
Any increases over present levels, however, should be carefully evaluated in terms of
expected social returns, cost effectiveness, and the country’s continued ability to
absorb and sustain them. It is expected that donor priorities will include special
consideration of appropriate interventions in support of all or most of the GOB's
ambitious, necessary reform program.

B. RATIONAL FOR THE GOB’'S POPULAR PARTICIPATION LAW (PPL)

Democratic processes can be conceptualized in a way analogous to the
economist’s characterization of the production process. At the most basic level,
democratic processes include negotiation and voting activities where the individual is
both a demander and supplier. These processes can be thought of as the raw
materials of a production process.

At the negotiation stage, members of groups with common goals and needs make
subjective, rational decisions on issues that affect their welfare. At this stage,
individuals reach agreement through negotiation. Then through voting, group
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members make binding collective decisions. Individuals are assumed to seek to
maximize their welfare.

The process of representative government is a process in which relative welfare

decisions are made by a small group of specialized agents chosen by individuais to
represent them. Demanders are individ jals; suppliers are the agents of individuals,
called politicians. Representation is analogous to intermediate goods in an economic
production process where the demand for government policies, goods and services
is met, or supplied, by politicians.
Representative democracy is economically efficient when groups are too large for
effective direct negotiation and referendum voting vvhere individuals are
simultaneously demanders and suppliers because it avoids the high costs of these raw
materials in the context of large groups. Representative democracy is necessary for
decision making in large groups, both at the level of a municipality and for deciding
on national policies.

The final product of any democratic process is implementation, which is usually
carried out by bureaucrats. As the size of a bureaucracy increases, diminishing
returns to scale may set in, that is, there may be a point where the productivity of
marginal bureaucrats declines and may become negative. Large bureaucracies easily
become unresponsive to politicians, who are the agents of the people that elect them.
Relatively independent bureaucrats may have priorities different from those of
politicians and the people that elect them. To the extent that bureaucratic optimums
differ from those of paliticians and citizens {that is, bureaucrats may seek to optimize
a set of benefits peculiarly their own, or seek outputs beyond those politically
demanded) this is, from the economist’'s point of view, inefficient, and may not
maximize or optimize social welfare for any defined group other than self serving
cabals of bureaucrats and associated elites.

The GOB’s Popular Participation Law (PPL) is recognition that individuals at the
local level likely know their preferences and aspirations better than central authority,
so popular participation is a way to minimize the cost of realizing local preferences and
achieving improvements in overall social welfare; or, in the case of fixed annual
resource transfers, a way to maximize realization of local preferences and improved
levels of social welfare, given available budgets. Members of small groups, as
constituted in the variety of OTBs at the local level, can negotiate, rank order and
vote as individuals on alternative configurations of scarce public goods and services
available with coparticipation resources and resources raised locally by taxes and other
locally sourced revenues.

Economists analyze concerns with the common welfare of a group through a set
of techniques known as welfare economics. The welfare of all individuals combined
is designated social welfare, and a principal objective is to compare one individual’s
welfare with that of others. The concepts of "Pareto optimum,” "Pareto
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improvement,” and "potential Pareto improvement” are often used to make these
comparisons, and can be extended to comparisons between groups as well as
conventional comparisons of individual welfare within groups.

Social welfare is at a Pareto optimum when it is no longer possible to increase the
utility or welfare of one individual { or group of individuals) without reducing the
utility or welfare of one or more others. A Pareto improvement is a more limited
concept describing an increase in social welfare when one or more members of a
group (or subgroup of a large group) become better off and no individual (or subgroup)
is worse off as a result. A potential Pareto improvement occurs when some change
results in welfare benefits for one or more individuals or groups that are so large that
after full compensation to any losers, a net increase in social welfare remains.

Under the PPL, the negotiation, or raw materials stage is at the level of citizen
participation and voting in local OTGs and instructions to representatives on Vigilance
Committees. Representative governinent involves voting for politicians to represent
citizen interests in municipal and other levels of government, although direct
representation is only available at the municipal government level and for 50 percent
of the membership of the lower house in Congress. Representative government at all
other levels is substantially diluted due to the “plancha” system of voting for a party,
rather than voting for an individual that would represent local interests.

It is important to note that since no national presider:t has received a majority vote
in the national elections of recent years, presidential elections have not necessarily
been efficient from an economist’s point of view. Accordingly, Bolivian presidential
tenures cannot easily be characterized as having been "representative,” or socially
optimum. Politicians electad only with a plurality do not represent the majority of the
electorate. Political negotiations and subsequent Congressional selection of the
president only partially mitigates the problem of representative government in 8
political system with a large number of political parties that are not usually responsive
to local citizen concerris.

Although the PPL does not provide a complete remedy for resolving the country’s
fundamental | olitical efficiency problems or near term maximization of social welfare,
it does provide a basis for change resulting in clear progress under the potential Pareto
improvement criterion. Although welfare economics is nominally neutral with respect
to the distribution of power and resources since the operative concern is assessing
changes in total welfare, the principle of declining marginai utilitiy of additional
benefits for the few points to an increase in aggregate welfare when changes in the
system result in clear gains in political power and control over resources for the many
that have been generally excluded from the political pracess in the  ~st. Accordingly,
notwithstanding the difficulty of making valid interpersonal comparisons, or even
consideration of concepts of desirable balance between equity and efficiency, there
is little question that the tangible increase in welfare of the winners under the PPL can
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be expected to significantly exceed the welfare losses that may be experienced by the
losers. This result corressponds to a potential Pareto improvement, hence increases
in political and economic efficiency and social welfare, even though the winners do
not directly compensate the losers for the change in endowments that result from the

PPL.

Increased participation of individuals in the context of expanded group cooperation
as a means for expressing individual and local preferences is more likely to be efficient
than leaving decisions on what is best for local groups of people in the hands of
national politicians and central government bureaucrats. The changes encouraged by
the PPL have the potential to be extraordinarily efficient mecharisms for breaking
many of the pervasive bottlenecks that impede the economic and social development
of the country. This result can be expected to eventually increase the social welfare
of the elites that are nominal losers in the short run. Accordingly, theoretical issues
of compensation may be entirely moot, as the PPL may be an instrument for putting
the country on a path to a higher future Pareto optimum than could otherwise be
achieved. There may be social welfare gains for everybody as society changes from
a system characterized by widespread political and economic exclusion to one that is
less paternalistic and more participatory in all aspects of the country’s political and
economic life.

C. THE DDCP PROJECT
1. Project Goal and Purpose

Preparation of the proposed DDCP project is a response to the GOB's appeal to
international donors for assistance in the implementation of its new popular
participation initiative, and the priority strategic objective of USAID to promote and
encourage the strengthening of democratic institutions and practice. The project goal
is to contribute to improved effectiveness and accessibility of key democratic
institutions and practices as evidenced by increased citizen registration to vote and
increased voting in municipal and national elections, and implementation of the PPL
in all of its provisions in the 307 municipalities identified by the GOB, or effective
combinations of these municipalities, by PACD. The project purpose is to strengthen
citizen participation in the democratic process [(and strengthen ] the ability of local
and national democratic institutions to better satisfy the demands resulting from
strengthened participation.

The project will support all components of the PPL, but will emphasize support for
activities that directly contribute to citizen participation aspects of the PPL. The
project seeks to activate and strengthen democratic processes at the loca! level [and)
link national democratic iristitutions to local democratic practices and processes. The
project is expected 1o impact systematically on fostering democratic governance with
high citizen participation at both local and national levels of political organization.



A distinct political process orientation will characterize the project (as distinguished,
for example, from a focused municipal management orientation).

The SNPP and other donors are emphasizing the ability, at the local level, to
effectively manage implementation of the PPL in terms of assured development and
delivery of public works and services. This of course includes legitimization of OTGs
and Vigilance Committees, and budgeting and managing resources. The Project
design team has collaborated extensively with the SNPP, other donors and some
NGOs in the design of the project. After project authorization, project personnel will
continue this collaboration with a view to instilling a sense of ownership on the part
of local governmental and nongovernmental organizations and building bases for
institutional sustainability after PACD.

Although the project will emphasize citizen participation aspects of the PPL in the
project’s 20 target municipalities, project activities will include coordination with the
SNPP, other donors and NGOs in all aspects of contributing to the GOB’s popular
participation initiative. Given the project’s active presence in a sample of 20 from a
universe of up to 300 municipalities or groups of municipalities, the project can be
expected to make contributions in many of the PPL's components, assisting the SNPP
and other governmental agencies, other donors and NGOs to reduce the time frame
for accompiishing the PPL’s objectives, and increasing the quality of institutional
performance in these areas.

2. Methods of Implementation and Financing

Achievement of the the project purpose will involve implementation of four
complementary components:

1) coparticipation financing and real asset,transfers;
2) effective citizenship;

3) municipal governance; and

4) representative Congress.

A preliminary budget on the order of $14 million has been developed to cover the
cost of contracts or cooperative agreements with U.S. organizations, project
administration in USAID/Bolivia, and a modest amount of training and commodities.
Coparticipation financing and real asset transfers will be made by the GOB as host
country contributions. The project has been tentatively designed to operate over a
period of eight years. It is expected that the technical assistance content of the
USAID financed components may be divided into three parts and competed
separately. The expected cost of these three components {calculated on a level of
effort basis) amounts to approximately - million, v " percent of the total
USAID/Bolivia commitment. Training has been programed at about
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percent) and commodities at an estimated : . (-.. percent). USAID
administration, evaluations and audits are budgeted at at § " nillion/  percent).

The three technical assistance components were costed assuming:

1) one U.S. contractor will be responsible for the bulk of the enfranchisement part
of the effective citizenship component and most of the planned activities under
the representative Congress component;

2) a separate U.S. contractor would be responsible for activities under the
municipal governance component {which includes responsibility for some
outputs related to developing capabilities and procesces necessary to make the
coparticipation transfer component effective); and

3) some short-term TA not necessarily provided by the long-term contractors.

The longterm TA contracts include the cost of setting up a municipal policy
foundation and funding of Bolivian NGO activities, as appropriate. The extent of local
NGO involvement should be an important consideration in USAID’s technical
evaluations of proposals received from organizations interested in implementation
contracts since partnerships with local NGOs or networks of NGOs in all aspects of
projectimplernentaticn is likely to be cost effective and permit substantially more rapid
progress than would be the case if the many qualified NGOs available in Boilivia were
to be ignored. Extensive use of NGOs would also provide assurance of project
sustainaboility after PACD, which would be much more difficult with U.S. based TA
directed at solving specific temporal problems only. Even allowing for some need for
institutional development of enthusiastic NGOs with limited experience in the area of
popular participation, the project is about increased grass roots maobilization, and
helping enthusiastic NGOs improve their abilities to mobilize grass roots popular
participation is in itself an important project objective.

Estimated costs for the three TA components described above are:

TA component Cost ($mns)

1) voter enfranchisement/representative Congress
2) municipai governance/coparticipation process
3) short-term technical assistance TBD

TOTAL TA

The technical assistance budgets were developed in terms of minimum inputs of
personnel and overheads necessary to carry out project activities, and are tentative
level of effort estimates expected to be necessary for collaboration with GOB
authorities and other donors to achieve specified end of project status results (EOPS).



10

These were expressed in the original draft of the project paper as outputs that are
basically preconditions for the PPL to work as envisioned by the drafters of the PPL.

The outputs of the voter enfranchisement and representative congress TA are
fairly clear, and can be specified in terms of performance criterion. It is not possible,
however, to structure the municipal governance/coparticipation process development
component as a performance contract until baseline data are developed for the core
20 municipalities the project will work intensively with as pilots.

The original drait of the project paper proposed that development of bassline data
be developed by the long-term TA contractors, to be made available some 18 months
after initial project authorization. This is, of course, unacceptable, since this data is
needed in order to objectively quantify what the project is expected to achieve. Itis
accordingly recommended that the budget for establishing baseline data and needed
determination of objective project outputs be taken out of the planned long-term TA
budget and a mechanism be found for initiating this activity and the process of
choosing pilots ASAP after project authorization. This project will have difficulty
meeting its objectives if it is necessary to wait more than two years after popular
participation legislation became effective to make determinations of the specific
content of what it should accompiish.

The PPL reserves 20 percent of national government tax revenues for transfer to
municipalities, to be distributed proportionate to estimates of the population for each
municipality. The PPL outlines minimum standards for accessing these resources.
The principal standard for qualifying for coparticipation resources is development of
approved formal budgets and associated operating plans.

Most large cities, and capital cities of departments, have had little difficulty in
putting together basic budgets. Smaller municipalities are being assisted by the GOB,
RDCs, NGOs and consultants. But many small municipalities may not submit
acceptable budgets for two or three years; in some cases because the municipality
itself exists only on paper.

Based on the response observed during the first six months of the PPL’s
operation, it is expected that 55-60 percent of non-capital city municipalities will
qualify for coparticipation resources by the end of 1994, rising to 75-80 percent by
the end of 1995, to 90-95 percent in 1996, and may exceed 95 percent by the end
of 1997. This schedule is probably viable without the project. Accordingly, given the
timeframes for project operation, the project could significantly accelerate progress
in this area only in the 50 most underdeveloped municipalities, most of which are
unlikely to qualify for immediate project attention. This is because the project hes
been designed to focus on “typical®™ municipalities, not necessarily the most
disadvantaged. o o '
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Assuming (for purposes of analysis only) that selection of the expected 20
demonstration projects will 1) exclude capital cities in all departments except Pando,
and 2) that except for Pando, selection will be stratified by population centers greater
than or less than 10,000 persons but otherwise be "representative” of the distribution
of available municipalities, it can be expected that some 15 municipalities will be
chosen with populations greater than 10,000, and perhaps 5 municipalities will be
chosen with populations of less than 10,000, with average population sizes of the
two groupings on the order of 21,000 and 6,000, respectively. The municipal
governance component of the project will accordingly benefit a core group of around
350,000 people {based on the 1992 Census, so this number is growing), plus an
indeterminate number of beneficiaries outside the 20 demonstration communities that
will be reached by special NGO activities to be approved on a case by case basis.

The foregoing estimation exercise indicates that demonstration pilots may be
chosen that account for some 5.5 percent of the population of the country, so
potentially qualify for 5.5 percent of available coparticipation funding, which in 1994
amounted to about $124 million. Accordingly, it is expected that minimum
coparticipation funding actually provided by the GOB in those areas where the
municipal governance component of the project is expected to concentrate will be as
follows:

year amount
($ mns)

1995 5.1

1996 6.1

1997 and later years 6.5

These estimates are conservatively based on no growth in coparticipation
availabilities in future years, and the expected progress of the selected pilots in the
absence of the project. Timely implementation of project activities may of course
accelerate this progress. In any case, it is evident that the GOB should easily meet
the required host country counterpart contribution of $4.7 million no later than early
1996.

3. Review of Specific Project Components and Outputs

A basic problem in doing an objective economic analysis of a complex project with
a variety of outputs and a large number of other actors seeking to do similar things
is the difficulty or impossibility of identifying outputs directly attributable to the
project. Several GOB agencies, numerous donors, a large number of NGOs and local
organizations have taken an active interest in participating in the activities needed to
make the GOB’s popular participation initiative a success. Although the SNPP is
attempting to coordinate these efforts, actual outcomes will be the result of the inputs
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of a large number of actors, thereby limiting the impact (positive or negative} that can
be claimed for the DDCP project, or any other project.

It is possible, however, to sort out the main interests of the principal actors. The
SNPP, for example, has been specifically charged with coordinating the provision of
technical assistance and promotional activities directed at creating, legalizing and
strengthening required institutions (municipa‘ities, OTBs, vigilance committees),
developing and implementing structured training srograms, establishing valid municipal
and section boundaries, assisting in the preparation of municipal operating plans and
budgets, and related activities. The RDCs have been restructured to assist
municipalities in developing coherent budgets and operating plans, and to assist in the
development and implementation of local investment projects. Several NGOs and NGO
networks have expressed interest in assisting the SNPP and donors in these activities.
Departmental prefectures have been enlisted as arbitrators to resolve process conflicts
and make recommendations.

Most donor assistance at this time is focused on strengthening
the ability of local government to manage and deliver public works and services.
There is little focus on the political processes that actually empower civil society at
the local level. Even the SNPP orientation is heavily focused on getting in place the
basic institutional arrangements mandated by the PPL, whether or not these
arrangements can be demonstrated to respond to local citizen concerns and welfare.
The basic problem of underdeveloped democracy, which the PPL was promulgated to.
resolve, is not yvet the focus of these activities. The implicit assumption is that
bringing into being the nominal institutional framework mandated by the PPL and
assuring competent management of the resources available to local governments are
the basic essentials for popular participation to work. The primary focus of the DDCP
project will be on the political processes that motivate and involve civil society.

Ideally, a detailed cost-effectiveness analysis should be done to evzluate
alternative activities and outputs based on specified goals and purposes. All
alternative means for achieving specified objectives should be considered and analyzed
with a view to bound, either in terms of cost or concepts of effectiveness, each
alternative that can be estimated (or conceptualized) and compared, so as to maximize
measures of effectiveness for given levels of cost or establish maximum cost levels
for specified output effectiveness. This process should result in clearly defined, cost-
effective outputs.

The end of project status for principal project indicators
is fairly easy to specify. We know where we want to be in the year 2002.
Unfortunately, we do not have a clear picture of where we are now. Nor can we
specify with confidence how much the DDCP project will contribute to indicators of
EOPS, compared to the contributions of other projects. Basically, all that can be done
at this point is to make judgement calls. After the results of baseline surveys are
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available, particularly surveys in the selected pilot communities the project will focus
on, more objective specification of activities and outputs can be done.

a. Coparticipation financing and real asset transfers

The coparticipation transfer aspect of this component will be financed entirely by
the GOB. Other aspects, especially those related to the Municipal Governance
component of the project, should be evaluated on a case by case basis, taking into
account their likely impact on overall project success and the availability of assistance
from non-project sources. A determination can then be made with respect to whether
these aspects should be supported by preject activities, and to what extent. The
basic rationale for this component is the notion that locai governments may be more
efficient in the delivery of needed public goods and services at the local level than the
centralized national bureaucracy operating out of La Paz. It is a way of maximizing
realization of local preferences and achieving improvements in social welfare in local
communities, given available budgets. It also has distributional impacts in that much
of the population in many of the new municipalities has not in the past benefited from
more than extremely rudimentary levels of public goods and services, let alone being
able to actually have a say in which goods and services they need or would prefer.

This component may not be necessary for the development of local participation
in the political process, but it is clearly in the spirit of the decentralization and
efficiency seeking aspects of the PPL. "Although it may be possible to influence the
national govzrnment to provide goods and services useful to local populations, this is
not an easy task, and past experience in Bolivia indicates that the poor majority have
been systematically excluded from this process. The availability of significant central
government resources for local communities to negotiate, rank order and invest locally
is a powerful motivator in convincing people to take notice and actively participate in
the processes that can make them a player in the decisions that impact on their
welfare.

This component is closely intertwined with the municipal governance component,
with which it shares a number of effectiveness indicators:

- timely completion of OTB and collaboratively developed municipal government
operating work plans

- timely completion of municipal budgets and transmission of these budgets to
the appropriate GOB agencies for validation of elegibility for coparticipation
transfers . :

- timely transfer of real property from the central government to the
municipalities (public buildings, access roads, other local infrstructure)

- timely transfer of coparticipation resources

- close collaboration of OTBs, vigilance committees and municipal authorities
with a view to cooperation not confrontation
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- installation, implementation and adherence to appropriate, transparent
procurement, accounting and auditing systems and procedures by municipal
governments

- appropriate investment (new projects, maintenance of transferred real
property and infrastructure, basic public services such as health and education
not directly financed by the central government, not more than 10 percent in
salaries and overheads) of locally raised revenues and coparticipation
resources by municipal authorities, according to the expressed preferences
and priorities established by citizen participation in representative OTGs (Note:

. There are allegations that some existing OTGs- for example, in rural areas-

- may not be “representative,” but are seeking and being "legalized” by GOB
authorities putting form before substance; the validity of this allegation will
as a matter of course be carefully examined by project personnel in each of
the 20 project pilots, especially those in the Chapare, and remedial actions
pursued if actually confirmed) '

- timely preparation by municipal authorities of periodic financial reports and
other documentation on actual expenditures, borrowing, carrying costs and
future plans which will be documents of record for local citizen inspection,
and to meet legal and procedural requirements of the central government and
the Congress.

The baseline surveys to be conducted in each of the 20 pilot communities wvill
take into account the status of all of the above indicators. The results of these
surveys will serve as a basis for déveloping progress benchmarks for outputs
indicating potential project activity in each community. It is expected that workplans
for project activity will be tailor-made for each community, taking into account
specific needs, subject to criterion developed in community specific cost-effectiveness
evaluations (which are likely to point to significant NGO and !ocally based promotor
participation) and budget availabilities.

b. Municipal governance

The municipal governance component is closely related to the effective citizenship
and coparticipation financing components. Expected major activities under this
component will complement the activities of the SNPP, other GOB agencies, NGOs
and other donors to develop and strengthen the operational viability of the institutional
structures necessary for validating increased popular participation in the democratic
process. Many activities will have as outputs an acceleration of a process rather than
assuring an end of project status as such.  The quality of particular outcomes may
also be appropriate project outputs. Target institutions include: legaiized OTBs and
other grass roots organizations; collaborative vigilance committees to guide and
oversee municipal conduct; and municipal governments. Animportantintermediatate
output could be enhancing the capabilities of local communities and governments for
networking and advocacy on the national scene, possibly througn strengthening
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AGMAC (including effective absorption of IDEMU and hosting a proposed foundation
for participatory local government to provide a solid foundation for effective
information sharing for development of local policies and protecting local interests viz
a viz national interests).

Accordingly, in addition to the effectiveness indicators listed above for the
coparticipation financing component, the following are suggested:

- timely geographic demarcation of boundaries for municipalities and
combinations of municipalities of minimum size required for efficient local
government administration

- timely dem~arcation of territorial units (districting) within municipalities or
operationa! ombinations of municipalities, each of which will be represented
by one legaily recognized GTO and collaborative informal GTOs as required by
specific sub-unit interests and concerns

- timely legalization of representative GTOs

- assurance that legalized GTOs are genuinely participatory and representative,
to be confirmed by, say, monitoring the number of eligible membership that
participates, how leadership is confirmed, and how the affairs of each GTO
are conducted in terms of actual membership wishes, etc.

- timely formation and legalization of vigilance committees

- timely development by municipalities of transparent procurement and
personnel policies, local tax codes, regulatory frameworks and ordinances

- networking and advocacy successes, to be determined by surveys of desired
policy outcomes and timeframes, compared to objectively verifiable results
(appropriate successess may require priority attention to strengthening and
mobilizing AGMAC, including assisting its absorption of IDEMU and
developing an etfective policy analysis and advocacy unit)

- timeiy establishment of effective working relationships by vigilance
committees and local governments with departmentai prefectures

- timely, effective coordinationand collaboration of OTGs, vigilance committees
and local governments with locally elected representatives in Congress

- timely collaboration of local governments with regional RDCs in the design
and implementation of critical infrastructure und2rtakings and other local
development projects -

The foreqgoing suggestions are not exhaustive, and may be modified once baseline
surveys are completed and analyzed. The caveats on activity selection and output
definition indicated in earlier parts of this analysis should be observed. On the issue
of whether to engage in tailor-made high impact activities in a limited number of
communities compared to a small number of relatively uniform activities throughout
the country, the high cost of a nationwide effort and the dispersion of benefits does
not make this alternative feasible. Nor would this apprcach have the visibility and
demonstration impact that a successful tailor-made programs are likely to have.
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Timing of these efforts is extremely important. Both cost effectiveness and the
demonstration impact of these efforts favors rapid selection of the communities where
core activities will be carried out. All selections should be finalized no later than mid-
1995, even if the number of communities is less than the target 20 described in the
draft PP. Any bid for implementation of this component that does not present plans
for rapid mobilization should not be given serious consideration.

c. Effective citizenship

The effective citizenship component builds on the electoral strengthening support
provided under the Mission’s Democratic Institutions Project and is closely to related
to all of the other components of this project. Effective citizenship is what popular
participation is all about, beginning with active participation in local grass roots
organizations and including participation in local and national electoral processes. The
GOB's popular participation initiative provides an appropriate framework for a program
of civic education and motivation to convince people that their participation in
community affairs and the exercise of their right to vote are not only meaningful,
important, and personally fulfilling activities in their own right, but are civic
responsibilities that should not be shirked.

Although voting is not nearly as time consuming or difficult as active participation
in community affairs and other demanding political activities and processes, basic
enfranchisement and its exercise is a core criterion for judging the validity of political
outcomes in a democracy. The effective citizenship component of the DDCP Project
will provide assistance to develop and implement citizen-driven models for increasing
the number of registered and informed voters. This assistance will include local voter
education and registration activities. Although the assistance will be national, special
attention is expected to be given to these activities in the 20 pilot communities where
the municipal governance component of the project will be focused.

There are approximately 1,000,000 people in Bolivia who are eligible, but
unregistered to vote. It is anticipated that the registration of up to 70 percent of
these potentiai voters, and new voters coming of age over the next eight years, may
be assisted by project activities during LOP. In the 20 pilot communities where the
municipal governance component will be demonstrated, some 90 percent of the
~ eligible population is expected to be registered. On the order of 45-50 percent of
registered voters at the natiunal level, and 55-65 percent in the pilots may be
reasonable targets for valid votes to be cast in the last municipal elections prior to
PACD. (Note: these are not modest targets). Work plans of the implementor should
refine these estimates, and include realistic voting targets for the 1995, 1997, and
2002 elections. A plan for yearly registration targets and semi-annual progress
reports should be developed and implemented. On the national level, confirmed
registration and voting results may be used as proxies for other important indicators
of effective citizenship. In the pilot communities, more detailed indicators of actual
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citizen participation in the grassroots organizations in their communities, such as those
described as indicators of participatory and representative GTOs under the municipal
governance component should be developed and monitored.

d. Representative congress

The thrust of the representative congress component is to build on and consolidate
progress achieved under the Democratic Institutions Project in establishing non-
partisan legislative support units in the Congress. This component will provide
training, technical assistance and commodities to enable improved abilities of elected
representatives to respond to the needs of their constituents and carry out new
responsibilities detailed in the PPL by strengthening four legislative support units: 1)
a constituent outreach unit, 2) a budget office, 3) a bill drafting unit and 4) a research
unit, all of which have been initiated under the Democratic Institutions. Project. The
constituent outreach unit is the most important in terms of direct relevance to the
GOB's popular participation initiative and its implicit mandate for responsiveness and
accountability by elected representatives in Congress with their constituents.



USIA PRESS RELEASES

¢
-5



La Paz, 11 de enero de 1994

FUE SUSCRITO PROYECTO DE DESARROLLO DEMOCRATICO
Y PARTICIPACION CIUDADANA

- USAID apoyard la Participacion Popular con un monto nlanificado de 14 millones de délares
durante los siguientes ocho aiios

Los gobiernos de Bolivia y los Estados Unidos, mediante la Agencia de los EE.UU. para el
Desarrollo Intemacional, suscribieron hoy cl convenio del Proyecto de Desarrolle Democrético
y Participacion Ciudadana, con un financiamiento planificado de 14 millones de délares para
cubrir actividades durante los siguientes ocho aiios. El Proyecto responde a una solicitud de
apoyo efcctuada por el gobierno de Bolivia a gobiernos amigos e instituciones donantes, para
garantizar el cumplimiento efectivo de la recientemente promulgada Ley de Participacion

Popular.

En forma inmediata, el Proyecto de Desarrollo Democratico y Participacién Ciudadana ha
comprometido el desembolso de $us. 1.4 millon de délares. El convenio apoyara a la
Participacion Popular ¢ incluird acciones especificas para mejorar la participacion de los
ciudadanos en las clecciones y para vincular al Congreso Nacional con la realidad y las
necesidades municipalcs.

El Proyecto fue suscrito después de la entrevista sostenida entre el Presidente de Bolivia, Lic.
Gonzalo Sanchez de Lozada y el Administrador Adjunto para América Latina y el Caribe de
USAID, Mark Schneider, quicn visita Bolivia para conocer de cerca los programas impulsados
por la Mision de los Estados Unidos en el pais.

El Proyecto ticne tres componentes fundamentales. El primero de ellos es la Gobernabilidad
Municipal, quc esta dirigido a cooperar hacia una gestion participativa de los gobiernos
municipales legitimamentc constituidos, para que éstos puedan realizar obras y servicios con una
amplia participacion popular.

El segundo componente es la busqueda de la Ciudadania Efectiva. Mediante este programa se
procura generar y canalizar la demanda local de documentacion de los ciudadanos (tales como el
camet de identidad y otres) y de {a inscripcién electoral. - Para este programa, en forma posterior,
se entablara el didlogo con la Corte Nacional Electoral sobre un posible apoyo a las elecciones
municipales de 1995.
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El tercer componente se denomina Congreso Representativo. A través de esta actividad se busca
dotar al Congreso de mecanismos que ayuden a sus miembros a conocer y servir mejor a los
municipios. Se publicara un directorio de los miembros del Congreso para distribuirlo en los
municipios. Al mismo tiempo sera establecida una Base de Datos de las Municipalidades en el
Congreso, para que los congresales puedan acceder al perfil estadistico o informativo de cada

Municipalidad.

El Convenio del Proyecto suscrito hoy esta basado en dos conceptos claves: promover

municipios gobernables con la mads amplia participacién popular y brindar apoyo a las

instituciones nacionales, tales como el Congreso, para ue puedan satisfacer las nuevas
demandas locales generadas con la vigencia de la Ley de Participacion Popular.

El Convenio ha sido negociado con la Secretaria Nacional de Participacién Popular, dependiente
del Ministerio de Desarrollo Sostenible y con el Congreso, a través de su Presidente.
Conversaciones entabladas con la Corte Electoral preveen futuros acuerdos para apoyar a esa
importante institucion boliviana.

Los gobiernos de Bolivia y los Estados Unidos ceinciden en la necesidad de mejorar la
Participaciéu Popular en la toma de decisiones, de combalir la pobreza y de ampliar las
oportunidades economicas, asi como reconocer la diversidad cultural y étnica de los pueblos.

El convenio del Proyecto de Desarrollo Democritico y Participacion Ciudadana suscrito hoy es

una nucva muestra del nivel de amistad existente entre el gobiemo y pueblo de los Estados
Unidos hacia Bolivia.
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La Paz, 10 de enero de 1995

ADMINISTRADOR ADJUNTO REGIONAL DE USAID
YISITA BOLIVIA

El Administrador Adjunto para América latina y el Caribe de la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Intemacional (USAID), Mark Schneider, visita Bolivia a partir de hoy hasta el
12 de enero, para conocer de cerca el programa de USAID en el pais, uno de los programas de
cooperacién mas importante’de! gobierno de los Estados Unidos en la regi6n.

Durante su visita, Schneider tiene previsto visitar varios proyectos de desarrollo apoyados por
USAID, cubriendo diferentes zonas de La Paz, El Alto y Cochabamba. Entre las actividades
programadas se encuentran visitas a proyeclos de provision de agua potable y de mejoramiento
de viviendas para prevenir ¢l mal de chagas en Punata y Chirusi, en el departamento de
Cochabamba, diversas actividades agroindystriales y de infraestructura vial en el trépico
cochabambino y visitas a proyectos de apoyo microempresarial, de salud y de desarrollo peri-
urbano en Ll Alto.

El Administrador Adjunto de USAID se reunira con el Presidente de Bolivia, Gonzalo Sanchez
de Lozada, ocasion en la que se tratarén, entre otros, aspectos relacionados al nuevo proyecto de
Desarrollo Democrético y Participacién Ciudadana que apoya USAID. El nuevo proyecto de
ocho aitos de duracién y un financiamiento de mds de 14 millones de délares, ayudara al
gobierno de Bolivia a implementar aspectos especificos de la Ley de Participacién Popular,
promulgada en abril del afio pasado.

Antes de ser nombrado Administrador Adjunto de USAID para América latina y el Caribe en
noviembre de 1993, Mark Schneider, un especialista en América latina, trabajé para la
Organizacién Panamericana de la Salud (PAHO) como jefe de la Oficina de Anélisis y
Planificacién de Estrategias y, previamente, fue Secretario Asistente de Estado sobre Derechos
Humanos. Mark Schneider también trabajé como Asistente Legislativo y fue miembro del
Comité del Senado para la Oficina del Senador Edward M. Kennedy, trabajando en el Comité
Judicial y el Comité de Recursos llumanos y Trabajo. Durante los afios sesenta, Schneider fue
reportero para el Washington Daily News, el San Francisco News Call Bulletin y para United
Press International.

kkkkk



PALABRAS DEL SR. MARK SCHNEIDER
ADMINISTRADOR ADJUNTO DE USAID PARA AMERICA LATINA
CON MOTIVO DE LA FIRMA DEL
CONVENIO BILATEPAL DEL PROYECTO
DESARROLLO DEMOCRATICO Y PARTICIPACION CIUDADANA
(DDPC)

LA PAZ, 11 DE ENERO DE 1995

Seiior Ministro de Finanzas
Licenciado Fernando Cossio

Senor Ministro de Desarrollo Econdmico
Dr. Jaime Villalobos

Sefior Ministro de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente
Licenciado Alfonso Kreidler

Embajador de los Estados Unidos
Senior Curtis Kamman

Senor Representante del Presidente dcl Congreso Nacional
Licenciado Henry Oporto

Sefior Secretario Nacional de Participacién Popular
Dr. Carlos Hugo Molina

Serior Representante del Canciller de la Republica
Licenciado Edgar Pinto

Director de USAID en Bolivia
Senor Carl Leonard

Sefiores y Sefioras:



Durante los tltimos quince afios Bolivia y los bolivianos han conquistado un lugar
privilegiado en el largo trdnsito de los pueblos de América Latina hacia la democracia.

He llegado aqui después de una corta estadia en Haiti, donde oficiales de la policia
democrdtica de Bolivia estdn brindando su apoyo para la creacién de una policia sana y
decente que ayude a mantener las condiciones de orden puiblico y respeto a los derechos
humanos que son esenciales para iniciar la transicion hacia la democracia.

La presencia boliviana en Haiti es una pequefa muestra de la profundidad democrdtica
lograda en Bolivia desde hace mds de diez afios mediante la superacion de grandes
dificultades.

Un logro importantisimo ha sido la actual estabilidad econémica y politica. Mediante
elecciones cada vez mds transparentes, distintos partidos y coaliciones se han alternado en el
ejercicio del poder. Todos ellos han mantenido similares metas econdmicas asi como un
claro sentido de continuidad y perfeccionamiento del sistema politico.

Bajo el liderazgo del Presidente Sdnchez de Lozada, los bolivianos han desencadenado uno
de los procesos mds audaces y promisorios de devolucion de los recursos econémicos, del
poder politico y de la responsabilidad gubernamental al nivel local: la Participacién Popular.

Hoy existe una especial coincidencia entre nuestros paises y nuestros gobiernos. En los
Estados Unidos practicamos desde la fundacidn de la repiblica la democracia de base.
Somos un pais donde prosperan una inmensa variedad de asociaciones voluntarias a nivel
local y un sistema de gobiernos locales, los cuales conjuntamente brindan una sélida base
social a nuestro sistema democrdtico de gobierno. Somos un pais de vecinos congregados en
un gran nimero de municipalidades gobernadas en la mayor parte de los casos con amplia
participacion de la gente que habita en ellas.

No solamente Bolivia, sino toda la regidn de Latino América se encuentra en el umbral de
consolidar la democracia. Tenemos la oportunidad de ingresar a un nuevo siglo con la
libertad individual y el desarrollo humano como valores comunes entre nuestros paises.

La mayoria de las amenazas a los derechos humanos han desaparecido en la medida en que la
transicion hacia la democracia se ha dado. Pero esa transicion adin permanece fragil.
Nuestra tarea es ayudar a encontrar la manera, dentro del hemisferio, de fomentar mds los
valores democrdticos en la conciencia publica. Fortalecer la sociedad civil no es sélo un
medio para llegar a ese fin, sino un fin en si mismo.

Es tiempo que entendamos que la democracia significa la participacion de las personas en las
decisiones que afectan sus vidas. El gobierno y las empresas son mds exitosos cuando
permiten y promueven esa clase de desarrollo participativo.



La participacion de las organizaciones de base, cooperativas, asociaciones de desarrollo
comunitario, sindicatos, ambientalistas y toda la amplia gama de organizaciones no
gubernamentales en la toma de decisiones de las politicas publicas representa la mejor
manera de garantizar que el gobierno piense primero en la gente.

La region de América Latina enfrenta la necesidad de consolidar las reformas econdmicas de
la década pasada, en parte incorporando mayor atencidn a la inversién en capital humano, el
alivio de la pobreza y la reduccion de las desigualdades en los ingresos.

Existe un gran reconocimiento que las politicas de desarrollo deben ser ampliadas para
incluir los temas de gobernabilidad democratica y participacién ciudadana, salud, medio
ambiente, equidad y la inclusién de los pobres, la mujer y los pueblos indigenas en las
oportunidades econdmicas que estdn surgiendo, asi como también en los procesos politicos
que gobiernan sus vidas.

No existe mayor reconocimiento visible de este hecho que la inclusién de una decision de
fortalecer la sociedad civil en la Declaracién Final y el Plan de Accidn de la Cumbre de las
Américas. La decision del Presidente Sdnchez de Lozada, del Presidente Clinton y de los
otros Jefes de Estado de los paises del hemisferio occidental de fortalecer la sociedad civil
establece una nueva garantia para la preservacion de la democracia en nuestra region.
Permitanme citar textualmente una parte de la Declaracion Final y el Plan de Accidn de la
Cumbre de las Améncas:

"Nosotros reconocemos que nuestros pueblos buscan ansiosamente mavor eficiencia y
respuesta de nuestros respectivos gobiernos. La democracia es fortalecida por la
modernizacion del estado, incluyendo reformas que faciliren las operaciones, reduzcan y
simplifiquen las disposiciones y los procedimientos gubernamentales, v hagan a las
instituciones democrdricas mds transparentes y responsables.  Considerando esencial que la
Justicia debe ser accesible en forma eficienite y expedita en rodos los sectores de la sociedad,
nosorros afirmamos que una administracion de justicia independiente es un elemento critico
de un sistema legal efectivo y de una democracia duradera.

Nuestro objetivo final es satisfacer mejor las necesidades de la poblacion, especialmente las
necesidades de las mujeres, los grupos mds vulnerables, incluyendo los pueblos indigenas,
los minusvdlidos, los nifios, los ancianos v las minorias étnicus.

Reconociendo la importante conrribucién de los individuos y las asociaciones a la eficacia
del gobierno democrdtico y al acrecentamiento de la cooperacion entre los pueblos del
hemisferio, nosorros facilitaremos lu participacion mds amplia de nuestra gente en las
actividades politicas, econdmicas y sociales de acuerdo a nuestra legislacién nacional. "

Ante esta Declaracion, nuestra tarea hoy dia es hacer una reflexion especifica sobre nuestro
compromiso de cumplir esta decision para el bien de los pueblos de las Américas.



Con la Ley de Participacion Popular, Bolivia estd intentando dar un gran salto hacia el
futuro. El Gobierno de Bolivia ha planteado la necesidad de recibir apoyo externo para
convertir en realidad los mandatos de esta Ley. Para los Estados Unidos de América es un
motivo de orgullo el brindar alguna medida de apoyo a este esfuerzo.

El Convenio que hoy suscribimos para el Proyecto Desarrollo Democrdtico y Participacién
Ciudadana incluye una donacién de catorce millones de dolares durante un periodo de ocho
afios. Este apoyo estd concentrado en facilitar la labor de las municipalidades bajo las
nuevas condiciones de una amplia participacion popular.

Por otra parte, el Proyecto que hoy acordamos brindara apoyo para mejorar la participacién
de los electores a través de acciones locales que motiven la inscripcion electoral y la emisién
de votos vdlidos por parte de ciudadanos bien informados v educados para la democracia.

Finalmente, este Proyecto apoyard al Honorable Congreso Nacional de Bolivia para que
pueda vincularse con las nuevas municipalidades y los electores a nivel local de una manera
mds sistemadtica y continua.

Dentro el espiritu de la Ley de Participacion Popular, el Proyecto brindard apoyo para que la
democracia en Bolivia amplie su base social a nivel municipal, electoral y legislativo. En la
medida que se logren estos objetivos, se creardn nuevas oportunidades econdmicas en las
dreas rurales y en los barrios menos favorecidos de las ciudades.

La Ley de Participacién Popular es un modelo de reforma estatal porque promueve una
integracidén de la sociedad civil con el gobierno a nivel local y nacional, pero también porque
ayuda a crear condiciones mejoradas para combaltir la pobraza y reconocer los valores de la
diversidad que han caracterizado a Bolivia desde su fundacion.

El reto para Bolivia y'para todos nuestros paises es cumplir con los compromisos de la
Cumbre de las Américas para consolidar la democracia. Los esfuerzos individuales de cada
mujer y hombre a través de las Américas pueden aunarse para alcanzar nuestras metas comunes.

Hace unos anos el Senador Robert F. Kennedy dijo:

"Cada vez que un hombre lucha por un ideul o se esfuerza por mejorar el de otros, o
protesta contra la injusticia, manda una pequeria sefial de esperanza 'y al juntar la fuerza de
ese millén de puntos de energiu v arrojo, esas sefiales de esperanza pueden crear una
corriente que puede avasallar la mds poderosa de las murallas de opresion y resistencia”

Por todas estas razones es un placer para mi estar presente aqui para firmar en nombre del

Gobierno de los Estados Unidos el presente Convenio, que estoy seguro estrechard ain mds
los lazos de amistad y cooperacion que unen a nuestros puzblos desde hace muchos arnos.

Muchas gracias.
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Palabras del Embajador Curtis W. Kamman
en ocasién de la firma del Acuerdo entre los
Gobiernos de Bolivia
y de los Estados Unidos de América
para el Proyecto de Desarrollo Democritico y
Participacién Ciudadana

La Paz, 11 de enero de 1995

Sefior Vice-presidente de la Repiiblica, Sefior Ministro de Desarrollo Sostenible, Sefior
Presidente de la Corte Nacional Electoral, etc.

E! acuerdo que hoy dia firmamos es una muestra mds del compromiso firme del pueblo
boliviano y su gobierno con el avance y la consolidacién de la democracia en Bolivia.
Emprendido ya hace varios afios, y fruto de un amplio y creciente consenso social y politico,
el proceso del rescate, la consolidacién, y la modernizacidn de las instituciones democrdticas de
este pais ha sido motivo de admiracién y de un decidido respaldo por parte de mi gobierno.
Tenemos una particular satisfaccién en aunar esfuerzos en esta ocasién, por la promesa de una
mayor profundizacién de la democracia boliviana que representa la Ley de Participacién Popular.

Hemos observado con sumo interés el debate nacional que condujo finalmente en abril
del afio pasado a la aprobaci6n de la Ley de Participacién Popular, medida que para cualquier
observador de la realidad nacional boliviana se tiene que calificar como revolucionaria. La
verdadera democracia en su fondo siempre ha buscado la creacién de mecanismos para que la
gente pueda gozar de una participacién real y palpable en su gobierno.

En afios recientes, mediante la reivindicacién y regularizacién del conducto de los
procesos electorales, los bolivianos han podido elegir sus representantes de una manera cada vez
mas abierta, transparente, y libre de las irregularidades que en tiempos pasados solian bloquear
el ejercicio de ese derecho, elemento tan fundamental para el cumplimiento de la promesa
constitucional de autogobierno.

Ahora, con la Ley de Participacién Popular se da la efectiva municipalizacién de todo
el pais por primera vez. Pero ain mas impactante es la dotacion a través de esa ley de las
herramientas fundamentales de gobierno local participativo, incluyendo un financiamiento
significativo del ingreso nacional para cada uno de los municipios. Este ultimo elemento
obviamente aumentar4 las posibilidades de exitosas gestiones de bienes y servicios por parte de
los flamantes gobiernos municipales.
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El gobierno de los Estados Unidos, cuya representactén tengo el honor de detentar en
este pafs hermano, calurosamente felicita la visién de los bolivianos en emprender este esquema
tan audaz de verdadera "reinvencion" del gobierno democrético. Las medidas tomadas prometan
la eventual universalizacién del autogobierno democrético a nivel del pueblo, como también la
entrega a ello mismo una participacién directa en su gestién y control. En un sentido muy
palpable y evidente, con esto, se cumplird una parte central y clave de la democratizacién
boliviana. Asi que con la conclusién del acuerdo hoy firmado, el gobierno de los Estados
Unidos, a través de la Agencia para el Desarrollo Internacional, desea sefialar su sulidaridad con
el pueblo y con el gobierno de la Repiblica de Bolivia, coadyuvando con ellos en la
implantacién de los elementos del gobierno local participativo que fomentan el crecimiento de
una verdadera cultura democratica.

Otra vez, nuestras felicitaciones. Muchas gracias.
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WY BE RARISRAGION POPULAR

LEYN 1551
LEY DE 20 DE ABRIL DE 1994

TITULO |
DE LA PARTICIPACION POPULAR

CAPITULO |
DEL ALCANCE DE LA PARTICIPACION POPULAR

ARTICULO 12 (Objetos).- La presente Ley reconoce, promueve y consoliza e}
proceso de Participacion Popular articulando a las comunidades indigenas, campesinas
y urbanas, en la vida juridica, politica y econdmica del pais. Procura mejorar la calidad de
vida de la mujer y el hombre boliviano, con una mds justa distribucion y mejor adminis-
tracién de los recursos publicos. Fortalece los instrumentos politicos y economicos
necesarios para perfeccionar la democracia representativa, facilitando la participacion
ciudadana y garantizando la igualdad de oportunidades en los niveles de representacion

a mujeres y hombres.

ARTICULO 22. (Alcance)- Para lograr los objetivos sefalados en el articulo 1:

a) Reconoce personalided juridica a 1as Organizaciones Territoriales de Base,
urbanas y rurales y las relaciona con los 6rganos publicos.

b) Delimita como jurisdiccion territorial del Gobierno Municipal, ala Seccionde
Provincia.
Amplia competencias e incrementa recursos en favor de los Gobiernos
Municipales y les transfiere la infraestructuia fisica de educacion, salud,
deportes, caminos vecinales, micro-fiego, con la obligacién de administraria,
mantenerla y renovarla.

¢) Establece el principio de distribucion igualitaria por habditante, de los recur-
sos de coparticipacion tributaria asignados y transfaridos alos Departamen-

tos, a través de los municipios y universidades correspondientes, buscando
corregir los desequilibrios historicos existentas entre las drzas urpanas y

rurales.

d) Reordenalas atribucionesy competencias de los organos publicos para que
actuen en el marco de los derechos y deberes reconocidos en la presente

Ley.
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CAPITULO Il
DE LOS SUJETOS DE LA PARTICIPACION POPULAR

ARTICULO 3%. (Organizaciones Territoriales de Base y Representacién).-

Se define como sujetos da I3 Participacién Popular a las Organizaciones Territo-
riales de Base, expresadas en las comunidades campesinas, pueblos indigenas
y juntas vecinales, organizadas segun sus usos, costumbres o disposiciones

estatutarias.

Se reconoce como representantes de las Organizaciones Territoriales de Base a
los hombres y mujeres, Capitanes , Jilacatas, Curacas, Mallcus, Secretarios(as)
Generales y otros(as), designados(as) segun sus usos, costumbres y disposicio-
nes estatutanas.

ARTICULO 48. (Personalidad Juridica).-

Se reconoce personalidad juridica a las Organizaciones Territoriales de Base que
representen a toda la poblacidn urbana o rural de un determinado territorio,
correspondiente en el drea urbana a los barrios determinados por los Gobiernos
Municipalesy en el drea rural a las comunidades existentes, con el Gnico requisito
de registrarse de conformidad al procedimiento establecido en la presente Ley.

La personalidad juridica reconocida por la presente Ley, otorga capacidad legal a
sus titulares para ser sujetos de los derechos y ot ‘igaciones emergentes de todos
los actos civiles definidos por el ordenamiento juridico nacional.

ARTICULO 5*. (Registro de la Personalidad Juridica)

El registro de la personalidad juridica de las comunidades campesinas, pueblos
indigenas y juntas vecinales en la Seccién de Provincia, se hard segun la
jurisdiccién, mediante Resolucidn de la Prefectura o Subprefectura, en favor de
la Organizacién Territorial de Base que presente documentos comunitarios tales
como libros de actas, actas de asambleas, acta de posesidn que designe a sus
representantes o autoridades, y/o Estatutos o Reglamentos respectivos, de
acuerdo a {a naturaleza del peticionante y previa Resolucidn afirmativa del
Consejo 0 Junta Municipal correspondiente.

Cumplidos los requisitos establecidos precedentemente, la autoridad administra-
tiva competente no podrd negar el registro, siendo responsable de cualquier
accion u omisidn que incumpla lo establecido en el presente articulo.
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 Las demdas Asociaciones Civiles se rigen por lo establecido en las leyes Qu

. Los Gobiernos Municipales y las Asoc

Las Organizaciones Territoriales de Base que hubieren obtenido personalidad
juridica con anterioridad a la promulgacién de 13 presente Ley, para gozar de los
derechos establecidos en favor de 13 Participacion Popular, deberan registrarse en
las Prefecturas y Subprefecturas segun corresponda, sin que 13 autoridad adminis-

trativa pueda formular observacion alguna.

El trdmite para el registrode Personalidad Juridica reconocida por la presente Ley,
serd gratuito.
e norman

la materia.

ARTICULO 6*. (Unidad de Representacién).-

En cada unidad terntonal, se reconocerd una sola Organizacion Ternitorial de Base,
para acceder a los derechos y deberes definidos en la presente Ley.

Para cada Organizacion Terntonal de Base se reconocerd una sola representacion.

arse conflicto de representacion, terntorial o institucional, cuando
ucion concertada, la situacion serd resuelta en Unica
Consejo 0 Junta Municipal de i3 jurisdiccion respec-
tva. sin perjuicio de que posteriormente las partes puedan recurnra las instancias
del Poder Judicial definidas por Ley. Mientras dure el conflicto, quedan suspendidos
los derechos reconocidos en favor de las Organizaciones Terntoriales de Base que

sean parte de 13 controversia.

Encaso de present
las partes no lleguen a una sol
instancia administrativa por el

@aciones Comunitarias, velaran por 1 unidad,

ganizaciones Territoriales de Base, buscando

orgamzaciony fortalecimiento de las Or
se encuentran.

ewitar el fraccionamiento y la dwision innecesaria de! ternitorio donde

ARTICULO 7*. (Derechos de las Orgamizaciones Territoriales de Base).- Las

Organizaciones Terntoriales de Base, tienen los siguientes derechos:

a) Proponer, pedir, controlar y supervisar 1a realizacion de obras y @ prestacion de
servicios publicos de acuerdo a ias necesidades comunitanas, en materia de
educacién, salud, deporte, saneamiento bdsico, micro-rego. caminos vecing-

les y desarrollo urbano y rural.

over acciones relacionadas a 1a geston y preservacion del

b} Participar y prom
enible.

medio ambiente, el equilibno ecoldgico y €l desarrollo sost

c) Representary obtener la modificacion de acciones, decisiones, ‘obras o se

.S.
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cios brindados por los érganos publicos, cuando sean contrarios al interés
comunitario.

d) Proponer el cambio ola ratificacién de autoridades educativas y de salud dentro
de su territorio.

e) Acceder a la informacién sobre los recursos destinados a la Participacién

Popular.
ARTICULO 8. (Deberes de las Organizaciones Temitoniales de Base).-
Organizaciones Territoriales de Base, tienen los siguientes deberes:

a) Identificar, priorizar, participar y cooperar en 13 ejecucion y administracién de
obras para el brenestar colectivo, atendiendo preferentemente [0S aspectos de
educacion formal y no formal, mejoramiento de la vivienda, cuidado y protec-
cion de 13 salud, masificacién del deporte y mejoramiento de las técnicas de

produccion.

b) Participar y cooperar con el rabajo solidario
administracion de los servicios publicos.

c) Coadyuvar al mantenimiento, resqguardo y proteccion de los bienes pu
municipales y COMunitarnos.

d) Informary rendir cuentas ala comunidad de las acciones que desarrollenensu
representacion.

e) Interponer los recursos administrativos y
derechos reconocidos en la presente Ley.

f) Promover el acceso equitativo de mujeres y hombres 3 niveles de repr
c1on.

Las

en 13 ejecucién de obras 'y en 1a

blicos.,

judiciales para 1 defensa de los

esenta-

ARTICULO 9*. (Asociactén Comunitarial.- Se reconoce a las Asociaciones Comu-

nitarias Consntuidas por 1as Organizaciones Territoriales ,de Base, segun sus usoS Y
costumbres 0 sus disposiciones estatutanas.

ARTICULO 10*. (Cormuté de Vigilancia).- |

ular a las Organizaciones Territoriales de Base con cada unode
los Gobiernos Municipales en el ejercicio de los derechos y obligaciones estableck
dos en a presente Ley, se conforma un Comité de Vigilancia constituido por unia)
representante de cada Cantén o Distnto de a jurisdiccion elegido(a) por ia Organiza-
cion Territonal de Base respectva, con las siguientes atribuciones:

I. Conelobjetodeartic

s recursos municipales de Participacion Popular, seaninvertidosen

a) Vigilarquelo
urbana y rural, de manera equitatva. consutuyendo el nexo para

1a poblacion
.6 -
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que tas Organizaciones Territoriales de Base ejerzan los derechos reconocidos
por la presente Ley.
b) Controlar que no se destinen en gastos corrientes del Gobierno Municipal mas
del 10% de los recursos de la Participacién Popular.
Pronunciarse sobre el presupuesto de los recursos de Participacién Popular y
la rendicidn de cuentas de gastos e inversiones efectuada por el Gobierno
Municipal. Este pronunciamiento deberd hacerse publico por cualquier medio
de comunicacion, remitiéndose copia al Poder Ejecutivc para que actie de
conformidad a Ias atribuciones que le reconoce la Constitucién Politica del

Estado.

c)

En las jurisdicciones municipales donde exista un solo Cantén, las Organizaciones

Territoriales de Base elegiran tres ciudadanos para conformar el Comité de Vigilancia
y donde existan dos Cantones, cada uno elegird dos.

El Comité de Vigilancia definird su forma de organizacién y trabajo, asi como la
eleccidn de su Directiva.

ARTICULO 11, (Suspensién de los recursos de 1a Participacion Popular).-

Cuando exista una denuncia de! Comité de Vigilancia con relacién a Ordenanzas y
Resoluciones Municipales, referidas a la administracion de los recursos municipales
definidos para la Participacién Popular, el Poder Ejecutivo, efectuard la evaluacion
consiguiente, y en su caso, requerird a ld municipalidad transgresora para que

subsane la situacién observada. En caso de no ser atendido el requerimiento, de

conformidad al Jnc. 9 de! articulo 96° de la Constitucidn Politica del Estado, el Poder
Ejecutivo denunciard al Gobierno Municipal requerido ante el Senado Nacional.

El Poder Ejecutivo también podrs requerir de oficio al Gobierno Municipal, 13
rectificacién de actos que considere contrarios a la Constitucion Politica del Estado
y a las layes; en caso de que Ia municipalidad requerida no acceda a subsanar las
observaciones realizadas, el Poder Ejecutivo denunciard la omision al Senado

Nacional.

Si el Senado Nacional admite la denuncia, quedan suspendidos kos desembolsos de
coparticipacién tributania paraa Participacion Popular, correspondientes al Gobierno
Municipal denunciado. En tanto el Senado Nacional resuelva definitivamente la
situacion, los recursos de coparticipacion continuardn acumuldndose en la cuenta del

Gobierno Municipal observado.



TITuLo il
DE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES
CAPITULO UNICO

ARTICULO 122, (Jurisdiccién Municipal).-

La urisdiccidn territorial de los gobiernos Municipales es la Seccién de Provincia.

. Habr4 un solo Gobiemo Municipal en cada Seccién de Provincia.

. La junisdiccién municipal en las capitales de Departamento, corresponderd a su

respectiva Seccidn de Provincia.
ARTICULO 13*. (Transferencia de Infraestructura Fisica).-

Se transfiere a titulo gratuito en favor de los Gobiernos Municipales, el derecho de
propiedad sobre los bienes muebles e inmuebles afectados a lainfraestructura fisica
oe los servicios publicos de salud, educacién, cultura, deportes, caminos vecinales
y micro-fiego, consistentes en:

ai Hospitales de segundo y tercer nivel, hospitales de distrito, centros de salud
oOc drea y puestos sanitarios dependientes de la Secretaria correspondiente del
Mristeno de Desarrollo Humano.

b) Establecimientos educativos publicos de los ciclos inicial, primario y secundario.

¢) Campos deportivos para las practicas masivas y canchas polifuncionales
deportivas, con excepcion de las instalaciones ligadas a la practica deportiva
nacional e internacional.

d) Infraestructura de micro-riego y de caminos vecinales de propiedad estatal.

e) Casa de cultura, biblioteca, museos y otros dependientes de! Gobierno Nacio-
nal, con excepcién de aquellas instituciones consideradas como Patrimonio
Macional y aquellas que sean de propiedad de las universidades de cada

jurisdiccidn departamental.

El Poder Ejecutivo es el responsable de normar y definir las politicas nacionales para
los sectores de salud, educacion, cultura, deporte, camir:ss vecinales, riego y micro-
riego; regir los servicios técnico-pedagégicos en educacion y médico-profesionales
en la salud. Todo el personal docente, administrativo y técnico especializado,
responsable de ejecutar dichas politicas, queda bajo la dependencia del Gobierno
Nacional quien deberd renumerarlos, asegurando asi la unidad en 1a prestacién de
estos sefvicios sociales.

.8.

\J"‘



ARTICULO 14*. (Ampliacién de Competencias Municipales).-

I. Se amplian todas las competencias municipales al dmbito rural de su jurisdiccion
teritonial.

1. Ademds de lo establecido en el articulo 9° de la Ley Organica de Municipalidades, se
amplia la competencia municipal en las siguientes materias:

a)

b)

c)

d)

el

g

h)

i)

Administrar y controlar el equipamiento, mantenimientoy mejoramiento de los
bienes muebles e inmuebles de propiedad de! Gobierno Municipal, incluyendo
los transferidos por la presente Ley, reglamentando su uso.

Dotar e! equipamiento, mobiliario, material didactico, insumos, suministros
incluyendo medicamentosy alimentos en los servicios de salud, administrando
y supervisando su uso, para un adecuado funcionamiento de la infraestructura
y los servicios de salud, saneamiento basico, educacién, cultura y deporte.

Supervisar, de acuerdo a los respectivos reglamentos, el desempeno de las
autoridades educativas, directores y personal docente, y proponer a la autoridad
Educativa Departamental la ratificacién por buenos servicios ola remocion por
causal justificada, por la gestion directa o a solicitud de las Organizaciones
Territoriales de Base y del Comité-de Vigilancia.

Fiscalizar. supervisar y proponer el cambio o 1a ratificacion de las autoridades en
el 4rea de salud publica, con arreglos a los reglamentos sobre la matenia y
precautelando la eficaz prestacion del servicio, por gestién directa o a solicitud
de las Organizaciones Territoriales de Base y del Comite de Vigilancia.

Administrar los sistemas de catastro urbano y rural de acuerdo 3 las normas
técnicas y de aplicacion general emitidas por el Poder Ejecutivo.

Administrar los registros y padrones de contribuyentes necesarios para la
recaudacion de ingresos propios, en base a! catastro rural y urbano y al Plan
Nacional de Uso de Suelo aprobados por el Poder Ejecutivo.

Conservar y restaurar el patrimonio cultural e histdrico y promover la cultura en
todas sus expresiones.

Promover y fomentar las practicas deportivas buscando su masificacion y
competitividad.

Promover el desarrollo rural mediante la utilizacién de tecnologias propias y
otras aplicadas, obras de micro-fiego y caminos vecinales.

Dotar y construir nueva infraestructura en educacién, cultura, salud, deporte,
£aminos vecinales y saneamiento bdsico.

.9.
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k) Contribuir al mantenimiento de los caminos secundarios y vecinales qbe pasen
por el municipio.

D Responder a las peticiones, representaciones, solicitudes y actos de control
social de las Organizaciones Territoriales de Base y del Comité de Vigilancia.

m) Atender los programas de alimentacién complementaria incuyendo los desa-
yunos escolares.

n} Promover y fomentar politicas que incorporen las necesidades de las mujeres
en el 3mbito de las competencias municipales arriba mencionadas.

ARTICULO 15% (Otros Recursos para el Ejercicio de Competencias Municipales).-

El Poder Ejecutivo podrd destinar recursos de origen interno, externo, crédito y cooperacion
internacional, para apoyar el ejercicio de las competencias de los Gobiemos Municipales,
siempre y cuando se satisfagan las condiciones y contrapartes establecidas para su

disponibilidad.

ARTICULO 16°. (Eleccién de Consejales).

Se modifica la segunda parte del articulo 13° de la Ley Organica de Municipalidades
cuyo texto dird: “Los(as) Consejales serdn elegidos de conformidad al numero de
habitantes de los municipios, y en nurhero de habitantes de los municipios y en

numero maximo de once, de la siguiente manera:
a) Poblacion hasta 50.000 habitantes, 8 Consejales.

b) Por cada 50.000 habitantes mas o fraccion, dos Consejales, hasta llegar al maximo
establecido.

Las capitales de Departamento tendrdn 11 Consejales.

ARTICULO 17%. (Agentes Municipales Cantonales y Sub-Alcaldes).

Los Agentes Municipales Cantonales, miembros de la comunidad y residentes del
lugar, seran elegidos por voto popular y directo, durardn en sus funciones el mismo
periodo que los Consejales, y tendran las siguientes atribuciones:

a) Apoyar alas Organizaciones Territoriales de Base del Cantén, rurales y urbanas,
en el ejercicio de los deiechos y deberes establecidos en la presente Ley.

b} Ejercer las funciones delegadas por el Alcalde Municipal a nivel del Cantdn.

c) Responder ala demanda y control de las Organizaciones Territoriales de Base
del Cantén de conformidad con los derechos y deberes que les reconoce la

presente Ley.
.10.



Il. Loslas) Sub-Alcaldes urbanos, serdn designados por el Alcalde Municipal como
responsables administrativos del Distrito que se les asigne y deben ser residentes

de este Distrito.

IIl. En los lugares que exista una unidad geografica socio-cultural, productiva o econ¢-
mica, menor 0 mayor a un Cantén, el Gobierno Municipal aprobarA la creacidnde un
Distrito Municipal y la designacion de un(a) Sub-Alcalde.

ARTICULO 18%. (Distritacion).- Para efectos de la prestacién de Servicios Publicos
y delimitacion de Unidades Censales, Electorales, o de Planificacién Rurales y/o Urbanas, se
reconoce a la jurisdiccién municipal 0 a la mancomunidad de municipios, como Distrito
Administrativo al que deberan adecuarse todos aquellos servicios publicos que permitan tal
Sistema de Administracién. Cada instancia distrital, rural y/o urbana estard integrada al
Sistema de la Participacién Popular definida en la presente Ley.

TITULO Il
DE LOS RECURSOS DE LA PARTICIPACION POPULAR
CAP{TULO "UNICO

ARTICULO 19°. (Clasificacién de los Ingresos del Estado). A los efectos del Articulo
146° de la Constitucion Politica del Estado, los Ingresos del Estado se establecen con la

siguiente Clasificacion:
A) SON INGRESOS NACIONALES:
1) El imp:Jesto al valor agregado (IVA)
2) El régimen complementario del IVA (RC-IVA)
3) El impuesto a 1a renta presunta de empresas (IRPE)
4) El impuesto a las transacciones (IT)
" ) El impuesto a los consumos especificos (ICE)
6) E! Gravamen Aduanero Consolidado (GAC)
7) El impuesto a la transmisién gratuita de bienes (Sucesiones)

8) El impuesto a las salidas al exterior

B) SON INGRESOS DEPARTAMENTALES:
1) Las regalias asignadas por Ley
<l-



C) SON INGRESOS MUNICIPALES
C.1. Elimpuestoala Renta Presunta de Propietarios de Bienes que comprende:
1) Elimpuesto a la propiedad rural (IRPPB)
2) Elimpuesto a los inmuebles urbanos (IRPPB)
3) El impuesto sobre vehiculos automotores, motonaves y aeronaves (IRPPB)

C.2. Las patentes e impuestos establecidos por Ordenanza Municipal de
conformidad a fo previsto por la Constitucién Polftica del Estado.

ARTICULO 20*. (Coparticipacién Tributaria)

La Coparticipacién Tributaria es entendida como una transferencia de recursos
provenientes de los Ingresos Nacionales en favor delos Gobiemaos Municipalesylas
Universidades Publicas, para el ejercicio de las competencias definidas por Ley y para

el cumplimiento de la Participacion Popular.

De la recaudacién efectiva de las rentas nacionales definidas en el articulo 19%inc.
A) de la presente Ley, el 20% sera destinado a los Gobiernos Municipales y el 5%

a las Universidades Publicas.

La totalidad de las rentas municipales definidas en el articulo 19°Inc. C) de |2 oresente
Ley es de dominio exclusivo de los Gobiernos Municipales, quienes SoN responsa-
bles derecaudarlas e invertirlas de acuerdo al Presupuesto Municipal, conformealas
normas y procedimientos técnico-tributarios reglamentados por el Poder Ejecutivo.

ARTICULD 217*. ((Distribucion por Habitante de la Coparticipacion Tributaria).- La

Coparticipacion Tributaria sefalada en el articulo anterior, se distribuira entre las municipa-
lidades beneficiarias en funcion del numero de habitantes de cada jurisdiccion municipal, y
entre las universidades publicas beneficiarias, de acuerdo al numero de habitantes de la

jurisdiccién departamental en la que se encuentren.

ARTICULO 22¢. (Cuentas de Participacién Popular).-

La Coparticipacién Tributaria destinada a las Municipalidades serd abonada automa-
ticamente por el Tesoro General de la Nacién a través del Sistema Bancario, a I8
respectiva Cuenta de Participacion Popular, en aquellos Municipios cuya Poblacién

sea mayor a 5.000 habitantes.

Los Municipios que no posean una Poblacion minima de 5.000 habitantes, deberan
conformar mancomunidades para poder acceder alos mismos, a través de la Cuenta

de la Mancomunidad.

-12-



ARTICULO 23*. (Condiciones para la Coparticipacién Tributaria).-

Para disponer de los recursos de Coparticipacién Tributaria, abonados en 1a cuenta
de Participacién Popular, los Gobiernos Municipales, en el marco del articulo 146° de
la Constitucidn Politica de! Estado, deberdn elaborar su Presupuesto Municipal,
concordante con su Plan Anusl Operativo, asi como efectuar la rendicién de sus
cuentas correspondientes ala ejecucién presupuestaria de la gestién anual anterior,
de conformidad a lo prescrito por el articulo 1522 de la Constitucién Politica de!

Estado.

. En caso de que el Gobierno Municipal no dé cumplimiento a las disposiciones del

presente articulo, y a las normas de los Sistemas de Administracién y Control
establecidos por la Ley N® 1178, el Poder Ejecutivo lo denunciard ante el H. Senado

Nacional para los fines consiguientes de Ley.

Los Gobiernos Municipales deberan asignar a inversiones publicas por lo menos el
90% de los recursos de la Coparticipacién Tributaria para la Participacion Popular.

ARTICULO 24*. (informacidn sobre Poblacién).-

El Censo Nacional de Poblacién y Vivienda efectuado al afo 1992 constituye la
referencia oficial sobre Poblacion.

. Apartir del Censo a efectuarse el aio 2.000, la Informacidn relativa a Poblacion, sera

obtenida cada cinco anos de la encuesta demografica intercensal levantada por el
Instituto Nacional de Estadistica y por los Censos Nacionales que se efectuaran

obligatoriamente cada diez anos.

En consideracion al necesario ajuste y correccién censal emergente del Censo

Nacional de Poblacién y Vivienda de 1992, la proxima encuesta demografica, se

¥

efectuard el ano 1996.

TuLo Iv
LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LA
PARTICIPACION POPULAR

CAPITULO |
PODER EJECUTIVO

ARTICULO 25%. (Atribuciones del Prefecto, Subprefectoy Corregidor).- En el dmbito

de su jurisdicciény competencia, los Prefectos, Subprefectos y Corregidores, promoveran,
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coordinardn y apoyardn la Participacion Popular asi como el ejercicio y cumplimiento de los
derechos y obligaciones que esta Ley define entre las Organizaciones Territoriales de Base
y el Poder Ejecutivo.

ARTICULO 26*. (Fortalecimiento de los Gobiernos Municipales).- El Poder Ejecu-
tivo, establecerd instrumentos de fortalecimiento de la capacidad de gestién administrativa
y planificadora en favor de los Gobiernos Municipales.

ARTICULO 272, (Participacién de las Fuerzas Armadas).- Las Fuerzas Armadas en
cumplimiento de sumisién constitucional de cooperar al desarrollo integral del pais, quedan
incorporadas al proceso de Participacién Popular conforme a su Ley Organica.

CAPITULO |
CORPORACIONES REGIONALES DE DESARROLLO

ARTICULO 28, Créase las Corporaciones Regionales de Desarrollo en cadauno de
los Departamentos de la Republica, para el ejercicio de los fines establecidos en el presente

capitulo.

El Poder Ejecutvo reglamentard su organizacion y su funcionamiento.

ARTICULO 292 (Fondo Compensatorio Departamental). - En favor de los departa-
mentos que estén por debajo del promedio nacional de regalias departamentales por
habitante, se establece una compensacion presupuestaria anual a cargo del Tesoro General
de fa Nacion, por un monto que permita al_canzar este promedio.

ARTICULO 30*. (Corporaciones Regionales de Desarrollo).

I. Las regalias departamentales y los recursos de los Fondos Compensatorios por
Regalias establecidas en el presente Capitulo, serdn administrados por las Corpora-
ciones Regionales de Desarrollo para los siguientes fines:

a) LaPlanificacién de caracter regional, subregional y micro-regional en coordina-
cién con los Gobiernos Municipales del Departamento y el Ministerio de
Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente.

b} La inversion para la infraestructura fisica, en el campo social, ambiental, de
servicios basicos y de articulacion vial, concurrente con el Gobierno Nacionaly/
o con los Gobiernos Municipales en los casos que corresponda.
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¢) Elfortalecimiento de la capacidad de gestidn y prestacion de servicios adminis-
trativos en favor de los Gobiernos Municipales.

Las Corporaciones no podran realizar transferencias de recursos 8 terceros, excepto
para proyectos en materia de cultura, investigacion e impacto productivo, que
cuenien con financiamiento nacional o internacional mayoritario.

Las Corporaciones utilizardn preferentemente los recursos que administran, como
contraparte financiera para la obtencion de nuevos recursos destinados al mejor
ejercicio de sus atribuciones.

Las Corporaciones no podran asignar mas de un 15% de sus ingresos para atender
sus gastos de funcionamiento.

ARTICULO 31*. (Directorio de la Corporacion).-

El Directorio de las Corporaciones de Desarrollo queda conformado de la siguiente
manera:
a) El Presidente Ejecutivo, designado conforme 3 13 Constitucion Politica del
Estado.
b) Tres ciudadanos, elegidos por los Alcaldes de Seccion de Provincia del Depar-
tamento.
¢ Tresrepresentantes del Poder Ejecutivo propuestos por el Consejo Nacional de
Desarrollo Sostenible y designados por Resolucién Suprema.

d) El Presidente del Comité Civico Departamental.

e} El Secretario Ejecutivo de la Federacidn Departamental de Campesinos.

f) El Presidente de la Federacion Departamental de Juntas Vecinales.

g) Concurrird al Directorio el Gerente General, con derechoavoz, designado por
el Directorio a través de un Concurso de Méritos.

Los Directores asumirdn responsabilidad personal, solidaria e ilimitada sobre los
actos de Administracién en que intervengan.

Los directores designados no podran desempefar actividades financieras, empresa-
riales o comerciales relacionadas con la Corporacidny tendrdn la responsabilidad de
informar convenientemente a sus mandantes con una frecuencia no mayor de un

mes.
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CAPITULO Il
INSTITUCIONES EJECUTORAS

ARTICULO 32*. (Instituciones Ejecutoras).- Las Instituciones Ejecutoras, en
especial el Fondo de Inversién Social, Fondo Nacional de Desarrollo Regional, Fondo de
Desarrollo Campesino y ONAMFA, tendrdn preferentemente entre los sujetos sociales
beneficiados a las Organizaciones Territoriales de Base, directamente o por intermedio de
los Gobiernos Municipales, Prefecturas, Corporaciones Regionales de Desarrollo, Organiza-
ciones No Gubernamentales u otros intermediarios.

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 33*. (Aplicacién de la presente Ley}.- La Presente Ley no restringe ¢!
ejercicio de los derechos de libre asociacion y peticidn, ni excluye otras formas legitimas de
Participacion Popular existentes en el territorio nacional.

ARTICULO 34*. (Otras Instituciones de la Sociedad Civil).- Las instituciones civicas,
gremiales, productivas, religiosas. sindicales, profesionales y no gubemamentales con
presencia en los Cantones, Secciones de Provincia, Provincias y Departamentos, podran
desarrollar acciones segun su propia naturaleza, para el logro de los objetivos de la

Participacion Popular.

ARTICULO 35*% (Consejos Provinciales de Participacion Popular). Se reconoce la
existencia de los Consejos Provinciales de Participacién Popular que integren de manera
efectva los principios de la presente Ley e incorporen concertadamente a las instituciones
de la sociedad. de acuerdo a la realidad de cada Provincia. Los Consejos Provinciales de
Participacidon Popular, se articulardn de forma consultiva con |3 instancia publica que
corresponda, para contribuir al desarrollo provincial.

ARTICULO 36*. (Exencién de Pago de Impuestos).- Se mantiene lo establecido en
la Ley N® 1305 de 13 de febrero de 1992, referido a la exencién de pago dei impuesto a la
propiedad rural en favor de las Comunidades Indigenas y Campesinas.

ARTICULO 37*. El Gobierno Nacional asignard, en forma prioritaria, recursos de
origen internoy/o externo, alas regiones mas deprimidas o de baja densidad poblacional, con
el objeto de disminuir gradualmente las histdricas diferencias de desarrollo relativo.

ARTICULO 38*. (Abrogaciones y Derogaciones).

I Abrégaselas siguientes leyes: Ley N® 1399 del 15 de diciembre de 1992; LeyN®1113
de 19 de octubre de 1989.
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Il. Se abroga el Decreto Ley N? 15307 del 9 de febrero de 1978.

Ill. Sederogan los articulos 56°, 579, 63°, 68°y el Titulo IX de la Ley N* 843 de 20 de mayo
de 1986.

ARTICULO 39*. (Vigencia).-

I.  Estaleyentrard envigencia desde el primer dia del mes siguiente a su publicacién.

ll. Enlo que respecta a los aspectos financieros, 1a Ley entrard en vigencia a partir de
la reglamentacion que se dicte para el efecto.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO 19 (Situacion de los Recursos).-

I. Los recursos asignados a la Seccién de Provincia sin Gobierno Municipal
constituido, seran acumulados para su utilizacién cuando exista Gobierno Municipal.

Ii. €n las secciones de provincia donde aun no se hayan constituido Gobrernos
Municipaies y para los efectos de hacer uso de I3 transferencia financiera que les correspon-
de. 1as Organizaciones Territoniales de Base de la junsdiccion, podran solicitar formar una
mancomunidad municipal con otro Gobierno Municipal.

ARTICULO 2° (Transferencia de Obras y Proyectos).-

I. Las obras de competencia municipal que se estuviesen realizando por las
Corporaciones Regionales de Desarrollo, serdn transferidas a los Gobiernos Municipales,
junto con e! financiamiento internacional y los pasivos, de la parte de 1a obra o el proyecto
a ejecutarse, si lo hubiere.

Il. Los proyectos y obras de las Corporaciones Regionales de Desarrollo, que por
razones técnicas y/o financieras calificadas por el Sistema Nacional de Inversién Publica, no
pudieran ser transferidas a los municipios, se mantendran bajo la responsabilidad de
aquellas, con el fin de evitar desfases en su ejecucion.

IIl. Los proyectos de las Corporaciones Regionales de Desarrollo, que se encuentran
en fase de aprobacidn por el Fondo Nacional de Desarrolio Regional y sezn de competencia
municipal, seran objeto de concertacidn entre los Gobiernos Municipalesy las Corporaciones
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para determinar la modalidad de ejecucién y participacidn técnico-financiera de ambas
instituciones. En estos casos, los municipios tendran la prioridad para definir su participa-

cién,

ARTICULO 3¢, (Cumplimiento de Obligaciones). Las obrasy proyectos en ejecucion
de las Corporaciones Regionales de Desamollo, anteriores y distintos al rof asignado a la
presente Ley, serdn analizados en cada caso a través del Sistema Nacional de Inversién

Publica.

ARTICULO 4% (Reorganizacion).- Las Corporaciones Regionales de Desarrollo
reorganizaran su estructura organica y administrativa, de conformidad al nuevo marco legal,
y al Decreto Supremo que para el efecto dictara el Poder Ejecutivo.

ARTICULO 5. (Administracién de los Impuestos a la Propiedad Inmueble Urbana,
Vehiculos y Propiedad Rural). )

I. Hasta que las municipalidades practiquen los avaltios fiscales que sustituyan los
autoavaluos de inmuebles urbanos, se mantendrd el procedimiento descrito en el
articulo 6° del D.S. N® 21458 del 28 de noviembre de 1986.

Il. Paraladeterminacién de la base imponible de vehiculos automotores, motonaves y
aeronaves, se mantendrd el procedimiento descrito en el articulo 7°del D.S. N?21458

de 28 de noviembre de 1986.

Nl. Hasta la gestién fiscal de 1995, la Drreccién General de Impuestos Internos seré la
encargada de la recaudacion de estos impuestos, sin que se afecte el nuevo sistema
dedistribucion establecido enla presente Ley. Durante este periodo, la mencionada
Direccion capacitard y transfenra a los Gobiernos Municipales que tengan capacidad
administrativa, la recaudacion de estos impuestos.

ARTICULO 6%. (Suspension de Tradmites Temitoriales).- Se suspende la creacién de
nuevas Secciones de Provincia y Cantones hasta el 19 de enero de 1996.

ARTICULO 7%,

I.  Los Gobiernos Municipales y sus Consejales electos en las elecciones municipales
de diciembre de 1993, y que su poblacién por efecto de la presente Ley quede
comprendida dentro de otros municipios, por esta Unica vez, mantendran sus
competencias hasta la conclusién de su mandato.

Il. Enlas gestiones fiscales correspondientes a 1994 y 1995, ias poblaciones que tenian
la calidad de Capitales de provincia, recibirdn los recursos de Coparticipacion sobre
1a base de los habitantes existentes en el Canton donde tiene su asiento.
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Ill. Los planes y programas aprobados por la Junta Municipal de la poblacion de
referencia, deberan ser coordinadosy compatibilizados con el Consejo Municipal del

cual dependeran a partir del 1ro. de enero de 1996.

Remitase al Poder Ejecutivo, para fines constitucionales.

La Paz, 20 de Abril de 1994.
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REGUAMENTOID EHIALEYS
DEJRPARTICIPAGION]

DECRETO SUPREMO N® 23813

GONZALO SANCHEZ DE LOZADA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que se hace necesario reglamentar la Ley 1551 del 20 de abril de 1994 de
Participacion Popular, en sus aspectos econémicos y patrimoniales, para dar cumplimien-
to al articulo 39° numeral {l de 1a misma.

Que se han analizado los sistemas y procedimientos de coparticipacion, el Fondo
Compensatorio Departamental, el presupuesto municipaly la inversién publica municipal,
la transferencia de la infraestructura fisica a los Municipios, la administracién del
Impuesto a la Renta Presunta de Propietarios de Bienes, que son necesarios para la
aplicacion de la Ley de Participacién Popular.

Que se han establecido las delimitaciones de las Secciones de Provincia, para
definir la poblacién de cada una de ellas, con el fin de distribuir los recursos de la
Participacion Popular por habitante.

Que se han compatibilizado todas estas materias con 13 Constitucién Politica del
Estado, Ley Organica de Municipalidades, Ley de Ministerios del Poder Ejecutivo, Ley de
Reforma Tributana, Ley de Administraciény Control Gubernamentaly otras disposiciones

legales.



EN CONSEJO DE MINISTROS
DECRETA:

CAPITULO |
DEL SISTEMA Y PROCEDIMIENTO DE COPARTICIPACION

ARTICULO 1*.- Ladistribucién delos recursos de la Coparticipacién Tributaria se
realizard tomando en cuenta la jurisdiccién territorial definida en el Articulo 12°de Ia Ley
de Participacién Popular. Los Gobiemos Municipales receptores de la Coparticipacion
Tributaria, estan consignados en el Anexo | del presente Decreto Reglamentario,
elaboradoenbase a l3 informacién proporcionada por elInstituto Nacional de Estadistica,
de acuerdo a lo establecido por el Articulo 24° de Ia Ley de Participacion Popular.

Para los puertos que por el articulo 200° de la Constitucién Politica del Estado son
Juntas Municipales, sin contar con base legal de creacion especifica de Seccion, se
aplicard el articulo 79 transitorio numeral 1l de I3 Ley 1551 de forma permanente.

ARTICULO 32.- Con referencia al cinco por ciento (5%), de Ia Coparticipacion
Tnibutaria para las Universidades, en los departamentos en los que existan dos 0 mas
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Los ingresos por concepto de Impuestos a la Renta Presunta de Propietarios de
Bienes, tanto en lo que se refiere a la propiedad urbana como rural, asi como los que
corresponden a vehiculos automotores, motonaves y aeronaves, deberan ser depositados
en las Cuentas Oficiales que habitualmente utilizan los Municipios receptores para |a

percepcion de sus ingresos tributarios.

En caso de cambio de Cuentas 0 de nc contar con éstas se procederd a 1a apertura
de las mismas.

En caso de no existir una agencia bancaria en la localidad, el Tesoro General de la
Nacién, recurrira al banco de la localidad mas préxima, 0 a I3 capital de Departamento. El
Tesoro General de !a Nacién, previa autorizacién de I3 Superintendencia de Bancos y
Entidades Financieras, podra proceder alaapertura de cuentas en las Cooperativas de Ahomo
y Crédito, que existan en I3 localidad, previo cumplimiento de las disposiciones legales en
vigencia. .

ARTICULO S*.- Los Gobiemos Municipales receptores de loS recursos de
Coparticipacion y de los ingresos tributarios, deberan registrar el reconocimiento de las
firmas autorizadas toda vez que sea necesario, ante 13 institucion financiera respectiva, para
1 utilizacién de los fondos abonados en las cuentas indicadas &n el articulo anterior. La
institucién financiera deberd remitir al Banco Central de Bolivia, copia del registro de firmas

autorizadas.

ARTICULO 6% Las Secciones Municipales cuya poblacién no alcance a 5.000
habitantes, deberdn conformar una Mancomunidad Municipat para la recepcion de recursos,
de acuerdo a lo previsto en el numeral II del Articulo 22° de la Ley de Participacion Popular

y deberdn cumplir 1as siguientes condiciones:
a) Convenio de Mancomunidad aprobado por los Concejos y/o Juntas Municipales
de los Municipios Mancomunados.
bj "Apertura de una Cuenta Fiscal, de acuerdo al procedimiento establecido en los
articulos anteriores.
¢) Presentacion del Plan Anual Operativo y de! Presupuesto Mancomunado.

Los recursos acumulados en la cuenta de la Mancomunidad, serdn asignados a
programas y proyectos consignados en el presupuesto de I3 mancomunidad, aprobado por
los Concejos y/o Juntas Municipales de los Municipios Mancomunados.

ARTICULO 7%.- Para el cumplimiento del articulo 119 de la Ley 1551, el Comité de
Vigilancia cumpliendo sus funciones de seguimiento y observancia de las Resoluciones y
Ordenanzas Municipales, dirigird su observacién escrita al Alcalde Municipal de la junisdic-
cién respectiva, quien la remitird al Concejo o Junta Municipal, para su contestacion dentro
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de los 15 dias de recibida la solicitud por el ejecutivo municipal. Los Comités de Vigilancia
no tendran ingerencia en asuntos administrativos del Gobierno Municipal.

Cuando el Gobierno Municipal no conteste, o cuando la respuesta no conforme al
Comité d= Vigilancia, se remitird la denuncia y la contestacién sila hubiese, al Poder Ejecutivo
a través de Ia Secretaria Nacional de Hacienda, quien ser4 la encargada de efectuar la
evaluacién correspondiente, dentro de los 30 dias de recibidala documentacion. En caso de
encontrar fundado el reclamo, la Secretaria Nacional de Hacienda, requerira a la Municipa-
lidad transgresora, para que subsane Ia situacién observada dentro de los 15 dias siguientes.
Cuando no exista contestacion del Gobierno Municipal requerido, o cuando la misma no
conforme alrequiriente, se procederd a efectuar la denuncia det Poder Ejecutivo al Honorable
Senado Nacional. En caso de que el Honorable Senado Nacional admita la denuncia, los
recursos de Participacion Popular quedardn suspendidos, hasta que se emita la Resolucion
Senatorial pertinente. Esta suspensién de recursos no afecta los recursos propios munici-

pales.

El procedimiento parala sustanciacién de las denuncias de oficio que el Poder
Ejecutivo puede realizar, de conformidad al articu’o 112 numeral Il de la Ley 1551, cumplird
también las disposiciones sefaladas en el presente articulo.

ARTICULO 8".- La Secretaria Nacional de Hacienda, mientras dure 13 suspensién
de recursos de participacion popular, instruird que éstos continien acumuldndose en ia
cuenta respectva, congeldndose la utilizacion de fondos por parte de los beneficiarios. Sila
Resolucion del Senado Nacional confirma la transgresidn, se mantendra la suspension delos
recursos de participacion popular, solicitando al Gobierno Municipal transgresor enmiende
la observacion. Sila Resolucién Senatorial no encuentra fundada la denuncia, se levantara
la suspension para el gcceso a los recursos de Is participacion popular.

ARTICULO 9*.- La Secretaria Nacional de Hacienda, desarrollara los sistemas Y
procedimientos administrativos necesarios para la distribucién diana y automatica de los
recursos de 13 Coparticipacién Tributaria. La coparticipacion de los Impuestos al Valor
Agregado de hidrocarburos y a las Transacciones de Hidrocarburos, se distribuirdn en el dia
Yue se realicen las conciliaciones entre créditos y débitos fiscales.

ARTICULO 102.- Elcosto de la utilizacién del sistema financiero parala transferencia
de los recursos de Coparticipacién Tributaria, se efectuard con cargo a esa Coparticipacion.
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CAPITULO I
DEL FONDO COMPENSATORIO DEPARTAMENTAL

ARTICULO 11%.- En aplicacién del Articulo 29° de Ia Ley de Participacién Popular,
el Tesoro General de la Nacién, establecerd un Fondo Compensatorio Departamental. Para
el cdlculo de las compensaciones presupuestarias, se seguird el siguiente procedimiento:

a)

b)

c)

d

e)

Se totalizaran las regalias departamentales presupuestadas para la gestién, por
la explotacién de hidrocarburos, minerales y recursos forestales, para todos y
cada uno de los nueve Departamentos. Para tal efecto, se consideran regalias,
las compensaciones establecidas en la Ley 1534.

Se calcularan las regalias por habitante, para cada Departamento, dividiendo el
total de ingresos departamentales presupuestados por concepto de regalias,
entre el nimero de habitantes del respectivo Departamento, de acuerdo a la
informacion oficial, proporcionada por el Instituto Nacional de Estadistica,
conforme a lo establecido por e! Articulo 24° de la Ley de Participacion Popular.

Se calculardn las regalias departamentales por habitante, a nivel nacional,
dividiendo el total de regalias presupuestadas para el conjunto de los nueve
Departamentos, entre el nimero total de habitantes del pais.

Se establecerdn diferencias entre el indicador nacional de regalias por habitante
aque serefiere elinciso ¢) y elindicador correspondiente a cada Departamento,
consignado en el inciso b).

Si el indicador departamental es inferior al indicador nacional de regalias por
habitante, se establecerdla diferencia entre ambos indicadores. Esta diferencia
sera multiplicada por la poblacién del Departamento respectivo, cuyo resultado
constituye la compensacién que el Tesoro General de la Nacion debe otorgar
al Departamento.

ARTICULO 12¢.- El Tesoro General de la Nacién desembolsard las compensaciones
departamentales mensualmente en base al comportamiento del pago efectivo de regalias
correspondientes al mes anterior. Para tal efecto, las Corporaciones Regionales de
Desarrolio deberan informar a la Secretaria Nacional de Hacienda, el estado de cuentas de
las regalias percibidas el mes anterior, hasta el dia 15 del mes siguiente.

ARTICULO 13%.- Al concluir la gestién, el Tesoro General de la Nacion, efectuara una
reliquidacion anual de las compensaciones realizadas con cargo sl Fondo de Compensacién
Departamental, sobre I3 base de las regalias efectivamente pagadas durante el afio y
establecera las diferencias con el total de los desembolsos mensuales con cargo &l
mencionado Fondo, a objeto de realizar los ajustes pertinentes.
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ARTICULO 14%- La Subsecretaria de Presupuesto dependiente de la Secretaria
Nacional de Hacienda, evaluard las metas fisicas y financieras asignadas a las Corporaciones,
mediante el uso del Fondo Compensatorio Departamental.

CAPITULO liI

DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL Y LA
INVERSION PUBLICA MUNICIPAL

ARTICULO 15%.- La formulacidn, presentacién y ejecucién de los presupuestos de
los Gobiernos Municipales, deberd sujetarse a las directrices de politica presupugstaria
emitidas por el Ministerio de Hacienday Desarrollo Econdmico, de utilizacidn obligatoria para
todos los organismos del sector publico, de acuerdo a lo dispuesto por la Ley 1178 de 20 de

julio de 1890.

La contabilidad de la ejecucién presupuestaria de los Gobiernos Municipales se
sujetara a las normas emitidas por el Ministerio de Hacienda y Desarrolio Econdmico en
aplicacidn a lo dispuesto por la Ley 1178. La Secretaria Nacional de Hacienda, evaluara la
ejecucidn presupuestaria municipal, asi como la ejecucién del Plan Anual Operativo, para
verificar 1a correcta utilizacion de recursos de coparticipacion tributaria en los términos
dispuestos en el inciso b) del articulo 10 y del numeral Hl de! articulo 23° de la Ley 1551.

La Secretaria Nacional de Participacién Popular solicitara la informacién sobre la
ejecucion presupuestana y de! Plan Anual Operativo a la Secretaria Nacional de Hacienda,
con la finalidad de apoyar y prestar asistencia técnica a los Gobiernos Municipales, que lo
requieran. Con este fin, la Secretaria Nacional de Participacién Popular podrad solicitar
informacion complententaria a los Gobiernos Municipales que contribuya a identificar
problemas cuya solucién posibilite alcanzar los objetivos de la Participacién Popular.

ARTICULO 16%.- Para fines presupuestarios, se entiende por inversiénlas acciones
orientadas a la formacidn bruta de capital, constituida por el incremento del stock de capital
y la reposicién del mismo. Comprenderd también todas las partidas de gasto en materiales
Y suministros y activos reales, cuando correspondan a proyectos de inversién ejecutados
mediante el sistéma de contratos de obra.

En aplicacion del articulo 23°, numeral lll de la Ley 1551, los intereses y/o amortiza-
cién de la deuda publica interna y/o externa y otros pasivos financieros podran ser asignados
al 90% de los recursos de Coparticipacién Tributaria como inversién puablica, Unicamente
cuando estas obligaciones, sean generadas por gastos en proyectos de inversién. Se podran
aplicar también los gastos de los programas de capacitacién para recursos humanos como
gastos de inversion.
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ARTICULO 17%.- Con el objeto de mantener un registro sobre la inversién publica
a nivel nacional, los Gobiernos Municipales enviaran informacién en forma periddica, de
acuerdo a los procedimientos establecidos por el 6rgano rector del Sistema Nacional de
Inversion Publica, sobre la programacion y ejecucion de la inversion publica municipal.

CAPITULC IV

DE LA TRANSFERENCIA DE INFRAESTRUCTURA
FISICA A LOS MUNICIPIOS

ARTICULO 18%.- De conformidad al articuio 13° de la Ley de Participacion Popular,
se transfiere a titulo gratuito y libre de pasivos al 30 de junio de 1994, en favor de los
Gobiernos Municipales, la propiedad de los bienes muebles e inmuebles afectados a la
infraestructura fisica de los servicios publicos de salud, educacidn, cultura y deportes; asi
como la infraestructura fisica de caminos vecinales y microriego.

La Ley de Parucipacion Popular constituye suficiente Titulo de Propiedad para
transferir la infraestructura fisica mencionada a los Gobiernos Municipales, salvando los

derechos de terceros.

ART!CULO 19%- La transferencia de infraestructura fisica de salud, educacion,
deportes, cultura, micronego y caminos vecinales se efectiviza a partir de 1°de julio de 1994,
debiendo los Gobiernos Municipales recibir el inventario de los bienes muebles e inmuebles
afectados, suscribiendo el documento legal correspondiente e inscribiendo este documento
para su protocohzacion ante el Notano de Hacienda Departamental.

Los Titulos de propiedad de los bienes inmuebles a ser transferidos, deben
inscribirse ante Derechos Reales a nombre del Gobierno Municipal receptor, salvando

derechos de terceros.

Por tratarse de transferencias entre entidades del sector publico, éstas no estaran
sujetas al pago de ningun tributo m pago por inscripcion en las Notarias de Gobierno y
Registros de Derechos Reales.

ARTICULO 20%- Para efecto de la aplicacion del articuio 13° de la Ley de
Participacion Popular, lainfraestructura de salud comprende: el pnimer nivel de atencion, que
corresponde a los puestos sanitarios, puestos médicos y centros de salud; el segundo nivel
de atencion, que son los hospitales generales en los que se desarrolla las cuatro
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especialidades bdsicas (gineco-obstetricia, pediatria, cirugia y medicina general); el tercer
nivel de atencién, que corresponde a los institutos especializadcs ya los hospitaies generales
regionales que desarrollan especialidades bdsicas y las subespecialidades inherentes a ellos,
tal como sefala el articulo 5° del Reglamento General de Hospitales. En este sector, se
mantiene la gestion médico-administrativa a cargo de la Secretaria Nacional de Salud, bajo

fas normas vigentes.

En educacion esta infraestructura implica todos los centros educativos de propiedad
del Estado de nivel pre-escolar, primarioy secundario, tanto en el drea forma! como en el drea
altenativa. Aquella infraestructura de propiedad del Estado, que estd involucrada en
convenios con otras instituc:ones, sin perjuicio de la vigencia de los mismos, es transferida
también a los Gobiernos Municipales.

En deporte corresponde a todos los centros deportivos, con excepcion de los
Escenarios Deportivos Nacionales y Departamentales de cualquier disciplina deportiva. En
este sector, el Gobierno Municipal receptor de la propiedad de la infraestructura, respetard
los convenios suscritos en relacién a la administracion de dicha infraestructura, pudiendo

revisar los términos de cada uno de ellos.

En microriego, se transfiere toda la infraestructura de propiedad estatal, con
excepcion de aquella que fue construida y/o es admunistrada por la comunidad usuaria de la

misma.

En cuitura se transfieren museos, Casas de Cultura, bibliotecas, monumentos
arqueoldgicos, con excepcion de aquellos que se encuentran bajo administracion universi
tana y/o de un organismo nacional con convenio internacional explicito al respecto; asicomo
los clasificados como Patrnimonio Nacional.

La transferencia de la infraestructura fisica de los sectores de salud, educacion,
deporte, microriego y cultura, incluye la responsabilidad de administrarla.

ARTICULO 21%.- Los gastos relacionados con la administracion, el mantenimiento
y renovacion de la infraestructura transferida, estaran a cargo de los Gobiernos Municipales
receptores. En el caso del sector educacion comprende el mantenimiento y equipamiento
de la infraestructura v los servicios basicos para los niveles pre-escolar. primario y
secundario; asi como el mobilianio y materal didactico, para lo cual la Secretaria Nacional de
Educacion apoyard, en el marco de sus disponibilidades presupuestarias, con asistencia
tecnica, donaciones y creditos, con recursos nacionales y de la cooperacion internacional.

En salud comprende los gastos de mantenimiento de la infraestructuraylos servicios
bdsicos; asi como los 1nsumos y suministros. para lo cual la Secretaria Nacional de Salud
apoyara a los Gobiernos Municipales. en el marco de sus disponibilidades presupuestarias,
con recursos nacionales y de la cooperacién internacional.
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En cultura y deporte los Gobiernos Municipales asumen los gastos relativos al
mantenimiento de la infraestructura; al igual que en microriego y caminos vecinales.

El Gobierno Central no transferird a los Gobiernos Municipales, el personal de su
dependencia adscrito a Ia prestacién de los servicios administrativo-técnicos, relacionados
con lainfraestructura transferida, manteniéndose el pago del personal existente a través del
Tesoro General de la Nacién.

ARTICULO 22¢.-

I. Enel sector educaciép, no se transfieren las Normales Urbanas, Normales Rurales
ni los Institutos de Formacién Técnica que se detallan a continuacion:

a) Escuela Industrial Pedro Domingo Murillo con sede en La Paz.
b) Instituto Técnico Ayacucho con sede en La Paz.
¢) Instituto Técnico Mejillones con sede en El Alto.
d) Instituto Técnico Agropecuario con sede en Caquiaviri.
e) Instituto Técnico Agropecuario con sede en Caranavi.
fi Tecnoldgico El Paso con sede en Cochabamba.
g) Instituto Técnico Mejillones con sede en Cochabamba.
h) Instituto Técnico Agropecuario Tarata con sede en Tarata.
i) Instituto Técnico Agropecuario C@nadé con sede en el Chapare.
i) Tecnolégico Santa Cruzcon sede en Santa Cruz.
k) Instituto Técnico Agropecuario Portachuelo con sede en Portachuels.
I} Instituto.Técnico Tarija con sede en Tarija.
. m) Instituto José Luis San Juan con sede en Tupiza.
n) Normales Nacionales y Departamentales urbanas y rurales.
o) Normal Rural de Tumichucua con sede en la Seccién Municipal de Riberalta.

Il. En el sector salud, no se transfieren los Institutos Nacionales de Investigacién y
Normalizacién, que se detallan a continuacién:

a) Instituto Nacional de Laboratorio de Salud con sede en La Paz.
b) Instituto Boliviano de Biologia de la Altura con sede en La Paz.
¢) Instituto Nazional de Saiud Ocupacional con sede en La Paz.
d) Instituto Nacional de Medicina Nuclear con sede en La Paz.

e) Centro Nacional de Enfermedades Tropicales - CENETROP con sede en Santa
Cruz y CUMETROP con sede en Cochabamba.
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f) Instituto Nacional de Alimentacién y Nutricidn con sede en La Paz.
g} Instituto Nacional de Psiquiatria “Gregorio Pacheco” con sede en Sucre.
h) Instituto Nacional Psicopedagégico con sede en Sucre.

lll. Para el caso de los medicamentos, su dotacién se regird sequn:

a) Opcionalmente por el Programa Nacional de Medicamentos Esenciales de
Bolivia (PNMEBOL), ¢ ya recuperacién de costos se efectuard concargo a los
usuarios. Para los pacientes de escasos recursos, este costo serd cubierto por
los ingresos propios del centro hospitalario o de salud, y por el Gobierno
Municipal cuando estos fondos sean insuficientes. Estos pacientes seran
calificados conjuntamente por el Sistema de Clasificacién de Trabajo Social de
la Secretaria Nacional de Salud y por el Gobierno Municipal.

bl Los medicamentos de los Programas de Salud Publica con caracter gratuito,
descritos en el Anexo No. 2, serdn cubiertos por el Tesoro General de la Nacién,
de acuerdo al siguiente detalle de Programas:

Programa Nacional de Infecciones Respiratorias Agudas (I.R.A.).
Programa Nacional de Lucha contra la Diarrea y el Célera (E.D.A. y Célera).
Programa Nacional de la Salud de la Mujer y el Nifo (Plan Vida).
Programa Naciona! de Malaria.

Programa Nacional de Tuberculosis.

Programa Nac:onallde Micronutrientes.

Programa Ampliado de Inmunizaciones (P.A.l.).

IV. Los suministros de los centros hospitalarios y de salud serdn cubiertos por los
ingresos propios de los servicios hospitalarios y por los Gobiernos Municipales a
cuenta de la coparticipazion tributaria.

Vi

Vil

Los recursos generados por los servicios hospitalarios, serdn administrados por el
Gobierno Municipal en el marco de los miecanismos establecidos por el articulo 24°

del presente Decreto.

El gasto de alimentacidn para los servicios hospitalarios serd cubierto por los
recursos propios del centro hospitalario o de salud, y por el Gobierno Municipal
cuando estos recursos sean insuficientes, a cuenta de la coparticipacion tributaria.

El equipamiento de los hospitales sers responsabilidad de los Gobiernos Municipa-
les, debiendo la Secretaria Nacional de Salud apoyar con cooperacidn internacional,
gestion de créditos y donaciones para la provision de este equipamiento.
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La Secretaria Nacional de Salud prestard asistencia técnica para la adquisicion y
mantenimiento de equipos Médico quirurgicos.

VIIl. La Secretaria Nacional de Salud debera capacitar al personal municipal refacionado
con la administracion de la infraestructura fisica det sector.

ARTICULO 23%.- En el subsector de caminos vecinales, se transfiere la infraestruc-
tura fisica, no asi el equipo y maquinaria, Cuyos Sefvicios seran programados en forma
conjunta por €l Gobierno Municipal y la autoridad competente en caminos vecinales y
secundarios a nivel Departamental.

ARTICULO 24%.-

I. Enaplicacion alarticulo 14°de laLey 1551, los Gobiernos Municipales acordaran con
las Secretarias Nacionales sectoriales correspondientes, mecanismos de participa-
cién a nivel de decision mediante 13 firma de convenios generales o especiales, para
salud, educacion, cultura, deporte, microrego y caminos vecinales.

Il. En el marco de estos convenios generales o especiales, se podran establecer
Directorios para los Hospitales y otros centros de atencion de salud que asi lo
requieran. Estos Directonos podrdn ser individuales o para un grupo de centros
hospitalarios complementario en sus servicios. En caso de ser pertinentes, estos
Directorios tambten podran conformarse para los servicios de educacion, cultura y
deporte. La representacion del Gobierno Municipal presidira estos Directorios.

Il Estos convenios deberan ser ratificados 3 través de Resolucion Suprema.

CAPITULO V

DE LA ADMIN!STRACION DEL IMPUESTO
A LA RENTA PRESUNT.. DE PROPIETARIOS DE BIENES

ARTICULO 25%.- Las normas y procedimientos técnico-tributarios para el pago de
los impuestos municipales ala propiedad inmueble urbana, vehiculosautomotores, motonaves

y aeronaves y propiedad rural, son los siguientes:

a) Los valores de los vehiculos automotores, motonaves y aeronaves que se aplicaran

para |a determinacion de la base imponible de! impuesto a que se refiere el articulo
649 y siguientes de la Ley 843, son los contenidos en las tablas que anualmente
apruebe el Ministerio de Hacienda y Desarrollo Econdmico, en consuita con los
Gobiernos Municipales de 1a Republica, y seran aprobadas por Resolucién Suprema

-33-



y publicada enia Gaceta Oficial de Bolivia, hasta e! 15 de enero de cada afho, posterior
al cierre de la geston fiscal.

b) Elprocedimiento para el pago del impuesto a Ia propiedad inmueble urbana, tendrd
los alcances siguientes:

b.1. Transitoriamente y en tanto siga vigente el sistema de auto-avaluo, serd de
aplicacion el articulo 6 del D.S. 21458 de 28 de noviembre de 1986.

b.2. Cuando los Gobiernos Municipales aprueben el avaltio fiscal o catastro
urbano, éste constituird la base imponible, que sustituird al sistema de
autoavaluo, para la aplicacién de las alicuotas ya establecidas, hasta que una
Ley aprobada por el Honorable Congreso Nacional, las modifique de confor-
midad al Articulo 4° del Cédigo Tnbutario.

b.3. Elpagodelimpuesto a la propiedad rural se sujetara alas previsiones del D.S.
22148 de 3 de marzo de 1989 en lo relativo exclusivamente a su escala que
serd actualizada anualmente en Ia forma prevista en el Codigo Tributario.

ARTICULO 26%.- Estas normas y procedimientos técmico-tributarios son de
aplicacién general para todos los contribuyentes de los Impuestos a la Propiedad Inmueble
Urbana y Rural y Vehiculos Autonmiotores, Motonaves y Aeronaves, a fin de garantizar el
principio de universalidad en I3 aplicacién de alicuotas de estos tributos.

ARTICULO 27%.- Los Gobiemos Municipales del pais, de acuerdo al ordenamiento
legal vigente contenido en la Constitucion Politica del Estado, Ley Organica de Municipali-
¢dades, Ley B43 de 20 de mayo de 1986 y Ley 7551 de Participacion Popular, estableceran
las normas para garantizar la administracion de los impuestos a la propiedad inmueble
urbana, vehiculos automotores, motonaves y aeronaves y propiedad rural, en lo relativo a su
recaudacidon, control y fiscalizacion, las cuales seran aprobadas por el Honorable Senado
Nacional, de acuerdo a las prescripciones constitucionales y la Ley Organica de Municipali-

dades. »

CAPITULO W1
ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO ¢".- En aplicacion del Numeral | del Articulo 7° de los Articulos
Transitorios de la Ley de Participacién Fopular, los Gobiernos Municipales receptores de la
Coparticipacion tributaria, seran aquellos cuyos Concejales fueron electos en las elecciones
municipales de diciembre de 1993. Esta forma de distribucion se mantendrd hasta la

conclusion de su mandato.
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La formacién y disolucién de Mancomunidades Municipales, establecidas segin el
articulo 22* numeral !l de la Ley 1551, para fines de la aplicacion de la Coparticipacién
Tributaria, serd comunicada a la Secretaria Nacional de Hacienda y ésta, informard a la

Secretaria Nacional de Participacién Popular. .

ARTICULO 2t.- Las Alcaldias de Capitales de Departamento de La Paz, SantaCruz,
Chugquisaca, Beni, Oruro, Pando y Potosl, se constituyen en Municipios receptores de la
Coparticipacién tributaria, en sustitucién de las Capitales de Seccién de las Primeras
Secciones Provinciales, a saber: Palca, Cotoca, Yotala, San Javier, Caracollo, Porvenir y
Tinquipaya, respectivamente, las mismas que recibirdn su cuota parte correspondiente ala
poblacién del cantén, durante las gestiones 1994 y 1995.

Para aquellos Municipios constituidos en base a legislacién que crea Juntas Muni-
cipales sin contar con base legal de creacion especifica de Seccidn, que por tanto no
aparecen consignadas en el Anexo Ne 1, se aplicara el articulo 7° transitorio numeral {l de la
Ley 1551, hasta la conclusién de su mandato actual.

ARTICULO 3t.. Ellistado de Secciones de Provincia y su poblacién al que hace
referencia el articulo 1° del presente Decreto es preliminar y sélo valido para 1a distribucién
de recursos de la coparticipacién tributaria para la presente gestién de 1994. Este deberd ser
verificado y revisado por el Instituto Nacional de Estadistica, el Instituto Geografico Militar
y el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente a través de la Secretaria Nacional

de Participacion Popular, para la gestion 1995.

ARTICULO 4".- La transferencia de proyectos de inversién publica municipal oue se
estuvieran ejecutando por las Corporaciones Regionales de Desarrollo, se efectivizaranalos
Gobiernos Municipales atendiendo las previsiones del articulo 2° transitorio de la Ley 1551.
Para tal efecto, se cbnformard una Comision con la Secretaria Nacional de Hacienda, la
Secretaria Nacional de Participacion Popular, 13 Corporacién de Desarrollo correspondiente
y el municipio receptor, para evaluar proyecto por proyecto las condiciones de la ransferen-

cia.
ARTICULO 5% Se conformars una Comisién entre la Secretaria Nacional de
Haciendayl.osGobiemosMunicipalesquepretendan,concargoadeudasdelTesoroGeneral

de la Nacién, la transferencia de bienes inmuebles de propiedad del Gobierno Central, para
la conciliacién de obligaciones y el avalio de estos bienes, con el fin de preparar los

instrumentos legales respectivos.

ARTICULO 6%.- La transferencia de los hospitales sefialados en el inciso a) del
articulo 13° de 1a Ley 1551 y los articulos 20° y 24° del presente Decreto, se formalizard
mediante la firma de convenios generales o especiales entre los Gobiernos Municipalesy la
Secretaria Nacional de Salud. Estos convenios deberan estar firmados enun plazo no mayor

al 30 de septiembre de 1994.
.35.
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ARTICULO 7.- Los Gobiernos Municipales que soliciten asumir antes de 1996 la
administracién de los impuestos sobre la Renta Presunta de Propietarios de Bienes, deberan
cumplir el Programa de Transferencia de Sistemasy Procedimientos, que deberd demostrar
capacidad técnico-operativa para administrar I3 totalidad de los tributos que comnrende el
Impuesto ala Renta Presunta de Propietarios de Bienes (Impuesto a los Inmuebles Urbanos,
Impuesto a la Propiedad Rural y el Impuesto sobre Vehiculos Automotores, Mctonaves y

Aeronaves), de acuerdo a los sistemas siguientes:

a) Disponer de un Sistema de Recaudacién y Control, que brinde la posibilidad de
identificar pagos en la jurisdiccién del mismo Departamento en el que se
encuentran ubicados los bienes, asi como aquellos pagos que cofresponden a
otros Municipios.

b) Contemplar un Sistema de Recaudacidn adecuado que contenga los instructi-
vos para la utilizacidn de las declaraciones juradas. Las declaraciones juradas
deberdn permitir 8 través de su disefo la captura de informacién por medios
magnéticos, para fines de andlisis y estadistica. _

¢) Mantener el Sistema de Recaudacidn, que incorpore Sistemas de Informacién
y Conciliacidn Automaticos, respaldados por proyectos de convenios, con 2l
sistema financiero.

d) Proporcionar mensualmente a la Direccién General de Impuestos Internos,
informacién sobre las recaudaciones del Impuesto a la Renta Presunta de
Propietarios de Bienes (Impuestoala Propiedad Rural, a los Inmuebles Urbanos
y alos vehiculos automotores motonaves y aeronaves).

La Direccion General de Impuestos lntemos serd la responsable de °valuar las
condiciones para el traspaso.

ARTICULGC 8°.- El pago del Impuesto a la Renta Presunta de Propietarios de Bienes
inmuebles urbanry; ;+-2hiculos automotores, motonaves y aeronaves, hasta la gestion fiscal
de 1993, se sujetz "\ = las previsiones contenidas en los articulos 63°y 68° de la Ley 843 de

20 de mayo de 19ub.

ARTICULO 9%.- Los impuestos devengados, correspondientes a las gestiones
fiscales anteriores a 1a dictacién de la Ley 1551 de 20 de abril de 1994, que se paguen con
posterioridad a la aprobacién del presente reglamento, se distribuirdn de acuerdo a lo
establecido en la Ley de Participacién Popular antes citada.

Los Ministros de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, Hacienda y Desarrollo
Econdmico y Desarrollo Humano, quedan encargados de la ejecucién del presente Decreto

Supremo.
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Es dado en el Palacio de gobier~o de la ciudad de La Paz, a los treinta dias del mes
de junio de mil novecientos noventa y cualro afos.

FDO. GONZALO SANCHEZ DE LOZADA, Antonio Aranibar Quiroga, German Quiroga
Gémez, Raul Tovar Piérola, René O. Blattmann Bauer MIN. SUPLENTE BE LA PRESIDEN-
CIA, Fernando Alvaro Cossio, Enrique Ipifia Melgar, José G. Justiniano Sandéval, Marcelo
Céspedes Gutierrez MIN. SUPLENTE DE TRABAJO, Erniesto Machicao Argird, Alfonso

Revollo Thenier.
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ASPECTOS ECONOMICOS Y PATRIMONIALES DE

LA LEY DE PARTICIPACION POPULAR

ANEXO 1 D.S. No. 23813

~
[ LA PAZ
PROVINCIA CAPITAL DE SECCION POBLAGIUN |
MURILLO LA PAZ 723.750
PRIMERA SECCION PALCA 4808
SEGUNDA SECCION MECAPACA [HUARICANA) 7.605
TERCERA SECCION ACHOCALLA 15.447
CUARTA SECCION EL ALTO 405.492
OMASUYOS - - %7 PRIMERA SECCION ACHACACHI 44,866
SEGUNDA SECCION ANCORAIMES 28.837
PACAJES PRIMERA SECCION CORO CORO 11.915
SEGUNDA SECCION CAQUIAVIRI 5.978
TERCERA SECCION CALACOTO 7.144
CUARTA SECCION COMANCHE 5.008
QUINTA SECCION CHARANA 241
SEXTA SECCION WALDO BALLIVIAN 1.336
SEPTIMA SECCION NAZACARA 4258
OCTAVA SECCION SANTIAGO DE CALLAPA 5.239
CAMALHO PRIMERA SECCION PUERTO ACOSTA 33,560
SEGUNDA SECCION MOCO MOCO 18.644
TERCERA SECCION P. DE CHALLAPATA 1.083
MUNECAS PRIMERA SECCION CHUMA 8.605
SEGUNDA SECCION AYATA 5.140
TERCERA SECCION AUCAPATA 4075
LARECAJA PRIMERA SECCION SORATA 16.073
SEGUNDA SECCION GUANAY 27.319
TERCERA SECCION TACACOMA 6.681
CUARTA SECCION TIPUANI 13.708
QUINTA SECCION QUIABAYA 2.212
SEXTA SECCION COMBAYA 2.569
FRANZ TAMAYO PRIMERA SECCION APOLO 12.520
SEGUNDA SECCION PELECHUCO 4864
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INGAVY PRIMERA SECCION VIACHA 54.761
SEGUNDA SECCION GUAQUI 5.810
TERCERA SECCION TIHUANACU 13.151
CUARTA SECCION DESAGUADERO 4.337
LOAYZA PRIMERA SECCION LURIBAY 8.593
SEGUNDA SECCION SAPAHAQUI 8.869
TERCERA SECCION YACO 6.756
CUARTA SECCION MALLA 1.938
QUINTA SECCION CAIROMA 9.653
INQUISIVI PRIMERA SECCION INQUISM 15.195
SEGUNDA SECCION QUIME 7.395
TERCERA SECCION CAJUATA 9.228
CUARTA SECCION COLQUIRI 17.052
QUINTA SECCION ICHOCA 6.685
SEXTA SECCION VILLA LIBERTAD-LICOMA 1.790
SUD YUNGAS PRIMERA SECCION CHULUMANI 1.0
SEGUNDA SECCION IRUPANA 11929
TERCERA SECCION YANACACHI 4059
CUARTA SECCION PALOS BLANCOS 12.643
QUINTA SECCION LA ASUNTA 12.198
LOS ANDES PRIMERA SECCION PUCARANI 23.608
SEGUNDA SECCION LAJA 15.391
TERCERA SECCION BATALLAS 19.988
CUARTA SECCION PUERTO PEREZ 3198
AROMA PRIMERA SECCION VILLA AROMA (SICA SICA) 19.582
SEGUNDA SECCION UMALA 6.605
TERCERA SECCION AYO AYO 6.407
CUARTA SECCION CALAMARCA 9.716
QUINTA SECCION PATACAMAYA 15.546
SEXTA SECCION COLQUENCHA 5.850
SEPTIMA SECCION COLLANA 2.024
NOR YUNGAS PRIMERA SECCION COROICO 9.478
SEGUNDA SECCION CORIPATA 10.276
TURRALDE PRIMERA SECCION IXIAMAS 3.366
SEGUNDA SECCION SAN BUENA VENTURA 5.095
BAUTISTA SAAVEDRA PRIMERA SECCION GRAL. J. PEREZ (CHARAZAND 8.406
.39.
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SEGUNDA SECCION CURVA 1.589

MANCO KAPAC PRIMERA SECCION COPACABANA 13.573

SEGUNDA SECCION S. PEDRO DE TIQUINA 5.490

TERCERA SECCION TITO YUPANQUI 1.49

GUALBERTO VILLARROEL { PRIMERA SECCION S. PEDRO DE CURAHUARA 3.659

SEGUNDA SECCION PAPEL PAMPA 6.827

TERCERA SECCION CHACARILLA 1.199

"GRAL.JM. PANDO PRIMERA SECCION SGTO. DE MACHACA 3.735

SEGUNDA SECCION CATACORA 842

CARANAVI PRIMERA SECCION CARANAVI 43.093

L20 PROVINCIAS 74 SECCIONES 1.900.786
—

SANTA CRUZ
PROVINCIA CAPITAL DE SECCION POBLACION

ANDRES IBANEZ PRIMERA SECCION COTOCA 19.631

SANTA CRUZ 711.205

SEGUNDA SECCION PORONGO 8.272

TERCERA SECCION LA GUARDLA 21,968

CUARTA SECCION EL TORNO 23.582

WARNES PRIMERA SECCION WARNES 38.285

VELASCO PRIMERA SECCION SAN IGNACIO 28.290

SEGUNDA SECCION SAN MIGUEL 8.429

TERCERA SECCION SAN RAFAEL 6.210

ICHILO PRIMERA SECCION BUENAS VISTA 10.784

SEGUNDA SECCION SAN CARLOS 6.594

TERCERA SECCION YAPACANI (MLLA G. BUSCH 32.106

CHIQUITOS PRIMERA SECCION SAN JOSE 14.372

SEGUNDA SECCION PAILON 12.901

TERCERA SECCION ROBORE 15.246

SARA PRIMERA SECCION PORTACHUELO 20.359

SEGUNDA SECCION SANTA ROSA 9.248
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CORDILLERA PRIMERA SECCION LAGUNILLAS 2.230
SEGUNDA SECCION CHARAGUA 13.495

TERCERA SECCION CABEZAS 2.68

CUARTA SECCION CUEVO 3.210

QUINTA SECCION GUTIERREZ 4.966

SEXTA SECCION CAMIR| 39.128

SEPTIMA SECCION BOYUIBE 3.4

VALLEGRANDE PRIMERA SECCION VALLEGRANDE 15.573
SEGUNDA SECCION TRIGAL 2.891

TERCERA SECCION MOROMORO 3.863

CUARTA SECCION POSTRER VALLE 1.846

QUINTA SECCION PUCARA 2570

FLORIDA ) PRIMERA SECCION SAMAIPATA 9.142
SEGUNDA SECCION PAMPA GRANDE 6.389

TERCERA SECCION MAIRANA 5.712

CUARTA SECCION QUIRUSILLAS 1.507

OBISPO SANTISTEBAN PRIMERA SECCION MONTERO £8.569
SEGUNDA SECCION GRAL. SAAVEDRA 11.639

TERCERA SECCION MINEROS 34.452

NUFLO CHAVEZ PRIMERA SECCION CONCEPCION 15.006
SEGUNDA SECCION SAN JAVIER 8.039

CUARTA SECCION SAN JULIAN 37.963

ANGEL SANDOVAL , PRIMERA SECCION SAN MATIAS 10.695
MANUEL M. CABALLERO | PRIMERA SECCION COMARAPA 11.846
SEGUNDA SECCION SAIPINA 4228

GERMAN BUSCH PRIMERA SECCION PUERTO SUAREZ 17.494
SEGUNDA SECCION PUERTO QUIJARRO 7.932

GUARAYOS PRIMERA SECCION ASUNCION DE GUARAYOS 1.137
SEGUNDA SECCION URUBICHA 473

TERCERA SECCION EL PUENTE 5.034

{ 15 PROVINCIAS 46 SECCIONES 1.364.389
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[ COCHABAMBA
CAPITAL DE SECCION POBLACION
PRIMERA SECCION COCHABAMBA 412917
PRIMERA SECCION AIQUILE 20.795
SEGUNDA SECCION PASORAPA 4612
TERCERA SECCION OMEREQUE 4.951
AYOPAYA PRIMERA SECCION INDEPENDENCIA 28.548
SEGUNDA SECCION MOROCHATA 26.049
ESTEBAN ARCE PRIMERA SECCION TARATA 8.406
SEGUNDA SECCION ANZALDO 10.088
TERCERA SECCION ARBIETO 7.816
CUARTA SECCION SACABAMBA 3.407
ARAN! PRIMERA SECCION ARANI 13.159
SEGUNDA SECCION VACAS 10.172
ARQUE PRIMERA SECCION ARQUE 6.820
SEGUNDA SECCION TACOPAYA 11.429
CAPINOTA PRIMERA SECCION CAPINOTA 15.721
SEGUNDA SECCION SANTIVANEZ 6.332
TERCERA SECCION SICAYA 2.391
GERVIAN JORDAN PRIMERA SECCION cuza 15.838
SEGUNDA SECCION TOCO 6.380
TERCERA SECCION TOLATA 5.287
QUILLACOLLO .| PRIMERA SECCION QUILLACOLLO 69.027
SEGUNDA SECCION SIPE SIPE 20.007
TERCERA SECCION TIQUIPAYA 13.31
CUARTA SECCION VINTO 20573
QUINTA SECCION COLCAPIRHUA 22.219
CHAPARE PRIMERA SECCION SACABA 69.517
SEGUNDA SECCION COLOMI 13.425
TERCERA SECCION VILLA TUNARI 50.175
TAPACARI PRIMERA SECCION TAPACARI 19.202
CARRASCO PRIMERA SECCION TOTORA 14.087
SEGUNDA SECCION POJO 5.612
TERCERA SECCION POCOMA 12.799
CUARTA SECCION CHIMORE 6.519
QUINTA SECCION PUERTO VILLARROEL 38.797
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MIZQUE PRIMERA SECCION MIZQUE 20.176
SEGUNDA SECCION VILA VILA 4170
TERCERA SECCION ALALAY 3613
PUNATA PRIMERA SECCION PUNATA 23.134
SEGUNDA SECCION VILLA RIVERO 5718
TERCERA SECCION VILLA J.Q. MENDOZA 16.176
CUARTA SECCION TACACHI 422
QUINTA SECCION VILLA GBERTO. VILLARROEL 1.952
BOLIVAR PRIMERA SECCION BOLIVAR 7.081
TIRAQUE PRIMERA SECCION TIRAQUE 31.315
16 PROVINCIAS 44 SECCIONES 1110205 |
—
ORURO
PROVINCIA CAPITAL DE SECCION POBLACION
CERCADO PRIMERA SECCION CARACOLLO 10.175
ORURO 197.672
TERCERA SECCION EL CHORO 5.908
ABAROA PRIMERA SECCION CHALLAPATA 20.882
CARANGAS PRIMERA SECCION CORQUE 6.184
SEGUNDA SECCION CHOQUECOTA 1.746
SAJAMA PRIMERA SECCION CURAHUARA DE CARANGAS 4.092
SEGUNDA SECCION TURCO 3.799
LITORAL " | PRIMERA SECCION HUACHACALLA 983
SEGUNDA SECCION ESCARA 446
TERCERA SECCION CRUZ DEMACHACAMARCA 190
CUARTA SECCION MACAYA 32
QUINTA SECCION ESMERALDA 376
POOPO PRIMERA SECCION VILLA POOPO 5.886
SEGUNDA SECCION PAZNA 8.068
TERCERA SECCION ANTEQUERA {BOLVAR) 3.483
PANTALEON DALENCE | PRIMERA SECCION VILLA HUANUNI 19.674
SEGUNDA SECCION MACHACAMARCA 5218
LADISLAO CABRERA PRIMERA SECCION SALINAS DE G.M. 5.761
SEGUNDA SECCION PAMPA AULLAGAS 1.602
ATAHUALLPA PRIMERA. SECCION SABAYA 2.074
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SEGUNDA SECCION COIPASA 406
TERCERA SECCION CHIPAYA 1.087
. SAUCARI PRIMERA SECCION TOLEDO 5.569
:TOMAS BARRON PRIMERA SECCION EUCALIPTUS 5.045
SUD CARANGAS PRIMERA SECCION ANDAMARCA 3.005
SEGUMDA SECCION BELEN DE ANDAMARCA 1.023
'SAN PEDRO DE TOTORA | PRIMERA SECCION TOTORA 4,040
‘SEBASTIAN PAGADOR - | PRIMERA SECCION SANTIAGO DE HUARI 9977
MEJILLONES PRIMERA SECCION LA RIVERA 751
NOR CARANGAS PRIMERA SECCION SANTIAGO DE HUALLAMARCA 4,900
16 PROVINCIAS 30 SECCIONES 40114 |
\
[ POTOSI
PROVINCIA CAPITAL DE SECCION POBLACION
PRIMERA SECCION POTOSI 121.414
TOMAS FRIAS TINQUIPAYA 14.569
SEGUNDA SECCION YOCALLA 9.607
TERCERA SECCION BELEN DE URMIRI 1521
RAFAEL BUSTILLO PRIMERA SECCION UNCIA 10.764
SEGUNDA SECCION CHAYANTA 26.912
TERCERA SECCION LLALLAGUA 39.890
CORNELIO SAAVEDRA | PRIMERA SECCION BETANZOS 31.862
SEGUNDA SECCION CHAQUI 9.070
TERCERA SECCION TOCOBAMBA 11.727
CHAYANTA PRIMERA SECCION COLQUECHACA 26.057
SEGUNDA SECCION RAVELO 19.148
TERCERA SECCION POCOATA 16.993
CUARTA SECCION OCURI 10.930
CHARCAS PRIMERA SECCION SAN PEDRO 22.005
SEGUNDA SECCION TORO TORO 2228
NOR CHICHAS PRIMERA SECCION COTAGAITA 27.195
SEGUNDA SECCION VITICHI 13.756
ALONSO DE IBANEZ PRIMERA SECCION SACACA 10.543
CUARTA SECCION CARIPUYO 12.969
SUD CHICHAS PRIMERA SECCIKON TUPIZA 40.092
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SEGUNDA SECCION ATOCHA 9.515
NOR LIPEZ PRIMERA SECCION COLCHA “K* (V. Martin) 7.133
SEGUNDA SECCION SAN PEDRO DE QUEMES 587
SUD LIPEZ PRIMERA SECCION SAN PABLO DE LIPEZ 2914
SEGUNDA SECCION MOJINETE 540
TERCERA SECCION SAN ANTONIO DE ESMORUCO 704
JOSE MARIALINARES - | PRIMERA SECCION PUNA 40.945
SEGUNDA SECCION CARZA *D" 11.590
ANTONIO QUUJARRO PRIMERA SECCION UYUNI 20.480
SEGUNDA SECCION TOMAVE 11.167
TERCERA SECCION PORCO 5.737
GRAL. BILBAO PRIMERA SECCION ARAMPAMPA 4220
SEGUNDA SECCION ACASIO 5817
DANIEL CAMPOS PRIMERA SECCION LLICA 3133
SEGUNDA SECCION TAHUA 1.497
MODESTO OMISTE PRIMERA SECCION VILLAZON 31737
ENRIQUE VALDIVIESO | PRIMERA SECCION SAN AGUSTIN 1.313
16 PROVINCIAS 38 SECCIONES 645889 |
- <
CHUQUISACA
PROVINCIA CAPITAL DE SECCION POBLACION
OROPEZA - | PRIMERA SECCION YOTALA 5.982
SUCRE 155.567
SEGUNDA SECCION POROMA 14.749
AZURDUY PRIMERA SECCION VILLA AZURDUY 10818
SEGUNDA SECCION VILLA ARIAS (TARVITA) 12674
ZUDANEZ PRIMERA SECCION VILLA ZUDANEZ (TACOPAYA 7.150
SEGUNDA SECCION PRESTO 7.874
TERCERA SECCION VILLA MOJOCOYA 7.890
CUARTA SECCION VILLA RICARDO MUJA ICLA 8.068
TOMINA PRIMERA SECCIOH: PADILLA 13.005
SEGUNDA SECCION VILLA TOMINA 7.551
TERCERA SECCION SOPACHUY 6.121
CUARTA SECCION ALCALA 3.660
QUINTA SECCION EL VILLAR 5.025
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HERNANDO SLES. ~ | PRIMERA SECCION VILLA MONTEAGUDO 25.240
SEGUNDA SECCION SAN PABLO DE HUACARETA 10.015
YAMPARAEZ PRIMERA SECCION TARABUCO 22.0M
SEGUNDA SECCION YAMPAPAEZ 9.192
NOR CINTI - PRIMERA SECCION CAMARGO 20.799
SEGUNDA SECCION SAN LUCAS 28.443
TERCERA SECCION INCAHUASI 16.624
BELISARIO BOETO - PRIMERA SECCION VILLA SERRANO 12617
SUD CINTI ‘ PRIMERA SECCION VILLA ABECIA 3.160
SEGUNDA SECCION CULPINA 18.793
TERCERA SECCION LAS CARRERAS 3.336
LUIS CALVO PRIMERA SECCION MUYUPAMPA 961
SEGUNDA SECCION VILLA DE HUACAYA 1.986
TERCERA SECCION MACHARETI 5.654
10 PROVINCIAS 27 SECCIONES 453756 |
-
TARIJA
PROVINCIA CAPITAL DE SECCION POBLACION
CERCADO PRIMERA SECCION TARIJA 108.241
ARCE PRIMERA SECCION PADCAYA 13616
SEGUNDA SECCION BERMEJO 31.097
GRAN CHACO PRIMERA SECCION YACUIBA 45.892
SEGUNDA SECCION CARAPARI 7.816
TERCERA SECCION VILLA MONTES 20.904
AVILEZ PRIMERA SECCION URIONDO 9,59
SEGUNDA SECCION YUNCHARA 6.614
MENDEZ PRIMERA SECCION SAN LOREN20 18.568
SEGUNDA SECCION EL PUENTE 11.300
0’'CONNOR PRIMERA SECCION ENTRE RIOS 17.763
6 PROVINCIAS 11 SZCCIONES 291407
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B BENI
PROVINCIA CAPITAL DE SECCION POBLACION

CERCADO - PRIMERA SECCION TRINIDAD 57.328
SAN JAVIER $.800

VACA OIEZ PRIMERA SECCION RIBERALTA 52.774
SEGUNDA SECCION VILLA BELLA 417N

PUERTO MAYOR GUAYARAMERIN 27.706

JOSE BALUVIAN PRIMERA SECCION REYES 6.892
PUERTO MAYOR RURRENABAQUE 9.065

SEGUNDA SECCION SAN BORJA 24.25)

TERCERA SECCION SANTA ROSA 7.212

YACUMA PRIMERA SECCION SANTA ANA 25.068
MOX0S PRIMERA SECCION SAN IGNACIO 17.602
MARBAN PRIMERA SECCION LORETC 3679
SEGUNDA SECCION SAN ANDRES 8.2N

MAMORE PRIMERA SECCION SAN JOAQUIN 4.285
SEGUNDA SECCION SAN RAMON 4713

TERCERA SECCION PUERTO SILES 1.057

ITENEZ PRIMERA SECCION MAGDALENA 16.300
8 PROVINCIAS 14 SECCIONES 276.174

—
PANDO
PROVINCIA ' CAPITAL DE SECCION POBLACION

NICOLAS SUAREZ PRIMERA SECCION PORVENIR 4.645
coBuA 10.001

SEGUNDA SECCION BOLPEBRA 1.129

TERCERA SECCION BELLAFLOR 2672

MANURIP! PRIMERA SECCION PUERTO RICO 3679
SEGUNDA SECCION SAN PEDRO 1.347

TERCERA SECCION FILADELFIA 234

MADRE DE DIOS PRIMERA SECCION PTO.G.MORENO 3.659
SEGUNDA SECCION SAN LORENZO 2421

TERCERA SECCION SENA :.017

ABUNA PRIMERA SECCION SANTA ROSA 1.245
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SEGUNDA SECCION HUMAITA 1.407

TERCERA SECCION EXISTE SOLO LEGALMENTE 0

GRAL.FROMAN PRIMERA SECCION NUEVA ESPERANZA 555

SEGUNDA SECCION LOMA ALTA 961

TERCERA SECCION EXSTE SOLO LEGALMENTE 0

| S PROVINCIAS 15 SECCIONES 33.072
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IPENAD E{GAPITALIZACIO
CAPITULO |

DE LA CONSTITUCION DE SOCIEDADES
DE ECONOMIA MIXTA

ARTICULO 12.- Autorizase al Poder Ejecutivo a aportar los activos y/o derechos
de las empresas publicas, para la integracion del capital pagado en la constitucion de
nuevas sociedades de economia mixta.

A los trabajadores Bolivianos de cada una de estas empresas publicas, se les
propondré suscribir acciones para la constitucién de la respectiva sociedad de economia
mixta, hasta el monto de sus beneficios sociales.

ARTICULO 2%.- Autorizanse y apruébanse los acuerdos requeridos para la
conversion en sociedades de economia mixta, de acuerdo a disposiciones en vigencia,
de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), Empresa Nacional de Electricidad
(ENDE), Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL), Empresa Nacional de
Ferrocarrites (ENFE), y Empresa Metalurgica Vinto, que especifiquen como aportes del
Estado el valor en libros del patnmonio de dichas Empresas.

Las sociedades de Economia mixta a que se refiere este articulo constituiran
domicilio en la Republica de Bolivia.

ARTICULO II
DE LA CAPITALIZACION

ARTICULO 3%.- El Poder Ejecutivo dispondra, mediante Decreto Supremo, la
capitalizacion de cada una de las sociedades de economia mixta constituidas segun lo
prescrito por la presente ley, o de aquellas sociedades de economia mixta ya existentes.

ARTICULO 42.- La capitalizacién de las sociedades de economia mixta se
realizard por el incremento de su capital, mediante nuevos aportes provenientes de
inversionistas privados, nacionales y/o extranjeros. Las acciones representativas de
estos nuevos aportes, en ningun caso, podrén exceder del total de las acciones emitidas
por las sociedades de economia mixta objeto de la capitalizacion.

.5.
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Todas las acciones a ser emitidas por las sociedades de economia mixta objeto
de la capitalizacién, serdn ordinarias.

Los inversionistas privados, nacionales y/o extranjeros a que se refiere este
articulo, serdn seleccionados y los montos de sus aportes determinados a través de
licitacion publica intemacional.

Los inversionistas y/o los administradores de las Empresas Capitalizadas bajo las
disposiciones de la presente ley, suscribirdn un contrato de administracidon con la
sociedad de economia mixta respectiva, en el que se especificard que éstos no podran,
directa oindirectamente, adquirir de terceros, acciones de esas sociedades que superen
el cincuenta por ciento del total de las acciones en circulacion, mientras dicho contrato

de administracidn se encuentre vigente.

ARTICULO 5%- Con la finalidad de optimizar el proceso de capitalizacion, los
pasivos de las sociedades de economia mixta sujetas a dicho proceso, podrdn ser
transferidos, total o parcialmente, mediante Decreto Supremo, al Tesoro General de la
Naciéna tiempo de producirse la capitalizacién de las mismas. El servicio de estas deudas
serd consignado en la respectiva Ley de presupuesto.

ARTICULO 6%.- Autorizase al Poder Ejecutivo a transferir a titulo gratuito, en
beneficio de los ciudadanos Bolivianos residentes en el pais y que al 31 de Diciembre de
1995 hubiesen alcanzado la moyoridad, las acciones de propiedad del Estado en las
sociedades de economia mixta que hubiesen sido capitalizadas del modo establecido en

el articulo cuarto de esta ley. :
Esta transferencia de acciones queda exenta del pago de todo impuesto.

ARTICULO 7°.- El poder Ejecutivo dispondrd, mediante Decreto Supremo,
mecanismos idoneos, transparentes y apropiados, para que los ciudadanos bolivianos
mencionados en el articulo anterior se beneficien con la transferencia de dichas acciones
a fondos de pensiones de capitalizacidn individual a crearse de acuerdo a ley, el Poder
Ejecutivo podra disponer, mediante Decreto Supremo, que dichas acciones sean cons-
tituidas en fideicomiso hasta que las sociedades encargadas de la Administracién de los
fondos de pensiones de capitalizacidn individual inicien su funcionamiento.

Las empresas que inicialmente administren los fondos de pensiones de capita-
lizacién individual 3 que se refiere este articulo, serdn seleccionadas mediantg licitacién

publica internacional.

Las Empresas Administradoras de Fondos de Pensiones, seran fiscalizadas por
un Organismo a ser creado por ley.

.52.

/-\(o |



CAPITULO Il
DE LAS INHABILITACIONES

ARTICULO 8- El Presidente de la Republica, el Vicepresidente de la Republica, los
Senadores, los Diputados, los Ministros de Estado, los Ministros de la Corte Suprema de
Justicia, el Fiscal General de la Republica, el Contralor General de la Republica, los
Secretarios Nacionales, el Superintendente de Bancos, los Subsecretarios, asi como los
Presidentes, Vicepresidentes y otros miembros de los Directorios de las empresas publicas
" o sociedades de economia mixta capitalizadas bajo las disposiciones de la presente Leyy sus
parientes consanguineos, en linea directa o colateral y/o afines hasta el segundo grado
inclusive, quedan inhabilitados de participar como inversionistas, en la capitalizacién delas
empresas materia de la presente ley, sea directa o indirectamente. Esta inhabilitacidn se
extenderd por cuatro afos desde el cese de la funcion publica correspondiente.

La contravencién a lo dispuesto en este articulo, importard la anulacidn de las
acciones de propiedad del inhabilitado, revirtiéndose su valor al patrimonio de la Empresa.

ARTICULO 9°.- Ninguna de las personas mencionadas en el Articulo precedente,
podrad desempenar funciones de Direccién, Administracion, Consultoria 0 Asesoria en las
Sociedades Anénimas que hubiesen sido capitalizadas segun lo establecido por la presente
ley, hasta cuatro anos computables desde Ia fecha de cese en su funcion publica.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 10.- Los servicios publicos de comunicaciones, energia eléctrica,
hidrocarburos y transporte, corresponden a la jurisdiccién nacional y seran normados por

leyes sectoriales especificas.

Los servicios publicos mencionados en el parrafo anterior quedan excluidos del
alcance de los articulos %, numeral 4), 72°y 73° de la Ley Organica de Municipalidades de
10 de Enero de 1985y serdn regulados por un ente cuya creacion, funciones y atribuciones,

se estableceran por Ley.

La prestacién de estos servicios pablicos en jurisdicciones municipales, seran
compatibilizadas y coordinadas con las normas de desarrollo urbano emitidas por los

Gobiernos Municipales respectivos.
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ARTICULO 11%.- Los recursos naturales Hidrocarburiferos quedan sujetos a lo
dispuesto por el Articulo 139° de la Constitucidn Politica del Estado, toda vez que los mismos
constituyen dominio directo del Estado y son inalienables e imprescriptibles.

ARTICULO 12®.- Queda abrogada la ley 1150 de 6 de marzo de 1985, publicada en
la Gaceta Oficial de Bolivia N° 1646 - 47 en fecha 21 de mayo de 1990, y todas las demas

disposiciones contrarias a la presente Ley.
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GONZALO SANCHEZ DE LOZADA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

POR CUANTO, EL. HONORABLE CONGRESO NACIONAL, HA SANCIONA-
DO LA SIGUIENTE LEY:

EL H. CONGRESO NACIONAL,
DECRETA:
EVIDEFRE RO RMATEDUEATIVA

TITULO PRELIMINAR

ARTICULO UNICO. Modificase el Cédigo de la Educacion Boliviana, ensus cinco
Titulos, sesenta y tres Capitulos y trescientos veintenueve Articulos en la siguiente

forma:

TITULO |
DE LA EDUCACION BOLIVIANA
CAPITULO UNICO BASES Y FINES DE LA EDUCACION BOLIVIANA

ARTICULO1®. Para la transformacién constante de! Sistema Educativo Nacional,
en funcion de los intereses del pais como un proceso planificado, continuo y de largo
alcance, la educacién boliviana se estructura sobre las siguientes bases fundamentales:

1. Es la mas alta funcion del Estado, porque es un derecho del pueblo e
instrumento de liberacion nacional y porque tiene la obligacién de sostenerla, dirigirla y
controlarla, a través de un vasto sistema escolar.

2. Esuniversal, gratuita en todos los establecimientos fiscales y obligatoria en el
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nivel primario, porque contiene postulados democraticos basicos y porque todo boliviano
tiene derecho a igualdad de oportunidades.

3. Esdemocrética, porque la sociedad participa activamente en su planificacion,
organizacién, ejecucién y evaluacion, para que responda a sus intereses, necesidades,

desafios y aspiraciones.

4. Es nacional, porque responde funcionalmente a las exigencias vitales del pais
en su diversas regiones geograficoculturales, buscando la integracién y la solidaridad de
sus pobladores parala formacién de la conciencia nacional a través de un destino histérico
comun.

5. Es intercultural y bilingGe, porque asume la heterogeneidad socio-cultural del
pais en un ambiente de respeto entre todos los bolivianos, hombres y mujeres.

6. Es derecho y deber de todo boliviano, porque se organiza y desarrolla con la
participacion de toda la sociedad sin restricciones ni discriminaciones de etnia, de cultura,
de region, de condicién social, fisica, mental, sensorial, de género, de credo o de edad.

7. Esrevolucionaria, porque encierra un nuevo contenido doctrinal de proyeccién
histérica que tiende a transformar la orientacion espiritual del pueblo y de las futuras
generaciones.

8. Es integral, coeducativa, activa, progresista y cientifica, porque responde a las
necesidades de aprendizaje de los educandos, y porque de esa manera atiende a las
necesidades locales, regionales y nacionales-del desarrollo integral.

9. Es promotora de la justicia, la solidaridad y la equidad sociales, porque incentiva
la autonomia, la creatividad, el sentide de responsabilidad y el espiritu critico de los
educandos, hombres y mujeres.

10. Es indispensable para el desarrollo del pais y para la profundizacién de la
democracia, porque asume la interdependencia de la teoria y de la prctica, junto con el
trabajo manual e intelectual, en un proceso de permanente autocritica y renovacion de

contenidos y métodos.

11. Es el fundamento de la integracién nacional y de la participacién de Bolivia en
la comunidad regional y mundial de naciones, partiendo de la afirmacién de nuestra
soberania e identidad.

ARTICULO 2* Son fines de la educacién boliviana:

1. Formar integralmente al hombre y muijer bolivianos, estimulando el armonioso
desarrollo de todas sus potencialidades, en funcién de los intereses de la colectividad.
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2. Defender y fortalecer 13 salud del pueblo, promoviendo 13 buena nutricién, la
atencién higiénica y sanitaria, la educacién fisica, la prdctica generalizada de los deportes y
la elevacién del nivel de vida.

3. Promover ia préctica de los valores humanos y de las normas éticas universalmen-
te reconocidas, asi como las propias de nuestras culturas, fomentando la responsabilidad en
ia toma de desiciones personales, el desarmollo del pensamiento critico, el respeto a los
derechos humanos, la preparacién para una sexualidad biolégica y éticamente sana, como
base de una vida familiar responsable, 1a conciencia del deber y la disposicién para la vida
democratica, y fortaleciendo la conciencia social de ser persona y de pertenecer a la

colectividad.

4. Fortalecer la identidad nacional, exaltando los valores histéricos y culturales de la
Nacién Boliviana en su enorme y diversa riqueza multicultural y multiregional.

5. Estimular actitudes y aptitudes hacia el arte, la ciencia, la técnicay la tecnologia,
promoviendo la capacidad de encarar, creativa y eficientemente, los desafios del desarrollo

local, departamental y nacional.

6. Desarrollar capacidades y competencias, comenzando por la comprension del
lenguaje y expresién del pensamiento a través de la lectura y la escritura, y por el
pensamiento ldgico mediante la matematica, como bases del aprendizaje progresivo para el
desarrollo del conacimiento, el dominio de la ciencia y la tecnologia, el trabajo productivo y
el mejoramiento de la calidad de vida.

7. Valorar el trabajo como actividad productiva y dignificante, factor de formaciény
realizacién humana, eultivando la sensibilidad estética y artistica, la creatividad y 1a busqueda

de la calidad y la excelencia.

8. Generar la equidad de género en el ambiente educativo, estimulando una mayor
participacién activa de la mujer en la sociedad.

9. Estimular el amor y respeto por la naturaleza y formar conciencia de la defensay
el manejo sostenible de los recursos naturales y de la preservacion del medio ambiente.

» 10. Inculcar al pueblo los principios de soberania politicay econdmica, de integridad
teritorial y de justicia social, promoviendo también, la convivencia pacifica y la cooperacion

internacional.
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TIMuLo
DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

CAPITULO |
DE LOS OBJETIVOS DEL SISTEMA EDUCATIVO

ARTICULO 3*. Son objetivos y politicas de! Sistema Educativo Nacional:

1. Garantizar la sélida y permanente formacién de nuestros Recursos Humanos, a
través de instrumentos dindmicos, para situar a la Educacion Boliviana a la altura de las
exigencias de los procesos de cambio del pais y del mundo

2. Organizar un Sistema Educativo Nacional capaz de renovarse y de mejorar su
calidad permanentemente para satisfacer las cambiantes necesidades de aprendizaje y de
desarrolio nacional, asi como para incorporar las innovaciones tecnoldgicas y cientificas;
creando instrumentos de control, sequimiento y evaluacion, con especial énfasis en la
medicion de la calidad, instrumentos de informacién y de investigacién educativas.

3. Mejorar la calidad y la eficiencia de la Educacién; haciéndola pertinente a las
necesidades de la comunidad y amplidndola en su cobertura y en la permanencia de los
educandos en el sistema educativo y garantizando la igualdad de los derechos de hombres

y mujeres.

4. Organizar el conjunto de las actividades educativas ofreciendo multiples y
complementarias opciones que permitan al educandc aprender por Simismo, en un proceso
de permanente autosuperacion.

5. Construir un sistema educativo intercultural y participativo que posibilite el acceso
de todos los bolivianos a 1a ecucacidn, sin discriminacién alguna.

6. Lograr la democratizacion de los servicios educativas a partir de 13 plena cobertura
en el nivel pnmarno, hacia la ampliacion significativa de la cobertura en la educacion
secundaria, desarrollando acciones que promuevan la igualdad de acceso, oportunidades y
logros educativos, dando atencién preferencial ala mujery a los sectaores menos favorecidos
y valorando la funcién decisiva que, en tal sentido, desempena 13 educacion fiscal.

7. Promover el interés por los trabajos manuales, creativos y productivos en los nifos
y {9venes facilitando su profesionalizacién en todas las especialidades requeridas por el

desarrollo nacional.

8. Apoyar la transformacion institucional y curricular de la educacién superior.



CAPITULO I
DE LAS ESTRUCTURAS
DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

ARTICULO 42. Se organiza e! Sistema Educativo Nacional en cuatro estructuras:

1. De Participacién Popular, que determina los niveles de organizacion de la
comunidad, para su participacion en la Educacion.

2. De Organizacion Curricular, que define las 4reas, niveles y modalidades de
educacion.

3. De Administracion Curricular, que determina los grados de responsabilidad en la
administracion de las actividades educativas.

4. De Servicios Técnico-Pedagégicos y Administracion de Recursos, que tiene 1a
finalidad de atender los requerimientos de las anteriores estrucwras del sistemay organiza
las unidades de apoyo administrativo y técnico pedagdgico.

CAPITULO il
DE LA ESTRUCTURA DE PARTICIPACION POPULAR

ARTICULO 5. Son objetivos y politicas de la estructura de Participacion Popular.

1. Responder a las demandas de los ciudadanos, hombres y mujeres, y de sus
organizaciones territoriales de base para lograr 1a eficiencia de los Servicios educativos,
ampliando la cot-ertura con igualdad de oportunidades para todos los bolivianos.

2. Elevar la calidad de la Educacién, desarrollando objetivos pertinentes a las
caracteristicas y requerimientos de la comunidad.

3. Optimizar el funcionamiento del Sistema, mejorando la eficiencia administrativa
y eliminando la corrupcién por medio del control social.

4. Asumir las opiniones de la comunidad educativa, prumoviendo la concertacion.
5. Asumir las necesidades de aprendizaje de los sujetos de la Educacion.
ART=ULO 62 Los mecanismos de la Participacion Popular en la Educacion son:
1. Las Juntas Escolares, que serdn conformadas por las Organizaciones Territoriales
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de Base, tomando en cuenta la representacién equitativa de hombres y muieres de la
comunidad.

2. Las Juntas de Nucleo, que estardn constituidas por los representantes de las
Juntas Escolares, y las Juntas Subdistritales y Distritales, que estardn constituidas por ias
representantes de las Juntas de Nucleo.

3. Los Honorables Concejos y Juntas Municipales.

4. Los Consejos Departamentales de Educacién, que estardn conformados por un
representante de cada Junta Distrital, un representante de la Qrganizacién Sindical de
Maecs: ros del Departamento, uno de las Universidades Publicas, otro Je las Universidades
Privadas del Cepartamento y un representante de las organizaciones estudiantiies de los
niveles secundario y superior. Sus funciones serdn establacidas mediante reglamento.

5. Los Consejos Educativos de Pueblos Originarios, que atendiendo al concepto de
la transterritorialidad tendran caracter nacional y estan organizados en: Aymara, Quechus,
Guaran/ y Amazénico multiétnico y otros. Participaran en la formulacién de la< politicas
educativas y velardn por su adecuada ejecucién, particularmente sobre interculturalidad y
bilingGismo.

6. El Consejo Nacional de Educacidn, que estard conformado por un representante
de cada Consejo Departamental, un representante de cada Consejo Educativo de los
Pueblos Originarios, un representante de la Confederacién Sindical de Maestros de Bolivia,
un representante de las Municipalidades de todo el pais, un representante de la Universidad
Boliviana, un representante de las Universidades Privadas, un representante de la Confede-
racién de Profesionales de Bclivia, un representante de la Central Obrera Boliviana, un
representante de la Confederacién de Empresarios Privados de Bolivia, un representante de
la Confederaciin Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia y un representante
de la Confederacién de Indigenas del Oriente Boliviano. Sus funciones y atribuciones, asi
como las propias de los Consejos Departamentales, seran definiuas mediante reglamento,
en el marco de las disposiciones constitucionales y sobre la base de las funciones y
atribuciones del Consejo Nacional de Educacidn vigente hastalapromulgaciénde la presente

Ley.

Presidird el Consejo el Secretario Nacional de Educacién, acompaiado de sus
subsecretarios, y actuard como Secretario Pesmanente del Consejo el Director General de
Educacién.

7. ElCongreso Nacional de Educacién, que reune a todos los sectores de la sociedad
para examinar el desarrollo y los progresos de la Educacién Nacional, serd convocado por lo
menos cada cinco afos, confrrme a reglamento, sus conclusiones y recomendaciones
constituirdn una orientacién ~ara el desarrollo de la Educacién.

-62-



ARTICULO 7t Las Juntas Escolares, de Nucleo, Subdistritales y Distritales, y los
Honorables Concejos y Juntas Municipales participaran, deacuerdo a un reglamento generai
de caracter nacional, enlaplanificacién, la gestiény el control social de actividades educativas
y de la administracién de los servicios educativos del ambito de su competencia.

' CAPITULO IV
DE LA ESTRUCTURA DE ORGANIZACION CURRICULAR

ARTICULO 82 Son objetivos y poliicas de la estructura de Organizacién Curricular.

1. Posibilitar la Educacién a hombres y mujeres, estableciendo posibilidades de
acceso y egreso en todos los niveles del Sistema.

2. Priorizar el aprendizaie del educando como la actividad objetivo de la Educacién,
frente a la ensefianza como actividad de apoyo; desarrollando un curriculo centrado en
experiencias organizadas que incentiven la autoestima de los educandos y su capacidad de
aprender a ser, a pensar, a actuar y a sequir aprendiendo por si mismos.

3. Estructurar y desarrollar una concepcién educativa basada en la investigacion, la
creatividad, |3 pregunta, el trato horizontal, la esperanzay la construccién del conocimiento,
en base a los métodos mas actualizados de aprendizaje.

4. Organizar el proceso educativo en torno a la vida cotidiana, de acuerdo a los
intereses de las personas y de le comunidad, partiendo de la base de un tronco comun de
objetivos y contenidos nacionales que serd complementando con objetivos y contenidos

departamentales y locales.

5. Facilitar los mecanismos adecuados para la participacion de los distintos actores
de la Educacidn y de las organizaciones e instituciones sociales en la generacidn, gestién y
evaluacién del desarrollo curricular, con enfoqua comunitario, intercultural, de género e

interdisciplinario.

6. Ofrecer un curriculo flexible, abierto, sistémico, dialéctico, e integrador, orientan-
do por los siguientes objetivos presentes en todas las actividades educativas: la conciencia
nacional, la interculturalidad, la educacién para la democracia, 6l respeto a la persona
humana, la conservacidn del medio ambiente, la preparacion para la vida familiar y el
desarrollo humano.

7. Incorporar 13 concepcién de la equidad de género en todo el proceso del disefio

curricular.
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ARTICULO 9* La Estructura de Formacién Curricular comprende dos dreas: Educa-
cion Formal, organizada para toda la poblacion; y Educacion Alternativa, para atender a
quienes no pueden desarrollar su educacién enel Area Formal. Ambas dreas seran atendidas

en cuatro grupos de modalidades.

1. Modalidades de aprendizaje:
- Regular, para los educandos sin dificultades de aprendizaje.
- Especial integrada que atiende a los educandos con dificultades especiales de
aprendizaje, mediante aulas de apoyo psicopedagdgico dentro de la modalidad
regular.

2. Modalidades de lengua:
- Morolingte, en lengua castellana con aprendizaje de alguna lengua nacional
originaria.
- BilingGe, en lengua nacional originaria como primera lengua; y en castellano
como segunda lengua.

3. Modalidades de docencia:
- Unidocente, con un solo docente - guia para diversas actividades de aprendizaje.

- Pluridocente, con el apoyo de un equipo de docentes-gula.

4. Modalidades de atencion:
- Presencial, con asistencia Regular a cursos de aprendizaje.
- Adistancia, con el apoyo de medios de comunicacidn, envio de materiales y
asistencia de monitores.
El Area Formal se organiza en cuatro niveles: pre-escolar, primario, secundario y
superior, cuyos objetivQs alcanza también el drea alternativa de educacién en sus tres
componentes: de adultos, permanente y especial.

CAPITULO V
DE LA EDUCACION FORMAL EN LOS NIVELES PRE-ESCOLAR,
PRIMARIO Y SECUNDARIO

ARTICULO 104 Elnivel pre-escolar de la educacidn se inicia bajo la responsabilidad
del propio hogar. El Sistema Educativo Nacional tiene el deber de promover la estimulacién
psicoafectiva-sensorial precoz, el cuidado nutricional y de salud en la vida familiar. El Estado
ofrecerd un curso formal de educacidn pre-escolar de por lo menos un afho de duracién, con
el objetivo de preparar a los educandos para la educacion primaria.
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ARTICULO 11 El nivel primario se orienta al logro de los objetivos cognoscitivos,
afectivos y psicomotores de los educandos, con una estructura desgraduada y flexible que
les permite avanzar a su propio ritmo de aprendizaje, sin pérdida de aro, hasta el logro de los
objetivos del nivel. El nivel primario, con una duracion de ocho afios promedio, se organiza
en tres ciclos:

1. Ciclo de Aprendizajes Bdsicos, orientado principalmente al logro de las habilidades
béasicas de la lectura comprensiva y reflexiva, la expresién verbaly escrita; y el razonamiento
matematico elemental.

2.Ciclo de aprendizajes Esenciales, orientado principalmente allogro de los objetivos
relacionados con el cultivo de 1as ciencias de la naturaleza, las ciencias sociales, el desarrollo
del lenguaje, de la matematica y de las artes plasticas, musicales y escénicas.

3. Ciclo de Aprendizajes Aplicados, destinado al aprendizaje de conocimientos
cientifico-tecnolégicos y habilidades técnicas elementales en funcién de las necesidades

béasicas de la vida en el entorno natural y social.

4. Enlos tres ciclos se asumird los cédigos simbdlicos propios de la cultura originana
de los educandos. La practica de las habilidades manuales y €l cultivo de la educacién fisica

y los deportes serd también comun a los tres ciclos.

Logrados los aprendizajes definidos de este nivel, el educando recibira el correspon-
diente certificado de egreso que le permitird acceder al mundo laboral y continuar estudios

en el nivel siguiente.

ARTICULO 122, El nivel secundario, estd compuesto por dos ciclos acordes a los
ritmos personales de aprendizaje, sin pérdida de arfio, hasta el logro de los objetivos del nivel:

1. Ciclo de Aprendizajes Tecnolégicos, destinado al logro de habilidades y conoci-
mientos técnicos de primer grado disefados de acuerdo a las necesidades departamentales
y locales de desarrollo; ademas de la profundizacion de los objetivos del nivel primario en los
€3mpos cognoscitivo, afectivo y psicomotor.

Logrados los objetivos de este ciclo, el educando recibira el Diploma de Técnico
Basico que le permitira incorporarse al mundo laboral y continuar estudios en el ciclo

siguiente.

2. Ciclo de Aprendizajes diferenciados, organizados en dos opciones:

- Aprendizajes Técnicos medios, planificados de acuerdo con las necesidades
departamentales y locales de desarrollo, destinados a completar la formacién
técnica de segundo graco. A su conclusién, el educando recibird el Diploma de
Bachiller Técnico. El Diploma correspondiente serd otorgado por el Director
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Distrital de Educacién con mencién en la opcién escogida, el mismo que lo
faculta para acceder al rnundo laboral y seguir la formacién técnica de tercer
grado en el nivel superior.

Aprendizajes Cientifico-Humanisticos planificados en coordinacién con las
universidades, destinados a completar la formacién cientifica, humanistica Y
artistica necesaria para el ingreso a las carreras universitarias de la misma
naturaleza. A su conclusién, el educando rezibirs e! Diploma de Bachiller en
Humanidades, otorgado por el Director Distrital de Educacién.

ARTICULO 13%. El desarrollo de cada una de las 4reas, niveles y modalidades incluird
la experimentacion permanente v la validacién de los cambios antes de su generalizacion.

CAPITULO VI
DEL NIVEL SUPERIOR

ARTICULO 14°. El nive! superior de la educacién comprende la formacién técnico
profesional de tercer niv <, la tecnoldgica, humanistico-artistica y Ia cientifica, incluyendo la
capacitacion y la especializacién de postgrado.

ARTICULU 15%. Las Escuelas Normales Urbanas y Rurales serdn transformadas en
Institutos Normales Superiores en los que se llevars a cabo la formacién y capacitacién de
los docentes que el Siste' na Educativo requiera. Estos Institutos podran ser adscritos a las
Universidades, mediante convenios para el desarrollo de programas de licenciatura para la
formacién docente. ElMinisterio de Desarrollo Humano establecerd, de acuerdo areglamen-
to, las pautas para la constitucion de nuevos institutos y para la reconversién de las actuales

Escuelas Normales.

ARTICULO 16°. El pe:sonal docente de los niveles preescolar, primarioy secundario
se formara en los Institutos Normales Superiores y en las Universidades. Los egresados de
los Institutos Normales Superiores con Titulo de Maestro en Provision Nacional, podran
acceder a los estudios de licenciatiura en ias universidades, con el reconocimiento de sus
estudics académicos. La Se~retaria Nacional de Educacién otorgard el reconocimiento
académico equivalente al grado de Técnico Superior a los egresados de las Escuelas
Normales, con Titulo en Provisién Nacional, que deseen continuar sus estudios de Licencia-
tura, previa acreditacién de sus conocimientos. experiencia y aprendizaje especiales por el

organismo competente.
La Secrctaria Nacional de Educacién, en coordinacién con los Institutos Normales
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Superiores y las Universidades, programard cursos complementarios en las modalidades
presencial o a distancia, a fin de otorgar el Titulo en Provision Nacional y el reconocimiento
académico que habilite a los maestros interinos en ejercicio docente, que no cuenten con
dicho Titulo, para proseguir estudios universitarios, previa acreditacion por el organismo

competente.

ARTICULO 179, El plantel titular de los Institutos Normales Superiores estard
conformado por profesionales con grado académico igual o superior a la licenciatura.

ARTICULO 18%. Se crea el Sistema Nacional de Educacién Técnica y Tecnol6gica
(SINETEC) para normar la formacion de profesionales y docentes técnicos y 1a capacitacion
laboral, en base a los centros e institutos técnicos publicos y privados en las dreas
agropecuaria, comercial, industrial y otras. Su estructura, atribuciones y funcionamiento
seran determinados en consulta con los sectores productivoy laboral, mediante reglamento.

ARTICULO19®. Los Sistemas Educativos de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional son parte del Sistema Educativo Nacional a nivel superior, siendo el Comandco en
Jefe delas Fuerzas Armadas y el Comando General de la Policia Nacional, respectivamente,
los responsables de su planificacidn y administracion en concordancia con las disposiciones

de la presente Ley.

ARTICULO 20°. EI Organismo Central de coordinacion de la Universidad Boliviana,
sequn el Art. 185° de la Constitucion Politica del Estado, elaborard el Plan Nacional de
Desarrollo Universitario, en funcién del desarrollo economico, social y cultural, con los

siguientes objetivos:

1. Desarrollo §e lainvestigacion, la docencia, la extension y 1a difusion cultural, como
funciones sustantivas de la Educacion Superior.

2. Optimizacion de la eficiencia, la eficacia y la calidad de la Educacidn Superior.

3. Adecuacién de las actividades de la educacion superior a las necesidades de
desarrollo naciona! y regional.

ARTICULO 21¢. Créase el Sistema Nacional de Acreditaciony Medicion de la Calidad
Educativa (SINAMED), que sera administrado por el Consejo Nacional de Acreditacién y
Medicién de la Calidad Educativa (CONAMED) como ente auténomo y especializado.

EI CONAMED estard compuesto por cinco miembros designados cada uno para un
periodo de cinco afhos: un Presidente y cuatro vocales. Los vocales seran renovados
inicialmente por sorteo, cada afo de acuerdo a Reglamento. El Honorable Senado Nacional
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elegirda como vocales a ciudadanos idéneos, por dos tercios de votos de sus miembros
presentes. Dos vocales serdn elegidos preferentemente de una lista presentada por la
Universidad Boliviana a la Comisién de Desarrollo Social del Honorable Senado Nacional. As{
mismo, la Honorable Cmara de Diputados elegird una terna de ciudadanos idéneos, por dos
tercios de votos de sus miembros presentes. El Presidente de laRepublica designard de esta
terna al Presidente del CONAMED, en conformidad con el Articulo 629, inciso 58, de la
Constitucion Politica del Estado. El Presidente del CONAMED podr4 ser reelegido para un
nuevo mandato de cinco afos, después de un periodo de igual duracidn a la que tuvo su
mandato anterior. ElPresidantey los vocales del CONAMED seran de dedicacién exclusiva

y no podian ejercer ningun otro cargo, ni publico ni privado.

El CONAMED certificara la medicion de la calidad de la educacion y la acreditacién
de los programas y las instituciones educativas publicas y privadas, de cualquier nivel, en un
proceso permanente y de constante renovacion. Para ello contard con el apoyo de los
equipos técnicos que sean necesarios y aprobard los procedimientos y los pardmetros de
acreditacion y de mediciér de calidad educativa, considerando aquellos de aceptacion
internacional, asi como los criterios de las entidades involucradas en la medicién y la

acreditacion.

ARTICULO 22% EI proceso de acreditacién que comprende las fases de
autoevaluacion, evaluacion externay acreditacion, tendrd como objetivos orientar e impulsar
el desarrolio de las instituciones de educacin publica y privada, asegurando que éstas
realicen sus actividades por sobre indicadores minimos de calidad y eficiencia en la gestién
educativa. La acreditacién serd requisito para la vigencia de la autorizacién de funcionamien-
to de las instituciones privadas de educacion.

ARTICULO 23°. De conformidad con lo establecido en el Art. 188°de la Constitucién
Politica del Estado, las universidades privadas estan autorizadas para expedir diplomas
acadeémicos. Los Titulos en Provision Nacional para estas universidades serdn otorgados por
la Secretaria Nacional de Educacidn, previa centificacién del CONAMED.

Los Tribunales que se organicen en las universidades privadas, para la recepcién de
los examenes de grado, serdn conformados por cinco examinadores: dos internos de la
propia universidad privada y tres externos: dos de la universidad pablica del Departamento

y otro designado por el CONAMED. Para tal efecto, las universidades privadas solicitaran, -

mediante carta notariada, la designacién de los examinadores externos, con una anticipacion
no menor a los quince dias calendario.

Los Tribunales podran funcionar con tres examinadores.



CAPITULO VII
DE LA EDUCACION ALTERNATIVA

ARTICULO 242 La Educacion Alternativa estard orientada a completar la formacién
de las personas y posibilitar el acceso a la educacidn a los que por razones de edad,
condiciones fisicas y mentales excepcionales no hubieran iniciado o concluido sus estudios
en la Educacién Formal.

ARTICUL ~ 25% La Educacién Alternativa estard compuesta por la Educacion de

Adultos, la Educacién Permanente y la Educacion Especial.

ARTICULO 26%. La Educacion de Adultos se organizard en los Nucleos Escolares y
en cualquier otro ambiente, comenzando por 13 alfabetizacion de adultos y buscando a su
manera los objetivos sefialados en la presente Ley para los niveles de la Educacién Formal
de acuerdo a las experiencias educativas que existen en el pais en este campo y las
necesidades locales.

ARTICULO 279, La Educacién Permanente adopta como su referencia central la
realidad de los sectores educativos destinatarios. Comprende la educacién comunitaria, 1a
educacion abierta y los servicios de apoyo comunitario a diversas acciones educativas.

ARTICULO 28%. La Educacion Especial estard orientada a satisfacer las necesidades
educativas de los ninos, adolescentes o adultos que requieren atencién educativa especia-
lizada y estaran a cargo de docentes especializados.

CAPITULO VIil
DE LA ESTRUCTURA DE ADMINISTRACION CURRICULAR

ARTICULO 29%. Son objetivos y politicas de la estructura de Administracién Curricular.

1. Garantizar el desemperio de la mds alta funcidn del Estado generando un ambiente
adecuado y condiciones propicias para que los actores de la Educacion logren sus objetivos
con eficiencia.

2. Planificar, crganizar, orientar y evaluar el proceso educativo en todas las areas,
niveles y modalidades del Sistema, facilitando y promoviendo la Participacién Popular en
todo el proceso educativo.
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ARTICULO 30%. La estructura de Administracidn Curricular comprende:

1. En el érea de la Educacién Formal, seis niveles: nacional, departamental, distrital,
subdistrital, de nucleos y de unidades educativas.

2.Eneléreadela Educacién Alternativa, se crealasiguiente estructura administrativa
en los niveles nacional y departamental, debiendo ampliarse en los niveles distrital y
subdistrital en caso necesario.

- Divisién de Educacién de Adultos, responsable de la alfabetizacién y de las
modalidades aceleradas de educacidn primaria y secundaria, asi como de
programas y proyectos de desarrollo socio-educativo.

- Divisién de Educacion Especial, responsable de la formacién de las personas
con necesidades educativas especiales con discapacidad, dificultades de
aprendizaje o talento superior, integradas y no-integradas, tanto en el drea

formal como alternativa.

- Divisién de Educacién Permanente, responsable de la Educacién abierta que se
imparte por los medios de comunicacién escrita y audio-visual.

ARTICULO 31%, El nivel nacional tiene jurisdiccion educativa en todo el territorio
nacionaly el nivel departamental en el territorio del Departamento respectivo. Elnivel distrital
extiende su jurisdiccion educativa al territorio de cada municipio, debiendo los municipios
mancomunados conformar una sola jurisdiccién del Sistema Educativo. El nivel subdistrital
se organiza en los municipios muy poblados o extensos e incomunicados para asegurar la
atencion de los Centros Educativos de esa jurisdiccidn.

Los nucleos edugativos conforman el nivel de nicdeos. Cada nucleo constituye una
red de servicios complementarios conformados por una Unidad Central con servicios de
educacién pre-escolar, pnmaria y secundaria; Unidades Sub-Cantrales con servicios de
educacion pre-escolar y primaria; vy finalmente, en el medio rural, también por Escuelas
Seccionales co:: servicios de educacion pre-escolar y, por lo menos, de los dos primeros
ciclos de educacién primara. En el medio rural, los nucleos educativos serdn reorganizados
teniendo en cuenta criterios de comuriidad de intereses, cultura, lengua y de accesibilidad;
y en las ciudades se organizardn por zonas o barrios.

Los diversos niveles estaran integrados a los correspondientes organismos de
Participacion Popular, conforme a reglamento.

ARTICULO 32*. Dispdnese la unificacién administrativa de la Educacién Urbana y de
la Educacion Rural, que implica la unificacién del Magisterio Boliviano sin perjuicio de la
aplicacion del salario diferenciado para el personal que presta servicios en lugares de dificil
acceso y carentes o deficientes de infraestructura bdsica, de acuerdo a reglamento.
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_ ARTICULO 33¢. EI Director General, los Directores Departamentalesy los Directores
Distritales y Subdistritales de Educacién, podrdn ser Maestros con titulo en Provision
Nacional o profesionales universitarios de probada capacidad, con suficiente experiencia en
las actividades vinculadas a la educacién, conforme a reglamento y que no tengan pliegos
de cargo pendientes o sentencia ejecutoriada. Seran seleccionadas de acuerdo a los
procedimientos del Servicio Civil, con suficiente experiencia y certificacion del CONAMED.

ARTICULO 34°. Los maestros con Titulo en Provisién Nacional los profesionales
universitarios v los técnicos superiores tienen derecho a ingresar en el servicio docente,
previo examen de competencia, preparado y administrado por el CONAMED, de acuerdo a
las necesidades del servicio de educacién. En casos de necesidad, podran también ingresar
en el servicio docente los bachilleres y los capacitados por experiencia o por medio de
aprendizajes especiales, previo examen de competencia.

ARTICULO 35%. Los Directores de los establecimientos educativos y de los Nucleos
Escolares deberan ser educadores formados en el nivel superior, de probada capacidad y
experiencia educativa. Serdn seleccionados mediante examen de competencia y designa-
dos por la autoridad superior, de acuerdo a reglamento o convenio.

ARTICULO 36%. Las Juntas Escolares, de Ni*cleo, Subdistritales y Distritales a las
que se refiere el Art. 67 ejerceran el control social sobre el desempeno de las autoridades
educativas, directores y personal docer:te y podran proponer a las autoridades educativas de
Nucleo, Distritales o Departamentales, segun corresponda, su contratacion, ratificacion por
buenos servicios o su remocién por causal justificada, conforme a reglamento.

ARTICULO 37¢. Sin perjuicio del régimen de antigiedad en vigencia, se dispone la
reforma de los escalafones vigentes y la creacién de las nuevas carreras docente y
administrativa que estimulen al personal para su capacitacion, desempefio y creatividad,
abriéndole posibilidades de reconocimiento por €s0s conceptos.

ARTICULO 38° Conforme al Art. 184¢ de la Constitucion Politica del Estado, los
docentes gozan del derecho de inamovilidad si cumplen las condiciones siguientes:

1. Haber sido incorporados al Servicio Docente conforme alo que estipula el Art. 34°
de la presente Ley.
2. Haber acreditado suficiencia profesional cada cinco afios, conforme a reglamento.

3. No haber incurrido en falta grave, conforme a reglamento.

4. No haber sido condenados con sentencia ejecutoriada en materia penal ni tener
pliego de cargo o auto de culpa ejecutoriado.

Quienes incumplan cualquiera de estas condiciones serdn suspendidos o0 exonera-
dos del servicio, segun el caso.
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ARTICULO 39¢. Se reconoce el derecho de asociacién y sindicalizacién de los
docentes de acuerdo a los Arts. 7% y 159° de la Constitucién Politica del Estado, para la
defensa de sus intereses profesionales, la dignificacién de su carrera y el mejoramiento de

la educacibn,

El personal de la carrera administrativa con responsabilidad ejecutiva no podrd
sindicalizarse.

CAPITULO IX
DE LA ESTRUCTURA DE SERVICIOS TECNICO-PEDAGOGICOS
Y ADMINISTRACION DE RECURSOS

ARTICULO 402 Son objetivo y politicas de la estructura de Servicios Técnico-
Pedagdgicos y Administracidn de Recursos: asegurar el buen funcionamienio dal Sistema
Educativo Nacional brindando apoyo técnico-pedagdgico a las autoridades y personal
docente de la estructura de Administracion Curricular, a través de unidades especializadas
por funciones; y administrando eficientemente el personal y los recursos infraestructurales,
materiales y financieros necesarios en funcidn de los objetivos del curriculo.

ARTICULO 41%. La Estructura de servicios Técnico-Pecagdgicos y Administracion
de Recursos abarca los siguientes niveles: nacional, departamental, distrital y subdistrital,
tanto en el aspecto técnico pedagogico, como en la administracién del personal y de los
recursos materiales y financieros.

Dichos niveles se organizan en dos divisiones : Division de Servicios Técnico-
Pedagdgicos y Divisién tie Administracién de Recursos.

ARTICULO 42*. La Division de Servicios Técnico-Pedagégicos estd encargada de las
funciones de desarrollo curricular, investigacion, planificacion, evaluacién y otras, en coordi-
nacion funcional entre los niveles correspondientes.

Dependiente de Servicios Técnico-Pedagdgicos, se crea el Cuerpo de Asesores
Pedagdgicos, en cada Direccién Distrital y Subdistrital, para prestar apoyo técnico pedagé-
gico a los directores y docentes de los nucleos y establecimientos escolares. Se elimina el

cargo de Supervisor.

ARTICULO 43%. La Divisién de Administracién de Recursos comprende dos oficinas:
Oficina de Personal y Oficina de Infraestructura y Bienes. Ambas oficinas dependen de las
correspondientes Direcciones de Educacién en los niveles nacional y departamental. En los
niveles Distrital y Subdistrital, la Oficina de Personal depende de la respectiva Direccion de
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Educacion; en tanto que la Oficina de Infraestructura y Bienes depende de la Municipalidad
correspondiente.

ARTICULO 44 El personal técnicode 13 Estructura de Servicios Técnico-Pedagaigr
cos y Administracion de Recursos sera personal profesional especializadoy seleccionado por
examen de competencia, previa satisfaccién de los requisitos que disponga el reglamento

correspondiente.

ARTICULO 458, E! funcionamiento y el equipamiento, y el pago del personal de las
oficinas del nivel central de la sede de Gobierno, del nivel departamental en la capital de cada
departamento, y delosniveles distritaly subdistrital en los municipios urbanosy rurales seran
cubiertos por el Tesoro General de la Nacion. El personal de las oficinas de infraestructura
ybienes del nivel distrital y subdistrital serd pagado por los respectivos Tesoros Municipales.

CAPITULO X
FINANCIAMIENTO DE LOS NIVELES PRE-ESCOLAR, PRIMARIO,
SECUNDARIO Y DEL AREA DE EDUCACION ALTERNATIVA

ARTICULO 46°. El Estado, conforme a los preceptos constitucionales, ofrece
educacion fiscal gratuita a todos. En consecuencia, y priorizando la educacion primaria, el
Estadoatiende los niveles pre-escolar, primario,'secundario y el dreade educacion alternativa
de los establecimientos fiscales del Sistema Educativo Nacional y de 1as entidades que
hubieran suscrito convenio con el Estado, con recursos financieros que provienen de las
siguientes fuentes: el Tesoro Generaldela Nacion, los Tesoros Municipales y el presupuesto

de lnversién Publica.

ARTICULO 47¢. El Tesoro General de 13 Nacién sostendra el funcionamiento de los
niveles pre-escolar, primario, secundario y del drea de educacion alternativa con recursos
destinados a los gastos corrientes en pagos al personal docente y administrativo de las

unidades educativas.

ARTICULO 48°. Los Tesoros Municipales iinanciaran la construccién, reposicion y
mantenimiento de la infraestructura, del equipamiento mobiliario y del material didactico de
los establecimientos educativos puablicos de los niveles pre-escolar, orimario, secundario y
del 4rea de educacion alternativa en el dmbito de su jurisdiccion.

ARTICULO 49%. Cada Municipio se encargara de la administracion de !a infraestruc-
tura educativa en el dmbito de su propia jurisdiccion. Al efecto, designard y pagard a sus
propios administradores. El Comité de Vigilancia de! Municipio, en coordinacion con las
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Juntas Distritales de Participacién Educativa y las Organizaciones Territoriales de Base, debe
mantenerse en atenta observacion sobre el estado de mantenimiento, conservacién y
necesidades de reposicién de la infraestructura y el equipamiento escolar.

ARTICULO 50°. Cada Municipio construird los nuevos establecimientos educativos
de acuerdo a su Plan Municipal de Edificaciones y Equipamiento Escolar, sujeto a la
aprobacion técnico-pedagdgica de la Secretaria Nacional de Educacion, conforme a regla-
mento. Los planes municipales deben incorporar en sus presupuestos las necesidades del
mantenimiento de 13 Infraestructura, a corto plazo, y las necesidades de ampliacién y
sustitucién 8 mediano y a largo plazo, en el marco de los objetivos del curriculo. En
situaciones extraordinarias, los municipios necesitados de ayuda podran acudir a las
instituciones financiadoras del Estado que, de acuerdo a sus posibilidades, les brindaran su
apoyo mediante programas de inversion piblica, sustentados por recursos extraordinarios

de acuerdo a reglamento.

CAPITULO X1
DEL FINANCIAMIENTO DEL NIVEL SUPERIOR

ARTICULO 51 Los Centros e Institutos Estatales del Sistema Nacional de Educa-
cionTécnicay Tecnoldgica serdn financiados por el Tesoro General de la Nacidn Y poraportes
voluntarios del sector privado, de acuerdo a reglamento.

ARTICULO 52¢. Los Institutos Normales Superiores seran financiados por el Tesoro
General de la Nacion, de acuerdo al presupuesto nacional.

ARTICULO 53* Son recursos propios de las Universidades publicas Y auténomas:

1. Los recursos provenientes de la participacién en los impuestos nacionales,
establecida por Ley en favor de las universidades publicas y auténomas.

2. Los ingresos provenientes del cobro de matricula, y venta de servicios de
laboratorio, talleres y otros.

3. Los ingresos por servicios de asesoria e investigacion cientifica y tecnoldgica.

Son subvenciones del Estado a las universidades publicas y auténomas las transfe-
rencia: adicionales del Tesoro General de la Nacién, y las asignaciones extraordinarias del

Presupuesto de Inversién Publica.
El cardcter obligatorio y suficiente de las subvenciones cel Estado con fondos
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nacionales, dispuesto por el Art. 187° de la Constitucion Politica del Estado, se determinard
por la necesidad de recursos adicionales a los propios de las universidades, requendos para
el cumplimiento de los fines, los objetivos y el logro de los resultados del Plan Nacional de
Desarrollo Universitario, elaborado por el organismo central de la Universidad Boliviana y
compatibilizado con el Plan General de Desarrollo Econémico y Social de la Republica,
presentado por el Poder Ejecutivo al Poder Legislativo, en conformidad a los articulos 96°,
inciso 8% y 144° de la Constitucién Politica del Estado.

El cumplimients del Plan Nacional de Desarrollo Universitario por cada una de las
Universidades Publicas y Autonomas, permitird que sean acreedoras 3 3 subvencion
adicional, 1a que serd distribuida a través de su organismo central.

La evaluacion y certificacién del CONAMED permitird conocer el cumplimiento de
las metas y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo Universitano, para lo cual 1as
Universidades Publicas y Autonomas deberdn adherirse al SINAMED, cumpliendo los

procedimientos del mismo.

Parte de las subvenciones podrd ser destinada a fondos especiales de caracter
concursable. Otra parte podra ser gestinada al sistema de becas individuales, para que los
estudiantes sin recursos tengan acceso alos ciclos superiores de ensefanza, de modo gue
sean su vocacion y capacidad las condiciones que prevalezcan sobre su posicion social 0
economic3, de conformidad con el Art. 180° de I3 Constitucion Poiitica det Estado.

ARTICULO 54%. En conformidad con lo establecido en los Arts. 152%y 155% de la
Constitucion Politica del Estado. las universidades publicas y autonomas deberan presentar
anualmente al Congreso las cuentas de Ssus rentas y gastos, acompanadas de un informe de
1a Contraloria General de la Republica, conforme a las normas establecidas por los 6rganos
rectores competentes- El poder Legislativo, mediante sus comisiones, tendrd facultad de
fiscalizacion sabre dichas universidades.

CAPITULO |
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 55¢. El texto reformado mediante la presente Ley es el Cadigo de la
Educacion al que se hace referencia en €l Art. 184° de la Constitucion Politica del Estado.

Derogase todas las leyes, decretos y disposiciones contrarias a la presente Ley.

ARTICULO 56*. De conformidad a la Censtitucion Politica del Estado, La Educacion
Publica y Privada en sus niveles pre-escolar, primario, secundarto, normal y especial estara
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regida por el Estado por intermedio del Ministerio de Desarrollo Humano a través de la
Secretaria Nacional de Eduracién.

ARTICULO 57°. En los establecimientos fiscales y privados no confesionales se
impartird 1a religion catélica; y en los privados confesionales, la religion acorde con su
naturaleza confesional. En ambos casos, si no se estuviera de acuerdo con i religion
impartida en el establecimiento, se podré solicitar el cambio de la materia de religién por la
materia de formacion ética y moral, que podrd ser atendida por cualquier profesor del
establecimiento capacitado para el efecto.

CAPITULO 1I
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO 1% Para viabilizar los cambios necesarios para el cumplimiento de !la
presente Ley se desarrollara una reforma educativa, que se realizard a traves de dos
programas ejecutados simultaneamente priorizando 13 educacion primaria: Programa de
Transformacion y Programa de Mejoramiento de I3 Educacion. El Programa de Mejoramien-
to se ocupara también de la educacion secundaria en acciones conjuntas entre las universi-
dades vy la Secretaria Nacional de Educacion.

ARTICULO 2% ci Poder Ejecutivo reglamentara todos los aspectos de la presente Ley.

ARTICULO 3% Se dispone la reinscripcion de todas las instituciones privadas del
nivel superior para dejerminar el grado de certificacion profesional o laboral que emitan de
acuerdo a reglamento.

ARTICULO 42 Se establece un plazo de tres anos, a partir de la promulgacion de la
presente Ley, para que todas las instituciones publicas y privadas del Sistema Educativo
Nacional, se incorporen al proceso de acreditacion.

ARTICULO 5° Disponese la reconduccion de todns los convenios educativos
Interinstitucionales en el marco de la presente ley y su reglamentos.

ARTICULO 6% La Secretaria Nacional de Educacion, en coordinacién con las
Universidades interesadas, organizara programas especiales que permitan al personal con
funciones jerdrquicas o con funciones de docencia en las Escuelas Normales, obtener en un
plazo razonable, conforme a reglamento, titulo de licenciatura, a efecto de cumplir lo
establecido en los Arts. 33° 34° y 35° de la presente Ley, sin perjuicio del ejercicio de sus
actuales funciones.
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ARTICULO 78. Se respeta lainamovilidad de los Maestros en actual servicio, quienes
dentro de un pl3zo maximo de cinco afos, después de promulgada la presente Ley, deberan
también cumplir con los requisitos establecidos en los Arts. 35° y 38° de la presente Ley.

ARTICULO 8. E! Director General, los Directores Departamentales, los Directores
Distritales y Subdistritales de Educacion, serdn, transitoriamente, seleccionados, hasta que
se elabore el nuevo reglamento del Escalafon, de acuerdo a concursos de meritos y
examenes de competencias, en base a convocatoria publica emanada por la Secretaria

Nacional de Educacion.

ARTICULO 92. Se dispone la creacion de una Comision Mixta para la elaboracién del
nuevo reglamento del Escalafén del Magisterio y del Reglamento de Faltas y Sanciones
Disciplinarias. Dicha Comisién estara compuesta por representantes de la Secretaria

Nacional de Educacion y el Magisterio.

ARTICULO 10°. Los actuales Directores Titulares de Nucleos y de Unidades
Escolares, quedan en sus cargos, Para su ratificacion o sustitucion, se procedera a una
evaluacion de acuerdo al nuevo reglamento. Podran ser destituidos por infraccién al
Reglamento de Faltas y Sanciones Disciplinarias vigente.

Remitase al Poder Ejecutivo, para fines constitucionales.

Sala de sesiones del H. Congraso Nacional.

La Paz, 7 de julio de 1994
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Fdo. Juan Carlos Durdn Saucedo,
Guillermo Bedregal G., Walter Zuleta Roncal,

Guido R. Capra Gemio, Georg Prestel Kerm, Mirtha Quevedo Acalinovic.

Por tanto, la promulgo para que se tenga y cumpla como Ley de ta Republica.

Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, alos siete dias del mes de julio de mil novecientos
noventa y cuatro anos.

FDO. GONZALO SANCHEZ DE LOZADA,

Enrique Ipina Melgar, Carlos Sanches Berzain, Ernesto Machicao Argird.

Senador Secretario Senador Secretario

Diputado Secretario Diputado Secretario
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LEY DE
REFORMA A LA
CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO




JEYADERRE EQ RMANARUA]
CONSTRUGIDN POLRNEA BEL BSTAY0

LEY N* 1583
LEY DE 12 AGOSTO DE 1994

GONZALO SANCHEZ DE LOZDA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

EL HONORABLE CONGRESO NACIONAL,

DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reformala Constitucidn Politica del Estado ensus siguientes
articulos: 19,419, 60°, 70°, 87°, 80°, 109", 1109, 116%, 1179, 118%, 1199, 120°,1215,122°,123°,
. 1249, 1255, 1267, 1279, 128°, 129°, 130°,131°, 1719, 2009, 201°, 202°, 203°, 2045, 205°, 215",
2179, 220°y 221, los que tendran la redaccion que a continuacion se indica:

TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. Bolivia, libre, independiente, soberana, multiétnica y pluricultural,

constituida en Republica unitaria, adopta para su gobierno la forma democratica representa-
tiva, fundada en a unién y la solidaridad de todos los bolivianos.

-81-



PARTE PRIMERA
LA PERSONA COMO MIEMBRO DEL ESTADO

TITULO TERCERO
NACIONALIDAD Y CIUDADANIA

CAPITULO I
CIUDADANIA

ARTICULO 41*. Son ciudadanos los boliviarius, varones y mujeres mayores de
dieciocho afos de edad, cualesquiera sean sus niveles de instruccién, ocupacién o renta.

PARTE SEGUNDA
EL ESTADO BOLIVIANO

TITULO PRIMERO
PODER LEGISLATIVO

CAPITULO N
CAMARA DE DIPUTADOS

ARTICULO 60°. La Cdmara de Diputados se compone de ciento treinta miembros.

En cada departamento, la mitad de Ios Diputados se eligen en circunscripciones
uninominales. La otra mitad en circunscripciones plurinominales departamentales, de listas
encabezadas por los candidatos a Presidente, Vicepresidente y Senadores de la Republica.
Los candidatos son postulados por los partidos politicos.

Las circunscripciones uninominales deben tener continuidad geografica, afinidad y
armonia territorial, no trascender los limites de cada departamento y basarse en criterios de
poblacion. La Corte Nacional Electoral delimitard las circunscripcioes uninominales.

Los Diputados son elegidos en votacién universal, directa y secreta. En las
circunscripciones uninominales por simple mayoria de sufragios. En las circunscripciones
plurinominales mediante ei sistema de representacion que establece ia ley.

El nimero de Diputados debe reflejar I3 votacién proporcional obtenida por cada
partido.

Ladistribucion del total de escafos entre los departamentos se determina por leyen
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base al nimero de habitantes de cada uno de ellos, de acuerdo al ultimo censo nacional. Por
equidad la ley asignara un numero de escafos minimo para los departamentos con menor
poblacién y menor grado de desarrollo econdmico. Si la distribucion de escaios para
cualquier departamento resultare impar, se dara preferencia a la asignacion de escafos

uninominales.

Los Diputados ejercen sus funciones por cinco afos y fa renovacion de la Cdmara
serd total.

CAPITULO WV
EL CONGRESO

ARTICULO 70%. A iniciativa de cualquier Parlamentario, las Cdmaras pueden pedir
alos Ministros de Estado informes verbales o escritos con fines legislativos, de inspeccién
o fiscalizacién y proponer investigaciones sobre todo asunto de interés nacional.

Cada Camara puede, ainiciativa de cualquier Parlamentario, interpelar a los Ministros
de Estado. individua! o colectivamente y acordar lacensura de sus actos por mayoria absoluta
de votos de los Representantes Nacicnales presentes.

La censura tiene por finalidad la modificacion de las politicas y del procedimiento
impugnados, e implica la renuncia del o de los Ministros censurados, I3 misma que podrd ser
aceptada o rechazada por el Presidente de la Republica.

TITULO SEGUNDO
PODER EJECUTIVO

CAPITULO |
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

ARTICULO 87*. El mandato improrrogable del Presidente de la Republica es de
cinco anos. El Presidente puede ser reelecto por una sola vez después de transcurrido
cuando menos un periodo constitucional.

El mandato improrrogable del Vicepresidente es también de cinco afos. El
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Vicepresidente no puede ser elegido Presidente ni Vicepresidente de la Republica en el
periodo siguiente al que ejercié su mandato.

ARTICULO 90*. Si en las elecciones generales ninguna de las férmulas para
Presidente y Vicepresidente de la Republica obtuviera la mayoria absoluta de sufragios
vélidos, el Congreso elegira por mayoria absoluta de votos vdlidos, envotacién oraly nominal,
entre las dos formulas que hubieran obtenido el mayor numero de sufragios validos.

Encasode empate, se repetira la votacién por dos veces consecutivas, en forma oral
y nominal. De persistir el empate, se proclamard Presidente y Vicepresidente a los
candidatos que hubieran logrado la mayoria simple de sufragios validos en la elecci6n

general.

La eleccion y el cdmputo se hardn en sesién publica y permanente por razon de
tiempo y materia.

CAPITULO In
REGIMEN INTERIOR

ARTICULO 109*. En cada Departamento el Poder Ejecutivo ests a cargo y se
administra por un Prefecto, designado por el Presidente de la Republica.

El Prefecto ejerce la funcion de Comandante General de! Departamento, designa y
tiene bajo su dependencia a los Sub-Prefectos en las provincias y a los corregidores en los
cantones, asi como a las Autoridades Administrativas Departamentales cuyo nombramiento

no esté reservado a otra instancia.

Sus demds atribuciones se fijan por ley.

Los Senadores y Diputados podrdn ser designados Prefectos de Departamento,
quedando suspensos de sus funciones parlamentarias por el tiempo que desempeien el

cargo.

ARTICULO 110°. El Poder Ejecutivo a nivel departamental se ejerce de acuerdo a
un régimen de descentralizacién administrativa.

En cada departamento existe un Consejo Departamental, presidido por el Prefecto,
Cuya composicién y atribuciones establece 1a ley.
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TITULO TERCERO
PODER JUDICIAL

CAPITULO |
DISPOSICIONES GEMERALES

ARTICULO 116* EI Poder Judicial se ejerce por la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion, el Tribunal Constitucional, las Cortes Superiores de Distrito, los Tribunales y
Jueces de Instancia y demds Tribunales y Juzgados que establece la Ley. La ley determina
la organizacién y atribuciones de los Tribunales y Juzgados de la Repubhca El Consejo de
la Judicatura forma parte del Poder Judicial.

No pueden establecerse tribunales o juzgados de excepcidn.

La facultad de juzgar en la via ordinaria, contenciosa y contencioso-administrativa y
la de hacer ejecutar lo juzgado corresponde a la Corte Suprema y a los Tribunales y Jueces
respectivos, bajo el principio de unidad jurisdiccional.

El control de Constitucionalidad se ejerce por el Tribunal Constitucional.

El Consejo de la Judicatura es el érgano administrativo y disciplinario del Poder
Judicial.

Los Magistrados y Jueces son independientes en la administracién de justicia y no
estan sometidos sino a la Constitucién y la Ley. No podran ser destituidos de sus funciones,
SN0 previa sentencia ejecutoriada.

La Ley establece el Escalaféh Judicial y las condiciones de inamovilidad de los
Ministros, Magistrados, Consejeros y Jueces.

El Poder Judicial tiene autonomia econdmica y administrativa. El Presupuesto
General de 3 Nacion asignard una partida anual, centralizada en el Tesoro Judicial, que
depende del Consejo de la Judicatura. El Poder Judicial no esta facultado para crear o
establecer tasas ni derechos judiciales.

El ejercicio de la judicatura es incompatible con toda otra actividad publica y privada
remunerada, con excepcion de la Catedra Universitaria.

La gratuidad, publicidad, celeridad y probidad en los juicios son condiciones esencia-
lesdelaadministracién dejusticia. EI Poder Judicial es responsable de proveer defensa legal
gratuita a los indigentes, asi como servicios de traduccién cuando su Iengua materna no sea
el castellano.

-85.



CAPITULO I
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

ARTICULO 1172 La Corte Suprema es el médximo tribunal de justicia ordinaria,
contenciosa y contencioso-administrativa de la Republica. Tiene su sede en la ciudad de

Sucre.

Se compone de doce Ministros que se organizan en salas especializadas, con
sujecion a la Ley.

Para ser Ministro de la Corte Suprema se requiere las condiciones exigidas por los
articulos 64°y 619 de esta Constitucién con la excepcion de los numerales 2) y 4) del articulo
61%, tener Titulo de Abogado en Provisién Nacional y haber ejercido con idoneidad la
judicatura, la profesién o la catedra universitaria por lo menos durante diez afios.

Los Ministros son elegidos por el Congreso Nacional por dos tercios de votns del total
de sus miembros, de néminas propuestas por el Consejo de la Judicatura. Desempenan sus
funciones por un periédo personal e improrrogable de diez anos, computabias desde el dia
de su posesién y no pueden ser reelegidos sino pasado un tiempo igual al que hubiesen
ejercido su mandato.

El Presidente de la Corte Suprema es elegido por ia Sala Plena por dos tercios de
votos del total de sus miembros. Ejerce sus funciones de acuerdo a ley.

ARTICULO 118 Son atribuciones de la Corte Suprema:

a) Representar al Poder Judicial:

bl Designar, por dos tercios de votos de los miembros de la Sala Plena, a los
Vocales de las Cortes Superiores de Distrito, de néminas propuestas por el
Consejo de la Judicatura;

¢} Resolver los recursos de nulidad y casacion en la jurisdiccién ordinaria y
administrativa;

d Dirimir las competencias que se susciten entre las Cortes Superiores de
Distrito;

e} Fallar en los Juicios de Responsabilidad contra el Presidente y Vicepresidente
de la Republica, Ministros de Estado y Prefectos de Departamento por delitos
cometidos en el ejercicio de sus funciones, a requerimiento del Fiscal General
de I3 Republica, previa autorizacién del Congreso Nacional, fundada juridica-
mente y concedida por dos tercios de votos del total de sus miembros, en cuyo
caso el sumario estara a cargo de la Sala Penal Y si ésta se pronuncia por la
acusacion, el juicio se sustanciara por las demdas Salas sin recurso ulterior;
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f) Fallar en unica instancia en las causas de réSponsabilidad penal seguidas, a
requerimiento del Fiscal General de la Republica, Previa acusacion de 13 Sala
Penal, contra el Contralor General de la Republica, Vocales de las Cortes
Superiores, Defensor del Pueblo, Vocales de la Corte Nacional Electoral y
Superintendentes establecidos por ley. por delitos cometidos en el ejercicio de
sus funciones;

g) Resolver las causas contenciosas que resulten de los contratos, negociaciones
y concesiones del Poder Ejecutivo y de las demandas contencioso-administra-
tivas a las que dieren lugar las resoluciones del mismo;

h) Decidir las cuestiones de limites que se suscitaren entre los departamentos,
provincias, secciones y cantones.

La organizacién y funcionamiento de la Corte Suprema de Justicia se establecen por ley.

CAPITULO Il
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ARTICULO 119, EI Tribunal Constitucional es independiente y ests sometido sélo
ala Constitucion. Tiene su sede en la ciudad de Sucre.

Estd integrado por cinco Magistrados que conforman una sola sala y son designados
por el Congreso Nacional por dos tercios de votos de los miembros presentes.

El Presidente del Tribunal Constitucional es elegido por dos tercios de votos del total
de sus miembros. Ejerce sus funciones de acuerdo a lLey.

Para ser Magistrado de! Tribunal Constitucional serequieren las mismas condiciones
que para ser Ministro de la Corte Suprema de Justicia.

Desempenan sus funciones por un periodo personal de diez afios improrrogables y
pueden ser reelectos pasado un tiempo igual al que hubiesen ejercido su mandato.

‘ El enjuiciamiento penal de los Magistrados del Tribunal Constitucional por delitos
cqmetndos en el ejercicio de sus funciones, se rige por las normas establecidas para los
Ministros de fa Corte Suprema de Justicia.

ARTICULO 120¢, Son atribuciones de! Tribunal Constitucional conocer y resolver:
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a)

b)

c)

d

e)

9
h)

)

En unica instancia, los asuntos de puro derecho sobre la inconstitucionalidad de
leyes, decretos y cualquier gér.zro de resoluciones nojudiciales. Silaacciénes
de cardcter abstracto y remedial, sélo podran interponeria el Presidente de la
Republica, o cualquier Senador o Diputado, el Fiscal General de la Republica o

el Defensor del Pueblo; .

Los conflictos de competencias y controversias entre los Poderes Publicos, la
Corte Nacional Electoral, tos Departamentos y los Municipios;

Las impugnaciones del Poder Fiscutivo a las Resoluciones Camarales,
Prefecturales y Municipales;

Los recursos contra tributos, impuestos, tasas, patentes, derechos o contribu-
cione:s creados, modificados o suprimidos en contravencion a lo dispuesto en
esta Constitucion;

Los recursos contra resoluciones del Poder Legislativo o una de sus Camaras,
cuando tales resoluciones afecten auno o mas derechos o garantias concretas,
cualesquiera sean las personas afectadas;

Los recursos directos de nulidad interpuestos en resguardo del articulo 31° de
esta Constitucion;

La revisidn de los recursos de amparo constituciona! y hdbeas corpus;

Absolver las consultas del Presidente de la Republica, el Presidente del
Honorable Congreso Nacional y el Presidente de la Corte Suprema de Justicia,
sobre la constitucionalidad de proyectos de ley, decretos o resoluciones, o de
leyes, decretos o resoluciones aplicables a un caso concreto. La opinion del
Tribunal Constitucional es obligatoria para el 6rgano que efectua la consulta;

La constitucionalidad de tratados o convenios con Gobiemos extranjeros u
organismos internacionales;

Las demandas respecto a procedimientos en ia reforma de la Constitucion.

ARTICULO 1218 Contra las ser.encias del Tribunal Constitucional no cabe recurso
ulterior alguno.

La sentencia que declara 13 inconstitucionalidad de una ley, decreto o cualquier
género de resolucién nojudicial, hace inaplicable la norma impugnaday surte plenos efectos
respecto a todos. La sentencia que se refiera a un derecho subjetivo controvertido, se
limitard a declarar su inaplicabilidad al caso concreto.

Salvo que 1a sentencia disponga otra cosa, subsistira 13 vigencia de la norma en las
partes no afectadas por la inconstitucionalidad. La sentencia de inconstitucionalidad no
afectara a sentencias anteriores que tengan calidad de cosa juzgada.
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La Ley reglamenta la organizacion y funcionamiento del Tribunal Constitucional, asi
como las condiciones para la admisién de los recursos y sus procedimientos.

CAPITULO IV
CONSEJO DE LA JUDICATURA

ARTICULO 122 Ei Consejo de 13 Judicatura es el 6rgano administrativo y
disciplinario del Poder Judicial. Tiene su sede en !a ciudad de Sucre.

El Consejo es presidido por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia y esta
integrado por cuatro miembros denominados Consejeros de la Judicatura, con Titulo de
Abogado en Provision Nacional y con diez aflos de ejercicio idoneo de 13 profesion

o la cdtedra universitaria.

Los Consejeros son designados por el Congreso Nacional por el voto de dos tercios
de sus miembros presentes. Desempenan sus funciones por un periédo de diez afos no
pudiendo ser reelegidos sino pasado un tiempo igual al que hubiesen ejercido su mandato.

ARTICULO 1232 Son atribuciones del Consejo de 13 Judicatura:
a) Proponer al Congreso Nacional néminas parala designacién de los Ministros de
la Corte Suprema de Justicia, y a esta ultima para la designacion de los Vocales
de las Cortes Superiores de Distrito;

b) Proponer'ndminas a las Cortes Superiores de Distrito para la designacion de
Jueces, Notarios y Registradores de Derechos Reales;

c) Adminustrar el Escalafén Judicial y ejercer poder disciplinario sobre los Vocales.,
Jueces y Funcionarios Judiciales, de acuerdo a ley;

d) Elaborar el Presupuesto Anual del Poder Judicial de conformidad a lo dispuesto
por el articulo 59°, numeral 3 de la presente Constitucion. Ejecutar su
presupuesto conforme a ley y bajo control fiscal;

e) Ampliar las ndminas a que se refieren los incisos a) y b) de este articulo, a
instancia del 6rgano elector correspondiente.

Laley determina la orgenizacidn y demds atribuciones administrativas y disciplinarias
del Consejo de la Judicatura.



TITULO CUARTO
DEFENSA DE LA SOCIEDAD

CAPITULO |
MINISTERIO PUBLICO

ARTICULO 124*. El Ministerio Publico tiene por finalidad promover la accién de la
justicia, defender la legalidad, los intereses de! Estado y la sociedad, conforme a lo
establecido en la Constitucion y las leyes de la Republica.

ARTICULO 1258 E! Ministerio Publico representa al Estado v a la sociedad en el
marco de laley. Se ejerce por las comisiones que designen las Cdmaras Legislativas, per el
Fiscal General de la Republaica y demds funcionarios designados conforme a ley.

El Ministerio Publico tiene a su cargo la direccién de las diligencias de policia judicial.

ARTICULO 126*. El Fiscal General de la Republica es designado por el Congreso
Nacional por dos tercios de votos de sus miembros presentes. Tiene su sede en la ciudad

de Sucre.

ElFiscal General de la Republica desempenia sus funciones por el plazo improrrogable
de diez anos y puede ser reelecto después de transcurrido un tiempo igual al que hubiese
ejercido su mandato. No puede ser destituido sino en virtud de sentencia condenatoria
previa acusacion de la Cdmara de Diputados y juicio en Unica instancia en la Cdmara de
Senadores. A tiempo de decretar acusacion, la Cdmara de Diputados suspenderd de sus

funciones al encausado.

Paraser Fiscal General de la Republica se requieren las mismas condiciones que para
ser Ministro de la Corte Suprema.

El Fiscal General de la Republica dard cuenta de sus actos al Poder Legislativo por
lo menos una vez al aito. Puede ser citado por las Comisiones de las Cdmaras Legislativas

v coordina sus funciones con el Poder Ejecutivo.

Le ley establece la estructura, organizacién y funcionamiento del Ministerio Publico.



CAPITULO !
DEFENSOR DEL PUEBLO

ARTICULO 127¢, El Defensor del Pueblo vela por la vigencia y el cumplimiento de
los derechos y garantias de las personas en relacién a la actividad administrativa de todo el
sector publico. Asimismo, vela por !a defensa, promocién y divulgacién de los derechos
humanos.

El Defensor del Pueblo no recibe instrucciones de los poderes publicos. El
Presupuesto del Poder Legislativo contemplara una partida para el funcionamiento de esta

institucion.

ARTICULO 128, Para ejercer las funciones de Defensor del Pueblo se requiere
tener como minimo, treintay cinco aftos de edady las condiciones que establece el articulo
61° de esta Constitucién, con excepcién de los numerales 2) y 4).

El D¢ :nsor del Pueblo es elegido por dos tercios de votos de los miembros
presentesdei congreso Nacional. No podrd ser enjuiciado, perseguido ni detenido por causa
del ejercicio de sus funciones, salvo la comisién de delitos, en cuyo caso se aplicara el
procedimiento previsto en el ar ticulo 1189, inciso f) de esta Constitucion.

El Defensor del Pueblo desempena sus funciones por un periodo de cinco afos y
puede ser reelecto por una sola vez.

Elcargode Defensor del Pueblo es incompatible con el desempeio de cualquier otra
actividad publica, o privada remunerada a excepcién de la docencia universitaria.

ARTICULO 129%. E|Defensor del Pueblo tiene la facultad de interponer los recursos
de inconstitucionalidad, directo de nulidad, amparo y hadbeas corpus, sin necesidad de
rnandato.

El Defensor de! Pueblo, para ejercer sus funciones, tiene acceso libre a los centros
de detencidn, reclusion e internacién.

Las autoridades y funcionarios de la administracién publica tiene la obligacién de
proporcionar al Defensor del Pueblo lainformacién que solicite en relacidn al gjercicio de sus
funciones. En caso de no ser debidamente atendido en su solicitud, el Defensor debera
poner el hecho en conocimiento de las Camaras Legislativas.

ARTICULO 1302. Defensor del Pueblo dara cuenta de sus actos al Congreso

Nacional por Ip menos unavez al afio, en la forma que determine la ley,y podrd ser convocado
por cualesquiera de las Comisiones Camarales, en relacién al ejercio de sus funciones.
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ARTICULO 131*.- La organizacién y demds atribuciones del Defensor del Pueblo Yy
la forma de designacién de sus delegados adjuntos, se establecen por ley.

PARTE TERCERA
REGIMENES ESPECIALES

TITULO TERCERO
REGIMEN AGRARIO Y CAMPESINO

ARTICULO 171°. Se reconocen, respetan y protegen en el marco de la ley, los
derechos sociales, econdmicos y culturales de los pueblios indigenas que habitan en el
territorio nacional, especialmente los relativos a sus tierras comunitarias de origen, garanti-
zando el usoy aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, su identidad, valores,

lenguas, costumbres e instituciones.

El Estado reconoce la personalidad juridica de las comunidades indigenas y campe-
sinas y de las asociaciones y sindicatos campesinos.

Las autoridades naturales de las comunidades indigenas y campesinas podrdn
ejercer funciones de administracion y aplicacién de normas propias como solucién alterna-
tiva de conflictos, en conformidad a sus costumbresy procedimientos, siempre que no sean
contrarias a esta Constitucion y las leyes. La Ley compatibilizard estas funciones con las
atnibuciones de los Poderes del Estado.

TITULO SEXTO
REGIMEN MUNICIPAL

ARTICULO 200 El Gobierno y la administracién de los municipios estdna cargo de
Gobiernos Municipales Auténomos y de igual jerarquia. En los cantones habra Agentes
Municipales bajo supervisién y control del Gobierno Municipal de su jurisdiccién.

La autonomia municipal consiste en la potestad normativa, ejecutiva, administrativa
y técnica en el dmbito de su jurisdiccién y competencia territoriales.

El Gobierno Municipal esta a cargo de un Concejo y un Alcalde.

-92.



Los Concejales son elegidos en votacin universal, directa y secreta por un periodo
de cincoafios, siguiendo el sistema de representacion proporcional determinadg por ley. Los
Agentes Municipales se elegiran de la misma forma, por simple mayoria de Sufragios.

Son candidatos a Alcalde quienes estén inscritos en primer lugar en las listas de
Concejales de los partidos. El Alczlde sera elegido por mayoria absoluta de votos validos.

Si ninguno de los candidatos a Alcalde obtuviera la mayoria absoluta, el COnceio
tomard a los dos que hubieran logrado el mayor numero de sufragios vélidos y de entre ellos
hard la eleccion por mayoria absoluta de votos validos del total de miembros del Consejo,
mediante votacién oral y nominal. En caso de empate se repetird la votacién oral y nominal
por dos veces consecutivas. De persistir e empate se proclamara Alcalde al candidato qQue
hubiere logrado lamayoria simple enla eleccién municipal. Le eleccién vel cémputo se hardn
en sesion pablica y permanente por razén de tiempo y materiy, y la proclamacién mediante
Resolucién Municipal.

La Ley determina el numero de miembros de los Concejos Municipales.

ARTICULO 201. El Concejo Municipal tiene potestad normativa y fiscalizadora. Los
Gobiernos Municipales no podran establecer tributos que no sean tasas o patentes cuya
creacion, requiere aprobacion previa de la CAmara de Senadores, basada en un dictamen
técnico del Poder Ejecutivo. El Alcalde Municipal tiene potestad ejecutiva, administrativa y
técnica en el dmbito de su competencia.

Cumplido por lo menos un afo desde la posesion del Alcalde que hubiese sido
elegido conforme al parrafo 6 del articulo 2002, el Concejo podra censurarlo y removerlo por
tres quintos del total de sus miembros mediante voto constructivo de censura siempre que
simultanezente elija al sucesor de entre los concejales. El sucesor asi elegido ejercerd el
cargo hasta concluir el periodo respectivo. Este procedimiento no podrd volverse a intentar
sino hasta cumplido un afio después del cambio de un Alcade, ni tampoco en el tltimo afo

de gestién municipal.

ARTICULO 202¢. Las Municipalidades pueden asociarse 0 mancomunarse entre si
y convenir tipos de contratos con personas individuales o colectivas de derecho publico y
privado, para el mejor cumplimiento de sus fines, con excepcion de lo prescrito en el inciso
5to. del articulo 59° de la Constitucién Politica del Estado.

ARTICULO 203®. Cada Municipio tiene una jurisdiccion territorial continua determi-
nada por Ley.

ARTICULO 204*. Para ser elegido Concejal o Agente Cantonal se requiere tener
como minimo veintiun afos de edad y estar domiciliado en la jurisdiccién municipal
fespectiva durante el afho anterior a la eleccién.
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ARTICULO 205%. La ley determina la organizacion y atribuciones del Gobierno
Municipal.

TITULO OCTAVO
REGIMEN DE LA POLICIA NACIONAL

ARTICULO 215" La Policia Nacional, como fuerza publica, tiene la misién especifica
deladefensa de la suciedady la conservacién del orden publicoy el cumplimiento de las leyes
entodo elterritorio nacional. Ejerce la funcién policial de manera integral y bajo mando Gnico,
en conformidad con su Ley Organica y Ias leyes de la Republica.

Como institucidn no delibera ni participa en accién politica partidaria, pero individuak
mente sus miembros gozan y ejercen sus derechos ciudadanos de acuerdo a ley.

ARTICULO 217% Para ser designado Comandante General de la Policia Nacional,
es indispensable ser boliviano de nacimiento, General de la institucién y reunir los requisitos

que seiala la ley.

TITULO NOVENO
REGIMEN ELECTORAL

CAPITULO |
EL SUFRAGIO

ARTICULO 220°. Son electores todos los bolivianos mayores de 18 afios de edad,
cualquiera sea su grado de instruccidn y ocupacién, sin més requisito que su inscripcién
obligatoria en el Registro Electoral.

Enlas elecciones municipales votardn los ciudadanos extranjeros en las condiciones
que establezca la ley.

ARTICULO 221*. Son elegibles los ciudadanos que reunan los requisitos estableci-
dos por la Constitucién y 13 Ley.



DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO 1% En tanto el Tribunal Constitucional y el Consejo de la Judicatura no
se designen por el Congreso Nacional, el Poder Judicial continuara trabajando de acuerdo al
Titulo Il de ta Constitucién Politica del Estado de 2 de febrero de 1967,

ARTICULO 2% EI nombramiento de Ministros de la Corte Suprema de Justicia,
Vocales, Jueces y personai subalterno de las Cortes Departamentales, hasta que no se
promulgue la ley que regule el furcionamiento del Consejo de la Judicatura, se regird por lo
dispuesto en el Titulo Il de la Constitucién Politica del Estado de 2 de febrero de 1967y la

Ley de Organizacién Judicial.

ARTICULO 3% Los nuevos periodos constitucionales del Presidentey Vicepresiden-
te dela Republica y de los Senadores y Diputados, Alcaldes y Concejales a los que se refiere
la presente ley se aplicaran a partir de la fecha de la renovacion del correspondiente poder,
drgano o autoridad. En el caso de la primera eleccidn para Concejales, Alcalgas y Agentes
Municipales bajo las normas de la presente ley, los mismos ejercerdn su mandato por un
periodo compatible con el que se requiera para su renovacién a mitad del periodo constitu-

cional de cinco anos.

ARTICULO 4®. Los Juicios de Responsabilidad contra el Presidente y Vicepresiden-
te de 13 Republica, Ministros de Estado y Prefectos de Departamento, mientras no sea
promulgada una nueva Ley de Responsabilidaqes, se sustanciardn y resolveran de acuerdo
alas previsiones de la Constitucién Politica del Estado de 2 de febrero de 1967 y las Leyes
especiales de 31 de octubre de 1884 Y 23 de octubre de 1944.

ARTICULO 5° Las adecuaciqnes y concordancias de la Constitucién Politica del
Estado a las que se refiere el articulo ransitorio de la Ley N° 1473 de 19 de abril de 1993,

se aprobaran por ley ordinaria, con dos tercios de los miembros de cada Camara, y contendra
el texto completo de la Constitucién.

Pase al Poder Ejecutivo para fines constitucionales.

Esdadaen la Salade Sesiones del Honorable Congreso Nacional, a los cinco dias del
mes de agosto de mil novecientos noventa y cuatro afos.
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GACETA OFICIAL D E BOLIVIA
DECRETO SUPREMO N*® 23858

VICTOR HUGO CARDENAS CONDE
PRESTIDENTE CONSTITUCIONAL INTERINO
DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO :

Que se requiere establecer la reglamentacién de 1la
Ley 1551 del 20 de abril de 1994 de Participacién Popular
en los aspectos relacionados con las Juntas Vecinales,

Comunidades Campesinas 'y Organizaciones Indigenas
reconocjdas como Organizaciones Territoriales de Base, en
su relaci con los Organos de la administracién piblica

central, §minicipal y las organizaciones de . la socjiedad

civil, e nformidad a los articulos 3 Y siguientes de la
menciontda Y.
(4 L

. [l

* Que 1&_ reglamentacién debe contener de manera
qlativo a la personalidad juridica y forma
’

explicit r

de regis%ﬁé?\g *la organizacién y funciones de los Comités
de Vigi las relaciones con las demds instituciones
de la soc 8 clvil, 1a organizacién y funciones de los
Consejos ovipafales de Participacién Popular Yy las

caracteristig#s, creacién Y alcance de 1los Distritos
Municipales,

Que para efecto de la consideracién del presente
Decreto Supremo, se ha recogido a través de una
participacién directa 'de las organizaciones sociales
involucradas, los sistemas existentes en la sociedad
becliviana en materia de organizacién, representacioén,
relacionamiento y solucién de controversias internas.

Que se requiere definir los mecanisnos a través de
los cuales las Organizaciones Territoriales de Base podré&n
ejercer a plenitud los derechos que les son reconocidos
por las leyes de la repiblica en general y la Ley de
Participacién Popular en Particular.

EN CONSEJO DE MINISTRO

DECRETA A :

A
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II.

TITULO I
DE LOS SUJETOS DE LA PARTICIPACION POPULAR
CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- (Definiciones)

A los efectos de la Ley 1551 de Participacién
Popular, se entiende por Organizacién Territorial
de Base, la unidad b&sica de car&cter comunitario o
vecinal que ocupa un espacio territorial
determinado, comprende una poblacién sin
diferenciacidén de grado de instruccidn, ocupacién,
edad, sexo o religién y guarda wuna relacién
principal con los oérganos piblicos del Estado a
través del Gobierno Municipal de la jurisdiccién
donde estd ubicada.

Son organizaciones Territoriales de Base las
siguientes:

a) Pueblo Indigena es la colectividad humana que
desciende de poblaciones asentadas con
anterioridad a la conquista o colonizacién, Yy
que se encuentran dentro de las actuales
fronteras del Estado; poseen historia,
organizacién, idioma o dialecto y  9otras
caracteristicas <culturales, con 1la cual se
identifican sus miembros reconociéndose como
pertenecientes a la misma unidad
socio-cultural; mantienen un vinculo
territorial en funcién de la administracién de
su habitat y de sus instituciones sociales,
econémicas, pnliticas y culturales.

En el marco de la definicién anterior se
consideran Organizaciones Territoriales de
Base de <carécter indigena a las Tentas,
capitanias, Cabildos indigenas del Oriente,
Ayllus, Comunidades Indigenas y otras formas de
organizacién existentes dentro de una Seccién

Municipal.

b) Comunidad Campesina. Es la unidad bésica de la
organizacién social del &mbito rural, que esta
constituida por familias campesinas nucleadas o
dispersas que comparten un territorio comin, en
el que desarrollan sus actividades productivas,
econémicas, sociales y culturales.

LY



GACETA OFICTIAL D E BOLTIVTIA

A estos efectos se reconocen las formas de
organizacién comunal en cuanto representen a
toda la poblacién de la comunidad y se expresen
en sindicatos campesinos u otras gque cumplan
con dicha condicién.

c) Junta Vecinal. Es la asociacién de personas que
tienen su domicilio principal en un determinadc
barrio o wunidad vecinal, en las ciudades vy
pueblos, con el fin de conservar, demandar y
obtener la prestacién de los servicios
piblicos, desarrollar sus actividades
productivas, econémicas, sociales y culturales
dentro de su espacio territorial.

Los barrios y unidades vecinales ser&n definidos
por cada Gobierno Municipal en consulta con la

poblacién.

Articulo 2.- (Representacién)

I. Las Organizaciones Territoriales de Base, deber&n
incorporar en la conformacidén de sus directivas a
las mujeres, en igualdad de oportunidades vy

funciones que los hombres.

II. Las Organizaciones Territoriales de Base promoveréan
la participacién y el ejercicio de representacién
de los jovenes y ancianos de su jurisdiccién.

Articulo 3.~ (Peticiodn) Las Organizaciones
Territoriales de Base, en ejercicio de 1la atribucién
constitucional establecida en el articule 72, inc. h, de
la Constitucidén Politica del Estado, podrdn formular
peticiones individuales o colectivamente ante la comisién
pertinente de la Cadmara de Senadores, sin perjuicio de los
derechos establecidos en 1la Ley 1551 de Participacién

Popular.
Articulo 4.- (Prioridades) Para el cumplimieﬁto

del articulo 79, inc. a) de la Ley 1551 de Participacién
las obras y servicios prestados por los Gobiernos

Popular,
Municipales, Corporaciones Regionales de Desarrollo e
Instituciones Ejecutoras, deberdn tomar en cuenta las
prioridades identificadas por . las Organizaciones
Y en una microregién, por sus

Territoriales de Base,
asociaciones.

Articulo S.- (Otras organizaciones) Las
organizaciones no comprendidas en el marco de las
definiciones precedentes, deberdn regirse por las demis
normas del ordenamiento juridico nacional.

-‘-
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TITULO II

DE LA PERSONALIDAD JURIDICA
CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 6~ (Carécter Territorial) Las
Organizaciones Territoriales de Base definidas en el
Capitulo anterior, a tiempo de requerir su registro,
deberdn indicar el espacio territorial que ocupan en la
jurisdiccién municipal correspondiente. Al efecto, el
&mbito territorial de la organizacién podrd comprender una
o mas comunidades, barrios o unidades vecinales, definidos

por el Gobierno Municipal.

CAPITULO II

DEL REGISTRO DE LA PERSONALIDAD JURIDICA

Articulo 7.- (Presentacién de los documentos) Las
Organizaciones Territoriales de Base, para el registro de
la personalidad juridica reconocida en la Ley 1551 de
Participacién Popular, deberan apersonarse ante el Concejo
Municipal de su jurisdiccién, adjuntando a la solicitud de
registro disefada a este efecto (anexo 1), los documentos
que senala el articulo 5 numeral I de la citada Ley
(libros de actas, actas de asambleas, acta de posesidn que
designe a sus representantes y o autoridades, y/o
Estatutos o Reglamentos respectivos), quien verificari 1la
misma y emitird un certificado expreso de conformidad,
entregando copia a la Organizacién peticionante.

Articulo 8.- (Requisitos de 1los documentos) Los
documentos acompafados por la organizacién solicitante,
deberan observar las siguientes normas:

a) Para las Comunidades indigenas y campesinas, los
documentos comunitarios que presenten deber&n
dejar clara constancia del &mbito territorial de
las comunidades que la integran, el instrumento
de designacién de sus representantes y la némina
de los mismos, ademds del nimero de familias que

la conforman.

b) Las Juntas Vecinales deberdn presentar sus
estatutos y reglamentos cumpliendo ° 1los
requisitos exigidos por las disposiciones
civiles en vigencia.

!
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II.

III.

Articulo 9.- (Procedimiento para el registro)

El Gobierno Municipal una vez conocida la solicitud
de registro, tendrd un plazo de 15 dias para darle
publicidad. Para el efecto, 1la solicitud sera
fijada en la puerta principal del Gobierno
Municipal y en lugares visibles de la comunidad o
barrio respectivo, por un lapso de 15 dias. Vencido
este término, dentro de 1los 10 dias hébiles
siguientes, el Concejo Municipal respectivo
emitird la correspondiente resolucién, que podra
ser afirmativa o denegatoria de la solicitud.

También se procederd a la difusién de la solicitud
por cualquier medio de comunicacién disponible de

la jurisdiccién.

En caso de que la resolucidn emitida por el Concejo
Municipal sea afirmativa, éste la remitird al
Prefecto o Subprefecto, segin corresponda en un
plazo maximo de 10 dfas habiles, y en el mismo
término a la recepcidn de la resolucién municipal,
el Prefecto o Subprefecto, emitir& la resolucién
respectiva (anexo 2) haciendo llegar una copia a la
Organizacién Territorial de Base solicitante y
procederd a registrar la personalidad juridica de
la organizacién, no pudiendo negarse bajo
apercibimiento de Ley.

La Organizacién Territorial de Base, que obtenga la
Resolucién Prefectural o Subprefectural de registro
de su personalidad jurfdica, queda habilitada
inmediatamente para hacer uso de los derechos Yy
obligaciones que les otorga la Ley 1551 y todo el
ordenamiento juridico nacional.

Dictada la resolucién por el Subprefecto, remitira
copia de la misma al Prefecto del Departamento.
Este enviard copia de las resoluciones de registro
emitidas por el Subprefecto y aquellas que él mismo
dictaré, a la Secretaria Nacional de Participacién
Popular a efectos de su registro nacional.

La solicitud de registro de una Organizacién
Territorial de Base, podrd ser observada, por
existir conflicto de representacién territorial o
institucional, ante el Concejo Municipal, en cuyo
caso éste resolverd de conformidad a lo dispuesto
en el articulo 10 de este Reglamento.

\F
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Articulo 10.- (Resolucién municipal denegatoria)

La resolucién municipal denegatoria procederd& en los
siguientes casos:

II.

III.

Iv.

a) Cuando dos o mds organizaciones se disputen la
representacién en un mismo ambito territorial.

b) Cuando dos o ma&s personas se disputen la
representacién de la organizacién solicitante.

¢) Cuando los documentos acompafados a la
solicitud, no observen 1lo establecido en el
articulo 70 del presente reglamento. En este
caso, la organizacién solicitante, una ve:z
rectificadas o subsanadas 1las observaciones
continuard el procedimiento establecido en este

reglamento.

Articulo 11.- (Solucidén del conflicto)

En los casos seflalados en 1los inc. a) y b) del
articulo anterior, el conflicto debera ser
solucionado mediante consenso ©0 segin sus usos,
costumbres o normas estatutarias en las propias
organizaciones en conflicto, ya sea por voto de los
comunarios o vecinos, por decisién de fusién de las
organizaciones en controversia, por arbitraje de su
asociacién superior u otras formas establecidas por
la comunidad, en un plazo madximo de 30 dias de
conocido el conflicto por el Gobierno Municipal.

Agotado este proceso y persistiendo el conflicto,
el Concejo Municipal competente, pasado el término
fijado, convocard a las partes llamidndolas a una
solucidén consensuada, aplicando el plazo de 1la
distancia establecido en el articulo 146 del Cédigo
de Procedimiento Civil, segin corresponda.

En caso de no llegar a una solucién consensuada,
dentro de los diez dias de convocadas las partes
por la autoridad municipal competente, el Concejo
Municipal, estudiard8 1los documentos acompahados,
verificando el cumplimiento de lo establecido en
los articulos 6 y 7 del presente reglamento, Yy
resolverd dentro de los diez dias hébiles

siguientes.

La Resolucién Municipal no admitird ningin otro
recurso administrativo, quedando abierta la via

legal ordinaria.
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Articulo 12.- (Asociaciones de Organizaciones
Territoriales de Base)

I. Se reconocerdn a las Asociaciones Comunitarias
integradas por las Organizaciones Territoriales de
Base con personeria juridica reconocida, tales como
las .Capitanias, Ayllus, Subcentrales, Centrales,
Federaciones y otras formas de organizacién, segin
Ssus usos Yy costumbres o sus disposiciones
estatutarias, cuando estén comprendidas dentro de
la jurisdiccién territorial de un Gobierno
Municipal, siguiendo el procedimiento establecido

por este reglamento.

II. En el caso de que las asociaciones de
Organizaciones Territoriales de Base, sobrepasen el
admbito de la seccién municipal, deberdn registrar
su personeria juridica ante el Subprefecto o
Prefecto del Departamento seguin corresponda, previo
dictamen fiscal afirmativo de la existencia de
todas las personerfia de las Organizaciones
Territoriales de Base que la conforman.

Articulo 13.- (Inscripcién de personalidades
juridicas anteriores a la Ley 1551) Las Organizaciones
Territoriales de Base y las Asociaciones Comunitarias que
tengan personalidad juridica reconocida con anterioridad a
la promulgacién de la Ley 1.551 de Participacién Popular,
obtendrdn el registro con su sola presentacién a la
autoridad respectiva, quién no podr& formular observacién

alguna.

TITULO III
DEL COMITE DE VIGILANCIA
CAPITULO I

DE LOS COMITES DE VIGILANCIA

Articulo 14.- (Comités de Vigilancia)

I. Los Comités de Vigilancia son instancias
organizativas de la sociedad civil que articulan
las demandas de las Organizaciones Territoriales de
Base, con la planificacién participativa municipal,
la vigilancia social de la administracién Municipal
y la canalizacién de iniciativas y acciones que
beneficien a la colectividad; ejercen sus
atribuciones en el marco de lo establecido por -la
Ley 1551 y por el presente Decreto Reglamentario.

\i7
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II.

III.

Iv.

Comites

Los Comités de Vigilancia estaran conformados de
acuerdo a lo establecido en los rumerales I, II y
I1I del articulo 10 de la mencionada Ley, durando
el mandato de sus miembros un afio calendario con
derecho a reeleccién.

El Comité de Vigilancia se constituira a
convocatoria de la directiva cesante, con 5 dias
minimo de anticipacién a la finalizacién de su
mandato. La convocatoria se efectuard por los
medios de comunicacién de mayor difusién posible de
su jurisdiccidén, por tres veces durante una semana.
En caso de que la Directiva cesante no realice la
convocatoria, ésta seré realizada por las
Directivas de las Organizaciones Territoriales de
Base de 1la Circunscripcién, con responsabilidad

para la Directiva cesante.

El Comité de Vigilancia quedara constituido con la
mayoria absoluta de sus miembros.

Articulo 15.- (Informes) Los miembros de 1los
de Vigilancia deberéan informar a las

Organizaciones Territoriales de Base de sus gestiones vy
actividades semestralmente, cuando éstas lo soliciten o
cuando el propio Comité lo considere pertinente.

II.

III.

Articulo 16.- ( Representantes)

Se reconocerd un solo representante al Comité de
Vigilancia, por Cantén o Distrito.

Los miembros que conforman el Comité de Vigilancia,
serdn designados o elegidos, segun corresponda a
los usos, costumbres o disposiciones estatutarias
de las Organizaciones Territoriales de Base. Cuando
existdn dos o mas Organizaciones Territoriales de
Base en un Cantén o Distrito, los respectivos
representantes definiran 1la representacién. Cada
Organizacidén Territorial de Base tiene los mismos

derechos.

La directiva cesante, con 30 dias de anticipacién
al término de sus funciones, convocard a las
Organizaciones Territoriales de Base de cada cantén
o distrito a elegir al representante para el Comité
de Vigilancia. En caso de que la Directiva Cesante
no realice la Convocatoria, ésta serd realizad por
las Directivas de las Organizaciones Territoriales
de Base de la Circunscripcidén, con responsabilidad

para la Directiva cesante.

g
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Una vez efectuada la designacién del (la)

IvV.
representante cantonal o distrital y de su
respectivo (a) suplente, éstos (as) acreditaran su
calidad de personero(a) ante el Concejo Municipal
correspondiente.

Articulo 17.- (oficinas) Para el desarrollo de las
actividades del cComité de Vigilancia, el Gobierno

Municipal respectivo, Proporcionari sin costo alguno, 1lazs
oficinas y el mobiliario necesario.

II.

Articulo 18.- (Ejercicic de derechos)

Para el cumplimiento de las atribuciones
establecidas en los articulos 7 Y 10 de la Ley 1551
de Participacién Popular, los comités de Vigilancia
solicitaran, al Gobierno Municipal correspondiente,
testimonios o copias de las respectivas
resoluciones y ordenanzas emitidas; el mismo debers
absolver lo peticionado en un plazo no mayor a 10

dias.

Recibida 1la documentacién, el Comité de Vigilancia
podra pedir aclaraciones e interpretaciones y
sugerir complementaciones y enmiendas,
pronunciandose al respecto, y debiendo obtener
respuesta fundamentada del Gobierno Municipal

respectivo.

Articulo 19.- (Requisitos de los representantes)

Para ser elegido(a) representante ' cantonal o distrital

ante el

Comité de Vigilancia, se deberan reunir los

requisitos siquientes:

a) Ser ciudadano (a) en ejercicio;

b) Ser postulado (a) por una Organizacién
Territorial de Base de la jurisdiccién;

€) Ser miembro de la comunidad Y habitar en 1la
misma.

Articuio 20.- (Revocabilidad de la representacién)

La representacién ante el cComité de Vigilancia,
podrd ser revocada en cualquier momento a solicitud
de una o mis Organizaciones Territoriales de Base
que estuvieran representadas Yy bajo la modalidad en
que se llevé a cabo su eleccidn o designacién.

- 10 =
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II. En caso de ausencia temporal de alguno de 1los
miembros del Comité de Vigilancia, se incorporara
al ejercicio de las funciones el miembro suplente.

CAPITULO IIX

OTRA8 INSTITUCIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Articulo 21.- (Instituciones de la Sociedad Civil)

I. Las Organizaciones Territoriales de Base y los
Comites de Vigilancia, segin la natucr2leza del
tema, para el O6ptimo cumplimiento de sus
atribuciones podr&n consultar y coordinar sus
actividades con las instituciones de la sociedad
civil sefaladas en el articulo 34 de la Ley 1551 de

Participacién Popular.

II. Las Organizaciones no Gubernamentales Yy otras
instituciones privadas de carédcter social, que
desarrollan obras y servicios de competencia
municipal, deberdn necesariamente enmarcar sus
acciones en las politicas definidas por el Gobierno
Municipal de su jurisdiccién.

TITULO IV
DE LOS CONSEJOS PROVINCIALES DE PARTICIPACION POPULAR

CAPITULO UNICO

Articulo 22.- (Rol) Los Consejos Provinciales de
Participacién Popular, constituyen instancias de
concertacién de demandas, prioridades, proyectos,
programas y propuestas de la sociedad civil y actuaréan
como 6rganos consultivos de los 6rganos piblicos de la

Provincia.

Articule 23.- (Objetivo) Los Consejos Provinciales
de Participacién Popular tienen como objetivos coadyuvar
en la coordinaciébn de la planificacién participativa
municipal y su agregacién y conciliacién a nivel
provincial, para maximizar el impacto Yy garantizar la
sostenibilidad de las inversiones en la Provincia.

- 11 -
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II.

1I.

Articulo 24.- (Conformacidn)

Los Consejos Provinciales de Participacién Popular
estaran conformados por el Subprefecto,
representantes de los Gobiernos Municipales,
Comités de Vigilancias de las Secciones de
Provincia, Asociaciones de Organizaciones
Territoriales de Base de 1la Provincia, Comités

Civicos provinciales.

Las ,demds instituciones de la sociedad civil y
otros érganos plblicos, de acuerdo a la naturaleza
del tema, podradn apoyar técnica y logisticamente en
las actividades de 1los Consejos Provinciales de
Participacién Popular, pudiendo intervenir en sus
reuniones sélo con derecho a voz.

Articulo 25.- (Ambito y Funcionamiento)

El &mbito de accién de los Consejos Provinciales
de Participacién Popular serd la respectiva
circunscripcién de la Provincia, sin perjuicio de
que por consenso y concertacién se puedan conformar
mancomunidad de Consejos Provinciales, conservando
la misma organizacién, atribuciones y para los

mismos fines.

En la primera reunién, los Consejos Provinciales de
Participacién Popular conformardn su directiva vy
definirén su organizacién, funcionamiento y

modalidad de trabajo.
TITULO V
DISTRITOS MUNICIPALES

CAPITULO UNICO

Articulo 26.- (Definicién y Objetivos) Los

distritos municipales son unidades administrativas y de
ejecucién desconcentradas del Gobierno Municipal,
integradas territorialmente, dirigidas por un Subalcalde,
creados por el Gobierno Municipal, que tienen por objeto:

1. Promover la eficiencia de la accién
inter-institucional en el manejo de los recursos
Yy las politicas puiblicas sectoriales.

2. Promover la eficacia de la gestidn
administrativa del municipio dentro de su &mbito
territorial, en cuanto a la utilizacién de los
recursos técnicos, humanos y financieros.

- 12 =
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I.

II.

3. Promover y articular la participacién de las
Organizaciones Territoriales de Base en 1los
procesos de definicidén y gestién de las acciones
que establece la Ley de Participacién Popular,
en la administracién y planificacién del
desarrollo territorial.

4. Mantener la wunidad socio cultural de las
organizaciones sociales de caricter territorial,
dentro de la jurisdiccién del distrito.

Articulo 27.- (Reconocimiento).-

De conformidad al artficulo 17, pé&rrafo III de 1la
Ley 1551, en la conformacién de 1los Distritos
Municipales se tomard en cuenta la continuidad
geogréfica de las Organizaciones Territoriales de
Base y la unidad territorial en las que se ejecuta
la prestacién de los servicios publicos.

El reconocimiento de un Distrito Municipal,
comprendido dentro de la jurisdiccién de una
Seccidén de Provincia, se hard mediante resolucién
expresa del Gobierno  Municipal, de propia
iniciativa o a solicitud de las Organizaciones
Territoriales de Base, buscando su correspondencia
con una adecuada divisién territorial para 1la
prestacién de los servicios publicos.

III.Las Unidades geograficas, socio-culturales,

productivas o econémicas, que abarquen un A&mbito
territorial comprendido en dos o mas Secciones
Municipales, podrdn solicitar de cada Gobierno
Municipal de su jurisdiccién el reconocimiento de
un Distrito. Recibida la solicitud, el Gobierno
Municipal respectivo, efectuard la evaluacién
consiguiente y dictard resolucién afirmativa o

denegatoria, seguin corresponda.

IV. Una vez constituidos de manera independiente cada

Distrito, éstos, podrén ser objeto de mancomunidad
a los efectos de preservar su unidad socio-cultural
y de lo preceptuado en los articulos 17 numeral III
y 18 de la Ley 1.551 de Participacién Popular.

La conformacién de la mancomunidad de distritos
serd autorizada mediante resolucién conjunta de los
Gobiernos Municipales respectivos, en la que se
establecerd 1la representacidn, administracién vy

funcionamiento del mismo.

- 13 -
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Articulo 28.- (Sub-Alcalde) Para la designacién del
sub-alcalde del Distrito Municipal en las &reas rurales,
se tomara en cuenta a las autoridades originarias de 1la
unidad socio-cultural, en observancia del numeral II del
articulo 32 de la Ley de Participacién Popular.

Articulo 29.- (Distritos Municipales y servicies
publicos)

I. De conformidad a lo establecido en el articulo 18
de 1la Ley 1551 de Participacién Popular, 1los
municipios o mancomunidad de municipios que
conforman un Distrito Administrativo para la
prestacién de los servicios piblicos, deberéan
dividir funcionalmente su territorio a partir de
sus distritos municipales, para efectos de la
administracién de éstos en sus diferentes niveles
jerdrquicos correspondientes a escuelas
seccionales, postas sanitarias, nicleos escolares,
centros de salud u hospitales de referencia, en
coordinacién entre municipios, sectores piblicos y
Organizaciones Territoriales de Base.

II. En las dreas urbanas, la creacién de un Distrito
Municipal deber& minimamente corresponder a un &rea
de salud y un subdistrito educativo.

TITULO VI

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1.~ (Registro de Oorganizaciones
Territoriales Base en jurisdiccién distinta) Las
Organizaciones Territoriales Base que no cuenten con un
Gobierno Municipal constituido legalmente en su
jurisdiccién Seccional, podran requerir su registro ante
el Concejo Municipal m&s préximo a su jurisdiccién o en el
Gobierno Municipal de la Capital de Provincia, entretanto
se constituya el Gobierno Municipal de su jurisdiccién.

Articulo 2.- (Conformacidén de 1los Comités de
vigilancia)

I. La convocatoria a las Organizaciones Territoriales
de Base, para la eleccién del primer Comité de
Vigilancia, serd efectuada, por esta udnica vez, por
el Alcalde del Gobierno Municipal respectivo,
pasado el término de 30 dias de publicado el

presente Decreto Reglamentario.

- 14 -
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II. Los Comités de Vigilancia se constituir&n, por
primera vez, a convocatoria nbligatoria del Alcalde
Municipal de su jurisdiccién dentro de los primeros
15 dias de conocida la acreditacién de todos los

miembros al Comite.

III. Ambas convocatorias se efectuarin por 1os medios de
comunicacién que garanticen la mayor difusién
posible en su jurisdiccién, por tres veces, en
diferentes dias durante una semana.

Los sefiores Ministros de Estado en los Despachos de
Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente y Desarrollo Humano
quedan encargados de 1la ejecucién y cumplimiento del
presente decreto supremos.

Es dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de
la Paz, a los nueve dias del mes de septiembre de mil

novecientos noventa y cuatro anos.

FDO. VICTOR HUGO CARDENAS CONDE PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
INTERINO DE LA REPUBLICA, Eduardo Trigo O'Connor d'Arlach
MIN. SUPLENTE DE RR.EE. Y CULTO, Germd&n Quiroga Gémez,
Rail Tovar Piérola, Carlos Sdnchez Berzain, René Oswaldo
Blattmann Bauer, Fernando Alvaro Cossio, Fernando Ruiz

Mier MIN. SUPLENTE ESARROLLO HUMANO, José G.
Justiniano Sandéval, Rey Peters Arzabe, Ernesto

Machicao Argiré, Alfonsa R Thenler.
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NZA ANCH DE LOZAD

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

CONSIDERANDO :

Que 1la ley 1551 de 20 de abril de 1,994 de
participacién popular reafirma, en su articulo 28, 1la
creacién de las corporaciones regionales de desarrollo,
encomendando al Poder Ejecutivo la reglamentaciédn de su
organizacién asi como su funcionamiento, y sefialando en
su-articuley 30 los fines en que se invertird las regalfas
departamentales vy los recursos de los fondos
compensatorios por regalias, a ser administrados por las
mencionadas corporaciones.

EN CONSEJO DE MINISTROS

DECRETA:

REGLAMENTO ORGANICO DE LAS CORPORACIONES REGIONALES
DE DESARROLLO

TITULO I
LAS CORPORACIONES REGIONALES DE DESARROLLO
CAPITULO UNICO

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El presente decreto supremo tiene por
finalidad reglamentar la estructura y funcionamiento de
las corporaciones regionales de desarrollo creadas en cada
departamento, de conformidad a lo establecido en la ley
1551 de 20 de abril de 1994 de participacién popular.

Articulo 2.- Las corporaciones regionales de
desarrollo son entidades puUblicas descentralizadas, bajo
la dependencia funcional del Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Medio Ambiente, con personalidad juridica,
capacidad de gestidén administrativa, técnica y financiera,
patrimonio propio y duracién indefinida.

-2 -
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Articulo 3.- Las corporaciones regionales de
desarrollo ejecutarén sus responsabilidades en el
territorio de su departamento. Tienen como domicilio

legal la ciudad capital del mismo.

Articulo 4.- Las corporaciones regionales de
desarrollo tienen las siguientes responsabilidades, en el
marco de los fines establecidos por 1la ley 1551 de

participacién popular:

a) Proponer al Ministerio de Desarrollo Sostenible
y Medio Ambiente, los planes Departamentales de
Desarrollo y las politicas a ejecutarse como
resultado final del proceso de concertacién e
integracién de 1los planes microregionales y
subregionales, con los correspondientes
requerimientos departamentales, y en el marco de
lo establecido por el plan general de desarrollo
econémico y social de la Republica.

b) Desarrollar la capacidad normativa necesaria
para el cumplimiento de sus objetivos.

c) Procurar que la asignacién de recursos
financieros en el departamento responda a los
lineamientos de la planificacién participativa
microregional y subregional, asi como a los
requerimientos departamentales.

d) Responder por la administracién de los recursos
y los resultados de gestién, ante las instancias

gue correspondan.

articulo 5.- Se entiende para los fines del
presente decreto supremo por:

a) Planificacién microregional.- El proceso de
concertacién en el que concurren los municipios
seccionales y las organizaciones territoriales
de base o asociaciones comunitarias, para: 1)
definir las necesidades prioritarias de la
comunidad y proponer el plan de desarrollo
microregional; ii) programar y ejecutar los
proyectos seleccionados en el ambito
microregional y reflejados en el plan
departamental de desarrollo y 1iii) programar y
gestionar los recursos financieros necesarios.

b) Planificacién subregional.- El. proéeso que
compatibiliza e integra los planes y programas
de varios municipios, de una o mis provincias,

—3-
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con aquellos componentes de caracter
subregional, definidos por los propios
municipios y las agrupaciones de organizaciones
territoriales de base.

c) Planificacién regional.- El proceso que integra
los resultados de la planificacién microregional
y subregional con las prioridades
departamentales, definidas por las corporaciones
regionales de desarrollo, en funcién de los
parametros socioeconémicos y las prioridades
establecidas en el plan general de desarrollo
econdémico y social de la Reptiblica.

d) Inversién en infraestructura fisica.- Toda
erogacién o utilizacién de recursos en proyectos
u obras, cuya finalidad sea mantener o
incrementar las actuales capacidades de las
corporaciones regionales de desarrollo, en las
&reas social, ambiental, de servicios b&sicos y
de vinculacién vial.

e) Fortalecimiento municipal.- El conjunto de
acciones destinadas a mejorar las capacidades de
planificacién, preparacién y gerencia de
proyectos, y administracién de 1los gobiernos
municipales, mediante procesos de capacitacién Yy
asistencia técnica, para el cumplimiento de los
objetivos que manda la ley.

f) Ordenamiento territorial.- El proceso
organizador del uso y ocupacién del territorio

para la aplicacién de los lineamientos
estratégicos del desarrollo sostenible.

TITULO II
FUNCIONES DE LAS CORPORACIONES

CAPITULO I

DE LA ARTICULACION CON LA PLANIFICACION NACIONAT

Articulo 6.~ El Ministerio de Desarrollo Sostenible
Yy Medio Ambiente, como 6rgano rector del sistema nacional

de planificacién, es responsable a nivel nacional de

compatibilizar e integrar las estrategias sectoriales con
las prioridades departamentales, actuando en el nivel
departamental por intermedio de las respectivas
corporaciones regionales de desarrollo. '

-‘-
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Articulo 7.- Las corporaciones regionales de

desarrollo articulardn en el plan departamental de
desarrollo, las politicas del Gobiernoc nacional en las

dreas, temas y problemdticas gue correspondan al
departamento, con los gobiernos municipales,
organizaciones subregionales y representaciones de
organizaciones territoriales de base. Las corporaciones

para este fin deben:

a) Generar, recolectar, procesar, intercambiar vy
actualizar la informacién referida a lo
siguiente: i) caracteristicas, usos,
potencialidades y condicionantes de los recursos
naturales, ii) inventarios, usos y limitaciones
de infraestructura, 1iii) caracteristicas vy
distribucién demograficas, y iv) paré&metros
socioeconémicos departamentales.

b) Apoyar en forma integral a los municipios en el
desarrollo de sus capacidades en planificacién y
gerencia de proyectos, y en la programacién de
operaciones.

c) Fomentar actividades de investigacién Yy
extensidén, de transferencia tecnolégica y de
apoyo a los sectores productivos, coordinando
sus acciones con las instituciones sectoriales,

departamentales y municipales.

d) Establecer mecanismos para canalizar e integrar
el financiamiento de proyectos.

) Presentar al Mlnisterio de Desarrollo Sostenible.
y Medio Ambiente, el plan departamental de
desarrollo para su compatibilizacién e
incorporacién en el plan general de desarrollo
econémico y social de la Repiklica.

f) Programar la inversién departamentali e
identificar las necesidades de financiamiento.

¢) Elaborar y ejecutar, mediante contratos con
terceros, proyectos de alcance departamental.

h) Elaborar y ejecutar, mediante contratos con
terceros, proyectos que sean solicitados por su
complejidad técnica y financiera, por los
gobiernos municipales. .

i) Participar en 1la elaboracién, actualizacién y
ejecucién del plan nacional de ordenamiento
territorial, 'y proponer al Ministerio de
Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, el plan

-5 =
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departamental de uso de la tierra, para su
aprobacién y posterior cumplimiento.

j) Promover y exigir, segin el caso, estudios de
evaluacién de impacto ambiental en proyectos de
preinversién e inversién de los gobiernos
municipales y de los sectores puiblico y privado.

Articulo 8.- Las corporaciones podrdn ejecutar
programas, planes Yy proyectos de manera conjunta, de
acuerdo a prioridades concurrentes.

Articulo 9.- Los ministerios de Desarrollo
Sostenible y Medio Ambiente, de Hacienda y Desarrollo
Econémico, y de Desarrollo Humano, ejecutardn programas de
asistencia técnica a las corporaciones, para que éstas
apoyen a los municipios en la formacién de capacidades, en
identificacién, elaboracién y ejecucién de proyectecs de
preinversién e inversiodn.

Articulo 10.- Las secretarfas nacionales de
Participacién Popular, Desarrollo Rural y Asuntos Urbanos
ejecutaradn sus accicnes en Dbase a los lineamientos que
estzblezca el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio
Ambiente, para las politicas de inversién en los ambitos

microregional y subregional.

CAPITULO II

DE LA INVERSION DEPARTAMENTAL

Articulo 11.- Las corporaciones regionales de
desarrollo integraran, en base a las propuestas y
resultados de los procesos de planificacién microregional,
subregional y regional, los programas departamentales de
inversioén. Ademas adjuntardan a estos programas, la
evaluacion de las solicitudes de los proyectos
priorizados, presentadas por las Organizaciones

Territoriales de Base.

Articulo 12.- Las corporaciones articulardn el
Sistema Departamental de Informacién, en cuanto a
inversiones se refiere, incorporando la informacién
correspondiente a inversién publica en el ambito
departamental y municipal, de Organizaciones No
Gubernamentales y otras entidades privadas gue desarrollen
actividades de inversién, fomento y asistencia multiple.

-6 =
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Articulo 13.- Las corporaciones podran destinar
recursos para la ejecucién de proyectos conjuntos con los
municipios, con fondos de contraparte municipal y/o de
otros financiadores, en el A4mbito de 1la planificacién
participativa y la ley 1551 de participacién popular.

Articulo 14.- Las inversiones de las corporaciones
regionales de desarrollo se sujetardn a las normas del
sistema nacional de inversién piblica. Las Corporaciones

deben para este efecto:

a) Establecer 1las prioridades de inversién en
correspondencia al plan departamental de

desarrollo.

b) Preparar y aprobar, en base a los lineamientos y
supervisioén del Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Medio Ambiente, el plan anual
operativo de la corporacién gque contenga los
programas de inversién a ejecutarse.

c) Presentar al Ministerio de Hacienda y Desarrollo
Econémico, el plan anual operativo y el
presupuesto de la corporacién, a efecto de su
revisién e incorporacién en el programa nacional
de inversién publica y en el presupuesto general

de la nacién.

d) Garantizar gque los proyectos de inversién
departamental que ejecuten, cuenten con lcs
respectivos estudios que justifiquen su
factibilidad, viabilidad y sostenibilidad, de
acuerdo a normag establecidas por el Poder
Ejecutivo, para ser incorporados en la
programacién de la Inversién nacional.

e) Identificar las necesidades de financiamiento

para sus proyectos de preinversién e inversién.

f) Solicitar al Ministerio de Desarrollo Sostenible
y Medio Ambiente, autorizacién para la gestién
del financiamiento externo requerido en 1la
inversién departamental.

g) Contratar, supervisar y evaluar la ejecucién de
proyectos de preinversién e inversién, enviando

la informacién de gestién al Ministerio de.

Hacienda y Desarrollo Econémico, mediante los
sistemas correspondientes.
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h) Realizar, en representacién del Poder Ejecutivo,
el segquimiento de la ejecucién de proyectos de
los gobiernos municipales, y remitir
periédicamente la informacién correspondiente al
sistema nacional de inversién piblica.

Articulo 1S.- Las corporaciones regionales de
desarrollo estableceran, en representacién del Poder
Ejecutivo, mecanismos de coordinacién y concertacién con
las organizaciones no gubernamentales para la priorizacién
de proyectos, en funcién de los programas departamentales
de inversién y en el marco de lo determinado por el

articulo 5 de la ley 1178.

CAPITULO III

DEL FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

Articulo 16.- Las corporaciones regionales de
desarrollo, a efecto de cumplir el mandato de la ley 1551
de participacién popular, apoyard&n a los gobiernos
municipales, para mejorar su capacidad de gestién y
prestacién de servicios administratives, a solicitud de
los mismos y mediante convenios firmados.

Articulo 17.- Las acciones de fortalecimiento
municipal a cargo de las corporaciones, en el &rea de
gestién, estar&n orientadas hacia:

a) Apoyar 13 elaboracién de planes anuales
operativos municipales y sus respectivos
presupuestos, programas de mediano y largo plazo
y el mejoramiento de su capacidad de

preinversién e inversién.

b) Asesorar a los municipios, en la utilizacién de
los recursos de coparticipacién, de tal manera
que el gasto corriente no sobrepase el diez por

ciento (10%) asignado por ley.

c) Orientar el proceso de transferencia y
administracién de bienes y servicios que
correspondan en favor de los gobiernos

municipales.

d) Capacitar en la elaboracién y administracién del
sistema de catastro, de acuerdo a normas Yy

técnicas vigentes, y en la implementacién de los’

registros y padrones de contribuyentes de los
Gobiernos Municipales.

X
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e) Promover el uso de tecnologias apropiadas, en
dreas productivas prioritarias.

f) Coadyuvar en el mantenimiento de la
infraestructura fisica, y en particular, los
caminos secundarios y vecinales, asi como los

sistemas de microriego.

Asesorar en la conformacién de mancomunidades,
especialmente para aquellos municipios que no
posean una poblacién minima de 5.000 hubitantes.

g)

Articulo 18.- El apoyo a los gobiernos municipales
se canalizarid en el &area de servicios administrativos,

mediante la asistencia en los siguientes campos:

a) Implementacién y mejoramiento de sistemas de
programacién de operaciones, organizacién
administrativa, presupuesto, tesoreria y crédito
publico, contabilidad integrada y <control

interno.

b) Fortalecimiento de su capacidad de planificacidn
participaciva y manejo sostenible de los

recursos naturales.

c) Asistencia técnica en la contratacién de

servicios bdasicos.

d) Formacién de recursos hunanos mediante
asistencia técnica y capacitacién.

e) Identificacién, formulacidn y administracién &
proyectos en sus fases de preinversién

inversién.

€

Articulo 19.- Las corporaciones regionales de

desarrollo podran participar en el cofinanciamiento de
proyectos municipales, otorgando preferencia a los

municipios de menores ingresos.
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TITULO III

ESTRUCTURA ORGANICA

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 20.- La estructura orgdnica y funcional
bdsica superior de 1las Corporaciones Regionales de
Desarrollo serd la siquiente, para el cumplimiento de 1los
fines definidos en la ley 1551 de participacién popular:

a) El directorio
b) La presidencia ejecutiva

¢€) La gerencia general

Articulo 21.- Cada corporacién regional de
desarrollo definird su estructura orgdnica y funcional,
en el marco de 1lo determinado por la ley 1178, de
Administracién y Control Gubernamental, debiendo
contemplar las siguientes 4reas:

&) Planificacién microregional, subregional Y
regional

b) Inversién en infraestructura fisica

¢) Fortalecimiento municipal

d) Administracién financiera

CAPITULO II

DEL DIRECTORIO

Articulo 22.- El directorio es el 6rgano superior
de la corporacién regional de desarrolle, encargado de
conocer y priorizar las necesidades regionales y sugerir
las politicas de desarrollo regional, en el marco de 1lo
establecido por la ley 1551 de participacién popular, y en
funcién de los objetivos generales del pais, establecidos
en el plan general de desarrollo econémico y social de la

Republica.

e

\
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Articulo 23.~- El directorio de la gorporacién podré
establecer instaiicias de asesoramiento y consulta,
integradas por representantes de organismos sectoriales
departamentales, piblicos Yy privados, para la
compatibilizacién y coordinacién de planes, programas,

proyectos y acciones.

Articulo 24.- Los miembros de los directorios de
las corporaciones regionales de desarroilo serdn elegidos
de conformidad a las normas y procedimientos establecidos
por sus respectivas instituciones, y durardn en sus
funciones el tiempo que sefialen esas normas.

La designacién de los ciudadanos que representen a
los alcaldes de secciones de provincia debe estar
respaldada por una resolucién suscrita por la mayoria
simple de los alcaldes del departamento.

Articulo 25.- El directorio aprobar&d los montos
destinados a cubrir las dietas que percibirdn los
directores por el ejercicio de sus funciones, asi como los
costos de transporte y viaticos de los directores que
residan en las provincias, para su asistencia a las
reuniones ordinarias y extraordinarias.

Articulo 26.- Es necesario para ser miembro del
directorio ser ciudadano boliviano y residir en el
departamento respectivo. '

Articulo 27.- (De las incompatibilidades) No podrén
ser miembros del directorio: ’

a) Los prefectos y subprefectos.

b) Los funcionarios puablicos.

c) Aquellos que mantengan relaciones contractuales
con la corporacién regional de desarrollo.

d) Los relacionados por parentesco con el
presidente y gerente general de la corporacién,
hasta el cuarto grado de consangiiinidad o

segundo de afinidad.
e) Los que tengan sentencia penal ejecutoriada.

f) Los que tengan deudas en mora, pendientes con la
corporacién y/u otros organismos del Estado.

- 11 -



GACETA QF I CTIAL D E BOLIVIA

Articulo 28.- Los miembros del directorio no pueden
intervenir, por si{ o por interpésita persona, como
gestores o negociadores de contratos de construcciones,
adquisiciones y/o ventas ante la corporacion, durante el
ejercicio de su mandato. Los directores actuardn por medio
del directorio y no podrdn tener participacién particular
en actividades técnicas, financieras y administrativas de

la corporacién.

Articulo 29.- Los miembros del directorio tienen
obligacién de asistir a las reuniones ordinarias Yy
extraordinarias. Su inasistencia injustificada a mds de
tres reuniones continuas o cinco discontinuas en un afio,
dara lugar automiticamente a la caducidad del mandato.

Articulo 230.- El1 directorio realizard sesiones
ordinarias por lo menos una vez al mes, a convocatoria del
presidente, y extraordinarias las veces que fuese
necesario, por decisién del presidente, o a solicitud de

tres directores.

Articulo 31.- El1 quérum para las reuniones de
directorio serd de cinco miembros, excluido al gerente

general.

Articulo 32.- El directorio establecerd las normas
procedimentales que se observa en sus reuniones ordinarias

y extraordinarias.

Articulo 33.- Las resoluciones se tomardn por
mayoria » absoluta de votos de los asistentes, salvo los
casos en que las disposiciones estatutarias determinen el
requerimiento de dos tercios de votos del total de los
Los directores no podrin votar en blanco ni

niembros.
abstenerse, y fundamentardn en caso de disentimiento su
posicion, la cual constard en acta, salvando, asi su

responsabilidad solidaria.En caso de empate, dirimird el
presidente.
El .presidente dirimird en caso de empate.

. - - -~ re

Articulo 34.- Son funciones del directorio:

a) Considerar los lineamientcs generales de 1las
politicas de desarrollo del departamento.

b) Analizar y proponer €l plan de desarrolio -
departamental. e
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c)

d)

e)

£)

g)

h)

i)

)

k)

1)

m)

Aprobar la polfitica de endeudamiento y 1la
contratacién de créditos internos y externos,
bancarios y comerciales, con sujecién a las
disposiciones legales en vigencia.

Aprobar la transferencia de infraestructura
fisica a los municipios, de conformidad a lo
establecido en la ley 1551 de participacién
popular y disposiciones en vigencia.

Aprobar el programa anual de operaciones (PAO),
el presupue;to de funcionamiento e inversién y
la programacién financiera de la corporacién, de
conformidad a las disposiciones legales
vigentes, as{ como supervisar su ejecucién.

Aprobar el estatuto, estructura orgdnica,
politicas de personal, reglamentos y manuales de
funciones de la corporacién regional de
desarrollo, para su implementacién mediante la

disposicién legal que corresponda.

Aprobar la suscripcién de convenios de la
corporacién con instituciones y organismos
nacionales e internacionales.

Aprobar la reglamentacién y convocatoria a
concurso de méritos para el cargo de dgerente
general, asf como su respectiva designacién.

Aprobar los informes anuales de gestién del
presidente, la memoria anual institucional, el
balance general y los estados financieros.

Requerir informes de auditoria, las veces que
considere necesario, y tomar las acciones que
correspondan.

Decidir la adjudicacién de contratos de
conformidad a las disposiciones legales vigentes

Autorizar los viajes al exterior del personal de
la corporacién regional de desarrollo.

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones
legales pertinentes, el estatuto y reglamentos
de la corporacioén. :

Articulo 35.- Los directores tendrin acceso, en el
ejercicio de sus funciones, a los documentos e informacién
que requieran para el mejor cumplimiento - de sus
oblxgac1ones y atribuciones, bajo su responsabilidad, para
el manejo exclusivo con fines directivos.

- 13 -
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CAPITULO III

DEL PRESIDENTE

Articulo 36.- El presidente es la midxima autoridad
ejecutiva de la corporacién regional de desarrollo,
responsable ante el directorio de organizar, diriqgir,
supervisar y coordinar la actividad general de la entidad.

Articulo 37.- El1 presidente de 1la corporacién
ejercerd sus funciones con sujecién a la ley 1551 de
participacién popular, a los estatutos de la institucién y

resoluciones del directorio.

Articulo 38.- Son funciones del presidente
ejecutivo:

a) Presidir las reuniones de directorio.

b) Asumir la representacién legal de la
corporacién.

¢) Presentar al directorio, para su consideracién,
la estrategia departamental de desarrollo.

d) Proponer al directorio la politica global de 1la
entidad y responder por su ejecucién.

e) Ejecutar Yy hacer —cumplir \las politicas,
estrategias y directrices emanadas del

directorio.

f) Proponer para la aprobacién del directorio, la
estructura orgdnica de la entidad y las
modificaciones que fuesen necesarias.

g) Cumplir 'y hacer cumplir 1las disposiciones
legales, estatutos, reglamentos, manuales de
funciones y procedimientos, asi como otras
disposiciones internas que rigen el
funcionamiento de la corporacién.

h) Representar, promover, mantener y coordinar las
relaciones de 1la corporacién, con entidades

municipales, departamentales, nacionales e
internacionales, tanto en actos piblicos como
privados.

. - 1‘ -
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i)

3)

k)

1)

m)

n)

o)

P)

q)

r)

s)

Designar con la aprobacién del directorio, a los
representantes de 1la corporacién ante otros
organismos en que participe.

Suscribir contratos, convenios, escrituras,
adquisicién de bienes y transferencias, de
acuerdo a 1o establecido en las disposiciones
legales en vigencia.

Presidir 1los mecanismos de asesoramiento Yy
consulta que la corporacién establezca, de
acuerdo a lo estipulado en el presente decreto

supremo.

Proponer al directorio 1las transferencias de
recursos, programas, proyectos y bienes de 1la
corporacién a los municipios, de conformidad al
numeral 1II, articulo 30 de 1la ley 1551 de
participacién popular y otras disposiciones en
vigencia.

Gestionar el financiamiento de programas vy
proyectos, en el &mbito de sus competencias.

Proponer a la consideracién y aprobacién de los
miembros del directorio, el plan Anual Operativo
(PAO) de 1la Corporacién y el Presupuesto de
Gastos de Funcionamiento e Inversién de 1la
siguiente gestién.

Presentar al directorio 1la memoria anual,
balance general y ejecucién presupuestaria para
su consideracién y aprobacién, hasta el Gltimo
dia habil de febrero.de cada afo.

Remitir 1la memoria anual, balance general
semestral y anual, y la ejecucibébn presupuestaria
trimestral ante los organismos rectores
nacionales, de acuerdo a lo establecido por 1la

ley 1178.

Proponer y controlar la ejecucién de la politica
de personal de la corporacién, definida por el

directorio.

Tomar decisiones ejecutivas de emergencia
atribuibles al directorio, con cargo a 1la
aprobacién de este Gltimo y con la obligacién de
informarle en la primera reunién que se realice.

Emitir informes especiales requeridos, "en un

plazo no mayor a quince dias a partir de las
fechas de las solicitudes.

- 15 -
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Articulo 39.- Son requisitos para ser presidente de
la corporacién:

a) Ser ciudadano boliviano, con residencia en el
departamento y plena vigencia de sus derechos

ciudadanos.

b) Poseer titulo profesional universitario a nivel
de licenciatura, en provisién nacional.

c) No podra, para tomar posesién del cargo, tener
participacién accionaria ni relacién econdnica
alguna con entidades nacionales y/o extranjeras
que mantengan relaciones técnicas, econdémicas
y/o financieras con la Corporacién. Debe
cumplir adicionalmente los requisitos
establecidos para ser miembro del directorio.

Articulo 40.- En caso de ausencia o impedimento del
presidente, lo reemplazaréa el gerente general.

Articulo 41.- El presidente durari en sus funciones
el periodo de cuatro afos. Sin embargo, podrd ser removido
por el Presidente de 1la Repiblica, cuando exista
infraccion de las disposiciones legales vigentes o de las
normas internas gque rigen el funcionamiento de la

corporacién.

CAPITULO IV

DEL GERENTE GENERAL

Articulo 42.- El gerente general es 1la autoridad
jerdrquica operativa inmediata al presidente ejecutivo.
Es responsable de la direccién técnico administrativa de

la corporacién.

Articulo® 43.- E1 directorio efectuard la
designacién del gerente general, mediante concurso de
méritos, segin el procedimiento y convocatoria que apruebe

previamente.

Articulo 4(.- La gerencia general depende
directamente de 'la presidencia de la corporacién.

Articulo 45.- Son funciones del gerente general,
todas aquellas qgue le sean epcomendadas por el presidente,

y en particular:

‘a) Administrar las operaciones de la corporacidn,
.ejerciendo la direccién y coordinacién técnico

- 16 =
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b)

c)

d)

e)

£)

El
funciones,
presidente

administrativa y el control interno del
funcionamiento y rendimiento de las unidades
organicas de su dependencia.

Concretar en acciones operativas, con resultados
especificos, las politicas definidas por el
directorio y la presidencia, coordinando las
funciones, competencia Y actividades de
ejecucién entre las gerencias o Jjefaturas de
area.

Coordinar la programacién y avance de las
actividades de la corporacién y sus resultados.

Dirigir y supervisar la elaboracién del plan
anual de operaciones (PAO) y el presupuesto de
gestién de la corporacién, para gque sean
considerados por la presidencia y el directorio
de la corporacién, en los plazos establecidos.

Ejecutar y responder por la politica de personal
de la corporacién ante la presidencia y el
directorio.

Proponer a la presidencia la actualizacién,
desarrollo y/o adecuacién de la estructura
organica Y las normas reglamentarias Y
procedimentales.

Gerente General <deberd compatibilizar sus
en todos los casos, con las instrucciones del

de la corporacién.
TITULO IV
REGIMEN ECONOMICO Y FINANCIERO
CAPITULO I

DE LOS RECURSOS

Articulo 46.- Son ingresos corrientes de las
corporaciones regionales de desarrollo, para la

aplicacion

del numeral IV articulo 30 de la ley 1551 de

participacion popular los siguientes:

a)

b)

c)

Regalias departamentales.

Los recursos del fondo compensatorio
departamental, cuando correspondan.

Intereses y ctras rentas de la propiedad.

- 17 -

N/



GACETA OF I CIAL D E  BOLIVTIA

d) Otros ingresos no tributarios propios y
tranferencias de instituciones piblicas no

financieras.

Articulo 47.- Se considera también ingresos de las
corporaciones regionales de desarrollo, aquellos sefalados
en el clasificador presupuestario de recursos aprobado por
el Ministerio de Hacienda y Desarrollo Econdémico, a los
que no se aplica el numeral IV del artficulo 30 de la ley
1551 de participacién popular.

Articulo 48.- Los organismos del sector piblico y
privado, que generen y recauden ingresos para las
corporaciones regionales de desarrollo, deben depositarlos
en las cuentas fiscales de éstas, dentro el plazo méaximo
de tres (3) dias habiles a partir de la fecha en que
fueron generados y/o recaudados, actden o no como agentes
de retencidén de los mismos, exceptuando las recaudaciones
del fondo compensatoric departamental cuyo pago estd
reglamentado por el articulo 12 del decreto supremo 23813
de 30 de junio de 1994.

Articulo 49.~ El plan anual operativo, expresado en
el presupuesto anual de la Corporacién, debe encuadrarse
al articulo 30 de la ley 1551 de participacién popular y
al presente decreto supremo.

CAPITULO II
DE LAS EMPRESAS

Articulo 50.- Las empresas, unidades econémicas y
el paquete accionario que pertenecian a las corporaciones
regionales de desarrollo, son patrimonio de las
corporaciones regionales de desarrollo creadas por la ley
1551 de participacién popular.

Articulo S51.- Estas empresas serdn objeto de
enajenaclon, traspaso o disolucidén, con observancia de las
disposiciones legales en vigencia.

Articulo 52.- Mientras se establezca la situacién
definitiva de estas empresas, el directorio y los
ejecutivos de las enpresas, asi como de las corporaciones
regliorales de desarrollo son solidaria y mancomunadamente
responsables de la salvagquarda de sus activos Y
mantenimiento, asi como de la adecuada contabilizacidén de
s3us der=chos y obligaciones.

- 18 -
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CAPITULO III

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 53.- Son de propiedad de las corporaciones
regionales de desarrollo todas las obras de
infraestructura, los bienes y activos pertenecientes a las
antiguas corporaciones regionales de desarrollo, mientras
se norme su traspaso y distribucién a los respectlvos
municipios, en los casos que corresponda, segun lo
dispuesto en la ley 1551 de participacién popular.

Articulo 54.- Las corporaciones regionales de
desarrollo, que elaboraron estrategias departamentales con
anterioridad a la promulgacioén de la presente

reglamentacién, efectuardn la adecuacién correspondiente
de las mismas.

Articulo 55.- Las corporaciones deben elaborar, en
un periodo no mayor a noventa (90) dias, su estatuto
organico, reglamento interno y manual de funciones, en el
marco de lo sehalado por la ley 1551 de participacién
popular y el presente decreto supremo.

Articulo 56.- Se deroga todas las disposiciones
legales contrarias a este decreto.

Los sehores Ministros de Estado en los despachos de
Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente y de Hacienda y
Desarrollo Econémico quedan encargados de la ejecucidn vy
cumplimiento del presente decreto supremo..

1]
L

Es dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de
La Paz, a los dieciocho dias del mes de agosto de mil
novecientos noventa y cuatro anos. )

FDO. GONZALO SANCHEZ DE LO2ADA, Eduardo Trigo O'Connor
d'Arlach MIN. SUPLENTE DE RR.EE. Y CULTO, German Quiroga
Gémez, Radl Tovar Piérola, Carlos Sanchez Berzain, René
Oswaldo Blattmann Bauer, Lucio Paz Rivero MIN. SUPLENTE DE
HACIENDA Y DESARROLLO ECONOMICO, Enrique Ipina Melgar,
José G. Justiniano Sandéval, Reynaldo Peters Arzabe,
Ernesto Machicao Argird, Alfonso Revollo Thenier.
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RESERVADOS TODOS LOS DERECHOS. NO PUEDE
REPRODUCIRSE TOTAL NI PARCIAL EL CONTENIDO DE
LA GACETA OFICIAL DE BOLIVIA, EN NINGUNA FORMA,
POR PROCEDIMIENTOS ELECTRONICOS O MECANICOS
COMO FOTOCOPIAS, DISCOS O CUALQUIER OTRA FORMA.
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