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PRESENTACION

Uno de los principales objetivos que persigue nuestro pafs en el momento
actual, es el de elevar en forma significativa sus tasas de crecimiento
econdmico. Esta tarea involucra una serie de aspectos que van desde la
consolidacién de fas ireformas institucionales, el disefio de marcos regula‘orios
adecuados, la ejecucién del proceso de capitalizacién, la obtencién de recursos
financieros y otros componentes que permitan acelerar el crecimiento en un
marco integrado de eficiencia publica y privada.

Con el propdésito de brindar algunas consideraciones en la perspectiva sefalada,
la Unidad de Andlisis de Politicas Econ6émicas (UDAPE) tiene el agrado de
presentar el décimo nimero de su revista Andlisis Econdmico.

En este numero se han seleccionado articulos elaborados por los analistas de
nuestra Unidad, referidos a diferentes aspectos relacionados con la temética del
desarrollo y crecimiento econdmico. Entre los temas se destacan algunas
reflexiones sobre la capitalizacion vy regulacién del sector de
telecomunicaciones, la relacién entre desarrollo y medio ambiente, el crédito
en la agricultura tradicional, consideraciones sobre la funcién de produccién
industrial y una interpretacion del comportamiento macroeconémico de Bolivia
en los Gltimos anos.

Debemos agradecer a instituciones como el Instituto Nacional de Estadistica,
Banco Central de Bolivia, Ministerio de Hacienda y Desarroilo Econémico y sus
distintas Secretarfas por permitirnos el acceso a su informacion bdsica, que
constituye uno de los insumos importantes para la investigacién vy el anélisis
econdémico.

Esperamos que con este aporte, UDAPE contribuya al debate sobre aspectos
que de una u otra manera, involucran a los distintos agentes econémicos de
nuestro parls.

Dr. Luis Carlos Jemio M.
DIRECTOR EJECUTIVO
Unidod de Andisis de Po iticos Fcondmicas



CONSIDERACIONES TEORICAS PARA LA
CAPITALIZACION DE ENTEL

¢ José Abel Martinez Mrden

1. INTRODUCCION

E! objetivo principal del presente trabajo, es aportar con elementos tedricos que
permitan clarificar la polémica existente sobre cual serfa la mejor estructura de
telecomunicaciones en Bolivia. En este sentido, sa discute si la soiucién para
la capitalizacién de las empresas del sector de telecomunicaciones, tanto de
larga distancia como de telefonia local, deberfa ser efectuada por separado, o
por el contrario, deberlan realizarse estrategias de integracién vertical entre los
dos segmentos de la telecomunicacién nacional. Es para este efecto, que en
una primera parte de este trabajo se analizan las ventajas y desventajas de
realizar integracion vertical en este sector; a continuacién se realizan ejercicios
de maximizacién simple donde se muestran las diversas opciones de integracion
entre ENTEL y las cooperativas en Bolivia para el sector de telecomunicaciones.

Es importante tzner en cuenta que no existe una estructura totalmente definida
sobre la futura organizacién del mercado de las telecomunicaciones en Bolivia,
por lo que es posible realizar ejercicios sobre las diferentes opciones existentes.



2. ASPECTOS CONCEPTUALES DE LA INTEGRACION
VERTICAL EN TELECOMUNICACIONES

En el dmbito de las telecomunicaciones, el proceso de capitalizacién podrfa
provocar la formacién de estrategias monopolisticas muy importantes', por la
existencia de mercados con caracteristicas de monopolio bilateral (monopolio
en larga distancia y monopolio en telefonfa bdsica), lo cual provocarfa
reducciones de bienestar social e incremento de ineficiencia del mercado. Por
lo tanto, es muy importante considerar los siguientes aspectos para gue exista
un mercado mds eficiente y mejor regulado: Integracién Vertical, Regulacién
Tarifaria y Avance Tecnoldgico.

2.1. La Integracion Vertical

La integracién vertical depende del grado y forma, aunque un grado mfnimo de
integracion vertical puede ser imprescindible para ia eficiencia econdmica.

Los motives privados concretos para la integracién vertical pueden ser
clasiticados en tres familias: Motivos de Eficiencia, Motivos para aprovechar o
evadir regulaciones y tarifas distorsionadas, y Motivos Monupdlicos (Tirole,
1988). El impacto de la integracién vertical en e! bienestar econdmico es
variado: por el aumento en la eficiencia es beneficiosa; la que evade o
aprovecha las distorsiones impuestas por fa autoridad puede ser negativa o
beneficiosa; y la que busca aumentar el poder monopélico puede ser también
beneficiosa o negativa.

El motivo de evadir o aprovechar debilidades en alguna regulacién de la
autoridad sectorial, por la via de la integracién vertical, tiene especial
importancia en el contexto de los subsidios cruzados entre las tarifas
telefénicas locales y de larga distancia, y entre las rutas de alto y bajo tréfico.

Las decisiones de inversién tomadas por empresas operando en base a tarifas
fijadas en forma distorsionada son, en general, ineficientes desde el punto de
vista social. Esto es vdlido para mercados competitivos y para mercados

! La formacidn de estrategins monopolisticas ne son una consecuencia de la capitalizacién

o privatizacién, pues pueden ocurrir en la ausencia de estos procesos. ver R. Ramamurti {1994)
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monopdlicos donde hay regulacién tarifaria tal que los ingresos cubran los
costos.

Existe evidencia de que en la actualidad las terifas son excesivas para larga
distancia e insuficientes para el servicio local (Ramamurti, 1994}, Sin embargo,
esto no ha sido identificado en forma adecuada en el sistema tarifario?, en el
sentido en que las empresas de transmisién de larga distancia no estan sujetas
d un "impuesto™ expifcito cuya recaudacion sea transferida de manera
automatica para subsidiar la provisién del servicio local, sino que el proceso
esta parcialmente cedido a la negociacién de las partes. Por lo tanto la fusién
de la telefunfa bdsica con la de larga distancia, es una propuesta interesante,
ya que de esta manera formarfan parte de un mismo beneficio lo cual hace que
se creen las condiciones para la expansion de la telefonfa bdsica®.

En el caso de la integracion vertical para el aumento del poder monopdlico, este
no podria incrementarse hacia la produccién de insumos. Sélo existe la
posibilidad de que, por esta via, se aumente el poder monopsénico en la
compra de insumos, si es que inicialmente existe algun poder monopsdnico
(comr; por ejemplo, el caso de las cooperativas telefénicas en Bolivia). En
teorfa, esto podria darse por las siguientes causas:

a) La integracidn verticat evitaria que proveedores competitivos (podrian ser las
cooperativas de teléfonos) prefieran tecnologias que permiten producir mas
servicios para otros meicados (en larga distancia, par ejemplo: AT&T, MCI,
etc.) aunque sean menos eficientes para producir el insumo demandado por
este cliente’. Los proveedores competitivos eligen este resultado en reaccién
a los bajos precios que les ofrece ei monopsonista {esto puede suceder en el
caso de existir integracidn vertical de ENTEL como un todo con cada una de las
cooperativas regionales de telefonfa basica®).

! La parte del subsidio cruzado que se da entre ENTEL y las cooperativas de telefonfa bésica no
ostd delimitada ni controlada, una aproximacion répida del problema es que de cada 10 pesos
bolivianor de llamada internacional, 9.5 son ahsorbidos por ENTEL.

* Le densidad telafénica en Bolivia sélo alcanza a 2,7 por cada 100 habitantes, siendo el
promedio latinoamericano superior a S por cada 100 habitantss,

‘ Este tipo de situacién se define como "Exclusive Dealing”, que es un recurso o personal
especializado que sélo alcanze su méxima productividad al aplicarse al servicio de un cliente
individual. Un sjemplo claro es el estampada de una polera para cierta institucién,

b El 80% del tréfico telefénico est4 distribuido de la siguiente manera: La Paz (40%), Santa Cruz
{25%) y Cochabamba {15%).
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El efecto de la intagracidn vertical en esta situacion es triple: primzro, el cliente
integrado nuede restituir el uso de las tecnologlas mas eficientes, lo que
presenta un efecto social positivo. Segundo, esta conclusién se refuerza si el
cliente es ademas monopolio en el producto final (aspecto que es claro en
ENTEL) porque en este caso € cliente reduce sus costos y aumenta la
produccidn total, induciendolo a cobrar menos a los consumidores finales.
Tercero, el monopsonista explota a los proveedores competitivos, si es
que ellos han invertido en activos fijos sin uso alternativo, porque el
maonopsonista ies paga un precio bajo.  Esta ditima situacién no ocurre en
Bolivia, por el hecho de no existir otros proveedores competitivos, que no sean
las cooperativas.

b} La integracidn vertical evitarfa que proveedores que no son competitivos,
sing monopsénicos en sus respectivos mercados de insumos, exploten a los
factores productivos especializados con que cuenta. Esto es evidente en el
casn de la doble marginalizacion, va que la integraciédn vertical se hace
beneficiosa tanto privada como socialmente. El motivo es que el doble margen
MONOPSONIco es sustituido por un solo margen combinado en el monopsonio
initegrado, que es menor que el doble marger. Esto se debe a que el monopolio
ntegrado reconoce qua al demmandar una unidad mds del insumo no deberfa
pagar an mayor margen a los proveedoras intermedios inframarginales, sino
solo a los proveedores finales inframarginales.

¢) La integracion vertical permitirfa al monopsonista discriminar en precios mas
finamente entre los distintos proveedores de servicios necesarios pa-a producir
los insumos que compra. En este caso la integracion vertical puede ser negativa
desds2 el punto de vista de que el monopolio explota ain mds a los
proveedoras, aunque sea rentable privadamente para el monopsonio. En este
punto se¢ debe tener especial cuidado cuando se realice el marco regulatorio,
ya que se puede producir segmentacion de mercados haciendo que se cobre
mas a los consumidores de menor tréfico, perjudicando al desarrolio de la
telefonia bdsica en estos segmentos bajos® {esto refuerza las limitaciones que
ol ramano del mercado puede presentar para el desarrollo de la telefonfa en
Bolivia).

Los motivos de eficiencia para la integracion vertical, merecen especial
atencién en el mercado de las telecomunicaciones; en especial, el caso de la
subinversion defensiva ineficiente. Ella se da cuando una empresa monopdlica

% Deben crearse incentivos por los cuales existan subsidios cruzados de las &reas de alto a las
de bajo tréfico, para que de esta manera se suhsanen los problemas de baja densidad telefénica.

NN
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{cooperativas de telefonfa bdsica) vende un insumo indispensable a un
comprador que es monopsonio (ENTEL), es decir, cuando se trata de un
monopolio bilateral.

Cuando ocurre este caso, las empresas negocian el precio del insumo. Al
planear sus inversiones, ambas se dan cuenta de que si la dltima unidad
invertida va a generar X unidades de excedente conjunto, el proceso de
negociacidn llevara a que la empresa que invirtié sélo capture una fraccién de
X como beneficio, porque el resto seria capturado por el rival. Por la existencia
de este hecho, puede generarse un proceso de subinversién defensiva de parte
de ambas empresas, lo cual es economicamente ineficiente porque lleva a una
produccién inferior a la que habria elegido una empresa verticalmente
integrada. Esta puede ser una de las explicaciones del porque las cooperativas
han subdesarroilado el mercado de telefonia bdsica, ya que en el marco legal
se puede estar planteando que una parte respetable del excedente privado que
geners su inversidn, corre el riesgo de ser capturada por ENTEL. Este
argumento puede ser utilizado para mostrar la existencia de un posible conflicto
de las cooperativas con ENTEL, en el momento de asignar {a parte accionaria
correspondiente a cada una de las partes.

En la propuesta de capitalizacién que se realice, serfa importante establecer que
las cooperativas telefénicas sean subsidiarias de I emnresa de larga distancia
ENTEL (por la estruciura que tiene este mercado}, .nwdiante acuerdos comunes
sobre los planes de inversién, la tarificacidn y una posible fusién. En el caso de
la fusién se debe tener mucho cuidado con el marco legal que rige a las
cooperativas’, pues el valor de las acciones en la actualidad puede estar
sobrevaluado®. Otro punto importante, es que las posibles subsidiarias no
deberan integrarse verticalmente con otras empresas que presten servicios de
larga distancia basados en los argumentos expuestos anteriormente.

" En las cooperativas, cada persona sea propietaria de una o varias lineas telefénicas sélo tiene
derecho a un solo voto en las asambleas.

® En la actualidad una accion telefénica tiene un valor aproximado de $us. 1.500.-,
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2.2. La Regulacién Tarifaria y el Avance Tecnoldgico

Es conveniente para cualquier sociedad, la existencia de incentivos para la
adopcién de tecnologias mdas eficientes. En el caso del monopolio natural, la
regulacién tarifaria deberfa incluir elementos que incentiven su adopcion.

Si existiera un monopolio natural inamovible, como es el caso de la propuesta
inicial de capitalizacién del Banco Mundial para Bolivia {World Bank, 1994)
mediante la fusidn de las cooperativas regionales con las subsidiarias de ENTEL
a nivel regional, podria ser aconsejable disenar las tarifas en base a la
tecnologfa antigua, o disenarlas sobre la base de las innovaciones tecnolégicas
que ya han sido adoptadas. Ambas alternativas incentivan al monopolio natural
a adoptar algun sisterna de tarifas, pero en generai la segunda es preferible
porque permite que la oportunidad de la adopcién sea la socialmente éptima.

Sin embargo, cuando el propio monopolio es puesto en duda por el avance
tecnolégico, es preferible el primer sistema, que permite ia entrada de nuevos
competidores, si ello es posible, eliminando eventualmente, la necesidad de
tener que fijar tarifas. A largo plazo, una vez datenido el avance tecnolégico en
el sector, podria ser conveniente fijar tarifas maximas en esos nuevos servicios,
3i se comprueba que s6lo una empresa puede subsistir.

En ei caso de las telecomunicaciones, las nuevas tecnologias no s6lo han
abierto la posibilidad de competencia, sino también de ofrecer nuevos servicios
bastante atractivos para grandes usuarios (en el caso de Bolivia, principalmente
en el sector financiero). En este sentido, suponiendo que en servicios privados
hay libertad de precios, existe la perspectiva de grandes beneficios transitorios
para las empresas que ofrezcan estos servicios. Estos beneficios subsistirdn
mientras la competencia sea suave o hasta que el precio de estos servicios sea
regulado en forma efectiva, lo que seria deseable si se consolida en este caso
un monopolio.

Dentro de la propuesta del Banco Mundial (World Bank, 1994), se intenta
realizar una integracion vertical a nivel regional, 1o cual prevé tres implicancias:
la primera es que los mercados a nivel segmentado no serian rentables ni
atractivos para la inversién por el hecho de que sus niveles de trafico
(especialmente a nivel internacional) son muy bajos; la segunda implicancia
radicarfa en el hecho de que incrementar la densidad telefénica (telefonia
bésica) implica fuertes niveles de inversién que no pueden ser desarrolladas o
realizadas por empresas regionales, justamente por la baja rentabilidad que
pueden reportar; y la tercera estarfa referida al marco legal en el que se

N
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desarrollan las cooperativas, ya que la introduccién de una parte accionaria
mayoritaria por parte de las acciones de la capitalizacién provocarfan una
concentracion de propiedad que causard contradicciones con el marco de la ley
de cooperativas, ademas de estar diminuyendo el valor de las acciones que ya
existlan.

Es asl que una propuesta con mayor viabilidad de programas de inversién a
nivel regional, serd atractiva en la medida en que el mercado de telefonfa de
larga distancia sea un monopolio a nivel nacional, y en la medida en que se
acepten los argumentos de que la integracién vertical aumenta la eficiencia del
funcionamiento del mercadc.

3. CRITERIOS ADICIONALES

Al existir inversiones irreversibles muy importantes tanto en telefonfa de larga
distancia como en telefonia basica, se debe discutir la necesidad de que existan
procesos de integracién vertical pues se puede incurrir en fuertes costos de
ampliacién tanto de la telefonia bésica a la telefonia de larga distancia como
visceversa.

Bajo los supuestos de competencia y monopolio, & continuacién se
estructurardn situaciones en las que |a existencia de moriopolio en alguno de
los dos segmentos provoca la misma solucién, siendo necesaria la regulacién
de toda la estructura del producto, y no sélo una parte del segmento; ya que
de otra manera se aprovecharan las ventajas del segmento no regulado de las
"sobrerentas de! monopolio”. Ademds, se debe tener en cuenta que los precios
y las cantidades ofrecidas serdn las mismas donde sea que se encuentre el
monopolio, provocando desincentivos para la integracién vertical, porgue los
beneficios serdn los mismos. A continuacién, se realizaran los ejercicios sobre
la existencia de monopolio en los dos segmentos, para verificar los incentivos
que existen para la integracién vertical o no de los dos segmentos.

i) CASO 1:

En el caso de que el monopolio sea en telefonfa bdsica y exista competencia
en el segmento de larga distancia, es importante tener en cuenta que se
conoce la demanda final y las funciones de costos.

A
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Sean, por le tanto las funciones de costo de telefonfa local () y de larga
distancia (d):

C.,=¢C*Q Ca=6GCi*Q
Cy = Costo Total Distancia C, = Costo Total Local
C, = Costo Unitario Local C,4 = Costo Unitario Distancia

Q = Cantidad Total Vendida

La funcién de beneficios total de larga distancia esta dada por:

MAX 7, = P(Q*Q-(C, + P)Q

Q

donde el costo de la telefonfa bésica es igual al precio final que este cobra,
pero el mismo es igual al costo marginal en el caso de monopolio, por tanto el
precio es igual al costo unitario de una llamada iocal, con lo que la funcién de
beneficios a maximizar estd dada por:

MAX 5, = PlQ)*Q-(C, + C)Q

Q

i) CASO 2:

En el caso de que el monopolio exista en el segmento de larga distancia
teniendo competencia a nivel de telefonfa basica, se tiene que la maximizacién
depende de la demanda derivada que enfrenta el monopolio, que no es sino la
demanda final menos el precio cobrado por la Gltima etapa de produccién, que
en este caso es igual al costo de una llamada local.

MAX n, = (PQ)-C)*Q-C,*Q

Q
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Esto muestra que los incentivos para integrarse no existen, ya que los
beneficios no cambiardn, de igual manera ni los precios ni las cantidades, pero
claramente deben existir estructuras de competencia en alguno de los
segmentos.

i) CASO 3:

Tal como se expresé anteriormente, cuando se da el fenémeno de monopol
bilateral {monopolio en los dos segmentos), no existe una solucién Gnica ya qu
los dos segmentos son antagdnicos en sus abjetivos de maximizacion, por
tanto las soluciones dependerdn de la capacidad de las partes para hac
"amenazas crefbles” sus acciones, sobre si dejardn pasar las llamadas «
cualquiera de los cegmentos. Es asi, que se eligieron dos posibles solucione

1) Cuando existe una negociacion y se "reparten” los beneficios que nued;
obtener, fijanda un precio y una cantidad dada, obviamente las negociacion
no pueden ser representadas algebraicamente, porque las soluciones s
multiples, y dependerdn del tipo de negociacion que se lleve a cabo.

2) Cuando no existe negociacién y cuando cada firma conoce la demanda fir

y las funciones de costo de Ia otra firma,la maximizacién de los beneficios
fa telefonfa de larga distancia esta dada por:

n, = PlQ)*Q-(P + CH*Q

anm 3P
S Tl | — Q- +C) =0
aQ aQ

ap
J— Q-P-C, = O

3Q

despejando la cantidad:
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se debe tener en cuenta que:

(P, + C4-P) < O (existencia de una sobrerenta monopélica)

Yy e < 0 {(pendiente negativa de la sub-elasticidad de la
dQ demanda)

maximizando los beneficios de la telefonfa basica:

m = P*Q-C*Q + (P, + C, -P) Q)

en este punto es importante aclarar que ademas de los posibles costos y
beneficios fruto de la telefonfa basica en sf, se tiene un término adicional que
son los beneficios por sobrerentas que estan dados por las diferencias entre los
costos totales y el precio final.
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reemplazando en la cantidad total obtenida de la maximizacién de larga
distancia, se tiene que la cantidad total producida por esta industria estd4 dada
por:

2
Q= .
apP
aQ
C,-C,+P + 2C,-2pP
Q=
P
R
2Q
C +C,-P
Q = -cemcccommeune
aP
 J—
aQ

iv) CASO 4:

Cuando los monopolios se integran verticalmente, la funcién de beneficios a
maximizar estd dada por la siguiente expresién;:

Morae = PIQ) Q" -(C, + CHQ
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y la cantidad total producida es:

Por lo tanto, mediante este ejercicio simple se comprueba que una solucién de
integracién es mds eficiente en la produccién del bien que dos monopolios en
los que no existe negociacién.

Q' > Q

Un factor adicional tiene que ver con el valor de la empresa que se esta
capitalizando, ya que claramente una empresa integrada con un monopolio que
estd siendo regulado desde un principio, en la misma organizacién de la nueva
empresa, tiene un valor mucho mayor que el ofrecimiento de sélamente un
segmento { en este caso larga distancia } con el atenuante de que el otro
segmento puede actuar de manera parcializada y discriminatoria por el hecho
de ser un monopolio bilateral. Ademds, el hecho de existir un monopolio de
estas caracteristicas, provoca que el equilibrio de mercado, una vez el mismo
quede desregu'ado, sea indeterminado, ya que cada uno de ellos fijard la tarifa
gue m3s le conviene pudieado la misma cambiar en el tiempo, por lo tanto la
existcncia de un equilibrio queda indeterminado.

4. CONCLUSIONES

Cxisten diferentes incentivos para la integracién vertical entre ENTEL y las
cooperativas de teléfonos en Bolivia. Dependiendo de los supuestos utilizados,
se determinan en este trabajo, los siguientes resultados principales:

1) El tamario de mercado, impide que las estrategias de integracién se realicen
de manera regional, por lo tanto ia creacién de una "gran empresa nacional”
puede ser la solucién mds factible y conveniente, aunque se debe reconocer
que existirdn ciertos subsidios al interior de niertas zonas deprimidas.

~

N
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2) La integracién vertical no ser4 factible si en el segmento de larga distancia
existe competencia, tal como se muestra en el caso 2. En este sentido, se
deberfa determinar la exclusividad o no del monopolio de larga distancia para
que la integracién sea viable.-De otra manera el operador de teicfonfa bésica
podra instalar su propio "carrier” de larga distancia, con consecuencias
negativas para ENTEL, tanto en su vaior de capitalizacién como en los
perjuicios a nivel social al existir sobreinversién en et segmento de larga
distancia.

3) Se muestra, al menos teéricamente, que la solucion més eficiente en
términos de cantidad producida, entre la integracién de los dos segmentos de
la telefonfa o la existencia de dos monopolios donde no existe negociacion, es
la primera, ya que si avanzan como monopolios separados las cantidades de
produccién del servicio son menores a las que se podrfan alcanzar de la otra
manera.
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AJUSTE SECTORIAL Y MACROECONOCMICO EN
BOLIVIA (1970-89)

¢ Luis Carlos Jemio Mollinedo

1. INTRODUCCION

E! objetivo principal de este trabajo es el de proponer un modelo analitico
adecuado, para el andlisis de los procesos de ajuste macroeconémicos en una
economfa en desarrollo como es el caso de Bolivia. Para lograr este objetivo,
el modelo propuesto trata de incluir en su estructura analitica, aspectos
fundamentales que caracterizan el funcionamiento de la economia boliviana,
tales como:

a) Un aparato productivo segmentado y dual, donde coexisten sectores
que utilizan tecnologia de punta, intensivos en capital, con sectores
tradicionales intensivos en mano de obra y que utilizan tecnologfa
rudimentaria.

b) Estructuras de mercado heterogéneas, con reglas de ajuste altamente
diferenciadas, las cuales dependen del poder de negociacién de los
agentes; por ejemplo, existen mercados atomizados y competitivos,
como es el caso de los productos agricolas, y otros mercados donde
los productores gozan de una posicién oligopdlica.

\¢
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c) Mercados financieros poco desarrollados, donde el acceso al crédito es
altamente seymentado; mientras algunos grupos tienen un acceso
expedito a financiamiento bancario, otros se encuentran marginados de
él.

d) Reglas de ajuste esencialmente distintas para los balances de
acumulacién de los distintos grupos socio-econémicos e instituciones
que participan en la actividad econémica.

e) Un sector informal, cuya importancia se fue acrecentando en el tiempo.

Los enfoques te6ricos tradicionales, tales como el Enfoque Monetario de la
Balanza de Pagos (Frenkel J. and Johnson H. 1976) o los modelos de Brechas
(Backa E.L. 1984, 1990), basan sus andlisis de los procesos de ajuste
macroeconémico en modelos teéricos muy agregados, los cuales no incorporan
los aspectos institucionales especificos que condicionan los procesos de ajuste
en las economfas en desarrollo.

Existen tres importantes defectcs en la rnanera como estos enfoques taéricos
explican los ajustes macroeconémicos para los pafses en vias de desarrollo.
Primero, los modelios neoclasicos y estructuralistas son demasiado agregados
para captar la naturaleza heterogénea de los pafses en desarrollo. Sagundo,
estos enfoques tienden a ser atemporales, debido a que sus interpretaciones
sobre el comportamiento ahorro-inversién de los agentes, son considerados
constantes, de esta manera, las interpretaciones de los ajustes
macroecondmicos tienden a ser las mismas, y no consideran los efectos que
puedan tener los cambios en los entornos externos e internos sobre el proceso
de ajuste. Tercero, ios diferentes enfoques teéricos dan solamente
explicaciones parciales a los ajustes macroeconémicos, puesto que tienden a
focalizar sus andlisis en algunos sectores de la economfa (por ejemplo, el
Enfoque Monetario de la Balanza de Pagos concentra su andlisis en los balances
monetarios y externos; mientras que los modelos de Brechas en los balances
externos y de oferta-demanda).

El modelo MCS', que se discutird en la seccién 2, intenta resolver estos
problemas y dar una interpretacion mdas creible y sutil de los ajustes
macroeconémicos en Bolivia, de la siguiente forma:

' El modelo presentado en este articulo est4 basado en una Matriz de Contabilidad Social (MCS),
lo cual permite introducir en el modelo una mayor desagregacién.
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a) Separando explicitamente las actividades formales e informales en el
sector productivo. Esta separacién es crucial en el caso boliviano ya
que la expansién o contraccidn relativa de estos sectores ha cambiado
completamente la estructura de la economia en términos de ingreso,
inversién, emgleo, ingresos fiscales, fuga de capitales, etc.

b) Incluyendo balances de acumuiacién individuales para los diferentes
agentes econdmicos (empresas, hogares y gobierno). Los procesos de
ajuste de estos balances son esencialmente diferentes ya que éstos
estan condicionados por factores institucionales especificos en cada
uno de los casos (objetivos, restricciones en los diferentes mercados,
acceso a los mercados financieros, etc).

c} Diferenciando los cierres en el modelo MCS, de acuerdo a condiciories
externas e internas imperantes en los periodos analizados.

d) Incorporando balances para todos los sectores de la economia (balance
de oferta y demanda, balance de acumulacién y balance para los
seciores externos y financieros); de esa manera, los equilibrios
macroeconomicos se obtienen simultdneamente a través de la
interaccién de todos los balances sectoriales.

Ademds, la seccién 2 da una explicacién general de la estructura del modelo
MCS, la cual es utilizada para caracterizar las particularidades estructurales de
la economla boliviana. Se explica también, la desagregacién elegida para cada
uno de los sectores.

En la seccidén 3 se analizan los balances que, como se explicd anteriormente,
son cruciales para explicar los ajustes sectoriales y por lo tanto
macroecondémicos. Los balances de acumulacién para los agentes econdmicos
{hogares, empresas y gobierno}; el balance externo; los balances financieros;
y los balances de oferta y demanda son definidos en términos algebraicos; de
esta manera, los posibles mecanismos de ajuste para cada uno de ellos son
identificados.

Los balances son utilizados en la seccién 4 para analizar los ajustes sectoriales
y macroecondémicos durante los tres perfodos estudiados (los afos setenta, la
primera mitad de los ochenta y a partir de 1985}. Para cada periodo analizado,
se hace un resumen de las variables de ajuste mds importantes, se especifica
ademd&s las variables que son consideradas como endégenas, exdgenas,
variables de politica y pardmetros fijos.
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2. EL MODELO MCS PARA LA ECONOMIA BOLIVIANA

Dentro del modelo MCS se distinguen las siguientes caracteristicas:
a) Existen diferentes mecanismos de ajuste para cada uno de l<s balances

b} Los mecanismos de ajuste para cada balance de acumulacién sectorial
pueden variar a través de los periodos analizados.

c) El ajuste macro se obtiene a través la interaccién simultdnea de todos
los balances sectoriales.

2.1. Visién General Del Sistema

La estructura del modelo MCS se basa en una Matriz de Contabilidad Social y
contiene las caracteristicas estandar que reflejan procedimientos normales de
contabilidad {Pyatt v Round 1985); se distinguen las siguientes cuentas:

Actividades Productivas

Factores de produccién

Cuentas corrientes para los agentes econémicos {instituciones)
Cuentas corrientes para el resto del mundo (RM)

Cuentas de capital para los actores econémicos {instituciones)
Cuentas de capital para el resto del mundo

Cuentas financieras

NO O s WN =

El cuadro 1 presenta esquematicamente esta estructura. La primera clase de
cuentas identifica los ingresos y egresos para las actividades productivas. En
la fila 1 se encuentran los ingresos; los cuales provienen de las ventas a otras
actividades econdmicas (demanda intermediaria), a instituciones {consumo e
inversién) y de exportaciones, éstos estan balanceados por los gastos o costos
de produccién que se muestran en la primera columna: pagos entre actividades
por ventas intermediarias; pagos hechos a los factores de produccién durante
los procesos de produccién (valor agregado); pagos indirectos de impuestos al
gobierno y costos de insumos importados intermediarios.

of



Cuadro 1 : MCS Para La Economia Boliviana

1 2 3 4 5 [ 7
ACTIVIDAGES FACTORES INSTITUCIONES CORRIENTE | INSTITUCIONES CAPITAL : FINANCIERAS
uUtitidades Com- Hogares:Gobirer-!Resto del §Com Hogares Gobierno Resto del 'Banco Banccs [ TGTALES
Formal Informatl Salar. format Informal;panias ino Mundo ;paﬁias Munda }Cen(ral Comerc.
A Formal !
1 C DEMANDA DEMANDA FINAL EXPORTA- DEMANDA FINAL DEMANDA
T Informal INTERMEDIA (CONSUMD) CIONES (INVERSION) TOTAL
i A &
F | Satarics ; DISTRIBUCIGN
A ; DEL INGRESO
2 C . utili. Formal | VALOR FACTORES
T AGREGADQ TQTALES
0. utili.irformal, A LOS FACTORES
c Companiac. DISTIIBUCION DEL SUB- INGRESD
0 IKGRESO A LOS SiDIOS INSTITU-
3 R Hogores B HOGARES | NETOS CIONES
R TRANSFE- TOTALES
i Gobierno ilHPUESTDS INDIRECTOS ! IMPSTS.DIRECT. | RENCIAS
E
4 | M| Resto detl : CONSUMO DE i FAGO IMPORTACIONES DE CTA.CORR
T.] Mund | INSUMOS [MPORTADOS INTERES BIENES DE CAPITAL 1 (debito)
¢ | companias '
Al i AHZRRD POR
51 p | Hogares ; INSTITUCIONES INVER-
[ i FLUJOD SION
T | Gobierno ! i
Al . DE FINAN-
6| L i Reste Munds ! AHOR.EXT. CIERA
— . FONDOS
F | Banco Central | i TOTAL
711} : ;
N.} Bancos Comer. | [
: OFERTA INGRESD A FACTORES USO DEL INGRESO POR C7A.CORR. INVERSION TOTAL |
TOTALES : TOTAL REDISTRIBUIDO LAS INSTITUCIONES (credito) (FINANCIERA Y FISICA)

GZ (88-0.81) VIANOS NI 0JIWONODIOMOVN A TYRIOLIIE 318NV
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La segunda clase de cuentas, en Ia segunda fila, muestra la distribucién de
ingreso a los factores, y en la segunda columna, cémo este ingreso es
apropiado por las diferentes instituciones de acuerdo a sus dotaciones
factoriales.

La tercera clase de cuentas sefiala los origenes y los usos de los ingresos
corrigntes para las instituciones. En la fila 3 se distinguen tres formas de
ingresos: ingreso de factores, transferencia entre instituciones (tales como
pago de impuestos directos, pago a la seguridad social y distribucién de
dividendos), y las transferencias netas corrientes del resto del mundo (ROW),
La columna 3 muestra como las instituciones utilizan sus ingresos: gastos en
consumo de bienes, transferencias a otros sectores y ahorros propios.

La cuarta clase de cuentas, muestra los flujos financieros entre las
instituciones. Las fuentes de fondos aparecen en la fila 5: ahorros propios,
crédito de fuente externa y crédito de! sistema financiero doméstico. Los usos
de fondos estdn en la columna 5: inversién en capital fisico Yy en activos
financieros, la compra de activos financieros externos {fugas de capital, cambio
de reservas externas y pago de la deuda externa) y la compra de activos
financieros domésticos.

Las transacciones entre el pais y el Resto del Mundo (RM) est4n en las cuentas
4 y 6. Las transacciones corrientes se encuentran en la fila y columna 4, la fila
4 muestra los ingresos del RM debido a importaciones y pago neto de factores;
éstos son balanceados por los pagos desde el RM (columna 4): exportaciones,
¥ transferencias corrientes a instituciones locales desde el RM.

Las transacciones de capital con el resto del mundo estan en I3 fila y columna
6. La columna 6 muestra el total de ingresos de capital recibidos desde el RM,
el uso de estos recursos aparece en fila 6: el financiamiento del déficit en
cuenta corriente, la compra de activos financieros externos por los agentes
econdmicos v por las instituciones financieras.

Finalmente, las cuentas financieras muestran las fuentes y usos de fondos para
las instituciones financieras. En la fila 7 aparecen las fuentes: la adquisicién
total de activos financieros por los agentes no financieros, el crédito total
externo vy el crédito total concedido entre las instituciones financieras; los usos
de estos fondos se encuentran en la columna 7: créditos a instituciones no
financieras y compra de activos financieros externos.
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2.2. Desagregacién Relevante de las Cuentas

En esta seccién se discute la desagregacién introducidas en el modelo MCS.
Las 6 categorfas de cuentas presentadas en la seccién 2.1, son desagregadas
an una estructura mas detallada. La desagregacion elegida trata de capturar las
caracterfsticas estructurales e institucionales mas importantes de la economfa
boliviana:

- Estructura productiva segmentada con una creciente importancia del
sector informal.

- Alto nivel de dependencia de la economia de su sector externo.
- Importante participacién del Estado en la actividad 2conémica.
- Sistema financiero segmeniado.

- Acceso al crédito desigual para las distintas instituciones vy grupos
Socio-economicos.

La versi6én algebraica del modelo MCS es presentada en el cuadro 2. Las
desagregaciones para cada cuenta son discutidas a continuacién:

2.2.1. Actividades productivas

Todas las actividades productivas estdn agrupadas en dos categorfas
principales, formal e informal.

a) Las actividades en el sector formal son aquellas controladas por
corporaciones (entre ellas las que pertenecen a! Estado). El moudelo
MCS incluye categorfas tales como: agricultura moderna, minerfa,
hidrocarburos, manufactura, construccién, electricidad, servicios
modernos y servicios del gobierno. Estos sectores se caracterizan
porque:

- usan tecnologfa intensiva en capital y mano de obra asalariada,
- operan en mercados oligopolfsticos y de esta manera fijan
precios a través de mark-ups sobre los costos de produccion,

A
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- responden via produccidn a los cambios en la demanda, va que
existen reservas en la capacidad productiva instalada o se
opera con variacién de existencias,

- operan principalmente en actividades de exportacién {minerfa,
hidrocarburos y agroindustria).

b) Las actividades en el sector informal incluyen a la agricultura
tradicional, la produccién de coca y los servicios informales en las dreas
urbanas. Estos sectores se caracterizan porque:

- operan en mercados relativamente mas competitivos, donde las
variaciones de precios constituyen el principa! mecanismo de
ajuste entre oferta y demanda,

- la oferta de este sector es inelastica en el corto plazo debido a
factores estructurales e institucionales.

2.2.2. Factores de produccién

Los factores de producu.én han sido agrupados en tres categorfas: trabajo,
capital de las corporaciones y capital de los hogares en el sector no-
corporativo:

a) El capital de las corporaciones incluye el de las compaiilas privadas y
de las empresas publicas.

b) El capital no-corporativo comprende el de los pequenos campesinos en

las dreas rurales, y de los productores de pequena escala y trabajadores
informales en &reas urbanas.

2.2.3. Instituciones

Las instituciones han sido agrupadas en tres categorfas: empresas, hogares y
gobierno.

a) Las empresas incluyen corporaciones privadas y empresas publicas.

b) En el gobierno se incluye el gobierno central v los gobiernos locales.

:
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2.2.4. Cuentas financieras

Todas las transacciones de capital entre los actores econémicos son llevadas
a cabo a través del sistema financiero. Se distinguen cuentas separadas para
gl Banco Central y los bancos comerciales.

3. BALANCES SECTORIALES

L a estructura del modelo MCS comprende todos los balances macroecon6émicos
requeridos para una completa especificacion de la economfa boliviana: el
balance de acumulacién para todos los agentes econémicos {empresas, hogares
y gobierno), los balances de oferta y demanda para todas las actividades
{formal e infarmal), los balances para las instituciones financieras (banco
central v bancos comerciales), y el balance para el sector externo. En esta
seccion se explica en detalle la estructura de cada uno de los balances y se
identifican todos los mecanismos de ajuste potenciales posibles para cada uno
de ellos.

Los balances de acumulacidén para los hogares (ecuacion 1), para las compaiiias
{ecuacién 2) y para el gobierno {ecuacion 3) se los obtienen respectivamente
de las identidades existentes entre los totales de las filas y columnas 10, 11
y 12 del cuadro 2. El balance de acumulacién para el banco central (ecuacion
4) de la fila vy columna 14 y para los bancos privados {ecuacidn 5) de la fila y
columna 15; finalmente, el balance externo (ecuacion 6) se deriva de la fila y
columna 13,
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Cuadro 2 : Modelo MCS Para {a Economia Boliviana

1 2 3 3 5 6 7 8 9 10 i 12 13 14 15
ACTIVIDADES FACTORES INSTITUCIONES CORRIENTE INSTITUCIONES CAPITAL FINANCIERAS TOTALES
Formal Intormal Sal.  Ut.For., Ut.Inf Comp. Hog. Gob. Resto Comp. Hog. Gob Resto Banco Bancos
Mundo Mundo Central  Prnivados
1 A Forma!l P,.a.X P.C, .G e.PLE, P81, P, P.X,
C
2 T Informal P.C, o,.P'E P.0.1, P.X +
1 e PE,
3 F Salarios w.b,. X,
A
4 Cc Util. Formal. R, R,
T
5 o] Util. inform. R, R
6 [ Compadias r.R, R,
|
7 R Hogares w.b, X, R, pp Y.
R
8 i Gobiamo {1-T}L.R, tT.R GR
E
9 N Resto e.Pa_ X, e P e.P,M
Mundo
10 c Companias S, aL, . CF,
A
11 P Hogares S, aly,, SF,
1
12 T Gabiermo S, a.AF, al,, SF,
A
13 L Resto s, e .ACF, e.0FR, eAFR, a.aF
Mundo
14 F Banco ACu, e AF, ARe,, aLB,
1 Conudt
15 N ADep, ADep, e.&F, | AL, ALB,
dancos i'riv.
TOTALES P,.X, PX+0.PX | w R, R R, Y. S,+GES,+e.E | UF, UF, UF, o.AF | AAS,  AAS,

idvan 0€
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S, + L, = e.PYl. + ADep, (1
S, + Ln = [(1-0).P,+©.P]Ll,+ ACu, + ADep, + e ACF, (2)
S, + eAF, + AL, = P,

(3)
ACu, + e.AF,, + ARe, = AL, + e.AFR,, + AL,

(4)
ADep, + ADep, +e.AF, + AL, , = AL, +AL,, +e.AFR,, +ARe,,

(5)
S, +eP.ACF +e.AFR,, +e.AFR,, = e.AF +e.AF, +e.AF,,

(6)
Sumando las ecuaciones anteriores se obtiene:
S. + S, +S, + S, = e.P"I. + [(1-0).P,+O.PLI, +P.l, (7

Reagrupando la ecuacidn 7 se genera el balance de acumulacién estandard para
toda la economia

(P,.1-S]+[{(1-©).P,+ ©.P).1,-S, ) + [e.PM.I.-S_] = S, (8)

Se deriva una conclusién importante del anélisis anterior: se comprueba que el
ajuste macroecondmico se obtiene a partir de los ajustes de los balances de
acumulacién individuales, para todos los agentes socio-econdmicos e
instituciones de la economia. Sin embargo, el mismo razonamiento no puede
ser aplicado en el sentido contrario; la obtencién de un determinado equilibrio
macroecondmico a nivel agregado, no asegura la consistencia de los equilibrios
a nivel sectorial.

En lo que resta de la seccién 3 se analiza la estructura de cada uno de los
balances de acumulacidén sectorial y los balances de oferta-demanda incluidos
en el modelo MCS. El objetivo es identificar todos los posibles mecanismos de
ajuste presentes en cada uno de los balances. Esto facilitard la discusién de la
seccién 4, donde los mecanismos de ajuste relevante para cada balance son
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analizados, de acuerdo a los acontecimientos macroeconémices obsarvados en
Bolivia durante las décadas de los 70s y 80s.

3.1. Balances de Acumulacién

3.1.1. Compaiiias

El balance de acumulacién para las empresas fue obtenido en la ecuacién (1):

S. + AL, = e.P.|, + ADep,
(9)

El detalle de los ahorros de las corporaciones se los obtiene de la fila y columna
6 de la matriz:

S, = IR, - [DP + t.T.R, + e.i'.F,] (10)

Los beneficios formales (R,) son obtenidos de la fila y columna 1:

R, = P.X, -[w.b.X, + e.PM.a_.X,) {11)

Se asume que los precios del sector formal (P,) son determinados a través de
un "mark-up” {r) sobre los costos unitarios de produccién.

P = (1 + r).{w.b, + e.P".a,) {12)

Substituyendo (10) y (11) en (9), dividiendo el resultado por el stock de capital
de la economfa valorizado a precios de la produccién del sector formal {PK), vy
reagrupando los términos se obtiene:

S &
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(1-2).(1-t.I.mu, -q.i".f, + Al = 1 +1).q.PM.g. (13)
donde:
t = tasa de impuestos sobre los beneficios de las corporaciones
zZ = parte de los beneficios de las corporaciones que son
distribuidos a los hogares como dividendos
n= participacién de los beneficios de las corporaciones en el valor
total de la produccién del sector formal {(m = 7/(1 +71})
T = tasa de beneficio (mark-up) obtznida por las empresas
g = {1/K: tasa de crecimiento del sicck de capital de las companlfas
q-= (e/P,) relacion de la tasa nominal de cambio al precio del
producto del sector formal {:ipo de cambio real)
u = {X/K) relacion producto capital como indicador de la capacidad
utilizada
f= {F/K) ingresos de capital externo como proporcién del stock de
capital

| = {L/K) crédito del banco que pueden obtener los agentes
econémicos como proporcién del stock de capital

M= (Dep /1) activos financieros demandados en relacién a la
inversién en capital flsico
r= La proporcién de beneficios corporativos pertenecientes a las

carporaciones.

La ecuacién 13 muestra que, si existe un desequilibrio entre los ahorros de las
empresas y la inversién (por ejemplo, I, > S_) el ajuste vendrd mediante una o
mas combinaciones de los siguientes mecanismos de ajuste:

a)

El ahorro de las corporaciones ai:menta: Primeramente, si las empresas
operan en mercados oligopolisticos, ellas pueden expandir sus ahorros
propios incrementando sus niveles de actividad cuando existe exceso
de capacidad productiva (u,) {caso Keynesiano),:6 fijando precios méas
altos para sus productos, de tal manera que |2 participacion de las
utilidades (m) en el total de sus ingresos sea mayor (caso Caldoriano);
este ultimo caso depende del grado de monopolio en el cual las
compaiiias operan. Segundo, dado que las companfas también operan
en mercados externos, ellas pueden influir en las autoridades
econdmicas para la fijacion de un tipo de cambio favorable; dado que
la producci6n de las compaiifas también depende de la importzcién de

-
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bienes intermediarios, ellas pueden influir en la fijacién de tipos de
cambio diferenciados, una mayor tasa para los exportadores Yy una
menor tasa para los bienes de capital e insumos importados, de tal
manera de maximizar sus beneficios.

b) Las compaiifas pueden aumentar su disponibilidad de fondos mediante
préstamos bancarios. El acceso de las empresas al crédito estd
facilitado porque ellas forman frecuentemente parte de grupos
econémicos asociados a bancos, que pueden garantizar la liquidez
necesaria sobre la base de ganancias del grupo en su conjunto.

En conclusién, hay cuatro posibles variables potenciales que pueden ajustar los
balances de acumulacién para las compaiifas: cambios en el nivel de produccién
en las actividades del sector formal (u,); cambios en la participacién de los
beneficios de las corporaciones en el valor bruto de la produccién del sector

formal (n); cambios en el nivel de crédito obtenido de los bancos comerciales
(Al.), v ajustes en el nivel de inversién de las corporaciones (g.)

3.1.2. Hogares

El balance de acumulacién para los hogares fue obtenido en la ecuacién (2)
S,+AL,,, = [(1-0).P,+0.P).l,+ ACu, + ADep, +e".ACF, (14)
S, puede ser explicada en términos de sus componentes fundamentales
utilizando la fila y columna 7 del cuadro 2.

Entonces:

S, m [w.b.X, + R + DP]-[P.C, + P.C, + e".P".C,) (15)

Las utilidades de las unidades productivas, con base en los hogares, pueden
también escribirse en términos de sus componentes bdsicos:

RI = P‘-Xi + eP-P|E.Ei = P'-a-x‘ (16)

]
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El gasto en consumo de los hogares se descompone en consumo de bienes y
servicios producidos en el sector formal (ecuacidn 17), en el sector informal
{ecuacién 18) e importados {ecuacién 19).

P.C, = c.[P.(1-8) - P.a)l.X, +a.(1-y).€".P~.E, (17)
P.C, = w.b..X, + P.A.X, (18)
" .PM.C_ = c,.z.{1-tLT.R, + (1-0).(1-y).e".P.E, (19)

Los supuestos relevantes en las funciones de consumo anteriores, son los
siguientes:

a) Los ingresos por concepto de salarios tienden a ser gastados
completamente en consumo; el cudl estd concentrado principalmente
en la compra de alimentos (C).

b) Los productores campesinos de! sector informal tienden a usar una
parte significativa de su produccién (8) para consumo propio (C}.

c) Los hogares consumen una proporcién ¢ de sus ingresos procedentes
de la venta de excedente de produccién.

d) La propensidn a consumir de los ingresos por concepto de dividendos
{c.) tiende a ser baja; este tipo de consumo estd orientado
principalmente a bienes importados.

e) Los campesinos, que trabajan en el sector informal de la coca, tienden
a gastar sus ingresos en compras de bienes importados y domésticos,
estos Ultimos estdn concentrados en bienes producidos por el sector
formal. Para simplificar el modelo, la cantidad consumida por este
grupo de hogares campesinos tiende a ser igual a lo que queda del
excedente de venta de coca, una vez que los intermediarios han
asegurado su margen {y,) del valor bruto total de la produccién de coca.

Reemplazando {15)-(19) en {14) y dividiendo toda la expresién por el stock de
capital de la economfa (K}, valorizada a precios de la produccién del sector
formal {P,}, y reagrupando la ecuacidn, se obtiene:

[1-(c+8)).Ip(1-B)-al.y, + [1-lc,+A).z(1-t).T.mu, +
+ ¥.9,.PLE + Al = [(1-0) + O.p]l.g, +g°.Acf, (20)

AN
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donde:

P, = (p/p) términos de intercambio internos de comercio entre las
actividades formal e informal

C = propension de los hogares a consumir de los ingresos por utilidades no-
corporativas

Cn = Propensién a consumir de los hogares de los ingresos por dividendos

8 = proporcién de la produccién informal que es utilizada para consumo
propio dentro de los hogares

6 = (ACu/(P.(1-B)-a)] coeficiente entre la demanda por dinero de los
hogares en relacién al ingreso monetario proveniente de la venta de
excedentes de la produccién informal (excluyendo el consumo propio)

A = (ADep,/c,.DP) coeficiente entre la demanda de los hogares por
depdsitos bancarios en relacién a los ingresos por dividendos

vi =  margen de beneficio obtenido por los intermediarios sobre el valor de
la produccién total de coca

© = coeficiente de inversién de los hogares como proporcién del nivel de
produccién informales (por ejemplo, auto-construccién, mejora de
tierras, etc.)

cf = (CF/K) fuga de capital en relacién al stock de capital fisico

€ = (E/K) exportacién de coca como proporcién del stock de capital fisico

Pf= Precios internacionales para las exportaciones de coca.

La ecuacién (20) muestra el equilibrio entre la inversién de los hogares y sus
disponibilidades de ahorro y financiamiento. La inversién de los hogares
comprende inversién en capital flsico (principalmente construccién de
viviendas) y en capital financiero. En una situacién de desequilibrio, el ajuste
se lo obtiene mediante una combinacién de una o mas de los siguientes
mecanismos de ajustes:

a) Los hogares financian su inversién utilizando ahorros propios,
provenientes de sus varias fuentes de ingreso disponibles, con distintas
propensiones a ahorrar para cada una de las fuentes: utilidades no-
corporativas y dividendos recibidos; o a través de préstamos obtenidos
de los bancos comerciales.

b) Los ahorros de las utilidades no corporativas pueden aumentar a través
de una expansién de la produccién {u) o a través de mayores precios
{p) en el sector informal; sin embargo, dado que las actividades del
sector informal se desenvuelven en mercados atomlsticos, los precios

R
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tiendun a determinarse en mercados altamente competitivos, donde los
hogares individuales tiene poco control. Adicionalmente, la produccién
de los campesinos y de las empresas urbanas informales tienden a ser
altamente ineldsticas, de esta manera, la produccién no puede
expandirse y generar niveles de ingreso mds altos para los hogares.

c) El ahorro de los hogares puede incrementarse a través de una mayor
demanda proveniente de! sector formal, debido a un mayor nivel de
produccién en este sector {u,) o por un aumento en la participacién de
los beneficios corporativos en el valor de la produccién del sector
formal (n).

d) El ahorro de los hogares, en el sector informal de la coca, puede ser
mayor cuando aumenta el nivel de exportaciones de coca y el tipo de
cambio paralelo.

e) Los hogares pueden obtener financiamiento de los bancos comerciales
(Al,). Sin embargo, el acceso de los hogares al crédito tiende a ser
muy restringido, ya que éste estd fijado en base a factores tales como
el valor de la garantfa ofrecida.

f) Finalmente, los hogares pueden ajustar su nivel de inversién {(g,) a la
disponibilidad de ahorro y financiamienio.

En resumen, cualquier desequilibrio entre el ahorro e inversion de los hogares,
puede eliminarse a través de nueve mecanismos de ajuste: la produccién del
sector informal {u), los precios de la produccién informal {p,), Ia participacién
de las utilidades de las corporaciones (r7), la produccién del sector formal (u,),
las exportaciones del sector informal {¢), el crédito de los bancos comerciales
obtenidos en el periodo (Al ), la demanda de los hogares por inversién fisica
(g,) y por inversién financiera (Acf,); vy, finalmente, el valor del tipo de cambio
en el mercado paralelo {q°)

3.1.3. Gobierno

E! balance de acumulacién para el gobierno fue obtenido en la ecuacién 3:

S, + e.AF, + AL, = Pl (21)

A
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El ahorro del gobiernio se lo obtiene, en detalle, de la fila y columna 8 del
cuadro 2

S, = (1-TV.R, + t.T.R,-P,.G + e.i'(F, + F) (22)

Reemplazando (22) en (21) y dividiendo la ecuacién por (PK), se obtiene:

[(1-1) + tFLmy, + Q) + Al,, = Q + G, (23)

donde:

Q = (G/K) consumo del gobierno como proporcién del stock de capital.

De acuerdo a la ecuacién 23, si el ahorro, financiamiento e inversién del
gobierno estan desbalanceados ex-ante, el ajuste ex-post vendra a través de
cambios en las siguientes variables:

a) Aumenta el nivel de produccién en el sector formal (u) v/o la
participacién de los beneficios de las corporaciones en el valor bruto de
la produccién del sector formal (n), de tal manera que los ingresos
impositivos del gobierno y las utilidades de las empresas del sector
publico aumentan.

b) Se obtiene un mayor flujo de financiamiento externo (Aft).

c) Aumenta el crédito doméstico al gobierno por parte del Banco Central
(Al )

o] Se reduce el nivel de gasto corriente del gobierno (Q) o su nivel de
inversién (g).

Por lo tanto, el equilibrio en el balance del gobierno se dara a través de las
siguientes seis variables: Producto del sector formal {u)), la participacién de los
beneficios de las corporaciones (n), préstamos externos (af), préstamos
domésticos del Banco Central (Al ), el nivel de gastos del goblerno (Q),
finalmente, el nivel de inversiones del gobierno (g,).

N

N
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3.2. Balances Financieros

3.2.1. Bancos comerciales

El balance de los bancos comerciales fue definido en la ecuacién (5):

ADep. + ADep, + e.AF,, + AL, = AL, + AL, + e.AFR, + ARe_§24)

Usando la notacién y las relaciones introducidas anteriormente, y dividiendo por
P..K, se obtiene:

(1-1) . {w.q.PM.g, + A.z.(1-t) . T.mu] + q. (1-fr). A, + Al

= Al + Al,, (25)

donde:

...
!

= el cociente entre reservas y depdsitos para los bancos comerciales
fr = el cociente entre reservas internacionales y deuda externa para los
bancos comerciales.

La ecuacién (25) muestra el equilibrio entre las variaciones del total de activos
y el total de pasivos de los bancos comerciales, lo cual es equivalente al
equilibrio entre el total de fuentes y usos de fondos. En una situacién de
desequilibrio, el ajuste se dard mediante las siguientes variables del balance:

a) Cambio en ia demanda por depésitos bancarios; de acuerdo a la
especificacién de la demanda de las compaiifas por depésitos bancarios
dentro del modelo, ésta dependerd de los cambios en la demanda de
inversién de las compaiifas (g.).

b) Cambio en la tenencias de depésitos bancarios por parte de los
hogares, dependiendo de variables tales como (u) y (nm), que
determinan la distribucién de dividendos,
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c) Variaciones en los préstamos obtenidos por la banca comercial, ya sean
de fuentes extertas (Af,.) o del Banco Central{Al,, ).

d) Ajustes en el monto del crédito que los Bancos Comerciales otorgan a
las compafifas (Al ) vy a los hogares(Al, ).

En resumen, existen siete variables potenciales de ajuste oara el balance de los
bancos comerciales: Inversiones de las compaiifas(g ), produccién del sector
formal (u), la participacién de los beneficios corporativos en el valor bruto de
produccién del sector formal (n), crédito externo a los bancos comerciales
(Af,), crédito dsl Banco Central a los bancos comerciales (Af,, ), prestamos
otorgados a las compaffas(Al,, ) v a los hogares(Al,).

3.2.2. Ei Banco Central

El equilibrio de acumulacién para el Banco Central fue definido en la ecuacién
(4)

ACu, + e.AF, + ARe,, = AL, + AL, + e.AFR, + Al (26)

Usando la notacién y las relaciones que ya se introdujeron, y dividiendr
Pf.K se obtiene:

8.[p.(1-B)-al.u, + r.lp.q.PM.g. +A.z.mu] + q.(Af,-Afr,)

= Alcb.g + A'cb.pb (27)
La ecuacién (27) muestra el balance del Banco Central. En una situacién ex-
ante de desequilibrio, el ajuste ex-post puede darse a través de cambios en los
valores de las siguientes variables:

a) La demanda de circulante resuitante de los ingresos no-corporativos de

los hogares. Tal como se especifica en el modelo, esta dependeri del
nivel de la produccién {u) y de los precios {P) del sector informal.

-
O\
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b) Requerimientos de reservas de los bancos comerciales en el Banco
Central. El Banco Central puede cambiar los requerimientos del cociente
reservas-depdésitos como una variable de politica (r). Las reservas
requeridas también pueden ser elevadas mediante la expansién de los
depdsitos bancarios de las compafifas y de los hogares. Estas ultimas
variables dependen de la demanda de inversién de las corporaciones
(g.), del producto del sector formal (u), y de la participacién de las
utilidades del valor bruto de produccién del sector formal (n).

c) Endeudamiento externo {Af,) vy utilizaci6on de las reservas
internacionales {Afr,,) del Banco Central.

d) Finalmente, en el nivel de crédito del Banco Central al Gobierno (Al )
y a los Bancos Comerciales {Al, ).

En resumen, nueve variables pueden ajustar el balance del Banco Central :
precios (P) vy nivel de produccién (u) en el sector informal, demanda de
inversién en las corporaciones (g.), la produccién del sector formal (u}),
participacién de las utilidades de las corporaciones sobre el valor bruto de
produccién del sector formal {n), crédito externo al Banco Central {Af,), las
reservas internacionales del Banco Central (Alfr.,), Préstamos del Banco Central
al Gobierno (Al,, ) v a Bancos Comerciales (Al )

3.3. Balance Externo

Finalmente, esta seccién se concentrard en la especificacién del ajuste del
equilibrio para el sector externo. El equilibrio fue definido en la ecuacién (6):

S, + e".ACF, + e.AFR,, + e.AFR, = e.AF, + e.AF, + e.AF, (28)

Introduciendo los componentes fundamentales del balance obtenemos:

S
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e.PM.a,. X, + e.i (Fy+F,+F,) + e PMI + ef.PM.C,,

- (e.Pf.E, + €".PE) + e".ACF, + e.AFR,, + e.AFR,

= e AR, + e.AF, + e.AF, {29)
Usando la notacién y las relaciones va introducidas, dividiendo toda Ia
expresién por P.K y rearreglando, obtenemos:

q.[PM.(a,.u,+g.) + it (fo+f, + ) - Piie, + Afr,

- (1-fr).Af, - Af, - Af)] + qPl(c,.z.mu)/q”

-{1-(1-al1-1)).P% + Acf,] = 0 {30)
El equilibrio externo, como est4 presentado en la ecuacién (30), comprende las
transacciones oficiales como no oficiales. En una situacién de desequilibrio ox-
ante, el ajuste ex-post puede darse a través de varios mecanismos operando
en el mercado formal y paralelo de divisas. Las transacciones que se dan en el
mercado oficial, que aparecen en la parte superior de la ecuacién (30) son:
a) Los niveles de importaciones de bienes de capital 2 insumos

intermedios. Esto obviamente dependera de los niveles de produccién

formal (u)) y de los niveles de inversién de las corporaciones (g.).

b) Los niveles de las exportaciones del sector formal (g).

c) La acumulacién de reservas internacionales de parte del sistema
bancario {Afr,,).

d) Los flujos de capital neto recibidos por los bancos comerciales (Af,),
el Banco Central (Af,,) v por el gobierno (Af).

En la parte inferior de la ecuacién (30) las transacciones no oficiales son
valoradas al tipo de cambio paralelo. Los mecanismos de ajuste son:

a) Importaciones de bienes de consumo que dependen de la distribucién
de utilidades desde las compaiifas a los hogares, y, por lo tanto, de los

S
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niveles de la produccién del sector formal (u,) y de la participacién de
las utilidades en el valor bruto de produccién del sector formal (7).

b) Las exportaciones de coca (€); esta variable determina los ingresos por
exportaciones y el nivel de bienes de consumo importados.

c) La adquisicién de activos extranjeros por los hogares (fuga de capitales)
(Acf,).
d) Finalmente, el valor del tipo de cambio en el mercado paralelo {g°).

En resumen, existen 11 variables de ajuste en el balance externo: u,, 7, €, €,
8. Af, Af,, Af,, Afr,, Acf, v o

3.4. Balances De Oferta Y Demanda

Finalmente, con el objeto de completar el equilibrio de todo el sistema
macroeconémico, es necesario especificar el ajuste de los balances de oferta
y demanda, para las actividades productivas de la economf(a, i.e. formal e
informal.

3.4.1. El sector formal

El equilibrio oferta-demanda para las actividades formales es obtenido de la fila
1 en el cuadro 2:

P.X, = P.a.X + P.C, + P.G + e.P5.E, + P.(1-0)., + P.|, (31)

Después de dividir la ecuacién (31) por P,.K, reemplazando las relaciones ya
definidas y reordenado los términos, obtenemos:

u = [a+c.pl1-B) - all.u, + a.(1-yc0).q° P,
+ Q + q.R% + (1-0).g, + g, (32)
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La ecuacidn {32} muestra que la oferta total en las actividades formales debe
ser igual al total de la demanda. Cualquier desequilibrio entre oferta y demanda
debe corregirse a través de cambios en las siguientes variables: -

a) Nivel de produccién del sector formal {u,).

b) Produccion del sector informal (u), esto afectarfa la demanda por
insumos intermedios producidos en el sector formal.

c) La demanda de los hogares resultante de las utilidades no corporativas,
la cual depende de la produccién del sector informal {u) v de los
precios relativos (p).

d} Demanda de los ingresos de la economfa de la coca, la cual depende de
los volimenes de produccién y exportacién de coca (€) y del tipo de
cambio en el mercado paralelo.

e) Consumo del gobierno (Q).
f) Nivel de exportaciones del sector formal (e,).
a) Inversién del gobierno (g,) y de los hogares (g,).

En resumen, existen nueve variables de ajuste en el balance de oferta y
deinanda para el sector formal:

Uy Py U, €, Q, €, G g, Y a°.

3.4.2. El sector informal

El balance entre oferta-demanda para las actividades del sector informal son
obtenidas de la fila 2 en el cuadro 2

P.X + e".PEE = P.C, + e”.PEE + P.l, (33)

Incluyendo en (33) las funciones de consumo definidas en la seccién 3.1.2,
dividiendo toda la expresién por P,.K, y reordenando los términos obtenemos: .

\
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(1-8hy = 1-m-q.P’.a).ulip;, + g, (34)

De acuerdo a (34), al exictir un exceso de demanda en el equilibrio oferta-
demanda del sector informal, los ajustes vendrian a través de cambios en las
siguientes variables:

a) La produccién del sector informal {(u).

b} E! consumo de los hogares resultante de los ingresos salariales; éstos
dependen de: el nivel de produccién del sector formal, que afecta el
nivel de empleo asalariado y por lo tanto el total de los ingresos
salariales; segundo, la participacién de las utilidades dentro del valor
bruto de produccién del sector formal {r7), el cual modisicars los salarios
reales y por ende el consumo de los asalariados; tercero, el mismo
efecto ocurre cuando una devaluacién del tipo de cambio oficial (q)
incrementa Ja participacién de los insumos impartados er el valor bruto
de produccién del sector formal; y cuarto, un incremento en el precio
de la produccion del sector informal (p), que reduce el poder
adquisitivo de los salarios.

c) Finalmerite, la demanda de bienes de capital por parte de los hogares,
producidos por el sector informal (g,) (auto-construccién).

En resumen, existen cinco variables de ajuste para el balance de oferta y
demanda del sector informal: u, u, g,, 7Yy p,.

4. AJUSTE MACROECONOMICO EN BOLIVIA DENTRO DEL
MODELO MCS

En la seccién anterior, se describi6 la estructura completa del modelo MCS para
la econom(a boliviana. Se analizé la estructura de las ocho ecuaciones de
balance y los mecanisnmios de ajuste posibles para cada uno de ellos. En total,
se identificaron 25 variables de ajuste potenciales para las ocho ecuaciones que
conforman el modelo. Para tener un sistema consistente, es necesario
especificar una variable de ajuste para cada una de Ics balances; ademds, se
requiere definir la condicién de las 17 variables adicionales dentro del modelo,
ya sea como: i} variables exdgenas, ii) aquellas que estdn determinadas a
través de ciertas ecuaciones de comportamiento, iii) variables de politica, iv)
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restricciones del modelo. De esta manera el sistema estard complatamente
determinado con un igual nimero de balances y cierres.

El objetivo de esta seccion es el de identificar los cierres mds reievantes del
inodelo MCS, para la economia boliviana, durante los perfodos de estudio. Los
ajustes sectoriales en la economfa boliviana han tendido a variar entre los
perfodos como resultado de los shocks externos y las politicas domésticas
aplicadas. Tres subperiodos han sido identificados: i) Los 70, cuando el pals se
beneficié de la relativa abundancia de recursos externos; ii} la primera parte de
los 80, cuando l!os flujos externos a través de los canales oficiales fueron
drasticamente reducidos; v iii) la segunda mitad de los 80, cuando la estrategia
de desarrollo de la eccnomia del pals cambié radicalmente bajo la Nueva
Politica Econdmica (NPE).

Un supuesto general en el anélisis de los ajustes macroeconémico y sectoriales,
dentro del modelo MCS, es que las variables del sector externo, tales como los
flujos de capital, tasas de interés internacionales, términos de intercambio, etc.,
son consideradas exégenas en todos los perfodos bajo analisis.

4.1. Ajuste Sectorial y Macroecon6mico Durante Los 70s

Los setentas se caracterizaron por la acumulacién de una gran deuda externa
publica, por una mayor injerencia del sector publico en la actividad econémica,
por una gran transferencia de recursos del gobierno al sector privado a través
del crédito bancario, y por una rdpida acumulacion de activos externos por
parte del sector privado (fuga de capitales) (World Bank 1985b; Ramos 1980;
Ladman 1982b; Dunkerley 1984). Los patrones de ajuste de los balances
sectoriales durante los 70’ fueron los siguientes:

4.1.1. Compaiiias

Durante los afios 70s, las compafilas disfrutaron de condiciones externas e
internas positivas (Ramos 1980, Dunkerley 1984; Hinojosa y Espinoza 1983)
tales como: precios externos de exportacién favorables e importantes flujos
financieros desde las instituciones financieras domésticas; esto ultimo fue el
resultado de una politica deliberada del estado para incrementar la participacion
privada en la actividad econémica (Devlin y Mortimore 1983; Torrico 1982).

Q)
-
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Los ajustes en el balance de acumulacién para las comparifas, dada a la relativa
abundancia de recursos, se produjo parciaimente a través de mayores niveles
de inversidn, los cuales fueron principalmente localizadas en la industria agro-
exportadora, en el sector de la construccién y en el sector financiero
{Dunkerley 1964; Garcia Rodriguez 1982). La demanda de inversién de las
corporaciones no fue restringida por el ahorro generado por ellas, ya que
recursos adicionales podfan ser obtenidos mediante crédito proveniente de las
instituciones financieras.

Ef ajuste en el balance de las compaifas durante los 70s, puede ser descrito
como sigue:

a)

b)

c)

La inversién de las compaiifas estuvo determinada por la demanda de
inversion {g.) de las empresas, la cual, de acuerdo a estimaciones
econométricas (Jemio 1993), muestra una correlacién positiva con las
siguientes variables: el flujo de crédito bancario recibido durante el
perfodo (Al ), 1a inversién del gobierno rezagada en un periodo (g,,.,)
{efecto "crowding-in"; World Bank 19385b), y los niveles de actividad
en el sector formal {u,) (el efecto acelerador); por otra parte, la
inversion de las empresas presenta una correlacién negativa con la tasa
de interés internacional {i') y la demanda de inversién de las empresas
publicas (g,,) (efecto "crowding-out”; Devlin and Mortimore 1982):

g = 9UALy . Qorgr U 1) G0) (35)
+ o+ + - -

Los ahorros de las corporacicnes se expandieron debido al mayor nivel
de actividad en el sector formal {u,) (caso keynesiano). Este mecanismo
de ajuste es discutido posteriormente dentro del balance de oferta y
demanda para el sector formal,

Finalmente, la variable que actud como el cierre principal de balance
para las comparifas fue el nivel de crédito proveniente de los bancos
comerciales (Al, ). El acceso de las corporaciones al crédito bancario
fue facilitado por las caracteristicas de la estructura de los negocios en
Bolivia, ya que las grandes empresas forman parte de grupos
econdémicos asociados a un banco, el cual estd en posicién de
garantizar la liquidez requerida a las empresas sobre la base de las
utilidades del grupo como un todo (Hinojosa y Espiroza 1983; Torrico
1982)
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4.1.2. Hogares

Durante los 70's, la inversién de los hogares dependié fundamentaimente de
la capacidad de los mismos para generar ahorros propios. La disponibilidad de
recursos provenientes de fuentes formales de financiamiento, especialmente
para las unidades productivas basadas en los hciares, estuvo absolutamente
restringida (Romero 1982, Torrico 1982). En términos tedricos, en una
situacién de desequilibrio ex-ante entre la demanda de inversién y los ahorros
ptaneados (por ejemplo, S, < 1), el ajuste ex-post probable se obtiene mediante
una reduccién de la inversién, la cual se ajusta a la disponibilidad de ahorro.
Esta condicién de restriccién de ahorros se refleja en el modelo de las
siguientes maneras:

a) La demanda de inversién de los hogares (g,} es seleccionada como la
Oltima variable de ajuste para el equilibrio de acumulacién para los
hogares (caso ricardianc).

b) Dados los niveles de subsistencia de la mayor parte de ics hogares
bolivianos (Urioste 1989b; Morales 1984}, éstos tienen una alta
propensién a consumir, especialmente en aquellos hogares que tienen
como fuente principal de ingresos los salarios y las utilidades de sus
actividades en el sector informal; adicionalmente, estos hogares tienen
un escaso control sobre las variables que determinan sus ingresos,
debido a la inflexibilidad para aumentar su produccién (u) (ej. sector
agropecuario tradicional) y a las altas fluctuaciones de sus términos de
intercambio internos (p,), ya que, como se explicé anteriormente, los
precios de los sectores informales se determinan en mercados
altamente atomizados y competitivos.

c) El restringido acceso de los hogares a préstamos bancarios (Al )
determinan que esta variable actie més como una restriccién dentro
del balance de acumulacidn.

d) Las variables u, y 77, que determinan e: consumo resultante de los
ingresos por dividendos, estan determinadas dentro del equilibrio de
acumulacién para el sector formal.

g) Finalmente, las exportaciones de coca (€) no fueron significativas
durante el perfodo de los 70's (Healy, 1986).

\
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4.1.3. Gobierno

Durante los 70’s, el gobierno enfrenté una situacién favorable {World Bank
1385b). El estado tuvo acceso arecursos externos y domésticos relativamente
importantes, una parte de los mismos vinieron de los ahorros propios del
gobierno, como resultado de un mayor nivel de ingreso de las empresas
plblicas; por otra parte, el gobierno tuvo acceso significativo a recursos
financieros externos, debido a las condiciones imperantes en los mercados
financieros internacionales. Dada la alta disponibilidad de recursos por parte del
gobierno, éste no recurrié en forma significativa a las fuentes de financiamiento
domésticas (crédito del Banco Central) durante este perfodo.

La alta disponibilidad de recursos durante los 70's permitié al gobierno y a las
empresas del sector publico expandir sus inversiones, las cuales fueron
ejecutadas no siempre tomando en cuenta criterios de rentabilidad v eficiencia.
Esta relativa abundancia de financiamiento es reflejada en el modelo MCS de
la siguiente forma:

a) El consumo del gobierno (Q) y la demanda de inversién {g,) son
determinadas a través de funciones de dernanda estimadas
econométricamente (Jernio, ibid). El consumo del gobierno est4
correlacionado positivamente con el consumo de! gobierno en el
perfodo anterior (Q,,} y por los influjos de capitales recibidos por el
gobierno. Existe una correlacién negativa con la tasa de inflacién (p):

Q = f(Q.,.Af, p) (36)
+ o+ -

La inversién del gobierno, por otra parte, mostré6 una correlacién
positiva con las inversiones del gobierno en el perfodo previo (Bguen)r ¥
con los influjos de capital recibidos por el gobierno (Af):

g, = flggen. Af) (37)
+ +
b) Los flujos de capital externo al gobierno (Af)) son considerados

exdgenos, ya que durante los 70's Bolivia experimentd un proceso de

¥
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endeudamiento externo impulsado por la oferta de financiamiento

{Devlin 1986).

c) Las variables (u) y (7), que determinan los ingresos tributarios del
gobierno, son obtenidas dentro del equilibrio oferta-demanda del sector
formal.

d) La variable de cierre en el balance del gobierno es el monto de crédito

obtenido del Banco Central, ya que durante ese periodo, el BCB tenfa
como una de sus funciones principales la de actuar como "banquero del
gobierno™ (Al ,.) (Lehwing 1989).

4.1.4. Bancos comerciales

Los bancos comerciales durante los 70s actuaron como intermediarios en la
transferencia de recursos desde el sector publico al sector privado. La mayorfa
de estas variables identificadas como potenciales "cierres” en el balance de los
bancos comerciales en la seccién 3.2.1, ya han sido definidas como cierres
para otros balances; entonces, las dos variables disponibles para ajustar el
balance son:

a) Flujos de capital externo a los bancos comerciales (Af,), los cuales,
como en el caso del gobierno, son determinados exégenamente (Devlin
1986).

b} El equilibrio de acumulacién para los bancos comerciales entonces se

ajusta a través del crédito del Banco Central (Al ), cado que otra de
las funciones del BCB en el perfodo analizado era la de cumplir el rol de
"prestamista de ultima instancia del sistema financiero” {Lehwing,
1989).

4.1.5. Banco Central

Durante la década de los 70s, el Banco Central cumplié el rol de adecuar el
crédito interno a las demandas de financiamiento del gobierno y del resto del
sistema financiero.

“y
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Existen dos posibles cierres para el balance del BCB: el nivel de reservas (Afr,,)
y el flujo de financiamiento externo (Af ). Por lo tanto:

a)

b)

Los flujos de capitales recibidos por el Banco Central son considerados
exdgenos en el modelo siguiendo el argumento de Devlin (ibid).

El balance del Banco Central se ajusta incrementado o disminuyendo las
reservas internacionales (Afr,).

4.1.6. Sector externo

Quedan dos variables como posibles "cierres” del equilibrio externo: la fuga de
capitales efectuada por los hogares (Acf,) v el tipo de cambio en el mercado
paralelo {q).

a)

b)

Durante los 70's, imperaba en el pafs una politica de cambios libre, por
lo cual no existia diferencia alguna entre el tipo de cambio oficial y
paralelo.

La variable que cierra el equilibrio externo es entonces {Acf,). Este
cierre refleja el hecho de que durante los 70’s las divisas disponibles en
Bolivia excedfan la capacidad del pals para absorber y utilizarlas
productivamente; como resultado, el exceso de divisas fue utilizado
para financiar la fuga de capitales por parte del sector privado formal
{Ramos 1980; World Bank 1985b)

4.1.7. Actividades productivas en el sector formal

Los ajustes en el equilibrio oferta-demarida para las actividades formales
siguieron el siguiente patrén durante los 70's:

a)

b)

La determinacién de p; y u; es discutida dentro del cierre del balance de
las actividades del sector informal {seccién 4.1.8}.

Las exportaciones del sector formal respondieron a los cambios en
precios relativos, especialmente las exportaciones no tradicionales que
crecieron en respuesta al mejoramiento en los precios de exportacién
observados en el perfodo (World Bank ibid):
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& = fq.PH (38)

c) La variable de cierre de este balance es por lo tanto, la capacidad
productiva utilizada (u,); la capacidad instalada creada durante los 70's
permitié expandir la produccién formal en respuesta a los cambios de
demanda (Ladman 1982b).

4.1.8. Actividades productivas en el sector informal

Los ajustes para las actividades informales durante los 70's mostraron el
siguiente comportamiento:

a) El nivel de produccién informal (u,), por ejemplo, la produccién agricola
tradicional, estd considerada como una restriccién dentro del modelo,
dados 0s cuellos de botella estructurales que caracterizan la
produccién del sector (Torrico 1982; Urioste 1989b; Morales 1984;
Schuh 1991), por lo tanto u, es considerada fija.

b) la variable que cierra el balance oferta-demanda del sector informal es
por lo tanto, la de los precios relativos del sector {p).

4.1.9. Resumen de los mecanismos de ajuste durante los 70s

Los ocho equilibrios analizados arriba, describen los procesos de ajuste
sectoriales, y por lo tanto macroeconémicos, observados en la economfa
boliviana durante los afios 70. Las ocho variables endégenas que fueron
identificadas como "cierres” para los ocho equilibrios del sistema son: el nivel
de actividad del sector formal (u,), los términos de intercambio interno para las
actividades informales (p,), la demanda de inversiones por parte de los hogares
(g), el crédito bancario comercial a las compaiilas (Al,.), los créditos del
Banco Central a los bancos comerciales (Al ,,) v al gobierno (Al ), la fuga de
capitales realizada por los hogares (Acf)) y las reservas internacionales
mantenidas por el Banco Central (fr,,).

Las variables consideradas como restricciones o fijas en el modelo fueron: la
produccién del sector informal (u), el crédito de la banca comercial a los

S
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hogares (Al ), v la participacién de las utilidades de las corporaciones en el
valor bruto de la produccién del sector formal (n).

Las variables consideradas como "de polftica” fueron: el tipo de cambio nominal
(e), 1a tasa impositiva (t) y el tasa de encaje requerida a los bancos comerciales

(r).

Las variables especificadas como funciones fueron: las exportaciones del sector
formal (¢}, el consumo de} gobierno (Q}, y la demanda de inversiones realizadas
por las compaiifas (g} y por el gobierno (g,).

Finalmente, las variables consideradas como exégenas fueron: influjos de
capital al gobierno (Af)), a los bancos comerciales (Af,} y al Banco Central
(Af,); precios externos para las exportaciones formales (P%) y para las
importaciones (PM); las exportaciones de coca (€} y la tasa de interés
internacional (i').

4.2. Ajuste Sectorial y Macroeconémico Durante Los Aios
80-85

La primera mitad de los 80's mostré una situacién muy desfavorable, los
ingresos por exportaciones oficiales se redujeron substancialmente; los influjos
de capitales del exterior se volvieron negativos, en la medida en que los pagos
por la deuda externa acumulada en la década de los 70s, superaban los
desembolsos de nuevos préstamos; los pagos por intereses aumentaron como
resultado de los incrementos de las tasas de interés internacionales; el tamafio
de los déficits fiscales aumentd substancialmente los cuales fueron financiados
con creacion de dinero; las tasas de inflacién se tornaron extremadamente
altas; se incrementaron los ingresos por exportacién ilegal de coca; y el
mercado cambiario se volvié altamente segmentado, con grandes diferenciales
en los tipos de cambio oficial y paralelo (World BanK 1985b; J.A. Morales
1987 a,b; Dunkerley 1992; Healy 1386).

Bajo estas circunstancias, los ajustes de los balances de acumulacién vy los de
oferta y demanda sectoriales se modificaron substancialmente.
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4.2.1. Compaiiias

Durante la primera mitad de los 80's, al disminuir las disponibilidades de
financiamiento externo y los ingresos por exportaciones oficiales, las
compaiifas sufrieron una aguda restriccién en el acceso a recursos externos.
La escasez de recursos externos tuvo un efecto negativo en la actividad del
sector productivo formal y en el nivel de inversién de las companias, ya que la
falta de divisas dificulté la adquisicién de insumos importados de bienes de
capital {Mireau and Page 1991).

La brecha impuesta por la escasez de divisas a la produccién del sector formal
y a la inversién de las corporaciones, transformé a la "capacidad de importar”
en una de las principales restricciones que condicionaron el ajuste del sector
externo y también el ajuste macroeconémico global.

Si bien la brecha externa afectd negativamente el desempeno de las
compaiifas. éstas no tuvieron restricciones en el acceso a mayores niveles de
ahorro vy financiamiento internos. Los mecanismos operantes fueron los
siguientes:

a) En la medida en que las expectativas inflacionarias se elevaron, las
companfas incrementaron su participacién en el valor bruto de
produccién del sector formal (m) a través del incremento de sus
margenes de utilidad (7). Esto implicé una calda de los salarigs reales
y una reduccién en la participacién de los salarios en el total de los
ingresos (R. Mnrales 1987b; UDAPE 1990a).

b) Dada la posicién privilegiada de las compaiifas en el mercado financiero
doméstico, el crédito interno fue asignado de manera libre ala
demanda de las compadfas. Este se manifesté principalmente a través
de préstamos de la banca privada, quien a su vez fue financiada por el
Banco Central (Ramos 1989; World Bank 1989); como resultado se
tuvo una expansién continua del crédito que finalmente fue a alimentar
la inflacion. Por consiguiente, durante la primera mitad de los 80's,
Al,, . se mantuvo como la principal variable de cierre en el balance de
arumulacién de las compaiifas.

NS
N



AJUSTE SECTORIAL Y MACROECONOMICO EN BOUVIA (1970-89) BB

4.2.2. Hogares

a)

b)

c)

Durante la primera mitad de los 80’s, dados los altos precios de
exportacién informales (ilegales) (Pf) y el incremento de las cantidades
exportadas de coca (¢}, las ganancias de los hogares involucrados en
el negocio illcito de la coca crecieron rapidamente {Healy 1986; Naylor
1987). Los hogares productores de coca generaron grandes superavits;
dos grupos de personas se beneficiaron directamente de este negocio:
los campesinos productores de la hoja y pasta de coca, y los
comerciantes que la traficaban y refinaban para llevarla al exterior. Los
campesinos utilizaron la mayor parte de sus ingresos para financiar
consumo vy para adquirir bienes de capital {camiones y casas) (Healy
ibid). Los comerciantes probablemente utilizaron sus superavits para
financiar fuga de capitales (Acf,) (Sage 1939).

Los hogares perceptores de utilidades no corporativas, continuaron
enfrentando limitaciones en la disponibilidad de recursos para inversién.
Los ahorros personales se vieron restringidos por los bajos niveles de
productividad en las actividades informales {u), la cuél siguié estancada
e incluso sufrié cafdas importantes en algunos afios; en el aino 1983 las
condiciones climatoldgicas adversas ocasionaron grandes pérdiagas en
la produccién agricola (World Bank 1990b). Los términos de
intercambio internos, para las actividades del sector informal (p),
siguieron sujetas a las fluctuaciones de precios en los mercados de
productos de este sector. El acceso de los hogares al financiamiento
bancario (Al,,,) se mantuvo muy restringido (FUNDES 1990; Urioste
1989b).

Finalmente, del anélisis anterior se concluye que la inversién de los
hogares se determiné fundamentalmente, por la capacidad de éstos
para generar ahorros propios. Por consiguiente, g, siguié actuando
como la principal variable de cierre en el balance de acumulacién de los
hogares.

4.2.3. Gobierno

Al igual que las compaiifas, durante los 80’s el gobierno enfrenté una aguda
restriccién de divisas Tres factores contribuyeron a esta situacién : a) rnenores
niveles de ingresos por exportacién, b) un flujo reducido e incluso negativo de
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financiamiento externo (Af,< 0) y c) unincremento en el pago de intereses por
concepto de la deuda externa acumulada en los afios 70 (q°.i*.f).

La combinacién de estos shocks externos tuvo efectos negativos en el balance
fiscal:

a) La brecha cambiaria existente forz6 a un ajuste en la inversién del
gobierno (g,).

b) El déficit fiscal alcanz6 niveles muy elevados, debido a la cafda en los
ingresos tributarios como resultado del menor nivel de actividad en el
sector formal. Por otra parce, los altos niveles de inflacién alcanzados
erosionaron los ingresos tributarios, al no estar éstos indizados a la
inflacién (efecto Tanzi) (Tanzi 1982; Sachs 1987; Mann y Pastor

1989).

c) El consumo del gobierno (Q) por otro lado, no se ajusté al menor nivel
de ingresos fiscales, a fin de evitar mayores reducciones ea la actividad
econdmica.

d) La principal variable de ajuste en el balance del gobierno fue el monto

de crédito interno otorgado por el Banco Central para financiar los
déficits fiscales (Al ). Este proceso trajo consigo un incremento en la
cantidad de dinero en términos nominales. Sin embargo, la capacidad
del gobierno para obtener recursos del sector privado a través del
sefioreaje, se redujo répidamente en la medida que los agentes
econdmicos comenzaron a anticipar la politica monetaria del Banco
Central, el resultado fue la hiperinflacién (J.A. Morales 1987b; Sachs
1987).

4.2.4. Bancos comerciales

Durante la primera mitad de los 80's, la banca comercial jugé un papel muy
activo en la provisién de financiamientos a las comparifas. Como se discutié
anteriormente, Al , . fue definido como la variable de ajuste ditima en el balance
de acumulacién para las compafifas, implicando que la banca comercial ajustd
los créditos a los requerimientos de las corporaciones. Durante ese perfodo,
existieron algunos cambios importantes en la manera como los bancos
comaerciales financiaron sus operaciones:

S
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a)

b)

c)

El acceso al crédito externo por parte de los bancos comerciales (Af,)
fue disminuido substancialmente.

Los depdsitos de los hogares y de las comparifas en bancos comerciales
cayeron en términos reales, ya que la inflacién y altas tasas de interés
internacionales hicieron que los agentes modifiquen la estructura de sus
portafolios, moviéndose lejos de los activos domésticos hacia monedas
extranjeras U otros activos altamente indexados (J.A. Morales ibid;
World Bank 1985b; Afcha 1989).

La principal fuente de financiamiento para los bancos comerciales fue
el crddito obtenido del Banco Central {World bank 1985b, 1991); por
lo tanto, Al fue la variable de ajuste mds relevante en el balance de
acumulacién de los bancos comerciales.

4.2.5. Banco Central

Durante los aflos de hiperinflacién {1982-1985), el Banco Central tuvo un rol
acomodaticio a los requerimientos financleros del sector pdblico (Al ,) y del
sector financiero privado (Al ). Los shocks registrados durante los primeros
aflos de la década, camblaron drésticamente las précticas financieras del Banco
Central. Los principales camblos observados fueron:

a)

b)

La calda de los flujos financieros externos al Banco Central (Af,) v la
pesada carga Impuesta por el servicio de la deuda externa redujeron al
minimo las reservas internacionales del BCB (fr.,). Estas dos fuentes de
financlamliento, que fueron varlables fundamentales en el proceso de
ajuste de los aflos 70, actuaron como restricciones durante la primera
mitad de los 80's,

Como resultado de «.na politica monetaria acomodaticia adoptada por
el Banco Ceniral, la creacién de dinero pasé a ser la principal fuente de
expansién del crédito doméstico. Sin embargo, la demanda de dinero
cayé drdsticamente en términos reales, al representar la hiperinflacién
una pesada carga impositiva para los poseadores de moneda nacional.
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4.2.6. Sector externo

Un punto central para sl entendimiento del ajuste macroec6nomico en Bolivia,
durante la primera mitad de la década de los afios B0, es el reconocer la
axistencia de dos marcados cambiarios altamente segmentados: el oficial y el
paralelo. La polftica de control del tipo de cambio implementada en 1982
mediante el decreto de desdolarizacién vy la incapacidad del Banco Central para
atender la demanda de divisas existente al tipo de cambio oficial, fueron las
causas de esta segmentacién (World Bank 1985b).

Las operaciones en el mercado cambiario oficial, administradas por el Banco
Central de Bolivia, fueron realizadas utilizando el tipo de cambio oficial. El
balance cambiario oficial estd dado por:

q.[PM(a.u + g) + i%df, + f, + f) - Ple
= (1 -fr).Af,, + (Of, - Ofr, + Af) (39)
Los ajustes en este mercado mostraron el siguiente comportamiento:

a) Las principales fuentes de divisas fueron los ingresos por exportaciones
de las compafifas formales y de las empresas del sector publico (¢,); sin
embargo, estas fuentes disminuyeron fuertemente debido a los bajos
niveles registrados en los precios externos y en los volimenes
exportados.

b) Los préstamos externos para el guoterno (Af), el Banco Central (Af,)
y los bancos comerciales (Af,,) practicamente desaparecieron o se
volvieron negativos.

c) Hubo una gran disminucién de las reservas, debido al pago de intereses
por concepto de la deuda externa (i*.(f +f., +1)).

d) Las reservas internacionales mantenidas por el Banco Central se
agotaron (i.e. Afr, = 0).

e) Por lo tanto, la variable de ajuste en el balance cambiario oficial fus la
disponibilidad de divisas para financiar las importaciones oficizles, tanto
de insumos intermedios (P¥.a,.u;) como de bienes de capital (PM.g,).
Dado que a,, es un pardmetro y P* estd deteiminado exégenamente, las
variables de ajuste en el balance fueron u, y g.. La magnitud del ajuste
de cada una de estas variables dependié de la forma en la que el Banco
Central asign las divisas disponibles. Este cierre tiende a reproducir un
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ajuste tipo "Dos Brechas" en el sector formal, donde la brecha externa
es la que determina el ajuste.

El tipo de cambio del mercado paralelo, por otro lado, operd y se ajusté
de acuerdo a las fuerzas del mercado:

Q".llc,.z.mu)a® + Acf]l-{1-(1-a)1 -y )).PEe = O (40)

(a) La fuente principal de moneda extranjera en el mercado paralelo fue el
mayor nivel de ingresos registrados por exportacién ilegal de coca y
derivados (€).

(b) Una parte importante de las divisas transadas en este mercado fue a
financiar importaciones de bienes de consumo. La demanda de bienes
de consumo importado, definida dentro de los supuestos del modelo,
depende de los ingresos de las familias por concepto de dividendos y
por la venta de la coca, lac cuales a su vez estdn determinadas por
variables tales como u,, 7, v €,

(c) Finalmente, la variable de ajuste en el mercado paralelo de divisas fue
la adquisicién de activos externos por parte de las familias (fuga de
capitales) (Acf,).

4.2.7. Actividades productivas en el sector formal

Los shocks externos cambiaron considerablemente los mecanismos de ajuste
en el equilibrio de oferta y demanda para las actividades formales. Como se
discutié en la seccién anterior, la escasez de divisas enfrentada por el sector
formal, durante la primera mitad de los afios 80, restringié la produccién de las
actividades formales, dada la escasez de divisas para importar insumos; por lo
tanto;

(a) La produccién del sector formal (u,), dependié de la disponibiiidad de
rnoneda extranjera para financiar la adquisicién de insumos, por lo que
ésta no podla ajustarse a los cambios en la demanda.

{b) Dada la rigidez de oferta de las actividades del sector formal impuesta
por la brecha externa, tode exceso de demanda en el balance fue
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despejada a través de cambios en los precios, via tasas de mark-up
més altas (r}, éstos a su vez incrementaron la participacién de las
ganancias de las empresas en el valor de la produccién formal (n),
siendo esta variable la que actué como cierre en el balance de oferta
y demanda del sector.

4.2.8. Actividades productivas en el sector informal

Aunque la produccién informal se expandié durante los anos 80, ésta estuvo
exclusivamente concentrada en la produccién y exportacién de coca (€). La
produccién informal vendida domésticamente (u) por otra parte, se mantuvo
altamente ineldstica y se contrajo sustancialmente cuando las condiciones
climdticas adversas devastaron la produccién agricola tradicional en 1983.

Los términos de intercambio internos entre las actividades formales e
informales (p} actuaron por lo tanto, como cierre del balance de oferta y
demanda para las actividades productivas en el sector informal.

4.2.9. Resumen de los mecanismos de ajuste durante el periodo
80-85

Nueve equilibrios fueion discutidos en las subsecciones anteriores, uno més
que los definidos para los anos 70, ya que el equilibrio externo en e! perfodo
80-85 fue dividido entre oficial y paralelo. Este sistema describe los ajustes en
fa economia boliviana durante la primera mitad de 1980.

Ocho variables endégenas fueron identificadas como cierres en el sistema: la
participacién de las ganancias de las empresas en el valor bruto de la
produccién del sector formal (n), los términos de intercambio para las
actividades informales (p), €l crédito bancario comercial para las compafifas
(AL, ), lainversién de las familias (g.), el crédito del Banco Central al gobierno
1Al + ol crédito del Banco Central a los bancos comerciales (Al ), la fuga
de capita @s provocada por los hogares (Acf,), y el término (a,.u, + g.), el cual
represer a la capacidad de importar insumos intermedios y bienes de capital.
Las mianeras en que las autoridades econdmicas asignaron las escasas divisas
disponibles entre estas dos alternativas determina los valores de u, y g..

5%
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Por lo tanto, hay una variable méas a ser identificada como cierre para alcanzar
una consistencia plena del sistema: el tipo de cambio en el mercado paralelo
(q®).

Las variables consideradas fijas (o restricciones) fueron: la produccién informal
{u), el crédito bancario comercial a las familias (Al,,,), y el nivel de las reservas
de divisas mantenidas por el Banco Central (Afr,,).

Las variables consideradas como variables de politica tueron: el tipo de cambio
oficial {e°), la tasa impositiva (t), la razén reservas/depésitos para los bancos
comerciales {r} y el consumo del gobierno (Q).

La variable especificada como funcién fue las exportaciones del sector formal
{e)).

Finalmente, las variables consideradas como exégenas fueron: los flujos
negativos de capitales externos recibidos por el gobierno (Af), por el Banco
Central (Af,) y nor los bancos comerciales (Af,,), los precios externos mas
bajos para las exportaciones formales (Pf) y precios mas altos para
importaciones (PY}, una tasa de interés internacional mas alta (i*) y, finalmente,
el incremento en los precios (Pf) y en los volimenes (¢,) de las exportaciones
ilegales.

4.3. Ajuste Sectorial y Macroeconémico Bajo La Nueva Politica
Econdémica (NPE) Aiios 85-89

El objetivo de la NPE fue ¢l de estabilizar la economia {i.e. reducir la inflacién
y restaurar el equilibrio externo). Sin embargo, la NPE fue también concebida
como parte de un programa mdis extenso de ajuste estructural destinado a
cambiar completamente el funcionamiento de la economfa, mediante el
incremento de la confianza en el sistema de precios, promocionando la
iniciativa del sector privado y la disminucidn de la influencia del Estado en la
produccién (Banco Mundial, 1989, 1991; FMI 1987b; J.A. Morales 1987a,
Pastor 1989; Sachs 1987; Dunkerley 1992),

El programa fue muy exitoso en la disminucién de la inflacién y en la
mantencion de la estabilidad de precios y tipo de cambio; sin embargo, el
crecimiento a largo plazo demostré ser més dificil de obtener. Aunque la brecha
externa fue en parte atenuada por la unificacion de los mercados cambiarios y
por la restauracioén de las relaciones con los financiadores externos, la politica

D 2N
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monetaria restrictiva aplicada no permitié al sector piblico ejecutar mucha de
la inversién en infraestructura requerida para estimular la actividad privada.

El ajuste de los balances sectoriales bajo la NPE siguié el siguiente esquema:

4.3.1.

La NPE

Compaiiias

cred las condiciones mds favorables para el desarrollo del sector

privado. Como resultado, la disponibilidad de fondos para las empresas fue

increme

{a)

(b)

(c)

4.3.2.

ntada como se muestra a continuacion:

El crédito bancario comercial a las empresas (Al ) fue incrementado
como parte de la estrategia general para promover la iniciativa privada.
Después de 1385, una vez que el nivel de inflacién habfa bajado, el
crédito bancario aumenté casi en 500% en términos reales entre 1985
y 1989. En 1989, el 88% del crédito total fue dirigido al sector privado
comparado con sélo el 48% de 1985. Como consecuencia, la variable
que equilibra el balance de acumulacién de las empresas es la cantidad
de crédito del sistema bancario a las compaiifas (Al ).

El ahorro de las empresas ([.7.u,), se vi6é favorecido por mayores
margenes de ganancias como resultado de la liberalizacién de precios,
por los incentivos a las exportaciones otorgados por el gobierno y por
los niveles méas altos de actividad, una vez que la brecha externa dejé
de ser restrictiva.

La inversién de las empresas sin embargo, no reaccioné
significativamente a los incentivos otorgados dentro de la NPE. Las
tasas de interés mads altas, la inadecuada infraestructura y la poca
confiabilidad inicial en el programa de ajuste fueron factores que
impidieron la expansién de la inversién de las empresas {Banco Mundial
1991). Por lo tanto, la demanda de inversién de las compaiifas se vio
restringida por las expectativas de los empresarios {"animal spirit").

Hogares

Los factores restrictivos y las variables de ajuste en el balance de acumulacién
de las familias, no se modificaron sustancialmente bajo la NPE,

g



AJUSTE SECTORIAL Y MACROECONOMICO EN BOUVIA (187089} g3

(a) La inversién (g,) continué siendo la variable de cierre en el balance de
acumulacién, la cual siguié supeditada a la capacidad de los hogares
para generar ahorros propios. La capacidad de ahorro de los hogares
continué siendo extremadamente limitada. La respuesta de la
produccién informal {u) a cambios en la demanda también fue limitada
(sin considerar la produccién de la coca). La produccién tradicional
agricola siguié sufriendo condiciones climaticas adversas (J.A. Morales
1990; UDAPE 1990b; Banco Mundial 1990b). El sector informal
urbano crecié significativamente sélo en términos de empleo, mientras
que los ingresos se mantuvieron deprimidos (Escébar 1990); como
resultado, los agentes en el sector informal se movieron hacia niveles
de subsistencia y sus ahorros y capacidad de invertir fueron casi
inexistentes.

(b) El crédito bancario a los hogares (Al,,) siguié actuando m4as como una
restriccién, y por lo tanto no jugé un rol importante en el proceso de
ajuste del balance de acumulacién (FUNDES 1990; Fleising and Aguilar
1991).

{c) Los hogares campesinos productores de coca continuaron disfrutando
de ingresos relativamente alt.;, provenientes del comercio de este
producto; sin embargo, el precio de la coca cayé frente al exceso de
oferta y para compensar la pérdida de sus ingresos, los campesinos
recurrieron a técnicas mas avanzadas en la produccién, en un intento
de lograr una mayor participacién en el valor agregado de la produccién
de coca y derivados (UDAPE 1990c; Dunkerley 1992).

(d) La demanda de los hogares por depdsitos bancarios expresados en

moneda extranjera, respondio a las mayores tasas de interés ofrecidas
por el sistema financiero {i):

A o= fli) (41)

)] La fuga de capitales por parte de los hogares (Acf,) se revirti6 en
alguna medida, al repatriar estos sus recursos en respuesta a las tasas
de interés domésticas mas altas vigentes en el pals.

(L}
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4.3.3. Gobierno

Un elemento fundamental dentro del programa de estabilizacién y ajuste
estructural implementado en Bolivia, fue la reduccion del déficit fiscal. Las
medidas tomadas fueron:

(a) E! consumo de gobierno fue sustancialmente reducido.
(b) La reforma impositiva, implementada en 1986, vy la politica cambiaria

mads realista puesta en vigencia bajo la NPE, mejoraron sustancialmente
los ingresos fiscales.

(c) Los pagos por intereses de la deuda externa (i*.f,) fueron renegociados
a fin de aliviar su impacto negativo en el equilibrio fisca!l y en la balanza
de pagos.

(d) Como consecuencia de las medidas anteriores, el déficit fiscal fue

reducido significativamente (5.1% del PIB en 1989 comparado al 20%
en 1984). Aquella parte del déficit que no fue cubierto con
endeudamiento externo, fue financiado mediante crédito del Banco
Central (Al ), esta variable continué siendo la variable de ajuste
principal en el balance del gobierno.

4.3.4. Bancos comerciales

La liberalizacién financiera llevada a cabo bajo la NPE tuvo efectos importantes
en el comportamiento de los bancos comerciales.

{a) La liberalizacién trajo consigo un aumento en la tasa de interés real, la
cual sumada a la legalizacién de los depdsitos en délares, foments un
incremento en los depdsitos bancarios, convirtiéndose éste en la
principal fuente de financiamiento de las actividades de los bancos.
Como ya fue discutido anteris:i:.ente, A fue determinado como funcién
de la tasa de interés real pagada por los bancos a lus uepositantes {i,).

{b) El financiamiento externo a los bancos comerciales, luego del programa
de estabilizacién, se mantuvo a un nivel bajo (Af,, = 0).
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{c)

(d)

{e)

El crédito del Banco Central a los bancos comerciales (Al,,) se
expandié fuertemente después de 1985, de tal manera que Al
puede ser mantenida como la variable de cierre del balance para los
bancos comerciales.

La mayoria de los recursos disponibles por los bancos comerciales
fueron usados para expandir el crédito a las compaiilas {Al, ). Los
préstamos de los bancos comerciales a las familias (Al,)) por otra
parte, representaron sdlo una parte marginal del total de la cartera de
los bancos.

Los bancos comerciales aumentaron sus depdsitos en el Banco Central
aprovechando las altas tasas de interés pagadas por los depésitos a
plazo; como consecuencia, de acuerdo a los balances presentados por
el Banco Central, aunque la relacién reservas-depésitos requerida para
los depésitos a la vista fue de 20% en 1986, la tasa promedio subié
hasta el 37% en diciembre de 1989; por lo tanto, en términos del
modelo MCS, el pardmetro r se volvié una funcién de los cambios en
la tasa de interés real;

ro= f (i) (42)

4.3.5. Banco Central

Con la liberalizacién financiera, hubieron cambios significativos en el ajuste del
Banco Central:

{a)

Debido a que la estabilidad de los precios fue lograda mediante el
control de la base monetaria, los efectos expansivos que sobre ésta
tuvieron el crédito del BCB al gobierno (Al, ) y al sector privado
(Al ), fueron esterilizadas a través de operaciones de mercado
abierto, llevadas a cabo por el Banco Central {Banco Mundial 1991).
Esto se tradujo en un aumento significativo de los dep6sitos de los
bancos comerciales en el Banco Central; este mecanismo actué como
el principal ajuste en el balance del BCB. Sin embargo, el mayor nivel
de depdsitos fue eventualmente logrado a través de tasas de interés
reales més altas pagada por el BCB. Por lo tanto, fue la tasa de interes
real {i,) 1a que eventualmente equilibré el balance del Banco Central.
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{b) La entrada de capitales externos {Af,) se limitaron a aquellos que se
acordaron con las instituciones internacionales oficiales (World Bank
1991)

4.3.6. Sector externo

(a) Bajo la NPE, el balance externo fue unificado, asl como lo fue el tipo de
cambio. Para la mayor parte del perfodo, el gobierno usé el tipo de
cambio como instrumento de control de la inflacién.

(b) Los movimientos de capitales de corto plazo, medidos por la cuenta
"Errores y Omisiones” de la Balanza de Pagos, se volvieron positivos
durante este perfodo, significando que los propietarios de activos
extranjeros repatriaron parte de su capital, en respuesta a las mayores
tasas de interés domésticas (Banco Mundial 1389); por lo tanto, {Acf,)
continud siendo la variable de cierre para el balance del sector exierno.

4.3.7. Actividades productivas en el sector formal

{a) Las exportaciones formales (g) reaccionaron positivamente a los
precios relativos mds favorables, como resultado de la devaluacién real
del tipo de cambio oficial.

(b) La unificacién de los inercados cambiarios oficial y paralelo, alivié la
restriccién de divisas que estaba enfrentando el sector formal durante
la primera mitad de los anos 80. Las actividades en el sector formal
tuvieron mayor capacidad de respuesta via produccién {u,), ante
cambios en los niveles de demanda; constituyéndose {u,) nuevamente
en la variable de ajuste del balance.

4.3.8. Actividades productivas en el sector informal

(a) La produccién de las actividades en el sector informal {u) mantuvieron
sus rigideces y cuellos de botella observados a lo largo de los perfodos
analizados; por lo tanto, la variable de ajuste clave en los mercados
informales continué siendo los términos internos de intercambio (p,).

Q
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{b) Las exportaciones informales mantuvieron el nivel alcanzado durante
la primera mitad de los afios 80. Los precios internacionales para las
exportaciones de coca fueron mas bajos, debido al exceso de oferta.

4.3.9. Resumen de los mecanisimos de ajuste bajo la NPE

Siete ecuaciones de equilibrio fueron presentados en las subsecciones
precedentes; una menos que aquellas definidas para el perfodo 1980-1985,
dado que el equilibrio externo bajo la NPE fue unificado en un solo mercado.

Ocho variables fueron definidas como cierres de balances en el sistema:
capacidad de utilizaciéon de las actividades formales {u), términos de
intercambio internos para las actividades informales (p), inversién de los
hogares (g,), créditos comerciales a las empresas (Al ), fuga de capitales
provocada por los hogares {Acf,), y la tasa de interés real interna (i ).

Las variables consideradas como restricciones o pardmetros fijos fueron: la
participaciéon de las ganancias de las empresas en el valor de la produccién
formal {m1), la produccién informal (), los créditos comerciales a las familias
(Al ), el nivel de reservas internacionales mantenidas por el Banco Central
(Afr,), v el crédito del Banco Central al gobierno (Al ), estas dos ultimas
fueron establecidos como metas, bajo los distintos acuerdos firmados con el
FMI.

Las variables consideradas como variables de politica fueron: el tipo de cambio
(e} que fue fijado bajo un sistema de "crawiing-peg”, la tasa impositiva {t), y
el consumo del gobierno (Q).

Las variables determinadas mediante ecuaciones de comportamiento fueron:
las exportaciones del sector formal (¢) la demanda de inversién de las
empresas (g.), v del gobierno (g, ), las preferencias por depésitos de los hogares
(A}, y la razén reservas-depo6sitos (r) requerida a los bancos comerciales.

Finalmente, las variables consideradas como exdgenas son: el fiujo de capitales
recibido por el gobierno (At), por el Banco Central (Af,) vy por los bancos
comerciales (Af,), los shocks en precios internacionales para las exportaciones
formales (Pt} (por ejemplo, la crisis de los mercados internacionales del estafio
de 1985) y los nrecios de las importaciones (P™), as/ como finalmente, la
reduccién en precios (P%) de las exportaciones ilegales. Los impactos
macroecondriicos de los shocks exdgenos fueron analizados utilizando un

0



sistema econémico cuyo funcionamiento fue completamente cambiado bajo la

Nueva Polftica Econémica.

Cuadro )
Resumen de Ics ajustes curante los tres perfodos: 1970s, 1980-84 y 1985
1970s 1980-84 Desde 1985
Cierres Ug, Dis Bh Alp.cv Alm‘p Ty Pir B Al;t.ﬂ A]w Ups Pis B Al;b.c!
Alub,pw Acfy, Afry, " Ald,,,,b. Acf,, a,, Ald,‘s. Ald,,w, Acf),
Utg., q° iy
W, ALy, * u, Al,,, Afr, x, ik, Al Afr,
Restricciones o
pardnietros fijos
€y n' Bor g. & € Bey
Ecuaciones de By Mo T
comportamiento
e, t,r et ol e t, !
Variables de polftica
Af,, Af,, Af,, P5, aAf,, Af,, Af,, PR, Af,, Af,, Af,,
VﬂriﬂbICB P‘, €, i‘ P“, &) i. Pnh PM) €, i.
Exégenas

5. CONCLUSIONES

El enfoque propuesto para el estudio del ajuste macroeconémico en un pals en

desarrollo como Bolivia, nos proporciona un entendimiento mas adecuado sobre
la forma en que la economfa boliviana se ajustd en respuesta a los shocks

externos sufridos durante las décadas de los 70s y 80s.

El modelo MCS desarrollado y explicado en este trabajo da una visién detallada
de los mecanismos que actuaron como ajuste, durante los tres perfodos
analizados, para los balances sectoriales y por tanto para la economfa boliviana
como un todo {ver cuadro 3). Los beneficios anallticos obtenidos a través del

modelo MCS son los siguientes:

a) El ajuste y el equilibrio macroeconémico dentro del marco del modelo MCS

esta determinado por las interacciones de todos los balances sectoriales de lz;\

N\
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economfa. Como resultado, las interacciones entre los sectores productivos,
institucionales, financieros y externos pueden ser identificadas y la consistencia
total del cierre macroeconémico asegurada.

b) Al definir una estructura mdas desagregada, es posible diferenciar
comportamientos de balances de acumulacién para los varios grupos sociales
e instituciones; como resultado, el rol de la distribucién del ingreso en el
proceso de ajuste puede ser méas claramente visualizado, dentro de un sistema
consistente e integrado. La distritucién del ingreso ests determinada por
factores tales como precios relativos, salarios, tipos de cambio, tasas de
utilidad, niveles de produccién sectoriales en las actividades formales e
informales, acceso al crédito externo y doméstico, etc.

c} El modelo permite diferenciar los mecanismos de ajuste de un determinado
grupo o institucién a través de los periodos. La relativa abundancia de
financiamiento externo que la economia boliviana disfruté durante los 1970s,
es reflejada en el modelo, mediante la definicién de tos mecanismos de ajuste
para ase perfodo: la capacidad del sector formal para incrementar la
produccién, la existencia de funciones de demanda de inversién del gobierno
y las compafias, y la capacidad del sistema financiero para ajustarse
reduciendo sus reservas internacionales.

La condicion segmentada que caracterizé al sector externo de Bolivia, durante
la primera mitad de 1980, es incorporada en el modelo mediante la separacioén
del equilibrio externo en dos balances diferentes, uno para el mercado de
divisas oficial y el otro para el paralelo; por un lado, el gobierno y el sector
formal enfrentaban restriccién en el acceso a divisas, haciendo que las
variables: produccién del sector formal (u,) e inversién de las compafifas {g.) se
constituyan en los cierres del balance externo oficial, al estilo de la "Brecha
Externa” dentro del modelo de Dos-Brechas. Por otra parte, para los hogares
que operan en el sector informal, la brecha externa no significé una restriccién
importante; los recursos externos provenientes de las axportaciones ilegales
fueron utilizados para financiar importaciones de bienes de consumo suntuario
y fuga de capitales; esta situacién es reflejada en el modelo al definir la
inversién de los hogares (g,) como la variable de cierre en el balance de
acumulacion para las familias, y la fuga de capitales (Acf,) como cierre en el
balance externo no-oficial o paralelo.

Los cambios en el funcionamiento de la economia boliviana, introducidos bajo
le NPE a partir de 1985, son incorporados en el modelo mediante la
modificacién de las variables de ajuste para los balances: la unificacién del
mercado cambiario, como un medio para estabilizar el tipo de cambio, esta
reflejada en la consolidacién de los balances externos oficial y paralelo en un

®
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Gnico balance. La politica de operacién de mercado abierto introducida por el
BCB, con el objetivo de esterilizar los efectos monetarios del déficit fiscal, y el
impacto que esta pol(tica tuvo en las tasas de inerds domésticas, se refleja al
definir la tasa de interés doméstica (i,) como la variable de ajuste en el balance
del Banco Central.

o4
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CREDITO INFORMAL EN LA AGRICULTURA
TRADICIONAL

¢ Rodney Pereira M.

1. INTRODUCCION

El objetivo del presente documento es brindar algunos elementos de juicio que
permitan la reflexién sobre el efecto del crédito informal en las relaciones de
intercambio mercantil y desarrollo de la denominada agricultura tradicional.

Con este propésito, en la segunda y tercera parte de este documento se
considera la influencia del crédito informal sobre formas involuntarias de
participacién del campesino pobre en sus relaciones mercantiles y como este
tipo de endeudamiento, bajo ciertas condiciones, puede determinar la
aceptacién o recnazo de nuevas tecnologfas. En una cuarta parte se reflexiona
sobre los efectos de la mora y la posible transferencia de activos, en particular
la tierra, cuando el agricultor se encuentra con altos niveles de endeudamiento.
Finalmente se concluye con un perfil de recomendaciones tendientes a superar
la participacién involuntaria del campesino pobre en el mercado de productos
agricolas y la transferencia de tierras a valores por debajo del precio de
mercado.
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2. EL CREDITO INFORMAL Y LA PARTICIPACION
INVOLUNTARIA EN EL MERCADO

En la agricultura tradicional o atrasada la produccién no estd generalmente
organizada sobre la base de un pago salarial de tipo contractual y por
consiguiente no existe un mercado laboral desarrollado. Asimismo, la mayor
parte de los pequefios productores no estan separados de sus medios de
produccién y disfrutan de cierto derecho de posesién 6 hasta de propiedad de
pequeiias parcelas y es posible que sean también propietarios de algunos
instrumentos de produccién .

Ura implicacién del derecho de posesién en relacién al derecho de propiedad
privada es que la primera, al no tener las caracteristicas de privada, no podra
servir como aval en las negociaciones de préstamo. Asf el campesino puede
verse privado de la tierra por la accién del Estado, por ejemplo para obras
publicas, pero no por un comerciante o prestamista como sucede en un sistema
de propiedad privada.

La diferencia entre el derecho de propiedad y el de posesién implica que el
mercado de tierras no estéd plenamente desarrollado, lo cual determina que las
transferencias de tierras del campesino al comerciante o al prestamista se
tengan que descartar como un elemento importante de andlisis dado que los
ajustes vfa el mercado de tierras es poco probable que se den como forma
regular de transacciones,aunque no se descarta, bajo ciertac ondiciones,
transferencia de tierras. Por lo tanto en la agricultura atrasad.. Jonde no se
encuentran adecuadamente desarrollados los mercados de tierras y de trabajo,
buena parte del ajuste debe ser soportado por el mercado de productos
agricolas.

Por otro lado, es importante destacar que la economfa campesina ya no se
encuentra en la situacién que muchas veces se identific6 como economfa
natural de familias més o mer.us autosuficientes, sino en una fase en la que los
precios y la produccién para el mercado se han vuelto importantes, debido en
parte a que los campesinos necesitan cfectivo para satisfacer sus gastos de
mercado que realizan en buena medida con dinero.

Fn esta economia, parcialmente monetizada, el presupuesto del campesino esta
formado por dos cuentas, una en efectivo v otra en especie, donde el
desequilibrio o el déficit de una cuenta incide sobre la otra para llevar al
campesino a la 6rbita comercial. En este dmbito, el campesino en condiciones
de pobreza y con desequilibrios en sus cuentas, recurrird en forma regular a

~
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préstamos de consumo para satisfacer algunas de sus necesidades béasicas de
una cosecha a otra.

La relacién de los campesinos pobres con los comerciantes y/o prestamistas se
efectiia conectando los desequilibrios de las dos cuentas, determinando la
participacién involuntaria del campesino en el mercado de productos agricolas.
Como comprador para equilibrar su cuenta en especie y como vendedor para
equilibrar su cuenta en efectivo.

La participacién involuntaria opera de la siguiente forma: para satisfacer sus
necesidades de efectivo el campesino se ve obligado a vender una parte de su
produccién, como venta desesperada, inmediatamente después de la cosecha,
quedédndole muy poco para sobrevivir hasta la cosecha siguiente, como
consecuencia tiene que pedir prestado efective (o buscar una ocupacién extra
agricola) a una tasa de interés elevada para comprar alimentos, generalmente
de origen agricola, antes de la cosecha siguiente, como compra desesperada.

De esta manera, para el campesino pobre, se establece un ciclo regular de
compras y ventas desesperadas de productos agricolas, mientras que los
comerciantes y prestamistas obtienen elevados beneficios a través de elevadas
tasas de interés, estableciéndose una importante transferencia de excedentes
a través del mercado de productos agricolas.

La transferencia de excedentes se basa primordiaimente en el pago de intereses
sobre los préstamos de consumo, los que a menudo se realizan de
innumerables formas. Una de las formas se relaciona con las fluctuaciones de
precios estacionales que son aprovechadas por los prestamistas locales y
dependiendo de la fluctuacién de precios, la tasa de interés impifcita' que
perciben puede alcanzar niveles muy elevados, afectando la economfa del
pequefio productor.

Por ejemplo, si el precio de la papa inmediatamente después de la cosecha era
de Bs 10 por arroba y luego de tres meses el campesino pobre, al agotar sus
reservas para el consumo, requiere un préstamo en especie cuando el precio
de la papa es de Bs 15 por arroba, tendrad que realizar un pago equivalente de
1.5 arrcbas justo después de la préxima cosecha. En este caso el prestamista
usa i0s precios corrientes del mercado para valorar su deuda v fijar el pago en
especie, de modo que por cada arroba de papa que se presté al campesino,

' La tasa de interés implicita se la define como la suma algebraica de la tasa de interés
monetaria y el cambio porcentual en el nivel de precios.

e,
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pocos meses después, estard recibiendo una tasa de interés implicita del 50%
aun cuando la tasa de interés monetaria fuese igual a cero.

El aspecto fundamental a destacarse es que las fluctuaciones estacionales de
los precios en la agricultura tradicional cuando son significativos y regulares
operan en contra del pequefio productor y en favor del prestamista. Esta
situacién origina la incapacidad del campesino para entrar al mercado, como
vendedor, cuando los precios son elevados y su incapacidad para antrar al
mercado, como comprador, cuando los precios son bajos.

La actividad de compra y venta del pequefio productor campesino es un
resultado directo de la naturaleza del arreglo contractual del préstamo de
consumo que se le impone. Generalmente el prestamista local, que en muchos
casos también es el comerciante local, conoce muy bien la posicién econémica
del campesino y sélo estard dispuesto a efectuar préstamos durante la
temporada de precios altos cuando el pequefio productor ha agotado ¢<:s
reservas de papa de la dltima cosecha, pero cuando los precios son bajos,
inmediatamente después de la cosecha, generara restricciones para realizar
préstamos. Estos arreglos contractuales aprovechando las fluctuaciones
estacionales de precios permiten a los prestamistas obtener beneficios
elevados.

Estos aspectos sugieren un fenémeno general: El hecho de que el peaguef.a
productor agricola venda de ordinario cuando los precios son bajos y compre
cuando éstos son altos determina un patrén de participacién involuntaria en
el mercado bajo la presién de la deuda de un préstamo de consumo.

Los campesinos mds pobres, en virtud de que se ven obligados a comprar una
proporcién mayor de su consumo de productos agricolas y de vender una
importante parte de su produccién pueden tener una mayor participaciéon
relativa en el mercado que los de un ingreso méas elevado. En efecto, los
campesinos cuya produccién se encuentra por encima de sus niveles de
consumo venden relativamente una menor proporcién de su produccién,
simplemente por que tienen hasta cierto punto, alguin poder econémico para
aislarse del rnercado.

El aumento del endeudamiento de un pequefio productor agricola, que le hace
recurrir en medida creciente a los préstamos de consumo para aumentar sus
compras desesperadas, se podrfa asociar a una tendencia a cambiar la
composicién de la produccién en favor de un cultivo comercial, en cuanto la
produccién de un cultivo de subsistencia (orientado hacia el autoconsumo) es
importante en la medida en que le permite protegerse contra la participacién
involuntaria en el mercado, pero en el caso extremo cuando compra una parte

N



CREDITO INFORMAL EN LA AGRICULTURA TRADICIONAL 79

significativa de sus requerimientos de productos agricolas y luego se ve
obligado a vender la casi totalidad de su produccién no existird mayor
diferencia entre un cultivo comercial y uno de subsistencia.

Cuando se ha roto la resistencia del campesino a la participacién involuntaria
en el mercado, de modo que responde a !as fuerzas del mercado, un
comerciante o prestamista podrd persuadirlo a que se dedique a la produccién
de un cultivo comercial ofreciéndole condiciones de crédito o de
comercializacién ligeramente mejores, si asf le interesa al prestador,

Por lo tanto, la racionalidad comercial de los campesinos que se cita con
frecuencia y su cambio en los patrones de cultivo en respuesta a los cambios
en los precios relativos, presuponen en gran medida una participacién
involuntaria en el mercado por medio del aumento en el endeudamiento.

Los aspectos considerados anteriormente permiten una primera conclusién: A
través de la comercializacién forzada, el intercambio y orientacién de la
produccién, se realiza mediante formas de presién econ6mica sustentada en el
poder econdmico de comerciantes y prestamistas.

El poder econdmico de los prestamistas se basa en el nexo crediticio
caracterizado por la dependencia de los pequefios campesinos respecto a los
préstamos de consumo regulares, lo que produce un patrén de dependencia
reclproca entre el prestamista rural y el campesino: los campesinos no pueden
sobrevivir de una cosecha a otra sin pedir prestado, mientras que el ingreso de
los prestamistas depende en gran medida de su capacidad para otorgar
préstamos a los pequefios productores para fines de consumo.

3. EL CREDITO INFORMAL Y ELDESARROLLO TECNOLOGICO

La estabilidad de la relacién de dependencia mencionada en {a seccién anterior,
se explica generalmente por la combinacién simultdnea de un alto nivel de
deuda con un bajo nivel de la produccién, aunque cabe la posibilidad de que
aumentos en la produccién asociados a un mayor endeudamiento no son
incompatibles con la comercializacién forzada, pero un mayor nivel de
produccidn no necesariamente se asocia a mayores niveles de endeudamiento.
En efecto, puede concebirse que los pequenos productores reduzcan su deuda
en el transcurso del tiempo debido a la elevacién de sus ingresos derivados del
desarrollo agricola que puede convertirse en un factor importante para el
debilitamiento del proceso de transferencia de los excedentes mediante la
comercializacién forzada.
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En este contexto no siempre existe una relacién directa entre el crédito y el
desarrollo agricola ya que el nivel de tecnologla determina en general el nivel
de produccién, mientras que el crédito influird en gran medida sobre la posicién
de deuda e ingresos de las familias campesinas. En tal sentido los avances
tecnolégicos pueden impulsar u obstaculizar el proceso de comercializacion
forzada dependiendo de la relacién dindmica que exista entre los niveles de
produccién y de deuda de los pequefos productores.

Aclarando esta aseveracién, la introduccién de los avances tecnolégicos se
decide por un conjunto de consideraciones diferentes, aunque relacionadas
entre si. Cada grupo de productores agricolas tiene una respuesta particular que
no sélo se gufa por consideraciones de costo beneficio convencionales, sino
también por las fermas de participacién {voluntaria o involuntaria) de estos
grupos en los diversos mercados de productos y factores.

En el caso de los peguefios productores, es imurobable que acepten sin
reservas un avance tecnoiégico que prometa incre mentar su ingreso sélo a
costa de aumentar significativamente su endeu.amiento y participacién
involuntaria en el mercado. Por su parte, la respuesta de los comerciantes \Y
prestamistas es opuesta, eslos grupos tenderdn a que se introduzcan cambios
tecnolégicos a condicién de incrementar el endeudamiento de los pequefios
productores y consiguientemente elevar su control y nivel de beneficios.

Como puede apreciarse existen diferentes respuestas del productor campesino
ante la innovacién tecnolégica que en muchos casos dependen del grado de
endeudamiento y relacién con el comerciante y/o prestamista. En este
contexto, cabe la posibilidad desde un rechazo a la innovacién tecnolégica,
cuando el productor percibe que esta situacién le traerd un mayor nivel de
endeudamiento, hasta la aceptacién del cambio tecnolégico ya sea impuesto
por el prestamista, aprovechando el nivel de endeudamiento del productor o
porque el campesino percibe que mediante el desarrollo tecnoldgico reducira
su participacidén involuntaria en el mercado.

También cabe la posibilidad, cuando los comerciantes y prestamistas no
esperar obtener ganancias del avance tecnolégico, de frenar la introduccién de
nuevas tecnologfas dado que les hara perder el control sobre los productores
y por lo tanto todo el mecanismo de la comercializacién forzada.

En general, no puede esperarse que un campesino pequefio ya oprimido por un
fuerte préstamo de consumo y sobreviviendo en el umbral de la subsistencia,
tenga la capacidad de soportar el riesgo adicional de la introduccién de
tecnologfa nueva en la agricultura.
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4, MORA Y LA TRANSFERENCIA DE ACTIVOS EN LA
AGRICULTURA TRADICIONAL

Otro aspecto importante a destacar, es que cuando existe un estado
generalizado y casi perpetuo de endeudamiento de los campesinos pobres,
invariablemente lleva al mecanismo de la mora y mediante éste al de la usura,
determinando ajustes en los mercados de tierras y de trabajo, atin cuando estos
mercados en el drea rural no estén plenamente desarrollados, generando
transacsiones forzadas sobre este tipo de factores.

Analicemos como funcionan estos mecanismos en el 4rea rural, considerando
que un significativo grupo de campesinos tienen reducidas parcelas o en altimo
caso no disponen de ellas y tienen pocas oportunidades de encontrar un
trabajo asalariado. Ademds debe tomarse en cuenta que estas familias estan
formadas por productores directos, todavia no completamente separados de su
principal medio de produccién, la tierra, que constituye el recurso principal y
quizas el Gnico medio seguro de supervivencia a su dispcsicién.

En estas circunstancias el pequefio productor tiende a desarrollar un profundo
apego a sus pequenas parcelas y medios de produccién, por lo que la tierra no
serd una mercancfa transable en circunstancias normales ya que involucra la
cuestién de su supervivencia. Esta situacion originard que el campesino le
asigne un elevado valor a este activo, independientemente de las condiciones
del mercado y en consecuencia un mercado de tierras totalmente abierto se ve
fuertemente restringido.

En este marco el mecanismo de la deuda hasado en la mora es el de la creacién
de situaciones de presién donde se elimina el cardcter voluntario de
participacién en el mercado, de modo que el campesino se vea
"involuntariamente" en relaciones mercantiles para el intercambio de sus
medios bésicos de supervivencia a precios muy inferiores de su valuacién
personal. De esta manera la mora se convierte en el mecanismo central para
la comercializacién forzada del mercado de activos donde el campesino se
transforma en un vendedor de su medio de vida impulsado por la
desesperacion,

Debe advertirse que el mercado informal de crédito rural opera en virtual
aislamiento del mercado organizado de crédito, en este dmbito el pequeiio
productor sélo tiene acceso a uno o dos prestamistas y de igual modo el
prestamista tiene un campo de operacion muy restringido, integrado por unos
cuantos campesinos cuyas condiciones econdmicas las conoce muy bien.

N S
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Bajo estas caracterfsticas donde ni el prestatario ni el prestamista satisfacen la
condiciones bdasicas del anonimato de un mercado de crédito organizado y
donde el campesino tampoco tiene acceso al mercado de crédito formal, es
que se explica el mecanismo de la usura que determina la comercializacién
forzada de activos.

5. REFLEXIONES FINALES

En el mercado de crédito informal las consideraciones involucradas en la
determinacién de la capacidad de crédito de un prestatario son muy diferentes.
En este mercado se aceptan como avales los cultivos sembrados, las promesas
de prestar servicios laborales futuros y aun la tierra en caso de mora, garantfas
que son generalmente invélidas en el mercado monetario organizado. Esta
disposicién a aceptar un conjunto de valores aparentemente sin validez en el
mercado formal sélo puede explicarse por la naturaleza altamente personalizada
de los arreglos crediticios.

En virtud de que ei prestamista ejerce frecuentemente una considerable
influencia sobre el prestatario puede determinar los términos y las condiciones
de los préstamos con eficiencia mucho mayor que la de un prestamista
institucional de!l mercado de dinero, lo que adicionalmente le otorga el poder
excepcional de imputar una valuacién arbitraria a los avales ofrecidos por los
campesinos pobres que generaimente se traduce en una subvaluacién de las
garantfas respecto a sus valores efectivos, origindndose via este mecanismo
beneficios extraordinarios y hasta la transferencia de la posesién de tierras.

Considerando la problemdtica planteada, se pueden sugerir algunos
lineamientos de accién, ain en un marco general, tendentes a buscar
soluciones. Algunas de estas propuestas ya se encuentran en los disefos de
las politicas para el sector agricola, en cuyo caso éstas deben recibir mayor
atencién o dotarlas de mayor especificidad.

En esta perspectiva cobra relevancia la atencién prioritaria a los principales
determinantes de la pobreza rural relacionadas con acciones que deberan
orientarse tanto hacia la atencién de necesidades bdsicas, nutricién, salud,
educacién y vivienda como con los aspectos que impliquen el desarrolio
agropecuario.

Sobre este uUltimo aspecto es importante el disefio de un conjunto de politicas
imaginativas de crédito y comercializacién rurales que rompan el cfrcul\l‘
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vicioso donde la pobreza conduce al endeudamiento y éste lleva a su vez al
agravamiento de la pobreza.

El crédito formal y organizado puede jugar un importante papel, tomando en
cuenta que el verdadero problema no es el de una estructura diferenciada de
tasas de interés favorables para los campesinos pobres, sino la creacién de
fuentes de crédito confiables y sostenidas vy el establecimiento de una nueva
definicién clara, amplia y adecuada a las caracter(sticas de la agricultura
tradicional sobre formas de garantfas, por ejemplo como las solidarias, que
permitan alos pequenos agricultores acceder al crédito bajo condiciones menos
restrictivas de manera tal de erradicar gradualmente su dependencia del
comerciante y prestamista local y asfl superar su participacion involuntaria en
el mercado frente al nexo del comercio forzado.

Asimismo, es importante incrementar los recursos de la inversién publica
destinados a infraestructura de apoyo a la produccién y comercializacién como
obras de riego, caminos vecinales, centros de acopio, construccién de
mercados locales, entre otras vy lograr una mayor dindmica de las acciones
orientadas a mejorar la productividad como la transferencia y adecuacién
tecnoldgica y la organizacién de la produccién.

Otro aspecto de vital significado es el relativo a la consolidacién de los
derechos de propiedad sobre la tierra que permita al productor agricola la toma
de decisiones individuales sobre este activo para la realizacién de inversiones
particulares o en asociacién con otras gproductores, ademds de servirle de base
como un aval legitimo para obtener financiamiento o en su caso efectuar de
manera voluntaria la compra o venta de tierras.

En suma, un alto nivel de inversin productiva y de apoyo a la produccién
combinado con un programa imaginativo de crédito y comercializacién rural que
trate de reducir la dependencia de los campesinos pobres con respecto al
comercio forzado vy la plena vigencia de los derechos de propiedad y
reordenamiento del uso ce la tierra podran desempefar un importante papel en
la transformacién de la agricultura mds atrasada de nuestro pais. En este
sentido los actuales intentos que se realizan en el pals en la perspectiva
mencionada deben recibir una mayor atencién y preocupacién de los agentes
pablicos y de las diferentes organizaciones de la sociedad civil.
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CRECIMIENTO, SUBDESARROLLO Y MEDIO

AMBIENTE

¢ Jairo Escébar Llanes

1. INTRODUCCION

El objetivo de este documento es presentar de manera suscinta los problemas
ambientales y su conexién con la economfa. La segunda seccién contiene una
visién general del problema desde las perspectivas Micro y Macroeconémica;
en esta seccién se destacan los conceptos introducidos por Coase (1960), asi
como el hecho de que el hombre es el elemento principal en la toma de
decisiones, en el tema del medio ambiente. Asimismo, esta segunda parte
presenta la evolucion de las teorfas de desarrollo, comenzando por la visién de
la produccién eficiente pasando a una segunda en la que se menciona el tema
de la equidad, hasta llegar al momento actual en el que se introduce el
problema ambiental dentro de las teorfas de desarrollo.

En la tercera parte, se definen los objetivos del desarrollo en la que se
especifica que las tareas bdsicas de este desarrollo deben ser las de otorgar
condiciones minimas para que los agentes econémicos lleguen a su potencial.
En esta seccién se presenta una versidn estatica de la significancia que puede
tener la generacién de producto versus calidad ambiental. Asimismo, se
L.esenta la problemdtica desde la perspectiva de los palses en vias de
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desarrollo, introduciendo algunos elementos de la problemdtica ambiental en
Bolivia. Esta seccién concluye indicando alternativas para los palses en vias de
desarrollo.

La cuarta seccién presenta la forma convencional de decisién entre Desarrollar
o Preservar, basado en el trabajo clasico de Krutilla-Fisher (1985);
posteriormente se analizan otras formas de ver el tema ambiental, desde una
perspectiva de la teorfa de juegos, en la que se destaca el rol de las
preferencias, y el hecho de que las soluciones no son excluyentes entre sf.
Finalmente se identifica a los "derechos de propiedad claros" como la "piedra
angular” de muchos de los problemas ambientales, especialmente los ligados
a los recursos renovables. La Gltima seccién esta destinada a las conclusiones.

2. UNA VISION GENERAL DEL PROBLEMA

En las sociedades actuales, a partir de los 60 se ha despertado la preocupacién
por el medio ambiente y los problemas ligados a éste. La sensibilizacién’ de
la sociedad en estas tres (ltimas décadas, ha respondido a varias visiones, que
en su mayorfa han sido posiciones "radicales” ligadas a defender los recursos
naturales a "ultranza", con una visi6n puramente ecolégica, donde la
confluencia con lo social ha sido dejada de lado, pese a que aparentemente no
es asl,

Los economistas comenzaron a tratar estos temas con redefiniciones de
algunos elementos, desde la perspectiva Micro y Macroeconémica. Por
ejemplo, desde la perspectiva Microeconémica, antiguamente se definfan bienes
"libres” a aquellos tales como el aire, con un precio igual a cero y una oferta
ilimitada; lo cual, evidentemente no es cierto. Paulatinamente y con el
desarrollo de las ciencias econdémicas, se comenzé a hablar de "bienes
publicos™. Paul Samuelson (1954} los define como aquellos bienes, que
cuentan con las siguientes caracterfsticas:

- No rivalidad: El consumo de este bien por un agente, no reduce la
disponibilidad a otro agente.

' Sansibilizacién se puede entender, como un proceso de transmisién de informacién, sasgado
o no, al que el conjunto de la sociadad esta expuesto. Este proceso puede ser a través de medios
de comunicecién masivos o via lobby cuando este proceso de "formacién de opinion” va dirigido
a niveles de decisién mas especificos.
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- No exclusividad: Cuando se provee este bien, el productor u otro agente
es incapaz de limitar el consumo a alguien.

Con estos conceptos y otros como "eleccién publica”, "accién Colectiva”
(Mueller), los economistas comenzaron a desarrollar conceptos basicos que
servirfan de cimiento a la economfa del medio ambiente. Ronald Coase {1960)
con su contribucién cldsica, describe cémo la accién colectiva permite llegar
a una asignacién eficiente de recursos, a través de la accién del "propio
interés” de los agentes, en el caso de presencia de externalidades sin la
accion del gobierno. Otros autores tales como Buchanan, Turvey o Freeman,
presentan visiones alternativas de como enfrentar los problemas con este tipo
de bienes.

Asimismo, los macroeconomistas del drea del desarrollo, a partir de los afos
50 han venidc preocupandose en identificar sus deterninantes. Entre los 50
y 60 entendfan el progreso econémico corno crecimiento del producto en base
a la eficiencia econdmica; luego en los setentas debido a un incremento de los
niveles de pobreza, se comenzd a hablar de crecimiento equitativo.

Pese a que no se han iogrado resultados exitosos y que visiones pragmaiicas
han ocupado esta "arena”, ahora la proteccién del medio ambisnte se ha
convertido en el tercer elemento’ clave en los conceptos de desarrollo
(Munasinghe 1993), debido a que se ha evidenciado que la degradacién del
medio ambiente puede convertirse en un elemento negativo para el desarrollo,
alectando no sélo el rendimiento de los factores productivos, sino también a
las poblaciones objetivo de los programas de desarrollo. Por ejemplo, la
sobreexplotacién de recursos es mala por sf misma; sin embargo, la pérdida de
productividad con tendencia a la erosién® es de largo plazo e irreversible en
algunos casos (Lopez 1992)*. En muchas provincias de Bolivia, la erosién, est4
ya presente. Es el caso del Gran Chaco de Tarija, Calvo en Chuquisaca, el 4rea
tradicional de Santa Cruz o Bolivar en Cochabamba.

La visi6n actual de la economia sobre este problema, incorpora entre sus
objetivos: la produccién eficiente, los elementos redistributivos del ingreso e

2 El primero considera la produccidn sficiente, el segundo incorpora el tema de la equidad.
® En regiones rurales figura como un problema muy extendido.

* Lépez menciona, por ejemplo, la conexion entre medio ainbiente, degradacién y apertura
externa; como ejemplos menciona a los problemas de alta montaiia, en Puno-Perd y regiones
mexicanas entre otros.
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integra el problema ecolégico para una mas eficiente toma de decisiones
(Munasinghe 1993). Este balance, permite contar con una visién mas realista
sobre la problemética a la que se enfrenta la sociedad. Asimismo, las
decisiones se centran alrededor del ser humano, el mismo que se define como
esencial en toda esta problematica; a diferercia de posiciones puramente
ecoldgicas, en las que el ser humano no figura como ele.nents fundamental.

3. OBJETIVOS DEL DESARROLLO

Desde una perspectiva de pafs subdesarrollado, se define que el objetivo central
del desarrollo, deberfa ser el proveer oportunidades a la poblacién que no
cuenta con acceso a la educacidn, a los servicios de salud, etc.; con la idea de
que ella pueda llegar a su potencialidad -como lo hace la gente que cuenta con
esos servicios- (World Bank 1992). El llegar a proveer estas oportunidades
significa incrementar la produccién de bienes y servicios, lo cual conlleva a
elevar los niveles de polucion.

Por ejemplo analizando el gréfico 1, se puede evidenciar que a mayor ingreso
per capita se reduce la poblacién que no cuenta con servicio de agua potable
(Gréfico 1, Cuadro A). Lo mismo sucede con sanitizacién e ingreso (Gréfico 1,
Cuadro B). £s decir que a medida que se incrementa e! ingreso existe mayor
capacidad de firanciar sanitizacién y acceso a agua potable. Analizando el
cuadro {C) se evidencia que a medida que aumenta el ingreso se reducen los
microgramos por metro cubico de aire, de particulas en suspensién. Asimismo,
se presenta un comportamiento de "u-invertida"entre didxido de sulfutro e
ingreso per-capita (ver Cuadro D). Otro hecho evidente es que existe una
relacién directa entre los niveles de basura praducida v el ingreso per capita
(Cuadro E). Esta misma relaci6n se presenta con ingreso y la emision de diéxido
de carbono per capita (Cuadro F).

En el caso de Solivia, un 70% de la poblacién es pobre (4 millones de
personas). M4s aun considerando solamente la poblaci®n rural, un 94% de
esta poblacién es pobre (2.3 millones de personas). La fobrcza en Bolivia se
refleja en la falta de servicios basicos, "... 73.9% de los hogares no disponen
en forma adecuada de los servicios de agua, sanitarios y/o eliminacién de
escretas, 69.2% viven en hacinamiento, 65.7% muestran rezago
educativo....53.4% no atienden su salud en forma apropiada...52.6% no
cuentan con energfa elécirica...” {UDAPE et. al.) (Ver Gréfico 2).

X
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GRAFICO 1
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Gréafico 2

BOLIVIA: Inadecuacién en la Satisfaccién de las Necesidades
Béasicas de los Hogares Particulares - 1992

Ganenismto oéoico
Viv, Espocio

Educec16n SRS

lnausos Energéetic. [

Viv. Wateriaieo [

100
Porcentaje
8.1
Sanomlenmto Beico
[ 83,8
Insuscos Energétic. M
y .7
Educacion §diE
j 030
Viv. taturislien
Viv. Eapaclo
selua
) "
100 120
Porcentaje
W rrar [ ubeno

Fuente: Mapa de Pobreza - Una gufa para la acci6én social (UDAPSO).



CRECIMIENTO, SUBDESARRULLO Y MEMMO AMBIENTE 91

3.1. Producto y Medio Ambiente: Una Visién Estéitica

Una vision est4tica del problema: producto-medio ambiente, indica que un pals
subdesarrollado, no puede en general financiar niveles elevados de calidad
ambiental. Considerando curvas de posibilidades de produccién, en la que se
considera la produccién de bienes en un eje y la calidad ambiental en el otro,
es posible ver la curva de posibilidades de produccién de un pais desarroilado,
la cual se ubica en un nivel més elevado que un pals subdesarrollado, debido,
no sélo a una mayor dntacién de factores, tales como capital humano més
capacitado. Es asl que para producir un mismo nivel de bienes (c,), el pals
subdesarrollado llegard a tener un nivel menor de calidad ambiental (e, < e,)
{ver Gréfico 3).

3.2. Problemas en los paises subdesarrollados

En palabras de Robert Dorfman (1985):

"...Los pafses pobres se enfrentan a una decisién tragica, Ellos no
pueden financiar estdndares de calidad de agua tan altos como los
palses desarrollados suelen tener. Ellos no pueden cerrar las puertas de
sus dreas no contaminadas a industrias que contaminan, que traerfan
consigo "know-how" y capital productivo que rdpidamente permitirfa
ingreso de divisas...Ellos -los pafses subdesarrollados- deben darse
cuenta que las medidas de proteccién ambiental -de aplicarse con los
estdndares de pals desarrollado- serfan financiadas directamente del
estémago de su propia gents..."®

® Dorfmen R. "An Econcmist’s viaw of natural resources and environmantal problems” en
Repetto R."the Global Possible®, Yale University Press, New Have =~ ~ *~°" - 27 3e
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Gréfico 3
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Sin embargo en algunos casos, la situacién es mds dramética que la presentada
por Dorfman, debido a que la "venida" de industrias "contaminantes"® parecfla
ser una mejor solucién -no solo al problema arnb.ental sino también al de
ingresos- comparado con técnicas de produccién artesanaies empleadas en los
palses subdesarrollados.

% Industrias contaminantes ne significan industrias tdxicas. Existen ragulaciones internacionales
que definen claramente la ciferencia ontre 'o téxico y lo contaminante. Por ejemplo Michel Shapiro
en "Toxic substance Policy” en el libro "Public Policiss for Environmental Protection™ editado por
Pau! Portney con Resource For the Future comenta las diferencias entre estas dos acepciones.
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En el caso de la minerfa boliviana, el surgimiento de cooperativas a mediados
de los ochenta luego de la crisis del sector, ha hecho que "...Estas
cooperativas, que realizan explotaciones de manera artesanal..... han dado
lugar a que, en alg.unos casos se agrave el efecto sobre el medio ambiente de
tas operaciones mineras -con respecto a Comibol-...Las operaciones mineras de
las cooperativas parecen ser las mads propensas a afectar el medio ambiente,
por su inadecuada dotacién tecnolégica™’; es decir que, contar con inversién
de empresas extranjeras o nacionales, que cumplan de algin modo con
ecstdndares madas flexibles que en los palses desarrollados, permitirfa
eventualmente alcanzar mejores ingresos y disminuir la contaminacién generada
por industrias con tacnologlas de card<ter artesanal.

Por ejemplo "...La minerfa mediana, particularmente, la que cuenta con
participacién de empresas mineras transnacionales, han mostrado otro
patrén.... La empresa minera Inti Raymi...cumple las normas requeridas por el
Banco Mundial". ®

Esto muestra que las empresas que hoy invierten y llegan con "nueva"
tecnologfa, traen consigo maquinaria y equipo que cuentan con estdnoares
ambientaies de hecho superiores a industrias establecidas hace varios afos.
Esto se debe a que simplemente con mayor desarrollo tecnolégico en el mundo,
los raquerimientos y estdndares ambientales ya han sido introducidos en los
bienes de capital o finales producidos. Un ejemplo sencillo que permite
evidenciar esta situacion es comparar el consumo de gasolina, y las emisiones
de diéxido de carbono que produce un automdvil 1994, frente a uno de la
década de los setenta.

3.3 Unica Solucidn: Internalizar costos.

El desarrollo, como resultado de un proceso de crecimiento trae consigo
preocupaciones sobre el uso de recursos y problemas ambientales. La
experiencia muestra que la degradacién ambiental en pafses en desarrollo se ha
acelerado dramdticamente {Lopez 1992). El sistema ecoldgico mundial, ha sido

? Evia, José Luis. "Minerfa y Medio Ambiente en Bolivia®, IISEC, Universidad Catolica Boliviana,
La Paz 1994, p 10-11

9 Evia, José Luis. "Minsria y Medio Ambiente en Bolivia”, ISEC, Universidad Catélica Boliviana,

La Paz 1994, p 11,
\_\“
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generada en los pafses desarrollados. Asimismo, ha hecho que los pafses
desarrollados luego de llegar a ciertos nivelez de crecimiento- se preocupen por
conservar su medio ambiente. La duda que Ldpez plantea es: si este proceso
podra ser reproducido -en palses en vias de desarrollo- sin degradar el medio
ambiente. Esta duda nace debido a la hipétesis de que la pobre:a, es la mayor
fuente de degradacién medio ambiental. Sin embargo, estos resultados son
evitables y susceptibles de ser manejados con polfticas que tomen en cuents
la problemética ambiental, y las necesidades de crecimiento. Estas politicas,
lejos de ser paternalistas, requieren que los agentes econémicos internalicen los
costos y los beneficios de sus acciones; esta solucién junto al establecimiento
de derechos de propiedad cla: 9s son elementos irfaltables cuando se piensa en
resolver esta problemdtica en palises subdesarrollados como Bolivia. M4s
adelante se tratarad el tema nuevamente, luege de introducir otros conceptos
importantes.

4. ELECCION DE POLITICAS AMBIENTALES: DESARROLLO Y
VALOR ECONOMICO

4.1 Preservacion y Conservacion.

La discusién entre preservacién y conservacién, muchas veces mal entendidas,
es parte esencial de la discusién, cuando se habla del nuevo concepto de
desarrollo. En este nuevo concepto, deben considerarse los beneficios y costos
a nivel especifico de las acciones a seguir. Preservacién se entiende como
aquel conjunto de acciones que describen la opcién de no desarrollo.
Conservacién se entiende como las acciones que rio cambian la esencia del
habitat natural, a pesar de que algunas de las 4reas de ese habitat son
sacrificadas en aras de los beneficios que el desarrollo de esas areas reportan.

4.2 Desarrollo y Valor Econémicc

Hablar de desarrollo en forma particular, implica considerar el concepto de valor
econémico, el mismo que lleva a considerar el concepto de "trade off", que no
significa otra cosa que los sacrificios que la scciedad debe hacer entre los
beneficios del desarrollo vy los beneficios de la preservacién de los recursos.
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La teorfa econémica indica que se deben desarrollar los recursos, cuando se
encuentra que los beneficios de ese desarrollo son superiores a los beneficios
de la preservacién,

De manera mds formal se observa que:

VP (BY) - VP (C) > VP (B") - VP (C?) (1)

o lo que es lo mismo

VP (B9 - VP(CY) + VP (C?) - VP (B} > O (2)

donde
VP (BY) = Valor presente de los beneficios del desarrollo.
VP (B®) = Valor presente de los beneficlos de la presarvacién.

VP (C") = Valor presente de los costos de la preservacion.
VP (C% = Valor presente de los costos del desarrolio.

Expresado de otra manera, siguiendo la l6gica de Pearce (1990}, tenemos:

B> = VET = PO + VEX (3)

= E (CS) + VO + VEX, (4)
donde:

VET - Valor Econdmico Total.

PO - Precio opcién = Voluntad total de Pago

VEX = Valor de existencia.

E(CS) = Valor esperado del excedente de! consumidor

derivado del ugo del recurso an su forma presente.
VO = Valor de Opcién derivado de la preservacién, el mismo

que puede ser negativo; sin embargo debido a la
incertidumbre de oferta se espera que sea positivo,

€N
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Luego, la regla de decisién sobre desarrollo versus preservacién se puede
expresar como:

(B%“C*+CP) > ( PO + VEX) (5)

Pese a las dificultades de medicién y a los sesgos positivos que con frecuencia
se han evidenciado®, las decisiones entre desarrollo o preservacion deben
basarse en términos de estos conceptos.

En términos dindmicos, y considerando las condiciones de irreversibilidad, en
el que los beneficios de la preservacién se pierden para siempre, Krutilla y
Fisher (1985} plantean, bajo el supuesto que el costo de desarrollo del proyecto
es $ 1, que el valor presente del proyecto se puede expresar como;

VP(D) = -1 + [ De™dt (6)
0

Donde :
VP = Valor presente
D = Beneficios del desarrollo del proyecto por afto
(considerado constante}.
r = Tasa de descuento.

Luego la ecuacién se reduce a :
VP(D) =-1+ Drr {7}

Debido a que se trabajan con valores perpetuos, el valor presente de (D) as
para siempre, luego es susceptible de ser expresado como (D/r).

Debido a que el concepto de costo de oportunidad est4 presente, el costo dei
proyecto no es sélo el délar esperado por capital y costo de operacién del
proyecto, sino que se debe incluir el valor perdido de los beneficios del "capital

% Valoraciones Ex-Post han evidenciado sesgo positivo especialmente en proyectos energéticos,
como menciona Pearce (1990) debido a subestimacién en progreso tecnoldgico y al optimismo de
los planificadores.

o
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natural® debido a la destruccién. Luego, siguiendo a Pearce (1990), y
denominando (P), como los beneficios perdidos de preservar, podemos expresar
el valor presente de éstos como:

VP (P) = PIr (8)

Luego el valor presente neto del proyecto es:

VPN(D) = -1 +DIr-Pr > O (9)

Luego la decisién entre desarrollo o preservacién se reduce a :

(D-P}/r > 1 {10)

(D-P) >r (11)

Respecto del algoritmo de Krutila-Fisher(1985), cabe mencionar que a medida
que el recurso desaparece el precio tiende a subir, y esto hace que el cambio
en los precios sea diferente a lo que sucede con los precios en general; porque
el cambio que se da en el medio ambiente puede ser irreversible.

Luego, introduciendo estos conceptos al andlisis, Pearce (1990) sugiere la
siguiente forma funcional:

P, = P, % {12)
Donde
P, = Beneficio de preservar en el afio cero.

g = tasa de crecimiento de los precios de los beneficios de
preservar relativo al nivel general de precios.

Asimismo, sugiere que el cambio tecnolégico sea introducido en el modelo,
debido a que harfa menos rentable esta actividad, porque el factor tecnolégico
(k) es el que descuenta los beneficios del desarrollo. La forma funcional que se
sugiere es:

7/
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CD, = D, - e™ (13)

En el esquema de Krutilla-Fisher, y evaluando el Valor presente neto, se tiene:

o0 [ o]
VPN (D} = -1 + [ De'*“tdt- [Peldt (14)
0 0

La cual luego se reduce a:

VPND) = -1 +D/(r+k)-P/(rg) (15)

Luego, si y sélo si:

vD > vV P +Vik+g) (16)

El rango de esta funcién tomara un valor positivo; entonces el VPN es positivo,
encima de una tasa de descuento (r,) y por debajo de (r,). En palabras del
propio Pearce "...el proyecto de desarrollo serd exitoso sdélo si tasas de
descuento especificas son adoptadas. Altas tasas sélo reducen el valor de (D),
en la forma normal en que éstas afectan los beneficios. Bajas tasas permiten
que la tasa de crecimiento de (g) sobre los beneficios de preservacién influyan
la eleccién en contra del desarrollo.

Por ejemplo, si hipotéticamente se tiene dos escenarios en los que varfa (k +g),
v (P) es constante, los resultados serén :

Escenario 1
P = 0,156
(k +g) = 0.01
Luego:
v D = (VP +Vik+g)}
= {V 0.15 + v 0.01}
D = 0.2374
Asl
D/P = 0.2374/0.15
= 1.56830
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Escenario 2
P = 0.15
(k+9) = 0.02
Luego:
v D = /P +Vik+gl
= {/0.15 + v 0.02)
D = 0.2795
Asl
D/P = 0.2795/0.15
= 1.8636

Entonces en el escenario (1), los beneficios del desarrollo deben ser 58% més
altos que los de preservacidn, para que los de desarrollo valgan la pena. En el
escenario {2}, con un cambio en (k + g}, tenemos que el proyecto de desarrollo
debe ser 86% mas alto que el de preservacién. Como menciona Pearce los
resultados de Krutilla-Fisher son muy sensibles a (k) y {g)'°. Existen también
otras formas de encarar el problema. Es decir que cuando se va a decidir entre
preservar o desarrollar s posible realizar consideraciones basadas en Teorfa de
Juegos. A continuacidn se presenta esta otra metodologfa.

4.3 Valor Minimo de Estindares, Teoria de Decisiones y Teoria
de Juegos

La aproximacién de una Valor Minimo de estdndares, desarrollado por Richard
Bishop {1978) en base al trabajo de S.V. Ciriacy-Wantrup, establece
explicitamente que se deben evitar dafos irreversibles al medio ambiente a no
ser que el costo social de no hacerlo sea muy grande.

En este trabajo se presenta, siguiendo una aproximacién de teorfa de juegos,
la siguiente estructura:

10 | ag dltimas discusiones sobre este tdpico incluyen la equidad hacia generaciones futuras.
Estas se reflejan en las tasas de descuento adoptadas.

N
™
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Matriz de Costos

Si No Mdaxima

pérdida
Desarrollo B° 0 B
Preservacion B° - B° BP BC

B° Beneficios de desarrollo
B = Beneficios de Preservar, cuando la especie es "util", caso
contrario es cero.

Las casillas en esta matriz, muestran los costos de tomar las decisiones en
base a beneficios, donde se han obviado los costos de desarrollar y preservar
por si mismos.

La solucién dependerd de la incertidumbre que se aplique al juego; el sesgo-
obvio- hacia conservacién se basa en el hecho de pretender evitar grandes
"pérdidas”, el cbjetivo es minimizar las perdidas mdximas. Asimismo, la
solucién dependerd de definir que es "util” y cual es el "valor®, de algun
recurso, para la sociedad. Los "set" de preferencias al interior de la sociedad,
seran variados, las intersecciones no necesariamente permitirdn definir que
rumbo tomar y la revelacién de preferencias podrfan no necesariamente ser
Pareto eficientes. Respecto a los procesos de reve cién de preferencias, con
la metodologfa de decisién a la Clarke, en los qu 2 toma de decisiones es
clara luego de la eleccién en la que se revela las preferencias, se presenta
perfecta cuando "n" (los votantes) es pequeiio; sin embargo cuando "n" es
grande existen distorsiones y es imposible aplicar tal método, debido a la
existencia de "free riders",

4.4 Realidad en el subdesarrolio

Debido a que en los palses en vias de desarrollo es imperativo crecer para
poder responder a las necesidades de desarrollo de la poblacién, resuita
interesante enfocar el problema de dos maneras: en la primera, se entiende que
preservar excluye la opcién de desarrollar lo cual obviamente nos lleva a
considerar opciones no deseadas desde la perspectiva paretiana hacia el
conjunto de la ssciedad; en la segunda, mas racional para el desarrollo de estos
palses, se presenta la opcién de conservar, en vez de preservar,
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i) Set de preferencias sin interseccién entre en el vector que considera
preferencias por desarrollo "D" y el que considera preferencias por
preservacién "P".

Uy = (u,, Uy, Uy,...0, Up... U}
Up = (U, Uy Uy,..10,0 ... )

Donde U,, = curva de utilidad para el "i" o "j" individuo, que puede ser
parte de cualquiera de los grupos mencionados "D" o "P". U,, se
encuentra conformado por vectores en los que existen preferencias
especificas respecto a bienes ademds de preferencias sobre como preservar
y desarrollar. En este caso se asume que u,, es diferente y su presencia
excluye a u,.

Matriz de Beneficios con No Interseccién de sets

Desarroliistas Preservacionistas
Desarrollo Preservacién
Desarrollo By, -B,) {0,0)
Preservacion (0, 0) (-B5.B,)
B, = Beneficios de desarrollo

= Beneficios de Preservar

m
i

Analizando la matriz de beneficios, se puede ver que no existe un "equilibrio
perfecto b:yyesiano Nash" razonable que satisfaga a la sociedad en su conjunto,
y las soluciones no son Pareto eficientes. Esto debido a que se considera que
los conjuntos son excluyentes, luego soluciones a la Pareto no son posibles.

Por ejemplo, habitantes de altos ingresos -es decir que ya han satisfecho
necesidades bdsicas- de una ciudad pequena, se opondrfan a "desarrollar”
ésta, debido a que dado que han cubierto no sélo los requerimientos
basicos sino que ahora se encuentran en la posibilidad econémica de

<3~
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demandar recursos naturales para formas recreacionales''. Debe hacerse
notar que en este proceso de maximizacién los ingresos, de este grupo
opuesto al desarrollo, son "altos”. En cambio, los grupos de ingresos bajos
demandarfan desarrollo debido a que ain no habrian satisfecho necesidades
basicas, es decir estarfan imposibilitados de financiar el uso recreacional de
los recursos. Soluciones en las gue los grupos antagénicos no negocian son
"imposibles”, debido a que no se podria llegar a algun tipo de equilibrio que
sea Pareto.

Sin embargo, utilizando "induccién hacia atras” en el que se defina ganancia
nula si no existe negociacién, y con los elementos sugeridos por Krutilla-Fisher,
en presencia de procesos de negociacién, es posible que ia sociedad llegue a
soluciones 6ptimas que sean Nash y Pareto eficientes. Luego, la solucién viene
por ei lado de la definicién de las actividades dentro un mismo set, es decir que
dentro de la sociedad exista el criterio de considerar ambas actividades no
excluyentes o con limites de accién entre ambas sin que esto signifique que la
presencia de una anule a la otra. Luego es posible encontrar soluciones para
la sociedad en su conjunto; es decir, en vez de preservar consideramos
conservar como solucién éptima.

i} Set de preferencias con interseccién entre en el vector que considera
preferencias por desarrollo vy el que considera preferencias por
conservacion.

Up, = (uy, Uy, U, U U, uy)
U (uy, Uy, Uy,.Ug UL Uy

Donde U,, = curva de Utilidad para el "i" individuo o individuo "j", que
puede ser parte de cualguiera de los grupos mencionados "D" o "C". U,
se encuentra conformado por vectores en los que existen preferencias
especificas respecto a bienes ademds de preferencias sobre como
conservar y desarrollar, En este caso se asume que u, ¢s diferente y sin
embargo no excluye a u..

" Escritos sobre el uso recreacional del recursos se pueden encontrar en escritos de Kennneth
McConnell en el Handob ok of Natural Resources and Energy Economics, o en revistas del Journal
of Environmental Economics end Management. Este autor no presenta el problema del uso
recreacional de los recursos de la forma en la que se encara en este documento; sin embargo llega
a las mismas conclusiones.

KI&\.
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Matriz de Beneficios con Interseccién de sets

Desarrollistas  Conservacionistas

Desar:ollo Conservacién
Desarrollo By..B., By B,
Conservacion ! By, B., By, B.,

B Beneficios de desarrollo con énfasis en Desarrollo
B., = Beneficios de conservar con énfasis en desarrollio
By, = Beneficios de desarrollo con énfasis en conservar
B., = Beneficios de conservar con énfasis en conservar

Il
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Siguiendo con el ejemplo anterior, serfa posible suponer que los grupos
interesadcos en "preservar”, perciben que esta solucion no es Pareto, es decir
que en realidad no es una solucidn eficiente'’. Entonces deciden que
"conservar” es un "Second Best'*" y que los grupos que no han satisfacho
sus necesidades tiene derecho a optar por Desarrollar. Asimismo estos udltimos
deciden que conservar los recursos también serfan deseable para la sociedad
€n su conjunto.

Por ejemplo definir que la caceria de lagartos negros en Bolivia, es buena si y
solo s, la tasa de uso del recurso es menor gue la capacidad reproductiva de
esta especie; 0 por ejemplo considerar que talar 4rboles en la amazonfa
boliviana no es mala, si por cada 4rbol talado.

Se olvida la nocién de preservar dades los requerimientos de crecimiento en la
sociedad, y se asume que conservar es una soluciéon mas adecuada para el uso
de estos recursos'®. Actualmente, este es el tramiento que se estd empleando
para proteger a las poblaciones de elefantes en Africa. Los recursos generados
en la cacerfa de elefantes son usados por los individuos de la comunidad, la

7 Se asume que ho existe imposiciones de grupos de presién; es decir se buscan soluciones
eficientes para el conjunto de la sociedad, al estilo Nash.

Y "Second Best" se entiende como la segunda mejor solucién que se puede seguir, dado que
la primera resulta imposible.

' Esto no incluye a las éreas que se consideran como "reservas naturales”,
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misma que tiene altos incentivos para conservar estas poblaciones en vez de
depredarlas.

5. DERECHOS DE PROPIEDAD EN EL SUBDESARROLLO:
SOLUCION VIABLE

Es importante considerar a los derechos de propiedad, como instrumento para
la internalizacién de costos. FEl decir que se debe repoblar el 4rea de bosque
que se ha talado, o cuidar que la explotacién de lagartos no sobrepase su
capacidad reproductiva, no responde a fines solamente altruistas hacia la
sociedad, sino principalmente como una medida que hace que los agentes
econémicos que explotan estos recursos internalicen los costos de estas
acciones. En este escenario, en el que se pretende introducir la internalizacién
de costos, los derechos de propiedad son el instrumento y deben estar bien
definidos'®.

Yolviendo a los ejemplos de uso de bosques y de lagartos, esto hace que si no
se siembra otro 4rbol o se caza m4s alla de los Iimites que permiten un minimo
en la capacidad reproductiva de la especie, los 4rboles desaparecen asf como
los lagartos y esto eliminarfa cualquier posible beneficio futuro para los usuarios
y la sociedad en su conjunto.

Adicionalmente, las medidas que definen derechos de propiedad claros, parien
del principio de que las politicas son mas efectivas cuando atacan la causa y
no asi a los sfintomas del problema {World Bank 1992).

Otro elemento importante es que derechos de propiedad claros reducen
incertidumbre y la busqueda de rentas extraordinarias.

Por ejemplo, en el caso de los bosques la eliminacién de incertidumbre en
cuanto al tiempo de explotacién de los recursos definida en funcién a los
derechos de propiedad, permite que el agente explotador del recurso sepa que
el drea asignada es y sera la fuente de sus ingresos por un perfodo largo, es
decir que la explotacién irracional o sobreexplotacién rebasando la capacidad
del sistema- serfa una medida ineficiente respecto a su maximizacién de
Ingresos en el largo plazo, lo cual hace que los agentes no tengan incentivos

'* Oatos, Freeman, Coase, Buchanan o Turvey presenta formas en las que se puede encontrar

soluciones.
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para la basqueda de estas rentas extraordinarias en e! corto pltazo'®. Como
en el caso de los elefantes, el cual es un "Second Best" dado que inicialmente
"nadie" desea la cacerfa de estos elefantes por si misma, esta practica con
derechos de propiedad bien definidos ba hecho que se detenga la depreciacién
de esta especie.

Un caso similar se presenta en el uso de la tierra en alta montana, maés
especificamente en los Andes, en 1a que en muchos casos, los derechos de
propiedad no estan bivn definidos, los recursos son comunales. Este es el caso
de la tierra de pastoreo, en el que no existen incentives que hagan que se
busque el uso eficiente de recursos. La presencia de agentes econémicos con
"rnoral hazard”, hace que el uso de! recursos no sea eficientz. Al respecto
Mancur Olson (Mimeo) menciona que las "...instituciones y politicas en una
sociedad son probablemente la causa fundamentil en la determinacion de su
ingreso per-capita...”.

Alternativamente, en muchos paises en vias de desarrollo, se utiliza el método
del "command and control” {imposicién y control), esto se debe principalmente
a la debitidad de las instituciones, de las politicas institucionales ademas del
bajo poder de control de las agencias gubernamentales. Este tipo de medidas
resultan ineficientes como asignadoras de recursos fiente a las medidas que
introducen la internalizacién de coctos de las acciones que llevan adelante los
2gentes econdmicos.

6. CONCLUSIONES

Los problemas del medio ambiente en paises en vias de desarroilo no son
particularmente f&ciles de resolver. La pobreza y las necesidades de desarrollo
en muchos casos han sido la fuente mayor de degradacion de recursos. Sin
embargo, en el pals nos encontramos en una fase en la que adn es posible
aprender de experiencias de otros paises, ligando los beneficios del desarrollo
con politicas que prevengan la degradacion del medio ambiente.

El disefo de estas politicas deben considerar que los beneficios de las acciones
puntuales a seguir deben ser mayores gue los costos que éstas implican, asf
como remover distorsiones que afecten los precios de mercado.

" Eventualmente podria suceder que sl busquen rentas extradordinarias, sin embargo esta
alternativa s poco probable y asume que los agentes econdmicos son irracionales.
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La imperante necesidad de usar los recursos naturales, de contar con mayores
industrias y de permitir que mayor masa de la poblacién s& aproxime cada vez
mds ¢ los beneficios del desarrolio, deben encontrarse entre las prioridades de
politica econémica, las mismas que no deben olvidar que impedir el desarrollo
"serfa financiado directamente por el estémago de esta gente” (Dorfman).

Estas politicas deben considerar que los agentes econémicos tendrdn que
asumir plenamente los beneficios y costos de sus acciones, las mismas que
deben nacer del hecho de contar con derechos de propiedad bien definidos, no
sélo porque atacan las causas mas que los sintomas, sino también porque son
mds eficientas en la asignacién de recursos.

Junto a esto, el establecimiento de reglas claras de juego, estables en sl
tiempo, son indispensables en el conjunto de medidas que permiten un uso
eficiente de los recursos naturalss y la conservacién del medio ambiente. Cstas
medidas que son de orden institucioral resultan vitales para ccelerar el
desarrollo y el mejor manejo del medio ambiente reduciendo la incertidumbre
y evitando la bisqueda de rentas extraordinarias.

Asimismo, los astdndares que se pretendan introducir deban ser realistas y
susceptibles de hacerlos cumplir. ".... La experiencia muestra que muchos de
los palses en vias de desarrollo han fijado estdndares duros y no realistas -
frecuentemente los de OCDE..." (World Development Report 1992 p 13}.
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MONOPOLIOS NATURALES Y REGULACION:
EL CASO DE LAS TELECOMUNICACIONES

¢ [fugo A. Dorado Aranibar

1. INTRODUCCION

Las teiecomunicaciones se constituyen en uno de los sectores mds dindmicos
ce las economfas. Si anteriormente eran apreciadas por su utilidad publica, al
dotar de infraestructura a la economfa y al desarrollo social, de forma que el
mayor empeno estaba enfocado a expandir el servicio corriente, la edificacién
de redes y el mejoramiento en el desempefio de las entidades operativas;
actualmente el acceso a la informacién es reconocido como factor fundamental
de produccién.

El avance acelerado en estos ultimos afos en innovacién tecnoldgica, el
incremento intensivo de la informacion de la actividad econémica, el desarrollo
re programas, la microelectrénica, y la fibra 6&ptica, han reducido
substancialmente los costos de transmisién y procesamiento de informacién,
cambiando la estructura de costos de las telecomunicaciones y de muchas
otras industrias y negocios. En este sentido, las telecomunicaciones son
consideradas como inversiones estratégicas para mantener y desarrollar las
ventajas competitivas, tanto a nivel nacional, regional, como de empresas.

w
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Las actuales ventajas competitivas de la industria y el comercio estan no solo
influenciadas por la facilidad de disponer de las telecomunicaciones, sino
también de elegir redes alternativas y controlar la reconfiguracion y el manejo
de redes en linea cuando hay cambios con la incarporacién de objetivos. En
consecuencia los pafses que carecen de acceso al moderno sistema de
telecomunicaciones no pueden efectivamente participar en la economf(a global.

Este es el antecedente fundamental que ha llevado a que los palses
industrializados y cada vez mas paises en desarrollo ingresen a la
modernizacién del sectcr. Esta transicion por regla general se da en un marco
mds amplio de liberalizacién y privatizaciones que trae aparejado cambios
institucionales y de normatividad econémica y legal que deben ser afrontados
con claridad y decisién. En consecuencia las reformas del sector precisan de
instituciones capaces de formular e implementar politicas y regular
efectivamente.

1.1. Capitalizacion del Sector Comunicaciones

La razones anotadas anteriormente se refuerzan con la orientacién a una
econom(a de mercado adoptada en Bolivia desde agosto de 1985 que privilegia
la participaciéon privada en la actividad econdmica, la necesidad de reducir
efectivainente el déficit fiscal y de asignar al Estado el ro! de administrar
eficientemente la macroeconomla, generando el ambiente adecuado para el
desarrollo de la iniciativa privada.

El proceso de capitalizacién de las empresas publicas se inscribe en este
contexto y, al mismo tiempo, trasciende el hecho de la transferencia de
propiedad publica al sector privado. Indudablemente, no es lo mismo una
empresa de propiedad del Estado operando en un mercado imperfecto, que la
misma empresa capitalizada en manos privadas. Este cambio traera consigo
una serie de efectos en las propias empresas, en los consumidores o usuarios,
y en la estructura del mercado involucrado, es cecir, en el bienestar de la
sociedad en su conjunto.

Concretamente el sector de comunicaciones, en el que se considera tanto a la
telefonfa local (cooperativas de teléfonos) como a la de larga distancia (la
empresa nacional de telecomunicaciones ENTEL), funciona como un sistema
integrado en la oferta de servicios, con caracter(sticas de monopolio natural-
legal en ENTEL y monopolio natural en telefonfa local. Tal estructura sectorial,
demanda para su capitalizacién una significativa inyeccién de recursos que -por
magnitud y exigencias técnicas para su modernizacién- se prevé provengan
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mayoritariamente de inversionistas extranjeros, quienes también se harfan cargo
de la gestién administrativa de lals) empresa(s}. Esta reforma amerita efectuar,
entre otras, algunas consideraciones de cardcter econémico para prever el
conveniente desenvolvimiento del sector en el nuevo escenario.

1.2. Escenarios Probables con la Capitalizacion

El proceso de capitalizacién de las comunicaciones, muy probablemente
desembocard en monopolios privados o podria implicar algunas importantes
modificaciones en la estructura del mercado sectorial, pensando en la
posibilidad de que se de un duopolio.

- Una primera posibilidad que se toma en consideracidn es la integracion
vertical de las cooperativas telefénicas con la empresa de larga distancia
ENTEL'. Esta posibilidad puede ser teéricamente la opcién
econdmicamente 6ptima?; sin embargo, consideraciones de otro tipo®
estarfan influyendo en la predisposicién de las cooperativas telefénicas para
que éstas no ingresen al paquete de la capitalizacién. Sin embargo, de
llegarse a un acuerdo entre las partes, el monopolio sectorial se
consolidarfa, por lo menos temporalmente.

- Una segunda opcién tiene que ver con la capitalizaciéon de ENTEL
independientemente de las cooperativas; en este caso, ¢l socio estratégico
serfa quién invierta en telefon(a local. Esta posibilidad afronta la desventaja,
ya sefalada, de la duda acerca de la demanda potencial real que justifique
expandir la oferta en telefonfa local. Dada la cuantiosa inversion irreversible
en infraestructura -tendido de lfneas-, nc estarfa garantizada desde el punto

' Esta propuesta podria tener la modalidad de dividir el sistema intergrado de telefon(a tocal y
larga distancia en tres regionales, en base a las cooperativas de La Paz (COTEL), de
Cochabamba(COMTECO) y de Santa Cruz (COTAS]).

2 Vor en este mismo documento el Articulo de Abel Martinez "Consideraciones Teéricas para
ia Capitalizacién de ENTEL" para la justificacién. Ademas, existen dos elementos adicionales para
su conveniencia: primero la infraestructura ya instalada de las cooperativas telefénicas y, segundo,
la estrochez del mercado interno.

¥ Una razén que esta pesando en contra de la integracién de la telefonfa local al proceso de
capitalizacién de ENTEL, tiene que ver con el caracter cooperativo de ésta. Una de las condiciones
para que las cooperativas accedan conjuntamente ENTEL e la capitalizacién es que cambien Sl\
status jurfdico.

N
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de vista de la conveniencia econémica la incursién de una nueva red
paralela a la existente, salvo que las posibilidades tecnolégicas podrfan, en
el futuro, diluir las economias a escala en esta parte basica del servicio.

2. MONOPOLIOS NATURALES Y REGULACION

2.1. Mcnopolios Naturales

Los monopolios existen porque para otras firmas es poco atractivo ingresar al
mercado o porque no pueden hacerlo, en algunos casos son refrendados
legalmente, a través de la concesién de una franquicia exclusiva para dar
servicio a un mercado, como es el caso de los servicios de utilidad pablica (gas
y electricidad), comunicaciones, vy telefonfa local. La base econémica que se
propone para esto, por lo comun, es la de que la industria en cuestién
constituye un monopolio natural: es decir, el costo medio disminuye en un
amplio intervalo de niveles de produccién a medida que se incrementa el
producto, y su nivel minimo sélo se puede alcanzar al organizar la industria
como monopoalio, existiendo retornos crecientes a escala. Tal situacion ocurre
por los altos costos fijos respecto a los costos variables, por ejemplo en
instalacién de lineas telefénicas e infraestructura.

Una vez establecido el monopolio, éste enfrenta toda la demanda del mercado
y serd diflcil que una nueva firma ingrese a la industria, pues habitualmente lo
harfa produciendo cantidades relativameri.e pequenas, que tendrfan costos
medios muy altos y dejarfan grandes pérdidas. Una firma que desee competir
con un monopolio natural debera disponer de grandes cantidades de capital y
contar con un mercado potencial expectable.

En consecuencia, resulta plausible considerar que la industria de las
comunicaciones representa un tipo de monopolio natural. Parecerfa poco
probable la existencia de dos compafilas de teléfonos yuxtapuestas, por la
existencia de economias a escala, en pafses como Bolivia con un escaso
mercado interno y bajos niveles de ingreso. Por tal razon, se reducirfa al minimo
la posibilidad de ingreso de otra firma al mercado en cuestién, aunque no es
correcto descartar del todo una probable competencia en telefonia local si, por
ejemplo, eventualmente se hace mas competitiva la telefonfa celular, ésta no
tendrfa los elevados costos en infraestructura propias de la clisica telefonla
local.

S
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2.1.1. Caracteristicas del comportamiento monopédlico

Un mercado de monopolio puede lograr utilidades mds altas que un mercado
competitivo*; sin embargo, esto no implica que los monopolios obtengan por
necesidad enormes utilidades. Dos monopolios iguales de "fuertes” pueden
tener grandes diferencias en su rentabilidad.

El valor de un monopolio depende del valor de las utilidades que pueda generar.
A su vez, estas ultimas dependen de la ubicacién de la curva de demanda para
el producto del monopolista. Los cambios de la demanda afectan a las
utilidades potenciales y al valor en el mercado del monnpolio mismo.

Con el objeto de maximizar las utilidades un monopolio debe generar el nivel de
produccién para el que los ingresos marginales sean iguales a los ccstos

marginales.

Condicién de primer orden:

(1) IMg(Q) = CMgl{Q)

Puesto que la curva de demanda del monopolio tiene pendiente negativa (los
ingresos marginales son menores al precio}, esto dard como resultado que la
empresa genere un nivel de produccién para el que el precio del mercado
sobrepase a los costos marginales.

Supongamos un monopolio que enfrenta una demanda inversa P,{Q), es decir,
que el mayor precio al cual puede vender Q unidades es P~iM

La funcidn de ingresos serd: I{Q) = P,{Q)Q

Si la demanda inversa es estrictamente decreciente, es decir, el bien no es
Giffen®, el ingreso marginal serd menor que el precio del bien.

IMg(Q) < P(Q)

* En mercado de competoncia perfecta las utilidades de las empresas son nulas.

® Un bien Giffen es aquél cuya demanda aumenta cuando aum- f\.‘
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de donde:

(2 IMg(Q) = P(1 + 1/e,,)®

El resultado encontrado implica que:

Si la demanda que enfrenta el monopolio es estrictamente decreciente
(e,,p<0), entonces el ingreso marginal serd menor que el precio.

La relacién entre el ingreso marginal vy la elasticidad precio de la demanda viene
dada por:

- IMg(Q}>0 si y sé6lo si €,,>-1
- IMg{Q) =0 si y s6lo si €,p="1
- IMg(Q)}< 0 si y sé6lo si €,,<-1

Si la demanda es relativamente elastica (e, ,<-1), serd necesario bajar el precio
muy poco para vender una unidad adicional. Lo cue se gana al aumentar el
nivel de produccién es mas de lo que se pierde al tener que baiar el precio de
todas las unidades vendidas. Por el contrario, si la demanda es reiativamente
ineldstica (ep,q>-1), serd necesario bajar considerablemente el precio para
vender una unidad mas y el ingreso total disminuird.

% Partiendo de:
{{o}} = Py(Q)a
derivando respecto a Q

IMgia) d/dafp(QjQ)

il

(dP/dQ)Q + P

P(1 + Q/p*dP/dQ) (-\Q

]
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Por tanto, un monopolista elegird el nivel de produccién donde la demanda sea
relativamente eldstica’, si el monopolista se sitda en la porcién relativamente
ineldstica de su curva de demanda no estar& maximizando sus utilidades.
Bajando su nivel de produccién aumentard sus ingresos y reducird sus costos
con lo que aumentard sus utilidades. En general la demanda es relativamente
el4stica para valores peauenos de produccién, es decir para valores grandes de
precio.

Un aspecto importante a destacar es el cardcter de "demanda derivada” de la
telefonfa local, es decir que, ademds de los determinantes como ser: el nivel de
ingreso de la poblacién y el costo de acceso a la linea; la necesidad de contar
con el servicio, también est4 relacionada con la capacidad de vinculacién, del
mismo, con los servicios que reporta la telefonfa de larga distancia.

2.1.2. Monopolio discriminante

Si el monopolio puede separar a los usuarios en grupos con elasticidades-precio
de la demanda diferentes, podrd aumentar sus utilidades cobrando precios
distintos a cada grupo. Desde el punto de vista del monopolista, In 6ptimo es
venderle a cada individuo cada unidad del bien al mayor precio que esté
dispuesto a pagar. En tal caso, la discriminacién de precios serd perfecta. En
fa préactica, para que sea efectiva, se debe prevenir la re-venta de la unidades
mé&s baratas a quienes estdn dispuestos a comprarlas mds caras.

Si se discrimina en dos grupos de usuarios, como podrfa ser el caso de telefonfa
local, entre los actuales accionistas de las cooperativas telefénicas y los
potenciales nuevos usuarios que accederfan a la ifnea con una tarifacién
mayor®, existirfan dos mercados con demandas inversas dadas por P,(Q,) v
P,(Q,), las utilidades del monopolio serfan:

’ Tomando en cuenta que: iIMg = P(1 + 1/e,,)} y la condicién de primer orden IMg=CMg, en
el nivel de produccién 6ptimo Q*, el signo de (1 + 1/e ) seré igual al signo de los costos
marginales, es decir, positivo -los costos marginales no pueden ser negativos si el monopolio utiliza
sus insumos eficientemente-. Lo que equivale a decir que la elasticidad pracio de la demanda seré
mayor a mencs unc (s, >-1).

8 Otra forma de discriminacién que se puade presentar es la discriminacién regional, tomando
en cuenta las tres regiones consideradas en el pie de pagina 1.
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mQ,.Q,) = P\(Q,)Q, + P,iQ,IQ, - CT(Q, +Q,)
= |1(0‘) + Iz(oz) - CT(01+02)

donde 1,(Q) denota e ingreso por ventas en el i-ésimo mercado y CT son los
costos totales del monopolio.

El subindice 1 hace referencia a los abor.ados actuales, mientras el subindice
! se refiere a los potenc.ales usuarios.

Si se maximizan las utilidades n del monopolio respecto de Q, vy Q, se tiene:
IMg|(Q,) = CMQ(O‘+OZ) = 'Mgz(oz)

Recordando la relacién del IMg v la elasticidad precio de la demanda en
monopolio se tiena:

(3) Pi(1 + 1/e) = CMg = P(1 + 1/e,)

donde e, vy e, son las inversas de las elasticidades respectivas en ambos
mercados. Despejando los precios se obtiene:

Pi/P, = (1+1/e,)/1 +1/e,)

En virtud de (3) ¥ que CMg>0 se tiene que e, y e, serdn menores que -1,
Entonces el monopolista se situard en la porcién relativamente eldstica de cada
una de las demandas de mercado.

Sie, vy e, fueran Constantes, es decir no dependieran del precio en el mercado
correspondiente, y la demanda en el mercado 1 es menos eldstica que en e!
mercado 2 (e, >e,), la identidad (3) muestra que el monopolio elegird un precio
mayor en el mercado en que la demanda es m4s elastica. En otros términos, el
precio mds alto se ubicard en el mercado donde la demanda inversa Py(Q) sea
menos eldstica.

En resumen, un monopolio que discrimina entre dos mercados elige un nivel de
produccién tal que el ingreso marginal que le reporta vender una unidad

\Q
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adicional en cualquiera de los mercados es igual al costo de producir esa
unidad. Esto lieva a elegir precios para cada mercado en que la demanda es
relativamente eldstica.

2.1.3. Monopolio y bienestar

Se ha demostrado que los monopolios causan una restriccién artificial de la
produccion v, en esa forma, distorsionan la distribucién de recursos. La
monopolizacién del mercado conduce a una pérdida de excedentes del
consumidor y del excedente total. En este sentido, para saber cual es el costo
social de un monopolio, es necesario considerar los conceptos de excedente de
los consumidores y de los productores.

Cada consumidor tiene un precio umbral, por tanto consumird cualquier bien o
servicio si y s6lo si el precio de mercado es menor o igual que este precio. Por
tanto la demanda de mercado vendra dada por:

Q,(P) = nimero de individuos con precio umbral mayor
0 igual que P.

Los consumidores tendran ahorro cuando su precio umbral {(P,) sea mayor que
el precio de mercado (P), el ahorro serd (P,-P) bolivianos, ya que podran
comprar el bien o servicio a un precio menor que aquel que estaban dispuestos
a pagar. El ahorro total de los consumidores sera:

Ahorro de los consumidores = I ., (P,p)

Si P,(Q) as la demanda de mercado inversa y se venden Q' unidades a un
precio P’, el excedente del consumidor sera:
Q'
Excedente del consumidor = [, (P,(Q) - P')dQ

Por otra parte, el excedente de los productores de una industria serd igual a la
suma de las utilidades de las firmas de la industria, es decir al pago que estos

<
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reciben por sobre lu estrictamente necesario para que estén dispuestos a
vender esa cantidad.

Q
Excedente de los productores = [, {P'- P,(Q))dQ

donde P,{Q) es la oferta de mercado inversa y el precio es el mismo para

cualquier consumide-,

Si se considera un tiempo lo "suficientemente largo™ como para que todos los

insumos sean flexibles y "suficientemente breve" para que el nimero de firmas

permanezca fijo (algunos autores denominan a éste el mediano plazo), entonces
el excedenrte de los preductores {utilidad del monopolio) sera:

Q°
Excedenta de los productores = [, (P’ - CMg(Q))dQ

donde CMg(Q) son los costas marginales correspondientes.

Una medida de bienestar social considera tanto el bienestar de los
consumidores como de los productores. Se debe determinar las condiciones
que maximizan el excedente total, es decir cuanto producir y a que precio de
modo que !a suma de los excedentes de los consumidores y de los productores
sea lo mayor pasible.

Por tanto:

Excedente total = X(P,-P*) + (ZP'-CT(Q"))

= XZ(P, - CTiQ"))

Determinar las condiciones bajo las cuales se maximiza el excedente total
equivale a encontrar aquel nivel de produccién Q' que maximiza la expresién
obtenida para nuestro caso en un mercado monopélico.

\
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Entonces, sea una industria monopdélica con una demanda inversa de mercado
P,{Q) y unos costos marginales CMg(Q)°

- Una condicién necesaria para la asignacién éptima de recursos, y que Q°
sea el nivel que maximiza el excedente sera:

PolQ’) = CMg(Q’)

- Una condicién suficiente para que el nivel de produccién Q' maximice el
excedente total es que ademéas de la anterior condicién se tenga:

P'd(Q) <CMg'(Q)

El excedente total se maximizara sin importar el precio de venta de las unidades
producidas, a condicién que sean aquellos individuos con mayor precio umbral
quienes compren el bien o servicio.

La proposici6n anterior permite cuantificar la pérdida de excedente total debida
a que el monopolio no se comporta como una firma competitiva'®. El
monopolio elige un nivel de produccién tal que sus ingresos marginales son
iguales a sus costos marginales. Como sus ingresos marginales son menores
que el precio de venta, también sus costos marginales seran menores que el
precio de venta. Luego un monopolio no maximiza el excedente total,

Asf, se puede definir el costo social de un monopolio como la diferencia entre
el mayor excedente total posible y el excedente total de equilibrio de
monopolio.

Supongamos el caso de un monopolio que tiene costos marginales crecientes
y que enfrenta una demanda lineal. Si el mercado fuera competitivo, el precio
de equilibrio de largo plazo serfa igual a P, y la cantidad producida igual a Q.,
ambos maximizan el excedente total.

® Suponemos todos los insumos flexibles, de modo que CT(0)=0.

' En competencia perfecta el precio es igual al IMg y al CMg.
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FIGURA 1

Sin embargo el monopolio produce menos de lo que se preducirfa bajo
competencia perfecta (Q,,<Q,) vy cobra un preciu superior al costo marginal
(P,>P.) (Figura 1). En consecuencia, en monopolio el excedente del
consumidor es menor que en competencia perfecta. Esta pérdida es igual al
drea PcBEAPmM de Ia Fig.1. Una parte de la pérdida de los consumidores
corresponde a las utilidades del monopolio (P,BAPm menos BED); esta
diferencia es positiva, ya que el monopolio maximiza sus utilidades Y siempre
podré elegir el precio en que los costas marginales intersectan a la demanda
inversa. Sin embargo hay una pérdida del excedente total AEB que
indiscutiblemente es indeseabilidad, pues este ingreso no es transferido a nadie
y resulta ser el costo social del monopolio.

PERDIDADEL = UTILIDADES DEL + COSTO
CONSUMIDOR MONOPOLIO SOCIAL

R
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E: costo social es precisamente la diferencia entre el excedente de competencia
perfecta y el de monopolio.

No obstante lo expuesto en este apartado, habria que considerar el rol de los
monopolios en una visién mdas amplia.

2.1.4. Aspectos positivos de los monopolios

Varios economistas, entre ellos, J.A. Schumpeter, han recalcado el papel
conveniente que pueden desempenar las utilidades de monopolio en el proceso
de desarrollo econdmico, como ser las innovaciones tecnoldgicas vy la
capacidad de algunos tipos especificos de empresas para lograr avances
técnicos. La utilidades proporcionan fondos para invertirss en la investigacién
y ol desarrollo y permiten a las emprasas emprender procesos riesgosos de
investigacion.

La monopolizacién de un mercado, seguin Schumpeter, puede hacer que a una
empresa le resuite menos diflcil planificar sus actividades, se eliminan muchas
de las contingencias que podrfa enfrentar en un mercado competitivo, de igual
modo, un monopolio puede detentar conocimientos amplios sobre la curva
especfifica de la demanda para su producto, y adaptarse con mayor facilidad a
las condiciones cambiantes de la demanda. Ahora, es un problema empirico el
saber si estos presuntos beneficics de los monopolios contrarrestan 0 no sus
desventajas de asignacién y distribucién.

En el caso de las telecomunicaciones del pafs, es indiscutible que el proceso de
capitalizacion permitird la incorporacién de tecnologla moderna vy el
mejoramiento, ampliacién e incorporacién de nuevos servicios, aunque en un
principio éstos estén en poder de un monopolio. De otra manera, el Estado
diflcilmente podrfa encarar la modernizacién del sector.

2.2. Regulacién de los Monopolios

\
La regulacién de los moncpolios es un tema importante del anélisis econémico
aplicado. Las industrias de servicios de utilidad publica, comunicaciones y
transportes estan reguladas en la mayorfa de los palses vy el establecimiento de
procedimientos de regulacién para que esas industrias funcionen de modo
conveniente constituye un problema préctico.

\*\Q
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A continuacién veremos algunos de ellos:

Aplicacién de normas de precios segun costos marginales. La propuesta
consiste en que los precios que cobra un monopolio reflejen los costos
marginales de la produccién. De este modo, ia pérdida de bienestar debida a la
monopolizacién del mercado puede reducirse al minimo.

Es habitual que los gobiernos regulen los monopolios naturales fijando sus
precios. De esa manera el monopolio tomar4 el precio que le fije el gobierno
como un dato y maximizard sus utilidades. El monopolio elegird aquel nivel de
produccién para el cual los costos marginales son iguales al precio que le fijé
el gobierno. Tomando en cuenta esta actitud del monopolio y si se pretende
alcanzar el mayor excedente total posible, el gobierno fijar4 el precio (P,) de
manera que los costos marginales sean iguales a la demanda inversa (Figura 2).
En el punto que fija el gobierno el precio, el monopolio maximizard sus
utilidades tomando como dato este precio y optando por aquel nivel de
produccién que maximiza el excedente total.

Pero, tos monopolios naturales tienen costos promedio decrecientes en una
extensa gama de niveles de produccién, por ello puede ocurrir que el precio
regulado Pr caiga por debajo de los costos promedio ocasionando pérdidas
operacionales (P,EFG) que el monopolista no puede mantener indefinidamente,
por tanto la agencia reguladora se ve en el dilema de: o bien abandona la meta
de fijacién de precios segun los costos marginales, o debe entregar al
mcnopolio un subsidio igual a sus pérdidas. Sin embargo, esta vitima solucién
no es practica ya que resta incentivos para que el monopolio sea eficiente y
minimice sus costos. Esta situaciin conflictiva se conoce como el difemma de los
monopolios naturales.

Por otro lado, dejar que el monopolio maximice sus utilidades sin restricciones
de precio y cobrarle un impuesto total fijo iguai a las utilidades no es una
solucién al dilema anterior. Aun cuando el monopolio pierda sus "utilidades en
exceso”, esta regulacién no es dptima porque no maximiza el excedente
total."

" Podrla darse el caso de "descreme del mercado”, si las tarifas se fijaran por encima de los
costos medios. Las sobrerentas harlan atractiva la entrada de potenciales competidores que
buscarfan beneficiarse del diferencial ({descreme), siempre y cuando no existieran barreras a la
entrada.
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FIGURA 2

o LTIITTY

Sistema de Fijacién de precios en dos partes. Una de las formas de salir del
dilema de la fijacidn de precios segun los costos marginales consiste en aplicar
un sistema de precios de dos partes (Fig 3). Con este método se permite que
el monopolio les cobry a algunos usuarios un precio alto P,, mientras mantiene
el precio bajo para los usuarios marginales P,. De este modo los clientes que
pagan el precio elevado subsidian {con los beneficios P,ABD), en realidad, las
pérdidas (BCEF) ocasionadas por los consumidores de precios bajos . Aun
cuando operativamente puede no resultar tan sencillo este método, muchas
comisiones reguladoras utilizan estos programas de tarifas multiples.

En la practica se traduce en un sistema de tarifacién por tramos, en que se
cobra mds por las primeras unidades consumidas que por las restantes. A partir
de un cierto nivel de consumo individual, el precio es igual a P,. Si el gobierno
impone al monopolio que cobre un precio igual a P, a quienes no discrimina,
elegird el nivel ae produccién que maximiza el excedente total. Si ademés el
precio que pagan los discriminados (P,) es fijado de manera que no disminuya
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el nivel de consumo de los usuarios discriminados, es decir que la
discriminacién es exitosa, las utilidades del monopolio seran iguales a cero.

Ctra posible solucidn al dilema de cémo regular un monopolio natural consiste
en que, todos los usuarios deban pagar una tarifa fija por el derect 9 a comprar
el bien o servicio (ademds del precio unitario P,). La demanda no variar4, ya que
el precie de consumir una unidad adicional serd el mismo vy el gobierno podra
fijar el monto fijo que paga cada usuario de manera que dicho pago cubra las
pérdidas del monopolio, y el monopolio elegird aquel nivel de produccién para
cual el excedente total es maximo.

Estas caracteristicas ceben ser tomadas en cuenta por el Sistema de
Regulacién Sectorial (SIRESE) y la  Superintendencia Nacional de
Telecomunicaciones para el establecimiento de las tarifas por servicios y en el
mecanismo del precio tope que se puedan implementar, ya que en el nuevo
sistema de telecomunicaciones serd factible la tarifacién por pulso y por
frecuencia en el uso de los servicios.

2.2.1. Otros efectos de la regulacion

Aungue el andlisis econémico de las regulaciones ha tenido tendencia a
enfocarse en la fijacién de precios y la relacién de los precios con los costos
marginales, resulta evidente que las dependencias reguladoras afectan la
conducta de las empresas. Por ejemplo, muchas instancias reguladoras utilizan
una "tasa justa de rendimientos” como criterio para determinar las "utilidades”™
que se les permite obtener a las empresas sobre sus inversiones de capital.'?

Gtros modos en los que los reguladores afectarfan la conducta de las empresas
operadoras en telecomunicaciones incluyen: la obligacién de cumplir con las
inversiones comprometidas, la especificacién de niveles minimos de servicio,
la obligatoriedad de interconexién de redes compatibles, de atencién al drea
rural, la necesidad de que la empresa se dedique a ciertas actividades de
servicios publicos {por lo comun en los sistemas de televisién por cable se les
obliga a proporcionar un canal libre para el publico en general), etc. Todas estas

'2 5in embargo, se deberian tomar las previsiones ante posibles situaciones como el fenémeno
Averch-Johnson, consistente en una sobreinversién de capital que redituarfa utilidades més
elevedas.
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oosibilidades deben tomarse en cuenta en una visién general de los efectos de
la regulacién sobre la asignacién o la distribucién de recursos.

2.2.2. Mercados competitivos

En los recientes andlisis tedricos se destaca que realizando mfnimas
modificaciones en el marco regulatorio, en varios sectores de la industria, hay
razones para suponer que los mecanismos de un mercado competitivo operarfan
eficazmente'. Igualmente, las experiencias en los palses industrializados, en
especial en los Esjados Unidos e Inglaterra, brindan evidencias del éxito de las
politicas regulatorias basadas en la idea del mercado competitivo.

El elemento decisivo de la competitividad es la posibilidad de un ingreso
perfectamente libre de competidores potenciales, que sirva como disuasivo de
precios altos, méds bien que el tamafo o numero de participantes en el
mercado. En otras palabras, es requisito de competitividad que no haya costos
de discriminacién contra los ingresantes.

Un mercado perfectamente competitivo admite la libre entrada y salida de las
empresas independientes especializadas, sirve como disuasivo al fabricante
monopdlico de fijar sobreprecios y evita que se cubra con subsidios una parte
de su linea con ganancias puras logradas en otra parte de elia. La idea de la
entrada y salida sin costos para los ingresantes potenciales incluye la de costos
de inversion, barrera hasta hace poco infranqueable que constitufa el poder real
del monopolista.

En determinados sectores industriales, una produccién eficiente, necesita del
aporte elevaco de capital. En este sentido, el grado de seguridad es un factor
que las empresas estudian con mucho detenimiento al planear estrategias de
riesgo. Las disposiciones estatales podrian aportar normas estimulando técnicas
para una mayor movilidad de circulacion, o facilitar el compartir elementos de
capital de alto precio (podria ser leasing, ejm. ferrocarriles vias y obras
propiedad estatal, y explotacién y uso del material rodante privado).

En la realidad, las condiciones suficientes para competitividad perfecta se
violan en algin grado, estas desviaciones pueden causar pérdidas en los
beneficios sociales. N. obstante, segin Baumol (1982), las evidencias

7 Ver Baumol, W, John C.Panzar y Robert D.W(1982) Contestable markets and the theory of
‘dustry structure, San Diego, Harcourt, Brace, Javanovich.
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empiricas sugieren la hipétesis de que en el mundo real una reduccién de las
barreras a la entrada, en particular las que adoptan la forma de costos de
inmovilizacién {sunk costs), conducen a grandes mejoras en el desempeiio y el
comportamiento de la industria.

2.2.3. E! comportamiento de las empresas

Resulta condicién necesaria, aunque no suficiente, para la constitucién y la
operacion de los mercados competitivos, el comportamiento responsable de las
empresas.

La teorfa de los mercados competitivos ofrece bases diferentes para la
formulacién de politicas que las habituales normas dir:gidas a alcanzar una
estructura totalmente competitiva. Basandose en el objetivo de la maximizacion
del beneficio, ia teorfa de la competitividad ofrece una sélida base dirigida
abiertamente a hacer mas eficiente las relaciones de mercado. Asf, si en
determinado mercado existen economias de escala, caso de las
telecomunicaciones, surgirdn estructuras de concentracion para lograr el mayor
provecho de tales economfas, mas que atender a su atomizacién. La
formulacién de estas politicas no es sencilla, los enfoques simplistas lineales,
tales como el nimero de entrantes ayudan muy poco.

Las nuevas politicas industriales muestran que en condiciones particulares de
tecnologia y demanda no es la fuerza de la competencia la que garantiza la
eficiencia e impide la exaccién del consumidor, sino la amenaza de que surjan
posibles competidores nuevos con capacidad para ingresar y salir rdpidamente
{hit and run) del mercado y cbtener parte de las ganancias'®. En este marco se
minimiza el temor del poder monopélico.

La aplicacién amplia de esta teorfa depende de la importancia de los costos de
inversién no recuperables en relacién a los costos totales, como ocurre en
telefonfa local. Cuando efectivamente son tan altos que se const:tuyen en un
impedimento real, la aplicacién de la teorfa puede requerir control estatal de
largo plazo.

" Aunque una empresa sea un monopolio técnicamente ((nico proveedor) puede no ser capaz
de comportarse como tal, elevando el precio y contrayendo la produccién, si es que opera en un
mercado disputable. Esta competencia potencial fuerza a la empresa a comportarse como un
competidor perfecto. En consecuencia no sélo interesa el nimero de competidores actuales, sino
también la libertad y facilidad de entrada, o sea el nimero de competidores potenciales.
N
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CONSIDERACIONES FINALES

La primera conclusién que se puede extraer es la insoslayable importancia
del sector para el desarrollo econdmico y su aporte para mantener o
construir ventajas competitivas. En consecuencia su modernizacién es una
necesidad impostergable que, dado el contexto de perfeccionamiento de
una economia de mercado en el que se encuentra abocado el pals y las
limitaciones del Estado para encararla, debe ser acometida por el sector
privado. En este sentido, el proceso de capitalizacién, que implica la
vinculacién con socios estratégicos que comprometan ademds de capitales,
tecnologfa de punta y capacidad de gestidn, resuita adecuado.

Indefectiblemente el proceso de capitalizacién derivard en la transferencia
de un monopolio publico a otro privado, o en el mejor de los casos a un
duopolio, estructuras imperfectas de mercado que requerirdn la
intervencion del Estado a través de sus agencias o comisiones reguladoras
(SIRESE y Superintendencia de Telecomunicaciones) a objeto de minimizar
el costo social o pérdida del excedente total que se produce en sectores
que no son tomadores de precios.

Si bien resulta de vital importancia la fijacion de precios tope vy la
determinacién de tarifas de los diferentes servicios del sector como
instrumentos de regulacién, existen otros que también afectan la conducta
de las empresas: obligatoriedad de cumplir con compromisos sobre calidad
de servicio, inversiones, atencién de dreas rurales, fijaci6én de una tasa
justa de beneficio, y otros. La idea es que el Estado, en su nuevo rol,
mantengan buenos niveles de negociacién con las empresas monopélicas
en pro del conjunto de la sociedad.

Los recientes avances referidos a la teorfa de la competitividad, sugieren
la posibilidad de hacer més eficientes las relaciones de mercado levantando
las barreras a la entrada, es decir que no haya costos de discriminacién
contra los ingresantes, antes que preocuparse por el tamafo o nimero de
participantes en el mercado. De esta manera el posible ingreso de
potenciales competidores sirve de disuasivo al establecimiente de precios
altos por parte del monopolio. Esto es perfectamente vdlido,
principalmente, para el caso de telefonfa a larga distancia donde la rapidez
con que se presentan las innovaciones y mejoras tecnolégicas hace que
pricticamente no se tenga costos hundidos.



128 UDAPE

Sin embargo, en telefonfa local, la presencia de elevados costos fiios se
constituye en un impedimento real que puede requerir de la intervencién y
control estatal en un perfodo que permita garantizar la aplicacién a
satisfaccién del modelo de competitividad.
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LA FUNCION DE PRODUCCION DE LA INDUSTRIA
NACIONAL

¢ Freddy Valverde Koch

1. INTRODUCCION

La industria manufacturera es uno de los sectores mas importantes de la
economia, al extremo que se ha hecho comun medir el nivel de desarrolio de
un pafs por su grado de industrializacién. A pesar de ello, la industria nacional
no ha merecido la atencién que debiera, lo cual se constata por la ausencia de
una politica industrial de largc plazo definida a partir de estudios
pormenorizados de los distintos problemas a los que se enfrenta.

Se ha enfocado el estudio de la industria manufacturera desde diferentes
dngulos, ya sea privilegiando su potencial exportable, su capacidad de
generacién de empleo, sus encadenamientos con los restantes sectores e,
inclusive, su estructuracion segun diferentes estratos, pero casi siempre "desde
afuera™, es decir dejando de lado sus relaciones internas y la racionalidad
microecondmica que impera en las unidades productivas industriales.

Bn esta investigacién, se presenta una funcién de produccién de la industria
manufacturera nacional, en base a los insumos energéticos que utiliza. La
tradicién tedrica de la estimacién de las funciones de produccién al estilo Cobb-
Douglas, se centra en los insumos capital y mano de obra por considerarlos
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m4as importantes, e incluso, imprescindibles, pero ello no implica que no se
puedan estimar funciones de produccién en base a otros insumos. Por otra
parte, el objetivo del presente estudio es establecer las relaciones que existen
entre el consumo de insumos energéticos y la produccién, no sélo por la
importancia de ese intercambio, sino porque subyacente se encuentra el
concepto fundamental de la tecnologia utilizada por las industrias. Es decir, que
las empresas industriales manufactureras consumirdn mas de uno de los
insumos en funcién de la tecnologia que estén utilizando, de tal forma que las
relaciones de sustitucién entre los insumos es, en ultima instancia, la
sustitucién de una tecnologfa por otra.

De todos modos, los hallazgos que se detecten a partir de esta investigacion,
serdn punto de partida para posteriores investigaciones, ademas de explicitar
algunas hipétesis que permitirdn formular acciones de politica econdmica de
incentivo a las unidades productivas del sector industrial.

La fuente de informacién es la encuesta que el INE realiza anualmente al sector
industrial manufacturero mediante el Formulario Econémico Unico (FEU)'.

2. LA INDUSTRIA MANUFACTURERA NACICONAL

En la década de los setenta, la participacién de la industria en el producto era
significativamente mayor que la observada en los ochenta. Una de las razones
para que ello sucediera, era la politica proteccionista adoptada por el gobierno.
Entre 1980 y 1985, el producto industrial tuvo una participacién que fluctué
entre 14,62 % en el primer afio y 12.08 % en el ultimo. La tendencia se
revirtié entre 1986 y 1990, pues su participacién ascendié hasta 14.05 %,
mientras que en la década de los noventa representé el 14.17 % en 1393. Sin
embargo, este aumento fue logrado practicamente con el mismo volumen de
produccién, lo que significa que los demas sectores de la economia crecieron
a una tasa menor que la del PIB.

! El relevamionto de la informacién del sestor industrial, se realiza considerando tres estratos:
el primero, denominado Inclusién Forzosa, comprende a todas las unidades productivas grandes(con
20 o mas empleados) sin exclusién; el sequndo, la Inclusién Muestral, compuesto por unidades
medianas (entre 6 y 19 empleados), de las cuales se extras una muestra y, finalmente, el Marco
de Areas, en ol que se agrupan las unidades pequefias (menos de 5 empleados) y que son
encuestadas considerando las areas geograficas en las se concentran. Esta investigacién se basa

en el Estrato Forzoso. \f\
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Si bien la crisis aei sector se inicié a principio de la década, con la aplicacién
del nuevo modelo econémico de desarrollo, en agostn de 1985, las unidades
productivas del sector industrial manufacturero tuvieron gue:adecuar su
estructura productiva, privilegiando la competitividad y el aumento de la
productividad. El resultado fue el cierre de muchas empresas que estaban
desarrollando sus actividades con un reducido margen de beneficio,
paralelamente a la aparicién de nuevas industrias. Por ende, la participacién de
la industria manufacturera en el producto descendid inicialmente, pero fue
recuperando su peso al paso del tiempo.

CUADRO 1
EVCLUCION DEL PRODUCTO.

Concepto 1980-1985(a) 1986-1990(b) 1991-1993(b)
PIB Ind. Manufacturero 5.306 2.246.573 2.578.510
Tasa de crecimiento(X) -5,58 5,47 4,25
Participacidn (X) 13,03 13,8 14,08
PIB 117.231 16.269.464  18.299.219
Tasa de crecimiento(X) -1,9 4,01 3,44

(a) Base 1980. En bolivianos de 1980.
(b) Base 1990, En miles de bolivianos de 1990,
FUENTE: Elaboracidén propia en base a informacidén del INE.

Al interior del sector industrial manufacturero, considerando el Indice de
Volumen Ffsico de la Industria Manufacturera (INVOFIM Base 1388 = 100), es
posible identificar las ramas que han tenido un crecimiento mayor que el
conjunto de ramas que componen el sector.

Las ramas mdas dindmicas fueron la fabricacién de productos metdlicos
estructurales, las industrias basicas de metales no ferrosos, la fabricacién de
productos de arcilla para la construccién, la fabricacién de productos ldcteos
y el envasado y conservacioén ~g i1utas y legumbres, entre las més importantes.
En el otro extremo, entre las ramas con una tendencia opuesta, se destacan las
fabricas de bebidas gaseosas no alcohdlicas, las curtidurfas, los aserraderos y
taileres de acepilladura, la matanza de ganado, las imprentas y editoriales y, en
menor medida, las fabricas de tejidos de punto, las fabricas de vidrio y otras
con caldas no tan marcadas.
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CUADRO 2
INDICE DE VOLUMEN FISICO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA (INVOFIM)
(1988 = 100)
cliv 80/85 B6/90 91/93
INDICE GENERAL 116.1 101.7 127.2
3111 MATANZA DE GANADO 72.8  98.7 104.3
3112 PRODUCTOS LACTEOS 92.1 100.9 180.2
3113 ENV. FRUTAS LEGUMBRES 23.3 102.7 168.1
3115 ACEITES VEGETALES Y ANIMALES 88.7 107.6 148.3
3116 MOLINERIA 143.8 99.6 113.4
3117 PANADERIA 135.0 99.8 133.7
3118 REFINERIAS DE AZUCAR 130.6 115.8 154.5
3119 CHOCOLATE Y ART. CONFITERIA 90.9 131.9 134.4
3121 PRODUCTOS ALIMENT. DIVERSOS 116.0 106.4 131.3
3122 ALIMENTOS PARA ANIMALES 86.3 94.2 134.4
3131 BEBIDAS ESPIRITUOSAS 179.7 134.8 147.7
3132 INDUSTRIAS VINICOLAS 162.5 125.0 109.0
3133 BEBIDAS MALTEADAS Y MALTA 88.4 97.0 130.7
3134 BEBIDAS NO ALCOHOLICAS 50.8 84.4 93.1
3140 INDUSTRIAS DEL TABACO 82,1 100.1 120.9
3211 HILADO, TEJIDO DE TEXTILES 143.8  94.9 124.5
3213 TEJIDOS DE PUNTO 151.3 88.6 121.8
3220 PRENDAS DE VESTIR 184.8 110.2 129.7
3231 CURTIDURIAS, TALL.DE ACABADO 112.7  99.3
3240 CALZADOS 200.8 102.2 126.0
3311 ASERRADEROS Y TALL. ACEPILLADURA 163.5 102.0 101.7
3320 MUEBLES Y ACCESORIOS 103.5 128.3
3420 IMPRENTAS, EDITORIALES 145.6 101.3 103.8
3511 SUSTANCIAS QUIM. INDUST. BASICAS 110.5 101.7 120.8
3523 JABONES Y PREP. DE LIMPIEZA 137.2 112.0 146.7
3530 REFINERIAS DE PETROLEO 112.0 103.6 107.6
3560 PRODUCTOS DE PLASTICO 104.3 112.5 124.7
3620 VIDRIO Y PRODUCTOS DE VIDRIO 107.7 103.2 111.7
3691 PROD. DE ARCILLA PARA CONSTRUCCION 108.9 85.7 170.7
3692 CEMENTO, CAL Y YESO 73.5 94,6 132.1
3699 PRODUCTOS MINERALES NO MET. N.E.P.  66.8 93.4 171.7
3720 INDUST. BASICAS DE MET. NO FERROSOS 317.8 130.2 250.4
3813 PRODUCTOS METALICOS ESTRUCTURALES 126.1 267.1
3819 PRODUCTOS METALICOS,N.E.P. 126.8 87.8 102.6

FUENTE: Instituto Nacional de Fstadfstica.

Un andlisis de las actividades industriales, permite deducir que las ramas con
mayor dinamismo estdn compuestas por empresas dedicadas a la nroduccién
de bienes sustitutos de importaciones y con escasa potencialidad de
exportacién, siendo que el prop6sito expuesto en las diferentes estrategias que
se han elaborado a partir de 1985 era precisamente incentivar la produccién de
bienes transables con destino a la exportacién, lo cual permitirfa reducir el
déficit comercial de la balanza de pagos. Sin embargo, esta es una visién
parcial porque no considera otros elementos, tales como la capacidad instalada
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y la obsolescencia de la maquinaria, que permitirfan conformar un cuadro de
situacién completo para emitir una conclusién definitiva. Es posible, por otra
parte, que las ramas con mayor dinamismo segun el INVOFIM sean las ramas
"emergentes” como consecuencia de las medidas adoptadas en la Nueva
Politica Econémica (NPE}).

En relacién a la utilizacién de los insumos por parte de la industria, los
principales, capital y mano de obra, se distinguen por su escasez y alto costo
marginal del recurso (precio del insumo). Una de las principales limitantes de
las empresas medianas y, con mavyor razén, de la pequena industria, es la no
accesibilidad al crédito bancario, lo cual encarece enormemente el precio del
capital; por otra parte, la calificacién de la mano de obra no condice con las
exigencias de la industria, por lo que es usual la capacitacién en el puesto de
trabajo®.

Los otros insumos utilizados en la industria, entre los cuales se destacan los
energéticos, energla eléctrica y combustibles, no presentan mayores
dificultades en el acceso sobretodo en el caso del primero, aunque tratdndose
del gas natural comprimido (GNC), dado que su introduccién en el proceso
productivo es relativamente reciente, la red industrial ain no abastece los
requerimientos de todas las unidades que descarfan utilizarlo.

El precio relativo de estos dos energéticos, induce a las empresas industriales
manufactureras a la sustitucién de energia eléctrica por el uso de combustibles,
en la medida en que sea posible, con la expectativa de reducir los costos de
produccién y hacer que su produccién alcance los niveles de productividad y
competitividad necesarios para insertarse en los mercados internacionales, o,
en ultima instancia, competir con los productos similares de origen extranjero.

La siguiente tabla resume la evolucién de los precios y cantidades de los
mencionados insumos consumidos por las industrias.

? En una encuesta realizada por UDAPE al sector exportador en octubre de 1992, en las
ciudades de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz, el empresariado destacé esta limitante para
alcanzar niveles de competitividad adecuados. Ver "Determinantes de las exportaciones en Bolivia™.
Analisis Econémico No.6. Julio de 1993.
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CUADRO 3.
PRECIOS NOMINALES Y RELATIVOS DE LOS ENERGETICOS.

1990 1991 1992 1993

Precios nominales

Ene.electr. (ctv de Bs/Kwh) 0.1466 0.2058 0.2305 0.2827
Gas natural(Bs/MPC) 6.47 7.16 7.82 7.69
Precios relativos(1991=100)

Energfa eléctrica 0.8522 0.9921 0.9916 1.1206
Gas natural 1.0886 0.9921 0.9669 0.8761

NOTA: Los precios nominales de energfa eléctrica son tarifas industriales
promedio de COBEE, CRE y ELFEC.
FUENTE: Elaboracién propia, en base a informacién de DINE y DGH.

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, los precios relativos de la energfa
eléctrica, se han mantenido casi constantes entre 1991 y 1992, pero han
sufrido un incremento significativo (13%) en 1993. En cambio, el precio
relativo del GNC, ha seguido un comportamiento opuesto, al registrarse un
descenso del 11.7% en 1993 respecto a 1991. Al margen de las necesidades
de los cambios tecnolégicos, esta es otra de las razones por las que la
sustitucién entre los factores energéticos, tiene un marcado sesgo hacia los
combustibles, en especial el GNC>.

3. FUNCIONES DE PRODUCCION

3.1. Marco Teébrico

La funcién de produccién es la exposicién de fas relaciones funcionales entre
los insumos vy la produccién, mostrando los niveles maximos que se pueden

3 En los palses desarrollados, el uso de los combustibles como insumo para la industria,
rapresenta 79.4%; el restante 20.6% corresponde a electricidad. Estas cifras representan la
estructura tecnolégica vigente en esos paises, la que después de un tiempo, se supone seran
adoptadas en los palses no desarrollados. Ver informe Banco Mundial. Working Papers 1031, QX\
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obtener de las distintas combinaciones de los insumos. Es una relacién
tecnolégica y resume la tecnologfa m4s avanzada para obtener la produccién®,

Se la puede representar en forma funcional,

Q = X, %, X300 X,)
donde Q es la produccién y x, es la cantidad del insumo i que se utiliza en el
proceso productivo.
El producto medio del insumo i se define como la cantidad de producto
atribuible a una unidad del mismo, mientras que el producto marginal es la

contribucién al producto de la Gitima unidad adicional del insumo i.

En el caso de tener s6lo dos insumos,

f(x,,x,)
PMe,, = -----ermmm-
Xy
af(x,,x,)
PMg,, = -reemeeeee-
ox,

En rigor, se deberfa estimar una funcién de produccién para cada una de las
empresas que componen una industria, porque aun teniendo la misma
combinaciéon de insumos, las empresas alcanzardn distintos niveles de
producto, debido a su "tecnologla particular”, al estado de desgaste de su
maquinaria, al grado de utilizacién de la capacidad instalada, etc. Sin embargo,
si se plantea la investigacién a partir de un corte transversal, es posible estimar
ta funcién de produccién para un deierminado conjunto de unidades
productivas industriales homogéneas, como se supone que son las empresas

¢ MADDALA, G.S., MILLER, Ellen, 1991, "Microeconomfa”. Mc Graw-Hill.
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que componen una industria®. Por lo tanto, en esta oportunidad, las unidades
de andlisis serdn las distintas ramas de la industria manufacturera antes que las
empresas.

La combinacién de los insumos, por otra parte, no es constante y lo mas
probable es que varle en el tiempo en funcién de las necesidades de produccién
de la empresa. En este punto, es necesario mencionar que la teorfa econémica
plantea un modelo de comportamiento en el que la racionalidad del empresario
es mas una condicién que un resultado. En efecto, la maximizacién de la
ganancia implica que el precio del insumo debe ser igual al valor del producto
marginal, es decir:

Costo marginal del recurso i = precio del insumo i = valor del producto
marginal del insumo i.

En una economfa en vias de desarrollo, con mercados financieros no
competitivos y escasa capacidad de produccién de bienes de capital, la
combinacién de los insumos estd determinada, ademdas de la decisién del
productor, por la disponibilidad de los insumos requeridos. En este sentido, a
manera de ejemplo, se puede mencionar que la escasez de "capital” y de mano
de obra calificada, pueden constituirse en determinantes principales del grado
de utilizacién de los insumos, por lo que no todas las empresas estaran
produciendo al nivel de produccién que asegure la maximizacién de la ganancia.
Por otra parte, el precio de los insumos es una variable exégena para el
productor, y podrfa estar por encima o por debajo del valor del producto
marginal y, por lo tanto, alejado de sus requerimientos reales de insumos.

En ese contexto, el productor tiene que elegir entre diferentes posibles
combinaciones de insumos a una tasa que refleje la velocidad de intercambio,
o lo que es lo mismo, encontrar su tasa marginal de sustitucién técnica
(TMgST), que por definicién es igual a la relacién entre los productos
marginales de los insumos e igual también a la relacién entre los precios de los
insumos, es decir

PMgg P, S
TMgSTR'S = - =
PMgS p. R

® El concepto de industria se refiere al caonjunto de empresas que producen un producto
homogéneo, aln si se encuentran en otro sector que no sea precisamente el industrial
manufacturero. De es9 modo, se tienen industrias incluso en el sector servicios.
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donde p, es el precio del insumo R y p, es el precio del insumo S.

Otro concepto de importancia es la elasticidad de sustitucién, E,, que mide la
sensibilidad de R/S ante un cambio de p,/p,. A medida que cambia la relacién
de precios cambia la pendiente de la linea de isocosto y se obtiene un nuevo
punto de tangencia a la curva isocuanta, lo que implica un nuevo nivel de
utilizacién de insumos. La E, se define:

‘cambio porcentual en R/S

E, =
cambio porcentual en p,/p,

Las funciones de produccién tienen estrecha relacion con los rendimientos a
escala, que se refieren a la cuantfa en la que cambia la produccién ante un
cambio en igual proporcién en la cantidad utilizada de insumos. Lo ideal seré
naturalmente que las funciones de produccién sean linealmente homogéneas
de un grado igual o0 mayor que uno, lo contrario significard que los aumentos
proporcionales en los insumos (y por lo tanto en los costos), determinaran un
aumento menos que proporcional en el producto.

3.2. ESTUDIO DE CASO

3.2.1. Eleccién del modelo

Como se mencioné anteriormente, la funcién de produccién a estimarse,
considera como insumos variables a la energfa eléctrica y a los combustibles
utilizados por la industria, como variables proxy de la tecnologia utilizada. La
base de informacién que se utilizara es la encuesta del Formulario Econémico
Unico que realiza el Instituto Nacional de Estadistica {INE), correspondiente al
ano 1991, dltimo dato disponible. La unidad de observacién, es la rama de
actividad a cuatro dlgitos de la CllU.

El modelo es su forma funcional tiene la siguiente expresion:

Q = f(CEE,CC) ’\‘
N
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donde Q es el nivel de produccién, CEE es el consumo de energfa eléctrica Y
CC es el consumo de combustible®.

Bajo el supuesto de que la relacién funcional entre los insumos mencionados
y el nivel de produccién obedece a un modelo de Cobb-Douglas, la ecuacién
tendrfa la forma:

Q = ACEE*CC®

donde A, a y b son los pardmetros que deber4dn ser estimados. A representa la
variable tecnolégica y depende de las unidades en las que est4n expresadas las
variables Q, CEE y CC.

La expresién logaritmica de la anterior funcién, permite la estimacién de los
pardmetros mediante el método de los minimos cuadrados ordinarios (MCO),
es decir:

InQ, = InA + aIlnCEE, + bInCC; + s,

Los resultados esperados apuntan a un valor positivo para el pardmetro A, asf
comoparaay b,

LS // Dependent variable is VA = Q
Date: 10.13-1994 / Time: 10:28
SMPL range: 1

Number of observations:51

VARIABLE COEFFICIENT  STD. ERROR  T-STAT  2-TAIL SIG.

c 6.3842882 0.9168582  6.9632232  0.0000

LCEE 0.5151387  0.1418579  3.6313718  0.0007

LC 0.2235661 0.1210670  1.8466316 0.0710
R-squared 0.689516 Mean of dependent var 15.63544

Adjusted R-squared 0.676579 S.D. of dependent var 1.569311
S.E.of regression 0.892470 Sum of squared resid 38.23211
Log tikelihood -65.01806 F-statistic 53.29855
Durbin-Watson stat 2.291648 Prob(F-statistic) 0.000000

8 El concopto de combustible comprende principalmente al gas natural, pero saincluyen ademéas
gasolina, diesel, gas oil y otros similares.
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La regresién efectuada determina la siguiente ecuacion:

InQ, = 6.38429 + 0.51514InCEE, + 0.22357InCC,
(6.96) (3.63) (1.84)

R? ajustado = 67.66%
F = 53.3

estadistico t entre paréntesis.

La regresién nuestra que los pardmetios A y a tienen significancia estad(stica
al 5%, pero no el pardmetro b cuya significancia se logra al 10%, lo cual, sin
embargo, no invalida el modelo.

En cuanto a la calidad de la regresién, se observa que el coeficiente de
determinacién y el test F muestran valores adecuados y, por lo tanto
aceptables, aunque se podrfa suponer la existencia de heteroscedasticidad.
Para el efecto se efectuaron .3s test correspondientes con los siguientes
resultados:

Test ARCH (4)
F-estadistico 0.11907 Probabilidad 0.9750

Obs*R-cuadrado 0.52701 Probabilidad 0.9708

Test de heteroscedasticidad - White,
F-estadfstico 0.49003 Probabilidad 0.7430
Obs*R-cuadrado 2.08435 Probabilidad 0.7202

Del anélisis de estas pruebas, se desprende la no existencia de
heteroscedasticidad, por lo cual se acepta la validez de la regresion.

Por utra parte, las funciones de produccién de la forma Cobb-Douglas, permiten
medir los rendimientos de escala a través de la suma de los coeficientes de las
variables independientes, que en el modelo propuesto son las elasticidades-
producto de los insumos. La aplicacién de una prueba que permita verificar esta
hip6tesis dio como resultado:

Jest de Wald. Restriccién atb=1,
F-estadfstico 12.8669 Probabilidad 0.0008
Chi-cuadrado 12.8669 Probabilidad 0.0003

por lo que se verifica la existencia de rendimientos decrecientes a escala.

W
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3.2.2. Andlisis de resultados

1. Elasticidad Producto. Dado que los datos fueron introducidos en el modelo
en logaritmos, los pardmetros estimados a y b son en realidad las elasticidades-
producto de los insumos, es decir la medida de sensibilidad de cambio del
producto ante aumentos (o disminuciones) de la cantidad utilizada de los
insumos. Un aumento del consumo de energlfa eléctrica en un punto porcentua,,
determinara el aumento de la produccién en 0.51%, mientras que en el caso
del combustible el aumento sera de 0.22%, ceteris paribus los deinas insumos
de la produccién.

Los bajos valores de la elasticidad-producto de la energia eléctrica, aunque
mayores que los de combustibles, son un reflejo de que la tecnologfa basada
en este energético, no brinda los rendimientos que los productores
seguramente esperan, pero muestran también el rezago tecnolégico de la
maquinaria industrial a la par de !a capacidad ociosa. Para que ello suceda, es
necesario considerar ademds los precios relativos del factor que,como se
mostré anteriormente, estan situados por encima del precio del insumo
alternativo.

En el caso de ia elasticidad-producto de los combustibles, su valor refleja que,
en promedio, la introduccion de maquinaria intensiva en combustible, no es
generalizada en el sector industrial. A pesar de la actual tendencia mundial a
sustituir la energfa electrica por los insumos combustibles, el cardcter no
renovable de estos Gltimos, unido a razones ecoldgicas y medio ambientales,
parecen indicar que, sobretodo en Bolivia, donde el potencial hidrico es
inmenso, la tecnologfa basada en la energfa eléctrica mantendra su hegemonla,
mas aun si se logra un abaratamiento de su precio.

2. Productividad de los factores. E! producto medio de los factores es la
medida de cudnto del producto se debe a cada unidad del factor. Por lo tanto,
un producto medio alto es sinénimo de eficiencia en el uso del insumo. Lo
mismo podrfa decirse del producto marginal que mide la contribucién al
producto de la dltima unidad del insumo, es decir, en cudnto aumerta el
producto cuando el insumo se incrementa en una unidad.

El producto marginal de la energfa eléctrica es generalmente mayor que el
correspondiente al combustible, situacién similar a la observada en el caso del
producto medio. Pero lo destacable es el menor coeficiente de variacién de los
valores para los productos medio y marginal de la energfa eléctrica, debido a
que la introduccién de tecnologla en base a energéticos combustibles se realiza
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en funcién de la disponibilidad vy la adaptacién al cambio la que, por supuesto,
es diferente en cada una de las ramas de actividad de la industria.

PRODUCTO MEDIO DE LOS INSUMOS
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Las empresas buscaran el uso dpunu ue los insumos al menor costo posible,
es decir evitaradn las situaciones en las que el producto marginal sea negativo
y &l producto medio decreciente. Sin embargo, en el corto plazo debido a
factores ajenos a su voluntad, el productor podrfa mantenerse en actividad a
pesar de afrontar esas limitantes, con la esperanza de que las condiciones
cambion en el largo plazo. Es posible que sl afo de estudio, 1991, sea
precisamente un periodo de transicién y adaptacién, es decir el "corto plazo”
de muchas empresas.

3. Sustitucién de factores. La utilizacién de los insumos, depende en gran
medida del proceso productivo que se adopte en cada una de las empresas, el
cudl a su vez depende, por una parte, del precio de los factores vy, por otra, de
los productos marginal y medio. Indudablemente, el precio relativo de los
combustibles ha tenido una tendencia decreciente opuest2 al de la siergfa, por
lo que se supone que la tasa marginal de sustitucién técnica entre estos dos
insumos, serd alta si se reemplaza el primero por el seyundo. En las industrias
en las que el producto marginal de la energfa eléctrica es alto, la tasa marginal
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de sustitucién técnica en favor de este insumo serd también alta. Ese es el
caso de las fébricas y refinerfas de azucar, destilacién de bebidas espirituosas,
industrias vinlcolas, aserraderos y fabricacién de aparatos fotograficos. (Ver
Cuadro Anexo).

En cambio en las industrias en las que el producto marginal de los combustibles
es alta, incluso mayor que el producto marginal de la energla eléctrica, la tasa
marginal de sustitucién técnica alcanzard un valor bajo, lo cual muestra la
tendencia a la sustitucion de la energfa eléctrica por los combustibles. Las
empresas dedicadas a la molinerfa, la fabricacién de calzados, la fabricacién de
resinas sintéticas, de pinturas, de productos de pldstico e incluso la fabricacién
de aparatos y suministros eléctricos observan esta tendencia. En el corto plazo,
dado que el precio promedio de los combustibles utilizados en la industria es
menor que el de la energla eléctrica, los productores sustituirdn el primero por
el segundo, en la medida en que el proceso tecnolégico lo permita, pero en el
largo plazo esta disyuntiva cederd paso a la opcién tecnologla basada en la
fuente de energla mas barata, accesible y con menor pasivo ambiental.

4. Rendimientos a escala. Un productor, si actda dentro del marco de
racionalidad que la teorfa exige, debe buscar una combinacién de insumos tal

N~
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que aumentos proporcionales en las cantidades utilizadas, repercutan en
incrsmentos mas que proporcionales en la produccién. A esta situacién se la
co.oce con el nombre de rendimientos crecientes a escala, en tanto que si la
producr'6n responde en menor medida. se enfrentan economlas decrecientes
a escala.

En una furicién Cobb-Douglas, la suma de los exponentes de los insumos dan
la medida de los rendimientos. En el presente estudio se determiné que el
coeficiente de la energla eléctrica es 0.5151 y el de los combustibles 0.2235,
valores con los que la suma es igual a 0.7386, o que muestra la presencia de
rendimientos decrecientes de escala en cuanto a estos insumos se refiere.

4. CONCLUSIONES

1.

Es posible que la presente investigacién haya permitido encontrar relaciones
muy importantes entre los niveles de produccién v ta utilizacién de los
insumos energéticos, pero indudablemente la funcién de produccién en
base a los factores, capital y mano de obra, aportarfa mayores elementos
de juicio para identificar los principales problemas en la industria
manufacturera y formular las medidas de politica que permitan superarlos.

La tendencia en la industria manufacturera nacional, por lo menos en el
corto plazo, parece apuntar a la sustitucién de la energla eléctrica por los
combustibles, en especial el gas natural. Por lo tanto, una polftica concreta
de apoyo al sector industrial, deberd contemplar necesariamente la
instalacién de redes de disiribucién domiciliaria, creando enclaves
industriales en cada una de las ciudades principales de! pals y en regiones
rurales en las que el potencial industrial asi lo exija.

Con la capitalizacién de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB),
la administracién de la empresa estard en manos del sector privado, la cual
podrfa desestimar esta prioridad, en resguardo de su beneficio particular.
El Gobierno deberfa tomar las previsiones del caso para que YPFB
capitalizada se comprometa a proveer el gas natural en forma regular v
permanente. De todos modos, las nuevas industrias que se instalen en el
sector rural, seguirdn utilizando la energia eléctrica como insumo basico
industrial.

En efecto, la introduccién del GNC en la industria es reciente, en tanto que
la energfa eléctrica tiene una tradicion bastante mas importante, por lo que
se puede suponer que las instalaciones y equipos industriales, por lo menos

W
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hasta el afio 1991, funcionaban en gran medida en base a energla eléctrica.
Sin embargo, las industrias no sélo utilizan este insumo en el proceso
productivo, sino también en el drea administrativa y el alumbrado, por lo
que no €s posible suponer una sustitucién total dado que la parte del
consumo de energfa eléctrica con destino a los fines antes mencionados es
considerablemente menor al uso industrial.

3. Los rendimientos decrecientes a escala, sugieren un uso no eficiente de los
insumos energéticos y una combinacién subdptima de los mismos. Ello no
deberfa ser motivo de preocupacién, por cuanto el perfodo de estudio
(1991} es parte de una etapa de transicién y readecuamiento de la industria
nacional al nuevo modelo de desarrollo adoptado en el pals.

/‘3‘?
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ANEXO 1

VALOR AGREGADO INDUSTRIAL Y UTILIZACION DE 1. OS INSUMOS ENERGETICOG.
INDUSTRIA MANUFACTUHERA NACIONAL (ESTRATO FORZOSO). 1991.

civ RAMADE ACTWD AD Vala Cusunode Casumnode
Agegado enargla siect.  combustbles

3551 NDUSTRIAS DE LLANTAS Y CAMARAS a2 827 56,070 32,960
3852 FABAICACION DE APARATOS FOTOGRAFICOS E INGT. DE OPTCA 225,907 7.265 95,000
3831 CONSTRUCCION DE MAQUINAS Y APARATO6 INDUS TRIALES ELECTRICOS 280,005 15,730 4,520
3513 FABRICACION DE RESINAS SINTETICAS, MAT PLASTICAS Y FIBRAS ARTF. 510,834 25,080 972
3000 NDUSTRIAS MANUFACTURERAS, ne p 832,205 20,235 RNI7S
3132 NDUSTRIAS VINICOLAS Y OTRAS BEBDAS FERMENTADAS 912,208 6,450 54,773
3412 FABRICACION DE ENVASES Y CAJAS DE PAPEL Y CARTCN 1,000 857 8,205 3,694
3851 FABRICACION DE EQUIPO PROFESIONAL E INSTRUMENTOS DE MEDDA. 1.007243 26,737 o
3411 FABAICACION DE PULPA DE MADERAPAPEL Y CARTON 1138918 431,508 1,447 534
3820 CONSTRUCCION DE MAQ. Y EQUIPO ns p EXC. MAQUINARRA ELECTRICA 1,884,467 155,057 84,823
3122 BLABORACION DE ALIMENTOS PREPARADO S PARA ANMALES 1,728.906 125507 507,974
3832 CONSTRUCCION DE EQUHPOS Y APARATOS DE RADIO, VY COMUNIC. 1,847004 00,325 77.532
3813 FABRICACION DE PRODUC TOS METALCOS ESTRUCTURAES 1,900,075 162,247 94,968
3419 FABAICACION DE ARTICUL 06 DE PULPA, PAPHL Y CARTON ne p. 2317817 100,078 131119
3119 FABRICACION DE CACAO, CHOCOLATE Y ARTICULOS DE CONFITERIA 2682701 93,965 101,770
3113 ENVASADO Y CONSERVACION DE FRUTAS LEGUMBRES 3,036994 120,560 200 902
3812 FABRICACION DE MUEBLES Y ACCESORIOS PRINC PAMENTE METALIC 0S 3,450818 238,152 116,602
3839 CONSTRUCCION DE APARATOG Y SUMNIS TROS ELECTRICOS ne p Jes2im 159,580 38,442
3320 FABRICACION DE MUERLES Y ACCESORIOS 3711 4 163,861 120223
3529 FABRICACION DE PRODUC TOS QJMICOS, ne p 3,087.020 118702 94,928
3521 FABRICACION DE PNTURAS, BARNICES Y LACAS 4,020958 100,350 42,402
3240 FABRICACION DE CALZADOS, EXCEPTO DE CAUCH O VULCANIZADO 4965228 118,835 36,385
3843 FABRICACION DE VEHICUL OS5 AUTOMOVLES §,750232 268148 173324
212 ARTICULOS CONFECCIONAD OS CONMAT TEXT, EXCEPTO PRENDASDE VESTR. 5,848,485 574.780 05,262
3559 FABRICACION DE PRODUC TOS DE CAUCHO ne p. 6,458844 55,627 42,91
3511 FABRICACION DE SUS TANCIAS QUMICAS NDUSTRIALES BASICAS 7532093 780.678 528,325
2220 FABRICACION DE PRENDAS DE VESTIR EXCEPTO CALZADOS 8.253,4% 165,608 495,714
3661 FABRICACION DE PRODUC TO6 DE ARCILLA PARA CONSTRUCCION 8,680 448 1.81352 3354200
3131 DESTLACION, RECTFICACIONY MEZLLA DE BEBDAS ESPIRITUOSAS 10,043,402 188,740 930,847
3620 FABRICACION DE VIDRIO Y PRODUC TOS DE VDRIO 11,530,584 501 206 1,447534
3213 FABAICAS DE TEJDOS DE PUNTO 12,240,674 211,833 151,579
3121 ELABORACION DE PRCDUC TOS ALIMEN TICIOS DVERSOS 13,850,151 329,688 27,45
3231 CURTDURIASY TALLERES DE ACABANO 15.116,008 819,960 736,097
3111 MATANZA DE GANADO Y PREPAFACION Y CONGERVACION DE CAFNE 186,350,908 2584718 FALAL ]
3117 FABRICACION DE PRODUC TOS DE PANADER A 17,326,310 1,025.507 1,261 236
3819 FABRICACION DE PRODUC TOS METALICOS N EP. EXCEPO MAQ Y EQUIPO 19,406,040 497,686 474,076
3699 FABRICACION DE PRODUC TOS MINERALES NO METALICOS, NEP 18,600,107 545,829 581,498
3522 FABRICACION DE PRODUC TOS FARMACEUTICOS Y MEDICAMENTOS. 20,704,193 208,543 238,402
3140 NOUSTRIAS DEL TABACO 22 568,920 117,805 244838
3523 FABRICACION DE JABONES Y PREPARADOS DE LIMPE ZAY TOCADOR 22,813,141 318.550 1,028819
2116 PRODUC TOS DE MOUINERIA 22,028,213 2384200 561,623
3500 FABRICACION DE PRODUC TOS DE PLASTICO 24,7578 1913734 637,910
3112 FABRICACION DE PR.ODUCTOS LAC TE OS 25,223,135 905,028 2,001,752
211 HLADO, TEJDO Y ACABADODE TEXTLES 35,479,008 1.973798 2,820,668
3311 ASERRANEROS, TALERES DE ACEPLLADURA 41,105,004 1.288941 10,485,179
3134 NOUSTRIA DE BCBIDAS NO ALCOHOLICAS Y AGUAS QASE OGAS 41,524 318 1528615 4,680,568
3720 NDUSTRIAS BASICAS DE METALES NO FERROSOS 42,438,607 6.578 200 17,184,618
3115 FABRICACION DE ACEITES 't GRASAS VEGETALES Y ANMALES 43,640,229 3,075849 524848
3118 FABRICAS Y REFINERIAS DE AZUCAR 45,806, 60 579.012 3,850,660
3420 MPAENTAS, EDITORIALES E NDUSTRIAS CONEXAS 45,872,547 1,52804 1,657,601
36X FABRICACION DE CEMENTO, CAL Y YESO 70,701,150 11,078,144 20,350,041

RUENTE: NSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
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ANEXO 2
PRODUCTO MEDIO Y MARGINAL DE  LOS INSUMOS

(=11} RAMA CE ACTNVDAD Valor Agrag . | Prod maginal Piod maginai | Piod medio | Prad media T™g sust rec
Esimado "o st combumtible e siect | combusibie (i
W51 | INOUSTRAS DE LLANTAS Y CAMARRS 1.804 331 15 80 155 2022 S 4 1%
3652 | FABACACION DE APAFRTOS FOTOGRAT ICOSE INST (E OFTICA T4R.154 0N 14 103 12 e 36 08
3N CONSTAICOON (X MAQUINAS Y APARATOS INDUSTHALES ELECTHCOS 84859 1852 2804 »raw 12400 aoe
13| FABNCATION DE FESINAS ANTEICAS AT PLASTICAS ¥ FIBSRS ARDF Lo 1348 4028 2008 1694 o2
009 | INDUSTHAS MANUFACT LRERAS ne p AT Fol) s97 5148 26 %0 44
N2 TIN[IUSTHAS VNCOLAS Y O RS OFBDAS FEFAME NTATAS 078 000 50, 240 07 e 1108 204
412 | FABRICACION DE EMVASES Y CARS GE PAPEL ¥ CAHION a2 e Foky] 5368 o0 40 LRl
3851 IFABAICACION DE EQUIPO PHOFESIOMNAL € INSTALVENTOS DE M DDA tesspar 812 18 s 1582 e
| FABRICACICN DE PULPA DE MADE RAPAPEL Y CARTTON N0 135 1178 LRl 1™ tro
3620 | CONSTRUCOON OE MAO YEQUPO. e p EXC MAQUNAMA ELECTHCA 3544182 "nn e »n 4180 (ke
77| ELABOIRCION [F ALIMENTOS PACPARANOS FAFA ANMAL FS 4138 1948 M 3 o4 o [
281 | CONSTRUCOON (L £QUIPO0S YAPARATOS O RADIO. TV ¥ COMUNK 210144 AL 8 BN N4 e
3813 | FABACACICN DE PROOUCTO8 METALICOS £ 5TRUCTURALE S 3.710.58% nas rrs x»8r »ar -
19| FABRICACION DE ARTICULOY (X PULPA PAPEL Y CARTONAwp 4431284 1% 9 R 80 181
IO FABRCACION DE CACAQ, CHOCQLATE YARTICLLOS OF CONFITERA 3134609 "% 4% x5 1950 06
I |E*/ASADO Y CONSEAVACION (X F RUTAS LEQUMIFE S 2.708.0% 102 o9 N 1818 68
3812 1FABRICACION DE MUE BLES YACCESOAOS PANCIPALMENTE METALICOS 4087 102 910 P20 4042 113
X | CONSTAUCOON (K APARATOS Y SUMINGTROS ELECTRLOS nep A0S 837 v 175 1883 1.1 0ss
3320 {FADRICACION DE MUEALES YACCESOACS 3023058 1248 ra 402 3208 mn
529 | FABAICACICN DE PAODUC 108 QUMICOS nep ERRIRIL ) 1388 ’at B 8 18
3531 { FABRICACION DE PINTURAS. BARNICES Y [ACAE 2420298 1245 1219 2412 4800 [ h
3240 | FABRCACICN DE CAL2ADO0Y. EXCEPTO [F CAUCHO YULCANIZA DO 2450 245 1508 " 2148 1013 o
3843 [ FABRICACION DE VEHICULDS AUTOMOVLE S 5408578 1050 bRk a8 s 140
TH2|ARTICULOS CONFECCIONADOS CON MATTEXT EXCEPTO PFENDAS O VESTIA 1.1268/8 ' 1883 1237 1490 a3
T30 | FABAICACION OF PRODUCTOS DE CAUCHO nep 118308 18 58 033 XN an 1n
Yo1HEEABRICACICN DF SUSTANCIAS QUMICAS INDUSTRALES IRSICAS 12insexw 810 s 1567 218 1458
2200 | FABRICACION DE PHENDAS (X VE ST EXCEPTO CAl JADOS S.157.420 a0 201 ne 1ne 81
360! 1 ABNICACION DE PFODUCTO8 DE ARCILLA PARA CONSTRUCGON 28 48073 B o 1574 851 a
NI DESTRACON FECNFICACION ¥ ME JCLA OE AL BIDAS £ SHAITUD SAS 8310/8 1937 tar 3148 an 1280
R0 | FABRICACION [IE VIDAIG Y PACNUC T 08 DE VilAIG 13280402 1ma 208 748 o 483
3213 [ FARNICAS DE T£JN0S DE PUNTO 4798040 1153 io a2mn e 1es
121 JEIABOFACION OE PHODUCT 08 ALIME NTCIOS (NVE. S OS5 resua nos 4B4 210 215 200
IM [CURTOUAAS Y TALLE HUS (E ACABADD 13518208 852 LRP] 1848 18 07
I MATANIA DE GANADO ¥ PHEPAIACION Y CONSE FVACION 1 CARN R840 LN an 28] 17208 24
3117 | FABRICAGION NE PFODUC 08 DE PANADE A 17101808 q02 s 1888 13%8 kd.s]
M1 {FARRICACION DF PIODUCTOS ME TALICOS NE P £ XCEPO MAQ Y EQUPO 0271240 ex LRT) wa Wi 2
300 | FABRRCACION DE PICDUCTOS MNETAL ESNO ME TALICOS N P 10,7482} L1 402 1904 1784 245
22 | FARNICAZICN DF PFODUCTOS FARMAZEUTICOS Y ME[ICAMENTOS 5188 214 1284 489 488 211y 20
JUGINDUS THAS DFL TABACO 2.884, 368 1708 as? nn t5 B8 o
1523 | FABRICAGCN OF ADONES Y PREPARADOS OE LIMPE ZA Y TOCADON 8019.0% wusr IRz 2818 ae’ rar
3416 PAODUCTOG DF MOUNE HA 72042875 aom L1 L¥el w2 034
3560 | FABRICACION Di PAODUCTOS DE PLASNEO 20250102 sS4l 714 1058 ann arn
12| FABRICACICN DE PIODUCTOS LACTE O 10319007 104 150 n» 88 132
TN HLADO. [EJDO YACABADO [E TEXTLES ei2ps 1sr frel 1408 990 J40
X011 | ASEARAIT AGS, TALLERES OF ACE ILIADUMA JRAMR40Y 1240 oes 2008 205 ALLL
JIMINDUSTHA (X, BE ADAS NO ALCOMOLICAS YAGUAS GASEOSAS 78182448 5 Tty B a02 10e
3120 [INDUSTHAS BASICAS DF METALESNOFERROSOS 79p61 148 L¥] 10% 12 14 LR -t 800
15 [ FABRICAQICN DE ACEITES Y GFRSAS VEE TALES YANIMALES 4141080 807 118 xR} 189 392
N8 [FABRICAS Y REFINCAAS DE ATUCAR 10.351.008 us coe b ¥ 13 aa L%
3420 L IMPRENTAS. EDMTORALES € INDLUSTRAS CONE XAS et la e ux 1216 2%
092 | FABAICACION DE (I MENTG CAL Y YESO 112 900 2858 460 125 4] 583 o

FUENTE INSTITUTO NACIONAL DE ESTADSTICA
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