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PRESENTACION

En la octava edicion de la revista "Andlisis Econémico” de la Unidad de Andlisis
de Polfticas Econdmicas, UDAPE, se presentan una serie de artfculos que aunque
no estdn relacionados a un sSlo tema como ha sucedido en ediciones anteriores,
se los selecciond por el interés que puedan originar en los cfreulos de
investigacidn y de discusion sobre temas econSmicos y sociales.

De esta forma se incluyeron en este nimero desde investigaciones que proponen
metodologfas para hacer prevision macroecondmica, hasta documentos que
pretenden iniciar un debate desde un dngulo distinto, como es el caso del estudio
relacionado con la legislacidn laboral en Bolivia.

Al igual que en las ediciones anteriores, algunos de los artfeulos son resuitado
de requerimientos realizados por el Gobierno, y otros, corresponden a
investigaciones llevadas a cabo en UDAPE, cou el fin de entender o interpretar
de una mejor forma nuestra realidad econdmica y social.

Como es habitual, agradecemos a las instituciones generadoras de informacién
que nos han permitido contar con lac estad(sticas necesarias para llevar a cabo
nuestras investigaciones, destacdndose en esta oportunidad la informacién
econdmica y social provista por el Instituto Nacional de Estadfstica INE, que ha
sido intensamente utilizada en los aistintos artfculos que conforman la presente
revista.

Queremos también hacer una mencién especial al Departamento de Computacién
y personal de Secretarias de UDAPE, puesto que a través de su eficiente apoyo
han permitido que la revista "Andlisis Econémico" publicada por UDAPE llegue
a su octavo nimero.

Juan Carlos Requena
Director Ejecutivo
Unidad de Andlisis de Politicas Econémicas



MODELO DE ESTIMACION DE PRECIOS!

¢ José Luis Perez

1. INTRODUCCION

En el presente documento se pretende exponer los aspectos centrales del Modelo
de Estimacidn de Precios que se desarrolld en la Unidad. Este modelo hace
posible la estimacion de la matriz de insumo-producto a precios corrientes, bajo
consideraciones que involucran cambios en los determinantes de los precios,
especificados para tal efecto.

Esto conlleva a la determinacion de los estimadores de la inflacién como son los
deflactores implicitos del Producto Interno Bruto (PIB), del consumo Final de los
Hogares, del Consumo de la Administracién Piblica y otros. Asimismo, en vista
de que el Indice de Precios al Consumidor es el de mayor referencia en el célculo
del movimiento de los precios, se estimard el nivel de este (ndice
correlaciondndolo con el deflactor del Consumo de los Hogares.

Los argumentos metodolégicos que sirvicron de referencia y consulta se hallan en el libro "Introduccidn a la
Econometria® de Oscar Lange, Ed. FCE, 1975.
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Ef modelo de precios permite evaluar el comportamiento general de éstos,
tomando en cuenta los efectos de algunos aspectos de la polftica econdmica. Se
miden los efectos de los cambios en los precios de aquellos productos que son
determinados por fas autoridades monetarias; por ejemplo, los precios de los
hidrocarburos, de los productos de moliner(a, electricidad, gas y agua,
transporte, comunicaciones, ete. También se incorpora la medicion de los
etectos provocados por movimientos en el tipo de cambio, los incrementos en el
nivel de salarios, las "expectativas” empresariales sobre el comportamiento de los
precios, las modificaciones en las tasas impositivas de renta interna y sobre
importaciones (impuestos indirectos), y la estiniacién del movimiento de los
precios de los productos importados y exportados.

Como se puede notar, estas consideraciones conducen a la construccidn de una
ccuacion  fundamental  de  precios  respaldada por la concepeién de la
“determinacion de precios via costos de produceidn”. Es posible aceptar que la
econom{a boliviana, en el corto plazo, se caracteriza por una oferta global
refativamente eldstica por la presencia de capacidad instalada ociosa, mano de
obra abundante y un mercado externo abierto.

2. ECUACIONES DEL MODELO

La determinacion de fa ecuacion bdsica de precios exige partir de la relacién de
equilibrio de la matriz de insumo-producto de las Cuentas Nacionales, en su
expresion a precios constantes.,

PB; = L CIN, + 5 CIl; + §; + T; + En =131 1=1.21

donde;

PB; = Produccidn bruta de la rama j

CIN; = Compras de insumos nacionales i de la rama j
o = Compras de insumes importados i de la rama j
S, = Remuneraciones de 1a rama j

T, = Impuestos indirectos netos de la rama j

En, = Excedente bruto de explotacidn de la rama j
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Para expresar esta ecuacion a precios corrientes, se multiplica ¢l lado izquierdo
de la ecuacion por el (ndice de precios del producto "j** (P)); en el lado derecho,
se usan los fndices de precios de los productos nacionales "i" que se emplean
comuo insumos en fa produccién del producto "j" (P, los fndices de los productos

importados "i" que se emplean como insumos en la produccion del producto "
(P*). los (ndices de los salarios nominales pagados en la rama 11 AIS).

Para expresar a precios corrientes los impuestos indirectes netos, se multiplica
su valor a precios constantes por el (ndice de precios del producto de la rama que

paga los impuestos (P).

A ftin de conservar ¢l equilibrio en la ecuacién a precios corrientes, el excedente
bruto de explotacion (Eny) se determina por diferencia.

L4 ecuacidn a precios corsientes es la siguiente:
PBxP = L CINxP, + X ClIxPT + SxIS; + TixP, + En,

Los componentes de la derecha de la ecuacion se los puede expresar en términos
de coeficientes una vez realizadas las siguientes operaciones.

CIN, = 4,XPB,
Cll, = b,xPB,
—_— ) . -—
S, = S,x1xPB, IJ‘— i/ PB;
T = txPB, ; = \/PB;
donde:
a; = Es el coeficiente téenico de produccién de insumos nacionales
by =  Es ¢l coeficiente téenico de produccidn de insumos importados
S, = Eslatasa de salarios de la rama j en el afo base
= Coeficiente téenico de empleo
L, = Nivel de empleo en la rama j
; =  Coeficiznte téenico de los impuestos

Estas nuevas relaciones las reemplazamos en la anterior ecuacién:

.
“La matriz insumo-producto relaciona los valores de produccién de la rama con los valores de la produccién
de producto, lo cual exige que se introduzca el supuesto de que el precio de la rama es igual al precio de!
producto.
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PBxP;, = E; a;xPBxP,+i L hiijBij'i+lijS(,)-xlijBj+Pj-xtijBj+Enj
luego, se divide la ecuacion entre PB;:

P, = L a

axP; + Z byxP i+ ISxSxl; + Pxt; + ¢

oj
¢, = En/PB,

Esta ecuacidn expresa la determinacidn de precios vfa costos de produccion.
Puede notarse que las variables que determinan la formacién del fndice P; son:
el conjunto de las variaciones de los fndices de precios de los productos
nacionales, incluyendo la variacion del mismo (ndice; el conjunto de las
variaciones de los indices de precios de los insumos importados, y los
incrementos de los salarios. Sobre el resto de las variables y coeficientes
podemos realizar las siguientes consideraciones.

Los fndices P, incorporan dos clementos importantes como instrumentos de
polftica econdmica: la variable tipo de cambio y el pardmetro referido a la tasa

promedio sobre derechos de importacion,

P = ltexPintx(1+v)/100

siendo

Itc = Indice de tipo de cambio

Pint = Indice de precios en délares de los productos importados
v = Tasa promedio de los aranceles o derechos de importacién

De esta manera, también la ecuacion de precios capta los efectos de los
movimientos del tipo de cambio y de las variaciones en las tasas impositivas
sobre las importaciones.

Por su parte, fa relacidn ¢ en la expresion En/PB; no permite especificar una
variable como parte del conjunto de variables que inciden en la determinacién del
nivel de precios, sin embargo, con algunas operaciones previas serfa posible
especiticar esta variable,

Introduciendo un subfndice en la parte superior de las variables para hacer
referencia al afo, el cociente ¢ para el afio t se escribe:

¢ = En//PB;
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Nétese que En; es una expresion a precios corrientes, mientras que PB; expresa
valores a precios constantes, por consiguiente, a fin de encontrar relduones entre
valores a precios censtantes, En; se desagrega como el producto: Exd,. Donde
E; es el excedente bruto de explotacién a precios constantes y d; es el deflactor
del excedente de explotacion.

Entonces:

(- T t 1
¢ = (EY/PBY)xd,
definimos g = E/PB}' como el coeficiente que muestra la relacidn en términos
tfsicos del excedente de explotacion respecto a la produccién bruta. Es posible
suponer que este coeficiente permanece constante en el corto plazo, de tal forma
que:

entonces la relacidn:

L tel t+]

g = g xd

tiene como dato desconocido solamente a dj“’

Siendo d;""" el deflactor del excedente de explotacién para el afio t+ 1, entonces
resulta que:

d't = dx( + bt

de tal forma que h'"', como cambio porcentual del deflactor del excedente, es
la variable que permite determinar el cociente €.

En los primeros ejercicios del Modelo, se considera que esta variable estd
determinada por las expectativas que tienen los empresarios respecto  al
comportamiento de los precios en el afio en curso y, ademds, que estas
expectativas estdn influenciadas fundamentalmente por las metas fijadas por las
autoridades de nolftica econdmica.

Por otra parte, las variables del coeficiente t; estdn sujetas a modificaciones en
la polftica impositiva, mientras que los Ldmb10§ del coeficiente |, estdn vinculados
a los cambios tecnoldégicos de la economfa.
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"nea

La ecuacion de precios, referida al precio del producto "j", tiene la siguiente
expresion algebraica:

P = A’xP + B'xP" + diag(S,)x diag(IS)x1 + diag()xP + e

donde:

P = Vector de los deflactores de los productos nacionales

P" = Vector de los deflactores de los productes importados

A= Transpuesta de la matriz de coeficientes técnicos de insumos
nactonales

B = Transpuesta de la matriz de coeficientes téenicos de insumos
importados

diag(S,) = Matriz diagonal de las tasas de salarios del ano base

diag(1S) = Matriz diagonal del fndice de salarios

| = Vector de los coeficientes de empleo

diag(t) = Diagonal de las tasas impositivas

¢ = Vector de los cocientes del excedente bruto de explotacion

Como se indicd anteriormente, ¢l vector de precios P oque contiene 31
componentes, se dividird en dos grupos: el primero que estard conformado por
los precios predeterminados o exdgenos: y el segundo, aglutinard a aquellos
precios que serdn determinados nor el modelo.

Para mostrar la ecuacidn con estas consideraciones nos referiremos con el
subfndice 1 al primer grupo y con el subindice 2 al segundo grupo:

P1 A1 A'12 P1 B'11 B'12 P1
= X + X +
P2 A'21  A'22 P2 B'21 B'22 P2
diag(So1) diag(Ist) 1
X X +
diag(So2) [ diag(1S82) 1
diag(t1) P1 el
X +
diag(t2) P2 el
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De esta dltima relacién, es posible extraer la ecuacion central del modelo vy,
ademds, agregaremos otras dos ecuaciones ya explicadas para formular el modelo
como un modelo de tres ecuaciones:

1) P2 = (I - A22 - diag(12))' (A21xP1 + B21xP*l + B22xP%2
+ diag(So2)xdiag(1S2) + €2)

2) P* = diag(Itc)xPint

3) e2 = diag(g2)xdiag(d2)x(1* + h2)

El subvector P2 estd determinado por los efectos directos e indirectos de; los
cambios en los precios exdgenos (subvector P1); por el conjunto total de los
precios de los productos importados (P*1 y P"2) que, ademds, transmiten los
etectos de los cambios en el tipo de cambio; por los cambios en las tasas de
salarios de las ramas enddégenas (IS2) y por las expectativas que determinan el
cambio en el excedente de explotacidn de las ramas enddgenas (¢2). La inversa
de la matriz (I-A22-diag(t2)) cuantitica los efectos directos e indirectos de las
variables del lado derecho de la ecuacion.

v e2; las variables

o

Son tres ecuaciones con tres variables enddgenas: P2, P°
predeterminadas son: P1,1S2, Ite, Pint, d2 y h2.

3. REAGRUPACION DEL VECTOR DE LOS DEFLACTORES

En ¢l grupo 1 pueden incluirse aquellos precios que inicialmente fueron
considerados como determinados en forma independiente al mercado, es decir,
que pueden ser tijados por decisiones de polftica econémica, por negociaciones
con algunos sectores empresariales o por el mercado externo. Estos precios son
de los siguientes productos:

. Hidrocarburos (petréleo y gas natural)
Minerales

Productos de molinerfa

Aziicar

Refinados del petrdleo

Metdlicos Bdsicos

Electricidad, gas y agua

~1 N B ) -

dey [
El simbolo | representa el vector unitario.
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8. Transporte
9. Comunicaciones

El resto de los precios, 22, se determina, por lo tanto endégenamente.
4. FORMAS DE EVALUACION

La evaluacion de los efectos provocados por los cambios en las variables
predeterminadas  estd sujeta a las caracterfsticas que tiene el andlisis
macroecondmico con el Modelo de Evaluacién Macroecondmica, puesto que se
constituye en su complemento porque permite el cdlculo de las variables
econdmicas a precios corrientes. Es decir, con el primer modelo se estima la
matriz insumo-producto a precios constantes, mientras que con el Modelo de
Precios se estima esta matriz a precios corrientes,

En el Modelo a Precios Constantes, un primer ejercicio estd orientado a medir
los efectos de las metas sefaladas en los programas de la politica econémica.
Como complemento a estas acciones, el Modelo de Precios también toma la
informacién de las variables contenidas en esos programas. Tales son los casos
de las tasas de variacion de los niveles salariales, del tipo de cambio, fos ajustes
de los precios regulados, etc.

El segundo ejercicio del Modelo de Evaluacién Macroecondmica se caracteriza
por la medicion del grado de ejecucion de la polftica econdmica, paca lo cual se
recurre a la estimacidn de las tendencias de las variables pertinentes una vez
transcurridos el primer, segundo y tercer trimestre. En el Modelo de Precios
también se toma en cuenta, para esos perfodos, las tendencias de las variables
predeterminadas, contrastdndolas con las metas del programa de polftica
econdmica.

5. ESTIMACION DE LOS CAMBIOS DE LOS PRECIOS
PREDETERMINADOS

En esta parte del trabajo de sefialan algunas formas de estimaciones de los fndices
de precios de las variables exdgenas.

5.1. Precios de petrdleo crudo y gas natural

Se puede elaborar un fndice de precios ponderado de estos dos productos:
petréleo crudo y gas natural. Para el petrdleo se toma su precio internacionat
(petréleo acdbigo) y para el gas natural se obtienen los precios unitarios resultado
de dividir los valores de exportacién entre los volimenes respectivos. Este

[N
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[ndice promedio, que expresa la variacién de precios en délares, es multiplicado
por el f(ndice del tipo oficial para mostrar la variacién de los precios en
bolivianos.

5.2. Mineria

El fndice de precios de los minerales exportados se calcula con las variaciones
de las cotizaciones internacionales de estos minerales, comparando los promedios
registrados durante el trimestre contra los similares del afio anterior. Al igual
que el caso anterior, el ndice promedio de los minerales se multiplica por el
fndice de tipo de cambio para su conversion a bolivianos.

5.3. Productos de molineria

Para estimar el movimiento de precios de los productos comprendidos en esta
clasificacion, se puede tomar las variaciones promedio de los precios de algunos
productos del fndice de precios al consumidor, estos pueden ser: pan de batalla,
fidzos, haring de trigo, arroz, etc.

5.4, Azicar y confiteria

La variacin trimestral del precio del aziicar se puede extraer del (ndice de
precios al consumidor.

5.5. Froductos bdsicos de metal

El fndice de precios de los mirerales, puede estimarse con las cotizaciones del
estano y otros.

5.6. Electricidad, gas y agua

Se cuenta con un fndice de precios del consumo de energfa eléctrica elaborado
mensualmente por el INE.

5.7. Transporte y almacenamiento y comunicaciones

Las variaciones de las tarifas de estas actividades deben estimaise con
informacién del fndice de precios al consumidor.
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6. YARIACION DE PRECIOS DE LOS COMPONENTES DEL
VALUR AGREGADO

6.1. indice de salarios

La insuficiencia de estadfsticas que midan los cambios en los niveles salariales
por sectores, por lo menos en forma trimestral, impide que se pueda efectuar una
estimacién mds consistente sobre esta variable.  Consecuentemente, la
informacion que se emplee debe originarse en las disposiciones gubernamentales
respecto a los ajustes salariales en forma general.

6.2. Excedente bruto de explotacién

En acdpites anteriores se especiticd la variable que permite captar los cambios en
el "precio” del excedente bruto de explotacién. La variable "expectativas” de los
empresarios sobre los cambios en el nivel general de precios, simbolizada por h;,
constituye ¢l elemento  necesario para determinar las reacciones de los
empresarios en el gjuste del excedente de explotacidn, y por consiguiente, estimar
los etectos sobre el nivel de precios.

Al momanto, no se cuenta todavia con una especificacion de esta variable,
aspecto que dard fugar al empleo del instrumental econométrico. Los argumentos
para su cdlculo por el momento se originan en suponer que los empresarios
gjustardn este "precio” del excedente de explotacién en la misma tasa de
variacion de los precios generales estimada por las autoridades monetarias.

6.3. Tasas impositivas

Puede considerarse que el deflactor de los impuestos que paga cada rama es igual
al (ndice de precios de la misma rama. Esto significa, que las tasas impositivas
(t) se ubiquen al interior de la matriz que mide los etectos directos e indirectos
en la ecuacidn 1) especificada pdrrafos arriba. La simulacién de los cambios en
las tasas impositivas, por lo tanto, requieren de las modificaciones
correspondientes en la matriz de los "multiplicadores”, ademds, deben revisarse
los supuestos sobre las otras variables.

6.4. Indice del tipo de cambio

El movimiento de esta variable es estimado por las autoridades de polftica
monetaria.

)

y,
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6.5. Derechos de importacién

Es necesario mencionar que cuando se consideran cambios en las tasas de los
derechos arancelarios, el procedimiento del cdlculo de los vectores de
importacion y de los derechos sobre importacién, al interior de la matriz de
insumo-producto, se realiza de la siguiente manera: para el primer vector, se
emplea el fndice: Itc*Pint; para el segundo, se multiplican los valores del vector
de las importaciones por las nuevas tasas de los derechos de importacion (v).

7. CONCLUSIONES

Por 1o expuesto en los capftulos anteriores y por los resultados obtenidos, se
puede senalar que los usos prdcticos que brinda el modelo sor los siguientes:

- Seestima de la matriz insumo producto a precios corrientes, un aspecto que
ayuda a calcular los valores de las variables macroecondmicas en bolivianos
corrientes, para los anos en los cuales no se cuenta con los cdlculos
definitivos. En vista de que el empleo del modelo exige la estimacion previa
de la matriz de insumo-producto a precios constantes, se obtienen los
deflactores del PIB, tanto por tipo de gasto como por origen.

- Es posible evaluar los efectos de los cambios que pueden tener los
determinantes de los niveles de los precios, ya sea en forma conjunta o por
casos particulares, en perfodos de tiempo de un afio o también como unu efecto
de una sola vez.

- En vista de que las proyecciones de! fndice de precios al consumidor tienen
importancia para las autoridades de politica econémica, estas proyecciones se
pueden realizar correlacionando este (ndice con el deflactor del Consumo de
los Hogares de la matriz de insumo-producto estimado por el modelo
propuesto. Al respecto, se pudo constatar una alta correlacién entre estas dos
variables.

Por dltimo, es importante indicar que la metodologfa expuesta ha sido probada
con bastante éxito en la estimacion de la prevision macroecondmica para los afios
1990 y 1991.  No se incorporan los resultados en esta ocasion por la
extemporaneidad de tos mismos y porque el cambio de afio base de las Cuentas
Nacicnales (1988) realizado recientemente, exige una actualizacién del modelo.

s
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DETERMINANTES DE LA INVERSION PRIVADA EN

BOLIVIA

¢ Eduardo Antelo
¢ Freddy Valverde

1. INTRODUCCION

Desde las primeras etapas de formulacién de la teorfa ecorémica, hasta ios
tltimos avances tanto empfricos como tedricos, el estudio de la inversién ha
despertado el interés de muchos investigadores econdmicos, quienes han
desarrollado distintas interpretaciones acerca del comportamiento de esta variable
y de sus determinantes.

Las actuales teorfas de la inversién tienden, a su turno, a resaltar los aspectos que
a su juicio determinan la inversién. En la tradicién keynesiana, la tasa de
inversion serfa una funcién de los rendimientos de capital a una tasa que iguale
su costo de uso. En cambio, la corriente neocldsica destaca el nivel de inversién
como dependiente del crecimiento del producto y de la tasa de interés. Esta
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afirmacion es vdlida en pafses en los que el mercado financiero cumple a
cabalidad con el rol de asignador de bienes de capital, situacién que no es la
correspondiente a los pafses en desarrollo, en los que la intermediacién financiera
es deficiente, existen tasas de interés preferenciales y el sector financiero
informal es de una apreciable magnitud.

El presente documento tiene como objetivo primordial definir los determinantes
de la inversién privada en el caso de la economfa boliviana, dentro de un proceso
de ajuste estructural como el que se viene aplicando desde 1985. La importancia
de esta tarea, radica en el supuesto de que una vez concluido el programa de
estabilizacion, la inversién debe constituirse en el soporte de un proceso
sostenido de crecimiento.

En el Capftulo 2, se define el entorno macroecondmico de la situacién econémica
de Bolivia, resaltando los acontecimientos tanto polfticos como econémicos,
acaecidos desde 1980 a 1991, asf como sus posibles implicancias en el
comportamiento de la inversion.

El Capftulo 3, resume los principales adelantos en la teorfa de la inversion, asf
como los efectos de las polfticas monetaria, fiscal y cambiaria sobre los
determinantes de la inversién privada.

La contrastacién de los datos empfricos y las formulaciones tedricas de los dos
capftulos anteriores, puede ser alcanzada mediante la formulacién de un modelo
que indague y explicite los determinantes de la inversién privada. En ese
entendido, la especificacién del modelo, se encuentra en el Capftulo 4, en el que
se plantean diferentes propuestas, las cuales tienen su origen en adecuaciones de
modelos desarrollados con anterioridad, al caso de la economfa boliviana.
Finalmente, el Capftulo 5 estd destinado a las conclusiones.

2. LA TRAYECTORIA DE LA INVERSION Y LAS MEDIDAS DE
POLITICA ECONOMICA EN BOLIVIA : 1980-1991

2.1. Entorno Macroeconémico

Una de las principales preocupaciones de los pafses en desarrollo, es encontrar
la senda apropiada que permita alcanzar el desarrollo sostenido de sus economfas.
En ese entendido, muchos pafses estdn ejecutando lo que se denomina procesos
de ajuste estructural, donde se plantea la necesidad de introducir un conjunto de
reformas que comprenden las dreas productiva, ecoidmica y polftica. En lo
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productivo, se persigue el abandono por parte del Estado del aparato productivo,
campo en el que habfa incursionado como consecuencia de la adopcién del
medelo de crecimiento hacia adentro, basado en la sustitucién de importaciones.
En cuanto a polftica econdmica, el objetivo central apunta a la estabilidad
macroecondmica, eliminando las imperfecciones de mercado que ocasionen
distorsiones en ¢l comportamiento de los macroprecios. Finalmente, en cuanto
al campo polftico, se intenta la modernizacién del Estado de forma tal que
vanguardice el proceso de desarrollo subsecuente al de ajuste. En esos términos,
el ajuste estructural, deberfa sentar las bases para emprender un proceso de
desarrollo sostenido, en el que un rol importante le corresponde a la inversién
tanto publica como privada’,

Por lo tanto, se hace imprescindible el estudio de estas variables, especialmente
de los determinantes de la inversidn privada, toda vez que la inversién piblica
puede ser considerada como variable exdgena o determinada por criterios
disfmiles de los de la inversién privada.

Conocer los determinantes de la inversion privada, posibilita el disefio de
polfticas econdmicas apropiadas para promover el incremento de los niveles de
inversidn. Sin embargo, cabe puntualizar que la atencién estard centrada en la
inversién real de las empresas, dejdndose de lado la inversion residencial y la
inversién tinanciera, que no contribuyen al aumento de la capacidad productiva.

Antes de realizar esta tarea, se analizard el comportamiento de la economfa
boliviana durante la década de los ochenta, en el contexto de los planes de
estabilizacion y ajuste estructural ejecutados en el pafs.

2.1.1. Las Mecdidas de Estabilizacién y Ajuste Estructural
i. Los programas de estabilizacién

El perfodo de referencia que cubre el estudio, puede ser dividido segin dos
criterios primordiales: por temporalidad, es decir en funcién de acontecimientos
y rasgos comunes y por la profundidad y alcance de la medidas de polftica
econémica, diferencidndose éstas en estabilizadoras o reformadoras del sistema
econémico.

! Para ver en més detalle el rol que tiene tanto la inversién piiblica como privada en el crecimiento econdmico,
consultar Fischer(1991), Corbo(1991) y Blejer y Khan(1984).
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El perfodo de estudio (1980 - 1991), puede ser dividido en dos partes, las cuales
précticamente coinciden con las dos mitades de la década de los ochenta.

En la primera, en el perfode de crisis propiamente dicha (1982 - 1985), s¢
gjecutaron un total de seis conjuntos de correctivos econdmicos. Las polfticas que
interesan explicitar son las del drea fiscal, monetaria y cambiaria, por lo que en
adelanie, el énfasis estard centrado en esos tépicos.

El primero de los "paquetes”, contemplaba no sélo medidas de estabilizacidn sino
también de reactivacion del apaiato productivo. Fntre las medidas de polftica
cambiaria estaba el retorno al tipo de cambio fijo, luego de una effmera primera
experiencia de tipo de cambio libre, fijdindose el precio de la divisa
norteamericana en un valor cercano al vigente en el mercado paralelo,
estableciéndose la entrega obligatoria del 100% de las divisas generadas por las
exportaciones.

Como complemento, se define una canasta bdsica, compuesta por diez artfculos
de primera necesidad, cuyos precios serfan fijados y controlados por instancias
gubernamentales, amplidndose el control a los margenes de comercializacion de
los productos farmacéuticos importados. Las tarifas publicas se determinaron en
base a consideraciones de orden ecoudmico, en el sentido de lograr un excedente
que serfa destinado a la provisién de esos servicios a zonas marginales y el
fortalecimiento del sector petrolero.

La polftica fiscal, se proyectd en funcién de eliminar el grave déficit fiscal, que
ya para esos aflos se constitufa en el principal escollo para alcanzar la
estabilizacfon de la economfa. El efecto Tanzi-Olivera® habfa deteriorado
significativamente a los impuestos de tal forma que se hacfa imprescindible actuar
sobre la tasa y la base impositiva simultdncamente’. En ese entendido, se
extendid la base tributaria hacia determinados sectores como, por ejemplo, el
crédito bancario y se incrementd la tasa de impuestos al sector exportador,
aunque se redujo la escala de costos presuntos para el pago de regalfas.

Sin embargo, al no lograrse los resultados que se esperaba, el gobizrno dicta
nuevas medidas en abril de 1983, las que en materia fiscal, contemplan el
aumento de tarifas publicas para incrementar el flujo hacia el Tesoro General de

? El efecto Tanzi-Olivera se reficre a la pérdida del poder adquisitivo de los impuestos entre ¢l momento del
hecho imponible y ¢l pago efectivo de los mismos, debido a elevadas tasas inflacionarias,

? Segiin estudios sobre la situacidn fiscal de la época, se afirma que la cafda en los impuestos en términos reales
entre 1980y 1982, fue de 45%.
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la Nacién. La delicada situacion del fisco, obliga a considerar las primeras
medidas de ajuste estructural, proyectdndose una reforma tributaria, intento que
encontrarfa el bloqueo en instancias congresales. Finalmente, en febrero de 1985,
el gobierno en un intento de recuperar el poder adquisitivo de los impuestos,
determina la indexacién de los impuestos en mora al Indice de Precios al
Consumidor (IPC), el incremento al 30 por cientode la utilidad presunta sobre
el precio de venta de las mercaderfas y servicios prestados.

En términos de la polftica monetaria, las medidas adoptadas estuvieron destinadas
a incidir en la tasa de interds, el encaje legal y la emision monetaria. En
noviembre de 1982, se establecen los valores para las tasas activas (38% anual)
y pasivas (32% para depésitos a plazo, 30% para las de ahorro) que antes de esta
fecha, eran definidas por cada banco. La consecuencia era previsible, pues los
depdsitos no llegaron en ningiin momenito a constituirse en un activo competitivo,
debido a las tasas de interés reales negativas durante todo el perfodo de crisis,
llevando a un incremento de la desintermediacion financiera. Una trayectoria
semejante les correspondid a los préstamos.

El manejo y control del encaje legal, asimismo, sufrié alteraciones de
importancia. En efecto, al principio de la gestién del Gobierno de la Unidad
Democrdtica y Popular (noviembre 1982), las tasas de encaje legal se
mantuvieron en niveles semejantes a los observados en gestiones pasadas. A
partir de marzo de 1983 y hasta mayo de 1984, dichas tasas alcanzaron al 60%
para depdsitos a la vista. Luego de esta fecha, se redujeron considerablemente.

Sin duca, una de las medidas de politica monetaria m4s impactantes y de mayores
consecuencias en la economfa, fue la desdolarizacién de las obligaciones
contrafdas en moneda extranjera (noviembre de 1982) que estipulaba que los
créditos desdolarizados se paguen a $b. 145.- por d6lar americano®. Los sectores
que mds sufrieron el rigor de esta medida fueron el de los pequefios ahorristas
en divisa extranjera, que vieron cémo sus ahorros perdfan draméiticamente su
poder adquisiiivo® y el de las cajas complementarias de distintos sectores que
mantenfan cuentas de ahorro en el sistema financiero.

En julio de 1981, se estableci6 la entrega obligatoria de las divisas generadas por
las exportaciones, pero sin considerar otras medidas colaterales, de tal forma que
los exportadores pudieron evadir el control de cambios. En marzo de 1982 se

* Hasta diciembre de 1985, fecha de la reforma monctaria, la moneda nacional era el peso boliviano (§b.)

* El tipo de cambio paralelo (mercada negro) en noviembre de 1982 llegaba $b. 250 x $us 1.
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modifica el régimen de cambios, instituyéndose el mercado dual de divisas. Un
tipo de cambio fijo en $b. 44.- por délar americano y un tipo de cambio
flotante®. Considerando las consecuencias de estas medidas en el sentido de
deprimir demasiado las importaciones y sentar las bases de la dolarizacién de la
economfa, en noviembre de 1982 se establece la entrega obligatoria de divisas al
Banco Central de Bolivia, un tipo de cambio 1inico y fijo y la desdolarizacién de
las obligaciones contrafdas. Para el cumplimiento de estas medidas se crea la
Comisidén de Polftica Cambiaria.

En abril de 1984, ante la evidencia del mercado negro de divisas, con un elevado
diferencial entre las cotizaciones del ddlar en este mercado con respecto a la
cotizacidn oficial, se establece un nuevo sistema de cambios: un mercado oficial
en el que rige un tipo de cambio unico y fijo y un mercado paralelo con un
sistema de tipo de cambio flotante determinado por la oferta y la demanda. La
distorsiones que este sistema de cambio ocasionaron en la economfa boliviana,
no tardaron en manifestarse obligando a ia reforma del régimen cambiario. En
agosto de 1984, se establece el tipo de cambio muiltiple. El primer tipo de cambio
se denomind esencial y estaba destinado a proveer las divisas necesarias para
atender los requerimientos de importacién de artfculos de primera necesidad. Al
segundo tipo de cambio, se le denomind complementario y tenfa la funcién de
atender los requerimientos del resto de la economfa y, finalmente, el tipo de
cambio de paridad para definir el valor de las divisas que el sector exportador
entregarfa al Banco Central. La corta duracidon del nuevo sistema expresa
claramente su aplicabilidad y alcance, por lo que en noviembre del mismo afio
se retorna al sistema vigente antes de agosto. En febrero de 1985, se faculta al
Banco Central a definir periédicamente el tipo de cambio y a los exportadores a
utilizar entre el 30 por ciento y 40 por ciento de sus divisas.

ii. El Programa de Ajuste Estructural

El 29 de agosto de 1985, a pocas semanas de ejercicio, el nuevo Gobierno del
presidente Paz Estenssoro dicté la Nueva Polftica Econémica (NPE) que en los
hechos resultd ser un plan de estabilizacién, pero ademds, y esta es la diferencia
con otros planes ejecutados en el pafs, inicié el programa de ajuste estructural’.

¢ El tipo de cambio fijo cstaba alimentado por ¢l 40% de las divisas gencradas por las exporiaciones, en tanto
que ¢l tipo de cambio flotante, tenfit como sustento al 60% restante.

7 La NPE contempla acciones en précticamentc todos los campos de la actividad econémica. Sin embargo, para
los fines que persigue la presente investigacién, se analizan solamente las medidas en las dreas de politicas
monctaria, fiscal y cambiaria, por scr éstas las que guardan mayor relacién con la inversién y ¢l ahorro. De
todos modos, la literatura sobre cl tema es amplia y existen muy bucnos documentos que han tratado con mayor
profundidad ¢l programa de ajuste estructural boliviano.

o
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El cuanto a polftica fiscal se refiere, una vez identificado el déficit fiscal como
la mayor fuente de desajuste de la economfa, las acciones e instrumentos
utilizados estuvieron destinados a lograr su reduccién y el mantenimiento en
niveles acordes con la situacién macroeconémica existente. Para el efecto, las
medidas de estabilizacidn apuntaron hacia la disciplina fiscal y la racionalizacién
del gasto publico y el aumento de los ingresos fiscales genuinos, mediar.e el
incremento de las tarifas publicas y la racionalizacién de los precios de los bienes
y servicios producidos por las empresas publicas. En cambio las medidas de
ajuste estructural, estuvieron disefiadas para eliminar ias fuentes del desequilibrio
fiscal.

Por el lado de los gastos, las minas de la Corporacion Minera de Bolivia
(COMIBOL), que no ofrecfan posibilidades de rentabilidad y que eran fuente de
un importante drenaje de recursos, fueron cerradas o por lo menos redujeron
considerablemente su personal ocupado. Por el lado de los ingresos, se ejecuté
la reforma tributaria reduciendo ostensiblemente el niimero de impuestos, lo cual
facilité su administracion y se dictd la regularizacién impositiva, con cuyo pago
se condonaron todas las deudas fiscales anteriores a la dictacidn de la ley.

La polftica monetaria, por su parte, estuvo destinada e ejercer el control sobre
la oferta monetaria mediante el manejo de la emisién. Esta accién debfa estar
acompafiada por una profunda reforma del sistema financiero, objetivo que aiin
no ha sido cumplido a cabalidad.

Por 1ltimo, la polftica cambiaria fue quizds la que mayor adelanto y
consolidacién de sus objetivos ha tenido, por cuanto el sistema de subasta piiblica
de la divisa norteamericana, se ha constituido en un eficiente instrumento de
asignacion de recursos®.

2.1.2. El comportamiento de la inversién en Bolivia

Cuando se trata el tema de la inversidn, es ineludible referirse al componente del
otro lado de la ecuacidn: el financiamiento de la inversién, es decir el ahorro. En
esta parte del capftulo, los esfuerzos de andlisis estardn enfocados a explicitar la
forma como se comportaron ambas variables, el ahorro y la inversién, durante
el perfodo de estudio definido entre 1980 y 1991. Si bien la informacidn con que
se dispone presenta deficiencias y sobre todo carece de la desagregacién que serfa

* En los hechos, la injerencia del Banco Central de Bolivia ¢s determinante en el "Bolsin", sin embargo, cumple
con el rol para el que fue creado. La prucha es que en el tiempo que lleva de funcionamiento, los excesos de
demanda de divisas han sido practicamente inexistentes.
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deseable, ello no deberd ser dbice para iniciar el estudio y esperar buenos
resultados.

i. El Ahorro’

Ei ahorro tiene dos componentes principales: el interno, que a su turno se
descompone en ahorro publico y privado; y el externo, que vendrfa a ser
equivalente al saldo de la cuenta corriente de la balanza de pagos.

El ahorro publico, tuvo un comportamiento procfclico, pues su evolucién estaba
directamente relacionada con los cambios en el producto que se observaron en
la década. Al depender de la tasa de imposicién y de la eficiencia recaudadora,
las cuales como se sabe, entraron en crisis en los primeros cinco afios, as{ como
del nivel de producto, que también decayd, la tasa de ahorro piblico sufrid
severas cafdas hasta el ano 1985, a partir del cual se recuperd con una tendencia
ascendente, significando el 4.8% del PIB en 1990 y el 4% en 1991. En tanto se
mantenga la disciplina fiscal y los entes recaudadores sean eficientes, es posible
esperar que el ahorro publico se constituya en una importante fuente de
financiamiento de la inversidn.

En cambio el ahorro privado. mostré un comportamiento diferente y hasta
opuesto, ya que en la época critica de la economfa, se incrementé y aumentd
significativamente su participacién en el ahorro interno. De todos modos, la
proporcién respecto al producto siempre fue mayor que la correspondiente al
ahorro piiblico, en el perfodo considerado (1980-1991).

ii. La inversiéon.'

Entre 1980 y 1991, la inversidn privada tuvo una participacién promedio de 41
por ciento en la inversidn total, correspondiendo, por lo tanto, el restante 59 por
ciento a la inversién ptiblica. (cuadro 1).

Con excepcién de muy pocos afios, en los que la inversién privada fue superior
a la inversion pudblica (1981 y 1987), ésta iltima alcanzé valores
significativamente superiores a la primera, de incluso dos tercios de la inversién
total (1982) y cerca del 70 por ciento en los afios de explosién de la crisis (1984
y 1985). Al margen e las consideraciones en torno a la presencia de factores

% La informacién en esta subseccidn fue calculada por UDAPE en base a informacién del INE y Banco Central.

1 Los datos de cucntas nacionales corresponden a la construccién de los mismos con base en 1980.
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distorcionantes en el proceso hiperinflacionario, que obviamente desincentivaron
las iniciativas de los inversores, la inversién privada en Bolivia se caracteriza por
su pasividad y volatilidad extrema, reflejadas en los montos de inversién y, en
un andlisis mds profundo, en los sectores en los cuales se realiza. S6lo aquellas
actividades que signifiquen ganancias “seguras", son beneficiadas por la inversidn
privada.

CUADRO 1
FORMACION BRUTA DE CAPITAL
Millones de $Sus. Corrientes

ANO FBKF PRIVADA 3 PUBLICA X

1980 700.56 345.00 49.25  355.58 50.75
1981  B62.72  455.56 52.81  407.16 47.19
1982  761.52 175.52 23.05 586.00 76.95
1983  646.74  203.56 3147 443.18 68.53
1984 992.74  289.82 29.19  702.92 70.81
1985  740.14  213.81 28.89 526.32 71.11
1986 500.61  250.01 49.94  250.61 50.06
1987 556.16 284.10 51.08 272.06 48.92
1988 601.53  240.70 40.02  360.83 59.98
1989  630.19  296.20 47.00  334.00 53.00
1990 607.79  292.42 48.11  315.38 51.89
1991 726.75  306.25 42.14 420,50 57.86

Fuente : Elaborado por UDAPE en base a informacidn del INE y
Banco Central

Por otra parte, la inversion piblica es altamente dependiente de las decisiones de
polftica econémica, inclusive de las presiones regionales en procura de lograr la
realizacién de proyectos que apuntalen el desarrollo de los departamentos.
Aunque en principio, la intencién de capturar recursos para las regiones es
positiva, muchas veces han concluido en la ejecucién de proyectos
sobredimensionados, de alto costo e incluso no operativos. Por otra parte, la
realizacidn de proyectos de alto riesgo, tales como la prospeccién y exploracién
de recursos naturales, con un margen dudoso de retorno, también le ha
correspondido el Estado, por lo que sus inversiones no muestran la productividad
deseada. Como se puede apreciar en el cuadro 2, la inversién en los sectores de
hidrocarburos y transportes, representan la mayor parte de la inversion piblica,
seguida muy de lejos por los proyectos ejecutados en los sectores de energfa y
agropecuario.

En segundo lugar, aunque existe marcada discrepancia entre los estudios en
cuanto a la induccién (crowding-in) y desplazamiento (crowding-out) de la
inversién privada por parte de la inversién publica, se encuentran evidencias de
que la inversién publica en infraestructura es complementaria a la inversién
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privada'. Para la comprobacién de este supuesto, se requiere contar con
informacién desagregada, por tipo de comprador y destino de la inversidn, lo
cual no es posible para todos los aios de la serie, sino para los dltimos del

perfodo de estudio.

En efecto, en el cuadro 3 se observa que la inversién piblica en infraestructura,
representa un porcentaje mayoritario, viniendo a continuacién la inversién
productiva, donde se destaca la inversién piblica en hidrocarburos.

CUADRO 2

INVERSION PUBLICA POR RAMA DE ACTIVIDAD.

(Composicién porcentual)

SECTOR 1987 1988 1989 1990 1991
AGROPECUARIO 7.97 12.82 10.41 10.75 9.25
MINERO METALURGICO 1.45 3.60 3.68 0.48 1.69
HIDROCARBUROS 32.32 25.58 27.81 32.08 27.97
INDUSTRIA Y TURISMO 0.94 1.17 0.48 0.22 0.22
ENERGIA 7.83 6.26 6.70 7.58 11.73
TRANSPORTES 31.90 34.38 35.50 25.96 26.94
COMUNICACIONES 5.35 3.18 1.68 6.72 3.37
SALUD Y SEGURIDAD sociaL 2.02 0.82 1.38 4.85 2.63
EDUCACION Y CULTURA 1.79 0.7 0.40 0.05 0.45
SANEAMIENTO BASICO 3.93 4.02 7.51 7.44 2.34
URBANISMO Y VIVIENDA 2.40 3.06 1.79 1.37 2.1
RECURSOS HIDRICOS 0.22 0.68 0.58 0.86 1.32
MULTISECTORIAL 1.74 3.48 1.77 1.44 2.76
OTROS 0.13 0.24 0.32 0.20 7.21

TOTAL 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: Ministerio de Pleneamiento. Sistema de Informacidén sobre

Inversiones (SISIN).

La inversién social tiene un incremento sustancial en 1990, cuando alcanza el
26.5 por ciento y en general ha predominado la inversién en saneamiento bdsico
durante el perfodo considerado (1987-1991).

" Ver por ejemplo Blejer y Khan (1984).
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CUADRO 3

PROGRAMA DE INVERSION PUBLICA
EJECUCION 1987 - 1992

(En porcentaje)

SECTORES 1987 1988 1989 1990 1991
PRODUCTIVO 33.62 27.52 28.59 29.51 28.74
Minero 1.41 3.30 3.29 0.41  0.95
Hidrocarburos 31.40 23.46 24.89 28.71 27.38
Industrial y Turismo 0.81 0.76 0.40 0.39  u.41
INFRAESTRUCTURA 52.57 56.11 52.05 42.16 53.21
Energfa 7.64 5.75 6.00 5.38 1i2.17
Transportes 30.90 33.09 33.70 20.21 26.51
Comunicaciones 5.20 2.92 1.50 5.76  1.67
Agropecuario 8.57 13.51 10.30 9.80 11.64
Recursos Hidricos 0.26 0.84 0.54 1.01 1.21
SOCIAL 12.35 13.75 17.29 26.56 10.39
Salud y Seg. Social 2.01 1.08 1.64 4,64  2.64
Educacién y cultura 1.82 2.02 2.37 1.99  0.54
Saneamiento bédsico 4.63 5.13 8.71 13.16 3.82
Urbanismo y Vivienda 3.90 5.51 4.58 6.77 3.39
OTROS 1.46 2.63 2.08 1.76 7.67
Multisectorial 1.32 2.18 1.43 0.57 4.16
Otros 0.14 0.45 0.65 1.19 3.51
TOTAL 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: Ministerio de Planeamiento. Sistema de Informacién sobre
Inversidn (SISIN).

3. LA TEORIA DE LA INVERSION EN UN CONTEXTO DE
AJUSTE ESTRUCTURAL.

Las reformas polfticas, institucionales y econdmicas que se observan en el
contexto mundial, han convertido en actores protag6nicos al programa de ajuste
estructural y a la inversién.

Al primero de ellos, por cuanto los pafses de América Latina en particular y los
del Tercer Mundo en general, debieron emprender un conjunto de reformas de
fondo a fin de alinearse al ritmo de cambio del mundo. Estas reformas son
propiciadas por organismos internacionales tales como el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial, entre los mds importantes, para quienes el
ajuste estructural no tiene otra firalidad sino la de eliminar los factores que
determinan desajustes recurrentes internos y externos y colocar a las economfas
de los pafses sujetos del programa, en la senda del desarrollo sostenido.

El segundo, es decir la inversion, se constituye en esos términos en la piedra
angular sobre la que supuestamente descansarfa el desarrollo. El dinamismo de
éste depende de aquella.

En consideraci6n a éstas premisas, se hace necesario identificar las relaciones
funcionales de la inversidn y el producto, deniro de un programa de ajuste
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estructural. Tal tarea debe empezar necesariamente por rescatar los avances
tedricos que sobre las economfas no desarrolladas se han realizado, a fin de
encontrar, dentro de ese contexto, los fundamentos de una teorfa de la inversion.
El prop6sito por cierto es ambicioso, por lo que posiblemente no serd alcanzado
en esta oportunidad, pero se habrdn sentado por lo menos las bases para
emprender un proceso de investigacion que desemboque en un marco tedrico
explicativo de la inversi6u en pafses sujetos a los programas de estabilizacién y
ajuste y, Ic que es mejor, un buen pie para la formulacién de polfticas apropiadas
para lograr mayores niveles y uso éptimo de la inversion.

Para ello, un buen punto de partida es la revisién de los postulados especfficos
de las diferentes escuelas de pensamiento con referencia a la decisién de invertir,
las cuales han abordado la teorfa de la inversidn desde distintas perspectivas,
haciendo énfasis en campos especfficos que segun ellas eran los determinantes de
la inversidn.

Pero incursionar en el estudio de éstos, exige previamente conocer la teorfa de
la inversidn desde sus formulaciones mds sencillas, para posteriormente en base
a un trabajo de sfntesis y adecuacién de los conceptos, refrendados por la
contrastacién empfrica, concluir en las bases de una teorfa de la inversidn en un
contexto especial, como es el que actualmente existe en la mayorfa de los pafses
con menor desarrollo relativo en los que se estd ejecutando un programa de ajuste
estructural, si es que realmente se puede formular esa disgrecién de la teorfa
econémica.

Para el efecto, en un primer punto desarrollado a continuacién, se resumirdn las
principales formuliciones tedricas que explican el comportamiento de la inversién
y, a continuacién como un segundo punto, la explicacién de los efectos que las
medidas de polftica econdmica frecuentemente utilizadas en los programas de
estabilizaciGn y ajuste estructural, ocasionan sobre la inversion.

3.1. La decision de invertir,

El concepto de inversion, desde el punto de vista de la renta nacional, hace
referencia al "valor de la parte de la produccién de la economfa en un perfodo
dado que toma la forma de nuevas estructuras, nuevo equipo duradero de
produccién y variaciones de existencias"'>. En la prdctica, excepto la variacién
de existencias, la inversién se mide por los gastos en esas partidas.

12 Shapiro Edward, Anflisis Macroecondmico. 1975.

T
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Los hogares y las empresas deben decidir sobre el destino de los recursos
financieros que provienen del ahorro y de las utilidades, en cuanto a las
proporciones destinadas a la compra de activos y a la inversién. La decisién final
responde a la contrastacion de los rendimientos de cada uno de los destinos, en
un marco de optimizacién de los beneficios y minimizacién de los costos,
paralelo a actuar en un ambiente en el que impere el menor riesgo posible.

Los activos financieros tienen un rendimiento expresado por la tasa de interés
pasiva en el caso de los bonos y otros tltulos, mientras que los activos reales
otorgan a sus poseedores mds bien un tipo de rendimiento de cardcter cualitativo.
En pafses con un riesgo cambiario demasiado alto, ademds se pueden considerar
como activos financieros a las unidades monetarias "fuertes”.

Los primeros planteamientos corresponden a Keynes, para quién "la inversién
depende de la eficiencia marginal del capital esperada respecto a alguna tasa de
interés que refleje e! costo de oportunidad de los fondos de inversién"®. Es
decir que el productor demandard inversién hasta el punto en que la
prodactividad marginal del capital o del stock de capital que utilice, sea igual a
la tasa de interds real.

Para considerar una decisién de invertir, el empresario debe tomar en cuenta la
relacion existente entre tres factores: el flujo esperado de beneficios derivados de
la utilizacién de los bienes de capital adquiridos; el tipo de interés del mercado
y. finalmente, el precio de compra del bien de capital en cuestién.

Los rendimientos de la inversién vienen expresados por la eficacia marginal del
capital, que se define en sus propias palabras como "el tipo de descuento que
lograrfa igualar el valor presente de la serie de anualidades dada por los
rendimientos esperados del bien de capital, durante el tiempo de su vida, a su

precio de oferta"".

" Serven y Solimano (1989), Worli Bank.

" Keynes John M. Teorfa general de la ocupacién, el interés y el dinero. Fondo de Cultura Econémica. Novena
Impresién. 1977.
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En cuanto la eficacia marginal de capital excede a la tasa de interés la nueva
inversién en bienes de capital resultard lucrativa, ya que el precio de oferta o
costo de reposicién permanecerd por debajo del precio de demanda®.

Asimismo, la racionalidad de los agentes econdmicos poseedores del ahorro,
impone que los mismos efectien sus decisiones tomando en cuenta el valor que
alcance cada uno de los rendimientos, tanto de activos como de 1a inversién.

Estos primeros planteamientos de Keynes, dieron lugar a que las corrientes de
pensamiento indagaran el comportamiento de los inversores, procurando formular
una teorfa que pudiese explicar las decisiones de inversién. Asf, la teorfa de la
inversion se basé en modelos de crecimiento al estilo del propuesto por Harrod
y Domar, donde la inversidn fue considerada como una proporcién lineal de los
cambios en el producto. De ese modo, 1a demanda agregada serfa la variable que
determina en ultima instancia, a través de los ciclos econémicos, los volimenes
de inversién. Dado un objetivo de crecimiento del producto, los requerimientos
de inversién se obtienen mediante la ICOR (Incremental Capital Output Ratio'®)
previamente calculada. Cuando en un determinado perfodo, la inversién efectiva
es mayor que la inversién deseada, se produce un exceso de inversién (aumento
de la ICOR), que ocasiona una cafda del producto, y de la propia inversién, en
el perfodo siguiente, inicidndose un perfodo recesivo que llegard a su fin al
intervenir la polftica econdmica a fin de elevar el nivel de demanda agregada, a
través del incremento de los componentes."’

En los ultimos afios, la teorfa de la inversién ha estado dominada por dos
interpretaciones acerca del comportamiento de los inversores. La primera de ellas
es la Teorfa Q formulada por Tobin, que plantea que la tasa de inversién es
funcién de q, la cual es la relacion entre el valor de mercado de los nuevos
bienes de capital y su costo de reposicidn.

Mds formalmente, el sustento principal de la teorfa q de Tobin, es que en un
contexto en el que no existan los impuestos, las empresas invertirdn un monto
determinado en la compra de bienes de capital, en la medida en que el valor de

15 "El precio de demanda de un bien de capital s igual a la suma de los rendimientos futuros esperados
descontados a la tasa presente de interés. Cuanto menor sea la tasa de interés, mayor serd el niimero de bienes
de capital para los que el precio de demanda excederd al precio de oferta y mayor serd ¢l ritmo de la inversién
en nuevos bienes de capital”. Dillard Dudley. "La teoria econdmica de J.M. Keynes” Aguilar.1972,

16 Relacién incremental capital-producto.

" Op. Cit. \Q
N



DETERMINANTES DE LA INVERSION PRIVADA EN BO/.IVIA 33

la firma se incremente en una proporcién mayor. Asimismo, Tobin supone que
el valor de mercado de wna unidad adicional de capital es igual al valor promedio
de mercado del stock existente de capital, q media, que a su vez es igual a la
relacidn entre valor de mercado del stock de capital y su costo de reposicion,
siendo una buena aproximacién para el valor de q marginal. Es natural suponer
que la inversién es una funcién creciente de q.

Es decir,

I = [VIK)K.
=0 I >0,

donde I es la inversién bruta y V/K es la relacién g. Si la inflacién es nula, el
precio del capital puede ser tomado igual a la unidad. El supuesto que la relacién
I/K dependa de g, asegura que Ia tasa de crecimiento del stock de capital sea
independiente de la escala de la economfa.'®

Sila empresa tiene la capacidad de elegir la combinacién 6ptima de sus insumos,
segtin su funcién de produccién que refleja su tecnologfa, incrementar4 o reducir4
las adiciones de capital hasta que q tenga un valor unitario. Tobin encontré dos
razones para que Q pueda ser distinta de uno: los rezagos en la compra de bienes
de capital y la instalacidn de la inversi6n.

La corriente alternativa, es la teorfa neocldsica de la inversién basada en la
acumulacién dptima de capital. Para fines de exposicién parece \itil dividir la
corriente neocldsica en dos etapas .

La primera es desarrollada por Jorgenson ® quien fundamenta su exposicién en
el hecho de que la demanda por el stock de capital se determina al maximizar el
beneficio neto, el cual es definido como la sumatoria de los ingresos netos
descontados, los que a su vez son los ingresos corrientes menos los gastos en las
cuentas corriente y de capital.

'* Lawrence H. Summers, "Taxation and Corporate Investment: A g-Theory Approach”. Brooking Papers on
Economy Activity, 1:1981.

* Hayashi Fumio. "Tobin's marginal q and average q: A neoclassical interpretation”. Econométrica
(Enero.1982).

* Jorgenson. D.W."Capital theory and investment behavior.” American Economic Review.(1963).
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Sea R, el ingreso antes de la aplicacién de los impuestos; D, los impuestos
directos y r la tasa de interés, el beneficio neto W serd

W = j“’ e (R, - DYdt
0

Ademds sea p el precio del producto, s la tasa de salarios, q el precio de los
bienes de capital, Q la cantidad de producto, L la cantidad del insuro variable
e I 1a tasa de inversidn, entonces el ingreso neto es:

R= pQ-sL-ql

mientras que siendo u la tasa de impuestos directos, v 1a proporcién de reserva
del ingreso para pago de impuestos, w la proporcién del interés, x 1a proporcién
de las pérdidas de capital descontables del ingreso y 6 la tasa de depreciacion, se
tiene:

D = u(pQ - sL - (véq + wrq - xq)K).

La maximizacién del beneficio neto, sujeta a una funcién neocldsica de
produccidn y el supuesto de que la tasa de crecimiento del stock de capital es
igual a la inversién menos la depreciacién, permite obtener las expresiones de las
productividades marginales del capital y el insumo variable. De la primera se
puede deducir el costo de uso del capital y el capital deseado de la empresa:

K* = 7(pQlc),

donde K* es el capital deseado, c el costo de uso del capital y 7 es la elasticidad
del producto respecto al capital. En esta secuencia, la inversién son las adiciones
en el tiempo al capital efectivo hasta alcanzar el capital deseado.

La velocidad con que se realiza la inversién dentro del horizonte de planificacién
del empresario, ha sido modelada de varias maneras, siendo la mds usual la del
acelerador flexible de la inversidn que postula que la inversién de un perfodo es
igual a una fraccién de la brecha entre el capital deseado, es decir

I = BK - K.).

En resumen, la demanda por inversién se obtiene a partir del problema de la
maximizacién del beneficio por parte de la empresa. El stock de capital deseag’

~m
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es visto como dependiente del costo de uso del capital (el cual depende del precio
de los bienes de capital, la tasa real de interés y la tasa de depreciacion) y del
nivel del producto. El objetivo de la empresa es maximizar el valor presente
descontado del flujo neto de caja sujeto a la restriccién tecnoldgica representada
por la funcién de produccién.

La segunda, propuesta por Lucas y Treadway, introduce el costo de la instalacién
de los nuevos bienes de capital en el problema de optimizacién de la empresa.
De ese modo la empresa estarfa controlando la tasa de inversién y no el stock de
capital.

Sin embargo, Hayashi® introduce un modelo de inversién en el que consigue
integrar las dos teorfas en un solo planteamiento general que el denomina modelo
general de maximizacién del valor presente de la empresa y permite derivar la
tasa Gptima de inversién como una funcién de q, la que a su vez es independiente
de la funcién de produccion y de la curva de demanda del producto de la
empresa. Asimismo, remarca el hecho de que en realidad la teorfa Q considera
la g marginal (el valor del capital “adicional" respecto a su costo), aunque la
mayorfa de los estudios sobre inversién calculan la q promedio (el valor de los
bienes de capital "existentes” respecto a su costo) como una variable proxy de
la primera.

Con posterioridad a estos planteamientos o intentos de explicar la decisién de
invertir, los investigadores econémicos iniciaron una fase en la que se presta
especial atencién a la nocién de inversion irreversible, en el sentido en que los
recursos destinados a la inversién, una véz ejecutados en la adquisicion de bienes
de capital, se tornan en especfficos de la actividad a la que fueron destinados, de
tal forma que la transferencia a otras actividades, representa en la mayorfa de los
casos un costo demasiado elevado. El pionero fue Arrow, quien mostré que en
presencia de certidumbre en el ambiente econdmico, la irreversibilidad se
constituye en un impedimento entre el costo de capital y su contribucién
marginal al beneficio. Las condiciones de incertidumbre juegan un rol
determinante y es ahf donde la irreversibilidad puede tener implicaciones
importantes para las decisiones de inversion: 1z inversién irreversible puede ser
afectada por factores de riesgo. La intuicién es que si el futuro es incierto alguna
adicién de capital a la capacidad productiva en el presente, incrementa las
oportunidades que la empresa podrfa tener en el futuro con demasiado capital,

' Hayashi Fumio, op. cit.
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el cual no puede ser eliminado debido a la naturaleza irreversible del capital, por
eso las empresas son cautas en la expansién del capital

Otros investigadores, Malinvaud y Sneesens, mostraron la inversién como una
funcidén de su rentabilidad y la demanda del producto que contribuye a producir.
Segiin Malinvaud, las decisiones de inversién tienen dos etapas: primero, la
decisién de expandir la capacidad productiva: segundo, la decisién de
incrementar la intensidad de capital de la capacidad adicional. La primera
decisién depende del grado esperado de utilizacién de la capacidad en la
economfa, que provee un indicador de las condiciones de demanda; la segunda
depende de los precios relativos tales como el costo de capital y mano de obra.

La diferencia entre ambas decisiones es significativa porque la proporcidén entre
los factores se supone variable ex-ante pero fija ex-post. De otro modo el stock
de capital podrfa ser siempre utilizado plenamente, combinandolo con cantidades
apropiadas del insumo variable.

Otra visién post-keynesiana de la inversion es provista por el andlisis de la falta
de coordinacién en los modelos macroeconémicos, que enfatizan la incapacidad
de los agentes individuales a coordinar con éxito sus decisiones en un sistema de
economfa descentralizada. La razén mds importante serfa la existencia de
competencia monopolfstica y rendimientos crecientes a escala.

La literatura reciente en los determinantes financieros de la inversién ha
enfatizado que las finanzas internas (beneficios internos) y las finanzas externas
(bonos,acciones o crédito bancario) no son perfectamente sustitutos. La
discrepancia en el costo de las diferentes fuentes de financiamiento es de nuevo
debida a la informacién asimétrica: los prestamistas en el mercado de capitales
no pueden evaluar correctamente la calidad de las oportunidades de inversién de
las empresas, haciendo que el costo de la nueva deuda y las acciones difieran
sustancialmente del costo de oportunidad de las finanzas internas generadas a
través del flujo de caja y ganancias retenidas. De acuerdo con esto, la inversion
serd muy sensible a factores financieros tales como la disponibilidad de recursos
internos o del acceso al mercado de capitales.

# Serven, Luis y Solimano, Andrés."Private Investment and Macroeconomic Adjustment : Overview”. {The

World Bank. 1989. &
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3.2. La Politica Econémica y la Inversién Privada®

El impacto sobre la inversién y sus principales determinantes de los distintos
instrumentos de polftica monetaria, fiscal y cambiaria destinados a corregir los
desequilibrios macroecondmicos no sostenibles, es motivo de preocupacién en la
actualidad y exige la dedicacién de los investigadores del tema. Los paquetes
tradicionales orientados a mejorar la balanza de pagos y reducir la inflacién,
exigen polfticas restrictivas (fiscal y monetaria) complementadas con una
devaluacion del tipo de cambio. Si bien, por lo menos en una primera etapa, se
logra la atenuacién y/o eliminacién de los desajustes, los efectos sobre la
inversién privada son de tendencia decreciente, por cuanto, por una parte, la
reduccién de la absorcién para lograr el equilibrio interno, trae aparejada la cafda
de la inversidn y, por otra, el desaliento de las importaciones para conseguir el
mejoramiento de la balanza de pagos mediante la disminucién del déficit
comercial, lo que, sin embargo, también afecta a los bienes de capital, que en los
pafses no desarrollados son de procedencia extranjera =n gran parte dada la
escasa capacidad de produccién de bienes de capital.

Los programas de ajuste estructural, en el campo econémico, tienen como
principales instrumentos para conseguir las metas propuestas, las polfticas
monetaria, fiscal y cambiaria. De la combinacién adecuada de ellas, surgen las
medidas de ajuste destinadas a eliminar los desequilibrios internos,
principalmente el déficit fiscal, y externos, déficit en balance comercial. Por lo
tanto, en lo que resta del capftulo se explicitardn los efectos que cada una de ellas
tiene sobre la inversién privada.

3.2.1. Politica Monetaria e Inversién Privada

La polftica monetaria en general, tiene como una de sus principales funciones,
controlar el flujo monetario de una economfa, velando en principio que la
cantidad de dinero en términos reales corresponda al flujo de bienes y servicios.
De no ser asf, los instrumentos que utiliza para lograr su propésito, son el
control de la oferta de dinero, la tasa de interés y la determinacién de los
porcentajes de encaje legal por parte de la banca privada.

El uso de estos instrumentos, en forma aislada o conjunta, indudablemente tiene
efectos sobre ¢l comportamiento de la inversién, sobre todo privada.

 Esta scccidn cstd basada en el documento de Serven y Solimano, 1989,
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Las variaciones de la oferta monetaria ocasionan cambios en la tasa de interés,
lo que conduce a una recomposicién de la cartera. Por una parte, se presenta el
aumento en el costo real del crédito bancario, al cual deben recurrir los
inversores; mientras que por otra parte, se observa el incremento del costo de
oportunidad de los beneficios retenidos debido a tasas de interés reales mds altas.
Ambos mecanismos aumentan el costo de uso del capital y conducen a una
disminucién de la inversién.

3.2.2. Politica Fiscal e Inversién Publica y Privada

Altos déficits fiscales elevan la tasa de interés y/o reducen la disponibilidad de
crédito para el sector privado y tienden a desplazar la inversién privada. La
reduccidén del déficit produce un efecto contrario.

Estudios empfricos (Balassa 1988) muestran que las inversiones piiblica y privada
estdn inversamente relacionadas: un incremento en la inversién publica,
determina una cafda en la inversién privada (crowding out). También, encuentra
una correlacién negativa entre la proporcion de la inversién piblica en el total
de la inversi6n y el tamafio de la relacién incremental producto-capital, lo cual
indica una menor eficiencia de la inversién publica.

Finalmente, otros estudios emp(ricos han demostrado que la inversién publica en
infraestructura es complementaria con la inversidn privada, pero no otro tipo de
inversién publica. La principal dificultad est4 en identificar la inversién publica
en infraestructura, pero tal desagregacién puede ser fundamental para identificar
las relaciones entre inversion publica y privada.

3.2.3. Cambios en el Producto e Inversion

Muchos estudios han demostrado que las fluctuaciones en el producto son uno de
los mds importantes determinantes de la inversion privada. Este es un extraiio
hallazgo, dado que una parte no despreciable de las variaciones del producto
aparentan ser transitorias y no debfan afectar a la inversién. Sin embargo, esta
excesiva variabilidad de la inversién relacionada con el producto en el ciclo
permanece no explicada.

Las politicas monetaria y fiscal de reduccién de la demanda introducidas como
parte de un paquete de ajuste, probablemente tengan un shock adverso en el
crecimiento del producto. Una posible explicacién puede ser encontrada en el
contexto de la Q de Tobin: la rentabilidad agregada es altamente procfclica, asf
que en perfodos de cafda en la actividad econémica seguidos de polfticas
restrictivas de la demanda, se podrfa esperar que el mercado de valores y la

A
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inversién también caigan. Una recesion podrfa crear las bases para expectativas
pesimistas que llevan a los inversores a posponer la inversidn.

3.2.4. Politica de Tipo de Cambio e Inversién Privada

Los programes de ajuste usan una combinacién de polfticas de reduccién y
recomposicién del gasto. Este iltimo incluye una devaluacién real que afecta a
la inversion a través de su rentabilidad; mediante el impacto en los precios
relativos de los bienes de capital, que son una combinacién de bienes de origen
nacional (construccion, infraestructura) y componentes extranjeros (maquinaria
y equipo). Una depreciacidn real tiende a deprimir la inversién en las actividades
de bienes no transables, en la medida en que aumenta el costo real de los bienes
importados. Sin embargo, en el sector de los bienes transables ocurre lo
contrario: el costo real de los nuevos bienes de capital cae y la inversién
aumenta. El resultado en la inversion total es de ese modo incierto.

A pesar de esta ambigiiedad tedrica, muchos estudios empfricos han concluido
que, en el corto plazo, una depreciacion tiene un impacto adverso en la
inversién a través de su efecto sobre el costo de los bienes de capital (aunque a
largo plazo su efecto puede ser positivo).

3.2.5. La Estructura de Incentivos y la Respuesta de la Inversién:
Credibilidad, Incertidumbre e Irreversibilidad

Un componente clave de muchos paquetes de ajuste macroeconémico es un
cambio en los incentivos que desvfan los gastos de bienes domésticos y aumentan
la rentabilidad del sector transable. Este cambio se espera que lleve a una
"explosién” en la inversién en el sector de los bienes transables, incrementando
la capacidad productiva y aumentando el crecimiento econémico.

Sin embargo, en la prictica la respuesta de la inversién es inesperadamente débil
y supone largos retrasos. De esta forma, la falta de una adecuada respuesta en
la inversidn en el sector transable ante el cambio de los incentivos econémicos
aumenta el costo del ajuste en términos de empleo y crecimiento. Las tecrfas
convencionales de la inversion no proveen una explicacion satisfactoria a esta
baja reaccidn de la inversion.

El papel clave de la incertidumbre en las decisiones de inversién, proviene
directamente de la naturaleza irreversible de muchos gastos en inversién que
pueden ser vistos como "costos hundidos" porque el capital una vez instalado, es
especffico a la empresa o a la industria.
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La decisién de emprender una inversién irreversible en un ambiente de
incertidumbre, puede ser vista como ejercicio de una opcidn: la de esperar por
nueva informaciéon que podrfa afectar la deseabilidad y oportunidad de la
inversién. Sila incertidumbre sobre el ambiente econdmico es alta, los impuestos
y los incentivos relacionados tendrfan que ser demasiado (e incluso prohibitivos)
grandes para tener un impacto significativo sobre la inversién.

4. ANALISIS ECONOMETRICO

Para los pafses industrializados, los modelos neocldsicos del acelerador flexible
son los que han tenido mayor aplicacién, tanto como teorfa general de
comportamiento de la inversién, como en los tests empfricos efectuados. Sin
embargo, estos modelos han sido diffciles de aplicar en los pafses en desarrollo,
un tanto porque sus supuestos claves (tales como mercados de capitales perfectos
y pequeiia inversién estatal) son inaplicables o no responden a la realidad y, por
otra parte, porque datos de ciertas variables necesarias para el estudio de la
inversién (stock de capital, salarios reales) son normalmente inadecuados o no
se encuentran disponibles.

En este sentido, las investigaciones se desarrollaron en varias direcciones, con
el objetivo de identificar variables econdmicas que afectan a la inversién privada
en pafses en desarrollo. Estos esfuerzos todavfa no han producido un modelo
tedrico completo sobre el comportamiento de la inversién privada para estos
palses,

Dada la dificultad en identificar una especificacién tedricamente correcta para la
inversion privada y obtener los datos necesarios para su verificacién empfrica,
este trabajo no pane de un modelo tedrico bien definido. Al contrario, parte mas
biecn de un andlisis exploratorio de los datos para identificar relaciones
fundamentales entre la inversién privada y variables macroeconémicas.

4.1. Andlisis Preliminar

La discusién del capftulo anterior examind de un punto de vista tedrico los
determinantes de la inversién privada. El problema inmediato es mostrar en que
extension aquellos factores explican el desempefio efectivo de la inversién privada
en Bolivia en los tiltimos anos. Se analizan tres casos a partir de adaptaciones de
los modelos de Serven y Solimano, Greene y Villanueva y Blejer y Khan,
utilizando datos trimestrales de 1980(I) a 1990(IV), con un total de 44
observaciones para cada variable. Una lista detallada de las variables, sus
transformaciones y fuentes de datos se encuentran en el anexo estadfstico.

I
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Este andlisis tiene por objeto identificar variables importantes en la determinacién
de la inversién privada, que permitan formular posteriormente, un modelo
empfrico para la inversion privada en Bolivia a lo largo de la década de 1980,

(i) Primeramente se postula que la inversién privada real como porcentaje del
producto interno bruto (PIB) real, es una funcién del crecimiento real del
producto, el tipo de cambio real, la inversién piblica como porcentaje del
producto y un grado de inestabilidad/incertidumbre econémica:

(IP/PIB), = F{ A PIB,, , ¢, (IPUB/PIB), 0,) (1)

donde;

IP = inversién privada real

PIB = producto interno bruto real

e = tipo de cambio real

[PUB = inversién publica real

o = medida apropiada de incertidumbre/inestabilidad econémica

De acuerdo con las discusiones anteriores se espera que el crecimiento del
producto real ejerza un efecto positivo sobre la inversién privada. El efecto del
tipo de cambio es incierto, pues no es posible prever si predomina el efecto
positivo sobre los bienes transables o negativo sobre los no transables. La sefial
del coeficiente de inversi6n piblica depende de si es complementaria o substituta
de la inversién privada. Finalmente, un aumento en el grado de incertidumbre
econémica deberfa reducir la inversién. Para medir la incertidumbre se usaron
algunas variables macroecondmicas claves: la varianza condicional del tipo de
cambio real (o.) y de la tasa de inflacién (0,) estimadas a través de procesos
GARCH(I, 1) univariados (ver anexo estadfstico).

Estimando la ecuacién (1) por Mfnimos Cuadrados Ordinarios (MCO) se obtiene
(¢n logaritmos, estadfstico t entre paréntesis):

L(P/PIB), = .06L( A LPIB,)-.131Le, + 1.31L(IPUB/PIB), -

(.53) (2.27)  (14.06)
-2.61Lg,, - .104Lg,,
(-3.43)  (-1.23)

R2 = .58 DW = 1.0l
RBAR2 = .53 Q(18) = 28.90
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La tasa de crecimiento real del producto tiene un efecto positivo, pero no
significativo cstadfsticamente sobre la inversién privada. El tipo de cambio real
afectarfa negativa y significativamente a la inversién privada, en cuanto que la
inversién publica es complementaria a la inversién privada. Por iltimo, las
medidas de incertidumbre actuarfan negativamente sobre la inversién privada,
siendo que el efecto del riesgo cambiario es estadfsticamente significativo y el de
la tasa de inflacién no lo es.

Dada la fuerte auto-correlacién de primer orden en los residuos evidenciada por
el estadfstico de Durbin Watson (DW), al lado de su no aleatoriedad, mostrada
por el valor Q de Ljung-Box es conveniente estimar la ecuacién por Mfnimos
Cuadrados Generalizados (MCG): (estadfstico t entre paréntesis)

L(AP/PIB), = .027( A LPIB,) - .008Le, + .98L(IPUB/PIB), -

(.45) (-.144) (7.82)
- .015Lg,, - .009Lo,,
¢1.15)  (-1.22)

R2 = .70 DW = 1.92
RBAR2 = .66 Q(18) = 16.7

Las sefales de los coeficientes estimados no se alteran en relacién al caso
anterior, pero las variables pierden su significancia estadfstica con excepcién de
la inversién publica.

(if) Un segundo modelo a ser estimado es el siguiente:

(IP/PIB), = F{ A PIB,,, PIB,, RA, m, (IPUB/PIB)} (2)

donde:

[P = inversi6n privada real

PIB = producto interno bruto real

RA = tasa de interés real de las actividades productivas
m = tasa de inflacién

[PUB = inversién piblica real

En este caso se espera que tanto el nivel como la tasa de crecimiento del
producto real tengan un efecto positivo sobre la inversién privada, la tasa de

S
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interés real afecte negativamente y no se tiene seguridad sobre el resultado de la
inversién piblica. Se toma a la tasa de inflaci6n como un indicador de la
inestabilidad econémica y, por lo tanto, su efecto sobre la inversién privada
deberfa ser negativo.

Los resultados estimando la ecuacién (2) por MCO son los siguientes: (en
logaritmos, estadfstico t entre paréntesis)

LAP/PIB), = .001 A LPIB,, + .35LPIB,, + .38LRA, - .037L,

(.01) (5.46) 2.01)  (-3.18)
- 1.11L(IPUB/PIB),
(-2.85)

R2 =.73 DW = 1.13
RBAR2 = .70 Q(I8) = 35.43

Como se puede ver, la tasa de crecimiento real del producto no es significativa
en la determinacion de la inversién, pero el nivel del producto real es altamente
significativo. En relacidn a la tasa de interés no se encuentra el resultado
esperado y esto puede ser explicado por la caracterfstica institucional del Sistema
Financiero de Bolivia, donde la variable relevante tal vez sea el volumen de
crédito, que puede ser obtenido por el sector privado a una tasa de interés
preferencial, de tal forma que la tasa de interds a actividades productivas no
reflejarfa el costo efectivo de obtencién de crédito por el sector privado. Por su
parte, la tasa de inflacion afecta negativa y significativamente a la inversidn
privada y en este caso la inversién piblica desplazarfa ("crowding-out") a la
inversién privada.

Como nuevamente existen problemas con los residuos es conveniente estimar la
ecuacion por MCG (estadfstico t entre paréntesis):

L(IP/PIB), = -.05 A LPIB,, + .38LPIB,, - .036LRA, -.01Lr, -

(-1.35) (6.80) (-28)  (-.80)
- 1.32L(IPUB/PIB),
(-4.30)

R2 = 87 DW = 1.85
RBAR2 = 85 Q(18) =9.72
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Ahora, la tasa de crecimiento real del producto mantiene su no significancia
estadfstica®, en tanto que el nivel del producto continiia significativo y positivo.
La tasa de interés real para actividades productivas tiene la sefial correcta, pero
no presenta significancia estadfstica, asf como la tasa de inflacién. Finalmente,
la inversién piblica continda con su efecto de crowding-out sobre la inversién
privada.

(iii) En el 1ltimo caso a ser analizado, la hipétesis adoptada es que debido al
tiempo necesario para disefar, construir e instalar bienes de capital, existe un
rezago entre el momento en que se toma la decisién de invertir y el perfodo de
tiempo en que la inversién se materializa efectivamente. Una forma de capturar
esta dindmica de la inversidn es especificar una brecha entre la inversién actual
y la deseada como un proceso de ajuste parcial. EI modelo es el siguiente :

IP, = F{ A PIB,, PIB,,, A Ml, IPUB, IP_} 3)

donde:

IP = inversidn privada real

PIB = producto interno bruto real

M1 = medio circuiante real, utilizado aquf como "proxy" para el volumen de
crédito al sector privado

IPUB = inversidn piiblica real

En este modelo ademds del rezago en la inversién privada, es introducida la
variacién en el medio circulante (M1) para intentar aproximar el comportamiento
del crédito del sector piblico concedido al sector privado. Se espera una relacién
positiva de esta variable con la inversién privada.

Los resultados encontrados aplicando MCO a la ecuacién (3):
(en logarftmos, estadfstico t entre paréntesis)

3 El crecimiento del producto real no es un determinante significativo de la inversién privada en Bolivia en
ninguno de los modelos estimados en este trabajo, ademds en cste iltimo caso estimado presenta una sefial
diferente a la esperada. En este sentido, se puede considerar que esta variable no es relevante para determinar
el comportamicnto de la inversién privada en Bolivia en el periodo analizado (1980-1991). BQ
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LI = -26 A LPIB,, + .738LPIB,, + .10 A LMI, - .78LIPUB,

-.73) (2.69) (.30) (-2.45)
+ .77LI,
(9.05)

R2 = .83 DW = 1.4
RBAR2 = 81 Q(18) = 26.7

En este caso, tanto la tasa de crecimiento real del producto, como la variacién
del medio circulante no tienen impactos estad(sticamente significativos sobre la
inversién privada. El nivel del producto asf como la inversién privada rezagada
tienen sefales positivas y significativas en sus coeficientes, y la inversion publica
desplazarfa a la inversion privada.

Nuevamente se procede a la estimacidn de la ecuacién (3) por MCG para
eliminar los problemas encontrados en los residuos:
(estadfstico t entre paréntesis)

LI, = -18 A LPIB,, + 42LPIB, - .02 A LM], - .39LIPUB,
{-1.01) (7.57) (-.54) (-5.62)
+ .18LI,
(1.47)

R2 = .89 DW = 2.06
RBAR2 = 87 Q(18) = 13.29

En este punto la principal diferencia encontrada es que la inverién privada
rezagada pierde su significancia esiadfstica.

4.2, Relaciones entre Ia Inversién Piblica y Privada

Esta seccidn del trabajo analiza las relaciones que existen entre la inversién
publica y privada, en particular los posibles efectos de induccidon (crowding-in)
y desplazamiento (crowding-out) que la inversi6n publica puede ejercer sobre la
inversién privada.

Inicialmente, se efectda un test de causalidad de Granger (ver anexo
metodoldgico para una breve discusion sobre el test de causalidad) para verificar
si la inversién publica impuisa a la inversién privada. Utilizando 8 rezagos el
resultado es el siguiente:
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F@®,18) = .54 DW = 1.57 Q(I8) = 12.8

Como se presentan problemas de auto-correlacién de primer orden en los
residuos, es necesario filtrar las series. Utilizando el procedimiento de Sims, el
resultado que se obtiene es el siguiente (para 4 'leads’ y 8 rezagos)

F4,16) = 2.87 DW =22 Q(I5) = 20.5

Por el test de Granger no se encuentra causalidad de la inversién piblica sobre
ia inversién privada, pero hay correlacién de primer orden en los residuos. Por
el procedimiento de Sims se comprueba que la inversién publica efectivamente
influye en la inversion privada.

Dados los resultados encontrados en la seccién anterior no se puede verificar el
efecto preciso de la inversion publica sobre la inversién privada, ya que en
cuanto en el primer caso existe una relacién positiva de induccién de la inversién
puiblica sobre la inversion privada, en los dos siguientes la relacidn es negativa
(crowding-out). De esta manera, no se puede tener una conclusién definitiva
sobre el efecto de la inversién piiblica sobre la inversién privada.

No obstante, se espera que la inversién publica en infraestructura sea
complementaria de la inversién privada. Lamentablemente, no se encontraron
datos en la periodicidad deseada (trimestral) que permitieran separar
adecuadamente los componentes de la inversién publica. Esta desagregacidn
parece necesaria para identificar, mds precisamente, la relacién efectiva entre la
inversién publica y privada en la economf{a boliviana a lo largo de la década de
los ochenta.

4.3. Modelo Empirico

Dado el andlisis efectuado anteriormente, se postula el siguiente modelo para
describir el comportamiento de la inversién privada en la economfa boliviana
durante el perfodo de 1980 a 1991,

]pl = F{PlBl-h €, O, 7rl} (4)
donde:
IP = inversién privada real
PIB = producto interno bruto real
e =  tipo de cambio real
o, = varianza condicional del tipo de cambio real
7w = tasa de inflacién D
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En este modelo, la inversion privada dependerd del nivel del producto interno
bruto rezagado (del cual se espera una relacion positiva), del tipo de cambio real
(cuyo resultado es incierto) y de las medidas de incertidumbre/inestabilidad
econémica: la varianza condicional del tipo de cambio real y la tasa de inflacién
(que deberfan afectar negativamente a la inversion privada).

Esta ecuacién es estimada inicialmente por MCO, produciendo los siguientes
resultados (en logaritmos, estad(stico t entre paréntesis):

LI = .98LPIB,, - .058La, - .65Le, - .12Lm,
(22.95)  (2.28) (-5.06) (-2.29)

R2 = .84 DW = 1.37
RBAR2 = .82 Q(18) = 30.37

Es necesario estimar la ecuacién (4) por MCG para eliminar el problema de no
aleatoriedad en los residuos. Los resultados no se alteran fundamentalmente como
puede ser constatado a continuacién: (en logaritmos, estad(stico t entre paréntesis)

LI, = .94LPIB,, - .056La, - .S1Le, - .13L,
(19.49)  (-1.79) (-3.78) (-2.6)

R2 = .86 DW = 1.85
RBAR2 = .84 Q(18) = 20

En el modelo todas las variables son estadfsticamente significativas al nivel de
5%, siendo que las sefiales de los coeficientes estdn de acuerdo con lo esperado:
el producto tiene un impacto positivo sobre !a inversién privada. El tipo de
cambio tiene un efecto negativo, resaltando el aspecto de que los componentes
importados (maquinaria y equipo) son importantes para la inversién privada en
Bolivia. Finalmente, las dos variables de inestabilidad econémica afectan
negativamente a la inversién privada.

4.4. Variabilidad de los Coeficientes a lo Largo del Tiempo

Para una economfa donde hay frecuentes cambios de polftica econdmica y en el
entorno macroecondmico e institucional como fue el caso de Bolivia a lo largo
de la década de 1980, se esperarfa que las elasticidades estimadas anteriormente
varfen a lo largo del tiempo. Para examinar c6mo esta inestabilidad del entorno
macroeconémico puede haber afectado a la estructura de la funcién de inversién
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privada, ésta es estimada mediante el filtro de Kalman, que es una técnica de
estimacion de pardmetros variables en el tiempo (ver Harvey, 1981). El filtro de
Kalman es un procedimiento que actualiza el vector de coeficientes a medida que
cada nueva observacién se hace disponible, lo cual no es posible a través de
procedimientos de estimacidn tradicionales y estiticos de MCO y MCG, que sélo
proporcionan un valor a los coeficientes para todo el perfodo.

El filtro de Kalman es un modo éptimo de combinar informacién previa basada
en los valores anteriores de los coeficientes con nueva informacién contenida en
las nuevas observaciones.

El procedimiento de estimacién para obtener un estimador de filtro de Kalman
incluye: especificar los valores iniciales de los coeficientes y su matriz de
varianza-covarianza, una especificacién a priori del proceso estocdstico para los
coeficientes variables en el tiempo, incluidas las varianzas de las innovaciones
(residuos) y una solucién iterativa para encontrar el predictor dptimo para la
variable dependiente en cada caso.

En nuestro caso los valores iniciales de los coeficientes son los obtenidos por
MCG. Estas estimaciones consistentes tienden a minimizar cualquier posible
variacién de los coeficientes. Para la matriz de varianza-covarianza también son
usadas las estimaciones de MCG. Finalmente, se supone que la variacién de los
coeficientes sigue un camino aleatdrio.

Como las técnicas del Filtro de Kalman son sensibles a los valores iniciales, se
analizan tres situaciones: incertidumbre moderada (se utiliza la matriz de
varianza-covarianza estimada por MCG), baja incertidumbre (matriz de varianza-
covarianza (VAR-COV) multiplicada por 0.10), y mayor incertidumbre
(1.10xVAR-COV).

A fin de evaluar la significacién de la variabilidad de los pardmetros, se
presentan en graficos los valores de los coeficientes variables en el tiempo,
obtenidos por la aplicacién del filtro de Kalman. Se presentan también las
estimaciones por MCG de los pardmetros y los Ifmites superior e inferior. Los
Ifmites superior e inferior de los intervalos, corresponden a dos desviaciones
standard por encima y por debajo de la estimacién por MCG. Si la estimacién
por el filtro de Kalman cae dentro del intervalo, entonces la variacién del
pardmetro no es significativamente diferente de la variacién que es tolerable bajo
el supuesto de coeficientes constantes.
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Grafico 1. Coefliclentes PIB
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En el primer caso, de riesgo moderado, los coeficientes estimados para el
producto interno bruto muestran valores m4s altos en épocas de estabilidad
econdmica. Se puede inferir que el impacto del producto sobre la inversién
privada es mds significativo cuando la economfa se encuentra mds estable.

En relacidn a la varianza condicional del tipo de cambio real su impacto negativo
mds expresivo ocurre entre 1980 y 1982 y de 1985 hacia adelante. Esto puede
estar relaciorado al hecho de que la polftica cambiaria quedd subordinada a las
medidas de lucha contra la inflacién, lo que llevé a mantener el tipo de cambio
sobrevaluado, creando expectativas de devaluacisn entre 1980-1982, que
aparentemente permanecen de 1985 hacia adelance. El tipo de cambio real
también presenta sus efectos mds negativos en épocas de relativa estabilidad
econdmica. Una explicacidn para este efecto es qué en estas épocas, en general,
se espera que el tipo de cambio real sea mds competitivo y asf afecte el costo de
los componentes importados de los sectores productores de no transables, que
parecen predominar en la economfa boliviana,

Por el contrario, la tasa de inflacidn tiene sus efectos negativos mds fuertes sobre
la inversidn privada durante el perfodo de hiperinflacién, siendo que a partir del
Programa de Estabilizacién de 1985 va perdiendo su fuerza negativa sobre la
inversién privada.

En las otras situaciones (supuestos de incertidumbre menor o mayor) los
resultados no se alteran considerablemente, aunque para el caso de menor riesgo
la variabilidad de los pardmetros no sea significativa para el producto interno
bruto ni para la varianza condicional del tipo de cambio real, como puede ser
observado en los gréficos.
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Grafico 5. Coefliclentes PIB

L S D B N §

T T rr yorrrIry

1

Graflco 6. Coeficlentes varianza E

a.04
0
-0.04
-0.02
-0.0%
-0.04
-0.0%
-0.08
-0.07
-0.08
-0.00
-0.1
-0.11
-0.12

-0.13

Qu



DETERMINANTES DE LA INVERSION PRIVADA EN BOLIVIA $3
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Grafico 9. Coeficlentes PIB
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Grafico 11. Coeficlentes E

vvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvv

Grafico 12. Coeflclentes Inflacion




56 UDAPE

Por 1iltimo, como las estimaciones obtenidas por el filtro de Kalman forman
procesos estocdsticos bien definidos, un conjunto de tests de causalidad de
Granger son presentados para mostrar si las variaciones en aquellos pardmetros
son causadas por cambios en las variables de polftica econdmica. Para 1epresentar
a la polftica monetaria, se utiliza la variable medio circulante (M1) real y para
la polftica fiscal el déficit corriente del sector piblico no financiero. Los
resultados encontrados para 8 rezagos son los siguientes:

COEFICIENTES
Variable de LP1B,, Lo, Le ly
polftica econémica

riesgo pequefo:F(8,18)

LM1 1.33 T4 .83 2.97*
Déficit 3.25* 36 2.81* 1.69
riesgo moderado:F(8,18)
LM1 1.55 1.70 1.28 2.62*
Déficit 3.15* 1.39 3.08% 2.46*
riesgo grande:F(8,18)
LM1 1.79 1.80 1.35 2.42*
Déficit 3.49* 1.46 3.11% 2,56

* significativo al 5% .

Alteraciones de polftica monetaria vfa medio circulante causan variaciones
tnicamente en los coeficientes de la variable tasa de inflacién. El déficit corriente
causa la variacién de los pardmetros de las variables producto interno truto
rezagado, tipo de cambio real y tasa de inflacién, siendo que la variabilidad de
los pardmetros de la varianza condicional del tipo de cambio real no est4 causada
ni por elementos de polftica monetaria ni por elementos de polftica fiscal; en ese
sentido es importante observar su relacién con la polftica cambiaria.

5. CONCLUSIONES E IMPLICACIONES

1. Los principales resultados encontrados para el modelo econométrico estimado
son los siguientes:

- El nivel del producto tiene un impacto positivo sobre la inversién privada. Esto
estd de acuerdo con la teorfa Q de Tobin, donde la rentabilidad es altamente
pro-ciclica, de tal forma que el valor de mercado del capital y, por lo tanto, la
inversién aumentan en respuesta a incrementos en la actividad econémica y
viceversa.

- El tipo de cambio real tiene un efecto negativo sobre la inversién privada,
mostrando que en el caso de Bolivia, dada la alta dependencia de bienes de
capital importados y la relativamente pequefia participacién del sector de bienus
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transables en la inversién total, favorecen el predominio del efecto
contraccionista del tipo de cambio.

- Las dos medidas de inestabilidad econémica, tasa de inflacién y varianza
condicional del tipo de cambio real afectan negativamente a la inversién
privada, de acuerdo con la teorfa de la irreversibilidad, donde la incertidumbre
tiene un papel clave para inhibir a la inversién.

2. Dados los cambios econémicos e institucionales vividos por Bolivia a lo largo
de la década de 198G, se estim la relacién de la inversién privada con
pardmetros variables en el tiempo a través del filtro de Kalman, Se muestra que
la elasticidad de la inversién privada con relacién al producto es mds alta en
gpocas de estabilidad econdmica, siendo que los efectos negativos mds fuertes de
la tasa de inflacién ocurren durante la hiperinflacién (1982-1985). El tipo de
cambio real y su varianza condicional tendrfan sus efectos negativos ms elevados
sobre la inversidn privada en épocas de mayor estabilidad econémica. El primer
efecto (del tipo de cambio real) puede estar relacionado a un posible predominio
del sector productor de bienes no transables en la economfa boliviana, asociado
a la expectativa de un tipo de cambio mds competitivo. El segundo efecto, es de
la varianza condicional del tipo de cambio, estarfa relacionado al hecho de que
ain permanece en la memoria de los agentes econémicos el perfodo
hiperinflacionario.

Esta variabilidad de las elasticidades est4 fuertemente relacionada a cambios de
polftica econémica, como muestran los tests de causalidad realizados. Asf, la
polftica monetaria, vfa oferta de dinero, afecta a los coeficientes de la tasa de
inflacién: en épocas de menor inestabilidad monetaria, la tasa de inflacién
impacta negativamente pero con menos fuerza sobre la inversién privada. Por su
parte, la polftica fiscal, a través del déficit corriente del sector piblico no
financiero impacta sobre los coeficientes del producto, tipo de cambio y tasa de
inflacién: en perfodos de mayor control del déficit, el efecto positivo del
producto sobre la invei..i6n privada es mds intenso, asf como el efecto negativo
del tipo de cambic; :i impacto negativo de la tasa de inflacién a su vez se
reduce. Esto estd relacionado con el hecho de que la reduccidn del déficit elimina
las presiones sobre el mercado financiero (tasa de interés y oferta de crédito) o
la necesidad de iinanciarlo con emisién monetaria, de tal forma que los efectos
del producto y tipo de cambio sean mds fuertes y de la inflacién mds débil.

En relacion a los coeficientes de la varianza condicional del tipo de cambio real,
sus variaciones deben estar ligadas a la polftica cambiaria, ya que los tests de
causalidad efectuados no sugieren que sean causados por la polftica monetaria o
fiscal.
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3. No estd todavfa claramente definido el rol que la polftica cambiaria tiene en
el proceso de crecimiento econémico de Bolivia, dado que actualmente atenderfa
a dos objetivos aparentemente conflictivos: constituirse en mds un instrumento
de polftica antinflacionaria, que llevarfa a mantener el tipo de cambio
sobrevaluado, o actuar como un instrumento para aumentar la rentabilidad del
sector transable, de acuerdo con el nuevo modelo de crecimiento econémico
planteado para Bolivia, llevando a desvalorizaciones del tipo de cambio.

Resolver este conflicto es de fundamental importancia para crear la confianza de
que se ha superado la fase de estabilizacién econdmica y se inicia una fase de
crecimiento sostenido, donde la polftica cambiaria puede jugar un rol
preponderante en el estfmulo del sector transable,

Una economfa pequefia y de mercado reducido como la boliviana, sélo tiene
posibilidades de desarrollo y crecimiento si produce para el mercado mundial. Un
ingrediente clave de la mayorfa de los paquetes de ajuste estructural es el cambio
de los incentivos econémicos que aumentan la rentabilidad del sector transable.
El objetivo es atraer nuevas inversiones, aumentar la capacidad productiva y el
crecimiento econdmico y asf asegurar la sustentabilidad del proceso de ajuste. En
esta ecwategia de desarrollo, el tipo de cambio real puede adquirir vital
significacién. El efecto de una desvalorizacién real del tipo de cambio es el de
aumentar el costo real de nuevos bienes de capital, lo que tiende a deprimir la
inversidn en las actividades no transables. Sin embargo, en el sector de bienes
transables ocurre 1o opuesto: el costo real de nuevos bienes de capital cae y la
inversién aumenta. Por lo tanto, un mayor tipo de cambio incentiva la
exportacién y por ende la inversién en la produccién de bienes transables.

Los resultados encontrados en este trabajo muestran que las variables de
incertidumbre econémica (tasa de inflacién y varianza condicional del tipo de
cambio real) son determinantes importantes de la inversién privada en Bolivia a
lo largo de la década de 1980, pero que a partir del plan de estabilizacién
econdémica de 1985, por cuanto la elasticidad negativa de la inversién privada con
relacién a la inflacién se reduce y la de la varianza condicional del tipo de
cambio real aumenta, se plantea la necesidad de resolver el conflicto de la
polftica cambiaria para reducir la incertidumbre econdmica y asf aumentar la
inversién privada.

4. En el trabajo no se consiguid determinar claramente la relacién entre la

inversién piblica y privada, en raz6n de no encontrarse informacién que
permitiera desagregar adecuadamente la inversién piblica en sus componentes.
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Sin embargo, es importante notar que la disponibilidad de una infraestructura
bdsica (en transportes y comunicaciones principalmente) es una condicién
necesaria para estimular al crecimiento de la inversién privada. Como en Bolivia
la infraestructura de transportes y comunicaciones es claramente insuficiente,
dado por ejemplo que se tiene apenas interconectado el eje central del pafs: La
Paz, Cochabamba y Santa Cruz, quedando todo el resto précticamente
desconectado, es imprescindible que se prioricen inversiones piblicas en estos
sectores para estimular al incremento de la inversién privada.

5. Una caracterfstica del Mercado Financiero en Bolivia a lo largo de los afios
ochenta, es que es un mercado reprimido, donde las polfticas de crédito pueden
ar=ctar dir:ctamente a la inversidn, a través del stock de crédito disponible a
Cmpresas con acceso a tasas de interés preferencial y no a través del canal
indirecto de las tasas de interds para actividades productivas.

Muchas veces las autoridades econémicas del pals fijaron tasas de interés que
subsidiaban el crédito para proyectos de desarrollo econémico. Este subsidio
puede determinar una mala asignacion de recursos y concentracién del crédito en
unos pocos beneficiarios, ademds de estimular la especulacién y no permitir que
se produzca equilibrio entre la oferta y demanda de crédito.

En el perfodo de 1982-1985, las tasas de interés al ser fijadas por la autoridad
monetaria en niveles rauy por debajo de la inflacién redujeron dramdticamente
la capacidad de movilizacién de ahorro por parte de los bancos. Las tasas de
interés reales ademds de ser negativas eran errdticas e impredecibles, lo cual
increment la incr tidumbre y riesgo de los ahorristas, agravando de esta manera
la represion financiera. Per el D.S. 21060 las tasas de interés para log créditos
de desarrollo continuaron fijas y por debajo de los niveles de mercado (pues eran
generalmente cotizadas a la tasa LIBOR). Esto distorsionaba los precios relativos
y segmentaba ¢l mercado financiero. Implicaba también el financiamiento de
proyectos que en condiciones de tasas de mercado no habrfan podido ser
implementados y permitfa el arbitraje.

A partir de octubre de 1990, el Gobierno liberalizs las tasas de interés de los
créditos de desarrollo y el Banco Central estableci un mecanismo de subastas,
Esto pucde ocasionar efectos importantes sobre la inversisn privada, cuyas
implicaciones deben ser analizadas en el futuro, ya que las tasas de interés pasan
a reflejar el costo efectivo de obtencién de crédito del sector privado. Como
actuaimente en el pafs la tasa real de interds es elevada, estarfa representando un
costo relativo alto para la inversién privada, restringiéndola. Para minimizar este
problema serd preciso actuar sobre los determinantes de estos niveles de tasas de
interés, entre los cuales pueden ser destacados: la insuficiencia del ahorro
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interno, la variable riesgo pafs, los elevados costos de intermediacién financiera
y el déficit publico.

6. En los dltimos afios, el Gobierno ha dictado importantes leyes que tienen por
objeto atraer la inversién privada. Tanto la Ley de Inversiones, como la Ley de
Hidrocarburos y el Cédigo Minero persiguen dicho objetivo. Sin embargo, estas
leyes todavfa no han demostrado sus efectos positivos. Una explicacidn para este
hecho, puede estar relacionada con una falta de confianza en la permanencia de
las medidas de cardcter liberalizante y por la existencia de un cierto nivel de
incertidumbre en la economfa boliviana, verificado en este trabajo por la
significancia estadfstica de la variable varianza condicional del tipo de cambio
real.

El rol clave de la incertidumbre en las decisiones de inversién sigue directamente
de la naturaleza irreversible de la mayorfa de los gastos de inversién. La
eliminacién de esta incertidumbre es fundamental para incrementar la inversién
privada y dada la escasez del ahorro interno, serd determinante para la atraccién
de la inversién extranjera ¢ inclusive para una repatriacion de capitales
nacionales.

7. Finalmente, la estabilidad macroeconémica y la credibilidad politica son
ingredientes claves para conseguir una respuesta fuerte de la inversién. En un
contexto en que continua una cierta incertidumbre macroeconémica, la reaccién
de 1a inversién a cambios de incentivos es muy limitada. Lo mismo pasa si se
sospecha que las medidas de polftica sean temporales. En estas circunstancias,
tanto los inversores nacionales como extranjeros prefieren esperar antes de
comprometer sus recursos a inversiones fijas irreversibles.
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ANEXO ESTADISTICO
DEFINICIONES Y MEDICION DE LAS VARIABLES

Inversién Privada real (IP). En bolivianos de 1980. Frecuencia trimestral
1980(I)-1990(1V). La serie se transformé de frecuencia anual a frecuencia
trimestral usando el método de Guerrero(1989) de estimacién e interpolacién con
series relacionadas. La serie relacionada fue Formacién Bruta de Capital Fijo.
Fuente: 1980-1982: Banco Central de Bolivia y 1983-1990: Instituto Nacional de
Estadfstica.

Inversién Priblica real (IPUB). En bolivianos de 1980. Obtenida residualmente.

Producto Interno Bruto real (PIB). Producto Interno Bruto trimestral a precios
de comprader en bolivianos de 1980. Fuente: 1980-1932: Banco Central de
Bolivia y 1983-1990: Instituto Nacional de Estadfstica.

Tipo de cambio real (e). Tipo de cambio nominal inflacionado por el fndice de
precios al productor de los Estados Unidos y deflactado por el fndice de precios
al consumidor(Bolivia). Fuente: elaboracién propia con base a datos de UDAPE,
FMI, Banco Central de Bolivia e Instituto Nacional de Estadfstica.

Tasa real de interés a actividades productivas (RA). Tasa de interés trimestral
promedio. Fuente: Banco Central de Bolivia, Superintendencia de Bancos e
Instituto Nacional de Estadfstica.

Oferta de dinero real (M1). Medio circulante en miles de bolivianos de enero
de 1980. Fuente: Banco Central de Bolivia e Instituto Nacional de Estadfstica.

Tasa de inflacién (v). Variacién porcentual del Indice de Precios al
Consumidor(respecto al perfodo anterior). Fuente: Instituto Nacional de
Estadfstica.
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Déficit corriente real. Déficit corriente del sector publico no financiero en
bolivianos corrientes, deflactado por el Indice de Precios al Consumidor. Fuente:
Ministerio de Finanzas, SAFCO y Banco Central de Bolivia.

Varianza condicional del tipo de cambio real (o). Obtenida a través de la
aplicacién de un modelo GARCH(1,1) univariado al tipo de cambio real,
utilizando el programa EZARCH de Victor Ng, versién 2.21. Ver Engle y
Bollerslev(1986) y Bollerslev(1990) para un andlisis de los modelos GARCH.

Varianza condicional de la tasa de inflacién (o,). Obtenida también a través de
un modelo GARCH(1,1) univariado.
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ANEXO METODOLOGICO
TEST DE CAUSALIDAD

Dadas dos variables X e Y, Granger(1969) propone un concepto de causalidad:

X causa a4 Y si Y puede ser mejor previsto usando valores pasados de Y y X, que
utilizando dinicamente valores pasados de Y.

El test de Granger regresa Y en valores rezagados de Y y X, testando la
significancia de los rezagos de X.

Sims(1972) partiendo de una representacién de rezagos distribuidos:
Y‘ = Emj__,bjxt‘j + [
concluye que b; = 0 para todo j <0, si y solamente si Y fracasa en causar(en el

sentido de Granger) a X. El test de Sims regresa X en valores pasados, presente
y futuros de Y y prueba la significancia de los ’leads’ de Y.
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FRANJAS DE PRECIOS AGRICOLAS

¢ Cecilia Rios*
1. INTRODUCCION

En el marco del plan de armonizacién de polfticas agropecuarias entre los pafses
miembros del Grupo Andino, se ha planteado la necesidad de adoptar un sistema
subregional de franjas de precios para un determinado grupo de productos
agricolas.

De esta manera, Bolivia se comprometié a realizar un estudio para analizar las
posibilidades de adopci6n del mecanismo propuesto. Asimismo, los cinco pafses
miembros debfan plantear criterios para la aplicacién de un sistema armonizado
de franjas de precios en la subregién. Se acords que dichas propuestas se
basardn en el andlisis de cinco productos b4sicos: trigo, soya, sorgo, mafz y
arroz,

*La versi6n prelinn ar de este trabajo contd con la cooperacion de Iciar Pavez
del TICA.
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De acuerdo a estas directrices, se realizé el andlisis requerido, el cual es
presentado en este estudio. El tema fue tratado en cinco capftulos. En el
segundo, se dan las definiciones bdsicas del mecanismo de franjas de precios, asf
como algunos criterios para la metodologfa a adoptarse en su aplicacién. En el
tercer capitulo, se intenta determinar el impacto macroeconémico de la aplicacién
de franjas de precios. El cuarto capftulo se ocupa del andlisis de las condiciones
y polfticas complementarias que deberfan considerarse junto a la aplicacién de
franjas de precios agrfcolas. Por tltimo, en el quinto capftulo se presentan
algunas consideraciones respecto a la aplicacién del mecanismo de franjas en
Bolivia.

2. FRANJAS DE PRECIOS AGRICOLAS
2.1. Definicién y Alcance

Las franjas de precios son un mecanismo disefiado con el fin de amortiguar las
variaciones producidas en los precios internos por fluctuaciones de los precios
internacionales.

El mecanismo consiste en la fijacién de un precio mfnimo al cual se lo denomina
precio piso y de un precio mdximo conocido como precio techo, los cuales
delimitan una franja dentro de la cual los precios de los productos sujetos &
franjas actiian libremente.

En ¢l caso de la importacién de productos agrfcolas, las franjas de precios
pretenden proteger al productor nacional evitando que el precio de las
importaciones sea inferior al precio piso. Por otro lado, el precio méximo sirve
para proteger al consumidor de cotizaciones excesivas.

De este modo, las importaciones que en tiempos de cotizaciones internacionales
bajas, caen por debajo del precio piso, deben pagar un arancel adicional, el cual
es mayor cuanto m4s bajo sea el precio de la importacién. Por el contrario,
cuando los precios internacionales determinan que el precio de importacin esté
por encima del precio techo, dichas importaciones reciben una rebaja arancelaria.
Esta rebaja no podrd ser, en ningiin caso, superior al arancel ad-valorem que, en
el caso de Bolivia, es igual al 10% del valor CIF de las importaciones.

De esta manera las franjas de precios permiten vincular la evolucién de los
precios internos a la de los precios internacionales. En el mediano y largo plazo,
se espera que los precios internos asimilen las tendencias de los precios

\%
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internacionales, y que en el corto plazo se afslen de las excesivas fluctuaciones
de estas cotizaciones.

En este sentido, las franjas de precios permitirfan:

- Crear una grado de fluctuacién de precios que permita estimular la
produccién nacional (efecto estabilizador de precios).

- Compensar el exceso de subsidios y 1a adopcidn de polfticas dumping en
la determinacidn de precios agrfcolas en pafses desarrollados, que
abaratan luas importaciones en forma artificial, poniendo en peligro la
produccién no subsidiada (efecto proteccidn a la produccién nacional).

2.2. Metodologia

Los criterios presentados en este acdpite para la determinacién de las franjas de
precios agrfcolas, responden a la necesidad de fijar franjas que cumplan
eficientemente con los dos efectos esperados, el estabilizador y el de proteccién.
De acuerdo a esto se proponen los siguientes criterios.

2.2.1. Precios Internacionales Utilizados para el cdlculo de los precios piso
y techo

Se sostiene que en caso de contar con la informacién necesuria, deberfan
considerarse los precios vigentes en los mercados naturales de abastecimiento de
cada pafs. En caso contrario deberfan utilizarse las cotizaciones de los mercados
internacionales m4s relevantes.

En el presente trabajo se aplicé esta regla y se trabajé con una serie de precios
para el perfodo mayo 1986-abril 1991.!

2.2.2. Indices de Inflacién Internacional

Los precios fueron deflactados utilizando la tasa de variacién del fndice de
precios al consumidor de los EE.UU. con base en abril de 1991.

iano disponibilidad de informacita respecto a los precios do los mercados del Brasil y Paraguay, obligaron a utilizar procios ds otros
mercados internacionales, con mayor difuwsién de informacida.



70 UDAPE

2.2.3. Determinacién de los Limites de las Franjas

Para la determinacién de los lfmites de la franja se obtiene una serie de precios
FOB, de lns dltimos 60 meses, correspondiente a los mercados naturales de
abastecimiento o mercados internacionales representativos. Estes valores son
deflactados y ordenados en orden creciente. Se descuenta luego el 25% de las
observaciones rads altas y 25% dec las observaciones mds bajas. Las
observaciones que quedan en los extremos, No. 16 y No. 45 de la serie son los
precios piso FOB y techo FOB, respectivamente.

2.2.4. Célculo del Derecho Especifico Variable 7 la Rebaja Arancelaria

A los precios piso y techo FOB obtenidos en el punto anterior, se adicionan los
costos de importacion para obtener el precio pisc CIF ex-aduana y el precio
techo CIF ex-aduana que incluyen el arancel ad-valorem. Los costos de
importacién comprenden: fletes, seguros, derechos de aduana, comisiones
bancarias y otros gastos en log que se incurre en todo proceso de importacién.
Estos costos reflejan los costos actuales de importacion.

PPios + Cl = PPCip exaduans
PTeos + CI = PTap exaduam
donde:

PP = Precio piso

CI = Costos de importacién

PT = Precio techo

Una vez conocido el precio piso CIF ex-aduana y el precio techo CIF ex-aduana
se procede al cdlculo del derecho especffico variable.

En el primer caso el gravamen adicional resulta de la diferencia positiva entre e:
precio piso CIF ex-aiuana y el precio CIF de importacién ex-aduana. Dicha
diferencia se adicicna al Gravaimen Arancelario Consolidado (GAC)
correspondiente a la importacidn, obteniéndose asf el gravamen global.

GA = PMC": ex-aduana PPCII-' ex-aduana

GG = GAC + GA

donde: \QL
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Precio CIF de importacién ex-aduana
Gravamen adicional
Gravamen global

PN‘CIF ex-aduana

GA
GG

Asimismo, la rebaja arancelaria resulta de la diferenciz positiva entre el precio
CIF de importacidn ex-aduana y el precio techo CIF ex-aduana. Dicha diferencia
es descontada del Gravamen Arancelario que le corresponde a la importacion,
obteniéndose asf el gravamen global.

RA = PMCIF ex-aduana PTCIF ex-aduana
GG = GAC-RA

donde:
RA = Rebaja arancelaria

La aplicacién del derecho especffico variable se hace cuando el precio de
referencia FOB es inferior al precio piso FOB, debiendo procederse al célculo
descrito.

En forma similar, la rebaja arancelaria es aplicada cuando el precio de referencia
FOB es superior al precio techo FOB.

3. IMPACTO MACROECONOMICO DE LA APLICACION DE
FRANJAS DE PRECIOS AGRICOLAS

3.1. Antecedentes

3.1.1. La Nueva Politica Econémica y el Contexto Macroeconémico
Actual

A fin de enfrentar los profundos desequilibrios que experimenté el pafs hasta
agosto de 1985, se hizo necesario transformar no sélo los esquemas de polftica
econdémica, sino los lineamientos y el patrén de desarrollo necesarios para lograr
un proceso de crecimiento econdmico sostenido. En este marco, se aplicé un
programa de ajuste basado en la restitucién de los principios de una economfa de
mercado, con libertad de precios, mayor apertura al exterior y, orientacién del
aparato productivo hacia los sectores productores de bienes transables, con la
finalidad de lograr competitividad en el contexto internacional.

—_—
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Es importante anotar que, el programa de ajuste aplicado en Bolivia, estableci6
desde un inicio un programa amplio de liberalizacién y apertura de la economfa.
El objetivo fundamental fue el de aprovechar de manera més efectiva las ventajas
del comercio internacional, mediante la liberalizacién comercial, la promecién
de las exporiaciones y, la eliminacién de cuotas, licencias y restricciones
cuantitativas a fin de establecer un régimen de neutralidad en el comercio
exterior.

En este contexto, la polftica arancelaria fue radicalmente modificada a partir de
1985, en 1986, los aranceles se uniformaron en 20%. En 1987, se fijé un
arancel de 10% para una lista reducida de bienes de capital. En 1988, se
implanté un sistema de reduccién de aranceles de 1%, en forma trimestral. En
1990, se reducen los aranceles a 5% para una lista reducida de bienes de capital
y se rebajan para el resto del universo arancelario, a 10% FLAT. Todo este
proceso fue realizado en base a una serie de negociaciones entre el sector piblico
y privado, enfrentdndose en algunos casos situaciones altamente conflictivas entre
el gobierno y los diferentes sectores afectados.

Pese a esto, la polftica arancelaria fue ejecutada, con la seguridad de que, salvado
el costo polftico que representa la fijacién de un arancel uniforme, los beneficios
econdmicos en el largo plazo serfan altamente favorables para cualquier
economfa.

3.1.2. La Politica Agropecuaria en el Nuevo Modelo de Desarrollo
3.1.2.1. Caructeristicas del Sector Agricola

El territorio boliviano presenta caracterfsticas ecolégicas, sociales y productivas
variadas, con tres regiones naturales diferenciadas: el altiplano, con los
departamentos de La Paz, Oruro y Potosf; los valles, con los departamentos de
Cochabamba, Chuquisaca y Tarija y, el trépico con los departamentos de Santa
Cruz, Beni y Pando.

Esta variedad de caracterfsticas regionales determina la existencia de una
economfa dual en el sector agrario. Es asf, que en el altiplano y los valles
predomina una economfa tradicional, mientras que en el trépico y especialmente
en el drea de Santa Cruz se presenta una economfa moderna.

El sector de la economfa tradicional presenta los problemas tfpicos del medio
rural, entre los que se destacan bajos rendimientos por hectdrea, poco o ningin
uso de tecnologfa moderna, excesiva parcelacién de la tierra, etc. Pese a estas
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y otras limitaciones, el sector de la economfa tradicional participa con el 80% del
total del valor bruto de la produccién agropecuaria. Su actividad est4 orientada
hacia ¢l mercado interno con cultivos como los trhérculos y las hortalizas,
ademds de granos como cebada, trigo, mafz, quinua y otros.

Por otro lado, el sector de la agricultura moderna, nacié primordialmente de la
expansion de la frontera agricola en dreas no tradicionales y con condicignes m4s
apropiadas para el desarrollo de una agricultura competitiva y de mercado. Este
sector se caracteriza por la aplicacién de tecnologfas m4s intensivas en capital,
mayor utilizacién de mano de obra asalariada, acceso directo a crédito formal,
uso de semillas mejoradas, etc. Su actividad estd orientada bdsicamente a la
exportacion de productos agroindustriales.

3.1.2.2. Politica Agropecusria Vigente

La pelftica agropecuaria en actual vigencia, responde a los lineamientos bdsicos
del programa econdmico adoptado por el gobierno. En este marco, el sector
agropecuario juega un rol muy importante en el proceso de crecimiento
econémico, a partir de la participacién del sector privado como el principal ente
inversor en actividades productivas agropecuarias que sean eficientes vy
competitivas.

Para ello se ha establecido una compieta liberalizacisn del mercado, donde los
precios de los diferentes productos son fijados a través de la oferta y la demanda;
se ha mantenido un tipo de cambio competitivo y establece que se constituye en
el principal incentivo para el sector exportador y se han emprendido diferentes
programas de apoyo para que los pequefios productores tengan mayor acceso al
crédito asf como a transferencia de tecnologfa.

El entorno macrcecondmico estable y el esquema de polftica coherente que ha
venido experimentando el pafs en los tltimos afics, ha sido una de las causas
fundamentales para el incremento en la produccién de productos agricolas,
especfficamente de cereales y oleaginosas, sobre todo en el 4rea ae Santa Cruz,

Un caso especffico muy importante ha sido la produccidn de soya- trigo donde
un tipo de cambio competitivo, rebajas en los costos de transporte, as{ como un
programa de apoyo crediticio v tecnolégico para la produccién han permitido
que, por una parte, la soya se constituya en uno de los principales productos de
exportacién no tradicional y por otra, que el trigo vaya paulatinamente
sustituyendo las importaciones de este cereal.
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Cabe destacar sin embargo, que la polftica agropecuaria en actual vigencia
parecer(a haber tenido menos éxito para un desarrollo mds eficiente y equitativo
en el sector de la economfa tradicional. Es asf que la liberalizacién del
comercis exterior ha venido alentando el ingreso indiscriminado de productos
competitivos con la produccién campesina, debido a subsidios en los pafses de
origen o favorecidos por diferencias cambiarias artificiales.

3.1.2.3. El Mercado de Granos

El desarrollo de la produccidn de granos en Bolivia se mantuvo estacionario
durante décadas, en tanto que el consumo interno aumentaba notablemente,
siendo este cubierto por medio de importaciones y donaciones ante la
insuficiencia de la produccién nacional.

Sin embargo, en los tltimos anos la produccién de granos se incremen:$
significativamente en el marco de la Nueva Polftica Econémica (NPE) aplicada
en agosto de 1985, que eliming los subsidios, permitiendo la libre determinacién
de precios a través del mercado y creando condiciones favorables para la
produccidn de estos productos a precios competitivos. Esto permitié aumentar
la produccion a niveles que satisfacen la demanda nacional e incluso permiten,
en algunos casos, la obtencidn de excedentes para la exportacidn, tal el caso de
la soya, mafz y arroz.

Los datos de produccién, importacién y exportaciones que se presentan en los
siguientes puntos, fueron proporcionados por el Ministerio de Asuntos
Campesinos y Agropecuarios y el Instituto Nacional de Estad(stica.

3.1.2.3.1. Trigo

En el caso del trigo, se ha dado un repunte en su produccién a partir del afio
1990 causado principalmente por la implementacién del Plan de Desarrollo para
la Produccién de Trigo en el Departamento de Santa Cruz.

Este plan contempla la expansién de la produccién en tanto la produccién de
trigo sea una actividad rentable para el agricultor y no implique ningin tipo de
subsidio que deba ser pagado por el consumidor. Por otro lado, se considerd al
trigo un cultivo de invierno complementario a otros cultivos de verano,
especialmente la soya, lo que implica la posibilidad de aprovechar una inversién
de capital ya existente.

Dentro de las metas del Plan, el afio 1991 se producirfan 58.500 Tm., las cuales
sumadas a la produccién de las dreas tradicionales que alcanzarfan el mismo aiip
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2 67.833 Tm., hacen un total de 126.333 Tm. que representan solamente el 35%
de la demanda total de tripo estimada en 359.800 Tm. para el mencionado afio.
El resto de la demanda serfa cubierta por donaciones de Estados Unidos
efectuadas a través de !a PL-480, del P.M.A. y de la Comunidad Econémica
Europea, ademds de las importaciones comerciales de pafses vecinos.

Debido al cardcter de donacidn del trigo que se importa a través de la PL-480,
este producto estd exento del pago de derechos arancelarios, sin embargo es
vendido por el gobierno a la industria molinera en condiciones de mercado.

3.1.2.3.2. Soya

El cultivo de soya se realiza en los departamentos de Santa Cruz, Tarija y en
m=nor escala en Chuquisaca, siendo el departamento de Santa Cruz el mds
importante en cuanto a superficie y volimenes de produccién. Este departamento
se convirtié en un exportador importante de este producto y sus derivados, a
partir de 1986. La produccién nacional en el afio 1990 fue de 231.561 Tm. y
las exportaciones de soya en grano alcanzaron la cifra de 67.744 Tm. el mismo
afo.

Las importaciones comerciales se limitan a aceites y semilla. En los ltimos
cinco afios en lo que se refiere al aceite en bruto, las importaciones tuvieron una
baja considerable de 5.924 Tm. en el afio 1985 a 643 Tm. en el afio 1989,
mientras que el aceite refinado fluctud entre 2.307 Tm. y 3.419 Tm. en los
mismos afios. Las importaciones de semilla de soya desde el afio 1985 a 1987
fueron de 2.915 Tm. provenientes principalmente de Argentina. ! . 1988 y 1989
no se realizaron importaciones.

3.1.2.3.3. Maiz

La produccién de mafz ha aumentado rdpidamente en los wltimos 15 afios hasta
llegar en 1950 a 325.353 Tm. (incluye mafz blanco blando). Esta produccion
estd destinada al consumo directo humano, a la industria molinera y a la
fabricacidn de alimentos balanceados. Al igual que en el caso de la soya, se han
alcanzado niveles de autosuficiencia e incluso se cuentan con excedentes para la
exportacion, la misma que fue de 21.620 Tm. (mafz duro) el afio 1990. Segun
cifras estimadas, la demanda interna de mafz duro llegarfa a aproximadamente
180.000 Tm.

En los ultimos 5 afios, las importaciones mds %nportantes de semilla de mafz se
realizaron en los afios 1987 y 1983, las cuales fueron de 1.154 Tm. y 1.551
Tm., respectivamente, ambas provenientes de Argentina y Brasil.
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3.1.2.3.4. Arroz

Aunque la produccién de arroz (casi en su totalidad en manos de pequeiios y
medianos productores), ha demostrado fuertes fluctuaciones en cuanto a
superficie y volimenes de produccién anual debido a condiciones climticas, tales
variaciones no siempre se han reflejado en los precios.

La produccién estimada de arroz para el aiio 1990 es de aproximadamente
206.000 Tm. Ese mismo aiio se exportaron 8.352 Tm. a pesar de que la demanda
interna estd por ericima de las 300.000 Tm.

Las importaciones de arroz que realiza Bolivia provienen principalmente de
Argentina, Brasil y Estados Unidos. Desde el afio 1985 al aflo 1989, las
importaciones fueron de 13.494 Tm., registrdndose las mds elevadas en 1987 con
5.539 Tm. En cuanto a semilla de arroz, en los Wltimos 5 afios sélo se
importaron 9¢ Tm. registradas en los afios 1985 y 1987.

3.1.2.3.5. Sorgo

De una introduccién relativamente reciente en Bolivia, el sorgo se utiliza casi
exclusivamente como substituto para el mafz, en la fabricacién de alimentos
balanceados. Santa Cruz es el unico departamento en el cual se produce este
cereal. La produccién nacional para 1990 fue de 39.000 Tm., las cuales se
destinaron exclusivamente al mercado interno. Las importaciones son sélo de
semilla y fueron de 465 Tm. en los ultimos cinco afos.

3.2. Impacto Macroecon6mico
3.2.1. Estabilidad de Precios

Entre los pafses miembros que ya han adoptado el mecanismo de franjas de
precios agrfcolas (Colombia, Peni y Venezuela), no existe una trayectoria de
mediano plazo en la aplicacién de este mecanismo que permita realizar una
evaluacién del impacto procucido en el nivel de precios internos.

El tnico caso en Sudamérica, en el que este mecanismo ha sido aplicado durante
varios afios es Chile, que lo utiliza en forma continua desde 1986 hasta el
presente. Andlisis de esta experiencia muestran que el impacto producido en la
estabilidad de precios no fue muy beneficioso, al haberse producido fluctuaciones
significativas durante todo el perfodo de aplicacién. Se seiiala que este resultado

e



FRANJAS DE PRECIOS AGRICOLAS T7

se debid, en gran medida, al tipo de metodologfa adoptado en el caso chileno,
que determinG una franja de precios bastante amplia.

Este hecho permite evidenciar que a medida que se amplfe la franja de precios
a fin de reforzar el funcionamiento del mercado, se pone en riesgo el objetivo de
estabilizar los precios internos. Por el contrario, si se estrecha la franja se
asegura la estabilizacion, pero se limita el funcionamiento del mercado y con ello
las posibles deficiencias en la asignacién de recursos.

En el caso boliviano, existe ain otra consideracién de gran trascendencia, que
surge de los ejercicios realizados en el presente trabajo (Ver Anexo I). Como
se puede verificar en el siguiente cuadro resumen, la brecha entre los precios al
productor vigentes en el pafs y los relacionados a los precios piso a nivel CIF
para los productos importados, es de gran magnitud a favor de los primeros, en
términos de competitividad. Este resultado no se origina sélo en los niveles de
productividad alcanzados por la produccién nacional, sino ademds en los .ltos
costos de transporte que deben enfrentar los productos que ingresan al pafs. Por
este motivo, resulta de gran preocupacion el hecho de que la vigencia de precios
piso, que en todos los casos son superiores a los precios internos, cuando se
comparan precios a nivel CIF con precios internos al productor, pueda provocar
un alza en los precios internos.

CUADRO 1
PRECIOS PISO Y TECHO
(SUS/TM)

PISO TECHO PRECIO AL

PRODUCTOR
(90-91)

SOYA
FoB 237.88 292.06 150.00
CIF LA PAZ (EX-ADUANA) 390.27 449.87
SORGO
FoB 94.45 115.24 84.70
CIF LA PAZ (EX-ADUANA) 228.43  251.30
ARROZ
FoB 354.62 401.06 160.00
CIF LA PAZ (EX-ADUANA) 524.29 575.38
TRIGO
FoB 99.99  160.26 155.00
CIF LA PAZ (EX-ADUANA) 204.31  270.60
C1F SANTA CRUZ (EX-ADUANA) 194.86 261.15
MAIZ
FoB 99.16 125.03 108.00
CIF LA PAZ (EX-ADUANA) 203.82 232,28

CIF SANTA CRUZ (EX-ADUANA) 205.60 234.06

FUENTE: ELABORADO POR UDAPE-IICA.
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3.2.2. Proteccién a la Produccién

Como ya se menciond, uno de los objetivos fundamentales de la aplicacién de
franjas de precios a productos agrfcolas, es el de proteger la produccién nacional
de impredecibles fluctuaciones en los precios internacionales, las mismas que se
originan por las caracterfsticas propias de la produccién agrfcola o por polfticas
de subvencion al sector, adoptadas por la mayorfa de los pafses.

En este marco, el mecanismo de las franjas de precios permitirfa asegurarle al
productor nacional un precio mfnimo determinado por el precio FOB piso de la
franja.

Sin embargo, en el caso de Bolivia incluso el piso FOB de la franja es mayor al
precio al productor en tres de los casos analizados (soya, sorgo y arroz). Esto
significa que aiin sin tomar en cuenta los costos de importacién, los precios
internos son m4s competitivos que los precios internacionales considerados.

Para el trigo y el mafz, los precios al productor son mayores que los precios
FOB piso, sin embargo son menores que los precios CIF piso, por io que incluso
en este caso la produccién nacional es mds competitiva que las importaciones.

Dadas estas caracterfsticas, parecerfa que la aplicacién de franjas de precios
podrfa originar una sobreproteccién al productor que irfa en desmedro del
consumidor y ademds fomentarfa una ineficiencia en la produccién nacional de
estos productos.

3.2.3. Estructura Arancelaria

El mecanismo de franjas de precios, afecta directamente la estructura arancelaria
al requerir la implantacién de aranceles variables a partir de la aplicacién de
derechos especfficos variables para el precio piso y rebajas arancelarias en el caso
del precio techo.

En los cuadros del Anexo I, se muestran los aranceles variables y las rebajas que
se aplicarfan a los productos de trigo, soya, arroz, mafz y sorgo.

3.2.4. Contrabando

Uno de los problemas mds agudos que enfrenta el sector productivo en Bolivia
es la existencia de un flujo de contrabando masivo de productos. En 1989 por
ejemplo, de acuerdo a estimaciones realizadas por el Instituto Nacional de
Estadfsticas, las importaciones CIF llegaron a $us. 620 millones, mientras que
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las importaciones ilegales de bienes de consumo fluctuaron, durante ese aflo,
entre $us. 269 y $us. 284 millones, que representan alrededor del 30% del total
de importaciones.

Esta situacion delata que existe la necesidad impostergable de combatir el
contrabando si se quiere incentivar la produccién nacional. En este sentido, es
de gran preocupacién el incentivo que podrfa producir sobre el contrabando un
mecanismo como el de franjas de precios, 1o cual agravarfa ain mds la situacién
para el productor nacional.

4. CONDICIONES Y POLITICAS COMPLEMENTARIAS PARA LA
APLICACION DE FRANJAS DE PRECIOS AGRICOLAS

4.1. Condiciones

La aplicacién de un mecanismo de franjas de precios requiere de cierta
infraestructura mfnima que permita asegurar su co -ecta aplicacién. En este
sentido, es de gran importancia que se cuente con un grupo técnico que vaya
actualizando la informacién pertinente y que ademds realice un seguimiento y
evaluacién continua de esta polftica.

Por otra parte, se requiere una fortaleza institucional muy grande en las agencias
aduaneras encargadas de la aplicacidn de los cobros y rebajas arancelarias. De
otra manera, no existe la garantfa de que la aplicacién de la medida sea la
adecuada.

Estos aspectos son de gran importancia para el caso boliviano, en el que, con
gran esfuerzo, se aplican en la actualidad una serie de reformas de cardcter
institucional. Entre estas reformas figuran precisamente la reestructuracién del
Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios y de la Aduana. Por este
motivo, se requerird cierto perfodo de tiempo para que estas instituciones apoyen
efectivamente a cualquier polftica que se quiera adoptar.

4.2. Politica Econémica

Los objetivos de proteccién a fa produccién nacional y estabilizacién de precios
internos, perseguidos por el mecanismo de franjas de precios, serdn alcanzados
de manera general, siempre y cuando se lo aplique en un marco de un programa
macroeconémico adecuado y, en especial de polfticas cambiaria y arancelaria
adecuadas.
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El caso chileno es una clara evidencia de 2sta afirmacién. En efecto, en este
caso los resultado favorables asociados al mecanismo de franjas respecto a la
proteccién otorgada a 1a produccidn nacional, fueron alcanzados, en gran medida,
por el fertalecimiento del mecanismo de franjas de precios mediante la aplicacién
de una polftica cambiaria muy agresiva, encargada de incrementar la
competitividad del tipo de cambio real y, de una estructura arancelaria FLAT,
basada en el principio de neutralidad en el comercio internacional.

El argumento de que polfticas cambiaria y arancelaria adecuadas son
trascendentales para lograr que la produccién nacional alcance mayores niveles
de productividad, estd basado en la experiencia de muchos pafses que adoptaron
adecuadamente estas polfticas. Por ¢l contrario, las polfticas basadas en el uso
de instrumentos arancelarios y para-arancelarios para proteger la produccién
nacional, demostraron ejercer un impacto perverso en las economfas en las que
fueron aplicadas.

Por otro lado, en el marco del Acuerdo de Integracién Andina, los pafses
miembros estdn empeiados en adoptar un arancel externo comin de acuerdo al
cronograma fijado. En este sentido, los criterios propuestos por Bolivia son los
mismos que se adoptaron en la aplicacién del programa de ajuste de 1985. De
acuerdo a estos, el arancel a armonizarse deberfa bdsicamente alcanzar un nivel
bajo y uniforme (FLAT), respetando el principio de neutralidad en el comercio
internacional.

En este marco, resulta un desaffo muy grande la compatibilizacién de esta
polftica con el uso de aranceles variables como los que requieren las franjas de
precios.

4.3. Marco Legal

Bolivia dentro del conjunto de reformas estructurales que ha emprendido, ha
iniciado en el marco legal y jurfdico, el disefio de la reglamentacién necesaria
para la aplicacion de derechos antidumping y derechos compensatorios
establecidos en las normas internacionales del comercio internacional. Pese a las
restricciones que presenta el uso de este tipo de recursos, resulta de gran interés
el contar con estos instrumentos e impulsar la correcta aplicacién de los mismos.

W
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5. POSIBILIDADES DE TRIANGULACION?

La situacién de mediterraneidad de Bolivia, asf como la estructura geogréfica
accidentada que presenta, determinan que los costos de transporte para ingresar
al pafg sean excesivamente altos.

De esta manera, los costos de transporte en el caso boliviano se constituyen en
una proteccién natural a la produccién nacional, asf como una barrera a las
posibilidades de triangulacién hacia la subregidn.

En los cuadros del Anexo II se detallan los cdlculos realizados a fin de
determinar el sobrecosto de las exportaciones realizadas por terceros pafses a la
subregion a través de Bolivia.

Los principales resultados obtenidos, los mismos que son presentados en el
siguiente cuadro resumen, muestran que los mdrgenes de sobrecosto, son
demasiado elevados para permitir la triangulacion de terceros pafses.

? Para los fines de este trabajo, se entiende por triangulacidn, la posibilidad de que terceros pafses introduzcan
sus productos a la subregién andina, a través de Bolivia.
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CUADRO 2

COSTOS DE IMPORTACION DE PRODUCTOS PROCEDENTES DEL BRASIL Y ARGENTINA
A MERCADOS DE PERU, COLOMBIA Y VENEZUELA

(SUS/TM)
TRAMO ARROZ TRIGO RALZ SOYA SORGO

PRECIO FOB DE REFERENCIA 353.0 160.2 113.0 228.0 110.0
ARGENTINA-BOLIVIA-PERU 1/ 289.0 220.6 234.4 246.6 237.2
ARGENTINA-PERU 2/ 99.5 62.5 63.8 80.7 63.0
DIFEREMCIA EN COSTOS 3/ 189.5 158.1 170.9 165.9 174.2
DIFERENCIA/PRECIO FOB (X) 4/ 53.7 148.9 151.2 72.8 158.4
ARGENTINA-BOLIVIA-COLOMBIA 1/ 227.2 170.8 172.4 198.6 7.7
ARGENTINA-COLOMBIA 2/ 207.0 95.4 114.2 148.7 113.3
DIFERENCIA EN COSTOS 3/ 20.2 75.4 58.2 49.9 58.4
DIFERENCIA/PRECIO FOB (X) 4/ 5.7 71.0 51.5 21.9 53.1
ARGENTINA-BOLIVIA-VENEZUELA1/ 209.6 153.2 154.8 181.0 154 .1
ARGENTINA-VENEZUELA 2/ 1¢3.6 59.2 59.9 7.4 59.6
DIFERENCIA EN COSTOS 3/ 86.0 94.0 94.9 109.6 94.5
DIFERENCIA/PRECIO FOB (X) 4/ 24.4 88.5 84.0 48.1 85.9
BRASIL-BOLIVIA-PERU 1/ 278.6 229.0 221.3 236.0 226.5
BRASIL-PERU 2/ 100.7 81.9 62.4 82.0 64.3
DIFERENCIA EN COSTOS 3/ 177.9 147.1 158.9 154.0 162.2
DIFERENCIA/PRECIO FOB (X) 4/ 50.4 138.5 140.6 67.5 147.5
BRASIL-BOLIVIA-COLOMBIA 1/ 209.6 172.6 152.3 181.0 154.0
ARGENTINA-COLOMBIA 2/ 198.5 106.8 103.5 140.6 105.2
DIFERENCIA EN COSTOS 3/ 1.4 65.8 48.8 40.4 48.8
DIFERENCIA/PRECIO FOB (X) 4/ 3 62.0 43.2 17.7 44.4
BRASIL-BOLIVIA-VENEZUELA 1/  187.0 150.0 129.7 158.4 131.4
BRASIL-VENEZUELA 2/ 110.1 64.2 45.3 59.0 47.2
DIFERENCIA EN COSTOS 3/ 76.9 85.8 84.4 99.4 84.2
DIFERENCIA/PRECIO FOB (X) 4/ 21.8 80.8 74.7 43.6 76.5

1/ COSTO DE INTRODUCIR LOS DIFERENTES PRODUCTOS A TRAVES DE BOLIVIA

2/ COSTO DE INTRODUCIR LOS DIFERENTES PRODUCTOS SIN PASAR POR BOLIVIA

3/ DIFERENCIA ENTRE 1 Y 2

4/ SOBRECOSTO MEDIDO COMO LA DIFERENCIA (3) DIVIDIDA ENTRE EL PRECIO

FOB DE REFERENCIA (EN PORCENTAJE)

FUENTE: ELABORADO POR UDAPE

6. CONSIDERACIONES FINALES

En base al andlisis de los anteriores puntos surgen las siguientes consideraciones
respecto a la aplicacién del mecanismo de franjas de precios:

a. Bolivia en la actualidad realiza sélo importaciones de trigo, arroz, aceites
y semilla de soya y, en forma esporddica, importaciones de sorgo y
mafz. De las importaciones regulares sélo las de trigo alcanzan a montos
significativos. Sin embargo, la mayor parte de estas ultimas provienen
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de donaciones de Estados Unidos de Norte América, estando exentas de
todo pago arancelario, de acuerdo a convenio entre los gobiernos
americano y boliviano.

Dada esta situacidn, la aplicacién de franjas de precios tendrfa en la
actualidad, en gran medida, sélo un cardcter formal.

Los altos costos de transporte que enfrentan los productos que ingresan
a Bolivia, otorgan una proteccién natural a la produccién nacional, lo
cual determina que las brechas actuales entre los precios internos y los
precios piso de los bienes importados sean considerables, a favor de los
primeros, en términos de competitividad. Por este motivo, resulta de
gran preocupacién el posible incentivo al alza de precios internos que
pueda generar la fijacién de precios piso superiores a los vigentes en el
mercado nacional.

Por otra parte, los elevados costos de transporte constituyen una barrera
para la prictica de triangulacién comercial de terceros pafses. Los
ejercicios efectuados para determinar el sobrecosto de las exportaciones
realizadas a través de Bolivia muesiran mdrgenes de costo demasiado
elevados.

El objetivo de proteccién a la produccién nacional es relativizado al
considerar que el actual modelo de desarrollo que aplica Bolivia estd
basado en el principio de neutralidad en el comercio exterior y la
asignacion eficiente de los recursos en la esfera de la produccidn, de
acuerdo a las sefiales que otorga el mercado. FEn el caso de la
agricultura, este esquema se ve reforzado con la aplicacién de polfticas
de apoyo tecnolégico, provisién de crédito y fortalecimiento del capital
humano. Estas medidas han dado ya frutos muy satisfactorios en el caso
del trigo y la soya.

Por otra parte, la agricultura tradicional, 2 diferencia de la agricultura
moderna del oriente, enfrenta agudos problemas de pobreza y escasez de
recursos. Por este motivo, mientras que en el 4rea moderna los
mecanismos del mercado parecen los mds efectivos, en el drea tradicional
del altiplano, existe la necesidad de aplicar programas de asistencia
social.

En este sentido, la aplicacién de franjas de precios que favorecen al
sector mds fortalecido de la agricultura pondrfa en contradiccién el marco
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de accién descrito y mds avin darfa una mala seiial a los agentes, respecto

a la priorizacién que realiza el gobierno en sus polfticas de apoyo a los
sectores productivos.

La fijacién de un arancel uniforme constituye un elemento central en el
programa de ajuste boliviano. Un cambio en este sentido, podrfa reabrir
una serie de negociaciones de cardcter politico que el gobierno enfrentd
ya en el pasado.

El contrabando constituye una de las principales amenazas a la
produccién nacional, motivo por el que se impone su efectiva
disminucién. Sin embargo, la aplicacién de mecanismos como el ae
franjas de precios cuestiona el logro de tal objetivo, aspecto que debe ser
cuidadosamente considerado.

La necesidad de armonizar el mecanismo de franjas de precios en la
subregién, constituye un gran desaffo si se considera la disparidad de
niveles arancelarios en los distintos pafses, a excepcién de Bolivia.

Por otra parte, los altos costos de transporte que enfrenta Bolivia permite
pensar que de aplicarse franjas tnicas en la subregién basadas en tales
costos, se otorgarfa una sobre-proteccién al resto de pafses, sin una
justificacién muy clara. Por este motivo, parecerfa que lo mds correcto
es uniformar franjas en base a los niveles mfnimos de costos de
transporte que presenten los diferentes puertos. De esta manera, se
gvitarfa la sobreproteccién y se utilizarfa adecuadamente la proteccién
natural que tienen pafses como Bolivia.

La necesidad de compatibilizar el mecanismo de franjas de precios con
polfticas arancelarias como las que aplica Bolivia y con la del arancel
externo comun, en el marco del pacto andino, despierta gran
preocupacién.  Este es un aspecto que debe ser considerado
cuidadosamente y que podrfa exigir, en un momento dado, la
determinacién de las prioridades que tiene la polftica de integracién
andina dentro de los objetivos planteados.

7
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Por todo lo sefialado, se concluye que en el caso de Bolivia la adopcién
del mecanismo de franjas de precios ocasionarfa tales distorsiones en su
economfa que hacen no aconsejable la adopcién de dicha medida. Por
otra parte, la imposibilidad de producirse una triangulacién a través de
Bolivia, dada la existencia de elevados costos de transporte, no ponen en
riesgo la produccién nacional de los pafses miembros en caso de que no
existan franjas de precios para Bolivia.
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TABLA A1

PRODUCTO ARROZ (GRANO LARGO)
PRECIOS FOB HOUSTON. IPC USA, PRECIOS FOB DEFLACTADOS Y ORDENADOS EN FORMA

ASCENDENTE
(SUSITM)
PRECIOS FOB DEFLACTADOS
PERIODO PRECIOS IPC PRECIOS ORADENADOS
Fo8 USA FO8 EN FOAMA ASCENDENTE
SUSTM ABR 91 = 100 DETLACTADO PERIODO Nc Obae PRECIOS
MAY 1986 303 A0 0452 37854 ABA 1987 1 2re Be
JUN 1386 298 80 4690 37033 MAR 1987 2 280 32
JUL 19686 a7 B0 4690 356 88 FEB 1997 3 281 56
AGO 1906 287 80 597 356 12 ENE 1987 4 29973
SEP 1986 207 810139 354 26 SEP 1987 S 306 64
OCT 1386 287 01 0745 354 00 ENE 1991 ] 324 08
NOV 1986 287 81 1350 35373 DIC 1990 7 325 54
DIC 1986 207 61 2961 353 20 NOV 1990 8 325 54
ENE 1987 245 81 7405 W7 OCT 1990 ? 326 08
FEB 1387 2N 82 0433 281 58 SEP 1990 10 320 18
MAR 1987 231 B2 4066 280 32 ABR 1991 1" 353 00
ABR 1987 231 828304 278 89 DIC 1988 12 353 20
MAY 1987 2n 83 0728 278 07 NOV 19688 13 35373
JUN 1987 20 8] 4359 276 88 OCT 1966 14 354 00
JuL 19687 23 838175 27626 SEP 1988 15 354 26
AGO 1987 2N 841019 27487 MAR 1991 18 354 82
SEP 1967 259 B4 4852 306 &4 FEB 1991 17 355 83
OCT 1987 423 B84 7074 506 45 AJ0 1984 18 358 12
NOV 1987 463 B4 8285 545 81 JUL 1986 19 356 86
DIC 1387 463 84 7680 546 20 AGO 1990 20 360 85
ENE 1988 463 85 0102 S44 84 MAY 1969 21 3631 G4
FEB 1988 540 BS 2523 631 4% ENE 1990 22 365 28
MAR 1968 530 05 6158 619 05 ABR 1989 23 365 87
ABR 1968 529 86 0395 614 83 FEB 1990 24 387 &7
MAY 1988 467 86 3422 540 87 MAR 1909 25 68 12
JUN 1988 452 86 7055 521 30 JUN 1986 26 370 33
JUL 1948 452 97 0€88 51913 FEB 19689 2! 370 40
AGO 1988 401 87 4642 458 47 ENE 1989 28 372 05
SEP 1988 353 88 0178 401 06 OIC 1989 29 2
OCT 1988 336 88 3341 180 37 JUL 1950 30 373 51
NOV 1986 331 80 4132 37438 DiC 1988 3 N
uIC 1968 k)l BB 5714 aman NOV 1988 32 374 38
ENE 1989 N 88 9668 37205 JUN 1990 33 37508
FEB 1989 3 49 3622 370 40 JUN 196¢% kL) 375 08
MAR 1989 3 89 9157 36812 MAY 1990 35 378 93
ABR 1989 N 90 4693 365 87 AGR 1220 386 377 88
MAY 1989 N 91 0229 363 64 MAR 1990 37 378 51
JUN 1989 342 911810 375 08 MAY 1906 38 378 54
JUL 19089 364 91 4183 398 17 OCT 1988 ) 380 37
AGO 1989 364 91 5765 397 48 NOV 1989 40 a1 52
SEP 1989 364 91 8920 398 11 OCT 1789 41 394 42
OCT 1989 364 92 2082 394 42 SEP 1989 42 361
NOV 1989 353 92 5254 381 52 AQO 1989 43 397.48
DIC 1989 345 92 6836 3re a3 JUL 1989 44 39847
ENE 1990 342 93 6326 365 28 SEP 1988 45 40108 "
FEB 1990 346 94 1071 387 67 AGO 1488 43 458 47
MAR 1990 358 94 5816 378 S ABR 19u6 < 47817
ABA 1990 358 94 7397 37760 MAR 1986 48 476 34
MAY 1990 358 94 9770 376 93 FEB 1988 49 480 1
JUN 1990 359 95 4514 37508 ENE 1988 S50 488 89
JUL 1990 358 95 B489 73S ocCr 1967 51 508 45
AGO 1990 33 96 7168 360 8S JUL 1988 52 51913
SEP 1990 320 97 5076 32918 JUN 1988 53 52130
OCT 1990 320 98 1402 326 06 MAY 1988 54 540 087
NOV 1990 320 98 2984 325 54 ENE 1988 55 544 64
DIC 1990 320 98 2984 32554 NOV 1987 58 545 61
ENE 1991 320 98 7497 324 08 DIC 1987 S7 5468 20
[ARREL] 353 99 2048 355 83 ABR 1088 58 814 BY
b an 353 99 542t 354 62 MAR 1988 59 019 05
i 353 100 0000 353 00 FEB 1988 60 833 41

NSO FOB (Para determiner cele piecio se ehming ¢l 25% de las colizaciones més bajae)
» TECHO FOB (Pars delerminsr eslo precio se ehming ol 25% de las coltizacianc « més altas)
fLitalt Boletin mensual del Departamento de Agticuiture de los Estadoe Unidas

feorero 1940 febrera 1989 febrero y jurio 1991
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TABLA A2
PRODUCTO: ARROZ

DETERMINACION DEL COSTO DE IMPORTACION DE ARROZ DE HOUSTON TEXAS

(SUSITM)
LA PAZ STA. CRUZ

PRECIO FOB HOUSTON * 353.00 363.00
FLETES,SEQUROS Y OTROS A FRONTERA 77.98 77.08
FLETE MARITIMO 40.00 40.00
QASTOS Y COMISIO. BANCOS (1%/FOB) 3.53 3.53
SEQURO TRANSPORTE 0.45 0.45
AADAA GASTOS PORTUARIOS 9.00 9.00
FLETE F.C. CHILENO 26.00 25.00
PRECIO CIF FRONTERA 430.98 430.98
GAC 10% 43.10 43.10
FLETES Y GASTOS INTERNOS 48.43 91.69
GASTOS AADAA (0.5%/CIF FRONT.) 2.5 2.15
FLETE ENFE 32.65 52.40
FLETE CAMION 23.08
QASTOS DESCARGO Y DESVIO 1.80 1.80
DESPACHG ADUANERO 0.56 0.56
VERIFICADORAS (1.85%/F OB) 6.63 8.63
MERMA (1%/CIF) 4.76 5.17
PRECIO CIF EX-ADUANA 522.51 585.77

* Precio cor-aernndiente a abril de 1991

FUENTE: UDAPE con datos del MICT, ENFE, AQEN. ADUANERA, IMPEX, Y AADAA




TABLA A3
PRODUCTO: ARROZ

DETERMINACION DEL PRECIO CIF PISO Y CIF TECHO PARA LA IMPORTACION DE ARROZ DE HOUSTON-TEXAS

(SUS/TM)
PRECIO PISG PRECIO TECHO

LA PAZ STA. CRUZ LAPAZ STA. CRUZ
PRECIC PISO/TECHO FOB 354.62 354.62 401.06 401,06
FLETES, SEGUROS Y OTROS A FRONTERA 77.98 77.98 77.98 77.98
PRECIO PISO/TECHO CIF FRONTERA 432.60 432,60 479.04 479.04
GAC (10%) 43.26 43.26 47.90 47.90
PRECIO PISO/TECHO CIF FRONTERA EX-ADUANA 475.86 475.86 526.94 526.94
FLETES Y GA3TOS INTERNOS 48.43 91.69 48.43 91.89
PRECIO PISO/TECHO CIF EX-ADUANA 524.29 567.55 §75.38 618.63

FUENTE: UDAPE con datos del MICT, ENFE, AGEN. ADUANERA, IMPEX, Y AADAA

16 SV’ I0DIMDY $OIDH 4 AA SVINYHA
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TABLA A4

PRODUCTO ARROZ

LIQUIDACION DEL GRAVAMEN EN BASE AL PRECIO PISO CUANDO EL PRECIO FOB ES INFERIOR AL PRECIO
PISO FOB ADUANA LA PAZ

(SUS/TM)
VALORES DEL PRECIO CIF MERCADO CALCULO DEL GRAVAMEM ADICIONAL

Precio Ficlcs Precio Gravs- Coelos Precw CIF{Preco CIF - Grava- Grava- Gravamen

Sogutas |fronters mon Intarnoe Marcado Peag men man global
FOB y Olros CIF Coneo- Ex-Aduana|Ex-Adusna Adi- Global (%)

Costos Idado Inclusdo Incluido cona!  Especixo

de CIF ol Giavam | el Gravam Espocifico

Import 10 ¢4
Jt4 82 7798 392 6L 3928 48 43 480 29 524 29 44 00 83 28 2120
N5 82 7798 393 60 3936 48 43 481 39 524 29 42 90 82 26 20 90
316 82 1798 394 60 39 48 48 43 487 49 524 29 41 B0 81.26 20 59
317 62 7798 395 60 39 56 48 43 483 59 S24 29 4070 80 26 2029
318 62 7798 396 60 39 66 48 43 484 69 524 29 39 80 7926 1908
319 62 77948 397 60 3976 48 41 465 7% 524 29 38 50 78 26 19 60
320 62 77198 398 60 3% 86 43 43 486 B9 524 29 37 40 7726 1938
32t 62 7798 399 &0 39 96 48 43 487 99 524 29 36 30 76 26 19 08
322 €2 7798 400 60 40 06 48 43 489 09 524 29 3520 7526 197%
323 62 7798 401 60 4016 48 43 49019 524 29 3410 7426 18 49
324 62 7798 402 60 40 26 48 43 491 29 524 29 3300 7326 18 20
325 62 7798 403 60 4036 48 43 492 39 524 29 31 90 722 17.90
326 62 1798 404 60 40 46 48 43 493 49 524 29 30 8O 7126 17 &1
327 62 7798 405 60 40 56 48 43 494 59 524 29 2970 7026 1732
328 62 7798 406 60 40 86 48 43 495 69 524 29 28 60 68 26 1703
329 62 7798 407 60 4076 48 43 496 79 524 29 27 50 68 25 1675
330 62 77 98 408 60 40 86 48 43 497 89 524 29 28 40 87 2€ 16 48
331 62 7798 409 60 40 96 48 43 438 99 524 2% 2530 66 26 1616
33262 77 98 410 60 41 06 40 43 500 09 524 29 24 20 65 28 15 689
3N 62 7798 411 60 4116 49 43 50119 524 29 2310 64 26 15 6%
334 62 7794 412 60 41 26 48 43 502 29 524 29 22 00 &3 26 1533
335 €2 7798 413 60 41 36 40 43 503 33 524 29 20 90 6226 1505
338 62 77 90 414 60 41 46 4R 43 504 49 524 29 19 80 6126 1478
337 62 77949 415 60 41 %6 48 43 505 59 524 20 1870 60 26 1450
338 €2 7798 416 €0 41 66 48 42 506 69 524 29 17 60 59 26 1422
339 62 7798 417 60 4176 48 43 507 79 524 29 16 50 58 26 1395
340 62 7798 418 60 41 86 40 43 500 83 524 29 15 40 5726 1368
341 62 7798 419 60 41 96 40 43 509 99 524 29 14 30 56 26 134
342 62 7798 420 60 42 08 48 43 511 09 524 29 1320 5526 1314
343 62 7198 421 60 4216 48 43 5t219 524 29 1210 54 26 1287
344 62 7798 422 60 42 28 48 43 513 29 524 20 1100 53 26 12 80
345 62 7796 423 60 42 36 48 43 514239 524 29 9 90 5228 1234
346 62 7798 424 GO 42 46 48 43 515 49 524 29 8 80 5128 1207
347 62 7798 425 60 42 56 48 43 516 59 524 29 770 50 26 1mel
340 62 7798 426 60 42 66 48 42 51769 €24 29 660 49 26 1155
349 62 7798 427 60 4276 43 43 51879 429 550 40 26 1120
350 62 7798 428 60 42 B6 48 43 519 A9 524 29 440 47 26 10
351 €2 7798 429 60 4296 48 43 520 99 524 29 330 46 26 1077
352 62 7798 430 6C 4306 40 42 522 09 524 29 220 4526 1051
353 62 7798 431 60 4316 48 43 523 19 524 29 110 4426 10 25

PRECI PISO FOB = 7/ €2
PRECIO PISO Cif b°
FUENTE Elaboracion de UDAPE ¢ [ICA

ADUANA LA PAZ = 524 29

Cuando el precia FOB de arioz eata entre 354 62 Sus/TM y 401 06 Sus/TM

no ac aplice Ningun gravamen adicional 8 la imMportacidn de cete ceresl
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TABLA AS

PRODUCTO ARROZ

LIQUIDACION DEL GRAVAMEN EN BASE AL PRECIO TECHO CUANDO EL PRECIO FOB ES SUPERIOR AL PRECI
TECHO FOB ADUANA LA PAZ

(SUS/TM)
VALORES DEL PRECIO CIF MERCADO CALCULO DE LA REBAJA ARANCELARIA]

Precwo Fleice Precio Grava- Coetos  Precio CIF | Precio CIF Robaja Grsva- Gravamen

Seguios | fronters men intarnce Mercada Techa  Arance- men globa!
FoB y Otros CIF Coneo- Ex-Adusna|Ex-Aduana laria Gioba! (%}

Costos hdado includo Includo

do CIF el Gravam (el G avamen

Impart 10 %
402 06 7798 480 04 48 00 48 42 578 47 57538 100 486.91 7
403 06 17 98 481 04 48 10 48 43 57757 575 38 219 45 91 954
404 06 77 98 482 04 48 20 48 4) 570 67 57538 229 “uN 932
405 06 7798 463 04 48 30 48 42 57977 7% 38 429 429 9.09
406 06 7798 484 04 48 40 48 42 580 87 575 38 549 a0 0.88
407 06 778 485 04 48 50 48 43 581 9/ $75 38 659 41.9% e84
408 06 7798 466 04 48 60 48 43 583 07 575 38 160 awn 8.42
479 06 77 98 487 04 4870 48 43 50417 575 38 879 »N 819
410 06 77 98 488 04 468 80 48 43 585 27 575 38 989 3891 197
411 06 7798 489 04 48 90 48 43 586 37 57538 1099 kYA 115
412 06 77 98 490 04 43 00 48 4) 587 47 575238 12.09 3501 1.5
41306 77 98 491 04 49 10 48 42 580 57 57538 1219 BN ™
414 06 77 98 492 04 49 20 48 4) 589 &7 575238 14 29 M9 1.09
415 %6 7798 493 04 49 30 48 43 $90.77 75 38 1539 NN 668
416 G5 1798 494 04 49 40 48 43 591 87 575 38 16.49 2N 668
417 06 7798 495 04 49 50 48 4) £92 97 575 38 17.50 N 045
418 06 7799 496 04 49 60 40 43 594 07 575 38 1869 3091 62)
419 06 7798 497 04 4370 48 42 59517 $75 38 1979 20N 8.02
420 06 77 98 498 04 49 80 48 43 596 27 57528 2089 268 91 580
121 06 77 98 499 04 49 90 48 43 597 37 575 38 21.99 279 5.59
422 06 77 98 500 04 50 00 48 43 596 47 575 38 2308 289 $38
423 06 77 9¢ 501 04 50 10 46 43 599 57 $75 38 2419 2591 517
424 06 7798 502 04 50 20 48 43 600 87 57533 BN 249N 490
425 06 7798 503 04 50 30 48 43 601 77 575 38 2639 290 475
426 06 7798 504 04 $0 10 48 43 602 87 575 38 2749 2290 455
427 06 7798 505 04 50 50 46 42 803 97 57538 28 59 219 4.34
428 06 77.98 506 04 50 60 48 43 605 07 575 38 2989 2091 413
429 06 7798 507 04 50 70 48 43 80617 57538 079 199 39
430 G8 77 08 508 04 50 80 48 43 807 27 57538 31.689 18.9% 3712
43106 77 98 509 04 50 90 46 43 608 37 575 38 29 17.91 352
432 06 77 98 510 04 51 00 48 42 609 47 $75.38 M09 180 332
433 06 77 98 511 04 5110 48 43 81027 575 38 W12 15.91 3
434 06 77.98 512 04 51 20 48 43 A1) 67 57538 329 149 29
435 06 7798 51304 3130 48 43 61277 57528 730 1301 2n
436 06 7738 514 04 51 40 48 43 61387 575 38 049 1209 25)
437 06 7798 515 04 51 50 46 43 614 97 575 38 3959 "Ho a2
438 06 7798 516 04 51 60 40 42 816 07 575 30 0069 oo 2n
439 06 7798 517 04 51 70 48 43 617137 575 38 4179 29! 1.92
440 06 77 98 516 04 51 80 48 43 8108 27 575138 4799 an 1.72
441 06 7798 519 04 51 90 40 43 619 37 575 30 43 99 7.91 1.52

PRECIO TECHO FOB = 401 0¢
PRECIO TECHO CIF EX-ADUS{A LA PAZ = 575 38

FUENTE Elaboracidn do UDAPE e IICA
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TABLA Bf

PROOUCTO MAZ
PRECIOS FOB BUENCS AIRES,IPC USA, PRECIOS FOB DEFLACTADOS Y ORDENADOS
EN FORMA ASCENDENTE

{(SUSTM)
PRECIOS FOB DEFLACTADOS
PERIODO | PRECIOS IpC PRECIO8 ORDENADOS
FoB Usa FOB EN FORMA ABCENOENTE

SUSTM |ABR 91 = 100 EFLACTADO| PERICOO No Obe. PRECIOS
MAY 1988 90 B0 0452 11244 | FEB 1987 1 80 45
JUN 1986 90 B0 4690 111 84 | ENE 1907 2 60.74
JUL 1968 84 B0 4600 10439 § DIC 1988 3 83 69
AQO 1988 82 80 5901 101 78 | MAR 1987 4 84.94
SEP 1988 78 B1.0139 9628 OCT 1986 5 86 34
OCT 19088 70 B1 0745 B8 M | NOV 1988 ] a7.51
NOV 1968 n 81 1350 8751 | ABR 1967 7 68.13
DIC 1586 L] a1.2581 B3 89 | MAY 1968 8 91.50
ENE 1987 88 81 7405 80 74 | ABR 1983 9 414
FEB 1987 88 820433 60 45 | SEP 1988 10 96 26
MAR 1987 10 62 4088 8494 | SEP 1990 1" 96 40
ABR 1847 7 62 8304 8813 | ENE VP 12 97.22
MAY 1587 82 830728 8871 | NOV 1990 13 96 68
JUN 1987 83 83 4359 99 48 | MAY 1997 1" wn
JUL 1987 90 836175 107.63 | NOV 1987 13 9902
AQO 1987 B3 84 3019 10483 ; OCT 1987 16 w1s -
SEP 1987 84 B4 4852 99 45 | MAR 1088 7 0
ocCT 1987 84 84 7074 99 16 | SEP 1987 18 99.45
NOV 1987 B4 B4 8265 9902 { MAR 1993 10 99.48
DIC 1087 - B4 7880 101 45 | JUN 1997 20 99.48
ENE 1968 [:~] 8s 0102 9909 | DIC 1990 2 w70
FEB 1968 868 85 2523 10088 | FEB 1991 2 e
MAR 1988 as a5 8158 9928 | OCT 1990 el %9 60
ABR 1968 a1 B8 0395 9414 | ENE 1968 1 90N
MAY 1968 % 66 3422 9150 | FEB 1968 25 100 88
JUN 1986 1Kl 66 7055 13955 | DIC 1987 28 101 .48
JUL 1968 Lk 87 0688 150 46 | AQO 1086 27 101.75
AJ0 1988 "9 B7 4842 13808 [ ABR 1991 Fol 103 00
SEP 1968 2 B8 0178 137 47 | Jul 1968 1 10439
orCT 1968 1o 68 3341 13472 | AGO 1967 3 104 83
NOV 1986 ur 88 132 13233 | JuL 1967 N 107.63
DIC 19688 1e BB 8714 150 97 | FEL 1990 32 11158
ENE 1589 "o 86 B648 13378 | OCT 1969 33 111.61
FEB 1909 10 89 3822 13205 [ JUN 1908 M 111 84
MAR 1969 122 a9 9157 13568 | MAR 1900 kL] n2o7
ABR 1989 e 90 4803 130 43 | ENE 1990 38 11214
MAY 1969 115 9t 0229 126 34 | MAY 19088 k1 11244
JUN 1989 114 911810 12603 | SEP 19e9 ] 1318
JUL 1969 105 91 4183 11488 | DIC 1989 39 1M
AGO 1989 108 91 5785 11575 | NOV19e9 40 11348
SEP 1989 104 91 8028 11318 | JUL 1989 41 114 88
OCT 1989 103 92 2882 112 81 | AGO 1569 42 nsrs
NOV 19869 109 92 5254 11348 | ABR 1990 43 1927
DIC 1969 10% 922 6838 11220 | MAY 1990 4“4 12213
ENE 1990 105 €3 6326 11214 | JuNioes 4% 12503 |
FEB 1990 105 41001 111 58 | MAY 1969 48 128.4
MAR 1990 108 94 5816 11207 | JUN1990 47 127.81
ABR 1930 nl 94 7397 11927 | ABR 1989 48 130.43
MAY 1990 118 94 9770 12213 | DIC 1968 4 13097
JUN 1890 122 54314 127 81 | AQO 1990 30 17N
JUL 1990 127 5 8489 13250 | FEB 1969 51 13205
AQO 1990 127 96 7188 131 31 | NOV 1988 52 123233
SEP 1990 ™ 97 5078 9640 | JUL 1990 53 132.50
OCT 1990 28 98 1402 9988 | ENE 1009 54 133.78
NOV 1990 97 98 2984 9068 | OCT 1968 5 134.72
DIC 1990 1) 90 2964 9970 | MAR 1989 58 13588
ENE 1891 L] 98 7407 9722 | AQO 1908 87 136 08
FEB 1891 9 99 2048 9979 | SEP 1s6e 58 137.47
MAR 1991 " ¥ 84 9946 | JUN 1908 50 13958
ABR 1991 103 100 06000 10300 [ JUL 1968 & 150 48

* PRECIO PiSO FOB (Paia dets!minat esle precio sa ehimind ol 25% de las

colizsciones mas bajas)

** PRECIO TECHO FOB {Para determinat sete precio se slimind ef 258 de las

coilzaciones

U]

FUENTE. Boletin meneus! del Depattamento de Agricullurs de los Estados Unidos.
febrero 1968, lebrero 1989, lebrero y junio 1C91
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TABLA B2

PRODUCTO: MAIZ

DETERMINACION DEL COSTO DE IMPORTACION DE MAIZ
DE ARGENTINA

(SUSITM)
DESTINO LA PAZ STA. CRUZ
PRECIO FOB ARGENTINA * 103.00 103.00
FLETES,SEGUROS Y OTF 09 A FRONTERA 50.16 34.98
FLETE MARITIMO/FLUVIAL (1) 14.67 28.00
GASTOS Y COMISIO. BANCOS (1%/FOB) 1.03 1.93
SEGURO TRANSPORTE 0.45 0.45
FLETE FF.CC. CHILENO 26.00
AADAA (GASTOS PORTUARIOS) 9.00 6.50
PRECIO CIF FRONTERA 163.16 137.98
GAC 10% 16.32 13.80
FLETES Y GASTOS INTERNOS 39.68 58.06
GASTOS AADAA (0.5%/CIF FRONT) 0.77 0.89
FLETE ENFE (2) 32.85 61.18
GASTOS DESCARGO Y DESVIO 1.80 1.80
DESPACHO ADUANERO 0.55 0.55
VERIFICADORAS (1.85%/FOB) 1.01 1.0
MERMA (1% CIF) 1.91 1.4
PRECIO CIF EX-ADUANA 208.04 209.82

* Pre.io correspondienta a abril de 1991
(1) La Paz (Flete maritimo puerto argentino - Arica)
Santa Cruz (llete fiuvial puerto argentino - puerto Aguirre)
(2) La Paz ( FF.CC Charafia ~ La Paz)
Santa Cruz (FF.CC Quijarro - Santa Cryz)
FUENTE: UDAPE ccn datos dei MICT, ENFE, INPEX Y AADAA




TABLA B3
PRODUCTO: MAIZ

DETERMINACION DEL PRECIO CIF PISO Y C!F TECHO PARA LA IMPORTACION DE MAIZ DE ARGENTINA

(SUSITM)
PRECIN PISO PRECIO TECHO
JESTINO
LAPAZ _ STA.CRUZ LA PAZ STA. CRUZ

PRECIO PISOITECHO FOB 99.16 99.16 125.03 125.03
FLETES, SEGUROS Y OTROS A FRONTERA 50.15 34.98 50.15 34.98
PRECIO PISO/TECHO CIF FRONTERA 149.31 134.12 175.18 160.01
GAC (10%) 14.93 13.41 17.52 16.00
PRECIO PISOITECHO CIF FRONTERA EX-ADUANA 164.24 147.55 192.70 176.01
FLETES Y GASTOS INTERNOS 39.58 58.05 39.58 58,05
PRECIO PISO/TECHO CIF EX-ADUANA 203.82 205.60 232.28 234,06

FUENTE: UDAPE con datcs del MICT, ENFE, INPEX Y AADAA

Hdvan %
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TABLA B4

PRODUCTO: MAIZ

LIQUIDACION DEL GRAVAMEN EN BASE AL PRECIO PISO CUANDO EL PRECIO FOB ES INFERIOR AL PRECIO PISO FOB
ADUANA SANTA CRUZ

{SUS/TM)
VALORES DEL PRECIO CIF MERCADO CALCULO DEL GRAVAMEN ADICIONAL
Precio Fletes Precio Grava- Coslos Precio CIF Precio CIF Qrava~ Qrava- Qravamen
Seguros |frontera men Internoe Mercado Piso men men plobal
FoB y Otroe CIF Coneo- Ex-Aduane Ex-Adusne Adi- Qlotal (W)
Costos lidado incluido Inchuido cional
de CIF ol Gravamen |elGravamen

Import. 10 %
748 34.99 109.14 1091 58.05 178.10 205.80 27.%0 8.4 .19
75.18 M08 110.14 11.01 58.05 179.20 205.60 26.40 7.4 197
76.16 34.98 11.14 1mn 58.0% 180.30 205.80 23 B4 32.78
77.18 34.08 112,14 1.21 58.05 181.40 205.60 24.20 38.41 31.58
7818 499 113.14 1" 58.05 182.50 208.80 23.10 M4 3.4
79.18 3498 114,14 1.4 58.05 183.60 205.60 22.00 AR kX1
80.1¢ J34.08 15,14 ns 58.0% 184.70 205.60 20.90 R4 0.1
B1.18 34.08 11614 1.e1 58.05 16580 205.80 19.80 34 27.04
82.1e 3408 17.14 1mnn 58.05 188.90 205.80 18.70 .41 2590
63.18 3498 118.14 11.81 58.05 188.00 205.80 17.60 04 2489
B4.18 34.08 119.14 1.9t 58.05 189.10 205.60 16.50 20.41 23.88
85.18 34.98 120.94 1201 58.05 190.20 205.80 15.40 27.41 2282
Be.18 34.96 121.14 2zn 58.05 191.30 205.60 14.30 2.4 21.80
87.18 34.08 12214 122 58.05 192.40 205.60 13.20 3.4 20.80
Ba.16 34.96 12314 1220 58.05 193.50 205.60 12.10 2441 10.82
g0.18 3408 124.14 1241 58.05 194 80 205.60 11.00 3.4 10.68
90.18 498 12514 1251 58.05 19570 205 &0 9.90 22.41 17.9
91.18 3458 126.14 12,61 58.05 194.60 205.6) 8.00 2.4 18.97
92,18 34.98 127.14 17n 58 05 197.90 205 60 1.70 20.41 160.05
9316 M08 12014 1228 58.05 199.00 205.80 6.60 19.41 1518
94.18 34.98 12014 129 58.05 200.10 200.60 550 18.41 14.26
95.18 34.96 130.14 120 58.05 201.20 205,02 4.40 17.41 13.38
9616 3494 13114 1IN 58.05 202.30 205.60 3% 1841 1251
97.18 M9 13214 1321 58.05 202.40 205.60 220 15.41 11.68
98.18 34 98 13314 1331 58.05 204 50 20%5.60 1.10 14.41 10.82

PRECIO PISOFOB = 99.16
PRECIO PISO CIF EX-ADUANA SANTA CRUZ = 205.60

FUENTE: Eiaboracion de UDAPE e IICA

Cuanda el precia FOB del malz netd entre 99.18 Sue/TM y 12503 SuwTM
no se aplicarla ningin gravamen adiclonal & ta importacidn de eete ceres!,
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TABLA BS

PRODUCTO; MALZ
LIQUIDAC'ON DEL GRAVAMEN EN BASE AL PRECIO TECHO CUANDO EL PRECIO FOB ES SUPERIOR AL PRECIO TECHO FOB

ADUANA SANTA CRUZ
(SUS/TM)
VALORES DEL PRECIO CIF MERCADO CALCULO DE LA REBAJA ARANCELARIA
Precio Fleton Precio GQrave~ Costos Preclo CIF Precia CIF Rebajs Grava~ Qravamen

Seguros trontera men Intarnoe Mercada Techa Aran- men global
FoB y Olios CIF Consa- Ex-Aduana Ex-Aduana celarla Globat (%)

Costos lidade Inclulda incluldo

de CIF el Gravamen |el Gravamen

Import 10 %4
126 03 34 98 161 0% 16.10 58 05 2518 234 08 1.10 15.00 832
127.03 34.98 162 0t 16.20 58.05 23328 234,08 220 14.00 8.84
12803 34 98 183.01 16.30 58.05 237.38 234.08 33 13.00 197
129.03 3498 164.01 16.40 58 05 230 .48 234.08 4.40 12.00 732
130.03 34 96 185 01 18.50 58.05 23958 234.08 550 11.00 687
131.0 34 08 168 01 16.60 58.0% 240 68 234.08 e.60 10.00 8.02
132.03 34 96 1687.01 18.70 58 05 241.7¢ 234.08 1.70 9.00 5.39
13303 34 96 168.0t 16.80 58.05 242.88 234 06 880 8.00 476
134.03 3 98 189 01 1690 5805 243 96 234 08 PR ] 7.00 4.14
135.03 34 98 t70.01 17.00 58.05 245.06 234.08 11.00 6.00 3.8
13803 34 98 17101 17.10 58 05 248.18 234 08 1210 5.00 2.92
137.03 3498 17201 17.20 5805 247 26 23408 1320 4.00 233
138.03 34.98 173.01 1730 &8 05 24038 234.08 14.30 3.00 1.73
139.03 34 99 174.01 17.40 58.05 240 .46 204 08 15.40 2.00 118
140 03 3499 175 01 17.50 58 05 250 58 234,06 18.50 1.00 0.87

PRECIO TECHO FOB = 12503
PRECIO TECHO CIF EX-ADUANA SANTA CRUZ = 234.08

FUENTE: Elsbarackin de UDAPE a {ICA

%0
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TABLA C1
PRODUCTO: BORQAO (AMARILLO No 3)
PRECIOS FOB ESTADOS UNIDOS, IPC USA, PRECIO8 FOB DEFLACTADOS Y ORDENADOS EN FORMA

ASCENDENTE
(SUS/TM}
PRECIKOS FOB DEFLACTADOS
PERIODO | PRECIOS IPC PRECKOB ORDENADOS
FoB USA Fos EN FORMA ABCENDENTE
$US/TM  |ABR 91 =« 100 DEFLACTADOS PERIODO No Obe PRECIOS

MAY 1968 107 80 0452 133.67 AGO 1987 1 8204
JUN 1968 0 B0 4820 1% 57 BEP 1087 2 8207
JUL 1968 78 BO. 4890 445 AGO 1968 3 8314
AGO 1968 67 80 5901 814 SEP 1960 4 83 94
SEP 1066 ea 81 0139 [<3 ] FEB 1007 S 8410
OCT 1968 n B1 0745 a7.57 ENE 1987 & 64 41
NOV 1968 74 01,1350 1. OCT 1987 7 07.38
DIC 1006 72 a1 2541 X 1] OCT 1086 ] 8787
ENE 1567 69 Bl 7405 Ma ABR 1987 [ 0813
FEB 1987 (1] 82 0433 84.10 DiC 1086 10 o8 &1
MAR 1937 74 82 4068 89 B0 JUL 1087 n 89 69
ABR 1827 73 82 8304 813 MAR 1987 12 8080
MAY 1967 7% B8y 0728 910 NOV 1968 13 na
JUN 1967 ” 82 4359 9408 DiC 1987 14 9202
JUL 1987 75 <X 1033 89 &9 NOV 1087 5 0313
AGO 1987 @ B4.1019 62.04 JUL 1968 16 445 *
SEP 1987 70 84,4852 6207 JUN 1987 17 468
OCT 1987 kL 84 7074 87.38 MAY 1987 18 95.10
NOv 1987 bl B4 8265 9213 ENE 1968 1w 95.20
DiC 1987 78 84.7680 9202 ABR 1968 0 %N
ENE 1068 [} 85 0102 528 MAY 1968 2 96.13
FEB 1988 84 BS 2523 28 53 FEB 1968 » 2053
MAR 1068 12} 05 8158 "W MAR 1968 n L k]
ABR 1988 82 68 0395 "N OCT 1800 ril @88
MAY 1088 a3 B6 3472 P13 NOV 1990 25 10074
JUN 1968 1"ns 63 7055 132 63 SEP 1990 28 10183
JUL 1968 1a 87 0688 138 67 DIC 890 27 103.77
AGO 1968 109 B7 4842 124 62 ENE 1991 28 107.28
SEP 1068 Ty Ba 0178 126 11 FEB 1991 23 107 88
OCT 1988 109 88.3341 123 40 FEB 1990 30 108 39
NOV 1968 103 89 43132 116 50 AQO 1590 N 108 56
DIC 1988 1o 88 5714 124 19 ENE 1990 32 108.94
ENE 1989 m Ba 9668 12477 AGO 1989 33 109.20
FFB 1989 m 89 3822 1240 MAR 1800 34 100 96
MAR 1989 " 89 9157 12345 ABR 1991 35 11000
ABR 1969 109 90 4893 120 48 MAR 1091 k] 10851
MAY 1999 102 91.0229 11208 OCT 1989 37 110.52
JUN 1989 105 91.1810 1ste JUL 1980 38 111.58
JUL 1989 102 o 111.58 MAY 1989 k1 11208
AGO 1989 100 21 5785 100.00 DiC 1969 40 naan
SEP 1989 104 01 8928 LARR]) NOV 1968 Q9 11240
OCT 1969 102 92 2882 11052 BEP 1969 42 113.18
NOV 1989 104 925254 112.40 JU 1600 43 141
DIC 1989 104 92 6838 naa JUN 1869 44 115.16
ENE 1990 102 93 8328 108 94 JUN 1800 45 1524 *°
FEB 1590 102 4107 108 30 JUN 1968 48 15857
MAR 1890 104 94 5818 10096 ABR 1990 47 nen
ABR 1990 10 ™Y 11811 NOV 1968 48 118 50
MAY 1990 "n2 He770 nre2 MAY 1990 49 1792
JUN 1990 1no 54514 1524 ABR 1969 50 120 48
JUL 1990 110 95 B4se 11477 OCT 1968 51 123 40
AQO 1990 105 967188 106 5¢ MAR 1069 52 123.4%
SEP 1990 1] 97,5078 101.53 DIC 1968 33 2419
OCT 1990 L) 28 1402 99 b6 FEB 1069 S4 126 21
NOV 1990 1] 90 2964 10071 AQO 1968 55 124 82
DIC 1§90 102 98 2994 10317 ENE 1069 58 124.77
ENE 1991 108 98 7407 107.35 SEP 1968 57 1261
FEB 1991 107 99 2048 107 67 JUN 1888 58 13283
MAR 1991 110 90 542 110 51 MAY 1906 €9 12387
ABR 1991 110 100 0000 11000 JUL 1968 60 136 &7

* PRECIO PISO FOB (Pars determinar esls precio se olimind el 25% de Ise cotizaciones

més bajae)
** PAECIO TECHO FOB (Para dalerminar sale precio se skmind el 25% de lse cotizaciones
mée atas}

FUENTE: Bokelin meneus) del Departamento de AgricuRura de ks Estados Unidos
febrero 1989, febrerc 1969, febrero y junio 1991


http:tale,.ef
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TABLA C2
PRODUCTO: SORGO

DETERMINACION DEL COSTO DE IMPORTACION DE SORGO

DE ESTADOS UNIDOS

(SUS/TM)
DESTINO LA PAZ 8TA. CRUZ
PRECIO FOB ESTADOS UNIDOS* 110.00 110.00
FLETES,SEQUROS Y OTROS A FRONTERA 76.66 76.66
FLETE MARITIMO 40.00 40.00
QASTOS Y COMISIO. BANCOS (1%/FOB) 1.10 1.10
SEGURO TRANSPORTE 0.45 0.45
AADAA QASTOS PORTUARIOS 9.00 8.00
FLETE F.C. CHILENO 26,00 25.00
PRECIO CIF FRONTERA 186.65 186.66
QAC 10% 18.66 18.66
FLETES Y QASTOS INTERNOS 41,43 86.69
QASTOS AADAA (0.5%/CIF FRONT.) 0.3 0.83
FLETE ENFE 33.87 54,81
FLETE CAMION 23.08
QASTOS DESCARGC Y DESVIO 1.80 1.80
DESPACHO ADUANERO 0.55 0.65
VERIFICADORAS (1.85%/FOB) 2.03 2.03
MERMA (19 CIF) 2.25 2.69
PRECIO CIF EX-ADUANA 245,54 289.78

*Preclo correspondisnte a abril de 1891,

FUENTE: UDAPE con datos del MICT, ENFE, AGEN. ADUANERA,

INPEX Y AADAA

Fa.



TABLA C3
PRODUCTO: SORGO

DETERMINACION DEL PRECIO CIF PISO Y CIF TECHO PARA LA IMPORTACION DE SORGO DE ESTADOS UNIDOS

(BUSITM)
PRECIO PISO PRECIO TECHO
LA PAZ STA. CRUZ LA PAZ STA. CRUZ
PRECIO PISO/TECHO FOB 94.45 94.45 115.24 115.24
FLETES, SEGUROS Y OTROS A FRONTERA 75.55 75.58 75.56 75.55
PRECIO PISO/TECHO CIF FRONTERA 170.00 170.00 190.79 190.79
QAC (10%) 17.00 17.00 19.08 19.08
PRECIO PISO/TECHO CIF FRO™ . £X-ADUANA 187.00 187.00 209.87 209.87
FLETES Y GASTOS INTERNOS 41.43 85.69 41.43 85.69
PRECIO PISO/TECHO CIF EX-ADUANA 228.43 272.69 251,30 295.56

FUENTE: UDAPE con datos del MICT, ENFE, AGEN. ADUANERA, INPEX Y AADAA

1018V TODIHOY SOIDAUd AU SYINV AL
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TABLA C4

PRODUCTO. SORGO
LIQUIDACION EL GRAVAMEN EN BASE AL PRECIO PISO CUANDO EL PRECIO FOB ES INFERIOR AL PRECIO PiS8O FOB
ADUANA LA PAZ

(SUSITM)
VALORES DEL PRECIO CiF MERCADO CALCULO DEL GRAVAMEN ADICIONAL
Precio Fisies Precio Grava- Costos Precis CIF Precio CIF Qrava- Qrava-  Grsvamen

Seguros fionlers men nternos Mercado Puo men men global
FOB y Otros CIF Caneo- Ex-Aduans Ex -Aduana Ads- Globsl (%)

Costos hdado Incluido Inchso cional

de CIF el Giavamen | el Gravaman

It 10 %
54 45 7555 130 13 60 41 43 184 43 228 43 44 00 S? 4385
55 45 75 SS M 1310 41 43 185 53 223 42 42 %0 58 4275
56 45 75 55 132 1320 41 43 166 63 226 43 41 60 &5 41 &7
57.45 7555 133 1330 41 43 18773 220 43 4070 54 40 60
58 45 7555 134 1340 41 42 1868 83 228 43 3960 53 3955
9 45 75 55 135 1330 41 4] 189 93 228 43 38 50 52 39 52
80 45 75 55 136 13 60 41 43 191 03 220 43 37 40 81 3750
61 45 75 55 137 13.70 41 43 19213 228 42 38 30 L2 34 50
82 45 75 S5 138 1380 QQ 19323 220 43 35 20 49 355
83 45 7555 139 1390 41 43 194 33 228 43 34.10 48 34 52
84 45 75 %5 140 14 00 41 42 195 43 228 43 33 00 47 33s7
65 45 75 55 141 1410 41 43 198 53 228 43 N« 46 32 62
€8 45 75 55 142 14 20 41 43 197 63 228 43 30 80 45 1 69
8745 75 5% 143 1430 41 43 198 73 228 43 2970 44 3077
68 45 7555 144 14 40 41 43 199 83 228 43 28 60 41 29 86
89 45 75 55 145 14 50 41 43 20093 22143 2750 42 28 97
70 4S5 75 55 148 14 60 41 43 20203 228 43 26 40 41 2808
71 45 75 55 147 1470 41 43 20313 228 43 2530 40 21
12 45 7555 148 1480 41 43 204 23 228 43 242 39 2635
7345 75 55 149 14 90 41 43 20533 228 43 2310 38 2550
74 45 75 55 150 1500 41 43 208 43 228 43 2200 7 2487
75 45 75 55 151 1510 41 43 20753 228 43 20 90 38 2384
76.45 7555 152 1520 41 43 208 82 228 43 19 80 35 2303
17.45 7555 153 1530 41 43 20073 220 43 1870 3 222
78 45 75 55 154 15 40 41 43 21083 220 43 17.60 3 2143
79 45 75 5% 155 15 50 41 43 219 228 43 18 50 32 20 65
80 45 75 55 156 15 60 41 43 21300 2268 43 15 40 N tg87
8145 75.55 157 1570 41 43 21413 220 43 14.30 30 mwn
82 45 7555 158 15 80 4143 2523 220 43 1320 Fal 18 35
83 4S 75 55 159 15 90 41.43 2183 226 43 1210 rel 17.6%
84.45 75 55 180 16 00 41 43 21743 228 43 11.00 27 16 B
B5.45 75 55 181 1610 41 43 218 52 228 43 990 26 1615
86 45 75 55 162 1620 41 43 21963 220 43 8 80 25 15.43
87.4S 75 5% 163 16 30 41,42 207 228 43 7.70 24 1472
88 45 7555 164 18 40 41 42 22183 228 43 6.60 ral 14.02
a9 45 7555 165 16 50 4,4 22293 228 42 5.50 22 1333
L L] 7555 168 16 80 41.43 224 03 2208 42 440 21 1265
91 45 75 55 167 1870 41 4) 22513 220 43 33 20 1.08
92 45 7555 188 16 BO 4143 228 23 228 43 220 19 1"
93 45 75 S¢ 169 16 90 4143 22733 228 43 1.10 \L:] 10.65

PRECIO PISO FOB » 94 .5
PREC!O PISO CIF EX-AUUANA LA PAZ » 228 43

FUENTE: Etsborscidn do UDAPE e IICA

Cuanda el precio FOB de sorga esté entre 94 45 Sus/TMy 115 24 fuT™M
no se aplicaria ningun gravamen adiciona! & la importacidn de este careal.
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TABLA C5
PRODUCTO: SORGO

LIQUIDACION DEL GRAVAMEN EN BASE AL PRECIO TECHO CUANDO EL PRECIO FOB ES SUPERIOR AL PRECIO TECHO

ADUANA LA PAZ
{$US/TM)
VALORES DEL PRECIO CIF MERCADO CALCULO DE LA REBAJA ARANCELARIA

Praco Fietes Precio Grava- Contoe Praco CiF Precio CIF  rebajm Grava-  Gravamen

Seguros fronteta man Internos Marcado Techo Arence- man Qlobal
FO8 y Otroe CIF Conso- Ex-Aduans Ex-Adusna laria Global {%)

Costos Itado Incluido Inclvida

de CIF of Gravamen | si Gravamen

Import 10 %
116 24 75 5% 10179 1918 4143 252 40 25130 110 18 08 943
117 24 7555 19279 1928 41 43 253 50 251.30 220 1708 aes
118 24 7555 19379 1938 41 43 54 60 25130 33 16 08 830
1924 7555 19479 19 48 41 43 255 70 251 30 440 15 08 7.74
120 24 75 55 19579 1958 41 43 258 8O "31.30 $ 50 1408 719
121 24 75 55 196 79 1988 a1 4 257 90 %1 30 860 1308 8.63
122 24 75 55 197 7% 1978 414 258 00 251 30 7.70 1208 an
123 24 7555 198 79 1988 4143 010 25130 880 11.08 857
124 24 75 55 199 79 1998 4143 261 20 251 1) 990 10.08 506
125 24 7555 20079 20 08 4t 43 282 30 251 30 1100 908 452
126 24 7555 20t 79 20 18 41 43 263 40 251 30 1210 808 400
127 24 7555 20279 2028 414 204 50 251 30 1320 708 340
128 24 75 55 203 79 2038 4143 265 80 251 30 14230 608 298
129 24 7555 20479 20 48 41 43 268 70 251 30 15 40 508 248
130 24 7555 20579 2058 M4 267 80 251.30 16 50 408 190
131 24 75 55 206 73 20 08 4) &3 268 90 51 30 17 60 doe 1.40
132 24 7555 207 79 2078 414 270 0C 25130 1870 208 1.00
133 24 7555 20879 2088 414 210 251.30 198 108 0.52
134 24 7555 209 79 20 98 41 43 272 20 251 22 20 90 008 004

PRECIO TECHO FOB = 115 24
PRECIO TECHO CIF EX-ADUANA LA PAZ = 251 30

FUENTE. Etaboracidn de UDAPE e IICA
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TABLA DV

PRODUCTOQ SOYA (AMARILLA No 2}

PRECIOY FOR GOLFO DE MEXICO 1PC USA PRECIOS FOB DEFLACTADOB Y ORNENADOS EN

EN FORMA ASCENDENTE

(SUS/TM}
PRECIOS FOB DEFLACTADOS
PERIODO PRECIOS I1PC PRECOS ORDENADOS
FOR USA FOB EN FOAMA ASCENDENTE

$USTM ABR 91 = 100 DEFLACTADO PEAICDO No Obs PRECIOS
MAY 1986 20% BC 0452 28 1 FEB 1991 1 22479
JUN 1986 200 BG 4890 25227 ENE 1991 2 22483
JUL 1908 200 BO 4690 246 54 MAR 1981 3 227.04
AGO 1986 128 BO 5001 245 69 NOV g 4 227 88
SEP 1986 197 Bt 0139 24317 FEB 1w/ 5 219
OCT 1988 186 Bl 0743 2089 ABR 1991 L} 228 00
NOV 1986 19 Bt 1350 237 88 DiC 1990 7 226 09
DiC 1388 189 B1 25681 232 60 MAR 1987 B 2938
ENE 1967 108 Bl 7405 20 0 ENE 1997 1] 230 00
FEB 1987 17 B2 0433 22193 CCT 1088 10 231 89
MAR 1387 189 B2 4066 22935 DIC 1980 B 232 80
ABR 1987 194 82 B304 235 42 ABR 1907 12 235 42
MAY 1987 210 810726 252719 FEB 1990 13 23590
JUN 1987 214 81 4359 258 48 OCT 1989 14 37
JuL 1947 rall B) 6175 252 34 OCT 1990 15 237 42
AGD 1987 202 B4 1019 24018 NOV 1908 16 237688 *
SEP 1987 203 B4 4852 240 34 ENE 1900 17 23818
OCT 1987 204 B4 7074 24082 MAR 1890 e 238 95
NOv 108/ 218 B84 8285 254 62 JUN 1590 19 239 9t
DIC 1987 226 B4 7680 268 81 AGO 1987 20 24018
ENE 1988 237 85 0102 27879 SEP 1987 21 240
FEB 1988 237 85 2523 278 00 OCT 1987 22 24083
MAR 1308 k3 85 8154 281 49 ABR 1990 23 W
ABR 1388 204 B8 0335 a2 JUL 1990 24 24205
MAY 1908 2n BS 3422 31387 SEP 1990 el 24308
JUN 1968 345 B6 7G55 N7 N SEP 1506 26 24317
JUL t988 RAL] B7 0688 394 75 AGO 1990 2?7 24400
AGO 1988 322 B7 4842 35815 SEP 198¥ 28 244 85
SEP 1968 I en 0174 384 70 HOV 3389 2 245
OCT 1988 298 68 3341 337 38 AGO 1986 0 245 39
NOV 1988 o84 88 41232 3574 DIC 1969 N 247 08
DIC 1268 297 B8 5714 33532 MAY 1990 32 247 43
ENE 1989 297 88 2668 M8l JUL 1988 3 240 54
FED 1989 290 89 3822 324 52 AQO 1989 4 25225
MAR 1969 296 89 9157 329 20 JUN 1906 35 %227
ABR 1089 280 w0 4833 309 50 JUL 1987 38 %20
MAY 1989 200 91 0229 307 61 MAY 1987 ” 22279
JUN 1089 275 911810 W 80 NOV 1987 38 %48
JUL 1969 287 9 4143 292 08 MAY 1968 k1) %5a 1
AGO 19689 M 91 57¢5 /225 JUN Y907 40 2548 48
SEP 1969 225 9 8326 244 85 DIC 1987 4 286 81
OCY 1989 219 92 72882 3730 FEB 1988 42 21800
NOV 19689 227 92 5254 245 34 ENE 1968 43 278 79
DIC 1969 229 92 8838 247 08 MAR 1088 44 281 49
ENE 1990 22y 93 8326 23816 JUL 1989 45 29208
FED 1920 222 94 1071 23590 ABR 1988 4 5N
MAR 1990 226 94 5816 23895 JUN 1969 7 301 &0
ABF, 1990 229 94 7397 4N MAY 1989 40 ore
MAY 1990 235 94 9770 474 ADR 1949 49 308 50
JUN 1990 229 95 4514 23 MAY 1989 50 3187
JUL 1990 232 w5 8483 24205 FEB 1989 51 324 52
AGO 1390 236 96 7168 24400 NOV 1988 52 I 74
SEP 1930 237 97 5076 24306 MAR 1989 53 329 20
OCT 1v@0 233 98 1402 237 42 ENE 1989 54 3338
HOV 1990 22¢ 98 2984 22788 DiC 1988 55 3% 32
DIC 1990 225 98 2964 228 69 OCT 1968 58 337 38
ENE 991 222 0 7407 22483 SE 1908 57 384 70
FEB 1991 223 99 2048 22470 AQO 1968 8 348 18
MAR 1991 226 99 5421 227 04 JUi. 1968 59 38475
ABR 1901 228 100 0000 228 00 JUN 1968 80 307 90

" PRECIO PISQIFOB {Pura dtatminar eate precio ee elimind at Ja% de s cotizaciones mie bajas |

“* PRECIO TECHOQ FOB {Pata delarminat este precio se shmind af 25% Je lae colizacanes m
FUENTE Botlin manausl dol Departamenta do Agricutura de kos Estadoa Unidos

tebraro 1988, febraso 1909, lebreroy junio 1991

St
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TABLA D2
PRODUCTO: SOYA

DETERMINACION DEL COSTO DE IMPORTACION DE SOYA DEL GOLFO DE MEXICO

(SUS/TM)
DESTINO LA PAZ STA. CRUZ
PRECIO FOB QOLFO * 228.00 228.00
FLETES,SEGUROS Y OTROS A FRONTERA 78.73 76.73
FLETE MARITIMO 40.00 40.00
QASTOS Y COMISIO. BANCOS (1%/FOB) 2,28 228
SEGURO TRANSFORTE 0.45 0.45
AADAA (GASTOS PORTUARIOS) 9.00 9.00
FLETE F.C. CHILENO 26.00 26.00
PRECIO CIF FRONTERA 304.73 304.73
QAC 10% 30.47 30.47
FLETES Y QASTOS INTERNOS 44.20 87.45
QASTOS AADAA (0.6%/CIF FRONT.) 1.62 1.62
FLETE ENFE 32.65 62.40
FLETE CAMION 23.08
GASTOS DESCARQO Y DESVIO 1.80 1.80
DESPACHO ADUANERO 0.86 0.85
VERIFICADORAS (1.85%/FOB) 4.22 4.22
MERMA (19/CIF) 3.45 3.88
PRECIO CIF EX-ADUANA 376.40 422.68

* Precio correspondiente a abril de 1991,

FUENTE: UDAPE con datos del MICT, ENFE, AGEN. ADUANERA, INPEX Y AADAA



TABLA D3
PRODUCTO: SOYA
DETERMINACION DEL PRECIO CIF P1SO Y CIF TECHO PARA LA IMPORTACION DE SOYA GOLFO DE MEXICO

PRECIO PISO PRECIO TECHO
LA PAZ STA. CRUZ LA PAZ STA. CRUZ
PRECIO PISG/TECHO FOB 237.88 237.88 282.06 292.08
FLETES, SEGUROS Y OTROS A FRONTERA 76.73 76.73 78.73 78.73
PRECIO PISG/TECHO CIF FRONTERA 314.61 314.61 388.78 388.79
QAC (10%) 31.48 31.46 36.88 26.88
PRECIO PISO/TECHO CIF FRONTERA EX-AD 345.07 346.07 405.87 405.87
FLETES Y QASTOS INTERNOS 44.20 87.45 44.20 87.45
PRECIO PISO/TECHO CIF EX-ADUANA 390.27 433.53 449.87 493.12

FUENTE: UDAPE con datos dei MICT, ENFE, AGEN. ADUANERA, INPEX Y AADAA

Advan 901
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TABLA D4

PRODUCTO: BOYA

LIQUIDACION DEL GRAVAMEN EN BASE AL PRECIO PISO CUANDO EL PRECIO ES INFERIOR AL PRECIO PISO FOB
ADUANA LA PAZ

(SUSITM)
VALORES DEL PRECIO CIF MERCADO CALCULO DEL GRAYAMEN ADICIONAL
Precio Flotoe Precic Grava- Costoe  Precio CIF Pracio CIF Qrava- Qrava- Qravamen
Soguros tionters man Internoe Mercada Pwo men men global
FOB y Otros CIF Coneu~- Ex-Aduana Ex-Adiara Adi- Global (W)
Costos txiada Incluiio Incluxio clonal
de CIF el Gravamon | el Gravamen
Import 10 %
197 89 76 73 274 81 27 48 44 20 348 27 380 27 4400 T1 .46 29.02
198 88 76 73 275 61 2758 4420 347 37 390 27 4290 70 48 2557
199 88 7873 2716 81 27 88 44 20 348 47 3027 4180 89 40 2511
200 88 76 73 2717 81 2776 44 20 343 57 390 27 4070 e8 I8 24 68
20t B8 7873 278 81 27 68 4420 350 67 39027 39 60 o7 48 242
202 68 73 279 &1 2798 44 20 s 77 390 27 38 50 88 48 2377
203 88 7873 280 81 28 08 44 20 352 87 390.27 37.40 65.48 233
204 88 7673 281 81 20818 44 20 35397 390.27 38 30 64.48 2269
205 B8 7673 202 61 20 28 44 20 355 07 390.27 3520 83.48 22.45
206 88 7673 2083 81 28 38 44 20 58 17 390.27 3410 82.48 22 02
207 68 773 264 61 28 48 420 387 27 390 27 3.00 61.48 2159
20€ 88 7673 285 81 28 56 44 20 58 W7 39027 31.90 80 46 2t 47
209 88 1 286 61 28 66 44 20 359 47 30 27 30 80 $59.48 2075
21088 76 73 287 61 2876 4420 360 &7 39027 2970 58 48 2032
211 68 76 73 268 81 208 64 44 20 361 67 390 27 28 60 57 48 w9
21288 7873 289 81 2996 44 20 382 77 300 27 27 50 54 48 19.50
21388 7673 290 61 2906 44 20 363 87 390 27 26 40 55 46 19.08
214 89 7873 22 2918 44 20 364 97 39027 P 54 48 18 68
215 88 167 292 81 2926 44 20 368 07 390 27 24 20 53 46 1827
218.88 7873 293 81 2938 44 20 387.47 390 27 2310 52.40 1787
217 88 87 294 61 29 46 44 20 e 27 390 27 2200 51 48 17.47
21888 77 20581 2956 44 20 369 37 380 27 20 0 50 48 1i.07
2i9 68 7673 296 81 29 68 44 20 370 47 390 27 19 80 49 46 18 69
22088 7873 297 61 2978 4420 37 87 390 27 18.70 48 48 1628
221 88 7673 298 8) 29 86 44 20 372 87 390 27 i7 80 47 48 1589
222 68 7873 299 81 29 %6 44 20 nn 390.27 16 50 46 48 15 51
22) 688 673 300 81 30 06 44 20 374 87 390 27 15 40 45 48 15.12
22488 %N 301 61 3018 44 20 375 97 390 27 1430 44 48 14.74
22508 %73 302 81 30 26 40 377.07 390 27 1320 43 46 1438
226 88 %N 303 &1 3038 4420 a7 390.27 1210 42.48 1399
227 88 7873 304 81 30 46 44 20 379 27 390 27 11.00 41.48 1738
228 88 87 05 8% 30 56 44 20 380 37 390 27 990 40.48 13.24
229 88 76.73 306 81 30 68 44 20 aat 47 390 27 8.80 39.48 1207
230 88 76.73 307 61 3076 44 20 38257 390 27 110 38 48 12%0
231 688 1673 308 81 30 B8 44 20 383 87 390 27 t80 37.48 1214
23268 1873 309 61 30 9% 44 20 384.77 390 27 550 38.48 11.78
233 80 7673 Jio 81 3106 44 20 385 87 39027 440 35.48 11.42
234 88 1673 i 318 4420 388 97 390.27 330 3448 11.08
23588 13 2 el 3126 44 20 389 07 380 27 220 33.48 10.70
2368 88 7673 313 61 31.38 44 20 389 17 390 27 1.10 32.46 1035

PRECIO PISO FOB = 237 88
PRECIO PISO CIF EX-ADUANA LA PAZ = 330.27

FUENTE Elaborscién de UDAPE e ICA

Cuando el precio FOB de soya eatd entre 237 69 Sus/TM y 292 08 Sue/TM
na sa aplica ninglun gravamen adicional a ls importacidn de ests cleagincsa.
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TABLA DS
PRODUCTO: BOYA

LIQUIDACION DEL QRAVAMEN EN BASE AL PRECIO TECHO CUANDO EL PRECIO FOB ES SUPERIOR AL PRECIO TECHO FOB

ADUANA LA PAZ
{SUS/TM)
VALORES DEL FRECIO CIF MERCADO CALCULO DE LA REBAJA ARANCELARIA

Pracio Fletse Precio Grave-  Costos Precio CIF Precio CIF Rebaj Qrava- Qravamen

Seguroe |lioniera men Intarnoe Mercado Techo Arance- men Qlobal
FOB y Otroe CIF Conso-~ Ex-Aduans Ex-Aduans leria Gobal 18%)

Costoe Iado Incluido Incluido

de CIF ol Gravamen | ol Gravamen

Import 10m
29308 7673 e 70 38 84 44 20 450 97 440 07 110 asen 270
204 08 7673 37079 37 08 4420 45. 07 44087 220 34 88 "4
295 08 7673 nn 37 t8 4420 45317 449 87 313 23 88 an
298 08 7673 72N 3720 4420 454 27 44987 440 32 88 882
297 08 N NN 3738 4420 455 37 44087 5 50 3188 653
298 08 7673 T4 37.48 44 20 458 47 449 087 8 60 30 98 824
299 08 7673 375 79 3758 4420 <57 57 449 87 170 2088 1.95
300 08 7873 37678 37.68 420 458 87 44987 B0 28 88 788
301 08 873 N7 3778 4420 45977 440 87 9% 27 88 7.38
302 08 7673 378 79 37 88 44 20 480 87 449087 100 26 83 710
303 08 7673 379 7% 3798 44 20 481.87 449 87 1210 25 89 AB
304 08 7673 380 70 38 08 44 20 483 07 449 87 1320 24 By 653
305 08 7673 38179 3818 4420 48417 449 87 1430 23 88 825
306 08 7873 38279 3a 28 %420 485 27 449 07 15 40 2283 598
307 08 7673 38379 38 38 44 20 438 37 449 87 1650 21 88 s./0
308 06 7873 38479 38 48 4420 a7 47 449 87 17 80 20 89 543
309 08 73 38579 38 58 44 20 438 57 449 087 1870 19 88 L3 H)
310 06 7 386 79 la 88 44 20 439 87 449 87 19 80 18 84 488
1108 7873 387 79 3878 44 20 407 44087 2090 1788 40
208 7673 88 79 39 B8 4420 aner 449 87 2200 1r. 88 434
313 06 773 0% 79 3898 44 20 472 97 449 67 210 15 88 407
314 06 76 73 39079 39 08 44 20 47407 449 87 2420 14 €4 an
1S 06 %7 N7 3918 4420 471517 449 87 2530 1368 354
606 7673 9279 3928 4420 478 27 449 87 26 40 1288 3z
Nros 76 73 9379 3918 4420 477.37 449 087 27.%0 1188 302
318 06 7673 394 79 39 48 44 20 478 47 44987 29 80 1088 278
319 08 7673 39579 39 58 44 20 479 57 449 97 270 989 2%
320 06 76 73 I 79 9 es 44 20 480 87 44987 30 30 889 224
32t 08 77 w7 g 78 44 20 481.77 449 87 31 90 768 1.08
322 08 7 396 79 19 88 44 20 48287 449 87 6o e B8 1.73
32306 7473 3979 39 98 4420 483 97 449 07 M10 588 V.47
324 08 7673 40079 40 08 44 20 485 07 4907 3520 488 122
325 08 673 40V 79 2918 4420 48817 449 87 3830 jes 097
326 08 7673 40279 40 29 4420 487.27 44987 37.40 288 0.72
32708 73 40379 40 38 4420 488 37 449 67 38 50 188 047
328 06 7673 40479 40 48 44 20 489 47 449 87 39 60 [:R: 0.22

PRECIO TCHO FCB = 292 06
PRECIO TECHO CIF EX-ADUANA LA PAZ = 449 87

FUENTE' Elaboracion de UDAPE o IICA

/0‘0
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TABLA EY

PRODUCTO TRIGO

PRECIOS FOB ARGENTINA_ IPC USA, PRECIOS FOB DEFLACTADOS Y ORDENADOS EN FORMA ASCENDENTE
{SUS/TM)

) FRECIOS FUB DEFLACTADOS
PERIODO | PRECIOS PRECIOS IpC PRECIO8 ORDENADOS
FOB Foa USA FOB ENFTORMA ASCENDENTE

$US/60Lb SUS/TM |MAR 91 = 100 DEFLACTAD FERIODO N o Obs PRECIOS
ABR 1988 275 10118 B0 1:d1 1268 20 ENE 124 1 70 84
MAY 1986 253 93 08 B0 4134 11578 FEB 1991 2 7238
JUN 1988 Rl a4 99 80 8392 105 13 HOV 1990 3 7402
JUL 1986 228 8315 80 8392 102 B& D2 990 4 7402
AGO 1788 218 B0 2y BO 9608 97 QCT 19%0 H 8022
SEP 1988 220 B0 94 01 1868 099 45 SEP 1990 L] B8O 7S
QCT 1986 218 80 21 81 4474 98 48 MAR 1 7 86 09
NOV 1986 218 7910 81 5083 9705 AQQO 1990 8 978
DIC 1988 218 B0 24 a1 6299 99 26 NOV 1588 1] 97 0%
ENE 1987 223 8211 B821.65 99 00 JUL 1947 10 9774
FEB 1987 Pl #sn 82 4207 103 20 DiC 1988 n 8 26
MAR 1987 258 12 82 7858 1370 OCT 19088 12 98 48
ABR 1387 242 8912 B3 2114 10710 AGO 1988 13 P9 07
MAY 1987 233 B9 12 B3 4547 105 59 AGO 1907 14 9012
JUN 1987 24 B8 09 B8l 8197 wozn SEP 1936 13 99 45
JUL 1087 20 8210 84 0022 97 74 ENE 1967 18 L
AGO 1987 228 B3 75 B4 4888 9012 SEP 1947 17 102 64
SEP 1987 2y 87 09 54 8538 102 64 JUN 1987 ] 102 n
OCT 1987 250 9212 6% 0o 108 25 JUL 1988 19 102 be
NOV 1987 250 p212 8s 2187 10810 FEB 1907 20 10328
DIC 1967 250 9212 851579 w817 JUN 1968 kil 105 1)
ENE 1988 287 2813 BS 4012 114 90 HAY 1987 22 105 59
FEB 1389 290t 107 14 85 6445 12510 ABR 1907 kel 107 10
MAR 1068 297 109 14 B8 0095 126 %0 NOV 1987 24 10810
ABR 1988 283 104 14 B6 4353 120 48 Dic 1907 5 10817
MAY 1968 294 108 14 BE 7394 124 67 OCT 1987 26 108 25
JUN 1568 335 12316 B7 1044 141 39 MAR 1987 27 11370
JUL 1908 ki) 140 18 87 4693 160 26 JUL 1390 20 11439
AGO 1988 392 14419 87 8865 184 10 ENE 1388 29 114 90
SEP 1988 400 151 20 B8 4227 17099 MAY 1986 30 1S 76
OCT 1988 414 152 20 89 7404 171 81 ABR 1968 31 120 48
NOV 1988 LRe! 151 20 88 8199 17023 JUN 1990 32 123 22
DIC 1588 422 155 20 88 9788 174437 MAY 1988 n 124 87
ENE 1989 44 163 21 09 3760 182 81 FEB 1808 M 12510
FEB 1969 414 152 20 89 7732 183 1) ADR 1988 a5 1286 20
MAR 1989 416 151 20 96 3294 169 &0 MAH 1984 38 128 90
ABR 1989 a4 152 20 90 8855 167 48 MAY 1990 37 12908
MAY 1989 430 158 20 LARTAL) 173 01 ABR 1990 38 120 40
JUN 1969 397 14619 91 8005 159 59 MAR 1990 9 13383
JUL 1989 408 15019 91 adsa 183 54 JUN 1988 40 141 38
AGO 1969 40} 146819 o1 9977 181 08 FEB 1390 41 14818
SEP 1969 403 148 19 92 1185 160 53 ENE 1990 L 151 18
OCT 1369 408 V49 19 2N 160 92 NOV 124w 43 157 27
NOV 1969 i 146 19 92 9910 187 27 JUN 1989 4 159 59
DIC 1909 4c8 15019 931099 181 0 JUL 1988 L+ 180 28 !
ENE 1990 3Be 14219 94 06323 151 1¢ SEP 1909 45 160 53
FEB 1990 178 13818 94 5400 14618 OCT 1989 4 160 92
MAR 1990 J 48 12718 950168 13383 AGO 1989 48 161 08
ABR 1390 3135 123 18 951755 129 40 DiC 1989 49 181
MAY 1990 338 12316 95 4139 129 08 JUL 199 50 183 54
JUN 1990 I 11815 5 B9OS 1232 AGO 1989 $1 186410
JUL 1990 299 11014 962678 11439 ABR 1969 52 187 48
AGO 1990 248 12 9T 1817 9378 FEB 1939 LX) 169 53
SEP 1990 215 7910 97 956t 8078 VAR 1900 54 189 80
OCT 1990 218 1910 985817 B0 23 NOV 1988 55 173
NOV 1990 199 new 98 7506 7402 SEP 1988 56 170 99
DIC 1990 199 7309 %8 75068 7402 OCT 1988 57 171 5%
ENE 1991 L 7027 99 1949 70 b4 MAY 1969 58 17301
FEB 1991 1 96 nu 0 6812 723 DIC 1988 59 174 43
MAR 1991 234 86 09 100 0000 B8 09 ENE 1089 60 182 81

1)1 TM = 2207 5Lbe
* PRECIO PISO FOB (Para determinar este precio se ehimind ol 254 de We colizaciones mia bajss)
" PRECIO TECHO FOB {Para dotorminar este precio ee shmind sl 254 de s calizackanas més sha )
FUENTE Boletin timestral de precos inletnaconahes da productos bdexcos, marzo 87,
meyo B9 mayo 91, Organizackdn de oa Entsdos Amencancs

/0/
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TABLA 2
PRODUCTO: TRIGO
DETERMINACION DEL COSTO DE IMPORTACION DE TRIQO ARGENTINO

(SUS/TM)
DESTINO LA PAZ SANTA CRUZ
PREC!O FOB ARGENTINA * 108.19 108.19
FLETES,SEGUROS Y OTROS 49.67 36.00
FLETE MARITIMO/FLUVIAL (1) 14.67 28.00
QASTOS Y COMISIO. BANCOS 0.50 1.00
SEQURO TRANSPORTE 0.50 0.50
FLETE F.C. CHILENO 25.00
AADAA {GASTOS PORTUARIOS) 9.00 6.50
PRECIO CIF FRONTERA 166.88 141.19
GAC 10% 15.69 14.12
FLETES Y GASTOS INTERNOS 39.63 46.37
AADAA (0.5%. /CIF FRONTLHA) 0.78 0.7
FLETE ENFE (2) 32.66 38.88
QASTOS DESCARQO Y DESVIO 1.80 2.41
DESPACHO ADUANERO 0.55 0.66
VERIFICADORAS (1.85%/FOB) 1.6 1.68
MERMA EN TRANSITO (1%/CiF) 1.94 1.86
PRECIO CIF EX-ADUANA 211,13 201.68

* Pracio cotrespondients a julio de 1991

(1) L= Paz (tlete maiitimo puerto argentino - Arica)

Santa Cruz (flete fluvial pusrto argentino - puerto Agulire)
(2) La Paz ( FF.CC Charada - La Paz)

Santa Cruz (FF.CC Quijarro - Santa cruz)

FUENTE: UDAPE CON DATOS DEL MICT, ENFE, AADAA, INPEX Y USAID

/02‘
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TABLA E3
PRODUCTO: TRIGO

DETERMINACION DEL PRECIO CIF PISO Y CIF TECHO PARA LA IMPORTACION DE TRIGO DE LA ARGENTINA

(SUSITM)

PRECIO PiSO PRECIO TECHO

DESTINO
LA PAZ STA. CRUZ LA PAZ STA. CRUZ

PRECIO PISO/TECHO FOB 99.99 99.99 180.26 160.26
FLETES. SEQUROS Y OTROS A FRONTERA 49.67 35.00 49.67 35.00
PRECIO PISOITECHO CIF FRONTERA 149.68 134.99 209.93 195.26
QAC (10%) 14.97 13.50 20.99 19.53
PRECIO PISG/TECHO CIF FRONTERA EX-ADUANA 164.63 148.49 230.92 214.79
FLETES Y GASTOS INTERNOS 39.68 45.37 39.68 48.37
PRECIO PISOITECHO CIF EX ADUANA 204.31 184.86 270.80 261.15

FUENTE: UDAPE CON DATOS DEL MICT, ENFE, AADAA, INPEX Y USAID

HISYTOOIMDY SOIDAUd A SVINVHA
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TABLA E4

PRODUCTO: TRIGO
LIQUIDACION DEL GRAVAMEN EN BASE AL PRECIO PISO CUANDO EL PRECIO FOB ES INFERIOR AL PRECIO PISO FOB

ADUANA SANTA CRUZ

{SUSTM)
VALORES DEL PAECIO CIF MERCADO CALCULO DEL GRAVAMEN ADICIONAL
Precio Flates Piaco Giava- Costos Pracio CIF Precio CIF Grave- Qrava- Qravamen

Seguros | frontera mon Internos Mercado Puwo men men global
FOB y Otros CIF Coneo- Ex-Aduana Ex-Aduana Adi~ Global (%)

Costos Idado Includo Includo cional

de CIF el Gravamen Jel Giavemon

Impart 10 %
59 99 3% 94 99 950 48 37 150 B6 194 B6 44 00 53§ 58 32
80 29 35 95 99 9 60 46 37 151 98 194 88 42 90 525 54 69
61 99 kE] 96 99 970 48 37 153 06 194 B8 41 80 51§ 83 10
62 99 35 97 99 980 46 37 154 16 194 BS 470 $0S 51.54
6399 35 06 99 890 46 37 155 26 194 B8 39 80 495 $0.01
84 99 35 9399 1000 48 37 158 36 194 88 38 50 48.5 48.50
85 99 35 100 99 1010 48 37 157 46 194 BS 37.40 475 47.03
&6 92 35 101 99 1020 48 37 158 56 194 88 38 30 485 45 59
8789 35 102 99 10 30 48 37 159 66 194 88 35 20 455 4418
68 99 35 103 99 10 40 45 37 16076 194 88 3410 445 4279
60 99 s 104 99 1050 48 37 161 B0 194 BS 33 00 435 41.43
70 99 35 105 99 10 60 46 37 162 96 104 88 31 90 42s 4010
7199 35 106 93 1070 46 37 164 06 194 B8 30 80 “s 87
7299 kE] 107 99 1080 46 37 16516 194 85 2970 405 37.90
7393 a5 108 99 1090 46 37 166 26 194 86 28 60 S 36 24
74 99 35 109 99 1100 46 37 167 36 194 86 27 50 BS 35 00
75 99 35 11099 1110 46 37 168 46 194 88 28 40 s 3379
76 99 35 11199 1120 46 37 168 56 194 88 2530 kLK 3259
77 99 35 1299 11 30 46 37 170 66 194 86 24 20 S 31 42
78 99 3s 1399 1140 46 37 17176 194 BS 2310 s 3027
79 a5 11499 1150 48 37 17288 194 BS 22 00 s 213
80 99 35 11599 1160 46 37 17396 194 86 20 90 RS 28.02
at 99 35 116 99 170 46 37 175 06 194 66 19 80 s 2693
8299 35 1733 11 80 46 27 17616 194 88 1970 306 2589
8399 35 118 99 1190 46 37 177 26 194 86 17.60 23S 247
84 99 35 11999 12 00 46 37 178 36 194 66 1850 285 23.75
85 689 35 120 99 1210 46 37 179 46 194 86 15 40 275 2273
b6 99 15 121 99 1220 46 37 180 56 194 86 14.30 265 2172
a7 99 38 122 99 12 30 46 37 181 8& 194 86 1320 55 0.7
88 99 35 12299 12 40 46 37 18276 194 868 1210 245 19.76
89 99 35 124 93 12 90 46 37 183 86 194 86 1.00 235 18.80
90 99 35 125 99 12 60 46 37 184 96 194 68 990 25 17.88
9199 35 126 399 1270 46 37 188 06 194 686 8 eo Fin] 16 93
92 99 35 127 99 1280 46 37 14716 194 86 7.70 205 16.02
93 99 35 12893 12 90 46 37 188 26 194 86 6 60 198 1512
9499 35 129 99 1300 46 37 189 36 194 88 S50 185 14.23
95 99 35 13099 1310 48 37 190 46 194 88 4 40 175 13.08
96 99 35 131 99 1320 46 37 191.56 194 86 3130 165 12.50
97 99 35 13299 1330 46 37 192 66 194 86 220 155 11.68
98 99 35 13399 13 40 46 37 19376 194 86 1.10 145 10.82

PRECIO PISO FOB = 99 99
PRECIO PISO CIF EX-ADUANA SANTA CRUZ » 194 86

FUENTE: Elaboracidn de UDAPE ¢ IICA

Cuando el precio FOB de trigo eetd entre 99.99 SUs/TM y 160 26 Sus/TM
na o0 aplicarla ningdn gravamon adicanal s la importacin do este cercal

V14
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TABLA ES

PAODUCTO: TRIGO

LIQUIDACION DEL GRAVAMEN EN BASE AL PRECIO TECHO CUANDO EL PRECIO FOB ES SUPERIOR AL PRECIO TECHO FOB
ADUANA SANTA CRUZ

(SUSTM)
VALORES DEL PRECIO CIF MERCADO CALCULO DE LA REBAJA ARANCELARIA

Precio Flotow Precio Grava- Costos  Precko CIF Pracio CIF RAebajs Grava- Graveamen

Seguros | trontera men Internos Morcado Techo Arance- men giobs!
FOB y Otios CIF Coneo- Ex-Aduana Ex-Aduana aria Global (%)

Costos ldado Includo Inchuico

do CiF el Gravamen | sl Gravaman

impart 10 %
161.26 35 196 28 19 83 4837 206226 261 18 " 1882 V44
182 28 35 197 26 ‘e 73 46 37 263 38 28118 228 1752 8.08
183 26 kL] 198 28 1383 4837 204 48 281 18 an 1882 833
164 26 35 199 28 1993 46 37 265 5¢ 28118 4 4 1852 17
165 28 35 20028 2003 4837 265 08 28115 583 14.92 125
188 26 as 201 26 2013 48 37 267 78 26115 661 1352 a2
167 26 a5 20226 2020 4837 269 b8 261.18 m 12 52 819
168 28 35 203 28 2033 48 37 209 98 261 15 ael 1182 S 67
189 26 35 204 26 2043 4817 271.08 26118 ¢In 10 52 $.18
170 28 35 205 26 20 53 48 37 27218 261.15 1ol 052 464
171 28 35 206 28 20 63 46 37 27328 26115 72n 8.52 413
17226 35 207 26 2073 46 37 27438 26115 1321 752 3.8
173 28 a5 208 26 2083 48 37 275 46 261 15 N 852 an
74 26 35 209 26 2093 46 37 276 56 28115 15 41 552 284
175 26 35 210 26 21.03 46 37 27788 28115 1851 452 215
176 28 35 211 28 2113 4837 27878 28115 17.6% 382 187
177.26 35 21226 2123 46 37 279 B8 226115 1|\.n 252 119
178 28 35 2328 2133 46 37 260.068 281158 190 1.52 on

PRECIO TECHO FOB = 180.2¢
PRECIO TECHO CIF EX-ADUANA SANTA CRUZ = 261.15

FUENTE: Elaboracidn de UDAPE # ICA

/085"
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FRANJAS DE PRECIOS AGRICOLASI17

COSTOS DE IMPORTAC!ON DE PRODUCTOS PROCEDENTES DE ARGENTINA
Y BRASIL A PERU, COLOMBIA Y VENEZUELA

TABLA A

BRASIL - BOLIVIA - PERU

ARROZ  TRIGO MALZ S50YA 80RGO
Pracio de Roforoncia 3530 1720 1Mo 228.0 1100
Flete Forrocarril
Faranagué~Corumbd 05 285 288 @S 85
Gastos Portuaios-Parsnanui 85 85 as 85 8s
Costo Frontora Belvia 390 1 1591 1481 2651 1471
QAC (10%) o 159 148 265 147
Veriticadora {1 85%) 35 23 21 42 20
IVA {10%8) Q9 175 163 22 182
Fheta Forrorrnit
Corumba-Santa Cruz 524 398 524 524 546
Fiete Tranep Terrcstre
Santa Cruz-Cochabamba 28 238 238 28 230
Manpuleo-Sta Cruz y Cbba 15 15 15 V5 15
Fleta Farraoernl
ochabr mba- Guequi 08 08 086 168 N
Manpubo- Guaqul 34 34 34 34 KX}
Conto Frontera Perd 590 3 2939 2930 4226 2952
Guaqui-Matasani 3ré 76 376 37e 376
Gaslos Var..e-Matarani 37 37 a7 47 37
Coslo Para 6316 3352 3343 4640 3385
BRASIL - PERU

ARROZ  TRIGO MAIZ SOYA S0RGO
Precio 0o Referencia T30 220 o 2o 110.0
Flcta Maritimo Fa ] 293 293 23 23
Gaslos Portuarioe-P, 85 a5 s 8BS 8s
Gastoe Varice-Ma 37 37 37 37 37
Costo Frontera Pery 394 8 18636 1528 2008 1518
Arancel {15%) 592 245 29 40 4 227
Costo Paru (Ex-Aduana) 4537 1681 1754 3100 1743
Oderencia 1779 147 2 158 9 154.0 1822
Como % el precwo Pord 39 20% 78.24% 90 ba% 49 67% 93.10%

FUENTE: Elsborado por UDAPE con datos dol INPEX, ENFE, AGE ADUANERA,

AADAA Y CAO

o7
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TABLA B

BRASIL - BOLIVIA ~ COLOMBIA

ARROZ  TRIGO MALZ SOYA 8ORAO

Pracio de Referencia 3830 1220 "o 2200 1100
Flete Forrocatrit

Paranagué-Corumbd S 285 85 205 085
Gastos Portuarioe-Paranagud es 85 85 85 8s
Costo Frontera Bolva 3901 1591 148 1 2651 1471
GAC (10%) 380 159 148 265 147
Vertticadore {1 85%; 65 23 2.1 42 20
(VA (10%) 429 175 163 22 16.2
Fiete Farrocarril

Cotumba-Paranagud 85 285 285 85 b3
Fiete Markimo:

Paranagud-Buenaventuta 20 250 250 20 20
Gastos Portuatios-Paranagud 85 85 85 s 85
QOastos Varioce-Buenaventura 220 220 220 20 20
Costo Colombia 562 6 2788 2653 4090 264.0

BRASIL - COLOMBIA

ARROZ TRIGO MAIZ S50YA SORGO

Preclo de Referencim 3530 1220 1110 22890 110.0
Fiete Marktimo

Parsnagud-Buenaventura 20 20 230 250 250
Guasetos Portuarios-Parsnagué 85 85 8s 85 BS
Gaetos Varios-Buenavantura 220 220 220 220 220
Costo Colombis 408 5 1718 1868 5 2835 1655
Arancel 1430 355 500 es1 497
Nival Ad-Valorem 5% 20% 0% 30% 0%
Coata Colombia {Ex-Aduana) 5515 2130 21865 388 6 2152
Drerencia 11 858 48 8 404 489
Como % dol Precio Cclombis 201%  J087TW 22 54% 10.87% 2.1%

FUEKTE: Elsborado pot UDAPE con datos det INPEX, ENFE, AGE. ADUANERA,
AADAA Y CAO

e
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TABLA C

BRASIL - BOLIVIA - VENEZUELA

ARROZ  TRIGO MALZ S0YA S0RA0
Pracio de Referenca 3830 1220 1o 2730 110.0
Flate Farrocarril
nagui-Carumbd 85 285 285 208 25
a5 a5 8s s [ 2]
Costa Frontara Bolvia 3801 1501 148 1 2¢51 1471
GAC (10%) 390 159 148 2885 147
Vertcadors (1 8<Y) 85 23 21 42 20
IVA [10%%} 3] 11 163 22 182
Flote Fatrocarni
Cotumba-Paranagud 285 85 285 285 208
Fhita Maritimo
Paranagud-Puerto Cabeilo 200 200 200 200 20
Gastos Portuatos-Paranagud es es as as 8s
Manpuleo-Pto Cabelio 44 44 44 44 4.4
Costo Venazuala 5400 2582 2427 386 4 241 4

BRASIL - VENEZUELA

ARROZ TRIGO MAIZ SOYA S0AGO

Precwo da Roforencu 3530 1220 111 2280 1100
Frote Martimo

Patanagus-Puarlo Cabelio 200 200 200 200 20
Gaeton Portuarce-Paranagusd 85 85 as 85 8%
Manpulao-Pla Csheta 44 44 44 44 44
Costo Ve ‘zucls 859 154 9 1439 2009 1429
Arsncal 72 159 144 261 143
Nrel Ad-Valorem 20% 10% 1% 1044 1046
Conto Vonezueta (Ex-Aduana) 463 1 170 4 158 3 2070 157.2
DOderenca *re ase 64 4 904 B42
Como s del Precio Venezuela 16 80% 50 3384 53 284 34 83% 53.57%

FUENTE Elaborade por UDAPE con datos del INPEX, ENFE, AGE ADUANERA,
AADAA Y CAO

3%
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TABLAD

ARGENTINA - BOLIVIA - PERU

ARAROZ TRIGO MAIZ S0YA SORGO
Precio oe Referencia 35390 108.2 1130 2200 1100
Flete Fluviel
Rosario- Pto Aguirre 280 280 280 200 280
Gasto Portuaros-Rossrio 148 148 148 AL} 148
Coseto Frontosa Balva e 1490 1558 2708 1529
GAC [10%) age LR 1586 271 153
Verdicadors (1 85%4) 65 20 21 42 20
IVA (10%) 435 16 4 171 208 168
Flote Ferrrocariil
Central Aguirre-Sta Cruz 512 89 81 2 512 5313
Manipuleo-Contial Aguirte 50 50 50 50 S50
Flote Tranep To’restra
Santa Cruz-Cochat amba 238 238 238 2e 238
Manpukeo-5ta Cruz y Cbus 15 1% 15 15 15
Flote Ferrccasrd
Cochahambs -Guaqui 308 308 3086 166 ne
Manpulec -Guaqui 34 4 34 14 34
Costo Frantera Paig 801 0 2855 3081 4333 3058
Guagui-M ani are are aze a7 e a7
Gasine Varion-Motarani a7 a7 a7 a7 a7
Coslo Peru 6423 3268 3474 474 8 M7 2

ARGENTINA - PEAU

ARROZ TRIGO MAIZ SQYA S0RGO
Pracio de Roforanca 3530 106 2 130 2280 1100
Flele Martimo 20 220 220 20 20
Gasto Portuarics-Raosano 149 148 148 148 148
2astos Varlos-Metarani 37 a7 a7 a7 37
Costo Frontera Pera 3935 148 7 1533 268 5 150 8
Arancel (15%4) 590 220 230 403 el )
Coste Pery 4525 168 7 176 5 3087 1730
Ddeiencia - 1898 1581 1709 1659 1741
Como % del Piecwo Peru 41 944 93 75% 08 B5% 53 73% 100.61%

FUENTE. Elabciada pot UDAPE con datos del INPEX, ENFE, AGE. ADUANERA,
AADAA Y CAO
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TABLAE

ARGENTINA - BOLIVIA - COLOMBIA

ARROZ  TRIQO MALZ 80OYA 80RAO

Pracio de Refarencis 3530 108 2 130 280 1100
Flete Fiuvial

Roesrio-Plo Aguirre 280 280 200 280 280
dasto Portuarics-Rosario 148 148 148 4y 148
Coeto Frontera Boivie 3958 1490 1558 2708 1528
QAC {10%) kIR 149 15 271 153
Veriticadora (1 85%) 65 20 2 42 20
IVA (104%) 45 184 171 00 168
Fiote Fluvial

Plo Aguire-Rosarco 280 280 200 20.0 280
Manipuleo Ptn Aguirre 50 50 50 5.0 50
Flets Marftimo

Rosarkn-Buenavonturs %50 250 250 30 3.0
Gasta Portuatios-Roeatio t48 148 148 148 140
Gastos Varwe-Buenaventurs 20 n0 20 20 n0
Costo Colombia to2 2770 W54 4288 281.7

ARGENTINA - COLOMBIA

ARRO2Z TRIGO MAIZ S0YA SCRGO

Precio de Relatencia 3530 106 2 130 2280 1:0.0
Flate Maritimo

Rossrio-Buenaventura 250 %50 250 %50 250
Gastos Portuarios-Rosatio 148 148 148 140 148
Qastos Vatios-Buenaventura 220 2290 20 229 220
Costo Frontera Colombia 4148 1680 1748 2098 17
Arancel 1452 s 52 4 869 s
Nivel Ad-Valoram 5% 20% 0% 0% IM
Costo Colombis (Ex-Aduana) 5800 201.8 2272 3787 23
DHarencia 202 754 58.1 499 583
Como % dal Precio Colombia 361% 37.41%  2558%  13.25% 26.12%

FUENTE: Elaborado por UDAPE can datos dol INPEX, ENFE, AGE ADUANERA,
AADAA Y CAO
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TABLAF

ARGENTINA - BOLIVIA - VENEZUELA

ARROZ TRIQO MALZ SOYA 8ORAO0
Precio de Referencis 3530 108 2 130 2280 110.0
Fiete Fiuvial
Rossrio-Pto Aguitre 280 28 0 280 280 280
Qastos Partuarios-Rosario 148 1480 148 148 148
Coeto Fiontera Boivm 3958 1490 155 8 2700 1526
GAC (10%) 396 149 158 27 18.3
Veriticadora {1 B5%) es 20 21 42 20
IVA (10%) 05 164 171 08 168
Fiete Fluvial
Pta Aguirre-Rosesrio 28.0 280 280 280 280
Manpuleo Pto Aguirre 50 50 50 50 50
Fiete Mathimo
Rosziio~-Puerto Cabolio 250 250 250 20 250
Gastos Portuarios-Rosario 148 148 1«s 148 148
Gastos Varioe-Pto Cabelio 44 44 44 44 44
Costo Venazuela 5626 2504 267.8 409.0 2641
ARGENTINA - VENEZUELA

ARROZ TRIGO MALZ SOYA SORGO
Precio de Reforencia 353 0 106.2 130 228 0 10.0
Fleta Masiimo
Rosario-Puerto Cabalio 250 250 20 250 250
QGastos Portusrios-Russrio 148 148 148 148 148
Qaetos Varics-Pto Cabalio 44 44 44 44 44
Costo Frontets Vonezuels 972 150 4 157 2 2722 1654.2
Arancel 04 15.0 167 27.2 15.4
Nivel Ad-Valorem 20% 10% 104 10% 10%
Costo Venazuola (Ex-Aduana) 476 6 165.4 1729 2004 169.0
DHetencia 850 M0 249 1086 s
Comp % del Precio Venozuels 1804% 56B2% 54 87% 38824 55.71%

FUENTE: Elsborade por UDAPE con datoe del INPEX, ENFE, AGE. ADUANERA,

AADAA Y CAO
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MERCADO Y LEGISLACION LABORAL EN BOLIVIA*

¢ Ricardo Paredes

1. INTRODUCCION

El término del perfodo de sustitucién de importaciones y la crisis de la deuda en
latinoamérica hizo manifiesta la necesidad de orientar las polfticas de desarrollo
hacia el fomento de las exportaciones y en general, del sector transable. A su
vez, las ventajas comparativas iniciales de muchos de estos pafses estdn en los
sectores que usan intensivamente el factor relativamente mds abundante, el
trabajo. Sin embargo, la efectividad de los programas de ajuste estructural
iniciados con este propésito, depende en gran medida de la posibilidad que tenga
la economfa de movilizar sus recursos productivos entre sectores.

*Esta investigacién fue realizada por ¢l Dr. Ricardo Paredes, a solicitud expresa de UDAPE. El Dr. Paredes
realizd este estudio como parte de la asesorfa externa prestada a UDAPE por el Instituto de Harvard para el
Desarrollo Internacional (HIID),
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126 UDAPE

Diversas son las razones que limitan la movilizacién de factores entre sectores
productivos. Entre los mds sugerentes se encuentran la faita de calificacién
adecuada de los trabajadores para acceder a los sectores emergentes, las
dificultades impuestas directa o indirectamente por la legislacién a la movilidad
y la gran intervencién estatal. En relacién a la falta de concordancia entre
habilidades requeridas y ofrecidas oue surge aaturalmente cuando un pafs aborda
un proceso de cambio estructural, existe un claro espacio para la polftica publica.
Programas de capacitacion, orientaciéon de subsidios a la demanda por
entrenamiento, incentivos para que el sector privado realice cursos garartizando
un porcentaje de vacantes en firmas privadas, son medidas que pueden ayudar a
la necesaria relocalizacién de los recursos. Mds ain, frecuentemente la lenta
adaptacion del sector productivo es en parte consecuencia de regulaciones
inadecuadas. Adicionalmente, si tales regulaciones incrementan sustancialmente
los costos de contratacién de trabajadores, ello puede llegar a comprometer la
factibilidad de desarrollar un sector transable que esté en condiciones de competir
con el resto del mundo.

El tema de la regulacién y su institucionalidad debe abordarse en forma amplia,
pues cada aspecto estd vinculado con los otros. Por ejemplo, frecuentemente a
través de la legislacidn laboral se intenta proveer ciertos servicios sociales, como
la garantfa de ingresos m{nimos, acceso a la salud, educacidn, etc., financiados
por medio de impuestos a la contratacién. De ser el caso, ello puede llegar a
aumentar el costo de contratar trabajadores, desalentando el uso de tecnologfas
intensivas en mano de obra y reduciendo la capacidad de la economfa de
competir en igualdad de condiciones a nivel internacional.’

La baja absorcidn de empleo en Bolivia durante la década indica que es muy
diffcil que el mercado, con las actuales condiciones, permita a los trabajadores
mejorar sus condiciones de vida. Para abordar adecuada y coherentemente el
proceso que se estd llevando a cabo, se requiere de un marco en el cual el sector
privado sea el motor de desarrollo de la economfa. Reconociendo que para que
ello se materialice es fundamental un programa macroecondmico que fomente la
inversion privada, el tema de la institucionalidad laboral es determinante.

En conclusién y no obstante la necesidad de un andlisis global y coherente, la
legislacion laboral amerita un estudio especial, por su rol en el costo del trabajo
y por lo determinante que es para la viabilidad de que las empresas operen en
base a los patrones flexibles que progresivamente requiere el mundo moderno.

'En Costa Rica, por ejemplo, un impucsto de 2% a los salarios ¢s usado en gran parte para financiar el déficit
fiscal.

\
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MERCADO Y LEGI“LACION LABORAL EN BOLIVIA 127

Asimismo, la legislacion puede llegar a ser limitante, que en la practica las
empresas y trabajadores operan al margen de la misma, impidiendo la mfnima
proteccion y desvaneciendo otro de sus objetivos fundamentales.

En 'a primera seccién de este trabajo se analizan las caracterfsticas de la
legislacidn laboral en Bolivia, su impacto en términos de cobertura, proteccién,
COStos y perspectivas para que se convierta en un instrumento titil para otorgar
un nivel mfnimo de proteccicn a los trabajadores y permitir el desarrollo de la
economfa. La segunda seccion estudia criticamente el Anteproyecto de la
legislacién del trabajo, en la perspectiva de su utilidad para solucionar los
problemas que presenta la actual legislacién sobre el trabajo. La tercera seccién
presenta las conclusiones mds relevantes, propone los lineamientos bdsicos para
el diseno de una nueva legislacién laboral y sugiere Ifneas de accisSn para el cabal
entendimiento y seguimiento de la problematica del mercado laboral en Bolivia.

2. ANALISIS DE LA LEGISLACION LABORAL BOLIVIANA

La Ley General del Trabajo (LGT), base de la actual legislacién laboral de
Bolivia, fue premulgada en 1942, en un mnomento en el cual las condiciones
politicas, culturales y particularmente econdmicas, eran diametralmente opuestas
a las que prevalecen hoy. Esta situacién hizo que en el tiempo se fueran
adicionando una serie de disposiciones complementarias que no sélo han hecho
mds contfusa la ley original, sino que muy especialmente, permitieron la pérdida
de su coherencia.

Tres son los principales problemas que se encuentran presentes en el conjunto de
normas que regulan al trabajo en Bolivia. En primer lugar, la legislacién
comprende una gran cantidad de artfculos de excepcion. Ya en las Disposiciones
Generales, la LGT excluye a los trabajadores agrfcolas y en las normativas
postetiores incorpora progresivamente a trabajadores de industrias especfficas y
a ciertos oficios ligados al empleo del Estado que aparenternente estaban
excluidos de la norma general.

Las excepciones, por principio, debieran ser evitadas. Ellas generalmente se
introducen en respuesta al poder relativo de grupos de presién sobre e!
legislador. A su vez, la aceptacion de excepeiones invita a otros grupos a
solicitarlas, de modo que lo que puede empezar como un proceso de justicia,
termina por desvirtuar el sentido de la ley. Lo recomendable entonces, €s una
ley para todos los trabajadores y con excepciones sélo respecto de algunos tftulos
para los empleados de la Administracion Central del Estado y un nimero
determinado de servicios de utilidad piblica. Con ello y s6lo en consideracién
a las particularidades de cada oficio, se producird una exclusién natural respecto

4



128 UDAPE

de ciertos puntos donde la ley no se puede aplicar. Por ejemplo, en el caso de
las normas relacionadas a la estabilidad contractual, evidentemente se excluird a
los trabajadores por temporada, sin que tenga que hacerse una mencién o artfculo
especial.  Para estos trabajadores, les serdn aplicables las disposiciones que
tengan que ver con el contrato temporal de trabajo. Asimismo, una disposicién
que defina al salario en forma integral (es decir donde se incluya especies y
regalfas), hard innecesario excluir de las disposiciones de salario mfnimo a los
trabajadores domésticos y peones agricolas.’

El segundo problema general de la legislacion del trabajo es que entrega al
Estado un rol excesivemente amplio. Ademds del natural rol normativo general
que merece el Estado, la ley especifica en forma detallada un sinmimero de
aspectos relativos a los contratos que debieran ser dejados a las partes.
Asimismo, el Estado interviene en las distintas etapas de negociacion de
conflictos y pasa a ser, en gran parte de los casos, el juez que dirime.

Por tltimo, la legislacion obliga a formas de pago que no son necesariamente las
mds convenientes para los trabajadores y crean incentivos para eludirlas, como
cuando, por ejemplo, se explicitan en forma detallada las escalas de horas extras
y bonos de produccion.  Asimismo, la legislacidn determina algunas
contribuciones orientadas a financiar beneficios sociales que no tienen una clara
contrapartida en beneficios sociales, como es el caso del aporte a la seguridad
social, lo que las transforma en verdaderos impuestos a la contratacién. Ello
hace excesivamente onerosa la contratacién de trabajadores para algunos sectores,
especialmente de microempresa que terminan en el sector informal sin proteccién
alguna y generando incentivos para el resto de las empresas a usar tecnologfas
ahorradoras de trabajo. Aparte de las Disposiciones Generales, la LGT
comprende doce capitulos con sus respectivos tftulos, los que por conveniencia
se analizan en los siguientes cuerpos: i) Contrato de trabajo, ii) Organizaciones
de Trabajadores y Empleadores y iii) Solucién de Conflictos.

2.1. Contrato de Trabajo
2.1.1. Duracién y Tipo de Contratos

En materia de contratos, la legislacién en sus inicios tenfa aspectos que le daban
relativa flexibilidad. Asf, la LGT acepta en su artfculo 5° la posibilidad que el

n
“El alto componente de la remuncracién en especies y regalias en este tipo de oficios hace que ellos

N

frecuenicmente paguen un salario monetario inferior al salario minimo.
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contrato de trabajo sea individual o colectivo, escrito o verbal. Sefiala también
que los contratos pueden celebrarse por tiempo indefinido, por un perfodo de
tiempo limitado o en funcién de la ejecucién de obra. Resulta bastante claro que
el legislador al distinguir por tipo de contrato, quiere aplicar condiciones
diferentes a los trabajadores. Ello es razonable por cuanto, por ejemplo, la
inversion especffica que hace el trabajador en la empresa y la empresa en el
trabajador varfa segun sea la relacion, lo que es particularmente claro cuando se
considera el perfodo de prueba, en el cual se permite a ambas partes conocer si
la relacién mds permanente serd conveniente.

Sin embargo, como las disposiciones sobre el despido y asignaciones sociales son
considerablemente mds gravosas para los contratos por tiempo indefinido, ello
permitfa, sin :zayor costo, que todos los contratos fueran hechos por plazo
definido y se renovaran sucesivamente. Por esta razén, la legislacion fue
progresivamente incorporando obstdculos para que los contratos se hicieran por
tiempo indefinido. La Resolucién Ministerial 283/2 del 13 de junio de 1962,
sefiala que la mdxima duracidn de un contrato a plazo fijo es de un aio y que el
permiso excepcional de renovacién de un contrato de tal especie, por una vez,
debe ser otorgado por los tribunales. En igual direccidn, el DL 16.187 del 16
de febrero de 1979 sefala que a falta de estipulacidn escrita, se presume que el
contrato tiene un cardcter de indefinido, lo que en la prdctica se traduce en una
obligacion al establecimiento de contratos escritos. También este DL prohihe
contratos a plazo en "tareas propias y permanentes de la empresa”. Esto ltimo,
evidentemente, hace muy subjetiva la interpretacion de lo que es tarea propia de
la empresa. El problema mayor es que ciertos contratos por tiempo definido
pueden llegar a ser la mejor y eventualmente la vinica alternativa para satisfacer
demandas peak en industrias caracterizadas por alta estacionalidad. Por su parte,
las labores que se realizan durante perfodos peak son, efectivamente labores
propias de la empresa, por lo que erréneamente interpretado el sentido de la
norma, se puede llegar a limitar la contratacién de trabajadores por tiempo
definido con un costo social significativo,

En conclusidn, es I6gico que la legislacién trate de impedir que un tipo de
contrato permanente se camufle en varios de tipo temporal. Sin embargo, cuando
la misma legislacién hace excesivamente gravoso el contrato permanente,
naturalmente surgen incentivos en las empresas y en los mismos trabajadores para
evitar que se materialicen tales contratos. Es asf muy importante determinar cu4l
es el costo adicional que tienen las empresas de realizar contratos de cardcter
permanente, pues ese costo pudiera ser excesivamente alto y estar impidiendo no
sélo esos contratos, sino que limitar la inversién en capital humano dentro de la
empresa y el consecuente incremento de la productividad. De este andlisis
surgirdn recomendaciones para reducir el costo extra salario asociado al empleo,

VN
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2.1.2. Estabilidad Laboral

Uno de los aspectos mds significativos en la determinacién del costo de los
trabajadores contratados por tiempo indefinido son las normas de estabilidad
laboral. Tres son las normas, estrechamente relacionadas, que afectan la
estabilidad laboral segin la LGT®. En primer lugar, en el caso que un
empleador decida despedir a un trabajador, se cstablecen causas graves
imputables al trabajador que permiten el despido sin que corresponda el pago de
algin tipo de prestacion social. Las dos normas siguientes son aplicables en el
caso que el despido no sea imputable al comportamiento del trabajador. Asf, la
ley establece el preaviso y la indemnizacién por tiempo servido. Respecto del
preaviso, es decir el nimero de meses que el patrén debe avisar al trabajador que
se terminard el contrato, el Artfculo 12 de la LGT hace diferenciacién entre
obreros y empleados (tres meses para empleados y un mes para obreros). Ello
se modifica posteriormente, quedando el preaviso en tres meses para cualquier
persona que lleve m4s de un afio en el empleo. El preaviso, por su negativo
efecto sobre la productividad sin embargo, es una norma que rara vez se lleva
a la prdctica. Ella por lo general se sustituye por el pago de un desahucio,
equivalente a tres meses de salario.

En relacion a la indemnizacién por tiempo servido, ésta inicialmente establecfa
el pago de un mes por afo servido para quienes eran despedidos sin una causal
imputable al trabajador (Artfculo 13). Poco tiempo después, la ley del 23 de
noviembre de 1944 deroga como falta grave y por ende razén que permite el no
pago de indemnizacién y desahucio, la inasistencia injustificada y la renuncia
voluntaria. De esta forma, queda en la letra de la ley una forma de
indemnizacién a "todo evento", pero que no se aplicd efectivamente. Sélo el DS
11.478 de mayo de 1974 hace explicito el pago de las prestaciones sefialadas en
el caso de la renuncia voluntaria. Asf, este DS sefiala que pasados los cinco
afios, se indemniza con un mes por afo incluso en el caso de renuncia voluntaria.

El costo de este tipo de prestaciones tiene tres componentes, el primero depende
del proceso legal que se siga y los otros dos, de las circunstancias en que s¢
despida o renuncie el trabajador. Si bien la duracién del juicio no debiera segtin
la LGT afectar mayormente los costos, excepto que al no hacer mencién a la
indexacién pudiera reducirlos, el DL 22.081 del 7 de diciembre de 1988,
actualmente en vigencia, establece que, de determinar el Tribunal el pago de
indemnizacién o desahucio, éstas deberdn actualizarse segiin la renta que esté

3Cabe seqalar que con ¢l DS 21060 de 1985 se derogé ¢l DL 90061, que en la préctica determinaba la
inamovilidad de los trabajadores e hizo aplicable las normas del DLT que se analizan.
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percibiendo quien haya reemplazado al trabajador despedido, mds una multa
compensatoria equivalente al interés comercial fijado por el Banco de Bolivia.
Evidentemente, y sobre todo considerando que aproximadamente un 90% de los
casos son sancionados en favor de los trabajadores, el costo de entrar en un juicio
pudiera llegar a ser muy significativo.

El segundo componente es el costo adicional al salario y que se ha mencionado
més arriba. EI tercer factor, posiblemente mds importante pero mds dificil de
cuantificar, es el costo en términos de la cafda de la productividad del trabajo que
se produce al tener los trabajadores un alto grado de inamovilidad. En efecto,

el hecho que los trabajadores tengan una relativa inamovilidad y en especial, que
se les indemnice sélo cuando son despedidos, genera en ciertas circunstancias un
claro incentivo para hacerse despedir®,

Como se sefiald, las caracterfsticas de las empresas determinan cuan restrictiva
es la misma legislacién. Empresas que enfrenten demandas inestables serdn mds
susceptibles a esta legislacién.  Asimismo, requerimicntos tecnoldgicos o
econdmicos que precisen flexibilidad permanente hardn también mds restrictiva
la ley. En términos generales, sin embargo, aparece que serfa mds costosa la
contratacién en el caso de empresas que enfreatan mayor inestabilidad en la
demanda y que se harfa también mas costoso para todas las empresas que la
economfa enfrentara mds continuamente shocks externos, como por ejemplo
ocurrirfa en el caso de que ésta se abra a la competencia externa. Asf, una alta
probabilidad de tener que despedir trabajadores al cabo de dos afios de su
contratacion, por ejemplo por la inestabilidad de la demanda, tendrd un costo
directo por indemnizacion y desahucio de 20% del salario pagado en todo el
perfodo. En efecto, al cabo de dos afos se deberd pagar tres salarios de
desahucio y dos de indemnizacion, lo que representa un 20% de los 24 salarios
pagados en el perfodo. Por su parte, empresas que enfrenten demandas mds
estables, y que esperen por ejemplo despedir al cabo de 5 y 10 afios de
antigiiedad, el costo esperado serd de 13% y 10% del salario respectivamente.

Si bien ¢l costo de las normas de estabilidad parece decrecer proporcionalmente
en funcidn de la antigiiedad, existe un elemento que hace que ello no sea
necesariamente asf y que, por lo tanto, se desincentiven relaciones de mds largo
plazo. Esta es la norma que establece que a partir del quinto afo la
indemnizacidn se hace obligatoria incluso en el caso de renuncias voluntarias.
Esta norma incentiva a las empresas a inducir "renuncias voluntarias". Por

Con la norma de indemnizacién a todo evento, se disminuye el incentivo para ¢l caso de la indemnizacién,
sin afectar ¢l mismo en ¢l caso de desahucio.
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ejemplo, habrd incentivos para que los trabajadores renuncien antes del quinto
ano de servicio, pues con ello 1a empresa evitard el pago de un monto equivalente
a cinco salarios. Para ello puede desde "comprar la renuncia” y hacerla
"voluntaria", hasta inducirla, generando un clima desagradable al trabajador.
Cualquiera de las formas que emplee la empresa para inducir renuncias es
negativa, pues ya sea vulnera el espfritu de la ley o reduce la productividad y
bienestar del trabajador. Como se argumenta mds adelante, 1a solucién para
estos problemas consiste fundamentalmente en reducir el costo total asociado a
la estabilidad y generar un mecanismo que no incentive el inducir a la otra parte
a despedir o a renunciar.

Finalmente, existen dos normas que incrementan el costo de la indemnizacién en
forma excesiva. En el caso de quiebra o liquidacién de la empresa, los bienes
privados del patrén deben usarse para responder por los beneficios sociales. Ello
transfiere las obligaciones a las personas, haciendo la actividad empresarial mds
riesgosa. Los efectos esperados de este tipo de norma no son necesariamente
beneficiosos para el trabajador, pues al hacerse tan riesgosa la generacién de
empleo, surgen medios para eludir la ley.* El otro aspecto legal que incrementa
excesivamente el costo de la estabilidad es el cdlculo mismo de la indemnizacidn.
Este, como en muchas legislaciones, se hace en funcién del promedio de los
tltimos tres salarios recibidos por el trabajador. De esta forma, una provisién
de un doceavo del salario hecha por la empresa puede ser muy insuficiente para
indemnizar a las personas si los salarios aumentan en el tiempo. Ello, ademds
del elemento de incertidumbre que introduce, hace excesivamente costoso el
incremento de salarios.

2.1.3. Intervenciion Estatal en el Diseno de los Contratos

La legislacién laboral norma excesivamente los convenios colectivos en muchos
aspectos sobre los cuales debieran ser voluntariamente determinados por las
partes. Por ejemplo, en las normas del contrato colectivo, el DS 05051 del 1 de
octubre de 1958 establece que el contrato colectivo tendrd una duracién de un
aio. Por otra parte, el Artfculo 27 de la LGT establece que el patrono que
emplee trabajadores afiliados a asociaciones de trabajadores estard obligado a
celebrar con ellas contratos colectivos cuando éstas lo soliciten.

Por ¢jemplo, cambios en la constitucién de sociedades, traspasos de bienes faniiliares, ctc. son herramientas

que cvitan la aplicacién de la ley, pero que ocurren a un costo posiblemente sustaucial.

6 Lo . . .
No s¢ precisan incrementos de salario para que sc produzca tal efecto. Basta un incremento de los salarios
nomineales a una tisa superior a la tasa de interés, para quc la provisién de un doceavo de los salarios sea

suficiente. '\3
f
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No existen razones que justifiquen que sea el Estado el que determine la duracién
del contrato, que debiera ser lihremente determinada por las partes. En cuanto
a la obligacién del patrén de negociar en el momento que el sindicato lo desee,
ello presenta un serio problema que se hace especialmente riesgoso en el contexto
de competencia externa que se espera se desenvuelva Bolivia en el futuro. Por
una parte, las experiencias de sindicatos portuarios en Argentina negociando
salarios en épocas de fuerte movimiento de carga sugieren que en ciertos
perfodos los sindicatos adquieren un poder excesivo en consideracién a
inversiones especfficas hechas por la empresa. Para evitar este tipo de situacion,
que vulnera los derechos de propiedad sobre inversiones realizadas, la ley debiera
permitir 4l empleador rehusarse a negociar en perfodos determinados que el
estime en forma individual (por ejemplo, Navidad para el comercio, previo al
embarque para exportadores, durante la cosecha para agricultores, etc.). Por otra
parte, algunos empresarios han manifestado que en la practica, los convenios de
salarios admiten permanentes rectiticaciones y adiciones en otras materias,
generando incertidumbre para la planificacidn estratégica de la empresa.

La legislacion es también muy especifica en lo que dice relacidn a horas
trabajadas, teriados, etc. De hecho, resulta tan detallada la forma en que la LGT
establece estos aspectos, que en el articulado posterior y en las normas sucesivas,
se ha permitido un gran nimero de excepeiones, las que a su vez, han dado paso
a la interpretacidn de los tribunales sobre la validez para casos especfficos. Asf,
en el artfeulo 46, la LGT establece que la jornada efectiva de trabajr no excederd
las 8 horas por dfa y 48 por semana. La jornada de trabajo nocturno no exceder4
las 7 horas y se limita a las mujeres a una jornada semanal de 40 horas. En ese
mismo artfculo se hacen excepciones, aparentemente en virtud de las précticas
habituales en ciertos oficios. Por ejemplo, trabajo en empresas periodfsticas,
trabajadores en puestos de direccidn, vigilancia o confianza, o que trabajen
discontinuamente, o que realicen Jabores que por su naturaleza no pueden
someterse a jornadas de trabajo estdn exentos de la obligacién de cumplimiento
de la jornada mencionada. También la jornada puede ampliarse en el caso que
el trabajo se realice por equipos (artfculo 48).

Respecto del trabajo en dfas feriados, la legislacién prohibe el trabajo en dfas
domingo, pero en su artfculo 42 da una salida sefialado que se exceptia a "las
empresas en que no pueda suspenderse el trabajo por razones de interés piblico
0 por la mima naturaleza de la labor”. Como se puede inferir, la ley parece muy
restrictiva, pero deja las puertas abiertas para que no sea cumplida en los casos
que asf lo determinen los tribunales, generando una gran incertidumbre sobre el
verdadero dmbito de su aplicacién. Ello evidentemente resulta negativo, ya que
ademds de la incertidumbre que genera la forma en la que serd aplicada en la
prctica y por la seguidilla de excepciones que la misma legislacion acepta,

/lg
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produce un gran recargo sobre las cortes del trabajo y sobre el resto de ios
servicios que debiera proveer el Estado.

Una forma de reducir los problemas mencionados, es determinar una jornada
semanal normal médxima, que por ejemplo puede ser de 48 horas y el pago de
horas extras por las horas que se trabajen por sobre esa jornada. La jornada
mdxima se deberfa definir para un horario diurno en dfas hdbiles y habrfa,
ademds de las horas extras, un recargo razonable por el trabajo en horas extras,
el trabajo extra nocturno y el trabajo en dfas festivos, no admitiéndose
excepciones.

En la actualidad la fijacion del recargo de trabajo por sobre la jornada es
compleja y carece de racionalidad. Asf, la LGT establece recargos de 100% para
horas extras y dfas feriados, el 300% por el trabajo en dfas domingo y de 25%
y 50% por el trabajo nocturno “segun sea el caso”. Respecto de las vacaciones,
la LGT establece detalladamente escalas generales de vacaciones que sin lugar a
dudas resultan muy altas a la luz de comparaciones internacionales. Por ejemplo,
los 30 dfas hdbiles para personas con mds de 10 afos de antigiiedad representa
un costo no salarial de 50% superior en el ftem respecto de Chile y sobre 200%
superior respecto de Hong Kong.

También la legislacion laboral especifica formas de pago a los trabajadores, las
que al hacerse obligatorias, desconoce las particuiaridades de cada una de las
empresas que negocian. Por ejemplo, el DS 19518 del 22 de abril de 1983
sefala la forma que debe calcularse el bono de produccién, si éste se paga. Se
establece un pago proporcional que no necesariamente tiene sentido préctico, pero
lo que resulta mds cuestionable, es que en el caso que exista un bono de
produccién, éste debe distribuirse entre todos los trabajadores en funcién del
salario.

Como frecuentemente este tipo de incentivos tiene razén de ser para ciertos
grupos de trabajadores dentro de la empresa y no para otros, los requisitos de la
ley s6lo obstaculizan la aplicacién de bonos de produccién o incentivos que la
empresa y los trabajadores puedan estar de acuerdo en aplicar.’

Igualmente negativa es la forma en que se establecen primas anuales para las
empresas que hayan obtenido utilidades y en particular, 1a forma en que éstas son

No obstante, en entrevistas realizadas a empresarios se ha seiialado que es posible aplicar bonos de produccién
diferenciados, lo que nuevamente cuestiona la real aplicabilidad de la ley y la consecuente incertidumbre que \‘}\

X
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requeridas (un mes ds sueldo o salario, artfculo 57). Evidentemente, esta norma
puede hacer que para las empresas les sea mds rentable reducir su eficiencia e
incrementiir sus costos si las utilidades antes del pago de la prima no son lo
suiicieriiemente altas como para financiar totalmente la prima. Por ello, el
Decreto Reglamentario, artfculo 49 da una salida parcial al problema,
estableciendo que en ningiin caso el monto total de las primas podrd sobrepasar
el 25% de las utilidades netas.

2.1.4. Asistencia Social e Impuestos a la Planilla

Existe una serie de servicios sociales que en la mayorfa de los pafses
desarrollados son financiados por los propios usuarios a través de impuestos
generales de la nacién. Por ejemplo, existe una tendencia creciente a que los
propios usuarios financien la educacién y lus servicios médicos. Asimismo,
cuando resulta muy costos identificar a los usuarios o hay externalidades (como
por ejemplo en el caso de grupos muy pobres), la tendencia es que sea el Estado
quien financia estos gastos con fondos generales. En el caso de Bolivia, la
iegislacion laboral intenta sustituir parcialmente el financiamiento de la salud y
de la vivienda por la vfa de impuestos a la contratacién y por medio de la
obligacién a las empresas a proveerlos directamente. Uno de los mayores
problemas que ello genera es que el costo para las empresas depende,
fundamentalmente, del nimero de trabajadores contratados, lo que incentiva el
uso de tecnologfas intensivas en el uso del capital.

En la Ifnea de proteccién a la maternidad, por ejemplo, el costo asociado al
descanso total de 60 dfas recae en las empresas que contratan mujeres. Mds atin,
el artfculo 62 obliga a las empresas que contraten a mds de S50 obreros a
mantener salas cuna, lo que discrimina contra empresas definidas como grandes
en términos del mimero de trabajadores y obliga a una provisién directa del
servicio, lo cual posiblemente es ineficiente respecto de la obligacién de financiar
el servicio. En igual direccion, el DL del 19 de agosto de 1936 obliga a las
empresas agricolas, mineras e industriales a mantener escuelas. Empresas que
emplean sobre 50 trabajadores deber pagar ensefianza en instituciones nacionales
e internacionales para que el trabajador o un hijo de éste se perfeccione.

Asimismo, la asistencia médica es obligatoria para empresas que empleen sobre
80 trabajadores. Esta asistencia médica comprende al cényuge, hijos menores
y padres y hermanos que viven a las expensas de trabajador. En el Decreto
Reglamentario, artfculo 70 se sefiala que las empresas de m4s de 500 trabajadores
deben sostener un servicio dental gratuito, por iltimo, empresas que ocupan mds
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de 200 trabajadores y disten mds de 10 kms deben construir campamento y tener
médico y botiqufn y si tienen mds de 500 trabajadores, deben tener un hospital *

2.1.5. Flexibilidad Interna

La legislacién también le entrega al Estado una capacidad de normar sobre la
estructura interna de la firma. El artfculo 65 establece que la vacancia generada
en la empresa se debe llenar por el obrero inmediatamente inferior siempre que
reina competencia y antigiiedad. Si la definicién de competencia la determinara
sistemdticamente el empresario, ello dejarfa esta norma como letra muerta. Sin
embargo, ello depende, en definitiva, de la forma en que los tribunales la
interpreten, por lo que es posible que este artfculo reduzca la flexibilidad dentro
de la empresa.

Por otra parte, el artfculo 68 de la LGT establece un retiro forzoso a los 65 afios,
o si se acuerda, como mdximo a los 68. Sin embargo, si los trabajadores quieren
jubilarse a los 60 aifios de edad pueden hacerlo. Este conjunto de normas, en
particular el retiro forzoso, puede implicar una disminucién en la flexibilidad
dentro de la empresa, la que debe posiblemente prescindir de trabajadores
competentes. Asimismo, ello claramente repercute en el financiamiento de las
cajas de prevision, las que deben aceptar una proporcién muy alta de pasivos.

2.2. Organizaciones de Patronos y Trabajadores

La LGT establece libre asociacién sindical y patronal (artfculo 99). Sinembargo,
la misma LGT limita el sindicato a mds de 20 miembros y al menos el 50% de
los trabajadores de una empresa si se trata de sindicatos industriales. Ello, en la
prdctica implica que debe existir s6lo un sindicato por empresa. También la
LGT permite la existencia de federaciones y confederaciones de sindicatos, sin
que exista la obligacién de negociar a niveles supra sindicatos.

En cuanto a la restriceidn prdctica del nimero de sindicatos dentro de la empresa,
ello debiera eliminarse. En efecto, en la medida que un sindicato no satisfaga
los requerimientos de sus afiliados, éstos podrfan optar a cambiarse a otro
sindicato que los represente mejor si ello estuviese permitido. Ello ayudarfa
considerablemente a la despolitizacién de los sindicatos y a la bitsqueda de los
intereses de los trabajadores. Por otra parte, existe la aprehensién que permitir
mds de un sindicato podrfa aumentar el grado de conflictividad y los costos de

Sin embargo, ¢l caso de provisién de servicios médicos, la mantencién del servicio sustituye el pago de la
contribucién a los servicios generales y que es aplicable a todas las empresas. 3
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negociar. Sin embargo, ello no resulta necesariamente de tal autorizacién y cabe
esperar que cuando la existencia de mds de un sindicato genere costos, las partes
no opten por esta alternativa. En cuanto a permitir la existencia de
organizaciones supra-sindicales, ello no parece cuestionable, toda vez que la
negociacion a nivel supra sindical es absolutamente voluntaria. En efecto, s6lo
obligar a las partes a negociar a niveles que van m4s all4 de la empresa implica
desconocer las particularidades de éstas, dejando en especial desventaja a las de
menor tamafio.

En la prictica, la legislacién no obliga a negociar agregadamente. Sin embargo,
es conveniente explicitar que si bien la negociacién agregada no estd prohibida,
se permite sélo cuando ambas partes lo acuerden asf. Si trabajadores y
empresarios creen que es mds conveniente la negociacién agregada (a cualquier
nivel), se les debiera permitir. Sin embargo, si en un caso, ya sea por iniciativa
del empresario o del trabajador deciden excluirse de la negociacién agregada, ello
es también aceptable. Tal decisién, no obstante, debiera ser tomada en forma
previa a la negociacién agregada.’

2.3. Solucién de Conflictos

El aspecto mds crftico del tema referente a la solucién de conflictos es la excesiva
participacion e inoperancia de los estamentos gubernamentales en la materia. Las
etapas de arbitraje y de Junta de Advenimiento surge del artfculo 161 de la
Constitucidn, donde se sefiala que: "El Estado, mediante tribunales u organismos
especiales, resolverd los conflictos entre patronos y trabajadores o empleados, asf
como los emergentes en la seguridad social".

El Estado se ha visto obligado a intervenir en esta materia, no obstante segin
todas las personas que han sido entrevistadas, parece estar mds que nada
dificultando las soluciones adecuadas. Especialmente relevante en este sentido,
es la intervencidn tendiente a evitar las huelgas, lo que desconoce que en alguna
medida al menos, ellas son parte del proceso de negociacién.

En el artfculo 105 la LGT sefiala que no se puede interrumpir el trabajo sin antes
haber agotado todos los medios de conciliacién y arbitraje previstos en el tftulo
correspondiente. Las etapas comprendidas en la ley son las siguientes:

%Este mismo anslisis debiera ser vélido en el caso que dentro de una empresa mixta més de un sindicato y
decidan las partes negociar en forma conjunta,

'/?_7
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1. El sindicato que tiene disidencia con los patrones, rermite el pliego de
reclamacion al respectivo inspector del trabajo (artfculo 106).

2, El inspector, en 24 horas lo da a conocer al patrén y exige a cada parte
constituir dentro de 48 horas a los representantes para la Junta de
Conciliacidn (artfculo 107).

3. La Junta de Conciliacién, presidida por el inspector del trabajo, se retine
en 72 horas de recibido el pliego. En esta instancia no hay plazo para
la solucién, pero no es obligatoria la instancia, por lo que ambas partes
pueden pedir que el Tribunal Arbitral se aboque, saltdndose la Junta.

4, Fracasado el acuerdo, se lleva el conflicto entre el Tribunal Arbitral, que
estd compuesto por un miembro de cada parte y el Director General del
Trabajo o una autoridad dependiente del Ministerio del Trabajo. El
Tribunal se debe reunir dentio de las 48 horas de recibido el pliego.
Para procesar, tiene un maximo de 7 dfas y emite un laudo dentro de los
15 dfas siguientes (artfculo 112). Las decisiones son obligatorias para las
partes: a) cuando las partes convengan, b) cuando el conflicto afecte los
servicios publicos de cardcter imprescindibles; ¢) cuando por resolucién
especial asf lo determire el Ejecutivo.

Si han fracasado las gestiones de conciliacién y arbitraje, se puede declarar ia
huelga y el lock-out siempre que 1) exista un pronunciamiento de la Junta y del
Tribunal, y 2) que la resolucidn se tome por al menos tres cuartas partes del total
de los trabajadores en servicio activo. En todo caso, a pesar que la huelga debe
ser votada por 3/4 partes de los trabajadores, la ley sefiala que aquellos que no
estén de acuerdo con la huelga, pueden separarse libremente de las decisiones
colectivas, es decir, volver a trabajar (artfculo 119).

Como se deduce de los procedimientos a seguir, al Estado le cabe un rol
fundamental en 1a solucién de los conflictos. Mds ain, como las decisiones son
por mayorfa (artfculo 113), y trabajadores y empresarios tienen igua:
representacion, siempre es el Estado quien decide. Ello hace también muy claro
que la resolucién de los conflictos depende de la capacidad de presién de las
partes y de la orientacién, que en el momento tenga el Ministerio de Trabajo.
Asimismo, la letra y espfritu de la ley se sobrepasa al recargar a los tribunales
de la manera que se hace, prueba de ello es que la gran mayorfa de las huelgas
que se han realizado en los iltimos afios han sido ilegales, pues no se han

2
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cumplido todos los pasos.”® A pesar de lo anterior, el Estado incluso con sus
empresas ha terminado validando las huelgas mediante el pago de salarios que
segun la ley corresponde pagar cuando la huelga es legal.

2.4. Conclusiones

En la presente seccién se ha determinado que existen ciertos problemas bdsicos
en la legislacion laboral que deben enfrentarse. Uno de los principales problemas
en que ha derivado lo intrincado de la ley es que $sta en gran medida no se
cumple. Ello es asf porque la Judicatura del Trabajo ve absolutamente recargada
su agenda por la gran cantidad de materias que debe tratar, porque la misma ley,
al ser tan dura en ciertos artfculos, permite la salida generando espacios para
evadirla y porque estos mismos espacios dan lugar a la aplicacién arbitraria o
interesada de ciertas normas.

Una legislacién que no se cumple o se cumple muy parcialmente es problemdtica
y fuente de conflictos por variadas razones. Entre las principales, es que deja al
margen de un mfnimo nivel de proteccidn a un gran porcentaje de la poblacién,
impidiendo su insercién en otros aspectos y generando diferencias sociales.
También genera un problema de injusticia porque quienes tengan mds influencia,
conocimiento o gasten mds recursos serdn los que funcionen al margen de la ley.
Ello evidentemente genera costos innecesarios desde una 6ptica productivo-social
y por sobre todo, reduce la inversién externa, que es probadamente muy sensible
a la existencia de reglas muy claras y transparentes.

Por la natural incertidumbre que resulta de un cuerpo legal confuso y donde se
dan espacios claros para la intervencién arbitraria del Estado, resulta muy
importante actuar en al menos tres frentes. En primer lugar, se debe reducir el
rol del Estado en las relaciones laborales y dejar mucho mds a las partes los
detalles de cada convenio o contrato, en esta direccién, la legislacién debiera
establecer sdlo condiciones mfnimas que todas las empresas debieran cumplir,
evitando en toda la medida de lo posible, las excepciones. Asf el Estado debiera
exclusivamente preocuparse de las denuncias respecto de las infracciones a esas
condiciones y del no cumplimiento de los convenios libremente fijados por las
partes. En segundo lugar, se debe simplificar considerablemente las normas
sobre la aplicacidn de las condiciones mfnimas cominmente aceptablcs para todos
los trabajadores. Por tltimo, debe evitarse la intervencidn orientada a solucionar

"%n entrevistas realizadas sc opina que, si sc siguieran todos los pasos, cuando la huelga sea legal, ya debicran (,_\
haber pasado un par de negociaciones. /\j
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conflictos, lo que en la prdctica se ha traducido en la vulneracién de la ley por
parte del mismo Estado.

3. ANALISIS DEL ANTEPROYECTO DE LA LEY GENERAL DEL
TRABAJO (ALGT)

A la luz de las consideraciones generales seiialadas en la seccién anterior, resulta
de interés el andlisis del ALGT. Cabe sin embargo precisar que,
independientemente del contenido del mismo, la existencia de un solo cuerpo es
de gran utilidad. Hoy dfa la legislacién estd repartida en varios cuerpos y si bien
los mds nuevos parecen dejar sin efecto a los antiguos, la misma préctica laboral
hace que ello no sea necesariamente asf."'

E! ALGT, al igual que la LGT, parte consignando en su artfculo 2 excepciones
a la ley. Luego, en sus capftulos III a XIIU establece claras excepciones a
diversos oficios y a las empresas del Estado, para Io cual no existe una clara
razén'. La unica razon aparente para que en el ALGT se consideren como
excepciones a estas empresas es la importante intervencién estatal en la
resolucidn de conflictos, que hace al Estado actuar como juez y parte.

También en las disposiciones generales, ¢l anteproyecio establece una disposicién
muy negativa y contraria a la requerida para dar mayor certidumbre y estabilidad
en las relaciones laborales. El artfculo aludido sefiala que, a falta de disposicién
laboral expresa, prevalecerd la que resulte mds favorable al trabajador.

3.1. Contrato de Trabajo

3.1.1 Contrato Individual

3.1.1.1. Impedimentos a Estructuras mds Flexibles

Cada vez las economfas son mds dindmicas y requieren cambios en sus medios

de operacién. Las compras y ventas de empresas, las fusiones, 1a integracidn
conglomerada y la desintegracién vertical son fenémenos muy presentes en el

Hyer por cjemplo, anélisis de la ley del 23 de noviembre de 1944 y DS 11478 de mayo de 1974 en la seccién
L1.1.

Zcomo se argumenta en la scccién I1I, a nuestro juicio las iinicas empresas que debieran ser materia de
excepcidnen titulos cspeciales (por ejemplo resolucién de conflictos y derecho de huelga), debieran ser aquéllas
cuyos servicios no pucden ser dejados de suministrar.
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mundo moderno y que deben ser aceptadas como formas vdlidas de operacién.
Sin embargo, el anteproyecto establece una serie de artfculos que claramente se
contradicen con los requerimientos de flexibilidad y eficiencia que
progresivamente requieren las economfas modernas.

En el artfculo 19 se establece que cuando se sustituya al empleador original es
responsable, solidariamente con el nuevo, "... respecto de los derechos y
obligaciones que les corresponda al tiempo de la sustitucién”. Sibien la idea que
el contrato original de trabajo sigue vigente a pesar del cambio de empleador, la
idea de responsabilidad solidaria eventualmente generars un ambiente muy
incierto para quien vende la empresa. Asf ello pudiera constituirse en un serio
obstdculo para vender, fusionar o en general, tranzar las empresas. Esta
prdctica, cada vez mds habitual en los pafses desarrollados, se verfa impedida
porque el vendedor no podrfa estimar el valor de la empresa, sino hasta después
de seis meses, cuando vence su responsabilidad solidaria. Qué ocurrirfa, por
ejemplo si después de la venta, el nuevo propietario realiza una mala
administraciéon que hace quebrar a la empresa?. Debieran los desahucios e
indemnizaciones ser financiados por ¢l duefio original?. Dependiendo de los
estados futuros, que el vendedor no puede proveer, el valor de la empresa ser4
muy diferente,

Por otra parte, la subcontratacién, una forma crecientemente usada por las
empresas modernas es también limitada en el anteproyecto. La tendencia hacia
una desintegracién vertical en la economfas modernas integradas al comercio
externo. latendencia hacia una desintegracidn vertical en la economfas modernas
integradas al comercio externo, es el reflejo de los cada vez mds eficientes
medios de produccidn a pequefia escala y de la disminucién de los costos de
transaccion, es decir, los costos de usar el mercado. M4s aiin, frecuentemente
la subcontratacién es producto de la mayor eficiencia que tiene el manejo a
pequefia escala de los grupos de trabajadores por lo que ella puede ser la
respuesta a la complejidad de manejar directamente tales relaciones.

No obstante lo anterior, el artfculo 20 desincentiva la subcontratacién haciendo
responsable al subcontratador de las obligaciones que tienen los verdaderos
empleadores. Evidentemente, sila subcontratacién responde a los planteamientos
sefialados, el desincentivo a la misma es un claro obstdculo a la mayor eficiencia.
En el anteproyecto se replica la prohibicién de reclutamiento, de los primeros
cddigos laborales en lai*noamérica. Esta prdctica no tiene aparentemente una
justificacién diferente a la que se deriva de la presi6n de los sindicatos por ser
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ellos quienes controlan la contratacién.” Sin embargo, el aspecto m4s negativo
de este tipo de prohibicidn, es que impide el surgimiento de las oficinas privadas
que promueven el encuentro y la coherencia entre la habilidades requeridas y
demandadas.

Por 1ltimo, el artfculo 22 incursiona en un tema muy complejo respecto de la
definicién de lo que es relacién patrimonial entre empresas. Sefala dicho
artfculo que ain cuando dos o mds empresas posean personalidad jurfdica
diferente, pero estén bajo control, direccién o tengan una relacién comiin, ellas
serdn solidariamente responsables de las obligaciones contrafdas por cada una de
ellas. Cabe destacar en este punto, de la definicién de propiedad comiin, en la
forma vaga que se establece, da lugar a una incertidumbre respecto de la
rentabilidad de la inversidn, lo que puede incluso comprometer las posibilidades
futuras de desarrollar un mercado accionario apropiado. Por ejemplo, si un
empresa compra acciones de otra empresa, deberd preocuparse, ademds del valor
de las acciones de la situacién laboral de la empresa donde invierte?. El
anteproyecto indica que la respuesta es si, lo que dificulta la valoracién de las
mismas y hace mds riesgosa cualquier inversion.

3.1.1.2. Duracién de! Contrato

En cuanto a la duracién y caracterfsticas de los contratos, ciertos aspectos del
proyecto también significan un retroceso respecto de la legislacién anterior. En
efecto, el anteproyecto mantiene la vaguedad de no permitir contratos a plazo fijo
en tareas que le son "propias de la empresa”. Ademds, el anteproyecto no define
la duracidn del contrato a plazo fijo, lo que pudiera dejar la absoluta libertad que
hacer contratos de varios llamados a plazo fijo, lo que pudiera dejar la absoluta
libertad para hacer contratos de varios llamados a plazo fijo y rescindirlos cuando
el empleador desee.

Sin embargo, en el artfculo 32, se sefiala que cuando el empleador decida
rescindir un contrato a plazo fijo sin causa legal, deberd pagar al trabajador todo
el tiempo no trabajado. La consecuencia evidente de las disposiciones anteriores
es el término de los contratos a plazo fijo. Los trabajadores no tendrdn ningiin
incentivo a ser productivos desde el mismo momento en que se firme un contrato
a plazo fijo, pues de ser despedidos, ellos recibirdn todos los ingresos que
debieran obtenido trabajando.

Bpor ejemplo, la legislacién mexicana explicitamente que scan los sindicatos quienes recluten a las personas,

/3
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3.1.1.3. Término del Contrato

En el capftulo III, referido a la suspensién del contrato de trabajo, se sefialan los
motivos que justifican el despido sin derecho a desahucio ni a indemnizacién, que
bdsicamente son las mismas que se sefialan en la LGT y que parecen
tedricamente correctas. Sin embargo, ha sido la prdctica habitual que estas
razones, aunque vdlidas, no son posibles de probar ante los tribunales y
prdcticamente nadie pueda ser despedido en base a ellas. Asf, en la prictica, se
puede seiialar que todo despido se traduce en un pago de indemnizacién y
desahucio.

Por su parte, el artfculo 56, hace que éste afecte a la indemnizacién el retiro
voluntario. Esta medida evita el efecto perverso de hacerse despedir para
conseguir la indemnizacién o simplemente premiar a los trabajadores de menor
productividad relativa.  Sin embargo, también pasa a demostrar que la
indemnizacién es fundamentalmente un ahorro forzoso, que no tiene como
principal objetivo el proveer de sustento al trabajador en la eventualidad que
quede desempleado. Asf ello debiera reconocerse en forma explicita, de modo
de reformular el cdlculo de la indemnizacién y las causas que dan derecho a
obtener la prima. En efecto, como el pago de indemnizacién por antigiiedad es
un ahorro forzoso, existird un incentivo para que los trabajadores renuncien cada
aio, obtengan el pago de antigiiedad y sean recontratados.

En consideracién a los aspectos sefialados, es decir, a que no existen en la
préctica razones vdlidas para despedir, la indemnizacién deberfa incorporar dos
componentes. El primer componente debiera reflejar el costo de la bisqueda
producida por el despido del trabajador y el otro, la parte de ahorro obligaco que
implica. Para conciliar estos dos aspectos, la indemnizacién pudiera ser de un
mes por afo servicio pero con un tope de, por ejemplo, cinco afios. ULa
cotizacién por los primeros cinco aiios serfa de un doceavo del salario (8.3%) y
la posibilidad de retirar esos fondos estarfa dado sélo en el caso que el trabajador
fuera despedido por cualquier causa, o el aumento de su jubilacién. Sin
embargo, antes del quinto afio, por ejemplo el tercer, el trabajador podrfa optar
por un sistema de indemnizacién a todo evento, es decir uno que inc'uyera la
renuncia voluntaria, a partir de por ejemplo el octavo afio.' En este caso, la
cotizacién anual se reducirfa por ejemplo, al 4.5% del salario, manteniéndose ia
seguridad para el trabajador, aumentando su bienestar, pues podrfa optar de
cualquier forma el beneficio, disminuyendo los incentivos a hacerse despedir a
ser despedido y bajando los costos no salariales para las empresas. Asf, de optar

“Esta modalidad ha sido recientemente impuesta en la legislacidn laboral de Chile.

2
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por esta férmula, el trabajador con once aiios de antigiiedad, de renunciar o ser
despedido recibirfa cinco sueldos por los primeros afios, mds tres sueldos por los
seis afios adicionales.

Por otra parte, la indemnizacidn deberfa depender de los salarios efectivamente
recibidos por los trabajadores y no como lo sefiala la LGT y el anteproyecto, de
un promedio de los ltimos salarios. Ello que se puede hacer permitiendo que
la reserva de indemnizacién se deposite en el banco o institucién que los
trabajadores determinen o en la misma empresa a una tasa de interés libremente
pactada. Con ello se evitarfa ademds, la incertidumbre que genera el célculo de
la indemnizacidn y el mayor costo que se produce cuando los salarios aumentan
a un mayor ritmo que la tasa de interés.

3.1.1.4. Duraci6n de la Jornada de Trabajo y Vacaciones

El anteproyecto no innova conceptualmente, con la excepcidn al artfculo 83
representa un avance en términos de permitir que se negocie cierta
"obligatoriedad” de trabajo en horas extras. Asf en el caso que un contrato
libremente pactado lo determine, ante un requerimiento del empleador, los
trabajadores pudieran tener que trabajar horas extras. Los mds negativo en esta
materia en la inclusion de escalas de horas extras excepcionales para ciertos
oficios y que no estdn en la legislacion original (artfculo 75). También es
negativo el artfculo 81, que da salida para establecer jornadas de trabajo flexibles
que, o bien hacen letra muerta los artfculos anteriores, o hacer descasar la
aplicacion de la ley excesivamente en la judicatura de trabajo.

Por su parte, el artfculo 98 elimina el costo creciente para la empresa del pago
escalonado de vacaciones. Ello, si bien representa un avance, para estdndares
internacionales mantiene a un nivel excesivamente alto el perfodo de vacaciones.
Una proposicién que puede significar un avance sin que signifique una oposicién
muy aguda, es que las vacaciones tengan una parte irrenunciable de diez dfas
hdbiles por ejemplo, y por otra pueda ser negociada. Lo que es dable esperar al
ampliar la flexibilizacidn de esta forma, es que las empresas que tienen personai
muy calificado y por ende dfficil y costoso de sustituir, negocien el pago de un
buen recargo en el salario con sus trabajadores.

3.1.1.5. Remuneraciones

Un tema que merece especial atencién es la forma en que se remunera al trabajo.
El anteproyecto mantiene la normativa detallada sobre la forma que deben pagar
las empresas al trabajo, restringiendo formas de pago que evidentemente pueden
tener sentido en ciertos oficios y dreas del pafs, Por ejemplo, el artfculo 119

~
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establece que en el caso de pagarsc comisiones o porcentaje, éstas deberdn
liquidarse sobre 1a base de las ventas u operaciones realizadas. De esta forma
se restringe el uso de bases diferentes para el pago, que podrfan ser mds
convenientes. Por ejemplo, en el caso de divisiones de control de calidad o
supervision, si bien el pago de comisiones pudiera ser una buena forma de
aumentar la productividad de los trabajadores, determinarlo a base a las ventas
es contraproducente,

De existir alguna restriccion al pago de comisiones, ésta debiera ser que los
pagos totales no signifiquen, en promedio y por un determinado perfodo, una
remuneracion inferior al saldo mfnimo. Asimismo, el hecho de que no se pueda
computar como parte de la remuneracion el pago en especies sino hasta un 20%
de las remuneraciones, ni tampoco pueda computarse |a eventual indemnizacién
ni los aguinaldos como parte del salario restringe formas efectivas de pago. Por
otra parte, no considerar éstos como parte de la remuneracién frecuentemente
conlleva a que la remuneracién aparezca como inferior a la remuneracién mfnima
legal.” En igual lfaea, los artfeulos 137 y 138 representan un retroceso
respecto a la legislacion vigente en cuanto al establecimiento de las primas de
utilidad. El segundo sefiala que el page debe ser de un salario anual (sic). El
anteproyecto, como la legislacidn vigente, al obligar al pago de una prima de
utilidad, tiene los problemas sefialados en la seccién I. Sin embargo, a diferencia
de la legislacidn vigente, el anieproyecto no sefala un tope del valor total de la
prima respecto de las utilidades de la empresa. Ello, evidentemente, agudiza las
criticas mencionadas referentes al pago de este tipo de primas.

3.1.1.6. Proteccion a la Mujer y al Trabajo a Domicilio

El capftulo 11 del tftulo V del anteproyecto estd orientado a la proteccién de la
mujer.  Sin embargo, las disposiciones lo que hacen es encarecer el trabajo
femenino respecto al masculino y por ende, no es claro el efecto protector. En
el artfeulo 155 se hace una prohibicidn especial para el trabajo de las mujeres en
actividades riesgosas. Si la ley fuera mas general y prohibiera o limitara el
trabajo para cualquier persona en oficios o 4reas que pongan en peligro su vida,
ello serfa suriciente para impedir que mujeres embarazadas realizaran oficios que
ponen en riesgo su vida.

) " - P . P
BEllo es claro en ¢l caso del servicio doméstico. El articulo 162 establece que la remuneracién minima al
trabajador ¢s el salario minimo y el articulo 170 que ni la alimentacidn ni la vivienda se pucden computar como
parte del salario.
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En igual direccién, es discriminatorio prohibir el trabajo nocturno de la mujer
(artfculo 156), mds ain si el mismo artfculo establece excepciones para
determinados oficios sélo en mérito a que han sido histéricamente realizados por
mujeres (e.g. enfermeras). También el artfculo 160 establece la obligacién del
empresario de mantener guarderfas infantiles a su costo, lo que es negativo en el
sentido que la obligacién efectiva y el costo real pagado depende 2xclusivamente
del nimero de mujeres contratadas. En otras palabras, a mayor mimero de
mujeres (no hombres) contratadas, mayor serd el costo para la empresa. La
solucién para este tipo de problemas es que la contribucién al financiamiento de
guarderfas infantiles dependa del nimero de persunas contratadas y no del sexo
de las mismas.

Por otra parte, las normas sobre el trabajo a domicilio no innovan mayormente
respecto de la legislacion vigente. El anteproyecto intenta aplicarse a los
trabajadores a domicilio, 1o que resulta muy diffcil de lograr. Sin embargo, una
proposicién negativa que sigue la Ifnea tradicional de las legislaciones laborales
latinoamericanas de la década de los cuarenta, estd contenida en el artfculo 173.
En el se establece que el salario de los trabajadores a domicilio no puede ser
inferior a los trabajadores de planta. Ain cuando por lo imposible de controlar
las horas trabajadas es muy diffcil que este tipo de reglamentacién se llegue a
operativizar, resulta un mal precedente respecto de lo que debiera ser una
legislacién amplia.

La mejor y mds recomendable prdctica respecto de los trabajadores a domicilio
es reconocer que ellos no son susceptibles de alcance por medio de la legislacién
laboral. Asf, de intentarse un beneficio directo a ellos, lo mds recomendable es
hacerlo a través de un tratamiento global destinado a que la microempresa y en
particular, las empresas informales se inserten dentro del mundo formal.'

Los siguientes nueve capftulos (V al XIII del tftulo V también tratan de
excepciones a la ley. Ello es la consecuencia del excesivo detalle que mantiene
el antepioyecto.

YUna de las principales barrcras para la incorporacién de las empresas informales es, segin anélistas
especializados del caso boliviano, ¢l alto costo de las contribucioncs a la Caja de Seguridad y los altos costos
de indemnizacién y desahucio.
~A
~.,
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3.1.2. Relaciones Colectivas y Organizaciones

El tftulo 6 trata de las relaciones colectivas de trabajo. Esta ha sido la parte mds
cuestionable del anteproyecto, lo quz posiblemente se debe a la falta de
clarificacién de los dmbitos de los contratos que operarfan.

En el anteproyecto se dan pasos positivos para permitir y facilitar la
sindicalizacién. EI artfculo 214 reduce el mimero mfnimo de trabajadores para
pertenecer a un sindicato. También el mismo artfculo elimina el requisito de que
al menos el 50% de los trabajadores pertenezcan al sindicato, permitiendo, de
hecho, la existencia de mds de un sindicato al interior de cada empresa.
Ademds, se mantiene la libertad de afiliacién al sindicato, lo que permite la
libertad de opcién y reduce el grado de politizacién de los mismos.'” En este
titulo se le permite a las organizaciones sindicales adoptar la estructura funcional
y territorial que estimen necesaria (artfculo 210).  Asimismo, se les permite
formar parte de organizaciones supra sindical, como federaciones,
confederaciones o centrales (artfculo 212).

Las mayores dificultades de comprensién se dan respecto del nivel al cual se
negocia, establecidas en la segunda seccidn del tftulo referido al convenio
colectivo. El artfculo 246 establece que se pueden celebrar convenios colectivos
entre una o0 varias organizaciones de trabajadores y de empleadores. Como se
sefiald en el punto 1.2, ello no merece reparos, toda vez que sea voluntario el
negociar de esa forma para cada empresa y sindicato. De cualquier forma y para
evitar confusiones, debiera explicitarse que ese es el caso,' y que de no haber
voluntad de todas las partes involucradas en participar en una negociacién
agregada, bastard que cada parte lo haga presente antes de la negociacion.

También es fuente de confusion el artfculo 250, que sefiala que Irs convenios
colectivos no podrdn desmejorar las condiciones obtenidas en los contratos
individuales. Este tipo de precisiones debe ser eliminado, toda vez que se
entiende que cuando los trabajadores optan por contratos colectivos en lugar de
contratos individuales, asumen sus ventajas y desventajas.

7., . . ..

Existen, no obstante, una seric de pagos y permisos que los empleadores deben solventar para los dirigentes
sindicales (anticulos 216 y 238), lo que no cs totalmente convincente como la mejor forma de despolitizar los
sindicatos.

18 . .. . .
Algunos de los personcros entrevistados sugiricron que existe un estancamiento en ef debate del anteproyecto
porque los cmpresarios han entendido esta norma como obligetoria para ellos.
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3.1.3. Solucién de Conflictos

La parte final del anteproyecto se relaciona con los conflictos colectivos y sus
formas de solucion. Como se ha sefialado, es esta parte donde la excesiva
intervencion estatal se manifiesta mds claramente. El anteproyecto, como se
aprecia desde sus disposiciones generales, no soluciona ni atenida este problema.

El problema conceptual de fondo que permanece en el anteproyecto es que la
huelga se considera como la causa misma del conflicto y una muestra de la
imposibilidad de solucionarlo. No obstante, como la experiencia internacional
lo muestra, ello es erréneo. La huelga es parte del proceso de negociacién. Con
ella los trabajadores muestran cuan indispensables son y con ella el empleador
muestra la dificultad que tiene para acceder a las peticiones de los trabajadores.

Un problema que existe en la legislacion boliviana vigente que agudiza las
medidas tomadas por las partes y que reduce la capacidad de la huelga de
flexibilizar las posiciones es que los empresarios deben pagar los salarios a los
trabajadores durante el perfodo de la misma o declarar el lock-out, que segn se
entiende, es el cierre total de la empresa. Asl, si el empresario no declara el
lock-out, al mantenerse el pago de salarios se elimina el incentivo de los
trabajadores a flexibilizar sus posiciones durante la huelga.' La radicalidad en
los conflictos y lo intrincado de los procesos previos para llegar a la huelga hacen
que en la actualidad la gran mayorfa de las huelgas en Bolivia sean ilegales. No
obstante, pasa a ser frecuentemente el mismo Estado quien, con una actitud
errdtica induce al pago de salarios para finalizar el conflicto.

La aproximacién mds correcta al problema de la negociacién es evitar la
intervencion estatal en la medida de lo posible. El arbitraje debiera ser, por
regla general, voluntario. Sélo debiera establecerse el arbitraje obligatorio en un
minimo nimero de servicios de utilidad piblica, en concordancia con lo sefialado
mds arriba, donde la huelga para esas empresas estarfa prohibida.

La forma especffica para solucionar los problemas debiera analizarse y definirse
en funcién de las conversaciones y negociaciones con las partes involucradas en
Bolivia. No obstante, pudieran ser considerados los siguientes aspectos: i) la
huelga no debiera significar el pago de salarios durante el perfodo en que se lleve
a cabo; ii) 1a huelga pudiera o no tener una duracién definida a priori. De tener

YA s vez, ello hacc inoperante cualquier disposicién al reemplazo de trabajadores durante el perfodo de

huelga, cosa que 1a LGT omite y que al anteproyecto prohibe. :
NN
-,
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una duracién fija, terminado el plazo sin una solucién debiera prevalecer la
tltima oferta del empleado; iii) si la huelga no tiene duracién determinada, debe
definirse si se permitird o no el reemplazo de trabajadores. El reemplazo pudiera
ser permitido a partir de un plazo, por ejemplo diez dfas, quince o un mes, de
iniciada la huelga.

Por dltimo, debe permitirse y fomentarse acciones de ambas partes hacia la
flexibilidad en la negociacién. Deben debatirse mecanismos tendientes a facilitar
la solucién privada, como por ejemplo, en el caso que el empleador ofrezca un
reajuste salarial que implique un incremento real de salarios, el perfodo desde el
que se le permitirfa reemplazar trabajadores serfa reducido. Por su parte, si el
sindicato se rehisa al arbitraje, se debiera facilitar el “descuelgue” de la huelga
de sus asociados. También la aceptacion anticipada de arbitraje por las partes
serfa un sfntoma de flexibilidad, lo que de considerarse, pudiera premiarse. De
cualquier forma, la designacion de 4rbitros debiera ser determinada libremente
y el pago del mismo, realizado en partes iguales por empleador y empleados.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El andlisis de la legislacién laboral boliviana muestra aspectos que scn de gran
importancia como fuentes de obstdculo a un desarrollo sostenido del pafsy aun
logro de una mayor justicia social. Una primera conclusién general es que la
legislacién es muy confusa, estd dispersa en una gran cantidad de cuerpos y
disposiciones, que por ello no tiene coherencia y que por lo mismo, recarga
innecesariamente los tribunales del trabajo cuando surgen conflictos. Las razones
para esta situacién radican fundamentalmente en dos elementos. En primer
lugar, ciertas disposiciones de Ia LGT son muy restrictivas, por lo que hicieron
que el reconocimiento de ello diera lugar a otras disposiciones que invalidaban
las primeras, siempre eso si, dependiendo de la interpretacién de los tribunales.
El segundo elemento, es que la LGT, al normar tan estrechamente una serie de
comportamientos que debfan observar las empresas y los trabajadores y no
dejarlos a Ia libre conveniencia de las partes, hizo necesaria la existencia de un
nimero significativo de excepciones. A su vez, la existencia de excepciones ha
justificado que grupos excluidos hayan tratado de alcanzar a los m4s favorecidos,
generando una seguidilla de nuevas excepciones.

Una segunda conclusién de (ndole general, es que la ley incorpora excesivamente
al Estado en ya no s6lo la normativa, sino que también en el mismo proceso de
resolucién de conflictos. Ello no sélo introduce un elemento muy negativo de
incertidumbre respecto de las soluciones alcanzadas, sino que ha llegado a ser
c0stoso e inoperante en lograr el fin que se desea, es decir, atenuar ¢l conflicto.
Muestra dramdtica de lo anterior es el gran nimero de casos que llega a los
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tribunales,® y la demora de alrededor de dos afios que toma cada uno de ellos
en resolverse.

También, la excesiva participacion estatal que la legislacion establece para
solucionar los conflictos, ha generado que en la prictica, la determinacién de
salarios incluso en el sector privado esté dada por las directrices dadas por el
gobierno de turno. Ello ha sido muy negativo por la falta de transparencia del
proceso, por la inoperancia de los mecanismos que supuestamente debieran
conducir a soluciones adecuadas y por la gcan ineficiencia que se produce en la
actividad del Sector Piblico, particularmente el Ministerio del Trabajo.

Por dltimo, del andlisis de las normas legales y de las reacciones de empresarios
tanto del sector formal, dei cooperativismo, como de la pequena empresa
informal, s¢ desprende que la legislacion laboral afecta muy parcialmente a las
empresas que operan en la economfa. Ello, que parece contradictorio con la
proposicion que ha mantenido que las normas son detalladas y en un sentido
general “estrictas”, no lo es en realidad. En efecto, lo restrictivo de la ley hace
que muchas empresas no sean directamente tocadas por ella, pues no tienen otro
espacio que el sector informal o el cooperativismo, qu2 o estdn fuera de la ley
o tienen una legislacion especial. En el caso de las empresas mds grandes que
operan en la economfa, la ley las afecta indirectamente pero no por ello, deja de
tener un efecto social grave. Asf, muchas empresas pueden encontrar la forma
de eludir la ley, por ejemplo niediante la comin contratacion de trabajadores a
plazo fijo por perfodos inferiores a 90 dfas y el uso de abogados que por su
especial conocimiento a una legislacion practicamente imposible de conocer
cabalmente para los no especialistas, logran interpretaciones de la ley de acuerdo
con la disposicion mds conveniente para su empresa.™

No obstante lo anterior, una legislacién confusa, cambiante y sujeta a una
interpretacion eventualmente arbitraria tiene efectos muy negativos sobre la
inversién.  Inversionistas nuevos, particularmente extranjeros, tienden a
privilegiar en sus decisiones las normas escritas y bien establecidas por sobre las
practicas habituales que ellos desconocen.

Las consideraciones anteriores hacen evidente las prioridades de accidn, en el
sentido de darle estabilidad, coherencia y funcionalidad a la legislacién. La

mAproxiumdumcnlc 3.000 en La Paz ¢l afio 1991, para cuatro jueces.

2 . . - . . 3 . . . .
~1Ahogﬂdon especialistas sefialaron que la misma jurisprudencia del trabajo es contradictoria. @
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estabilidad se ha de lograr en base a una discusién amplia de las normas que
deben prevalecer. La misma amplitud de la discusién debiera evitar la aparicion
de excepciones, incluso en el caso que la ley no llegue a tocar ciertos oficios o
actividades. Cuando ello ocurra, deber4 simplemente reconocerse el hecho Yy, en
lugar de exceptuar de la LGT a ciertos grupos, se debiera intentar alcanzarlos por
medio de otras normas, por ejemplo normas que entreguen beneficios sociales
incluso en el caso que las personas no trabajen en forma estable.

La estabilidad y la coherencia de la legislacion se consigue haciendo una ley muy
simple. No se debe normar todo, sélo las condiciones mfnimas. La confianza
en que la negociacién entre las partes, con la mfnima intervencién estatal,
resuelve mejor cualquier peticion e incluso un principio de conflicto, es
fundamental. Leyes con normas comunes respecto de formas de pago, horarios,
etc. sélo desconocen las particularidades de cada empresa y los cambios que se
suceden en el tiempo.

Por 1ltimo, la funcionalidad de la ley se ha de lograr reduciendo los requisitos
de distintas formas de pago adicionales al salario y también en la medida de lo
posible, reduciendo los aportes a la seguridad social e incrementando 1a eficiencia
de las instituciones que la proveen. Esto iltimo es de gran importancia, pues
cuando las personas no visualizan que sus aportes tendrdn una retribucién
posterior en la forma de un servicio, el aporte se constituye fundamentalmente
en un impuesto a la contratacién.

La elaboracidn de una nueva legislacién debe seguir los principios sefialados. La
estructura de la ley es iitil pensarla en los cuerpos referidos al Contrato
(individual y colectivo), las organizaciones y la resolucién de conflictos. Sin
embargo, la discusién concreta de cada una de las normas debe ser ampliamente
discutida con todos los estamentos de la nacién. Ello es de gran importancia,
pues no puede la ley quedar cuestionada en sus bases como desequilibradora en
favor de empresarios o trabajadores. De ser asf, en corto tiempo empezarfa a
sufrir modificaciones, aclaraciones y perderfa la coherencia necesaria.

%
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ESTIMACION DE LA POBREZA URBANA EN BOLIVIA

¢ Rodney Pereira
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1. INTRODUCCION

Las polfticas de estabilizacién econdmica llevadas a cabo desde mediados de la
década pasada para enfrentar la crisis econémica, han permitido sentar las bases
del crecimiento en un contexto de consolidacién del proceso democrdtico. Sin
embargo, la estabilidad no es una condicién suficiente para alcanzar un
crecimiento sostenido, en la medida que gran parte de nuestra poblacién se
encuentra en situacién de pobreza sin la capacidad de contribuir efectivamente |
en la generacion del producto y alcanzar niveles elevados de consumo per cdpita.

La preocupacion por las condiciones de vida de los grupos mds desfavorecidos
de la sociedad no responde solamente a consideraciones de orden ético moral
frente a la insatisfaccion de las necesidades humanas mds bdsicas que conlleva la
pobreza. Responde ante todo, al imperativo econdmico de contar con recursos
humanos mejor calificados y en condiciones adecuadas de salud y vivienda, que
puedan incorporarse y participar en la actividad productiva con elevados
rendimientos. Al mismo tiempo, responde a la necesidad de democratizar la
sociedad en sus aspectos econdmico y social, pues la permanencia de l1a exclusién
social podrfa llevar al cuestionamiento del sistema democrdtico y del propio
sistema econdémico vigente,

De ahf que la lucha contra la pobreza se constituya en la prioridad de las
acciones sociales del Estado, los organismos internacionales y los diferentes
actores involucrados en la problemdtica social. Para llevar a cabo esta tarea, es
importante identificar la pobreza y las carencias de la poblacion en términos de
ingreso, educacion, salud, vivienda, saneamiento bdsico, empleo, etc.. La
cuantificacién y las caracterfsticas sociodemogrdficas de los hogares pobres,
brindardn elementos de andlisis suficientes para la definicién de poblaciones
objetivo y de polfticas orientadas a elevar en forma eficaz y eficiente su
bienestar.

En este contexto, el presente trabajo tiene por objetivo contribuir al conocimiento
de la pobreza y de sus caracterfsticas sociodemogrdficas en las diez principales
ciudades del pafs.!

! El estudio se circunscribe a las capitales de departamento y la ciudad de El Alto por disponibilidadades de

informacién. @
~N
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Se parte del reconocimiento del cardcter multidimensional de la pobreza Yy, por
tanto, de las limitaciones y alcances de los métodos de medicién. Asf, en la
primera parte del documento, se hace un recuento general sobre los métodos de
mayor uso en América Latina y sus aplicaciones en los estudios de pobreza en
Bolivia. En la segunda parte, se describe el procedimiento metodolégico seguido
para estimar la incidencia de la pobreza urbana® en base a la tercera ronda de la
Encuesta Integrada de Hogares (EIH) del Instituto Nacional de Estadfstica (INE).
Se adopta el método de Ifnea de pobreza en funcién de la disponibilidad de
informacién y con el propdsito de actualizar los resultados de este trabajo’.
Finalmente, en la dltima parte se muestran los resultados sobre la pobreza.

2. METODOLOGIAS DE MEDICION DE LA POBREZA

Los trabajos de cuantificacién de la pobreza adoptan en general distintas
metodologfas de estimacién de acuerdo al tipo de informacién disponible, al
marco conceptual de pobreza y a sus determinantes que se pretenda identificar.
En América Latina las metodologfas de mayor uso han sido el méiodo de Lfnea
de Pobreza (LP) o método indirecto, el método de Necesidades Bisicas
Insatistechas (NBI) o método directo, y el Método Integrado de Pobreza (MIP),
Estos métodos, dada la complejidad del fendmeno estudiado, presentan ciertas
limitaciones y alcances que si bien permiten identificar parcialmente la pobreza,
posibilitan diferenciar las 4reas de intervencién de las polfticas piblicas.

2.1. Métedo de Linea de Pobreza

El método de Ifnea de pobreza se basa en la construccién de una canasta
normativa de alimentos que sea capaz de satisfacer los mfnimos requerimientos
nutricionales de una familia (o persona). El costo de esta canasta se denomina
Ifnea de indigencia (LI) y se compara con el nivel de ingreso o el gasto privado
corriente de los hogares; aquellos que presenten un ingreso o gasto menor a LI,
se clasitican como indigentes o pobres extremos. Luego, se estima la Ifnea de
pobreza que refleja no sdlo el costo de una adecuada nutricidn, sino el monto de
recursos necesarios para adquirir otros satisfactores esenciales como educacién,
salud, alimentacidn, vivienda, etc.. De la misma manera, se clasifica a un hogar
como pobre cuando el nivel de su ingreso o gasto es menor a LP.

2 la incidencia se refiere a la proporcién de hogares o poblacién pobre respecto a su total,

’ Es importante scfialar que este es un primer paso en los estudios de UDAPSO, y que, a través del "Proyecto
Mapa de Pobreza 1992" que sc viene desarrollando con la informacién del Censo de Poblacién y Vivienda, se
podré tener un panorama completo de las diferentes dimensiones de la pobreza, tanto en el drea urbana como
rural. Para un resumen de la metodologia aplicada en este proyecto, ver UDAPSO-INE-UPP, 1992,

N
N
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Este método, al considerar la variable ingreso o gasto de consumo, identifica la
capacidad econémica o la insuficiencia de recursos monetarios de los hogares
para satistacer sus necesidades bdsicas. Sin embargo se capta una sola dimensin
de la pobtreza puesto que no llega a identificar directamente la satisfaccién real
de las necesidades bdsicas de la poblacién; un hogar que presente alguna
inadecuacién en sus necesidades podrfa ser considerado no pobre, ain si
presentase un ingreso o gasto superior a la lfnea de pobreza. De esta manera, la
estimacién de la incidencia de pobreza resulta parcial (Boltvinik, 1990).

Otra limitacién del método radica en una cierta ambigiiedad en la definicién
adoptada de indigente, ya que se supone que un hogar en esa condicién destina
la totalidad de sus recurscs monetarios a la compra de alimentos, sin tomar en
cuenta que existen otros gastos necesarios para su alimentacién, léase
combustible, utensilios, transporte, etc.. Estos rubros, como se menciond
anteriormente, sélo se llegan a incorporar en el concepio de pobre (LP)
(Boltvinik, 1990).

Finalmente, las normas minimas de satisfaccion de las necesidades bdsicas
incluidas en la Ifnea de pobre..a son completamente desconocidas, en la medida
que la mayor parte de los estudios transforman la Ifnea de indigencia en Ifnea de
pobreza multiplicando por un valor numérico que no es mds que el inverso del
coeficiente de Engel o la proporcién del gasto en alimentos de los hogares*
(Boltvinik, 1990). Cuando se adopta este mismo valor para diferentes aiios no se
precisa exactamente la evolucién de la pobreza, debido a que la proporcién de
gasto en alimentacion de los hogares cambia con el tiempo en funcién de los
precios relativos y las pautas de consumo.

A fin de superar algunas de estas restricciones, surgieron en la regidén distintas
variantes en la aplicacién del método que tienen relacién sobre todo con el
cdlculo de la Ifnea de pobreza. Los estudios de la CEPAL-PNUD (1990), por
ejemplo, definen

la canasta alimentaria en términos de los hdbitos alimenticios de un grupo
poblacional que satisface los requerimientos nutricionales. Asf, se establece e!
coeficiente de Engel como la proporcién entre el gasto en alimentos del primer
estrato de hogares que logra satisfacer sus requerimientos nutricionales y el
gasto total de consumo del hogar.

4 Este valor fue utilizado por primera vez por Orshansky (1965) para la determinacidn de la linea de pobreza
en Estados Unidos, y generalmente varia en los estudios entre 2 y 2.5.
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Por su parte, ¢l Banco Mundial (BM) define en términos de los alimentos que
constituyen ia dieta de los pobres, estableciendo el coeficiente de Engel como la
relacién entre el gasto en alimesitos de los grupos de ingresos bajos y el gasto
total de consumo del hogar. Ai respecto, L. Barreiros, sefiala que si se toma el
coeficiente de Engel correspondiente a los grupos de ingresos bajos se subestima
la pobreza, mientras que si se considera el promedio de los hogares se la
sobreestima. El mejor procedimiento a su entender serfa tomar "cierto tramo de
ingreso o gasto en el que las erogaciones reales en alimentos basicos sean mds
0 menos equivalentes al costo de la dieta adecuada" (Boltvinik, 1992b).

Otra variante del método estd orientada a superar el desconocimiento de las
normas mfnimas de satisfaccién de necesidades bdsicas; para esto se ha elaborado
una canasta normativa de satisfactores esenciales completa, donde se detalla
justamente las normas mfnimas de adecuacién de estas necesidades
(COPLAMAR, 1983).

2.2. Método de Necesidades Bdsicas Insatisfechas

El método de Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI), tradicionalmente utilizado
en América Latina para la construccién de mapas de pobreza, consiste en la
determinacidn de un miimero de indicadores que refleje la privacién real de las
necesidades bdsicas de la poblacion. La definicién de estos indicadores tiene una
gran dependencia de la informacién contenida en los censos de poblacién y
vivienda, y de esa manera refleja, en general, la adecuacion de la calidad de la
vivienda, la provisién de los servicios bésicos, la asistencia escolar de los nifios
y la carga econémica del hogar. Para cada indicador se establece una norma
mfnima debajo de la cual se considera insatisfecha una necesidad, y luego se
define la pobreza como la presencia de al menos una de estas carencias. La
fijacién de normas estd determinada por la especificidad del estado de desarrollo
de cada pafs.

Este método al igual que el anterior presenta algunas limitaciones. La incidencia
de pobreza es sensible y dependiente del nimero de indicadores que se considera,
buesto que al afadir un nuevo indicador existir4 la tendencia a aumentar la
bobreza. Por otra parte, el manejo diferenciado del método entre 4reas urbana
y rural en los indicadores de vivienda y servicios bdsicos no es muy claro, pues
10 se distingue bien las normas mfnimas de satisfaccién en el 4rea rural®,

De acucrdo con Boltvinik (1990), esta limitacién mostraria las debilidades de medicién en el &rea rural.

a\
N
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Otra limitacién importante se refiere al indicador de carga econémica debido a
que se le atribuye el mismo peso que los demds indicadores, sin tomar en cuenta
que capta indirectamente la insuficiencia de ingresos de los hogares y, por tanto,
otra dimensién de la pobreza que, como se expuso anteriormente, corresponde
a la metodologfa de lfnea de pobreza. Por iiltimo, el método no es capaz de
establecer la intensidad o brecha de pobreza que existe al interior de la poblacién
pobre; hogares en estado de miseria pueden ser agrupados con otros que
presentan una pobreza moderada®.

2.3. Método Integrado de Pobreza

En vista de las caracterfsticas descritas de cada metodologfa y de las distintas
dimensiones que captan, sus resultados sobre la incidencia de la pobreza van a
diferir notablemente. Sin embargo, éstos pueden ser comparados y, a través del
Método Integrado de Pobreza (MIP)’, se puede identificar la pobreza
exclusivamente por NBI o por LP, y la pobreza tanto por NBI como por LP
(Boltvinik, 1992a).

La importancia de esta metodologfa reside en la identificacién de las dreas de
intervencién para las polfticas econémica y social, ya que, por un lado, el método
indirecto identifica la poblacién objetivo cuyas necesidades estdn asociadas a
requerimientos de consumo privado corriente y, por otro, el método NBI
identifica los grupos objetivo cuyas necesidades estdn relacionadas a los
requerimientos de consumo publico, inversién piblica y privada (educacién,
vivienda, agua, saneamiento bdsico, fundamentalmente) (Boltvinik, 1990).

2.4. Aplicaciones Metodoldgicas en los Estudios de Pobreza en Bolivia

En Bolivia, durante la década de los setenta los trabajos de A. Lebaron (1976)
y S. Pifieira (1975) sobre desigualdad social en el acceso a bienes y servicios,
establecieron las primeras distribuciones de ingresos a nivel regional (Morales,
1992a). Posteriormente, con la disponibilidad de la informacién proveniente del
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) de 1976, las Encuestas
Integradas de Hogares (EIH’s), la Encuesta Nacional de Poblacién y Vivienda
(ENPV) de 1988, la Encuesta de Demograffa y Salud (ENDSA) de 1989 y otras

8 Cabe mencionar que en el "Proyecto Mapa de Pobreza 1992" (citado en la nota 2) se desarrolla una versién
mcjorada de la metodologia NBI que supera estas restricciones.

7 Este método fue inicislmente desarrollado por Beccaria y Minujin en ¢l proyecto de Investigacién sobre
Pobreza en Argentina (IPA).
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encuestas de instituciones privadas, se llevaron a cabo estudios propiamente de
pobreza.

La investigacién mds completa y actualizada corresponde al proyecto del PNUD
(1990) donde, en base al método NBI y con la informacién del CNPV *76 y la
ENPV ’88, se elaboraron mapas de pobreza nacionales que identifican cinco
indicadores de carencia: calidad de la vivienda, provisién de servicios bdsicos,
hacinamiento crftico, asistencia escolar de nifios entre 8 a 12 afios, y eievada
carga econdmica del hogar. Asimismo, se cuantificé la pobreza urbana a través
de ias metodologfas LP y MIP y con la informacién de la EIH °89, tomando
como referencia la canasta bdsica del Instituto Nacional de Alimentacién y
Nutricién (INAN). Entre otros trabajos importantes que adoptaron el método
indirecto, figura Morales (1983) que estimd la distribucién de ingresos en todo
el pafs, el costo mfnimo de una canasta de alimentos y el ingreso mfnimo vital
para determinar, de acuerdo a los criterios de la CEPAL, la poblacién pobre e
indigente.

Por otra parte, se han desarrollado en el pafs variantes del método NBI que, de
manera general, determinan la intensidad de pobreza de 4dreas geogrdficas a partir
de la construccién de una serie de indicadores sociales. El trabajo mds destacable
al respecto corresponde a Morales (1991, 1992b), donde a través del método
Distancia, Intensidad y Magnitud (DIM) se elabora para todas las provincias del
pafs un fndice de pobreza que incluye indicadores demogrdficos, de educacién,
de salud, de vivienda y servicios de vivienda, los cudles permiten establecer una
provincia ideal que determina la proximidad o diferenciacién de las demds
provincias. La definicién de estos indicadores responde a un esquema de
causalidad de la pobreza, donde las primeras consecuencias son la desnutricién,
el hacinamiento, la morbilidad y las dificultades de aprendizaje, y las
consecuencias ultimas son la mortalidad precoz y la insercién laboral deficiente.

3. METODOLOGIA ' E ESTIMACION DE LA POBREZA URBANA

La estimacién de la pobreza urbana, se basé en el método de Ifnea de pobreza.
Se parti6 por la construccién de una canasta bdsica de alimentos normativa, que
una vez valorada a precios de mercado proporciond el monto de recursos
monetarios que una persona y/o familia debiera gastar para obtener una
alimentacién nutritiva y adecuada. Este costo, permitié determinar el monto de
recursos que una familia debiera erogar para satisfacer las otras necesidades
bdsicas (Ifnea de pobreza). Ambos indicadores fueron aplicados a la Encuesta
Integrada de Hogares del INE correspondiente a la tercera ronda realizada en
1990.

N
N\
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Este procedimiento consistié en tres etapas:
- Construccién y Valoracién de la Canasta Bdsica Alimenticia.
- Determinazién de las Lineas de Indigencia y de Pobreza.

- Cuantificacién de la Pobreza Urbana con base en la informacién de la
Encuesta Integrada de Hogares (EIH) 1990.

Antes de entrar en la descripcién de cada etapa, es importante sefialar que la
variable considerada para realizar adecuadamente el ejercicio de estimacién, fue
el gasto de los hogares. Esta variable es susceptible de sufrir menores
distorsiones que el ingreso en las declaraciones de los hogares. Ademds, permite
reflejar y captar mejor que el ingreso los determinantes de la pobreza, a saber:
ingreso corriente disponible; acceso a servicios bdsicos provistos por el gobierno;
propiedad de activos acumulados; y tiempo disponible para educacidn,
esparcimiento y trabajo del hogar. Asf, por ejemplo, un hogar con ingreso cero
que cubra sus necesidades con desahorro no necesariamente serd considerado
pobre si se toma en cuenta su gasto de consumo.

3.1. Construccion de la Canasta Bdsica Alimenticia®

La construccién de la canasta bdsica de alimentos obedecié a un criterio
totalmente normativo de establecer el nivel y composicién de la ingesta
alimentaria que debe alcanzar un individuo o grupo familiar para dejar de ser

considerado en situacién de extrema pobreza.

Se elaboraron canastas para cada miembro de una familia tipo en las ciudades de
La Paz, Cochabamba y Santa Cruz siguiendo este procedimiento:

- Definicién de la Familia Tipo
- Determinacion de Necesidades Energéticas y Nutricionales
- Composicidn de la Canasta de Alimentos

- Evaluacién Nutricional

® Para un mayor dJetalle de los aspectos téenicos de la elaboracién de la canasta bdsicas de alimentos, ver

UDAPSO-INAN, 1992,
\\"\
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En primer lugar, se definié una familia tipo de cinco miembros® que en
promedio presentard las siguientes caracterfsticas:

CUADRO 1

FAMILIA T1PO BOLIVIANA'®

Miembro Sexc Grupo Edad Peso

(Afos)  (kg)

01 M Adulto 20-39 57.0
02 F Adulto 20-39 50.0
03 M-F Adolescente 10-14 35.1
04 M-F Escolar 05-09 21.5
05 M-F Pre-escolar < 05 9.4

Fuente: UDAPSO-INAN, 1992, op.cit..

Luego, en base a esta definicion y a recomendaciones de organismos
internacionales especializados (FAO, OMS, etc.)", se determinaron los mfnimos
requerimientos diarios de calorfas, protefnas, grasas, carbohidratos, sales
minerales, vitaminas y fibra dietética para cada uno de los miembros de la
familia tipo correspondiente 5 las tres ciudades consideradas. Las
recomendaciones se ajustaron, en algunos casos, a las peculiaridades bioldgicas
de cada individuo y, en algunos otros, a las actividades ffsicas ocupacionales que
en promedio desarrollan y a las diferencias de temperatura ambiental existentes
en las ciudades. Los resultados de estos ajustes permitieron definir los siguientes
requerimientos de calorfas y protefnas diarias para cada unidad consumidora:

% El tamafio medio de Ia familia boliviana calculado por el INE es de 4.8 pertonas.

19| o intervalos de edad y el peso corporal concuerdancon las recomendaciones del Ministerio de Previsién

Social y Salud Piblica.

1 Eetas recomendaciones internacionales figuran en UDAPSO-INAN, 1992, pp. 22-24.
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CUADRO 2

REQUERIMIENTO DIARIO DE CALORIAS Y PROTEINAS
POR UNIDAD CONSUMIDORA

LP CBA SC LP-CBA-SC
Miembro CALORIAS PROTEINAS
(Kcal) (Kcal) (Kcal) (gr)

01 2.5%94 2.464 2.399 71.3

02 2.025 1.924 1.873 62.5

03 1.884 1.790 1.742 57.2

04 1.670 1.586 1.545 35.8

05 917 871 848 22.1
TOTAL 9.089 8.634 8.407 248.8

Fuente: UDAPSO-INAN, 1992, op.cit..

Nota: LP

- La Paz

CBA - Cochabamba
SC - Santa Cruz

En tercer lugar, en base a investigaciones realizadas sobre frecuencia de consumo
promedio®, hébitos alimenticios de las regiones y el valor nutritivo de los
alimentos que se ajustan a las necesidades nutricionales de los componentes del
hogar, se seleccionaron los alimentos de las canastas y se determinaron sus
cantidades flsicas necesarias para alcanzar los requerimientos nutricionales antes
determinados™. Estos alimentos fueron agrupados por rubros alimenticios en
funcién de su origen y composicién quimica para facilitar posteriormente su

andlisis nutricional y su valoracién (Ver Cuadro 3).

12 Para un detalle de las frecuencias de consumo, ver Villegas, 1982 y Rocabado, 1985.

3 Para un detalle del procedimiento de determinacién de las cantidades fisicas, ver UDAPSO-INAN, 1992,

pp. 13. En la siguicnte ctapa de este documento (I1.2) se puede apreciar las cantidades recomendadas.

~
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CUADRO 3
ALIKZNTOS DE LA CANASTA BASICA NORMATIVA

La Paz

Cochabamba

Santa Cruz

Leche lfquida *:
Evaporada
Reconstituida PIL
Queso criotlo
Huevo de gallina
Carne *:

De res s/hueso
De cordero
Hfgado

Pescado Pejerrey
Potlo
Leguminosas *:
Haba seca
Lenteja

Verduras *:

Haba verde

Cebolla Cabeza c/Hoja

2anahoria

Tomate

Nabo

Arveja

Frutas *:
Platano (uayaquil
Pl4dtano Verde
Pldtano Seda
Platano Postre
Naranja
Mandarina

Rafces y Tubérc. *:
Papa s/céscara
Chufio negro
Papalisa

Camote

Oca

Cereales *:
Arroz

Mafz Blanco

Mafz Amarillo
Quinua

Trigo

Pan *:

Blanco

Integral de trigo
Marraqueta

Fideo

Azucar

Manteca y Acecite *:
Manteca Vegetal
Aceite Vegetal
Bebidas *:

Café

Té s/azlcar

Sal yodada
Condimentos *:
Pimienta

Comino

Orégano

Leche lfquida *:
Evaporada
Reconst. PIL
Queso criollo
Huevo de gall.

Carne *: - Carne *:

De res s/hueso De res s/hueso
De cordero

Hfgado KHigado
Pescado Pejerrey Pescado Surubf
Pollo Pollo
Leguninosas *: - Leyuminosas *:
Man{ Manf

Lenteja Lenteja
Verduras *: - Verduras *:
Haba verde Haba verde
Cebolla Cabeza c/HojaCebolla Cabeza c/Hoj
2anahoria 2anahoria
Tomate Tomate

Choclo Choclo

Arveja Arveja

Frutas *: - Frutas *:

Plétano Guayaquil
Pldtano Verde
Pldtano Seda
pPlétano Postre
Naranja
Mandarina
Rafces y Tubérc. *:
Papa s/céscara
Chufio negro
Papalisa
Camote
Oca
Cereales *:
Arroz
Mafz Blanco
Mafz Amarillo
Quinua
Trigo
Pan *:
Blanco
Integral de trigo
Marraqueta
Fideo
Azlcar
Manteca y Aceite *:
Manteca Vegetal
Aceite Vegetal
Bebidas *:
Café
Té s/azicar
Sal yodada
Condimentos *:
Pimienta
Comino
Orégano

Leche {fquida *:
Evaporada
Reconst. PIL
Queso criollo
Huevo de gall.

Platano Guayaquil
Platano Verde
Platano Seda
Platano Postre
Naranja

Mandarina

Rafces y Tubér, *:
Papa s/céscara
Yuca

Papalisa

Cereales *:
Arroz

Mafz Blanco
Mafz Amarillo

Pan *:

Blanco

Integral de trigo
Marraqueta

Fideo
Azdcar
Manteca y Aceite *:
Manteca Vegetal
Aceite Vegetal
Bebidas *:

Café

Té s/azicar

Sal yodada
Condimentos *:
Pimienta

Comino

Orégano

Fuente: UDAPSO-INAN, 1992, op.cit.. Nota:

*Rubros Alimenticios
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Por iltimo, la evaluacién nutricional de las canastas de alimentos result$
satisfactoria tanto por su contenido caldrico-nutricional como por el origen y
calidad de las protefnas. Asf, por ejemplo, los principales macronutrientes
(calorfas, protefnas, grasa y carbohidratos) fueron cubiertos totalmente por los
alimentos contemplados y las protefnas presentaron un alto porcentaje de origen
animal, que supera el rango mfnimo estipulado por la CEPAL (de 35%)" .

3.2. Determinacidon de las Lineas de Indigencia y Pobreza

La determinacién de las lfneas de indigencia para las ciudades de La Paz,
Cochabamba y Santa Cruz, se realizé en base al costo mensual obtenido para
cada canasta bdsica de alimentos de la familia tipo. Para este propdsito, se
valoraron las canastas con los precios promedio del Indice de Precios al
Consumidor (IPC) de 1990%, debido a que coinciden con el mismo afio de
realizacién de la tercera ronda de la EIH.

Una restriccién importante en esta parte fue la disponibilidad de informacién
sobre precios para ciertos alimentos considerados. A fin de subsanar este
problema y respetar los hdbitos de consumo alimenticio regionales, se evalué las
encuestas de precios del Sistema de Vigilancia Epidemiolégica y Nutricional
(SVEN) que acostumbran realizar tres observaciones en determinado mes en un
mercado de abastecimiento de afluencia masiva'®. Los datos en su mayorfa
coincidfan con los precios del IPC y, por tanto, se opt6 tomar como referencia
el promedio de las observaciones correspondientes al mes de agosto de 1990, que
era el dnico mes disponible'’.

14 Para un detalle de la evaluacién nutricional (y los grados de adecuacién de Ia canasta), ver UDAPSO-INAN,
1992, pp. 14-16.

h . . . . .
1 Como es de conocimiento general, este fndice estaba basado en los precios registrados en la ciudad dc La
Paz. Por lanto, las canastas de las demds ciudades se valoraron a estos precios.

18 Mercado Rodriguez de La Paz.

' La informacién sobre precios de la encucsta del SVEN corresponde a los siguientes alimentos: queso criollo,
higado, pollo, haba seca, nabo, plétano guayaquil, papalisa, camote, oce, maiz blanco, ma(z amarillo, quinua
y trigo.  Un caso especial de falta de informacién fue la yuca para ls ciudad de Santa Cruz, debido a no
figuraba ni enel IPC 1990 ni en la encuesta del SVEN; en base al precio del IPC 1991 y al indice inflacionario
del rubro alimenticio al que correspondfa (rafces y ubérculos) entre 1990 y 1991, s¢ pudo abtener su pmcio.v\
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A partir de estos precios se calculé el costo de las cantidades ffsicas
recomendadas para cada alimento y, en el caso de los rubros alimenticios, se
obtuvieron promedios simples de los precios de cada alimento integrante. Las
canastas familiares resultaron en cada ciudad de la agregacion de las canastas
individuales, y se obtuvo un costo promedio mensual de Bs. 428.68 para La Paz,
Bs. 408.78 para Cochabamba y Bs. 376.53 para Santa Cruz (Ver Cuadros 4, 5

y 6).

CUADRO 4
CANASTA BASICA DE ALIMENTOS NORMATIVA PARA LA PAZ-1990
FAMILIA TIPO / MES

Rubro Alimenticio / Cantided Costo
Alimento Recomendada Promedio
(Bs.)

Leche l{quida 19,804 cc 67.58
Queso 1,165 gr 3.67
Huevo 2,584 gr 13.63
Carne 11,650 gr 62.43
Leguminosas 2,470 gr 5.76
Verduras * 22,218 gr 33.16
Frutas 37,506 gr 64.89
Rafces y Tubérculos 33,282 gr 74.45
Cereales 4,660 gr 9.50
Pan 20,969 r 46.31
Fideo 4,660 yr 10.20
Azdcar 4,660 gr 8.32
Manteca y Aceite 4,660 gr 14.80
Bebidas 582 gr 8.56
Sal yodada 1,140 gr 0.69
Condimentos 360 gr 4,73
TOTAL 428.68

Fuente: UDAPSO-INAN, 1992, op.cit.en base a INE-IPC
1990 y Encuesta SVEN 1990

Nota: * Cantidad distribuida en 10.368 gr. de sopa
y 11.850 gr. de segundo.

/35
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CUADRO S

CANASTA BASICA DE ALIMENTOS NORMATIVA P/COCHABAMBA-1990
FAMILIA TIPO/KES

Rubro Alimenticio / Cantidad Costo
Alimento Recomendada Promedio
(Bs.)

Leche liquida 18.814 cc 64.21
Queso 1.107 gr 3.49
Huevo 2.455 gr 12.95
Carne 11.067 gr 59.30
Leguminosas 1.750 gr 5.63
Verduras * 20.894 gr 32.61
Frutas 35.629 gr 61.64
Rafces y Tubérculos 31.618 gr 70.73
Cereales 4,627 gr 9.03
Pan 19.921  gr 43.99
Fideo 4,427 gr 9.69
Azucar 4.427 gr 7.90
Manteca y Aceite 4,427 gr 14.06
Bebidas 553 gr 8.13
Sal yodada 1.140 gr 0.69
Condimentos 360 gr 4.73
TOTAL 408.78

Fuente: UDAPSO-INAN, 1992, op.cit.en base a INE-IPC

1990 y Encuesta SVEN 1990
Nota: * Cantidad distribuida en 9.751
11.144 gr. de segundo

CUADRO 6

gr. de sopa y

CANASTA BASICA DE ALIMENTOS NORMATIVA P/S.CRUZ- 1990

FAMILIA TIP0 / MES

Rubro Alimenticio / Cantidad Costo
Alimento Recomendada Promedio
(Bs.)
Leche tfquida 18,319  cc 62.52
Queso 1,078 gr 3.40
Huevo 2.390 gr 12.61
Carne 12.736 gr 61.48
Leguminosas 1.706 gr 5.48
Verduras * 17.027 gr 26.57
Frutas 34.691  gr 60.02
Rafces y Tubérculos 44.086 gr 48.92
Cereales 4,276 gr 8.54
Pan 19.397  gr 42.83
Fideo 4.310 gr 9.43
Azlcar 4,310 gr 7.70
Manteca y Aceite 4,310 gr 13.69
Bebidas 539 gr 7.92
Sal yodada 1.140  gr 0.69
Condimentos 360 gr 4.73
TOTAL 376.53

fuente: UDAPSO-INAN, 1992, op.cit. en
1990 y Encuesta SVEN 1990

Nota: * Cantidad distribuida en 7.946
9.081 gr. de segundo

base a INE-IPC

gr. de sopa y

%%
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Este costo dividido entre el mimero promedio de miembros del hogar (5)
permiti6 obtener las siguientes Ifneas de indigencia per cdpita:

CUADRO 7
LINEAS DE INDIGENCIA PER CAPITA (Bs) - 1990

La Paz Cochsbamba Santa Cruz

85.74 81.76 75.31

Fuente: UDAPSO

Estos valores se atribuyeron al resto de las ciudades capital, en funcién de su
ubicacidn geogrdfica y asumiendo que en una regi6n las pautas de consumo
alimenticio son similares. La actualizacidn de estos valores consiste simplemente
en considerar los nuevos precios promedios para cada alimento, asumiendo que
los hdbitos alimenticios de la poblacidn no varfan significativamente en el tiempo.

La determinacicn de la Ifnea de pobreza se realizé en base a la ponderacidn que
tiene el capftulo alimentos en la estructura de gasto promedio de un hogar,
correspondiente al nuevo IPC 1991, elaborado para las ciudades de La Paz, El
Alto, Cochabamba, y Santa Cruz. Los ponderadores de gasto en alimentacién
representan 50.44% en La Paz, 61.61% en El Alto, 46.02% en Cochabamba y
43.97% en Santa Cruz'®. Entonces, si el costo de la canasta basica familiar, de
Bs. 85.74 representaba en La Paz un 50.44%, el costo de la canasta familiar
completa (Ifnea de pobreza) en dicha ciudad se obtuvo multiplicando por el
inverso de esta proporcién (coeficiente de Engel). Esta canasta supone que el
gasto no alimenticio cubre los demds capftulos considerados en la estructura de
gesto del IPC 1991, es decir, educacidn, salud, vivienda, vestidos y calzados,
equipamiento y funcionamiento del hogar, transporte, cultura, esparcimiento,
artfculos y servicios de uso personal. Las Ifneas de pobreza resultante de esta
forma de cdlculo fueron:

CUADRO 8
LINEAS DE POBREZA PER CAPITA Y FAMILIAR (Bs) - 1990

La Paz El Alto Cochabamba Santa Cruz

Per cdpita 169.98 139.16 177.65 171.28
Familiar 849.88 695.80 888.27 856.41

Fuente: UDAPSO

18 En realidad el ponderador para Santa Cruz cs 45.68%. Sin embargo, sec observé que ¢sto implicaba un
proporcidn del gasto familiar ¢n alquiler muy bajo (9.12%) en esta ciudad, por lo que se tuvo que imputar una ‘\.\
mayor proporcién que significaba obtener un ponderador de gasto en alimento de 43.97%. i
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Con el propésito de determinar las 1fnea de pobreza para las demds ciudades'

se construyeron, con la informacién proveniente de la encuesta integrada, deciles
de gasto per cdpita promedio mensual de los hogares para todas las ciudades (Ver
Cuadro 9). Los gastos declarados correspondientes al afio 0 a un semestre fueron
mensualizados.

CUADRO 9
PROMEDIO DE GASTOS PER CAPITA MENSUAL POR CIUDADES SEGUN DECILES (Bs.) - 1990
LP EA OR POT CBA suc TJA SC TDD cos
DECIL 1 40.5 26.7 25.8 24.5 45.1 27.4 31.0 50.7 47.5 39.2
DECIL 2 65.0 39.4 49.2 36.4 72.7 43,2 51.2 70.8 71.4 73.0
DECIL 3 B80.4 49.6 62.3 46.1 89.7 58.1 63.2 86.9 84.8 89.6
DECIL 4 96.1 59.0 75.9 55.8 108.9 70.1 74.9 105.5 104.0 110.2
DECIL 5 116.2 69.1 87.2 65.2 130.9 82.5 88.5 126.6 128.7 125.1
DECIL 6 139.0 81.4 104.2 75.9 151.8 99.7 106.8 152.2 156.2 143.1
DECIL 7 169.6 94.8 130.1 90.3 181.5 122.7 128.3 186.6 189.9 170.3
DECIL 8 211.3 115.9 163.6 112.7 222.9 155.5 160.5 232.2 240.8 198.8
DECIL 9 272.4 150.2 233.0 145.7 295.8 207.1 223.3 302.0 326.7 252.3
DECIL 10 667.1 255.6 507.9 300.7 574.3 4B86.1 434.7 559.9 720.8 414.1
PROMEDIO 186.1 94.3 143.9 95,3 187.8 135.4 135.9 1&7.6 207.0 161.1 J
Fuente: UDAPSO, en base a INE - Encuesta Integrada de Hogares (3ra. Ronda) 1990
Nota: LP - La Paz; EA - El Alto
OR - Oruro; POT - Potosf
CBA - Cochabamba
SUC - Sucre
TJA - Tarija
SC - Santa Cruz
TDD - Trinidad
COB - Cobija

En base al gasto per cdpita de las ciudades de La Paz, El Alto, Cochabamba y
Santa Cruz, se observaron las semejanzas de gasto por deciles con el resto de las
ciudades; aquellas que presentaban una relacién cercana a la unidad se les
atribuyé la lfnea de pobreza de una de las ciudades principales®. De esa forma,
se definieron las siguientes lfneas de pobreza:

1 Las Lfneas de indigencia y de pobreza nacional fueron obtenidas como un promedio

ponderado por el peso que tienen las cuatro ciudades del eje troncal en el fndice
nacional de precios de 1991. Asf:

Ll per cdpita Bs. B82.52 LI familiar Bs. 412.59
LP per cédpita Bs. 169.19 LI femiliar Bs. 845.93 \
2 Larelacién de gasto per cépita respecto a las ciudades principales, figura en Anexo I Tabla 22. \/‘

~
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CUADRO 10
LINEA DE POBREZA PER CAPITA Y FAMILIAR (Bs) - 1990

( OR PoT suc TAR T0D cos

Per cépita 169.98 139.16 169.98 169.98 171.28 177.65
Familiar 849.88 695.80 849.88 849.88 856.41 888,27

Fuente: UDAPSO

3.3. Cuantificacién de la Pobreza Urbana

Una vez que se disponfa de las lfnea de indigencia y de pobreza para todas las
ciudades, fue necesario realizar ajustes teniendo en cuenta que cominmente
existen sub o sobre declaraciones en las encuestas respecto al gasto realizado. A
fin de realizar esta correccién se procedié a comparar los niveles de gasto
declarados en la EIH con los de la Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF)
de 1990 del INE, asumiendo que esta encuesta es mds confiable por cuanto tuvo
un seguimiento continuo en la estructura de gasto. Para ver la diferencia de gasto
entre ambas encuestas se procedid, también, a armar deciles de gasto per cdpita
promedio mensual en la EPF; la diferencia en cada deril de los gastos per cdpita
de la EIH respecto a la EPF, proporciond un factor de ajuste con el que se
corrigieron los gastos per cdpita de los hogares de la EIH. Los factores de ajuste
fueron los siguientes:

CUADRO 11
FACTORES DE AJUSTE UEL GASTO PER CAPITA PROMEDIO MENSUAL EN LA EIH POR CIUDADES SEGUN
DECILES - 1990

La Paz El Alto Cochabamba Santa Cruz
Gpc EPF F.Aj. Gpc EPF F.Aj. Gpc EPF F.Aj. Gpc EPF F.Aj.
(Bs) (Bs) (Bs) (Bs)

DECIL 1 49.90 0.23 29.99 0.13 49.81 0.10 61.56 0.21
DECIL 2 76.92 0.18 51.31 0.30 82.57 0.13 93.42 0.32
DECIL 3 102.54 0.27 64.80 0.31 108.45 0.21 115.50 0.33
DECIL & 126.74 0.32 77.57 0.31  136.74 0.26 137.99 0.31
DECIL 5 156.51 0.35 90.92 0.32 163.87 0.25 164.90 0.30
DECIL 6 194.71 0.40 108.72 0.33 200.34 0.32 196.56 0.29
DECIL 7 253.82 0.50 131.37 0.39 246.27 0.36 240.46 0.29
DECIL 8 342.12 0.62 161.65 0.40 311.84 0.40 302.98 0.30
DECIL 9 518.30 0.90 207.45 0.38 436.43 0.48  430.51 0.43
DECIL10 1,141.35 0.71 385.13 0.51 B888.67 0.55 963.59 0.72
PROMEDIO 296.22 0.59 130.78 0.39 262.07 0.40 270.40 0.44

Fuente: UDAPSO-INE, Jase a Encuesta Integrada de Hogares (3ra. Ronda) 1990 y
Encuesta de Presupu: :os Familiares 1990,
Nota: Gpc - gasto per cdpita promedio mensual

F.Aj - factor de ajuste c\
»
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Dado que en la EPF s6lo se contaba con informacion para las ciudades de La
Paz, El Alto, Cochabamba y Santa cruz, se atribuyeron los factores de ajuste
para el resto de las ciudades de la misma forma que las lfneas de pobreza (por
semejanzas de gasto). Con este ajuste se procedié a cuantificar el nimero de
hogares pobres e indigentes que presentaban gastos per cdpita por debajo de las
respectivas lfneas de pobreza e indigencia per cdpita.

4. RESULTADOS: 199¢*

En 1990 2.44 millones de personas en 523.5 miles de hogares habitaban en las
nueve capitales de departamento y la ciudad de El Alto. Las denominadas
ciudades del eje (La Paz, El Alto, Cochabamba y Santa Cruz) concentraban el
79% de los hogares.

Entre algunas caracteristicas de los hogares se destacan™;

- El nimero medio de personas por hogar fue de 4.7 miembros.

- El promedio de ocupados por hogar, 1.6 personas.

- Por cada ocupado en el hogar dependfan 1.9 personas.

- El 80% de los hogares no pagaba alquiler: 52% tenfa vivienda propia,
20% era cedida y 8% otra forma de tenencia.

- En el 17.5% de las familias la jefatura del hogar la ejercfa la mujer.

En relacion a los jefes de hogar se ha observado:

- El 7.4% son analfabetos, 26.3% tienen algin nivel de instruccion del
ciclo bdsico, 15% algiin nivel del intermedio, 25.6% alguno del medio
y 24.9% tienen instruccion superior.

- El 47.5% habla idiomas nativos y en gran parte también castellano
(42.6%). El 23.8% habla aymara, el 20.6% quechua y el 3.1% otros
idiomas.

2! Los resultados que aqui sc presentan scrdn sujetos posteriormente de un andlisis més profundo. Se debe
tomar en cuenta que los datos provenientes de la muestra de la EIH estaban todavia ajustados a la ENPV 88
y no asf a los nuevos datos del Censo 1992, por lo que habréd que tener cuidado en ¢l mancjo de los resultados
en términos ahsolutos.

el
22 para un detalle de las caracteristicas generales de los hogares urbanos estudiados, ver Anexo Il Tablas | al

4 y Grifico 6. &
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- E192.8% participaba de la poblacién econdmicamente activa (PEA) y el
3.8% estaba en condiciones de desocupacién abierta.

- Del total de ocupados 55.6% eran asalariados, 35.9% cuenta propias y
el restante 8.2% trabajaba como profesional independiente, patrén y/o
empleada del hogar.

- De los desocupados 86.6% eran cesantes y 13.4% aspirantes.

- Del conjunto de los inactivos (PEI), 68.4% era rentista, 28.6% amas de
casa y 3% estudiantes.

Del total de hogares 55% estaban en condiciones de pobreza, 22% con problemas
de indigencia y 33% eran pobres no indigentes. Por ciudades, los mayores
niveles de indigencia se encontraban en Potos( y El Alto. En estas mismas
ciudades y adicionalmente Oruro y Sucre se presentaban también los mayores
niveles de pobreza.

Comparando los niveles de pobreza urbana en la region, Bolivia se encuentra
entre los pafses con los mds altos fndices de pobreza urbana. En 1986 en
promedio el 30% de los hogares de América Latina se encontraban bajo 1a l(nea
de pobreza (CEPAL 1991) (Ver Cuadro 12).

CUADRO 12
HOGARES EN SITUACION DE POBREZA E INDIGENCIA EN AMERICA
LATINA (%)

Hogares Hogares Hogares
Pafses Afio  Pobres Pobres no Indigentes
Indigentes

Argentina 1986 12 9 3
Brasil 1987 34 21 13
Colombia 1986 36 21 15
Costa Rica 1988 21 15 6
Chile 1987 37 24 13
México 1984 23 17 6
Peru 1986 45 29 16
Uruguay 1989 10 8 2
VYenezuela 1986 25 17 8
América Latina a/ 1986 30 19 1
Bolivia b/ 1990 55 33 22

Fuente: CEPAL, 1991, op.cit.
Nota: a/ Incluye a 19 pafses
b/ UDAPSO

4.1. Caracteristicas Generales de la Pobreza Urbana

En general el nivel de pobreza existente en las principales ciudades no es nada
alentador. Son (ndices por demds preocupantes tanto en lo que hace a la pobreza
como a la indigencia. De cada diez hogares dos no llegan a cubrir al menos sus

o
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requerimientos alimenticios y tres, si bien cubren sus necesidades alimenticias,
no satisfacen necesidades tales como vestido, educacién, equipamiento de
vivienda, salud, etc.

El tamaiio medio de los hogares pobres es mayor que en el de los no pobres, por
ejemplo, las familias mds pobres (indigentes) en promedio se componen de 5.8
miembros, casi dos personas més que en los hogares no pobres (Ver Cuadro 13
y Gréfico 1). Por cada ocupado en los hogares mds pobres dependfan 2.5
personas en tanto que en los no pobres dependfan 1.5 personas. Esta relacidén
permitirfa asumir que una forma de reducir la pobreza es elevar la tasa de
participacién™ al interior de los hogares, sin embargo esta situacion podrfa
generar costos futuros cuando 1a participacidn involucra a personas en edad de
estudiar.

Es importante destacar que el 85.4% de los hogares mds pobres no pagaba
alquiler por uso de la vivienda, en tanto que el 78% de los no pobres tampoco
lo hacfa (Ver Cuadro 13 y Grdfico 1). Entre las formas del uso de la vivienda
que no es alquilada se encuentra la que es "propia”y la "cedida", esta ultima
forma que en promedio representaba el 20% de usufructo de las viviendas puede
encubrir varias cosas: que no se quicra declarar como propietario por no tener
papeles y/o no querer pagar irapuestos (parecerfa la hipdtesis mds aceptable) o
que se pague alquiler y por problemas de legalidad no se declare como tal y
finalmente que realmente sea una vivienda cedida por parientes u otras personas,

En las familias mds pobres el 17.2% de los jefes de hogar eran del sexo
femenino en fas menos pobres fue casi un punto porcentual menor y en los
hogares no pobres 1a jefatura de la mujer fue la mds alta (18.6%) (Ver Cuadro
14 y Grdfico 1). Esta situacion puede originarse por ausencia del marido, por
razones de viudez, separacién o divorcio o por aspectos de orden cultural y de
educacién.

Un aspecto que se constata es la relacion que existe entre niveles de pobreza y
educacién. En los hogares mds pobres sélo el 7.3% de los jefes de hogar tenfa
educacién superior, la mayor parte (41.9%) tenfa algin nivel de educacién bésica
y un 14.8% eran analfabetos. Mientras en los hogares no pobres un 40.1% tenfa
educacién superior, un 39.7% algiin nivei del ciclo medio y/o intermedio y no
deja de llamar la atencién que un 4.5% de los jefes de hogar eran analfabetos
(Ver Cuadro 14 y Gréfico 1)

2 . . . . .
Relacidn entre ¢l mimero de ocupados en el hogar y ¢l mimero total de miembros del mismo.
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Los resultados también ratifican la relacién de pobreza y etnicidad, asf en los
hogares bajo condiciones de indigencia se observs que el 63.2% de los jefes de
familia hablaban quechua y/o aymara aparte del castellano. En los hogares no
pobres s6lo el 33% de sus jefes hablaban un idivma nativo (Ver Cuadro 15 y
Grdfico 2). Puede deducirse que las personas que hablan algiin idioma nativo
provienen en un alto porcentaje de contextos rurales y que en general tienen
serios problemas para insertarse en actividades con ingresos aceptables debido,
tal vez, a su bajo nivel de calificacion, pocas opciones de ocupacién y a una
encubierta discriminacién hacia estos grupos étnicos.

La mayor parte de los jefes de hogares pobres desarrollaban actividades como
trabajadores cuenta propia (39.5%), empleados (35.5%) y obreros (19%): en el
caso de los hogares indigentes ¢l 3.6% de los Jefes de familia trabajaban como
empleadas del hogar. Por su parte en los hogares no pobres un poco menos del
50% de sus jefes se desempenaban como empleados, también es importante su
participacion como cuenta propias (31.6%) (Ver Cuadro 16 y Gréfico 2).

La tasa de desocupacisn de los jefes de hogar en condiciones de indigencia fue
mds alta que la de los hogares no pobres, pero entre éstos y los de hogares
pobres no indigentes la tasa de desocupacion fue casi la misma. Las diferencias
mds importantes se manifestaban en la composiciéa de los desocupados, mientras
que en los hogares pobres el 93% eran cesantes en los hogares no pobres estaban
en esta categorfa el 78%, con un representativo porcentaje de personas que
buscan trabajo por primera vez (Ver Cuadro 16).

En los hogares mds pobres sélo el 4.8% de sus Jefes de familia conformaban
parte de la poblacién econdmicamente inactiva (PEI), mientras que en los hogares
no pobres casi se duplicaba este porcentaje. La mayor parte de los jefes de hogar
en estas condiciones eran rentistas y en menor proporcién amas de casa, lo cual
podrfa implicar que en buena medida se trata de hogares con una media de edad
elevada.

CUADRO 13

CARACTERISTICAS DE LOS HOGARES URBANOS (%)-1990 (diez ciudades)

Tipo de Hogar Numero| Tamafo Promedio Tasa Tenencia de la Vivienda
Hogares| Medio Ocupados Parti- Propia Alquilada Cedida Otro
(miles) cip.a/

Total Hogares 523.5 4.7 1.6 34.3 52.2 19.8 19.7 8.2
Hog. No Pobres 235.6 4.0 1.6 40.2 52.0 22.4 16.6 9.1
Hog. Pobres 287.9 5.2 1.7 31.6 52.4 17.6 22.5 7.5
Hog.No Indig. 172.4 4.8 1.7 34.1 49.7 19.5 22.8 19.8
Hog.Indigen. 115.6 5.8 1.7 28.4 56.5 14.6 22.1 6.7

Fuente: UDAPSO, elaborado en base a 3ra. Ronda EIH 1990
Nota: a/ Promedio Ocupados por Hogar / Tamafio Medio del Hogar
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CUADRO 14
CARACTERISTICAS DE LOS JEFES DE HOGARES URBANOS POR GENERO Y NIVEL DE
INSTRUCCION (%)-1990
Tipo de Hcgar Nomero|Sexo Jefe Hog. Educacién Jefe Hogar a/
Hogares| Homb. Mujer [Analf.Ning. Bas. Bas. Inter- Media Supe- No
(miles) (1-2) (3-5) media rior Ind.
Tot. Hogares 523.5 | 82.5 17.5 7.4 0.5 5.6 20.6 15.1 25.6 24.9 0.4
Hog.No Poubres 235.6 | 81.4 18.6 4.4 0.3 3.1 12.3 12.3 27.3 40.1 04
Hog. Pobres 287.9 | 83.3 16.7 9.8 0.6 7.7 27.4 17.3 24.2 12.4 0.7
Hog.No Indig. 172.4 | 835.6 16.4 6.4 0.8 5.7 24.9 17.7 28.0 15.9 0.6
Hog.Indig. 115.6 | 82.8 17.2 [14.8 0.2 10.8 31.2 16.6 18.5 7.3 0.7
Fuente: UDAPSO, elaborado en base a 3ra. Ronda EIH 1990

Nota: a/ Declararon saber

CUADRO 15

leer y escribir, El curso es el dltimo aprobado.

CARACTERISTICAS DE LOS JEFES DE HOGARES URBANOS POR IDICMA 1990

Tipo de Hogar  Numero Idioma Jefe de Hogar
Hogares [Caste- Aymara Quechua Castetl. Castell. Otro
(miles) Llano Aymara Quechua
Total Hogares 523.5 52.5 1.0 0.7 22.7 19.8 3.2
Hog.No Pobres  235.6 63.3 0.5 0.2 14.4 17.8 3.9
Hog. Pobres 287.9 43.6 1.5 1.2 29.6 21.5 2.6
Hog.No Indig. 172.4 50.8 0.6 0.7 25.0 21.2 1.7
Hog.Indig. 115.6 32.9 2.8 1.9 36.5 22.0 3.9

Fuente: UDAPSO, elaborado en base a 3ra. Ronda EIH 1990
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CUADRO 16 A
CARACTERISTICAS DE LOS JEFES DE HOGARES URBANOS POR OCUPACION (%)-1990

Tipo de Hogar OCUPACION JEFE HOGAR

Obrero Empleado Cuenta Patrén Empleada Prof. Trab.
Propis de Hogar Indep. Fliar.

Total Hogares 14.2 41.4 35.9 5.4 1.7 1.1 0.3
Hogares No Pobres 7.7 49.0 31.6 8. 1.0 2.1 0.3
Hogares Pcbres 19.0 35.5 39.5 | 2.3 0.3 0.4
Hogares No Indigentes 17.9 36.9 39.6 3.5 1.4 0.4 0.3
Hogares Indigentes 20.5 33.3 39.4 2.5 3.5 0.1 0.6
CUADRO 16B
CARACTERISTICAS DE LOS JZFES DE HOGARES URBANOS
POR DESOCUPACION (%) - 1990

Tipo de Hogar Desocupados Aspirante Cesante

a/
Total Hogares 3.8 13.4 86.6
Hogares Mo Pobres 3.5 22.3 7.7
Hogaies Pobres 4.1 7.1 92.9
Hogares No !ndigentes 3.4 7.3 92.7
Hogares Indigentes 5.1 6.9 93.1
CUADRO 16C
CARACTERISTICAS DE LOS JEFES DE HOGARES URBANOS
POP INACTIVIDAD (%) - 1990
Tipo de Hogar PEI Estudiante Ama de Rentista
b/ Casa

Total Hogares 7.2 3.0 28.6 68.4
Hogares No Pobres 8.1 2.7 264.5 72.8
Hogares Pobres 6.4 3.3 32.8 63.9
Hogares No Indigentes 7.5 4.1 32.4 63.5
Hogares Indigentes 4.8 1.3 33.7 65.0

Fuente: UDAPSO, en base a INE - EIH (3ra. Ronda) 1990
Mota: a/ Como porcentaje del total de Jefes de Hogar
b/ Como Porcentaje del total de Jefes de Hogar

4.2. Perfil de los Hogares Pobres en las Areas Urbanas.

De las diez ciudades consideradas Potosf, El Alto, Oruro y Sucre mostraban los
mayores niveles de pobreza, mds del 60% de su hogares se encontraban en estas
condiciones. Las otras ciudades a excepcion de Tarija tenfan niveles que
afectaban alrededor del 50% de sus hogares. Si bien existe una relativa diferencia
de 21 puntos porcentuales entre la ciudad con el mayor fndice de pobreza (Potosf)
y la de menor (Santa Cruz), el nivel promedio por demds ya es alto (Ver Cuadro W)
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Son preocupantes los fndices de indigencia observados en Potosf y El Alto, méds
del 40% de sus hogares s¢ encontraban en este nivel. Ciudades que también
llaman la atencidn por sus niveles de indigencia son Oruro, Sucre, Tarija y La
Paz con m4s del 20% (Ver Cuadro 17).

Es importante aclarar que la calificacion de una ciudad en términos de su pobreza
se especitique por la relacion entre hogares pobres y el total de los mismos. Bajo
otra opcidn se podrfa observar que la concentracién de la pobreza guarda estrecha
relacidn con el tamafo de la ciudad, por ejemplo del total de hogares pobres el
27% se encontraban en La Paz, 18% en Santa Cruz,17% en El Alto y 14% en
Cochabamba, es decir que en las 4 ciudades mds importantes se encontraban el
76% de los hogares pobres.

CUADRO 17
POBREZA EN CIUDADES CAPITAL Y EL ALTO
En miles de personas

Absolutos La Paz Alto Oruro Potosf Cbba. Sucre Tarij. S.Cruz Trini. Cobij. Nal.
Total Hogares 156.6 70.8 40.3 22.8 81.7 20.5 13.6 105.8 9.5 1.8 523.5
Hogares No Pob. 79.0 22.0 13.7 6.9 40.8 7.8 5.5 54.3 4.8 0.9 235.6
Hogares Pobres 77.7 48.8 26.6 15.9 40.9 12.7 8.1 51.6 4.7 0.9 287.9
Hog. No Indig. 46.3 20.0 14.6 5.8 29.1 6.6 4.6 411 3.6 0.7 172.4
Hog.Indigent. 31.4 28.8 12.0 10.1 11.8 6.1 3.6 10.5 1.1 0.2 115.6

Relativos (%)

Total Hogares 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Hog. No Pobres 50.4 31.1 34.0 30.1 50.0 38.1 40.1 51.3 50.1 48.7 45.0
Hog. Pobres 49.6 68.9 66.0 69.9 50.0 61.9 59.9 48.7 49.9 51.3 55.0
Hog. No Indi. 29.6 28.2 36.3 25.4 35.6 32.1 33.7 38.8 38.0 39.4 32.9
Hog. Indigen. 20.0 40.7 29.7 44.5 14.5 29.7 26.1 9.9 11.9 11.8 22.1

Fuente: UDAPSO, en base a INE - Encuesta Integrada de Hogares (3ra.Ronda) 1990
Nota : Las sumas no necesariamente coinciden por problemas de redondeo.

4.2.1. Hogares Indigentes

Del universo de hogares pobres el 40% son indigentes. Las ciudades mds
afectadas por la pobreza extrema fueron Potosf y El Alto y las menos afectadas
Santa Cruz, Trinidad y Cobija, en estas ciudades menos del 12% se encontraba
en condiciones de indigencia.

Como se menciond, el tamafio medio de los hogares indigentes es mayor a la de
los otros tipos de hogar. A nivel de ciudades los hogares con mayor niimero de’\
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miembros, m4s de seis, se encontraban en Trinidad, Santa Cruz y Tarija, se
observa que las dos pririeras ciudades mencionadas tenfan los menores niveles
de indigencia. En tanto que, en las ciudades con los mayores niveles de
indigencia como Potosf, EI Alto, Oruro y Sucre el tamaiio de hogar esta m4s
préximo a la media de este tipo de hogares (Ver Cuadro 18)

La tasa de participacién de los hogares indigentes es menor que [a media urbana.
Los mayores niveles de participacidn en este tipo de hogares se presentaron en
las ciudades de La Paz, Tarija, Cochabamba y Trinidad (Ver Cuadro 18)

Si bien en promedio s6lo el 14.6% de hogares indigentes pagaba alquiler, existe
una dispersién importante cuando este indicador se observa por ciudades. En
efecto en Cobija, Potosf y Oruro m4s del 20% de estos hogares pagaba una renta,
lo cual podrfa determinar una escasez cuantitativa de viviendas. En cambio en
Trinidad, Santa Cruz y El Alto menos del 12% tenfa gastos por concepto de
alquileres (Ver Cuadro 18 y Griéfico 3)

En las ciudades de Cobija, Trinidad y Oruro mds del 20% de las familias
indigentes tenfan como jefe del hogar la mujer, también se observé una
participacién relativamente elevada en Cochabamba, Santa Cruz y La Paz, donde
en mds del 18% de los hogares la jefatura del hogar la ejercfa la mujer (Ver
Cuadro 19).

Considerando el contexto urbano, el nivel de analfabetismo de los jefes de
hogares indigentes es elevado. Los niveles mas altos se encontr:ron en Sucre
(26.2%), Oruro (21%), Potosf (19%) y Trinidad (16.3%) (Ver « .adro 19). Sin
descontar otros factores, estos fndices de analfabetismo con seguridad dan cuenta
de los bajos ingresos en estos hogares.

Las ciudades donde el jefe de hogar de familias indigentes tenfan los menores
niveles de instruccién formal fueron Santa Cruz, El Alto, Potosf y Tarija donde
mds del 45% de los jefes de hogar s6lo tenfan algiin nivel de instruccién del ciclo
bdsico. En ciudades como Cochabamba, Trinidad, Sucre, Oruro y Potosf mds del
9% de los jefes de hogar reportaron algin nivel de instruccién superior (Ver
Cuadro 19 y Gréfico 3), esta situacion 1lama la atencidn, se podrfa asumir falta
de fuentes de ocupacién adecuadas para personas calificadas o en su defecto
algunos errores de declaracidn en la informacisn.

En los hogares indigentes hay un fuerte componente étnico de origen aymara y
quechua, en particular en las ciudades del occidente del pafs. Por ejemplo, en El
Alto el 76% de los jefes de hogares en extrema pobreza habla aymara y en La
Paz el 58%. Mientras en Potosf el 83% hablaba quechua, en Sucre el 65% y en
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Cochabamba el 47%. Por su parte en Oruro el 84% hablaba aymara, quechua u
otra lengua nativa (Ver Cuadro 20 y Gréfico 3). Esta situacién vuelve a ratificar
que la migracién rural se inserta en un alto porcentaje en condiciones marginales
a la vida urbana.

En las ciudades con los mayores niveles de indigencia como El Alto, Oruro y
Sucre m4s del 44% de los jefes de hogar se ocupaban como cuenta propias, la
excepcion es Potosf donde la mayor parte (32% y 29%) se ocupan como obreros
y empleados. Se debe destacar que en ciudades como Santa Cruz, Cobija, La
Paz, Cochabamba y Trinidad mds del 5% de los jefes de hogar eran empleadas
del hogar (Ver Cuadro 21 y Gréfico 3).

En relacién a la tasa de desocupacién de los jefes de hogares indigentes los
mayores niveles se observaron en Oruro, El Alto y Tarija. A excepcién de El
Alto y Potosf los desocupados en un 100% son cesantes (Ver Cuadro 21).

CUADRO 18
CARACT.DE LOS HOG.URBANOS INDIGENTES POR CIUDADES (%)-1990

Numero Tasa de Tenencia de la Vivienda
Ciudad Hogares| Tamafo Partici- | Propia Alquilada Cedida Otro
(miles)| Medio pacidn a/
La Paz 31.4 5.5 32.3 54.4 13.4 27.7 4.5
ElL Alto 28.8 5.6 26.9 63.7 1.5 21.4 3.4
oruro 1.9 5.4 27.3 49.4 20.5 12.4 17.7
Potos{ 10.1 5.7 23.9 47.0 27.5 18.8 6.7
Cochabamba 11.8 5.6 29.4 56.6 12.6 20.6 10.1
Sucre 6.1 5.9 26.8 55.6 16.1 18.5 9.8
Tarija 3.5 6.5 30.5 59.0 16.9 19.3 4.8
santa Cruz 10.5 6.9 27.7 61.2 8.4 24.6 5.8
Trinidad 1.1 7.1 29.1 67.7 10.9 40.0 1.2
Cobi ja 0.2 5.8 25.9 61.7 30.4 7.9 0.0
Total 115.6 5.8 28.4 56.5 14.6 22.1 6.7

Fuente: UDAPSO, en base ¢ INE - EIH (3ra. Ronda) 1990
Nota: a/ Promedio Ocupados por Hogar/Tamafio Medio del Hogar
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CUADRO 19

CARACTERISTICAS DE LOS JEFES DE HOGARES URBANOS INDIGENTES
POR GENERO Y NIVEL DE INSTRUCCION S/CIUDADES (%) - 1990

Ndmero |Sexo Jefe Hog. Educacién Jefe Hogar a/
Ciudad Hogares | Homb. Mujer Analf.Ning. B&s. Bés. Inter- Media Supe- No

(miles) (1-2) (3-5) media rior Ind.
La Paz 31.4 81.7 18.3 |13.5 0.0 12.0 27.1 16.8 23.1 7.1 0.3
EL Alto 28.8 87.2 12.7 [11.1 0.6 11.1 38.8 18.0 14.8 4.8 0.8
Oruro 1.9 78.2 21.8 (21.0 0.4 6.3 22.8 17.2 21.7 9.9 0.6
Potosf 10.1 82.9 17.1 {18.8 0.7 8.4 37.8 12.0 12.9 9.4 0.0
Cochabamba 11.8 80.8 19.2 |11.3 0.0 14.3 16.4 18.4 24.9 12.4 2.3
Sucre 6.1 B4.4 15.6 |26.2 0.0 6.5 30.7 11.8 12.3 11.6 0.9
Tarija 3.5 82.9 17.1 |14.1 0.0 13.5 31.7 19.9 14.3 5.6 0.8
Santa Cruz 10.5 81.1 18.9 [15.3 0.C 11.4 42.3 15.4 14.1 1.5 0.0
Trinidad 1.1 77.7 22.2 |16.3 1.8 8.2 27.3 12.6 17.6 12.1 3.9
Cobi ja 0.2 73.4 26.6 |12.1 0.0 9.8 30.8 24.3 15.4 7.5 0.0
Total 115.6 82.8 17.2 |14.8 0.2 10.8 31.2 16.6 18.5 7.3 0.7

Fuente: UDAPSO, en base a INE - EIH (3ra. Ronda) 1990
Nota: a/ Declararon saber leer y escribir. El curso es el ultimo aprob.

CUADRO 20

CARACTERISTICAS DE LOS JEFES DE HOGARES URBANOS INDIGENTES POR IDIOMA SEGUN

CIUDADES (%) 1990

Numero Idioma Jefe Hogar
Ciudad Hogares Castellano Aymara Quechua Castell.-Castell.- Otros

(miles) Aymara  Quechua
La Paz 31.3 31.3 4.1 0.0 54.3 8.8 1.5
EL Alto 28.8 17.9 3.2 0.0 73.0 4.5 1.4
Oruro 12.0 15.5 8.3 0.6 20.2 37.3 18.1
Potos{ 10.1 15.3 0.0 9.5 1.3 73.3 0.6
Cochabamba 11.8 36.6 0.0 1.4 6.9 45.4 9.7
Sucre 6.1 33.6 0.0 16.5 0.7 48.7 0.5
Tarija 3.5 88.9 0.0 1.2 0.9 8.3 0.7
Santa Cruz 10.5 84.8 0.0 0.0 6.2 8.0 1.0
Trinidad 1.1 93.6 0.0 0.0 0.0 0.1 5.2
Cobi ja 0.2 85.0 0.0 0.0 3.3 0.0 1.7
Total 115.6 32.9 2.8 1.9 36.5 22.0 3.9

Fuente: UDAPSO, en base a INE -

Encuesta Integrada de Hogares (3ra. Ronda)
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CUADRO 21A
CARACTERISTICAS DE LOS JEFES DE HOGARES URBANOS INDIGENTES POR OCUPACION
SEGUN CIUDADES (%) 1990

Numero Ocupacién Jefe Hogar
Ciudad Hogares| Obrero Emplead (ta. Patrén Empleada Prefes. Trabaj.

(miles) Propia De Hogar Indep. Fliar.
La Paz 31.3 12.9 43.5 37.3 0.7 5.7 0.0 0.0
EL Alto 28.8 20.6 29.6 45.5 2.5 0.0 0.0 1.8
Oruro 12.0 19.8 29.8 46.5 2.1 0.9 0.0 0.8
Potos{ 10.1 32.0 28.8 29.0 8.1 2.0 0.0 0.0
Cochabamba 11.8 18.1  35.3 39.2 1.1 5.3 1.0 0.0
Sucre 6.1 18.7 29.4  44.3 3.7 2.6 0.0 1.2
Tarija 3.5 29.2 32.9 33.8 1.0 3.0 0.0 0.0
Santa Cruz 10.5 32.8 20.6 33.2 4.3 9.1 0.0 0.0
Trinidad 1.1 27.9 35,3 28.8 2.8 5.1 0.0 0.0
Cobija 0.2 31,6 42,2 13.2 1.5 9.3 0.0 2.5
Total 115.6 20.5 33.3 39.4 2.5 3.5 0.1 0.6
CUADRO 21B

CARACTERISTICAS DE LOS JEFES DE HOGARES URBANOS INDIGENTES
POR DESOCUPACION (%) - 1990

Desocupados Aspirante Cesante
a/

La Paz 4.7 0.0 100.0
EL Alto 7.1 17.7 82.3
Oruro 7.2 0.0 100.0
Potos{ 3.2 14.0 86.0
Cochabamba 1.7 0.0 100.0
Sucre 3.3 0.0 100.0
Tarija 6.2 0.0 100.0
Santa Cruz 4.9 0.0 100.0
Trinidad 2.0 0.0 100.0
Cobi ja - - -
Total 5.1 6.9 93.1
CUADRO 21C

CARACTERISTICAS DE LOS JEFES DE HOGARES URBANOS INDIGENTES
POR INACTIVIDAD (%) - 1990

PEI Estudiante Ama de Rentista

b/ Casa
La Paz 4.2 0.0 12.0 88.0
EL Alto 5.7 0.0 45.6 54.4
oruro 4.2 0.0 10.5 89.5
Potos i 5.1 0.0 31.9 68.1
Cochabamba 5.0 0.0 51.6 48.4
Sucre 6.2 18.8 33.4 47.7
Tarija 4.9 0.0 64.9 35.1
Santa Cruz 2.8 0.0 47.6 52.4
Trinidad 6.5 0.0 45,2 54.8
Cobija 4.7 0.0 100.0 0.0
Total 4.8 1.3 33.7 65.0

Fuente: UDAPSO, en base a INE - EIH (3ra. Ronda) 1990
Nota: a/ Como porcentaje del total de Jefes de Hogar Indigentes
b/ Como porcentaje del total de Jefes de Hogar Indigentes
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4.2.2. Hogares Pobres No Indigentes.

Del total de los hogares pobres en las diez ciudades consideradas el 60% son
familias pobres no indigentes (HNI), es decir hogares cuyo gasto es mayor al
requerido para cubrir una canasta mfnima alimentaria pero menor a la necesaria
para cubrir totalmente otro tipo de necesidades como vestido, educacién,
transporte, salud, vivienda y actividades de recreacién.

El mayor ndmero de hogares en esta condicién en relacién al total de sus hogares
se encontraron en Cobija, Trinidad, Santa Cruz, Oruro y Cochabamba donde m4s
del 35% de las familias eran pobres no indigentes. En las ciudades mencionadas
a excepeidn de Oruro, los niveles de indigencia eran los menores a nivel urbano.

En estos hogares el nimero promedio de miembros era de 4.8 personas. Las
ciudades de Trinidad, Santa Cruz, Tarija y Cochabamba tenfan, para este tipo de
hogares, los mayores promedios, mds de 5 miembros (Ver Cuadro 22)

La tasa de participacion en estos hogares (34%) fue mds elevada que la de los
indigentes (28.4%), aprecidndose en las distintas ciudades una dispersién no
significativa en relacion al promedio Las menores tasas se observaron en Potosf,
Sucre, Oruro, Trinidad y El Alto (Ver Cuadro 22). Por las comparaciones entre
tipo de hogares y ciudades se puede establecer una relacién ain intuitiva entre
las tasas de participacion y niveles de pobreza, a mayor participacién menores
niveles de pobreza.

De manera similar a los hogares indigentes, es baja la proporcién de los que
pagan alquiler por uso de la vivienda, aunque un poco mids elevada a los
referidos. Son las ciudades de Potosf, Tarija, El Alto y Cobija en las que mds del
25% de estos hogares paga alquileres (Ver Cuadro 22 y Gréfico 4)

En relacion a las caracterfsticas de los jefes de hogares pobres no indigentes se
observé en promedio una menor participacidn de las mujeres en estas funciones
(16.4%) en comparacién con las familias indigentes, aunque esta afirmacién no
es gene ‘alizable cuando se aprecia por ciudades. La mayor participacién de la
mujer se observd en las ciudades de Oruro, Potos( y Cobija en las cuales en mds
del 20% de estos hogares la jefatura correspondfa 4 la mujer (Ver Cuadro 23).

Los niveles de educacion formal de los jefes de hogares pobres no indigentes
mostraban en promedio para todas las ciudades que el 44% tenfan algin nivel de
educacién media y/o superior. En ciudades como Cochabamba, Sucre y Oruro
mds del 20% tenfan algin nivel de educacién superior. En casi todas las ciudades
a excepcion de Tarija mds del 25% tenfan niveles de educacién correspondientes
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a algdn nivel del ciclo medio (Ver Cuadro 23 y Gréfico 4). Esta situacién
preocupa en cuanto un porcentaje significativo de jefes de hogar pese a tener
niveles de educacién media y superior se encontraba en condiciones de pobreza.

Los jefes de hogar de estas familias, como proxy de su etnicidad, en un 26%
hablaban aymara y en un 22% quechua. En relacién a estos promedios existen
fuertes diferencias entre ciudades, explicadas por la influencia de estas culturas,
asf por ejemplo en La Paz y El Alto més del 53% de los jefes de hogar hablaban
aymara, mientras que en Oruro, Potosf, Cochabamba y Sucre mds del 46%
hablaban quechua, en tanto que en las ciudades de la regién oriental predomina
el castellano, aunque se destaca Santa Cruz donde casi un 15% de los jefes de
hogar hablaba castellano y/o quechua, aspecto que manifiesta la fuerte migracién
de la region occidental hacia el oriente (Ver Cuadro 24 y Grético 4)

Los jefes de estos hogares se ocupaban principalmente como cuenta propias o
empleados. Predominaba la primera categorfa en El Alto, La Paz, Oruro y
Cochabamba donde mds del 40% correspondfa a la misma, mientras que en
Potosf, Tarija y principalmente Cobija los mayores niveles de ocupacién
correspondfan a los empleados. En las ciudades restantes los ocupados en estas
categorfas tenfan casi la misma participacion (Ver Cuadro 25 y Grdfico 4).

La tasa de desocupacion mds elevadas de los jefes de estos hogares se observaron
en El Alto, La Paz, Oruro, Santa Cruz, Trinidad y Tarija (mds del 3.5%) y la
menor en Cochabamba (1.6%). Entre los desocupados predominaban los
cesantes, aunque en Potosf, Oruro y Sucre mds del 18% correspondfan a
aspirantes (Ver Cuadro 25).

En promedio los jefes de hogar de las familias pobres no indigentes que no son
parte de la PEA representaban el 7.5% que en los mayores porcentajes eran
rentistas 0 amas de casa. Las ciudades que estaban por arriba del promedio
fueron La Paz, Oruro, Potosf, Cochabamba y Sucre (Ver Cuadro 25). En estos
casos la pobreza puede explicarse por el bajo ingreso del jubilado (rentista) que
por su avanzada =dad tiene pocas opciones de mejorar el mismo; en el caso dv
las amas de casa se puede suponer que son otros miembros del hogar los que
proporcionan el ingreso.
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CUADRO 22
CARACTERISTICAS DE LOS HOGARES URBANOS NO INDIGENTES
POR CIUDADES (%)-1990

Numero Tamano Tasa de
Ciudad Hogares Medio Partici- Tenencia de la Vivienda

(miles) Hogar pacién a/ |Propia Alquilada Cedida Otro
La Paz 46.3 4.6 34.8 44.7 16.7 28.0 24.6
El Alto 20.0 4.5 33.0 58.7 25.9 12.6 10.9
Oruro 14.6 4.8 311 46.2 21.5 13.0 11.7
Potos{ 5.8 4.6 29.6 44.9 31.8 18.1  15.1
Cochabamba 29.1 5.1 35.8 51.3 19.0 20.9 17.3
Sucre 6.6 5.0 30.6 51.0 22.2 18.9 171
Tarija 4.6 5.2 34.7 48.5 27.1 17.8  15.6
Santa Cruz 41.1 5.2 34.1 51.9 15.9 28.0 24.5
Trinidad 3.6 5.7 32.3 43.6 21.4 33,1 26.6
Cobija 0.7 4.7 34.4 60.3 25.6 12.7 9.2
Total 172.4 4.8 34.1 49.7 19.5 22.8 19.8

Fuente: UDAPSO, en base a INE, EIH (3ra. Ronda) 1990
Nota: a/ Promedio Ocupados por Hogar/Tamafio Medio Hogar

CUADRO 23
CARACTERISTICAS DE LOS JEFES DE HOGARES URBANOS NO INDIGENTES POR GENERO
Y NIVEL DE INSTRUCCION SEGUN CIUDADES (%) - 1990

Numero | Sexo Jefe Hog. Educacion Jefe Hogar a/
Ciudad Hogares | komb. Mujer Analf.Ning. Bas. Bas. Inter- Media Supe- No
(miles) (1-2) (3-5) media rior Ind.
La Paz 46.3 | 83.3 16.7 6.8 0.2 7.9 20.5 15.5 30.0 18.4 0.6
El Alto 20.0| 82.9 17.0 9.2 0.0 9.6 34.2 14.6 25.9 6.4 0.0
Oruro %.6| 79.9 20.1 7.0 1.0 4.6 18.0 21.1 26.9 20.9 0.5
Potosi 5.8 78.7 21.3 1.4 1.0 3.3 22.4 15.0 28.1 18.7 0.0
Cochabamba 29.1| 84.2 15.8 5.6 0.5 3.9 19.4 14.9 30.6 25.0 0.0
Sucre 6.6{ B1.4 18.6 8.2 0.3 3.5 19.9 17.0 2%.4 23.8 1.0
Tarija 4.6 84.8 15.2 8.5 0.0 10.9 30.2 16.8 20.% 13.1 0.4
Santa Cruz 41.1| 86.4 13.6 3.5 2.2 3.0 32.5 23.2 26.2 7.9 1.4
Trinidad 3.6 81.3 18.7 7.0 0.8 6.3 22.7 16.4 28.6 1.7 0.3
Cobi ja 0.7 ] 78.0 21.8 0.8 0.0 2.4 22.0 22.2 33.3 19.2 0.0
LISEal 172.4 | 83.6 16.4 6.4 0.8 5.7 24.9 17.7 28.0 15.9 0.6

Fuente: UDAPSO, en base a INE, EIH (3ra. Ronda) 1990
Nota: a/ Declararon saber leer y escribir. El curso es el Ultimo aprobado
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CUADRO 24
CARACTERISTICAS DE LOS JEFES DE HOGARES URBANOS NO INDIGENTES

POR IDIOMA SEGUN CIUDADES (%) - 1990

Numero Idioma Jefe Hogar
Ciudad Hogares Caste- Aymara Quechua Castel. Castel. Otro

(miles) Llano Aymara  Quechua
La Paz 46.3 39.5 1.1 0.0 52.7 6.0 0.6
EL Alto 20.0 30.4 2.0 0.0 63.1 3.3 1.2
Oruro 14.6 32.6 0.5 3.7 9.7 41.8 11.6
Potos{ 5.8 28.5 0.0 1.5 1.4 67.6 0.9
Cochabamba 29.0 34.9 0.0 1.2 8.7 53.6 1.7
Sucre 6.6 48.6 0.0 3.0 0.7 47.3 0.3
Tarija 4.6 91.8 0.0 0.5 0.6 7.0 0.0
Santa Cruz 411 85.4 0.0 0.0 4.5 9.7 0.3
Trinidad 3.6 95.4 0.0 0.0 0.9 2.9 0.7
Cobi ja 0.7 91.6 0.0 0.0 1.0 2.7 4.6
Total 172.4 50.8 0.6 0.7 25.0 21.2 .7

Fuente: UDAPSO, en base a INE, EIH (3ra. Ronda) 1990
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CUADRO 25A
CARACTERISTICAS DE LOS JEFES DE HOGARES URBANOS NO INDIGENTES POR OCUPACION (X)-1990
Numero Ocupacién Jefe Hogar
Ciudad Hogares |Obrero Empleado Cta. Patrén Empleada Profes. Trabaj
(miles) Propia de Hogar Indep. Fliar,
La Paz 46.3 9.6 42.7 42.8 2.3 1.2 0.7 0.6
EL Alto 20.0 17.3 34.4 46.5 1.0 0.7 0.0 0.0
oruro 14.6 20.1 34.7 40.6 2.0 1.4 1.2 0.0
Potos{ 5.8 18.3 38.4 34.6 8.0 0.7 0.0 0.0
Cochabamba 29.0 17.7 36.6 41.0 2.7 1.6 0.0 0.5
Sucre 6.6 11.5 44.5 37.7 3.7 0.6 1.8 0.3
Tarija 4.6 22.2 36.1 33.1 5.0 2.4 0.6 0.6
Santa Cruz 41.1 26.8 31.4 33.7 6.1 2.0 0.0 0.0
Trinidad 3.6 18.5 37.5 38.1 3.3 2.5 0.0 0.0
Cobija 0.7 20.6 56.8 18.9 1.7 1.5 0.6 0.0
Totol 172.3 17.9 36.9 39.6 3.5 1.4 0.4 0.3
CUADRO 258

CARACTERISTICAS DE LOS JEFES DE HOGARES URBANOS NO INDIGENTES
POR DESOCUPACION (%) - 1990

Desocupados Aspirante Cesante
a/

La Paz 3.7 0.0 100.0
EL Alto 3.6 0.0 100.0
Oruro 4.9 18.6 81.4
Potosf{ 3.1 26.7 73.3
Cochabamba 1.6 0.0 100.0
Sucre 2.4 28.6 71.4
Tarija 3.5 4.9 95.1
Santa Cruz 4.0 1.6 88.4
Trinidad 3.7 0.0 100.0
Cobi ja - - -
Total 3.4 7.3 92.7
CUADRO 25C

CARACTERISTICAS DE LOS JEFES DE HOGARES URBANOS NO INDIGENTES
POR INACTIVIDAD (%) - 1990

PEI Estudiante Ama de Rentista

b/ Casa
La Paz 9.0 3.2 29.4 67.4
EL Alto 5.8 0.0 31.0 69.0
oruro 7.7 21.9 24.3 53.9
Potos{ 10.6 5.7 5.5 88.8
Cochabamba 8.3 4.2 40.4 55.4
Sucre 13.1 2.1 24.5 73.4
Tarija 5.1 0.0 54.3 45.7
Santa Cruz 5.0 0.0 37.1 62.9
Trinidad 6.6 0.0 79.2 20.8
Cobija 2.2 0.0 100.0 0.0
Total 7.5 4.1 32.4 63.5

Fuente: UDAPSO, en base a INE, EIH (3ra. Ronda) 1990
Nota: a/ Como porcentaje del total de Hogares Urbanos No Indigentes
b/ Como porcentaje del total de Hogares Urbanos No Indigentes

/7o



186 UDAPE

4.2.3. Hogares No Pobres.

Dado que no es propdsito del presente trabajo destacar las situaciones de no
pobreza a continuacidn se efectuard una breve referencia de este tipo de hogares,
simplemente con fines comparativos.

Los hogares no pobres representan el 45% en el agregado de ciudades
observadas. Los mayores porcentajes de estos hogares se presentaron en Santa
Cruz, Trinidad, Cochabamba y La Paz donde mds del 49% estaban en esta
condicién. Como contraparte Potosf, El Alto y Oruro mostraban los menores
porcentajes.

Entre las principales caracterfsticas de estos hogares se destacaban (Ver Cuadro
26 y Gridfico 5):

- El tamano promedio era de 4 personas, de las que 1.6 trabajaba, el
fndice de dependencia era 1.5 personas por ocupado.

- El 52% tenfa vivienda propia, 22.4% era alquilada, 16.6% era cedida y
el resto no especiticd la forma de tenencia.

Respecto a los jetes del hogar se debe mencionar (Ver Cuadros 27, 28 y 29 y
Gritico 5):

- En el 18.6% de cstos hogares la jefatura la ejercfa la mujer.

- El 40% tenfa algin nivel de educacidn superior, 27% alguno del nivel
medio, 12% alguno del intermedio y el resto tenfa educacién bdsica,
también se presentaron casos de analfabetismo.

- El 63% sélo habla castellano y el resto adicionalmente habla aymara,
quechua u otra lengua originaria o extranjera.

- La mayor parte se desempenaba como empleado (49%) o trabajador
cuenta propia (31.6%).

- Los inactivos representaban el 8.1% de los cuales 73% son rentistas,
24.5% amas de casa y ¢l resto eran estudiantes.
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CUADRO 26
CARACTERISTICAS DE LOS HOGARES URBANOS NO POBRES POR CIUDADES (%) - 1990
Numero Tasa de Tenencia de la Vivienda
Ciudad Hogares Tamafio  Partici- Propia Alquilada Cedida Otro
(miles) Medio pacion a/
La Paz 79.0 3.7 42.6 47.2 23.2 18.8 10.8
ELl Alto 22.0 3.8 39.1 62.1 20.5 12.7 4.7
Oruro 13.7 3.6 33.1 43.8 24.8 15.3  16.0
Potosi 6.9 3.7 36.2 50.4 29.3 13.7 6.5
Cochabamba  40.8 4.2 40.1 47.9 21.5 20.6 9.9
Sucre 7.8 4.0 34.8 58.1 17.8 15.3 8.7
Tarija 5.5 4.2 37.5 55.5 26.6 11.4 6.6
Santa Cruz 54.3 4.2 1.1 58.6 21.1 13.4 6.9
Trinidad 4.8 4.2 37.2 55.3 25.0 14.6 5.1
Cobija 0.9 3.9 35.5 58.3 28.0 11.8 1.8
Total 235.6 4.0 40.2 52.0 22.4 16.6 9.1

Fuente: UDAPSO, en base a INE - EIH (3ra. Ronda) 1990
Nota: a/ Promedio Ocupados por Hogar/Tamario Medio del Hogar

CUADRO 27
CARACTERISTICAS DE LOS JEFES URBANOS NO POBRES POR GENERO Y NIVEL DE INSTRUCCION
SEGUN CIUDADES (%) 1990

T
Numero |Sexo Jefe Hog. Educacidén Jefe Hogar a/
Ciudad Hogares| Homb. Mujer Analf.Ning. Bas. Bds. Inter- Media Supe- N

(miles) (1-2) (3-5) media rior Ind.
La Paz 79.0 81.2 18.7 4.1 0.5 4.3 9.7 11.2 23.5 46.5 0.0
EL Alto 22.0 84.6 15.4 1.2 1.1 1.9 21.8 15.0 30.5 185 0.0
Oruro 13.7 80.6 19.4 2.7 0.0 3.3 111 10.5 29.4 43.0 0.0
Potosf{ 6.9 74.0 26.0 73 1.3 3.1 8.8 9.2 29.5 40.1 0.7
Cochabamba 40.8 77.9 22.1 5.3 0.0 2.6 15.2 9.3 27.2 0.1 0.3
Sucre 7.8 77.7 22.2 5.2 0.3 2.5 9.8 10.1 21.0 50.7 0.5
Tarija 5.5 83.4 16.6 4,0 0.0 3.7 12,9 11.7 25.8 41.9 0.0
Santa Cruz 54.2 84.5 15.5 1.9 0.0 2.2 11.3 16.2 31.5 37.0 0.0
Trinidad 4.8 81.2 18.8 2.0 0.3 1.3 10.2 13.0 30.6 42.3 0.2
Cobi ja 0.9 83.1 16.9 0.1 0.0 3.7 13.8 19.9 35.2 26.7 0.0
Total 235.6 81.4 18.6 4.4 0.3 3.1 12.3 12.3 27.3 401 0.1

Fuente: UDAPSO, en base a INE - EIN (3ra. Ronda) 1990
Nota: a/ Declararon saber leer y escribir. El curso es el dltimo aprobado
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CUADRO 28
CARACTERISTICAS DE LOS JEFES DE HOGARES URBANOS NO POBRES POR IDIOMA S/CIUDADES (X)
Numero Idioma Jefe Hogar
Ciudad Hogares | Castellano Aymara Quechua Castell.- Castell.- Otro
(miles) Aymara Quechua
La Paz 79.0 60.9 0.5 0.0 27.2 6.9 10.8
EL Alto 22.0 46.0 3.2 0.0 40.8 4.8 4.7
Oruro 13.7 44 1 0.4 0.0 8.1 34.7 16.0
Potosf 6.9 33.0 0.0 1.6 1.1 63.5 6.5
Ccchabamba  40.8 45.6 0.0 0.7 3.0 47.5 9.9
Sucre 7.8 56.1 0.0 0.5 0.0 42.2 8.7
Tarija 5.5 97.9 0.0 0.0 0.0 1.7 6.6
Santa Cruz 54.2 90.7 0.0 0.0 1.6 5.8 6.8
Trinidad 4.8 91.4 0.0 0.0 2.1 4.7 5.1
Cobi ja 0.9 76.8 0.0 0.7 4,0 6.5 1.8
Total 235.6 63.3 0.5 0.2 14.4 17.8 9.1

Fuente: UDAPSO,

en base 8 INE - Encuesta Integrada de Hogares (3ra. Ronda) 1990
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CUADRO 29A

CARACTERISTICAS DE LOS JEFES DE HOGARES URBANOS NO POBRES
POR OCUPACION SEGUN CIUDADES (%) - 1990

Numero Ocupacién Jefe Hogar
Ciudad Hogares| Obrero Empleado Cta Patrén Empleada Profes. Trabaj.
(Miles) Propia De Hogar Indep. Fliar.

La Paz 79.0 4.2 57.1 29.4 4.6 1.4 2.8 0.4
EL Alto 22.0 131 42.3 40.8 3.2 0.0 0.0 0.6
Oruro 13.7 8.3 51.3 36.2 2.9 0.6 0.7 0.0
Potosf 6.9 5.3 56.0 32.8 4.1 0.6 1.2 0.0
Cochabamba 40.8 6.6 50.0 33.0 7.7 0.5 1.9 0.c
Sucre 7.8 3.6 53.3 35.4 5.0 0.3 1.5 0.8
Tarija 5.9 5.8 44.0 42.4 4.8 0.0 2.3 0.8
Santa Cruz 564.2 11.8 38.8 27.5 17.8 1.4 2.7 0.0
Trinidad 4.8 7.7 47.9 31.2 10.9 0.5 1.5 0.3
Cobi ja 0.9 5.4 59.3 30.6 3.7 0.0 0.0 1.0
Total 235.6 7.7 49.0 31.6 8.4 1.0 2.1 0.3
CUADRO 298
CARACTERISTICAS DE LOS JEFES DE HOGARES URBANOS NO POBRES
POR DESOCUPACION (%) - 1990

Ciudad Desocupados Aspirante Cesante

a/

La Paz 3.07 14.98 85.02
El Alto 3.90 28.14 77.86
Oruro 4.76 35.53 64.47
Potosf 4.76 46,04 55.96
Cochabamba 4.74 29.79 70.21
Sucre 3.05 37.39 62.61
Tarija 2.99 0.00 100.00
Santa Cruz 2.90 11.75 88.25
Trinidad 0.48 0.00 100.00
Cobi ja 0.57 0.00 100.00
Total 3.48 22.33 77.67
CUADRO 29C
CARACTERISTICAS DE LOS JEFES DE HOGARES URBANOS NO POBRES
POR INACTIVIDAD (%) - 1990

Ciudad PEI Estudiante Ama de Rentista

b/ Casa

La Paz 9.3 0.0 16.8 83.2
EL Altn 9.0 0.0 23.2 76.8
Oruro 9.1 19.7 17.4 62.9
Potosf 11.0 6.1 13.9 79.9
Cochabamba 9.0 4.9 46.2 48.9
Sucre 16.3 3.9 20.8 75.3
Tarija 8.7 0.0 36.6 63.4
Santa Cruz 3.7 0.0 20.4 79.6
Trinidad 5.8 0.0 33.2 66.8
Cobija 3.2 0.0 67.9 32.1
Total 8.1 2.7 24.5 72.8
Fuente: UC2PS0O, en base a INE - EIH (3ra. Ronda) 1990

Nota:a/ [ . porcentaje del total de Jefes de Hogares Urbanos No Pobres
b/ » porcentaje del total de Jefes de Hogares Urbanos No Pobres

N
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5. CONCLUSIONES

Independientemente de las diferencias que existen entre las distintas ciudades del
pafs los niveles de pobreza e indigencia son elevados, con mayor acentuacién en
las ciudades del Altiplano y Valles.

Atin a nivel descriptivo se detecta que los pobres son los que .denen menores
niveles de educacion, se desempefian en porcentajes significativos como cuenta
propias, obreros y empleados y en ciudades del Altiplano y Valles existe un
fuerte componente étnico de origen aymara y quechua.

La mayor parte de los hogares pobres no paga alquiler, por lo tanto la
problemdtica de la vivienda tiene que ver con la legalizacién de derechos de
propiedad, calidad de la vivienda y el acceso a servicios bdsicos

Los resultados presentados serdn ampliados con una visién mds analftica, en
cuanto el propdsito del presente trabajo fue fundamentalmente cuantificar y
actualizar la informacidn sobre la pobreza urbana en base al método de lfnea de
pobreza,

4
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TABLA 1

CARACTERISTICAS DE LOS JEFES DE HOGARES URBANOS POR CIUDADES ( % ) - 1990

Tasa de jT-‘—n-:‘m:la de la Vivienda
Cwuaz Numero Tamanc Partizi- Prooaa Algqurtada Cedida Otro
Hogares Moz paz.cn a’
La Paz 156.63R R 37.56 17e7 23.32 19.52 .48
El Alto 70.829 < 31.58 5. 16.18 18.38 3.66
Oruro 40.323 B 30.35 15 13.62 22.33 17.70
Paotosi 22,739 - 2327 <7 1712 29.13 6.26
Cochabarnba 81,745 w7a 36.71 50.58 20.70 19.32 9.57
Sucre 20,474 <9 30.4% 55.07 17.43 1e.72 8.79
Tanja 13.585 515 .17 52.04 15.63 24.24 6.09
Santa Cruz 105,834 287 36.32 5€. 2, 20.18 17.84 5.70
Trinid-d 8.500 1z 33.79 <5.97 24.65 21.95 3.43
Cobijja 1.810 &4z 33.48 55.50 11.77 27.40 1.33
Tota! 523,535 <65 34.33 52.23 15.85 19.74 8.18

Fuente: UDAPSO, en base a INE - Encussta Integrada de Hogares (3ra. Ronda) 1990
Nota: af Promedio Ocupados par Hocar'Tamano Medio del Hogar
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TABLA 2

CARACTERISTICAS DE LOS JEFES DE HOGARES URBANOS POR GENERO Y NIVEL DE INSTRUCCION SEGUH CIUDADES (%) - 1990

A4V Yol

r Sexo Jete Hog: * Educaczidn Jete Hogar
Ciudad Numerc Hombre Mujer Anata- Ninguna Basica Basica Inter- Med:ia Superior Nc
Hogares retn (1-2) {(3-5) media Inzican
LaPaz 156,652 21.95 1£.05 5.80 0.34 §.62 16.42 13.80 25.37 30.79 0.25
E! Atto 70.823 85.21 14.79 10.64 6.52 7.3 32.22 *5 12 22.81 9.52 334
Oruro 40.303 79.64 20.35 9.71 .49 4.65 17.06 16.36 2€.21 £5.16 0.36
Potosi 22.7+3% 79.189 20.83 13.45 0.97 549 251§ 11.584 21.75 21.00 .22
Cochabamba 81.743 80.56 19.84 6.28 0.8 4.75 16.63 12.50 2B.07 30.72 0.48
Sucre 20.474 £80.90 19.10 12.3% g.2C 3.97 19.25 12.22 20.13 30.42 0.
Tanja 13.565 83.75 16.25 8.18 0.0¢ g.68 23.64 15.53 20.92 22.70 .33
Santa Cruz 105,852 84.92 15.08 3.3 €5 3.41 22.60 18.46 27.70 22.21 .33
Tnnidad 9.5C0 £0.79 19.21 5561 0.€€ 4.07 17.01 14.25 28.32 29.36 0.73
Cobya 1.810 83.00 20.00 2.15 0.00 3.92 19.06 21.27 32.10 21.49 0.00
Total 523.5C5 82.45 17.64 7.37 0.47 5.63 20.63 15.05 25.58 24.68 G.39

Fuente: UDAPSO. en base a INE - Encuesta Integrada de Hogares (3ra. Ronda) 1990




TABLA 3

CARACTERISTICAS DE LOS JEFES De HOGARES URBANOS POR IDIOMA SEGUN CIUDADES (%) - 1990

Nuarmreto laioma jefe Hogar
Cwdad Hogares Castellano Aymara Quechua Castell.- Castell.- Otro
Aymara Quechua
LaPaz 156,533 48.64 1.38 0.00 40.19 7.04 2.76
Ei Afto 70.22% 30.16 2.83 0.00 60.19 4.27 2.56
Orura &40.323 31.46 2.78 1.55 12.25 38.05 13.90
Potosi 22.725 23.97 0.00 5.08 .72 65.90 0.74
Cochabamba 81.743 40.48 .00 1.00 557 48.34 3.61
Suzre 20,472 47.03 0.00 6.07 0.42 45.79 0.68
Tanja 13.555 93.50 0.00 0.49 0.43 5.24 0.34
Santa Cruz 105,834 88.0% 0.00 0.00 3.18 7.54 1.23
Trinidad 9.500 893.21 0.00 0.00 1.43 3.58 1.79
Cobjja 210 83.65 0.00 0.33 2.76 4.20 9.06
Total 523,535 52.47 1.01 0.75 22.75 19.85 3.18

Fuente: UDAPSO, en base a INE - Encuesta Integrada de Hogares (3ra. Ronda) 1990
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TABLA &

CARACTERISTICAS DE LOS JEFES DE HOGARES URBANOS POR CATEGORIA OCUPACIONAL. DESOCUPACION. INACTIVIDAD SEGUN CIUDADES (%) - 1990

Ocupazign Jete Hogar
Ciudad Numerg Ooprerc Empleaao Cta. Patron  Empleada Profes. Trabajad. {Desocu- Asprante Cesante| PEL  Estu- Ama de Rentista,
Hogares Propia De Hogar Indep Fhar pazes: a al diante b/ Casab/ b/

‘LaPaz 156 53% 7.65 43.9% 35.07 312 _2.22 .27 3.53 93.53 5.18 1.04 20.36 78.60
£, Al 70.829 17.34 34.89 44.37 2.29 0.21 0.0% C.2g9 50 83.31 6.76 0.00 32.79 67.21
Orurz 40.32C 165.06 38.96 40.74 2.33 0.99 0.7C .2 5.5¢ 83.56 7.11 17.17 13.85 63.98
, sicsi 22.78% 2077 39.13 31.54 5.93 1.27 0.35 ¢.C0 ! 5.64 71.45 8.258 4.34 15.15 79.50
|Czzhabamba 25,742 12.32 42,64 356.84 4 9l 1.60 1.0 2.27 : 3.19 77.86 3.21 419 44,53 51.18
35&:!9 20.472 10.90 42 55 32.95 217 112 112 o791y 2.92 . 77.42 | 12.24 5.55 23.91 70.54
fTa!zja 13,595 ¢ 17.3% 38.51 36.97 3.92 1.58 1.13 G.5¢ 4.01 a7 98.53 6.49 0.00 <£.83 53.17
;S;mra Cruz 105,234 16.58 34,18 50.47 11.99 2.38 1.40 C.00 3.55 12.04 £9.96 412 0.00 30.02 69.98
i Tr.nidad $.500 13.93 42.67 33.47 7.22 .78 0.78 0.17 1.89 0.00 100.0C 6.21 0.00 53.39 46.61
iCaan 1.81C 29.56 33.18 14.08 1.5:] 1.02 0.14 0.46 0.77 25.57 7143 2.98 0.00 23.33 16.67
1T=tal 523,555 1418 41.40 35.89 5.40 1.68 1.08 0.34 3.82 13.37 86.63 7.16 3.01 28.56 68.43

Fuente: UDAPSO, en base a INE - Encuesta Integrada de Hogares (3ra. Ronda) 1990
Mctazal Como porcentaje 3= 1os DESOCUPADOS
b/ Como porcenta;s
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