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La notable expansion -'el cultivo de coca durante los ultimos ainos, ha generado preocupacion
por los efectos morales y socioecondmicos que ha ocasionado tanto en paises productores
como en los consumidores. En el Pery se han generado serias distorsiones economicas, cuyo
origen se puede explicar por la magnitud de los recursos que genera el narcotrafico.

El diagnostico de la situacion producliva y o que representa el cultivo de la coca en términos
econdmico-sociales es punto de partida imprescindible para delinear estrategias de accion op-
timas. El objetivo principal de este trabajo es cuantilicar las has. de coca, asi como la produc-
cion y potencial de expansion existentes en cuatro areas de la selva alta del pais. Compleinen-
tariamente, este estudio abarca informacion socio-economica y ecologica de cada una de las
zonas para ayudar a entender el fendmeno de la coca.

Las areas bajo estudio son:

A. ALTO MARANON - que comprende las proximidades del rfo Maranon, especilicamente las
provincias de Pataz, Bolivar y Sanchez Carrion del departamento de La Libertad y la provincia
de Cajabamba del departamento de Cajamarca.

B. HUALLAGA CENTRAL - que comprende las proximidades de los rios Huallaga y sus alluen-
les. Especilicamente las provincias de Mariscal Caceres, Huallaga, Bellavista, Lamas, Juanjui,
Picota y San Martin del departamento de San Martin.

C. AGUAYTIA Y PACHITEA.- que comprende las proximidades de 105 rios Ucayali, Aguaytia,
Pachitea y afluentes, especilicamente las provincias de Padre Abad y Coronel Portillo del de-
partamento de Ucayali, la provincia de Puerto Inca del departamento de Huanuco y la provin-
cia de Oxammpampa del departamento de Pasco. :

D. LA CONVENCION Y LARES.- que comprende las proximidades de los rios Urubamba, Vil-
canola y Yanatile, especificamente las provircias de La Convencion y Calca.

A continuacion se presenta el cuadro consolidado con la estimacion de superlicie de coca
(legal e ilegal); volumen de produccion, area potencial de expansion, rendimiento, indice de
rentabilidad y fuerza laboral directamente invclucrada.

La superficie total del cullivo de coca, estimada para el area de estudio (72,353 has..) repre-
senta alrededor del 40% del tolal de coca cultivada en el pais.
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CUADRO CONSOLIDADO DE LAS CUATRO AREAS DE ESTUDIO

AREA DE SUPERFICIE DE 1/|VOLUMEN DE [AREA POTENCIAL |RENDIMIENTO |INDICE DE IF'UERZA LABORALI
ESTUDIO COCA (HAS) PRODUCCION |DE EXPANSION TM/HA RENTABILIDAD 2/COMPROMETIDA

) T /2 DE COCA (HAS) |[CCCA !DIHECTAMENTE
ALTO MARANCN 9.766 ] 10.811 | 4.757 | 1.1 | 117.4 | 7.325 |
HUALLAGA CENTRAL 45,000 4a/! 48.300 &/ 282.523 | £/1.07 | 203.6 | 35.455 |
AGUAYTIA Y PACHITEA 4,370 ! 5.622 | 1.048.697 | © 13| 79.7 | 3.443 |
LA CONVENCION Y LARESI 13.117 | 9.050 | 95.598 | 0.7 | 89.4 | 9.689 |
TOTAL | 72.253 | 73.733 ! 1,431,575 | | | 55.912 |

1/ Area cultivada legal o ilegal

2/ Se retiere a hoja seca

3/ Corresponde al nivel tecnoldgico mas representativo de la zona

4/ En Huallaga Cen_tral se ha considarado area minima (45,000)

S/ Para hacer posible la comparacion con ias otras areas de estudio, el volumen estimado de hoja fresca (144,900 TM) se ha convertido con un
indice de 0.33%% -
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El potencial de expansion representa nueve veces la superiicie actual de coca. Sélo Aguaytia-
Pachitea concentra el 73% del potencial del area de estudio (1'048,697). Dado que las areas
de expansion se ubican, sobre todo, en tlierras de aptitud forestal, la existencla o no de una
politica forestal no sélo incidird en la proteccién del medio ambiente sino que también lo hara
directamente en las posibilidades de expansion de la coca.

Debe senalarse también que tanto en Huallaga Central como en La Convencion y lLares, se
presenta un problema adicional pues se vislumbra la expansion del cultivo de coca sobre
areas de cultivos legales. El desplazamiento podrd darse debido a que los cultivos legales
enfrentan problemas para su produccién y comercializacion. Esta situacién ademas permitiria
liberar, para la coca, mano de obra y capacidad gerencial.

Respecto a la rentabilidad de la coca, como es ya conocido, ésta es alta y mayor Irente a los
otros cullivos en cada area.

A. ALTO MARANON
Area Actual del Cultivo de Coca

Las estimaciones realizadas para esla drea senalan 9,766 hectdreas de coca. De éstas solo
613 son de cultivo legal. La superlicie actual de cultivo de coca representa el 24% de las has.
cultivadas en el area en 1989.

Area Actual de otros cultivos

De los cultivos legales, el trigo es el mads importante, lo cual se refleja en el mayor hectareaje
cultivado. También son cultivos relevantes, la papa, la cebada y el malz amilaceo. Estos junto
con el trigo cubren una superficie cultivada de 26,470 hectareas. S| potencial de expansion de
otros cullivos esla sujeto a obras de irrigacion y a la recepcion de asistencia lecnica eficiente

Potencial de Expansion de Coca

Se ha estimado en 4,757 has.. Para hacer esle céalculo se determinaron las areas forestales
aplas para cultivos en limpio y cultivos permanentes (15,000 has.). A ellas se dedujo el factor
de correccion del PNUD (descuenta vias de comunicacion, rios y asentamientos humanos) vy,
las tierras de uso agricola actual, asf como también las &reas en descanso.

Volumen de Produccion de Coca

El volumen de produccion se estimo en 10,810.6 TM, siendo el rendimiento promedio anual de
1.11 TM/ha. Sin embargo, en el distriti, de Ongon, de la provincia de Palaz (cercano al Alto
Huallaga) se tiene un rendimiento anual superior (1.5 TM/ha).
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Yolumen de Produccién de otros Cullivos

Los mayores volumenes de produccion corresponden a la papa, (10 TM), maiz amilaceo (1 2
TM), cebada (10 TM) y trigo (0.960 TM). Si se analiza las producciones de los arios 88 y 89 se
observa un descenso en la mayoria de los cullivos.

Caracteristicas Socio-econdmicas

El Alto Maranon es un area rural por excelencia pues concentra el 80% de la poblacion. La
poblacién total para esta area ha sido eslimada en 146,902 hzbitantes. La PEA lotal es de
79,433 personas y la PEA agrirola asciende a 39,821.

Esta area abastece de mano de obra al Alto Huallaga y a la zona de Ongon, constituye ade-
mas el enlace entre Tocache (Allo Huallaga) y Trujillo. Apravisiona, en parte, de insumos al
primero y sirve, ocasionalmente, como "via de salida" para la PBC.

Fuerza Laboral comprometida en la Produccion de Coca

La coca es el cultivo que demanda anualmente mayor mano de obra por hectarea (198 jorna-
les sin considerar la instalacion del cultivo). Para el total de hectareas del area de ‘estudio se
requiere 7,325 personas.

El balance de mano de obra refleja que durante el mes de abril existe délicit {3870 personas)
mientras que el resto del afo existe superavit (en julio, el mes de mayor oferta, el superavit es
de 16,710 personas).

Si se quislera cultivar el area potencial de expansion, 4,757 hectareas, se necesilaria 3,568
personas que podrian captarse lacilimente de la PEA rural desocupada.

Créditos y Rentabilidad

La escasez de recursos crediticios que enlrenta la zona es parte de la problematica de la
produccién de los cultivos legales. Los cultivos andinos de estd area presentan bajos rendi-
mientos y son considerados de alto riesgo por lo aue no son priorizados por el BAP (présta-
mos de dudosa recuperacion). Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que los recursos credi-
liclos de este banco son escasos.

La escasez de financiaimiento para cultivos legales agrava el electo que, sobre estos cullivos
tienen las allas rentabilidades de la coca, que estan de acuerdo a su alto nivel lecnologico.

Macroconsult S A
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La zona de Ongon (tecnologla alta) presenta, para el cultive de coca, altos niveles de rentabili-
dad, 117.4%. Los cultivos legales presentan rentabilidades de 57.4% para el trigo, 25.9% para
la papa, 15.4% para el maiz y 9.4% para la cebada.

La rentabilidad de la coca esta garantizada por el alto precio de la misma y porque tliene el
mercado asegurado. Contrariamente, los cullivos legales no tienen esta seguridad, salvo el
caso de la cebada cuya produccion abastece a una empresa productora de malta en Lima.
Cabe precisar que las rentabilidades de los cultivos legales han side estimadas con la informa-
cion del Banco Agrario del Peru que considera principalmente niveles técnicos altos y miedios,
sin embargo, lo comun en el 4rea es el uso mayoritario de nivel tecnologico bajo.

Recursos Naturales

Respeclo a la actividad forestal, ésta se reduce a una limitada extraccion de madera, palmito y
animales silvestres en el distrito de Ongon; y a la reforestacién con eucaliptos que el Ministerio
de Agricultura conduce en el ambiente serrano.

B. HUALLAGA CENTRAL
Area Actual del Cultivo de Coca

Las estimaciones senalan que existen como minimo 45,000 has. y como miximo 63,000 para
1990. Si asumimos el heclareaje minimo, esta superlicie representaria el 39% del total de has.
cultivadas en el ano 1989

Las zonas cocaleras de mayor importancia son Mariscal Caceres y Bajo Huallaga donde la
superficie de coca es mayor a la destinada a los cullivos legales.

Area Aclual y Polencial de Otros Cultivos

De los cullivos legales, el maiz ama:illo duro es el de mayor impoitancia, lo cual se relleja en
el mayor heclareaje cultivado, (51,954 has ). También son cultivos relevantes el arroz, el sorgo,
el platano y el frijol. El potencial de expansion de otros cultivos (37,503 has.) se da principal-
mente para las lierras de cullivo en limpio (A) destacando la provincia de Bellavista.

Potencial de Expansion de Coca

Se ha estimado en 282,523 hectareas, distribuidas en 278,044 heclareas de tierras forestales y
4,479 de tlierras para cullivos permarentes. Si se cultivase el area potencial de coca, se incre-
mentaria en 6.5 veces, la superlicie actual del drea.

1
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Volumen de Produccién de Coca

E! volumen de produccion anual se estimo en hoja Iresca y asciende a 144,900 TM. Para
hacerla comparable con las demas areas de estudio se ha aplicado un indice de conversion de
0.33%, con lo cual el volumen en términos de hoja seca ascenderia a 48,300 TM.

Volumen de Produccién de Otros Cullivos

Los mayores volumenes corresponden a maiz amarillo duro con 104,181 1M, arroz con 39,660
TM y el platano con 23,568 TM. Cabe senalar que el nivel tecnologico para el maiz amarilio
duro y el platano es bajo, sblo el arroz presenta mayoritariamente nivel técnico alto.
Caracteristicas socio-econfmicas

Para 1990, fa poblacion de esta area ha sido estimada en 213,949 habitantes. La PEA total esta
conslituida por 91,089 personas y fa PEA agricola por 59,526 personas. Debe senalarse que el
crecimiento de esta ultima fue de 1.9%, superior al 1.5% nacional.

Fuerza Laboral Comprometida en la Produccion de Coca

La coca es el cultivo que anualmenie demanda mayor mano de obra ascendiendo a 35,455
personas (208 jornales por hectarea).

Respecto a la oferta local de PEA, existen nueve meses en los cuales existe un délicit de
oferta que origina se den mercados estacionales que son satislechos con migraciones de zo-
nas vecinas de dilerente caiendario agricola.

Créditos y Renlabilidad

Huallaga Central se ha especializado en el cultivo del airoz y del maiz, a lc cual ha contribuido
de alguna manera la participacion de las empresas comercializadoras del estado (ENCI y ECA.
SA).

El crédito que otorga el BAP esta concentrado en estos dos cultivos. Esta tendencia corres-
ponde a la logica del gobierno de favorecer a los cultivos de programacion nacional.

La rentabilidad de la coca asciende a 203.6%, mientras que los cullivos mas cercanos, cacao,
calé y platano tienen una rentabilidad de 32 9%, 47.3% y 46.2% respectivamente.

Los cultivos predominantes ¢~ mo el malz y el arroz presentan una rentabilidad de 18.8% v,
9.9% (con nivel tecnologico aito). En este caso se da una contradiccion pues el arroz cultivado
a nivel tecnologico alto se ve afectado por el alto costo de los insumos y por la inexistencia de
un precio mas favorable, a pesar de tener un mayor rendimiento por ha., disminuyendo con
ello su rentabilidad relativa.

g
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Recursos Naturales

El area del Huallaga Central presenta un descenso en la produccion de recursos foreslales,
segun los registros de la Unidad Agraria en 1989 se produjo 296 melros cubicos de madera
cerrada, mientras que en 1985 fue de 3,891 9 metros cubicos. Como resultadc de ello, la in-
dustria en Tarapolo se ha reducido. De seis aserraderos que trabajaban en 1985, sélo dos
quedaron para 1989.

C. AGUAYTIA Y PACHITEA
Area Actual del Cultivo de Coca

Las eslimaciones realizadas para esla area senalan 4,370 has. de coca. La zona de Aguaytia
concentra el 85% (3,700 has.).
Area Actual de Otros Cullivos

Los cultivos legales del &rea ocupan 25,990 has., de las cuales, el 61.2% pertenece a cultivos
transitorios y 38.8% a cullivos permanentes. Los mas importantes son el platano, el maiz y el
arroz, que se encuentran principalmente en Coronel Portillo. En la zona de Puerto Inca y Oxa-
pampa, existe cierto apoyo para cultivos permanentes, {achiote, cacao y calé) dado por el
Programa de las Naclones Unidas para el Desarrollo y por el Proyecto Pichis -

Palcazu.

El area potencial de olros cultivos alcanza 245,700 has . de las cuales el 26.5% (65,100 has.)
son para cultivos anuales (principalmente yuca, arroz y caupi), y 73.5% (180,600 has.) para la
produccion de cullivos permanentes {achiote y pijuayo para palmito).

Potencial de Expansion de Coca

La superficie potenclal de expansion del cullivo de coca es de 1°048,697 has., concentrandose
el 65% en la zona de Pachilea.

Para hacer la estimacion se ha tomado en cuenta los parametros ecolégico (capacidad de uso
mayor de los suelos) y los estratégicos posibles de cuantificar. Se ha utilizado el modelo del
Sistema de Informacion Geografica, que descuenta rios, carreteras y areas cercanas a cenlios
poblados. Asimismo, se ha restado las areas de comunidades nativas como parte del parame-
tro social. ‘
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Volumen de Producclén de Coca

El volumen de produccién de hoja seca se estimé en 5,622 TM anuales, siendo el rendimiento
promedio 1.6 TM para la zona de Padre Abad, principal provincia productora. En Pachitea,
donde el nivel tecnolégico es bajo, el promedio llega sélo a 600 kg/ha. Cabe senalar que en
esta Ultima zona, los cultivos son recientes.

Volumen de Produccion de Otros Cultivos

Los mayores volumenes de produccién corresponden al platano (63,000 TM) que concentra el
93% del volumen total de cultivos permanentes.

El segundo en importancia es la yuca, cultivo transitorio cuya produccion asciende a 25,128
TM anuales.En orden de importancia sigue el arroz, también cultivo transitorio. El volumen de
produccion asciende a 11,375 TM.

La yuca y el platano son de autoconsumo ya que forman parte importante de la dieta del
poblador y son comerclalizados en el mercado local, mientras que el arroz, malz, cacao,
achiote y café, son dirigidos a zonas aledaias y en menores proporciones al mercado extrare-
gional.

El rendimiento de la mayorla de los cultivos legales es escaso debido al mayor uso de nivel
tecnologico bajo, caracterizado por el uso intensivo de mano de obra y escaso uso de fertili-
zantes.

Caracteristicas Socio-econdmicas

Respecto a las caracterlsticas socioeconomicas del area de estudio, el crecimiento poblacional
y el flujo migratorio se encuentran fuertemente ligados al impulso de la actividad forestal y a la
construccion de carreteras. Ello se maniliesta principalmente en la provincia de Puerto Inca
(Huanuco), cuya tasa de crecimienio acumulativa anual alcanza a 5.12% en el periodo 1980-
1990, mientras que toda el 4rea de estudio presenta una tasa de 3.7%.

Considerando la poblacion tolal de las provincias estudiadas, la PEA estimada para 1989, al-
canza 107,467 habitantes y, la PEA agricola 49,614 habitantes (46% de la PEA total). La tasa
de crecimlento de ésta Ultima (2.1%), entre 1980 y 1989, esla por encima del promedio nacio-
nal. Lo mismo ocurre para el caso de la PEA total (3.5% frente a 2.6%), cuya tasa es también
superior al promedio naclonal.
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Fuerza Laboral Comprometida en la Produccion de Coca

La coca es el cullivo que demanda anualmente mayor mano de obra por heclarea (208 jorna-
les). Para el total de has. del area de estudio se requiere 3,443 personas.

El balance de mano de obra refleja que la mano de obra es abastecida por la oferta local.
Cabe senalar que durante todo el aiio existe un fuerte superavit, inclusn en los meses de
mayor demanda (mayo,junio). Con la disponibilidad del exceso de olerta de mano de obra, se
podrfa cultivar 48,926 nuevas has. de coca.

Créditos y Rentabilidad

La rentabilidad de la coca con nivel tecnoldgico alto (79.7%) es considerablemente mayor que
la del resto de cultivos, a pesar de que olfrece el mayor jornal y un pago adicional por alimen-
lacion, transporte y vivienda. Los cullivos mas rentables después de la coca, son el platano
© (38.3%). el frijol (30.2%) y la yuca (24.5%)

En cuanto a la disponibilidad de créditos, en el caso de Oxapampa, los principales cultivos
aviados son el café, papa (en la zona de sierra), yuca y platano, existiendo una concentracion
en los cultivos de calé y yuca, que en conjunto explican el 36% del monto destinado a agricul-
tura. Asimismo, en Puerto Bermidez, el crédilo se concentra también en yuca y platano
(80.4% del monto destinado a la agricultura).

Recursos Naturales

La actividad forestal es rentable y se encuentra bastante desarrollada, principalmente en la
zona de Pachitea. La extraccion se realiza por el sistema de tala selectiva, siendo las especies
més colizadas comerclalmente, el cedro, caoba, Ishpingo, tornillo, copaiba y otros.

J. LA CONVENCION Y LARES
Area Actual del Cuitivo de Coca

Las estimaciones realizadas para esta area sefalan 13,177 has.. de las cuales 7.877.3 lueron
empadronadas por ENACO y son consideradas como areas legales. En 1988, ENACO realizo
una encuesta en la cual se declararon 8,942 has.

La superficie actual de cultivo de coca representa el 24% de la superlicie cultivada de la zona
en 1989. .

Area actuai y Potencial de Otros Cultivos

De los cultivos legales, el café es el de mayor importancia, lo cual se refleja en la mayor
proporcién de hectareas cultivadas en 1989 (49%). Para el mismo afo, en segundo lugar estd
el cacao con 13% de la superficie. Lashas dedicadas a "otros cultivos” ascienden a 87,894 has.

Macroconsult S A
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El potenclal de expansion asciende a 347,620 has., de las cuales 198,900 son para cultivos
anuales, y 148,720 para cultivos permanentes.

Polenclal de Expansién de Coca

El potencial de expansion para la coca es de 95,598 has. De sembrarse todo el potencial se
Incrementarfa en siete veces el 4rea actual. La zona de mayor potencial es la del Pongo de
Mainique, que ha sido favorecida por ia reciente construccion de la carretera a esta 2z0na, y
por su proximidad a tos focos de maceracion de Kitenl y Yanatile, donde pueden recibir por la
hoja de coca un precio mayor al pagado por ENACO.

Volumen de Produccion de Coca

Para 1990, el volumen de produccion de hoja seca ha sido estimado en 9,050 TM, siendo el
rendimiento promedio 0.7 TM/ha. Del volumen de produccion, el 70% es comercializado por
ENACO mientras la diferencla se dirige al narcotrafico o al contrabando para masticacion.

Volumen de Produccion de Otros Cullivos

Los mayores volumenes de produccién corresponden a la yuca (38,951 TM), café (21,507 TM)
y platano (14,300 TM).

Caracteristicas Socio-econémicas

Para 1990, la poblacién se ha estimado en 177,241 habitantes. La PEA total para 1989 esla
constituida por 69,666 personas y la PEA agricola asciende a 39,022 personas. En el periodo
1980-1989,la PEA total mostro una tasa de crecimiento anual mayor a la PEA agricola, lo cual
se debe principalmente al deterloro que ha sufrido la actividad agricola en ese lapso.

Fuerza Laboral Comprometida en la Produccién de Coca

La coca demanda, anuaimente, por hectarea 195 jornales. Para el total de has. de coca del
area de estudio se requieren 9,689 personas. Cabe senalar, que en esta area, el calé utiliza
mas mano de obra debido al mayor nimero de has. cultivadas (35,845 has. frente a las 13,117
has. de la coca).

Haclendo el balance de la mano de obra, solo se produce exceso de dernanda en tres meses.
Basicamente en abril que coincide con las cosechas de malz, calé, cacao y. en setiembre con
las labores culturales del achiote, calé, yuca, té y las cosechas de cacao y cltricos. Los déficit
de mano de obra son cubiertos por campesinos que migran tempoiralmente provenientes de
las zonas altas como Canas y Sicuani, que por sus deprimidos ingresos bajan en las épocas
de cosecha de los principales culitivos.
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Créditos y Rentabilidad

La insuficiencla de recursos humanos y logisticos, asi como la falta de liquidez del Banco
Agrario, hace que la asistencia crediticia sea limitada y selectiva.

Respecto a las rentabilidades, debe seialarse que la coca presenta 89.4% para el nivel tecno-
16gico bajo. La rentabilidad del resto de cullivos es menor, el platano tiene 43.0% (nivel tecno-
logico medio). Los demds cultivos presentan para 1989, rentatilidades negativas.

Recursos Naturales

En cuanto al aprovechamiento forestal se liene caracteristicas diferentes en Selva Alta y en
Selva Baja. En Selva Alta, hasta el Pongo de Mainique, la actividad esta dirigida principalmente
a la extracclén de madera rolliza.

Aunque hay 27 especles aprovechadas, el 44% de la produccion corresponde solo a cuatro
especles: nogal, sandimético, zarzafrds y aguano. La administracion forestal de Quillabamba
pone restricciones al numero de permisos y conltratos otorgados como medida de control para
evitar la extracclon irracional de especles maderables valiosas.

Las cifras del volumen de madera aserrada disminuyeron de 3,581.35 m3 en 1981 a 354,112
m3 en 1989; también disminuy6 el nimero de permisos y contratos. Pero estas cifras no refle-
jan el verdadero volumen de extraccion, se sabe que el volumen es superior debido a la activi-
dad clandestina. EI mercado local absorbe el 67% de la produccion, Cuzco el 22% y Arequipa
el 11%.

En la Selva Baja, desde el Pongo de Mainique hasta el rio Mishalma, la actividad estd dirigida
a la extraccién de maderas linas, cedro y caoba principalmente, las cuales son lievadas rio
abajo con destino a los aserraderos de Shepalma, Alalaya, y Pucallpa en la region Ucayali.
Esta actividad es controlada por la administracién forestal de Atalaya.
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