INTERMATICMAL DEVELOPMENT LAV INGTITUTE
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22 November 1995

Mr. David Osinski

Contract Othcer

1JS Agency for [nternational Development
USAID / Antananarivo

Department of State
Washington, DC

Subject: Close-out of AID contract No. 687-0510-C-00-4180-00, Seminar on
Dispute Resolution in Commercial Law.

Dear Mr. Osinski,

Thank you for your letter of October 20, 1995 concerning the subject contract.
I am pleased to confirm that:

1. IDLI has met all the requirements of the “reports” clause in the contract.

[

Two copies were sent today by DHL to the Center for Development
Information and Evaluation, Bureau for Program and Policy Coordination
(PCC/CDIE/DI). All other reports were provided to the contracting officer and
project otficer as required.

3 IDLTI has settled all subcontracts.
[ have enclosed the signed release torm (AID 1420-40) as requested.

Please let me express our thanks to you for facilitating the contractual relationships
under which we were able to deliver the Seminar on Dispute Resotution in Commercial
Law.

We look forward to working with you and your AID colleagues in the future.

Sincerely, ~

Alexandre Cordahi
Senior Program Legal Counsel
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OBJHECTIFS

Au terme de cetee semaine tes participants seront @ méme de pratiquer des
procédures extra-judiciaires susceptibles do résoudre les litiges opposant, i
Madagascar, des parties qui, comme les petites ot moyennes entreprises, sont
bien souvent en relation continue. Avee los experts, ils exploreront te cadre
et les techniques quis permettent de substivucr wn modide comscnsue! 4 un
modcele exclusivement conflictue! de résotution des Tiees. Te recours a la
mcediation et a Parbitrage, loin Jdélre Papanace des pins do Nord,
correspord dun point de vae caltnrel a plusicurs socicies QUi peusent
retrouver fears sources. Dans un temps o e secten prive se developpe, les
Juristes se doivent de maitriser des procédures gui renforcent et amcliorent
e conteste ceonomigne, juridique ¢t judiciaire. 11 comendra done de
stinterroger sur e recours a Lo meédiation, les expericnees Cratigues ou
privees, Tes initiatives Jo differents pavs o leur application dans e domaine
commercial.  Les participants s'esereeront daus modes de saisine des
structures de mediation, aus leus des médiarions of i ses DIOCENSUY

Ensuite, Pobjectits consisteri i ¢tre apte a recouric any institutions
drarbitrage ot a on oredizer des conventions., Ainst les participants
identificront les difficolies de constitution du tribunal arbitral, acte de
mission des arbitres of Pinstanee arbitrale, Cette initiation, loin d'ére
exclusivement procedurale, portera ¢ealement sur le fond des fiviges devant
Uarbitre.  Plusicurs cas pratiques ol analyses e sentences dégageront
Parbitrabilite des Hiiges, Penjen do o droit applicable, les principes de
competence. bes participants - pourront  alors soutenir e cardetere
Juridictionnel de Tasentence arbitrale of deerire 1a cooperation du juge
arbitrage. s oxploreront enfin les moycris de le Fuire ressortir nettement
dans de nouveaus testes sur IMarbitrage a Madagascar.

Les experts sont choists en fonction de leur Cexperience ¢l connaissance
aporolondies du sujet. Nonsicur Jean-1icrre Bonafé-Schmitt est 'un des
premicrs Trancophones &s'Clre intéresse activement a la mediation dins le
domaine juridique o social.  Chercheur an CNRS, il est animateur dJe
boutiques de droit ¢ lui-méme exeree a plusteurs reprises Ta fonction de
mediateur. e mcine, Monsicur Charles Jarrosson a—t-il cte arhitre ol a
CONSaCre i ce sujet sa these de Doctoran J'Era 11 est Professeur Aprépd et
Secrctaire  de la Revue d"Arbitrage. Monsicur - Alexandre  Cordahi,
animateur de ces scances, @ cte Torme a la mediation ala Harvard Law
School ¢t consacre plusicurs séminaires de formation de Juristes des Pays du
Sud et de st ces themes et pratigues du droit des affaires,



Institut International de Drort du Dé veloppement (151 1)

L'ARBITRAGE EN MATIERE DE DROIT COMMERCIAL ET
LES METHODES DE CONCILIATION 2OUR
LES PETITES ET MOYENNES ENTREPRISES
Mantasoa, 12 - 16 septembre 1994

Responsable du Séminaire : Alexandre F. Cordahi

wmon TP

—ToTZ

Z_—1>§

Lundi
12 septembre

' Pre entatnons

La mediation:

? caractérisiiques
!

i

: JP Bonafe Schmm

f—

1 La mediation:

| diverses pratiques
' et acteurs

| en matiere
commerciale, PME

+
1
!
!

i JP. Bonafé-Schmitt
|

Mardi

13 septembre
Ln processus
de mediation

JP Bonafe Schmm

Exercices
d’application

JP. Bonafé-Schmitt

Mercredl

14 septembre

Conmhatuor. medxahon

et modes alternatifs de
reglement des litiges:
aspects juridiques

Ch Jarrosson

L'arbitrage commercial:

arbitrage interne et
arbitrage international

Ch. Jarrosson

Jeudi
15 septembre

L arbltrablme du

itige

Ch Jarrosson

La ciause arbitrale

Ch. Jarrosson

Vendredi
16 septembre

La dehmnat:on de la
competence du
tribunal arbitral

Le droit applicable
Ch Jarrosson

La sentence
arbitrale

Cioture

Ch. Jarrosson
A. Cordahi




-3-
RESUME DES INTERVENTIONS

Apres les présentations dlusage, Monsicur Alesandre Cordahi a pric Jes
participants d'identificr ¢n petits groupes les artentes et les ohjectifs
qu’ils souhaiteraient voir réalisés aur terme de ce seminaire.  Au terme de
cetoeaerciee, 1l a paru, au-dely des artentes habituelles “aceronre les
‘mettre 4 jour”, gu'une

) ’

conmiissances”, "procdder aoune réflesion”,
grande  majorite do participams recherchait tres precisement les
conditions de mise ¢n place de systemes de repglement des litiges
commerciaux et des PME, systémes rapides ¢t modernes. Pour ce
Faire, Tes groupes ont demande des definitions et des deseriptions précises
des diftferentes technigues extria-judiciaires.

Lundi 12 ¢t mardi 13 septembre 1994: intervention de Monsicur
Jean-Pierre Bonafé-Schmitt

Le module de Mouasicur Jean-Picrre Bonafé-Schmitt a cu
pour int¢rér de metire Paccent sur la technigue méme de fa médiation, a
Paide dPexercices e de jeas de role, Tssue des sociérés raditionnelies, la
mediation est redecouverte actuctiement dans les socictds modernes ol
Pintersentionnisme ctatique a aitenud les liens de solidarite narelle.
L'objectit est Te developpement de nonveaus modes de reenlation sociale
en impliguant Tes ditterents acteurs. ML Bonafé=Schmitt o deting la
mediation  ¢f presente ses principales caracteristigues  pour pousoir
orRaniser ensuite avee les participants des exercices e des jeus de roles

Hlustratits de ce processus.

La  médiation  se Jistingue des  autres techniques  de
résolution des conflits.  Fnoerfer, eontrairement a la conciliation, il
stagit d'un processus Tormel qui suppose Vintervention d'une tieree
persaune, e mediateur, lequel tentera & travers Poreanisation d¢chanues
cntre les parties de permetire & celles-¢i de confronter leurs points de vae
cbde rechiercher avee son aide une solution au contlit qui fes oppose. La
medintion w2y s o rrancher sur e liviee, Cest ce qui ta JdilTerencie de
I"arbitrage.

La specificite de Ta mediation internationale repose sur absence
d'organismes ctatigues pouvant intervenir en cas Jd’echee de fa procedure,
le recours a Parbitrage est alors souvent envisage., leapert a J¢taille les
motifs di developpement de la mediation ef explique les  diverses
pratigues de médiation recourant a des personnalités politigues, des Elats
ou des organisations et institutions internationales.,
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Alin de pouvoir mettre en pratique les technigues de mediation,
"expert a ¢tudi¢ avec los participants les différents points qui font de la
médiation un systéme privé de reéglement des conflits.

Le role passiv o actif du médiatenr a 21¢ analyse. Sa Tonction
consiste principalement en Pevabuation de Lo situation conflictuelle,
PFamelioration de Ta communiciion entre fes partios of L rechierchie de
solutions alternatives. 11 doit Taire preuve de quatites professionnelles
telles que Ta connaissance technique de Pobjet du conthit ot P'experience
en negociation. Lo code deontologique stimpose. 1 espert i ainsi mis
Paceent sur les qualtites de newrralite on d'impariialite, Jde responsalbulitd
et de confidentialite du médiateur.

Lune des autres gqualites Ju médiatear est de bien connaitre les
partics en conflit: identifivation des acteurs directs ol indirects,
appreciation des relations cmire ces acteurs o de leurs intéréts et
strategies. Lo mediateur veitlera aussi a prendre en cotmpice fa nature du
conflit ¢t son environnement, el gue les contestes ceonomiyue,
Juridique, institationned, calturel of international.

A Taide dejeus deorale, des participants ont pumeltre en
pratique fes consivnes relatives an processus de médiation. A titre
prediminaire, guelques indications ont ¢te donnees quant a la saisine des
mediateurs. Le chois du moment de la mediation depend de intensite et
de Taduree du contlin, de L volonie des parties @ resondre ce conflit e
docomeste. La swzsipe du mediateur pemn ¢ire directe ou indirecte: elle
estodirecte Torsgirelle cmane d'une on des dens parties au litige; elle est
indirecte siocest ane oreanisation internationale on un P, D analyse
s'est orientee sur le nombre er les modalites de choiy des mediatenrs et
sur Pimportance de L delinition de Ly mission de i mediation,

U des exercices ¢rait relatil o un contrat de vente de materiel et
au transfert de technologie. Plautre  exercice a o Fait appel aux
ditferences de culiure mais a mis "avantage Daceent sur aboutissement
de fa mediation er done Ta recherche d'une solution penr fes parties. Les
deux exercices ont dllustre plisicurs points de expose  depuis Ta
ditficulte de recneilliv los informations Jusgu’a celle gui facitite la
conception, par les parties, Jd'altermatives.  Une discnssion s est engapce
etre les participants, eapert of Panimaienr sur le caractére, ou non,
interventionniste doomédiateur. bnoce qin coneerne les rencontres
pretiminaires, les participants jouant le role de meédiatenr ont pu rcaliser
Pimportance de Ta compréhension du conflit, notamment en milisant ta
rcformulation. Iy ont ¢galement ameliore lenr capactte a crablir un
climat de confiance, réduire les tensions ¢f se sont confrontés aux
difficalies quant & e preparation de la reunion de médiation.  La
diversite professionnelle des participants a enrichi les simulations par la




vraisemblance des points de vue.  Les parties ont démontre que sioclles
souhaitaient parvenir & un accord, clles pouvaient  cffectivement y
aboutir.

Enfin, N Bonafé-Schmitt a présente Vaccord de médiation. Au
stade de a redaction, e langage cmploye doit Stre clair ot precis. oo
MSISIE sur Te Fale que Ta mediation ne trouve son seis gie sio Paccord est
ensuite exceutc. Plusicurs autres aspects relatifs i la mise en phice d’une
instance de médiation dans nn pavs comne Masdagascar ont e discutds,
depuis Tes regles de deontoloyie jisguaus tistes de mediaienrs., L evpose
de NMonsicur - Bonafe=Schmitn fut damtant pias convaineant qu’il
s'inspirait d'une riche eaperience personnelle trée aussi bien de France
gue d'observations actives aus Frats U nis.

Merceredr 14, jeudi 15 ¢t vendredi 16 septembre  1994:
intervention de Monsicur Charles Jarvosson

bo cours consacre a0 Uarbitrage fut anime par M. Charles
Jarrosson. 1larbitraze ost le mccanisime par lequel un tiers reele le
differend qui oppose dens on plusicurs partics ¢n exergant la mission
Juridictionnelic qui Tui a cie contice par colles—ci, 1es participants ont
CLE invites par e responsable du module 4 citer les avantages ct les
inconvénicnts de ce mode de résolution des Hitges, cette justice que les
participants craienaient au debat du cours Cire rop privee. Plespert a,
dans sa synthese, souhiene que le recours a arbitrs e possede un intérét
multiple:

- son caractere confidentiel en fait un instrument particulicrement
bicn adapte a la logigue des attaires:

- fa procedure est en principe rapide o peut  contribuer
désengorper les tribunaux:

- Clant une forme de justice privee, te choix des arbitres est une
question de confiance ef de competence souent technique;

Avant souligne Moricine volontaire ¢ la mission ridictionnelte de
Parbitrage, expert, apres an bref historigue, o présentd des sourees du
drott de Marbitrave, Tort varices, nationales ol tnternationales:

- Les droits nationaus: Parbitrage a dcquis une grande importance au
fil du remps et est reconnu par b plupart des 1egistations du monde.
A Tappui de son expose, Nonsicur Jarrosson i presente des numdéros
reeents de ta Aevwe e N rhrtraee consacres A la Jordanic, 'halie
ou le Mexigue..,
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- Les Conventions internationales:

o Aa Comventon oo Nen ok (1938)0 elle assure Pexéeution des
sentences arbitriles dans les Frats membres. Elle prévoit un
minimum Jde oreeles. Dlarticle VI, par ailleurs, autorise des
derogations dans fa mesure o les systemes juridigues contiennent

des dispositions ploas Tavorabtes,

Lt C O eninos caroncenne Jo Gencr e Crao 1Y elle vise i Favoriser
les rapports commerciaus Est=Ouest on Parope. Cependant tes
Eits contractants ne sont pas sealament curopecns.

L Comverron do Washingon (T9nS): clle Sinreresse aniquement
aux investissernents, Pour gae i comvention sTapplique, il fan
gue les parties soient une personne pabligue e une personne
privee ressortissants dun auire g contractant. Plusicurs pays
ontnsere un renvol Jans lenrs codes dUinvestissenients au CIRDI,
tout en ne signant pas la Comeention de Washineion,

L Comvennon Jo D (1973 interamericaine.

Lo Convencron S Aaniry CLYNT) interarabe.

- L bor—moddle Je Ly ¢ N DT réelement drarbitroge type,

Les parties peuvent opter pour Parbitrage  institntionne!  ou
Parbitrage "ad hoc”™. Dans le premicr, tes partics s’en remettent a un
organisme  specialise gui possede ses propres  regles  d’organisation
(CIRDI, D, Dans e second cas, b procédure, le chois el la
competence des arhitres procedent de ta volonte des parties. Dans cette
scconde  hypothese, baancoup de questions pritigues  risquent de
constituer des biocaues.

Lleapert accnsnite distingu¢ Parbitrage des notions voisines:
conciliation ou nediation, transaction, expertise,  sentence  accord-
partics,

Apres wvolr ainsi deling Parbitrage of les fronticres avee des
notions  gui- peuvent paraitre proches, Uexpert o différencic entre
arbitrage national of internationat,  Le critere ceonomigue fournit a cette
Ffinun instrument arilisation otile. Llarbitrage oSt international
lorsque 'on met enciinse Tos intéréts du commeree internalional.

DUSIECHIN CNCTCROCY Pral iy 0N Perinds s participants de saisir
Uitmportance de ces distinctione,

L'arbitrage 1 une oricine conventionnelle,  En France, i1 existe
deux types de conventions gui dependent du moment ou nait Je litige: o
Clause compromissoire of e compromss . La premicre est relative i des
litiges futurs et eventucels, tandis que le compromis intervient une fois le
litige né. Llorigine conventionnelle confére une certaine Fragitit¢ a
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I"arbitrage et peut donner licu au blocage de celui-ci a travers ta nullité
de la convention.  (est pourguoi la clause compromissoire est=clle
devenue autonome.

La mise en ocuvre de la convention arbitrale pose le probleme de

Pexistence  méme  de la convention  arbitrale. Pour  Darbitrage
international, les conventions exigent la forme ¢erite (New York, 1938,
CGeneve 1961 ¢ CONUDCD), Fes conditions de Tonds, ¢est 1 dire

Parbitrabilite des litiges, ont fait Pobjet de discussions en ce qu'elles
intéressent ardre public,

Au cours de sonoexpose, ML Jarrosson aborda plusicurs autres
aspects de arbitrage: la capacite de compromettre de UEuat, Parbitre, la
constitution du tribunal arbitrad ¢t les problémes de choin de Parbitre o
de son independance; instance arbirrate, i sentence, ses elfets ¢l son
exceution ainsi que les voies de recours.

1. Choix de arhitre et constitution Jdu tribunal arbitral

L'expert a precise que Parbitre doit toujours ¢re une personne
physique (NCPC art 1431 Jjouissant du “plein exercice de ses droits
civils™.  Némie sioune institution d’arbitrage peut organiser Parbitrage,
clle ne peut pas Cre clie-méme arbitre, directeur do Pinstance, en tant

gue juge prive.
La constitution du 1ribunal doit respecter certaines reeles de forme:

- les arbitres doivent aceepier ta mission qui leur est contice: ¢est
ce yue Ponoquadific de o comrrae Jarbirace | opar lequel ces
derniers s'oblivent a trancher de Tacon impartiale e litige qui
leur est soumis.

- I’indépendance de Parbitre don ¢ire carantic Gabsence de tout
rapport privilegic avee Pune des panties au litice, par exemple
dans hypothese o Parbitre air déja ¢te e conseil de Pune des
parties).

= une procedore de orecusation est prevae par la 1ol el permel aux
parties d'intervenir dans Ta constitution du tribunad.

- Ja langue de Parbitrape doit ¢tre choisie avee soin:

= e Ticw de Parbitrage doit ¢rre indiqué de Tagon claire: en maatiére
internationale il a unce incidence directe sur les rapports avee les
Juridictions  locates et sur o Paide que celles=ci - peuvent
¢ventuellement  apporter 4 Parbitrage  au moment  de la
constitution du tribunal ¢t au cours du déroulement de instance.



2. L’instancce arbitrale.

I s'agit de la période comprise entre le moment ol e iribunal
arbitral est constituce et celui ou la sentence est rendue. La mission
d'arbitrage doit éire remplie dans un délai raisonnable préva par les
partics cHes-méme dans o convention d'arbitrage; o defaut e delai
maximum preva par le NCPC est de 6 mois. Ce délai peut toutefois ¢tre
proroge pour des raisons vatables (comploxite imprévae du litige).

La misston de PParbitre doit ¢tre prévue par avance dans un “acte

de mission™.

Lorsque Uarbitrage se dJdéroule sur de longues périodes  des
mesures argentes  peuvent  apparaitre  necessaires  {eonservation  d’un
clément de preuve pouvant disparaitre, nomination d'un expert ou pour
permettre Péséeution ulicricure).  Certaines mesures supposent le recours
G un juge ciatigue te plus somvent celui duosicee de Parbitrage). Ulne
discussion s'est cnpagde avee les participants sur ces rapports entre
arbitrage ¢t justice ctatique. e a jurisprudence frangaise en la matiere
se degagent les tendances suivanies:

= PVintervention Jdu juge ctatique est nettement moins Iréquente
forsqu’il s’agit "un arbitrage international.

= Plintervention du juge est plus timitee lorsque Parbitrage est en
cours ¢t que e tribunal est dejia constitué que lorsqu’il n'existe
gu'une simple convention d'arbitrage.

- Plintervention depend de Pargence e de Ta néeessité qu'il y a a
prendre des mesures provisoires.

3.  Sentence.

C7est e jugement rendu par e juge prive qu'est Parbitre; acte
juridictionnel de nature contenticuse qui fait normalement suite 4 un
delibere seeret (Nouveau Code de Procedure Civile art. 1469).

Fa sentence esten principe un éerit {quoi que la regle ne soit pas
precisement ¢dicice, cile pent ¢re déduite des textes). Elle héndéficie des
gu'che est rendue de Mautorité de la chose jugée.

Lroxcamion suppose intervention du juge de Uexequatur,  le
controle exerce sur la sentence permet de vérifier qu'elle soit ¢lablic et
qu’celle ne soit pas contraire 4 Uordre public (interne ou international).
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4.  Voies de recours.

Les dernicres réformes 1égistatives tendent, autant en matiére
interne qu’internationale, a limiter et simplificr les recours.

En maticre internationale on distingue gendéralement deus types
de recours: les recours contre la sentence rendue en matiére
internationale ¢t ceux dirieds contre I'ordonnance d’excquatur.

Dans fe premicer cas de figure, les parties ne disposent gue du
recours en o annubation (art 1304 ¢t 15302 NCPCY. Lannulation ne peut
avoir lieu que lorsque Ponoest en présence d'un des cas prévas a0 Part
15025 cette histe doit ¢ure interpréée de Tagon restrictive,

Dans le second cas de figure, on distineue deos situations:

- celle ol le recours contre Pordonnance d'exequatur est relative a
unc sentence domestique ot i nexsiste gquune seule voice de
recours: Pappet de ordonnance de retus,

- celle ot Ta semence a ¢e rendue 3 étraneer, pour laquelle on
admet appel contre Pordonnance, que celle-ci refuse ou accorde
Pexequatur (Pappet contre NMordonnance accordant I’exequatur
n'est toutefois ouvert que dans cing cas prévas i Part 1502
NCPC).

Liv dernicre séance permit o Messicurs arrosson et
Cordahi de discuter avee ies participants des reformes souhaitables en 1a
maticre 4 Madagascar ¢t des mecanismes qui assureraient une meilleure
articulation de fa justice nationale avee fes instnees judiciaires ou extra-
Judiciaires internationales. Monsicur Yarrosson a offert un exemplaire de
sathese ainsi que plusicurs numcéros de la Kerwe Je DArhirrace . s
participants lui ont CLe eatrémement reconniissints pour sa disponihilité
a poursuivre ce lien d'information, de documentation ¢t de soutien actif
en maticre darbitrage dans Pintérér de Madagasear, deoses opérateurs
ceonomiques et de ses professionnels du droit.
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Allocution a la cloture du séminaire 1D
par
Monsicur Frank Martin, Dirccteur de USAID/Madagascar

Le fait que PESATD ait financd ce séminaire ost un indicateur de notre
interet dans e droic des alfaires.  Cer interdr de 'USATD remonte
Pepoque de Pelaboration  de o nolre Strarceic d"Assistinee au
Developpenient de NMadavasear, preparee par fa Mission cn 19920 e de
nos cibles est La promoiion d'un environnement tewal, reelenientaire et
judiciaire propice i developpement du omarche, b efter, drapres notre
analyse, leosecteur prive, pour Sepanonir, a4 besoin de differentes
infrastructures qui fonctionnent correelement ol clficacament,  Quelles
SOt ces infrasiruciures”?

Tout Te monde parle des rantes o des sytemes de telccommunications,
Mads il one stacit Keogue dUintrastructires physigues  —meme s les
inlrastructures physiques sont bien sir indispenisables. De autre cote,
on parle beancoup moins des infrastroctires institntionnelles alors que
celles=ci sont tour ausst indispensables que les infrastrociures ohysiques.
B elfer, Te secreur prive ne peat pas fonctionner sans o cadre juridique
clsans un seeteur financier -voili pourguoi VUSATD o mis Paceent sur
ces deus infrastructires institutionmetles dans sa strategic.

Dans Ta meme Togigue, depuis 1992, 'USATD o fait effectuer trois ¢tudes
str le cadre juridigue.

1. Pemvironnement  de Vinvestissement 4 Madagascar:  une
reforme institutionnelle pour une cconomic de marche ~¢crit
par tilton Root.

2. Pour un judiciaire indépendant et responsable: rapport sur la
reforme du o systeme judiciaire Malgache  -éerit par Louis
Massicotie,

3. Evaluation Jdu cadie juridique pour Ie developpement du

secteur financier @ Madavascar -cerit par Alexandre Cordahi,

De plus, nous avons deja finance un sc¢minaire 1DLL, ici 3 Mantasod,
I'année dernicre, au mois de Septembre 19930 Toutes les interventions
que nous avons faites jusqu'ici constituent tes Clapes preparatoires d'un
projet dont le commencement est prévu en 03,

e
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En collaboration avee des responsabies du gouvernement malgache, nous
avons identific cing volets potentiels pour ce projet:

L. Appui ala refonie du droin des affaires.

to

Appui & la publication ot la ditfusion des textes juridiques, 'y
compris Lt relance du "hulletin de liaison de Ta magistrature”,

3. Appui an bon fonctonnement des ereftes.,

4. Appui & la Tormation pour une mise a4 jour des connaissances
des magistrats et avoceats en matiere Jde droit des affaires.

wh

Appui d 'epanouissement de Parbitrage et de 1a mediation.

J'espere rencontrer plusicours dentre vous dans un proche avenir pour
discuter de ces idees du projet. D'ores et déji, je peus o vous dire gque
nous sentons un vilinteret dans ces différents domaines chaque fois que
nous rencontrens nos homologaes malgaches. e niveau d'enthousiasme
estovraiment tres clevé, Nalhenrcusement, chagque homologue n’est
responsable que dun ou dens domaines ala fois, Ce gui mangue done
Jusqu'a maintenant, cest une entite qui puisse superviser ¢f coordonner
les differents volets de notre projer ausst hien que Passistancs fouriic par
les autres bailteurs de Tonds dins cos domaines.

Avant 1991, le comvernement avait une Commission de Reformes égales
aw Ministere de fa Justice, mads celle-ci ne Yonctionne plos. 1 existe
ausst un Comite de Suivi do Droe des Aftaires sous T tarelle de
'Academic Maleache, mids ses artributions ne sont pas tout a Fait claires.
Or, ce dont nons avons besoin on tant que bailleurs de fonds, ¢est dune
organisation gl reerouperait o essentictlement  an large eventail
d'institnrions publigues ot privees o gut fonctionnerait comme le chel de
file cn matiere de o modernisanton du drote des affaires sans toutelols
remicitre en ocanse les comperences Jdéja existantes. U ne organisation de
ce genre rendrait possible achevement rapide de Pelahormion du projet.

JTaimerais done silsiy Certe oCCasian poir vous Cneourdger {1 proposer du
sein de votre gomvernement b creation d'une entite unigue chargée de 1a
coordination. supervision de la refonte du droit des affaires afin que
notre but imtial, Pépanouvissement  du o osectear prive en vue d'une
croissance ceonomigue cquitable, durable et orientce vers te marché, ne
reste pas ane simple viston de Pesprit, mais se traduise au contraire en
réalites coneretes.

Je vous remercie et d bientor dans votre burcau ou dans le mien.
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EXPERTS
Nom s Jean-Picrre BONAFE-SCHMITT
Adresse Professionnelle : Maison Rhone-Alpes des Sciences

de PHommie
17, Avenue Berthelot
69363 Lyon cedex 7

I'rance
Télephone :(33) 7272631106
Télécopicur (33) 72726472

Monsicur Bonafé~-Schmitt est Docteur ¢n
Sciences Sociales, titulaire d'unce maitrise de Droit Public ¢t Sciences
Politiques, de Certificats d'Erudes Judiciaires et d"Aptitude & la Profession
d’Avocat.

NL Bonaté-Schmitt est Chercheur  au
CNRS, 1 est membre de PAssociation Jde Mediation de Lyon (ANMELY) ol
il assure les fonctions de responsable du programime d'aide i la eréation de
structure a la médiation. 11 est cealement membre du comite de rédaction de
"Proit et Socicte” e de Ul tetire de T mediation™ e membre du comité
d’organisation de la tere Conference Furopeenne sur o Paix et la
Resolution des Conflits,

N Bonafe-Schmine est le fondateur de
diverses Boutigues du Droit o @ auassi participe & fa creation d’AMELY et
du Résean des Mediateurs Associes.

11 a organise de nombreuses contérences
sur le theme de la mediation en Yrance ¢t a P'étranger et est Pauteur de
nombreux omvrages et publications sur la mediation ¢t la conciliation.

Kok ok ok K K K Kk ok

Nom : Alexandre . CORDALILI
Adresse Professionnelle » Institut International de Droit
du Deéveloppement (DD
via di 8. Schastiancetlo, 16
00187 Rome - lralie
Téléphone :(6) 69 9227 45
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Télécopicur 1 (6) 678 19 46
Télex 1 622381

Monsicur  Alexandre 1P, Cordahi o cest
diplome de Plnstitut d'Etudes Politigues de Paris et titulaire d'un DEA de
Droit International Privé ot de Droit du Commerce  International  de
I"Universite de Paris T Juriste de Bangue pendant sept ans, notamment au
Crédit Commercial de France, il a participé a la conception et au montage
des premiers erédits @ options multiples en France.  Puis a ¢ charge de
restructurations de dettes. Parallclement co-auteur d'un ouvrage sur e
droit anglais, Monsicur Alexandre F.Cordahi Tut charge de cours i Paris L
Formé a la mediation a I'Universite de Harvard, 1l assure des seminaires de
pratique de la negociation ot de la résolution des Htiges en droit des
affatres.

I est anjourd™hui Charge de Programmes
Principal a ’IDL] ot effectue des missions de Tormation et d’assistance
technique pour te renforcement du sceteur linancier ¢t des pratiques
juridigues en maticre ¢conomique.

EEEEEEREE

Nom : Charles JARROSSON
Adresse Professionncelle 1 6, ruc de Chéroy
75017 - Paris
I'rance
Téléphone (33 1)433 871701
Télécopic :(331)434293 8439

Professcur Agrced des Facultes de Droit,
M. Jarrosson est titulaire d'un Doctorat en Droit de 'Université de Paris 11
ainsi que de plusicurs DEA juridiques. BEnscignant & Paris VM. Jarrosson
est Seerétaire général de la Revue de PArbitrage ¢r membre du Bureau du
Comit¢ Francais de PArbitrage, de International Law Association et de
plusicurs autres associations de droit. Outre son expérience de Président du
‘Tribunal Arbitral, i} est cuteur de plusicurs articles, notes de jurisprudence,
contributions relatives a ce sujet.

EEEEEEEEE
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PARTICIPANTS

Mme Clarel Yvon Andriamiscza
Magistrat

Cour Supreme

Ministere de la Justice

BP 391 Antananarivo 101

Tel: 203 81

AL Eric Andrianahaga
Avocat

3, rue Ramangetrika - Anosy
Antananarivo

Teél: 304 53
Fas: 291 11

M. Jean-Picerre Lapia
Magistrat

Tribunal de Toliara
Toliara

Tel: 421 26

ML Michel Pain
Avocat pres fa Cour d'Appel
BE 3 - 19 rue du R Callat
Aitananarivo (01

Tl 209 84
Ias: 223 65

M. Muaurice Pdrson
Consultant

e
Ambohijatovo - Ivandry
Anananarivo

Tel: 260 61

S



6.

9.

M Mahazaka

Muagistral

Ministere de la Justice
Faravolsitra - Antananarivo

Tel: 211 07

M. Heritsoa Emilien Radofa
Avocadl

4, rue Paul Dussac - Analakely
Antananarivo 101

Tel: 284 51

Mme Jeanne d'Are Rafarasoa

Chet du Service de ta Bégistation
Commissaire du Comimerce et Concurrence
Ministere du Commerce

Lot du Ravitarllemen

Ambohidahy

Antananarivo

Tel: 27292

Mme Maria Raharinarivonirina
Avocat a la Cour

Barrcau de Madagascar

33, avenue Andriba

Mahamasina Sud

Antananarivo 101

T¢l: 300 26
Fax: 221 2

\\\3
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12.
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M. Andrianarisoa Rajaona
Magistrai

Lot 23040 Manodidina 1y
Gosa - Rue Clemencean
Antisabe

Tel 481 03

Mme TFFara Rajaonarison
Avocat

26 Bis Cité Gallois
Antanandrivo

M. NMamy Rajohnson
Magistrat

NMinistere de da Justice

Lot 1T N 13 Ampasanisadoda
Antananarivo

Tel: 233 84

AL Haja Rakotomanga
Avocal au Barreau Jde NMadagascar
HS9A Anjanahary

Antananarivo

Tel: 280 10

Mime trene Ralalasoa
Avocal a la Cour

37, rue Ranarivelo
Behoninihe
Antananarivo 101

Tel: 285 17
IFax; 350 71
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17.

18.

19.

20.

M. Dicudonnd¢ Rambolanirina
Juriste

Cabinet Ramaholimihaso
Ankadivato Rue Rajakoha
Augustin Antananarivo

Tl 217 63

Mme Veronigue Ramiandrasoa
Magistrat

Ministere de la Justice

Tribunal de Mahajanga

Tel: 228 02

Mime Bakolalao Randaivohdrivony née Ramanandraibe
Magistran

Ninistere de L Justice

Appt. 37 D Escalier D

Cite des Professcurs Ampefiloha

ANtananarivo

Ter 239 30

M. Guy Randriamampianina
Avocat

Lot IVC 99 Ambatomitsangana
Antananarivo

ML Sahondrarison Randriamanantany
Avocal

13 23 Isoraka

Antananarivo

M. Jules Randriamanantena

President dua Tribunal de Premicre Instance
Ministere de la fustice

124, rue Fauckenboury

501 Tamatave

Tel: 320 01

o
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Mme Georgette Randrianabo
Magistrat

Ministere de la Justice

37, rue Mare Rabibisoa
Antsahabe

Antananarivo

Tel 213 92 (domicile)

Mme Angeline Ranoroalisoa
Magistrat

NMinistere de ta Justice

11187 Tambohobe Flanaranisod
Code Poste 301

TEl: 5347 43

Mme Liliane Bugenie Rasendra née Arivony
Magistrat

Tribunal de 1ere Instance Anosy Antananarivo
Lot IV 151 Tsaramasay - Antarimena
Antananarivo 101

Tl 203 82

Mme Lala Ratsiharovala
Magistrat

Ministere de la Justice

101 Antananarivo

Tel: 215 14

AL Jdean Telix Ravelontsalama
Attache Jde Direction

Socicte CHALLENGE

176 bhis, Route Circulaire
Ankorahotra

Antinanarivo



26.

27.
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Tél: 233 83
Fax: 230 65

M. Jos¢é Nirina Razafimaharo
Avocat Stagiaire

Erude de Me Yves Ratrimoarivony
BP 231 110 Antsirabe

BP 223 101 Antananarivo

Tel: 231 77 (Tand)
486 12 (Antsirabe)

ML Kotovao Razafimahefa
NMagistrat
Ministere de la Justice

Tribunal de 1¢re Instance de Farafangana

Tl 910 61



xtrait dc Les Echos de FAJAM,

Ictoore 1994, N" 94

LENTEUR JUDICIAIRE !

APANAGE DES AVOCATS...?

D'aucuns se plaignent, souvent a juste titre, de la
lenteur exaspérante de la Justice a rendre sa decision.
A la question épineuse de savoir a qui incombe
reellement la faute, les differents acteurs (magistrats,
auxilaires de justice, avocats, justiciables . ).

Its montrent du doigt les uns les autres.

Et comme il faut un bouc émissaire, le Juge
mcrimine I'avocat. Raison évoquee : la demande de

renvois successifs de avocat.

Ainst, de son statat naturel de défenseur en vertu du principe sacro-saint du
droit de la défense, 'avocat se trouve au banc des accuses.

Mais lavocat est-il vraument le frein qui bloque la machine judiciaire ? Que
dire alors du justiciable qui n'a pas d'avocat mais dont laffaire traine autant, sinon
plus, devant le tribunal? Parfois, des déliberés sont proroges plus de deux fuis et
restent oublies pendant un long temps.

Il est clair quil n'est point question de faire cas de telle ineptie qui derigre la
profession d'avocat. Certains pomnts meritent, en tout les cas, détre explicites pour
redonner confiance au justiciable de la maniere de servir de la Justice ;

Primo 1 1l y a lieu de fare un distinguo entre les renvois en matiere civile el
ceux en matiere penale.

Secunde  Jes dispostions du code de procedure civile different du Code de
procedure pencle

En effer, en matiere civile, et sans gquil soit fait nécessairement distinction
d'existence d'avocat conshtue ou non dans une affaire donnee, ia procedure est
l'affaire des parties. c'est-a-dire qu'il appartient aux parties de faire toutes les
diligences necessares pour mettre en etat fe dossier. Par contre, en matiére
penale, outre le fait que Tavocat peut demander le renvoi s'il est nouvellement
constitue. le Ministére Public est seul Juge des renvois a accorder a la paie

demanderesse
Pcur pallier aux possitilites d'atus de ¢emande de renvois, le Code de
procedure civile renferre d'usicurs des disposaions -ixquelles le Juye peut

recourir s'it estime l'affaire en etat,

Et pour laver le linge sale de ia Justice en famille, il n'est jamais trop tard pour
trouver une voie mediane pour mettre fin a cette fameuse «lenteur judiciaire».

La MEDIATION est. sans doute aucun, I'ur des moyens les plus judizieux
pour y parvenir.

Le justiciable sera rassure, le Juge allegé dans 'abattement de sa besogne et
l'avocat pourra exercer hbrement.

Alors, a quand la mediation ?

Maitre Iréne RALALASOA.




LA MEDIATION, CE CONTENTIEUX
DES MASSES, N'EST-ELLE PAS
VIABLE A MADAGASCAR ?

Du 12 au 16 Septembre dernier,
un séminaire sur "la conciliation et
l'arbitrage international” a eu lieu a
Mantasoa, organise par I'lDLI, au
cours duquel a éte également traite
la Médiation.

Ces themes mis a la reflexion de
divers professionnels (magistrats,
avocats, opérateurs economiques,
consultants, cadre de la Chambre
du comimerce d'Antananarivo)
constituent des modes de
réglement de contlits en dehors du
cadre juridique habituel, qu'est te
Ministére de la Justice. Pratiquée
dans divers pays du monde et
notamment en Afrique de Sud, le
plus proche de nous, nous livrons a
la reflexion des lecteurs de notre
magazine la notion de "médiation";
un mode de reglement de contlits
pouvant aider I'Etat 4 désencombrer
la Justice.

En effet, la "Médiation", en cette
période de profondes modifications,
que ce soit sur le plan économique,

politique ou culturel, s'est
développee; le Président Jimmy
CARTER, ancien président des USA,
est champion de la "médiation".
N'est-il pas souvent appelé a étre le
médiateur do certains contlits
internationaux tels le canfiit
bosniaque, ou !z prsklame haitien?

On assiste actuellement a la remise en
cause "des politiques de bloc"; a la
mondialisation de I'économie alors que les
Crises economiques persistent partout dans le
monde, et enfin a la crise internationale des
reglementations.

C'est dire qu'on assiste aujourd'hui a
I'évolution vers une complexité plus grande des
relations internationales et méme internes: que
pour gérer les conflits, il s'avére nécessaire de
trouver de nouveaux modes de régulations de
conflits, de nouvelles formss de réglementation
des relations internationales tel que la pratique
de la médiation.

Systéme des reglements de conflits, la
mediation consiste & résoudre les conflits par le
médiateur entre les parties selon leur volonté, et
le processus des médiations de
I'environnement. Le médiateur aide a la
communication, a la negociation et a la
résclution des conflits suivant une déontologie
qui lut est particuliere, a savoir : la neutralité du
médiateur, la confidentialité des propos et des
pieces, limpartialité et la responsabilité. Notre
pays ne pourrait-il pas profiter de la pratique de
la "mediation” pour régler ditférents conflits? Ern
ce moment ou plus que Jamais, les justiciables
se plaignent trop souvent de la lenteur de la
justice, du codt élevé de Ia procédure et sans
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parler des conséquences nefastes des disputes non réglées
a temps, qui éternisent la mésentente ou la vivacité des
parties, la “meédiaticn * doit trouver son compte. Que dire
alors de la suppression du ler posie de médiateur existant
en cette llléme Répubhgue alors_que selon I'article 40 alingéa
2 de notre Constitution: un organisme imndgoandant, chargé
de la promotion et de la protection du Droit de I'Homme
devrait-étre institué par I'Etat. Cet organisme ne serait-il pas
la "mediature” qui constitue une novation de la maniere de
régler des conflits bases sur la notion d’équité sans
méconnaitre le droit qui répond a l'esprit du "Fihavanana" du
peuple rnalgache?

Pour donner aux lecteurs une idée de la technique de
"médiation”, voici ses étapes de la procedure en Afrique du
Sud, tiré du magazine "A street law" de ' Association of Law
Societies of South Africa, annge 1987, par David Mc Quoid-
MASON, page 32.

STEPS IN A MEDIATION
Stepl. Introduction
The mediator makes the paries relax and explains the rules. The mediator's role is not to make
a decision but to help the parties reach an agreement.The mediatorexplains that he or she will not

take sides.

Step2. Telling the story
Each party tells what happened. The person bringing the complaints tells his or her side of the

story first. no interruptions are allowad. Then the other pary explains his of her version of the facts.

Step3. ldentifying the facts and issues

The mediator atlempts o dentify facts and issues agrzed upon by the parties. This is done by
listening to each side, summarizing each party's views, and asking if these are the facts and issues
as each party understands them.

Step4. ldentifying alternative solutions

Everyone thinks of possible solutions to the problem. The madiator inakes a list and asks each
party to explain nis or her feelings about each soiution.

Steps. Revising and discussing solutions

Based on the expressed feelings of the parties, the mediator revises possible solutions and
attempts to idenlify a solution to each both parties can agree.

Step6. Reaching agreement

The mediator helps the parties reach an agreement with which both can live. The agreement
should be written down. The parties should also discuss what will happen if either of them breaks

the agreement
Me Iréne RALALASOA




