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jej! pomoc p:i snaze o privatizaci v oblasti slu~eb spojen~ch
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I. SOUHRN CINNOSTI
 

A. Pozadf
 

V listopadu 1991 uzavEela USAID Praha sinlouvu 
s trfc1enn~m
 
t~mem mezin~rodni privatiza6n! skupiny Price Waterhouse (PW-


IPG) prostrednictvim privatizainiho a 
rozvojov~ho projektu
 

APRE na ponoc dv6ma ceskoslovensk~m m~st6m pEi 
rozhodovdn!
 

o privatizaci v 
rdmci m6sta a pri vypracovdv~nf obecn'ch po­
kynQi pouziteln~ch i pro jin6 ceskoslovensk6 spr~vni jednotky.
 

T~m PW-IPG byl rovn6 
 po26d~n posoudit difvejf privatizaani
 

snahy jin~ch eskoslovensk9ch mest, specieln6 pokud 
se tyto
 
snahy vztahovaly ke sb~ru pevn~ho odpadu a 
disponov~n! s nim.
 
Cflem t6to zprAvy je posuudit vgsledky prczkumu tgmu PW-IPG
 
a nabldnout doporuEenf, 
kter6 by byla voditkem pro budoucl
 

privatiza6nf pldny mst v 
ieskoslovensku.
 

B. V~sledky przktumu a 
analza projektu
 

1. Pocdte6n! situace
 

T~m PW-IPG byl pavodn6 pozAd~n o vypracov6n! studie, identifi­

kujici ty slo~ky syst6mu zpracov6vdnf pevn6ho odpadu, kter6
 
by byly vhodn6 pro privatizaci. Rozhovory s 
cetn~mi republi­
kov~mi 
i mestsk~mi 6rednfmi ciniteli b~hem predbL.n6ho prxzku­
mu na mist& sam6ra v~ak uk~z2ly, ze privatizace obecnfch slu­
ieb v ieskoslovensku je ji2 na postupu. ZdA se, 
2e v mnoha
 

m6stech jsou mistni 6 ednl 
6 initel6 rozhodnuti reorganizovat
 

nebo piev6st organizace Technick ch sluieb na 
soukrom6 pod­

niky. Ltyfi m~sta ji2 dokonaila privatizadn! pr
c-es.
 

ZAkladni politick6 a ekonomick6 zm6ny, kter6 pr6v& 
v iesko­
slovensku probihaji, vyvolaly finan6nf t6kosti, se 
kter<'mi
 
se vet~ina mestsk'ch spr~v potgkd. Za 
predch~zejfcf komunis­

tick6 nadviddy byly mrstsk6 sprivy zdvisl6 
na pravideln'ch
 
feder Inich dotacich, kter6 poskytovaly finan6nf. 6hradu 
za
 
slu~by m~stli. Decentralizace moci 
a probl6my ve feder~lnfm
 

roipo6tu vsak zarazily primdrn 
zdroj prljmQi pro mistni spr6­
vy. Tato sni ujfci se federdlnf podpora a 
nejistd mistnf
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financni z.dkladria byla d&ivoden pro nejistou a kifehkou situa­

ci v rozpoftu v~t~iny 6esk~ch a slovensk~'ch rn~stskCch spr~v. 

Nedostatek st~vajiciho prostoru pro sk1~dky je rovn62 zna(anou 

pfiek62kou zlep~eni jakosti a efektivnosti zpracov~v~ni pev­

n6ho odpadu. Znadn& se zrens-u)fcl prostor a nutnost vyhov~t 

pilsn~j~im ustanovenim piim~la 6esk6 a slovensk6 m~stsk6 6ini­

telri k podniknuti krok~i sm& ujicich k Trybudovini dalslich skl6­

dek a vyvinuti alternativnich metod pro disponov~ni s odpaden. 

Zvyk ileg~lniho ukl~d~ni odpadu v eskoslovensku ODodstatz~hje 

nutnost piEedepisov~n! p:Hsn~j~lch pokut, kter6 by odradily od 

takovfto 6innosti.
 

2. 	Leg6lni z~izemi
 

S p~ihl~dnutfrn k faktu, ie 6esk6 a slovensk6 m~stsk6 spravy 

zapo~aly s pievodem organizaci Technick~ch slu~eb na soukrom6 

podniky, zam& il t~m PW-IPG svou pr~vni studii na analyzov~n! 

st~vajiciho z~konn6ho rArnce, pokud jde o strukturu rn~stsk6 

spr~vy a slu~by zab~vaj.lci se zpracovdv~nim pevn6ho odpadu. 

T~hn PW-IPG ozna6il tii neddvno vydan6 zAkony za rozhodujici 

pro privatiza~n! snahy v oblasti zpracov6v~ni pe'Tn6ho odpadu 

v &eskoslovensk~ch m~stech 

a. 	 v~nos o obcich a obecnich syst~mech p: evddi zodpov~dnost 

za 	poskytovdni obecnich slu~eb na mfstni spr~vu;
 

b. 	z~kon o podminkich p~evodu stdtniho rnajetku na jin6 osoby 

a v~nosy 6esk~'ch a slovensk~ch n~rodnich rad ye Sbirce zg­

kon~l o pievodu st~tniho majetku stanov! mechanismy pro pee­

vod rnajetku Technick'ch slu~eb na mistni sprdvv; 

c. 	 v~ncs o disponov~ni s odpadem z kv~tna 1991 definuje prava 

a zodpov~dnost stran zapojen~'ch do v~ecn oblast. manipula­

ce 	s pevn'm odpadem.
 

3. 	 Piehied technick~ch sluieb a snahy o mistni privatizaci 

Studie na mist,6 sam6m na po66tku projektu cdhalila nedostatek 

standardizovan~ch detailnich informaci a shbEru a disoonovThi 
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* pevn~m odpadem, o organizaci technick~ch slu~eb a o snahgch
 

o privatizaci v ramci mesta. T~m IPG vydal mal' p:iehled a es­

koslovensk~ch obci k objasnE-ni zgkladniho institucion~lniho a 

ekonomick6ho profilu typick~ch (esk'ch a slovensk~'ch organi­

zaci a syst6nt zpracovivCni pevn6ho odpadu. Piehled obsahoval 

patn~ct mast umist~n~ch po celm iteskoslovensku. Nejdi~le~ite-j­

9i data o p: ehledu zahrnovala rozpoaty, podty zamestnanc6, Do­

platky a operace syst~m6~ zpracovdvdni pevn6ho odpadu ye m~stech. 

Z p~ehledu odvodil t~'m PW-IPG u~itecanou pomticku pro stanoven-l 

mast, na kter6 je zam& ena pozornost projektu jako2 i budou­

cich projekt6i k zpracov~v~n! pevn6ho odpadu.
 

4. M~sta, na kter6 je zam6iena pozornost
 

a. Trnava
 

V Trnav6, m~st6 se 70.000 obyvateli, le~lclm 45 kilometrai se­

verov~chodn6 ad Bratislavy, probf h6 proces prixatizace jeho or­

ganizace Technick~ch slu~eb. T~'m PW-IPG pom~hal reprezentan­

tiim Trnavy pi-i vytv6ieni jejich obecn6ho p~fstupu k privati­

za~nimu procesu jako2 i pii sestavova'nl specifick~ch slo~ek 

pldnu. T'm PW-IPG doporu(il hojn~jgi pou2!v~ni ana1~zy ndkla­

dii, 16pe uspoiAdan ' monitorovaci syst6rn a detai~n~j~i posuzc­

vini n~vrh6i kontrahenta. Krom6 t~chto kr~tkodob'ch doporu eni 

zahrnuje tato zpr~va dloi~hodoLL doporuienl pro reprezentanty ~s 

ta pii pldnovAni budouciho zapojeni soukrom~ch kontrahenti. 

DlouhodobA doporu~eni zd~razniuji nutnost, aby reprezentanti 

Trnavy dodriovali dobie sestaven ' a definovan konicakta(ani 

plAn. 

b. Hradec Kr~lov6
 

V Hradci Kr~lov6, leiicirn ye v~chodnich 'echgch, 101 km v~'od­

n6 ad Prahy, probih6 jedndni o smlouv& se soukromou spoleinc~-= 

Ui se 60%ni zahrani6ni iiaastl na vybudov~ni sklAdky, kterou 

bude u~ivat Hradec Kr~lav6 a dv& sousedni m~sta. T~Thi PW-IPG 

pom~hal reprezentantim m16sta pHi zhodnocovdni po6Ate~niho navr­

ho smiouvy. PoznAmky k navrhovan6 smlouv6 sbu~i jako doporuaeni 
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reprezentant~m m~sta pii jedngni se soukromou firmou. T~m 
PWJ-IPG doporu~i1, aby kontrakt byl pozm~n~n tak, aby zahrno­
val detailn~j~i technick6 specifikace, dal: i finan~n! a 
pr~vni z~ruky a vy i iroveEi pracovni mor~iky. 

5. Ana1l'za difv~j~ich privatiza6nl-"h snah
 

T~m PW-IPG zjistil v pr~b~hu pocT6te~niho pri~zkumu p:Hmo na 
mlst6, e ye 6ty:Eech m~stech byl ukon~en privatiza~ni proces. 
f46sta esk T6 in, BA~isk6 Bystrica, 2 ilina a Karlovy Vary p.Ee­
budovala dosavadni organizaci sv~ch technick~ch slu~eb a u­
zay:Eela smlouvu se soukrom~mi firmarni na poskytov~n! z~sad­
riich sluieb m~stu. 

V esk~m T& In, m~st6 s p: ibiin6 28 tisici obyvatel, le~i­
cim na severu Moravy, byl realizov~n privatiza6n! pl~n, podle 
kter6ho bylo vybaven! m~sta pronajato nov6 vytvoi-en~m mistnim 
soukrorn~m firm~m. S t~mito firmarni byly uzavi eny p~tilet6 ma­
nopolni kontrakty na poskytov~ni individu~lnich slu~eb m~stu. 
A6koliv organizace Technick'ch slu~eb m~sta byla zru~ena, 
v6tgina soukrom~ch firern je sloiena piev6 n6 z b~val~ch za­
m6stnanci Technick~ch slu~eb. Model vyvinut esk~m T6 in6
v 

byl n~sledov~n BdFiskou Bystrici a ilinou a je studovgn v i
 
rok6m rozsahu po ceI6 Morav6 a Slovensku.
 

esk6 lizeiisk6 m6sto Karlovy Vary vyvinulo sml~en 
 ve~ejno­
soukrom ', zahraniEan&-dom~ci syst6m poskytovdn! slu~eb, kter' 
se pifpadn6 ma~e st~t modelem pro :Eadu 6esk~ch m6st. N~meckd 
firma nyni zaji Euje mistni sb~r pevn~ho odpadu, odklizen!
 
sn~hu, opravy ulic a dopravnf zna6eni. Soukrom6 mistni firrny 
se nyni staraji o ve~ejn6 osv~tleni, odtahov~n! vozidel a no­
you organizaci m~sta, Spr~va lgzer~sk~ch parki m6 na starosti 
veiejn6 zahrady a hitbitovy.
 

Tato zprAva obsahuje posouzeni privatiza6nich snah, uveden, ch 
v d:Eiv~j~im textu. Jsou v n! zahrnuty siln6 a slab6 strdnky 
pl~nai jako2 i kr~tkodob& a diouhodob6 doporu~eni k jejich
 
zlep, eni. Doporu~eni t~mu PW-IPG zduiraziiuji pot.Eebu podrob­
n~jgi specifikace ye verejn6-soukrom~ch kontraktecL,, d~klad­
n~j~i zhodnocovdni a v~b~rov proces, vy99I miru rizika 
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II. Pozad! a kontext projektii
 

A. Tendence : postkomunistick6 ieskoslovensko nab~v6 podoby
 

ieskoslovensko, kdysi pevn6 zakotven clen sovtsk6ho bloku,
 

se ji po vice ne2 dva roky odklnf od komunismu. 0 z.klad­

nich otdzk6ch a rozhodnutich, tgkajlclch se rychlosti a zp6­

sobu odklonu od vysoce centralizovan~ho syst~mu se hovoH den­

n&. Jak je spr6vn pomer integrace a autonomie mezi ieskou
 

a Slovenskou republikou? JaK by melo nov6 ieskoslovensko jed­

nat s t~mi ob6any, ktefl (at jii vghav6 nebo ochotn6) hledali 

uplatn6nf nebo prosperovali v minulm syst6mu ? Podle jakgch
 

principi nebo politiky by se mnly vyvijet vztahy k jin~m ze­

miCm ? A kone~n6 jak m6e _eskoslovensko zajistit nebo urychlit
 

pIzniv proces integrace do Zdpadni Evropy ?
 

Jedna z nejz~vain6j~fch debat se t~kd nejefektivn6j.fch pro­

stgedk6 k vybudovgnf organizace orientovan6 na trh a styl
 

rozhodovAni. Rozhcdnutf prev6st vetsinou neefektivni 
a sou­

t62e neschopn6 st~tnf podniky na soukrom6 entity, jako pro­

st:edek ke zv 
eiil v~eobecn6 ekonomick6 efektivnosti a ras­

tu, bylo u6in6no ji v pocte~nim stadiu reformy v ieskoslo­

vensku. V sou~asn4 sob6, v poate6nim stadiu fAzov6 privati­

zadni kampan&, byly prevedeny stovky obchod6, restauraci a
 

jin~ch malch podnik5 do soukromch rukou. Agresivnf experi­

ment s "kuponovou privatizac!" podnitil u mili6na techoslo­

vdka osobni z~jem o transformaci trhu. RadikAln! reformy da­

nov~ch a pracovnich zdkon6 zacaly pietv6Iet z~kladnf ekono­

mick6 rysy. Navzdory poti2im spojengm s takov'm dalekos~hlrm
 

programem, se zdaji b~t tesi a Slovci rozhodnuti pokroit
 

dale v obtl£n6m procesu prechodu na Zcvedeni ekonomiky vol­

n6ho trhu.
 

B. Nov6 stanovenA 6ioha ainstnf spr~vy
 

Politick6 restrukturalizace je chAp~na v Ceskoslovensku jako
 

podstatn pfsp~vek k ekonomick6 reform&. Aby se trznf reformy
 

ujaly v ce1 zemi, vy~aduji m6stsk6 spr6vy pru~nost, kterd
 

prov~z! politickou pravomoc; ekonomickA zodpov~dnost mus!
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b~t 6izce spojena s prdvem 6init z~va~n6 rozhoclnuti. P.Eed p.-e­
vratem v roce 1989 byly rn~stsk6 spravnf instituce v 1 esk6 a 
Slovensk6 republice pouze prodlou~enou rukou Cist:iedni spr~vy, 
proto~e pravornoc rozh-odov~n! se fiia seshora dol6. Av: ak na 
za66tku roku 1990 vydalo teskoslovensko z~konn6 ustanoveni, 
kter6 p~esunula podstatnou 66st spr~vni moci z feder~lni v1l­
dy na republiky a mistni spr~ivy. ZAkon o obcich a obecnra 
syst~mu (1990) umo~nil na 
p~iklad mistnim spr~v~m bezprece­
dentni stupe6~ rozhodov~ni a autonornii v realizaci.
 

Obecn! 6. edni 6initel6, kte:Ei skl~dali 66ty p.-lmo ob~an.~im, 
se objevili p:Ei prvnich obecnich volbcich v 1 eskoslovensku v 
roce 1990. Kdy2 zkonsolidovali vy ! rozhodujflci instituce, 
zam& ili mistni 6:Eedn! 6initel6 sv6 snahy na rozvoj provoznich 
detail6i 
v mistni spr~v&. Pr~v6 probihaji fisk~lni transakce,
 
p:Ei kter~ch z~vislost m~stsk~ch spr~v na feder~ilnich dotacich 
a pievodecb vyp1~vd z v~tgiho spol6h~ni na mistni zdroje. 

Finan6n! n~klady a n~rnaha s procesem p: evodu jsou zna~n6. Fe­
der~ln! 
fondy pro obecn! spr~vy ub~vajl daleko rychleji, ne
 
se rozvijej! zdroje mistnich dachod6 
(nebo pravomoc je p~id&­
lovat). Krorn6 toho v~t~ina rnistnich spr~v se pot~k6 s v6i2n, -
mi fisk~lnimi n~tlaky, kter6 se t6me-r s jistotou budou zhor­
govat, ne2 bude dobudov~n nov ' syst6m financov~in! m~stsk~ch
 
spray.
 

Starostov6 
a m~st~ti radn! maji t6 kou situaci: na jedn6 stra­
n6 n~roky na kvalitu slu~eb ze strany ob6anCS jsou vysok6, na
 
druh6 stran6 rozpoaty rn~stsk~ch sprdv jsou pevn6 nebo se 
sn.­
iuji a jsou piedm~tem nepi-edvidan~ch zm~n. Postoje ob an6~ 
k mistni spr~v6 jsou v eskoslovensku ovlivn~ny v~eobecn~m
 
skepticismem - zrozeny'm za komunismu a nad~ene pro3evovanyr.~ 
ad revoluce - t~kajicim se up.-imnosti a spolehlivosti verej­
n~ch instituci. Kombinace nai~havosti finan~nich probl6m6 a 
omezen6 mo~nosti sprc'vy podnitily pochopeni m~stsk~ch 6ied­
nich 6inite15~ pro nov6 p.Hspupy p: i zaji Eov~ni mistnich slu­
2eb, v6etn& rozmghajici se role soukrom~ch organizaci.
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C. Pov6 m&Hftka pro kvalitu ivotniho prost:Eed! 

V iteskoslovensku stejn6 jako v poz~statcich star6ho sov~tsk~ho 
bloku, ziistaly di~sledky komunismu ochran6 ivotniho prosti e­
di mnoho dlu~ny. Jaderr6 elektr~rny byly projektov~ny bez vat­
iny bezpe~nostnich opat:Eeni, pou~ivari~ch v ostatnim sv~t,-. 

Dopad na iivotni prost~edi nest~l v oblasti z~jmu p: i urnis­
iov~ni a konstruovdni prtimyslov~ch zaj~lzeni. N~kladni a osob­
ni vozy neefektivn6 spalovaly palivo a emitovaly chemick6 spa­
liny do ovzdili. Tov~rny vypou~t61y zne~iLEujici 16tky do 
vzduchu a vody s nepatrn'mi nebo 26dn'mi snahami o jejich 6­
pravu. Nedostatek zdjmu o 2ivotni prostiEedi, kombinovanV s o­
rientac! ekonomick6ho syst~mu jen na v~nos, ponechaly ochra­
flu 2ivotniho prost.Eedi na sam6m konci seznarnu zjma. 

Od revoluce projevuji 6eskosloven.tl ob~an6 vzriastajflcf zajen
 
o gkody na 2ivotnim prost:Eedi. Organizovan6 skupiny, zainte­
resovan6 o probl6my 2ivotniho prostiedi, ziskaly politick 
vliv a pomohly vzbudit zdjem ob6an5. Nalhi verejnosti na 
rych16 a systematick6 zlep~ov~n! ochrany Hivotniho prost: edlf 
bylo zahrnuto do legislativy a byly stanoveny n~roan6 stan­
dardy pro ochranu 2ivotniho prostedi v pievgn6 :Ed funkci. 
Jednim z d~isledk6~ tohoto v~voje jsou nov6 stanoven6 normy
 
pro disponov~ni pevn~m odpadem a zv en6 o6ekgvdni st~le 
se
 
zlep~ujiciho zpracovdvgni odpadu.
 

Pifsn~j~i opatieni v oblasti 2ivotniho prost: edl jsou rozurn­

na dokonice podstatnd z dlouhodob6ho hiediska, proto~e ides­
koslovensko hled6i sv6 p~ipadn6 misto v integrovan6 Evrop&.
 
Je v~ak di~le~it6 poznamenat, 2e tato novg opat.Eeni budou vy­
2adovat od mistnich sprdv vy i v~lohy, ne2 jak6 mohou kr~t. 
AlespoT, kr~tkodob6 se d6 o~ekdvat, 2e tyto zv en6 v'lohy 
zhorgi stdvajic! napjatou situaci v obecnich financich. 
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III. V~sledky prC~zkumu projektu
 

A. Po6dte6nl situace a cile projektu
 

1. Mistni iniciativy p--i privatizaci technick~ch sluieb 

Projekt IPG byl p~vodn6 definov~n jako anal 'za pi~lpadn6 moinos­
ti zah~jen! krok6~ k privatizaci poskytovgni slu~eb .v oblasti 
sb~ru pevn~ho odpadu, kajicl dvou 6ty: iesko­t. se a mast v 
slovensku. Jakrnile v~ak t~rr zapo6al s v~zkumnou prac! p:Hmo na 
mist6, pohovory s mistnini a federAlnimi 6t-hednlmi 6initeli u­
kg'zaly, e privatizace obecnich sluieb v ?-eskoslovensku, v~et­
n6 sb6ru pevn6ho odpadu, je ji v chodu a dA se po6itat s je­
jim rychl~m postupem.
 

tMfstni 6ihedni 6inite16 se zdaji b~t rozhodnuti reorganizovat 
obecn! slu~by a budou pravd6podobn6 usilovat o z~sadnf pr-e­
chod na soukrom6 uspo. ddni, aE jii maji nebo nemaj! p~edpo­
kiady pro piislugnou strategii, jakou piflpad od p~fpadhs se 
o privatizaci principieln6 rozhoduje. Tento v~eobecn6 kladn 
postoj k privatizaci m6 sv6 ko:Eeny ye zm~n6 pr~vniho poli­a 
tick~ho syst~mu, v z~sadni nedCv&e a neplodn~m jedndni s ye­

iejn~mi institucemi, ye st~le se zhorgujicim rozpo6tov6m kli­
matu a v objeveni se ochotn~'ch a daleko schopn6j~lch soukrom~ch
 
dodavate1a. Tyto privatiza~n! snahy jsou zam&Eeny restruktu­na 
ralizaci organizace technick~ch slu~eb, prvotni obeoni organi­
zace pro poskytovAni slu~eb ye v~t~in6 6eskoslovensk'ch mast.
 

V~t~ina 6eskoslovensk~ch mast m6 organizaci technick~ch slu~eb,
 
a6koliv zodpov~dnost a slu~by nabizen6 organizacemi se li~l od
 
obce k obci. Organizace technick~ch sluieb obvykle zaji ujl
 
p~t ai deset druh6i p~im~ch a nepiim~ch slu~eb ob6anaim, Poci­
naje sb~rem pevn6ho odpadu a opravami ve:fejn6ho osvtleni a 
kon~e p66i o h.-bitovy a parky. P~ile~itostn6 poskytuje orga­
nizace technick6 slu~by i v irglm rozsahu. 
Zmin6n6 organiza­
ce jsou obvykle uspo.Adddny jako serie separ~tnich jednotek s 
jednim ieditelem a s internimi vedoucimi, zodpov6dn~mi za in­
dividuAlni slu~by. V sou6asn6 dob6 mg zhruba 200 6eskosloven­
sk~jch mast aktivni organizace technick~ich slu~eb.
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Za diiv~j~fho administrativniho uspoE-dAnf mtlo ministerstvo
 
vnitra v kaid6 republice prehled a zodpovdnoEt za finan~nl
 
zaji~t~nf organizac! technickgch sluieb, jako jejich p~ivod­
n! zakladatel. Tato linie pied rokem 1990 
znamenala, 2e orga­
nizace technick~ch sluieb jsou zodpov~dny 6sti-edni 
sprave a
 
nikoliv mfstni spr~v6 m~sta, ve 
kter6m organizace sidil. Toto
 
centralizovan6 rHzeni m~lo podstatn6 d6sledky pro cinnost or­
ganizac! te~ihnick~ch sluieb. Protoie politickc 
a ekonomickd
 
moc prEipadla po revoluci institucim na lokAlnf Grovni, maji 
neformlni kontrolu nad organizacemi technick~ch slu~eb. Sna­
hy obc! reformovat tyto organizace mohou b't pokld~ny za ko­
ne6n6 stadium tohoto piechodu.
 

2. Nedostatek prostorL pro skldky
 

Krom6 pot:-eby a p.EAnf reorganizovat mistni slu~by znamenA 
ne­
dostatek stAvajicfho prostoru pro skl~dky obrovsk6 zatflenf
 
pro syst~m zpracovgv~ni pevn6ho odpadu v ?eskoslovensku. Ti­
sice sklAdek jsou na pokraji vytiienf kapacity a tisice dal­
sIch bude uzav-eno v dsledku ndrodn~j ich ekologick~ch stan­
dardL. V~sledkem toho je, e n~kte<6 m~stsk6 sprAvy v esko­
slovensku podnikaji kroky k vypln~ni t6to mezery budovAnim
 
nov~ch skldek s pouiitim alternativnich metod disponovAni
 

s odpadem.
 

V ckrese Trnava, na pr-klad, jen 60 z 227 skl~dek je b62n6 po­
uzlvgno. Vzhledem k zmen~ujfcimu se dostupn6mu prostoru na e­
xistujicich sklgdkAch a v disledku neschopnosti vyhov~t pif­
sn~j:fm ustanovenim, bude 45 ze 60 fungujicich skldek v pr6­
b~hu jdnoho roku zapeaet~no. Podle odhadu bude 12 
ze zbgva­
jicich skldek zapeaet~no v p-fstich p~ti letech vzhledem ke
 
sni~ujic! se kapacit6. Stejn& jako je tomu i v 
jin~ch sloven­
sk'ch m~stech, 6.ednf cinite16 Trnavy plnujf vybudovgn! no­
n~ch skldek, kter6 by slouiily t6to oblasti.
 

"lern6" nebo ileglni sklAdky jsou rovn6- kritick~m probl6mem,
 
kter vyiaduje vA6nou pozornost pri pokusech zlep:it syst~m
 
manipulace s pevn'm odpadem v ieskoslovensku. V samotn6m okrese
 

/
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Trnava je na prfkjad vice nei 200 ileglnich skldek. Snaha
 

o omezeni tohoto ilegglnfho skladovAnf se pot~k6 se dv~ma zA­

kladnimi probl6my : nedostatek prostoru na sklddkich vyhgnf
 

ceny do v e piesn6 v moment6, kdy lid6 jsou nejm6n6 ochotni
 

platit za disponovgni jejich pevn~m odpadem vzhledem k nedo­
statku jejich osobnich financi. Pokud by "&ern6" skldky ne­

byly postihovAny prHsnrmi pokutami, pokusy o 
zv eni poplatk6
 

za skladovyn! by pravd~podobn6 vedly ke zv eni rozsahu t6to
 
ilegdlni cinnosti.
 

3.. Obecni finance : nedostatek a nejistota
 

V b~val6m ceskoslovensk6m reHimu prichdzela finan6n! podpora
 

obvykle ve stejn~m sm~ru jako prikazy - seshora dolCl. Drama­
tick6 politick6 a ekonomick6 zm6ny, ke kter~m dochdzi od ro­
ku 1989, v~ak odbouraly tradihni syst~m dotacl. A~koliv je to 

stdle je~t6 d5le~it6 sloika obecnfch rozpo6ti, pramen centra­
lizovan~ch federAlnich podpor formou dotac! pro m6stsk4 spr6­

vy rychle vysgchg a ponechgvg vetginu mfstnich spr6vnich in­

stitucl ve zna~n6m nedostatku a nejistot6.
 

Krom6 dotaci a podpor 
z centra pobiraji obv,.kle ceskosloven­

sk6 m~sta d6chody z mistnich licen~nich poplatk5, prispevky
 

od podnik6 ve vlastnictv! m~sta, podily z dani placengch mist­

nimi obchodniky a :adu rizn~ch odvod6 
a poplatk5. Pri centra­

lizovan~m zpsobu prov~d~n! minulch finan~nich transakci
 

omezila mistni sprva kontrolu i nad zdroji mistniho pivodu.
 

Ngrodn! naizeni stAle jegt6 ovlivnuji definici danov6ho z6­

kladu a sazby pro vybirAn! dani.
 

Mnoh6 z t6chto zdroj6 d6chod8 se m~ni podle stavu regionAlni
 

ekonomiky. Rozpodty m~st kolisaji podle v'voje mistniho pr6­
myslu. V~t~ina zdroj6 dichod6 je nepredvidatelnA, specit n& u
 

nevyie~en~ch p:'evod6, kter6 nyni probihaji. V sledkem toho je,
 

ie mistni sprAvy se museji vypoiAdat s drasticky klesajicimi 

dichody z centra a se stale povAiliv~j9! zAkladnou mistniho 

finan6niho nechanismu, kterV vytvA6 nejistou situaci v obec­

nich financich.
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4. Cile projektu
 

Projekt byl pvodn& zamjen na 
zajigt~nl mo~nosti privatiza­
ce s±ceb spojen~ch se 
sb~rem pevn6ho odpadu v (eskoslovensku
 
a disponov~nf 
s nim. Proto~e v~ak proces privatizace obecnfch 
slu~eb ji probihal v cel6 zemi, kdy2 t~m PW-IPG prijel, byl 
projekt zmnnn tak, aby plnil d~le uveden6 cile 
:
 

- pomdhat b6in6 dv6ma m~stim (na kter6 se zam&:f pozornost)
 
p~i procesu privatizace a restrukturalizace syst6m6 sb~ru
 
pevn6ho odpadu a disponov6ni s nim a
 

-,zjistit 
a posoudit proces v nekolika m~stech, kter6 ji do­
kon6ila privatizaci sv ch organizaci 
technickch slu~eb.
 

Ve 
snaze ur6it dv6 mesta, na kter6 se zam&H pozornost, navgti­
vil t-m PW-IPG n~kolik potencilnich mist a hovoiil s federl­
nimi a mistnimi vedoucimi. T'm hledal mista, kde 
ji probihal 
proces privatizace cel6ho nebo jen 6sti syst6mu zpracov~vgnf
 
pevnho odpadu, ale jejichi rozhodnut! by mohla stAle je~t6 t6­
iit z prAce t~mu PW-IPG. M~sto Hradec Krglov6 bylo vybrdno ja­
ko te2it6 z6jmu vzhledem k jeho nerozhodn6mu postoji k zahra­
ni6nfmu ngvrhu na z~fzeni soukrom6 sklgdky. Cilem t mu PW-IPG
 
v Hradci Krglov6 bylo pomoci starostovi pi~i posuzovAn! a modi­
fikaci navr~en6ho kontraktu. M6sto Trnava bylo vybrAno jako
 
te it6 zAjmu vzhledem k jeho rozhodnuti privatizovat svou or­
ganizaci technick~ch sluieb v rann6 c9sti roku 1992. Cilem t'­
mu PW-IPG v Trnav6 bylo pomoci m6stu zdokonalit jeho pavodn!
 
privatiza6n! pl~n, obzvlAdt6 pi posuzovAn! finan6nich ngkla­
d6 bezn6ho provozu, zhodnocovgnf soukrom~ch nAvrh6i 
a budovAnj
 
syst6mu monitorov6nf kontrktu.
 

Z m6st, kterd ji realizovala privaCiza~ni plAny, byl esk
 
T6fn prvni, kter proces dokon~il. Vzor itesk6ho T&fna byl
 
rychle nasledovAn nekolika slovensky'mi mesty, v6etn& B6nsk6
 
Bystrice 
a 2iliny. Po sledovdnf zAsadn6 rozdiln6ho typu pri­
vatiza~niho plAnu se zd6, 
ze v tomto procesu se stanou mode­
lem pro cel6 Iechy Karlovy Vary. Sledovan6 cile a piedpoklady,
 
rozsah a struktura ndsledn6ho kontrakta6nfho procesu, 6sp~chy
 
i nedostatky techto obecnich privatiza6nich pokus6 jsou lekcf
 

A 
K 
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pro jinA &eskoslovenski m6sta, kterd hodlaj! privatizovat o­

becni sluiby.
 

Bl. Pr~vni pozad!
 

Jakmile se 6eskoslovenskd m~sta rozhodnou pi ev6st zaji6EovA­

n! veiEejn~ch slu~eb na soukrom6 dodavatele, budou mistni ied­

ni 6initel6 postaveni peed soubor 1eg~1nich p~edpisi podle cha­

rakteru komplexnich procedur. Navzdory prom6nlivosti pr~vniho 

syst~mu v drnfm eskoslovensku, 6tyHi zdkony jasn6 stanov! 

parametry pro soukrom6 zaji Eovgnl slu~eb, spojen~ch se zpra­

covavanim pevn6ho odpadu :z~kon o obcich a obecnfrn syst6mu, 

z~kon o,podmink~ch pievodu stdtniho majetku na jin6 osoby (pri­

vatiza6ni z~kon), 6esk6 a slovensk6 z~kony o pfEevodu stgtniho 

majetku a zgkon o disponovgni s odpady. 

1. Zdkon o obcich a obecnim syst6mu
 

Jako p~fm d~isledek decentralizace moci v i'-eskoslovensku vyda­

la Federd1n! republika s6rii z~konti ur6en~ch k redistribuci 

a redefinici mocensk6 struktury na v~ech (rovnich spra'vy. 

4. zari 1990 vydala eskd n~rodni rada "z~kon o obcfch a o­

becnim syst~mu" (zcikon 367/90), kter piedk16ddc zcikladni opa­

t:Eeni, pokud jde o obce, jejich definici, kiasifikaci a slo­

ieni, jejich exklusivni a p:Eenesen6 soudni pravomoci, zdroj 

a Hizen! piEijm6i obce, jejich strukturu a procesy rozhodovani. 

ye v~1u6n~ch soudnich pravomocich obce je zahrnuta pravomoc 

lospravovgni a tidriby mistnich komunikacl a veiejn6ho osv6tle­

ni, zaji Eovgnl pe'ce o ve:Eejn6 zdravotnictvi a odstraniovdni 

domgclch odpadka~ a jejich ne~kodn6 likvidace". Podle tohoto 

zdkona jsou nyni obecni somivy zodpov~dn6 za zajiftEovdni ye­

iejn~ch sluieb pro sv6 obce.
 

2. ZAkon o pievodu st~tniho majetku na jin6 osoby 

(privatiza~n! zdkon)
 

Dne 26. tinora vydalo Federg1ni shromS~d~ni ltesk6 s slovensk6 

feder~ln! republiky z~kon stanovujici podminky pkevodu stdtniho
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majetku na jin6 prgvni a fyzick6 osoby. Jakmile ministerstvo
 

financi jednou schv6lilo privatiza6ni projekt, majetek st~tu
 

se p.evddi do privatiza6nfho fondu. Opat:-enl privatiza6nfho
 

zdkona stanovi, ze tento majetek m62e b~t pgeveden z privati­

za6nfho fondu na soukrom sektor jednim z dAle uveden~ch zp6­

sob5 : vytvoienim "joint stock" nebo jin6 obchodnf spoleinos­

ti, p imgm prodejem st6tnfho majetku soukrom~m entitAm nebo
 

p.evodem stAtniho majetku na mistni obecn! sprAvy za 6celem
 

privatizace.
 

K absolvovAni standardnfch privatiza6nich postupa museji obec­

ni sprAvy a obce v Ieskoslovensku gdat o v~jimku pro organi­

zace technick~ch slu~eb. M~sto nebo m~stskA sprdva museji po­

dat iAdost o prfm6 pievedenl majetku technick~ch sluieb na
 

mfstni obce. Kone6nd pravomoc ke schvalovini v~ech v~jimek
 

spo~ivd na ministertsvu pro sprdvu nArodniho majetku a jeho
 

privatizaci (MASPP). VlAdy iesk6 a slovensk6 republiky maji
 

pr~vo autorizovat a vyiizovat Adosti o privatizaci.
 

3. Zgkony (esk6 a slovensk6 ndrodn! rady ve Sbirce zgkonC
 

o p:Eevodu stAtniho majetku
 

Dne 24. kv~tna 1991 vstoupil v platnost zgkon NArodnf rady
 

c. 172/1991 Sb. o pievAd~nf n6kter'ch polo~ek z majetku esk6
 

republiky do vlastnictvi obcl. Kr~tce nato nabyl platnosti
 

podobnq zAkon ve Slovensk6 republice (zAkon Ngrodnf rady
 

c. 138/1991). Mezi organizace zvolen6 pro prevod do mistnich
 

spray jsou zahrnuty entity technick~ch slu~eb. V "Metodolo­

gickgch pokynech pro sektor technick~ch sluieb pro obecn6
 

dobro (6. 116-689/1991)"uvedlo ministerstvo vnitra iesk6 re­

publiky sm6rnice nastinujici prlslugn6 postupy pi-i prEevodu
 

majetku t~ch technick~ch slu~eb, kter6 se zdajf b~t mfstnfm
 

obecnim sprAv~m vhodn6 pro privatizaci.
 

Organizace technickgch slu4eb za6nou predloienlm pracovnich
 

seznam5 disponovateln6ho majetku mistnfm obecnim spravgm k po­

souzeni. Obecn! sprAvy potom postoupi pracovni seznamy pi­

slugn~mu okresnimu 6iadu s form~lni 26dosti o pievod majetku.
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Po ndsledn6 konzultaci s okresn! privatiza~ni komisi t kajf­
ci se povahy a kategorie uva~ovan6ho majetku p edlo2i okres­
n! 6:rad z6dost obecni sprAvy ministerstvu pro spr~vu n~rodnf­
ho majetku a jeho privatizaci (MASPP) ke schv~leni. 
V ;ddos­
tech obecnich spr~v mus! b~t obsa~en n~zor okresni 
privati­
za~nf komise jako2 i hodnota a povaha uvaiovan6ho majetku.
 
Souhlas MASPP je potom postoupen okresnimu 6:adu, kde 6fedni
 
6 initel6 zahdjf proces prevodu majetku technick~ch slu~eb 
na
 
obecni sprdvu. Rozhodnut! o prevodu nebo ndjmu majetku tech­
nick~ch slu~eb od obecnich sprdv na soukrom6 entity spad6
 

do soudni pravomoci obecn! spravy.
 

4. Z~kon o disponovgnf s odpadem z kv6tna 1991
 

Jakmile obecni spr~va ziska pravo vlastnictv! majetku technic­
k~ch slu~eb, mine pokra~ovat v plnov~ni pEevodu zaji~tovdnl
 
ve:ejngch slu~eb do soukrom6ho sektoru. Pokud jde o 
sluiby
 
zab~vajicf se zpracovdv~nfm pevn6ho odpadu, mus! 
se soukromA 
spole6nost podrobit parametr n, uvedengch v zgkon6 o pevn~ch 

odpadech, tak jak to 6in! ve:ejnd entita. 

Dne 22. kv6tna 1991 vydalo Federdin! shromid~n! iesk6 a Slo­
vensk6 feder6lnf republiky zgkon o disponovdn! odpadem, kter
 
pov6uje org~ny stgtnf spr~vy privy a povinnostmi t kajfcfmi
 
se zpracovdv~n! pevn6ho odpadu. Zdkon mg chr~nit 2ivotni pro­
stred! priblifenlm praktik manipulace s pevn~m odpadem v ies­
koslovensku standard~m svetov6ho pr5myslu a 
jasngm definovA­
nim povinnosti a zodpov6dnosti stdtnich administrativnfch in­
stituci ve prosp6ch obce.
 

Z~kon, kter2 vstoupil v platnost 1. srpna 1991, 
je rozsdhl, a
 
mg dalekosghl6 66inky. Primdrnim z6m6rem je definovat zod­
povednost vsech stran zapojengch do vsech oblasti manipulace
 
s pevngm odpadem (pvod, sb~r a disponovgni s odpadem a jeho
 
regulace). Zgkon ud~luje ministerstvu zivotniho prosteedf 
a
 
jeho odpovidajicfm obecnfm institucim pravomoc schvalovat a
 
dohllfet na vgechny prostEedky pou~ivan6 pEi sb6ru pevn6ho
 
odpadu a disponov~n! s nim. Proto (esk 
 inspek~n! vgbor pro
 



- 16 ­

iivotni prostied' zkourn6 a monitoruje zp~isoby, jak stdtni ad­
ministrativni instituce ( esk6v Republice se Hfdi prdvnimi
 
ustanovenimi a dekrety, kter6 se 
t~kaji pracl spojen~ch se
 
zpracovdvcinim odpadu.
 

Zdkon rovn&2 opravfiuje p:Hslu~n6 stdtni administrativni in­
stituce pokutov~nim t6ch jednotlivc6, agentur nebo soukrom27ch
 
podnik6, p.Hstiien~ch pHi porugovdni jak6hokoliv ustanoven!
 
z~kona, jako je tieba uklddAn! pevn6ho odpadu na 
ileggln!
 
sk1ddky. D~vody pro ulo~eni pokuty 
 rovn&2 zahrnuji1 opornenut! 
vypracovat plgny na manipulaci s odpadem v souladu s podminka­
mi stanoven~mi z~konem, zaji~tovdnl sb~ru odpadu, manipulace
 
a disponov~n! s nim jako2 i piepravnlfch slu~eb bez povoleni 
prislugn6 st~tn! instituce opomenut!a u6init opat. enl proti
 
ohro~zenl 
 odpadem, jeho nevhodn6mu skiadovini a disponovgni 
s nim.
 

Krom6 ustanoveni vydan~ch zdkonem je 'eskA a slovenskg repub­
lika zodpovdndi za vypracovdn! realiza6nich instrukci p:Eed­a 

pis~i Idlclch specifickou 6innost 
 spojenou se zpracov~vni 
pevn~ch odpad5. Do dnegniho dne vydal 6esk z~konod~rn sbor
 
realiza6n! p:EedDiSy, zatimco slovensk partner se chyst6 k psi­
jeti obdobn~'ch zgkona. 

C. P~ehled technick~ch slu~eb a pokus6~ 
o mistni privatizaci
 

1. Ovod
 

V pri~b6hu prvn-;ch t~dn6i projektu, kdy2 se t~rn IPG pokou~el 
identifikovat technick6 slu~by a manipulaci s pevn~m odpadem 
v iteskoslovensku, bylo jasn6, e tento typ informovdni nebyl 
dosti pohotov'. Informace o rozsahu a pracovnich norm~ch jed­
notek technick~ch slu~eb v p~fslu~k'ch m~stech se daly zis­
kat jen individueln6 naplgnovan~mi pohovory, 6asov6 zna~n6 nd­
ro6n~m a neregulernim procesem. V~sledkem bylo, 
 e t~m IPG
 
pov6il mistni firmu pr~izkurnem patngcti obcl, v rnal6m rozsahu 
a nizk6 iirovn&. Tento zpaisob pr~zkumu byl nutn', protoie posky­
ti t'mu IPG z~sadni informace o finan6nich a technick~ch ope­
racich t~chto organizaci.
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Celkov~m zam~rem prfzkumu bylo ziskat z6kladn! instituciongl­
ni a ekonomick2 profil typick~ch entit cesk~ch a slovensk~ch
 
technickch slu~eb a obzvl1t6 jejich price 
s pevn'm odpadem.
 
Vzhledem k omezen~mu 
rozsahu pr6zkumu a k relativn& malmu po&­
tu sledovan~ch mst nebylo jist& 
z~mrem vybudovat zakladnu
 
vedeck~ch dat, n~bri sple ziskat pro ilustraci radu represen­
tujicich zgkladnich 6daj6 zvl6tnlm drazem na
se 
 manipulaci
 

s pevn~m odpadem.
 

2. Metodologie
 

K rtazkumu 
bylo vybr~no sestndct mest podle jejich velikosti
 
a umlstni. Vybran6 vzory zahrnovaly m6sta s poctem obyvatel
 
mezi 
40.000 a 175.000 za piedpokladu, ze tento rozsah by za­
stupoval ceskoslovensk6 syst6my zpracovavani pevn6ho odpadu.
 
Vzhledem k relativn6 omezen6 aplikovatelnosti dat z v6tgich a
 
mengich mst nebyla takov~to m6sta zahrnuta do prfizkumu. Ddle
 
bylo vyEazeno nekolik mast v diisledku toho, 2e t~m nebyl scho­
pen ziskat pot:ebnd data. Hledala 
se geografick6 rovnov6ha me­
zi m~sty 
v iech~ch a na Slovensku. Na 
zdklad& techto krit~ril
 
byla n~sledujfcl mesta zaEazena do prtizkumu 
:
 

'esk6 Bud&jovice Liberec 
 Opava
 
D66in 
 MladS Boleslav Plzei
 
Jihlava 
 Most 
 PrHbram
 
Karlovy Vary 
 Nitra 
 0st! nad Labem
 
Kladno 
 Olomouc 
 Zlfn
 

Przkum poskytl data v nasledujicfch obecn~ch kategorifch
 
rozpo6et, zamestnanci, vybaveni, poplatky, pracovni 6roven a
 
populace. Rovni byly do n~ho zahrnuty vseobecn6 otAzky tgka­
jici se predchozf cinnosti 
a budoucich pl~n6 m~sta. 
Otizky pr6­
zkumu byly zodpovfdgny 
 formou 6etngch telefonick~ch a osob­
nich pohovor5l v prtb~hu prosince a ledna 
(viz prfloha C se
 
vzorem dotaznIku a detailnimi v sledky prfizkumu).
 

3. Vgsledky
 

Ve sv~tle relativn6 nevyzkou~en6ho zpisobu przkumov6ho proce­
su obcf v Ceskoslovensku je 6iroven detail5 
a dosaien6 standardizace
 

el 
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ve v~sledclch pr6zkumu vynikajici. Prtzkum v~ech patngcti vy­
bran~ch mast byl dspgn 
. Po ziskdni relativn6 podstatn ch a
 
6pln~ch shrom&2d6n~ch informaci V6m predklAd~me n~kolik m~lo
 

d~le~it~ch dat.
 

Odd~len! technick~ch slu~eb v teskoslovensku, jak je uvedeno
 
na 
jin6m mist6 t6to zprdvy, zajigEuje obvykle r'iiznorod6 p-im6
 
(sb~r nepot:ebn~ch odpadkQi) a nepHm6 (nap. 
6driba silnic)
 
slu~by obdanim. V prm~ru vyd~vaj! tyto organizace pribli~n&
 

/
500.- Ks na ob~ana ro6n6. Manipulace s pevnrm odpadem tvo­
rf zhruba 20% z tohoto rozpo~tu. V pr~im6ru je venov~na c6stka
 
88.- K6s na hlavu na sb6r a disponov6ni s pevnym odpadem; pfi­
bliin6 tii ctvrtiny p:ipadaji na poplatky za slu~by, kter6 pla­
t! p:Hmo ob6an6, zb~vajici jedna 6tvrtina pochgz! z rozpo6tu
 
na vgeobecn6 technick6 sluiby2 / . Jak rozdleni ngklad5 mezi u­
zivalesk6 poplatky a v~eobecn 
fond, tak i aktuln! v e uiiva­
telsk~ch poplatkI zna~n6 kolisaj! 
od m6sta k mstu. Ai do ne­
ddvna byly podle ngrodniho statutu poplatky za 
sb~r pevn6 a
 
nizk6; jakmile se strop zdvihl, jednotlivd m~sta se ligi v tom,
 
jak rychle 
a jak mnoho zvgila sv6 poplatky.
 

Pr n6rn 
 syst6m manipulace s pevn m odpadem ve sledovan~ch m~s­
tech slouif piibli~n& 1,700 lidem na 
jednoho zam6stnance a vy­
nakl~d6 157,000 K6s na jednoho zamstnance na ro6ni bdzi. Ty­
to v~lohy na jednoho zam~stnance se do znan6 mifry riznf, co2
 
svd6if o podstatn~ch diferencich v efektivnosti prAce ve 
sle­
dovan'ch mestech. 
(Diference v dgvkgch vynaloien~ch na zamst­
nance se z.ejm 
nedaj! prictat rozmanitostem ter6nu, hustot6
 
obyvatelstva nebo 
jin~m faktorm, kter6 by ovlivnily roli ne­
hrazengch slo~ek n~klada na sluiby, i kdy2 przkum nebyl dos­
ti podrobn , aby potvrdil jistotu v tomto bod&). Jak by se da­
lo o6ekAvat z v e zmin~n6ho clenn! rozpo6tu, na 
zamestnance
 
manipulujici s pevn m odpadem pipadd zhruba 20% 
z 6stky
 

1/ US $ 1.00 = 20.00 Kds (stay v lednu 1992) 

2/ v~lohy na hlavu za manipulaci s pevn9m odpadem zna6n6
 

stouply, z 48.57 K6s na 164.00 K6s
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vy61en~n6 na v~echny zam~stnance technick~ch slu~eb. M~sta 
maji obvykle p~ibli~n6 est manudlnich pracovniki na jeden 
mijli6n K~s v rozpoftu na pevn odpad a jednoho administrativ­

nlhopracovnika na dva mili6ny Kc s v rozpo~tu na pevn ' odpad. 

Krorn& 
opera~nich a rozpoatov~ch z~le~itosti, o kter~ch se ho­
vo,ilo v piedchdzejicim textu, pri~zkurn se rovn&2 zab~val vie­
obecn~mi inforinacemi o 6innosti a pl~nech sledovan~ch mast se 
z:ietelem na reformu organizaci technick~ch slu~eb. N6kter6 
z mast, kter6 byly piedm~tem pr~izkurnu, teprve experimentovaly 

s 'privatizaci a jedno m~sto - Karlovy Vary - ji2 pokro6ilo 

ye slo~it6m privatiza~nim procesu a je o n~m zminka v t6to 
zprgv6. Mo~ng nejzajimavej~lm aspektem v~sledki v t6to 66sti 
priizkumu vgak byla tirove i zgjmu a dvah, kter6 sledovand m~sta 

b~in6 v~inuji obecni privatizaci. T6m& vgechna ze sledovan7ch 
m6st teprve definuji sv6 p1~ny reformace sv'ch organizaci 

technick~'ch slu~eb. T~m&E vgechny z nich pEitom pova~uji pri­
vatizaci za iivotaschopnou moinost v~voje. 
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D. M6sta, na kterA je zam;nHena oozoriott 

1. T rn av a
 

a. Pozadi 

Trnava, m6sto s p:Eibli~n6 70.000 obyvateli, lei! zhruba 45 km 
severov~chodn6 od Bratislavy. V rdmci tradice, jako st~edis­
ko vzd6l~v~nI a obchodu, za~stalo m~sto politick~m a ekonornic­
k~m centrem trnavskdho okresu a d~1e~jt~m slovensk~m okresnin
 
rn6stem. Trnava je sidlem ady diileiit~ch priaxyslov~ch zgvodi 
jako jsou Automobilov6 zivody 
 koda, 2elezni~n! opravdrensk6
 
dilny, Skiopast (v~robce sklen6n~ch vl~ken) a riE-kolika dal: Ich 
velk~ch pr~imyslov~ch zgvod6 v oblasti konstrukce, ndbytkg:Esk6­
ho, textilni ho, cukrovind:Esk6ho, pivovarnick~ho a ml6kgrensk6­
ho prilmyslu. M~sto je 8asto uv~d6no v souvislost s Jaslovsk ­
mi Bohunicemi, jadernou elektrgrnou urnfst6nou v blizkosti 
m~s­
ta, kterg m6la zna6n6 prob1~my s bezpe6nosti v roce 1977. Tr­
navsk okres je tak6 jednim z nejproduktivn6jgich zem6d~lsk~ch
 
okresi v Leskoslovensku.
 

Jako tornu bylo u v6t~iny mistnich sprgvnich organizaci v -es­
koslovensku, zaznamenaly i finan6ni a politick6 opory mistni 
sprAvy v Trnav6 obrovsk6 zm~ny ad roku 1989. Reprezentanti
 
m6sta jsou v situaci, kdy zv~gen6 o~ekgvgni nutn6 koliduje 
se sni~ujicimi se vei-e-jn~mi zdroji. Trnava se potrkdi s 6byt­
kern obecnich zdroja, zp~isoben~m t6m&E ilpln~m zastavenin finan ­
ni pomoci na republikov6 a feder~1n! 6rovni. Mnoho projekt~i 
vei~ejn~ch v~robnich z~vod~i, se kter'rni se zapo6alo za minul6­
ho reiimu, ziistalo nyni dokon~eno jen napt~1 vzhleden k nedo­
st~vajicim se zdroj~im. Zatirn politick6 participace a o~ek~vdi­
ni vyiaduji ad vedeni m~sta mimoiE6dn6 inova~n! akce. 

Nov6 zvolen! reprezentanti Trnavy zalo~ili organizaci Tech­
nick~ch slu~eb, jejimi2 charakteristick~mi znaky byla nizkA
 
produktivita, neschopnost p:Eizpi~hobit se nov~m podmink~m pro­
st:Eedi a stoupajici ndkiady. S ohiedem na rozpo6tov6 restrik­
ce a neefektivnost organizace Technick~ch sluieb se rozhodli
 
reprezentanti m~sta hiedat soukrorn6 zajigt~ni ve:Eejn~ch sluieb. 
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Reprezentanti mesta se okam~it6 vydali do jin~ch mest, ve 
kte­
r ch byly takov6to privatiza6n! snahy 6 sp6n6. eesk 
T6fn,
 
B6nskd Bystrica a 
 ilina byla jist& m~sta, kde se dalo za~it.
 
Trnava nejdive zakoupila plan iesk6ho T6sna, kter 
by pou~i­
la jako mod-l pro vypracov~n! plnu realizace. Krom6 toho 
je­
den z usp6n~ch podnikatel5 v oboru manipulace s pevn~mi od­
pady z blizk6 B6nsk6 Bystrice nabidl Trnav6 pomoc pri dalfm
 
rozvoji jejiho plnu. Vysledkem t6to tesn6 a 6ast6 spoluprg­
ce je, ze privatiza6n! pl6n zvolen 
mestskou spr~vou je od­
razem plna jii realizovan~ch v Cesk6m T691n6, 
B&nsk6 Bystri­

ci, a 2ilin6.
 

b. Experiment s parky
 

V srpnu 1991 nabidlo m6sto Trnava soukromgm firm~m mo~nost 
u­
zav:Ht kontrakty na 
6dribu park5. Byly vybrAny soukrom6 firmy,
 
kter6 by zajigEovaly slu~by spojen6 s 6dr2bou parka v p6ti ne­
bo gesti nov6 vymezen ch okresech. Technick'm slu~bdm m6sta
 
Trnavy byla ponech~na zodpov~dnost za parky ve st.edu m6sta.
 
Po vb6ru soukrom'ch firem byly podepsAny krgtkodob6 smlouvy.
 
Kontrahenti byli placeni prmo m6stem podle po6tu osetgovan~ch

6
 tveren ch metra 
s prihl6dnutfm k typu stroma, sez6n6 a k ji­
n~m faktoram. Proto~e platby 
za poskynut6 slu~by jsou z~vis16
 
na v~konu, byli ur~eni pro ka~d 
 z p6ti okres5 zgstupci, kteii
 
by zaznamen~vali v~kon p~ti kontrahenta.
 

Pgedb6n prazkum ukazuje, 
ie zatimco kvalita a realizace slu­
eb spojen~ch s 6dr~bou parku v rAmci privatiza6nfho scenAie
 

stoupla (od srpna 1991 byl zaznamenAn pokles ve 
stifnostech
 
ob6ana), n~klady na p66i o trnavsk6 parky dramaticky stouply.
 
Avgak b6n6 naklady jsou stale je~t& pod prim&eenou rovni na­
klada, jak byla uvedena 
v objektivni studii o ceskoslovensk6m
 
trhu. Dalgl klady vyplvajfcl z privatizace 6dr2by parka jsou:
 

- prechod na soukro-n6 kontrahenty umo~nil sprAv& mesta izolo­
vat ndklady na nejm6n6 jednu mistnf slu~bu a za6ft ziskdvat
 
kontrolu nad poskytovgnfm slu~eb;
 

- opat:en! proveden6 m6stem Trnava v tfto oblasti je predzv~sti
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rozvoje opravdov6 tr~ni sout6 ivosti v mistnich slu~bdch;
 
slu~by, kter6 nenabidne jedna spole~nost, mohou b~t snadno
 
zajigt~ny jin~mi konkuren~nmi spole6nostmi v oblasti par­

kov6 6dr~by;
 

- Trnava ziskala cennou zku:enost v navAz~n! a zvld-nuti 
vzajemngch vztahCi se soukrommi kontrahenty.
 

Po 6spesn~m experimentu s privatizaci slu~eb se Trnava rozhod­
la roz~i.Pit sv6 privatiza6ni plny i na jin6 slu~by. 17.pro­
since 1991 byl privatiza6ni plAn pgedlo~en rad6 mesta Trnava
 

ke schvAlenl.
 

c. Privatiza~n! proces
 

Proces a specifika trnavsk~ho privatiza6niho programu dAvaj!
 
nahl6dnout do zpisobu, jak je model 
 esk~ho T6fna usporAd~n,
 
aby mohl bgt realizov~n ve m6stech v cel6m Slovensku. Jak je
 
popscno v kapitole " esk T6 ifi" t6to zprAvy, uvaiovali repre­
zentanti m~sta Trnava o dvou zAkladnich piistupech k privati­
zaci vlastnictvi 
 Technickgch slu~eb. Pln6 privatizace - vy­
hradn! prodej pray soukrom~m firmm -- nebyla vzata v 6vahu 
vzhledem k mo~n6 ztrAt6 kontroly. M~sto se rozhodlo pro zp5­
sob pronAjnu sv6ho zaHzeni Technick ch slu~eb soukromgm fir­
mAm, 61m2 se umo~n! jejich 6innost , ale m6sto bude chrAnno 
pied moinCm p~erugenim slu~eb. V~hody hovo.Hci pro zpsob pro­

nAjmu jsou : 

- bude motivaci pro efektivnost praci Technick ch slu~eb,
 

- m6stskA sprAva bude mit leper kontrolu nad poskytovanmi
 
slu~bami; 66ty budou proplAceny a po kontrole kvality a
 
mnoistv! odveden6 prAce,
 

- m6stsk6 sprAva si udr i kontrolu nad svym majetkem,
 

- bude zachovAna mo~nost vym6nit nAjemce v pripad6 neuspoko­

jiv6 prAce,
 

- plAn podpoH rozvoj mistniho soukrom6ho podnik6ni vyuitIm
 

majetku m~sta,
 

-
organiza6ni struktura malgch vytvA6en~ch spole~nosti je vel­
mi jednoduchA,
 

AN 
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- n~jemce bude p~-imo zodpov~dn' m~stu za kvalitu, kvantitu
 
a dodr~eni terminu slu~eb,
 

- 6zkg specializace perspektivnich n~ijemc6~ (kter-1 maji sanci, 
2e budou vybr~ni mezi souaasny'mi zam~stnanci Technick'ch slu­
2eb) podpo~i jejich schopnost zvl~dnout profesion~lni a :i­
dfci 6koly a d6 se od ek~vat zv ' enl kvality slu~eb; 

- bude dosa~eno tGspor p~i p:ievodu zodpov~dncostj za mzdy a pla­
ty na n~jemce.
 

Kdy2 se m~sto rozhodlo vybrat si formu proncijmu, uvei~ejnilo 
in'zerdty, zam6 en6 na zisk~n! potenci~lnich soukrom~ch dodava­
telii. Je rovn62 z ejrn, e rozhodnut! pro privatizaci bylo dab­
: e zn~m6 v odd~1eni Technick~rch slu~eb. Ka~d vedouc! a pra­
covnik organizace v~d~l o bezprostiEednich pl~nech m~sta a v~ich­
ni si byli pravd~podobn& v~domi sv6 potenci~ln! role v nov6m 
syst6mu. Potom byla 
ustavena komise, kter6 by vysv~tlila pa­
stup zainteresovan~m stran~m a provedla po~dte6n! v~b~r. Komi­
se byla slo~ena z n~kolika z~stupc6i m6sta, dvou poradc5~ z B 
sk6 Bystrice, z adrninistrativniho pracovnika m~sta a reprezen­
tanta m~stsk6 spr~vy, zodpov~dn6ho za obecni slu~by.
 

P~ibli~n6 50 zainteresovan'ch stran vyjd:ilo z~jem o uzav~enl 
kantraktu na slu~by pii prvnf schfizi komise. T6m& polovina 
zainteresavan~ch stran byli b62n! 
zam~stnanci Technick'ch slu­
eb, p:ii6em t~m&E v~echny ze zainteresovan~ch stran m~ly pif­
slu~n6 zku~enosti. 0 n6kter6 slu~by nabidnut6 ke kontraktaci 
bylo Fod~no a2 p~t 6dosti, zatimca na jednu slu~bu - Hizeni 
gar6 i a dilny , nedo~la ani jedin6 26dost. Jeden z~jemce na­
vrhl, e p~evezrne v~echny, slu~by pro m~sta, ale nebyl vybran. 
Komise po~adovala, aby ka~d6 zainteresobar16 strana detailne 
papsala technick6 mo~nosti, kter6 ji oprav~uji zajistit 6da­
n6 slu~by pro me~sto. Komise hodnatila strany na p~isn& technic­
n6 bdzi s nepatrn~m nebo 6dn'm piedb& n~m posuzovdinim financ­
nich nebo opera~nich mo~nosti. Model iesk6ho T6 lna piedepi­
suje, aby vit~zn6 firmy byly vybr~ny pouze na technick~m za'­
klad6. Opera~ni a finanani podrobnosti budou vypracov~ny pa­
zd~jil. 
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Uprost:-ed ledna 1992 zvolila komise sv6 v~herce. Byli vybrg­
ni uchaze~i prvni a druh6 volby pro p: ipad, e by se 
prvni u­
kgzali neschopni pinit po~adavky rn~sta. Nebylo p~ekvapenim,
 
ie b6 ni zam~stnanci Technick'ch slu~eb pochodili dob:Ee p:i
 
procesu hodnoceni. Vit~zni uchazedi byli vybirdni v dispropor­
ci k tam, kte.H m6li zku~enosti v organizaci. Po v~b~rov6m
 
procesu m~ly firrny p.Eibiin6 jeden m~sic, aby seznirnily repre­
zentanty m~sta s detailnimi n~klady a technick~m p1~nem. V po­
1ovin6 b. ezna Lyly podepsciny kontrakty specifikujici rozsah
 
poskytovan~ch slu~eb, n~klady na slu~by, za. izeni, kter6 mA
 
b~t odkoupeno od m6sta a organiza~ni podrobnostj nov~ch ve. ej­
no-soukroni~ch 
 vztahi. Pr~ce likviddtora a likvida6niho v~boru 
zapo~ne podJle pl6nu za66tkem dubna.
 

Soukrom! kontrahenti si najmou za.Eizeni Technick~ch slu~eb na 
dobu 5 let se smluvni specifikac! objemu pr~ce, cen, 6asov6­
ho rozvrhu a kvalitativnich podminek. Sazby za pron~jem a ndjem 
byly odvozeny z republikov~'cl zdkon6, stanovujicich snl~enl 
hodnoty veiejn~ho rnajetku. Zokipov~dnost za iidr~bu zai~fzeni se 
rozd~li mnezi m&6qo a soukrom6 firmy s trn, 2e m~sto je zodpo­
v6dn6 jen za v~t i: opravy. V Trnav6 se zaklddA monitorovac!
 
6. ad, zamn~stndvajici dva pracovnifky, kte:-f se budou zab~vat 
nov~rni vztahy. M~sto rozd~lilo sv6 slu~by do organizadnich
 
jednotek, stejn~ch jako v esk~m T6 in6. 
Dev~t druhi slu~eb,
 
kter6 budou zaji~fov~ny soukromrn kontrahentem, zahrnuje 

- p66i o hibitovy 

- mechanick6 6i~t~nj ulic 

- rudn! 6i~t~nl chodnikai 

- odklizeni kuchy~isk~ch odpadk5i (11O-litrov6 kontejnery) 

+ p66e o skl~dky 
- odklizen! kuchy~sk~ch odpadk6~ (kontejnery a 1100 litrech 

a rozm~rech 3-5 m2) 
- 'dr~ba a opravy ve:iejn~ho osv~tleni a ve.ejn~ch WC 
- ve: ejn6 zahrady a parky 

- p66e o garAie a dilny 

Probl6my, kter~m musej! 6elit reprezentanti m6sta Trnavy p. i 
navazovgn! vztah6~ s potenciglnini kontrahenty, jsau instruktivni.
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Vzhledem k ohnisku projektu spo~lvala v~tgina studovan~ch pr, 
b16m5~ ye zkugenostech m~sta s podnikateli, vybran~rni pro po­
skytovdni slu~eb v oblasti sb~ru pevn~ch odpada. Pa v~ge po­
psan6m v~b~rov~m Eizeni obr~tili repro-zentanti m6sta svou pa­
zarnost k technick6 specifikaci po~adovan(lch slu~e!U a k ndkla­
d~im za sluiby, vypl~vajiclm pro m~sto a ob~any, a k povaze 
vztahu kontrahenta k mestu.
 

Pokud jde o technickou specifikaci, p~ednostnlm iikolem, 
kter6­
mu museli reprezentanti m~sta 6elit, byla zajigt6ni, aby vy­
bran6 firmy m6ly solidni 
a podrobn2 p1~n na poskytavAni slu~eb.
 
Jeiikoi firmy byly vybirdny jen na 
podklad& minul6 zku~enasti
 
a nikoliv podle technick~ch p: edpoklad5i, kvalita person~1u, vy­
baven! a sestaven! pl~nu nebyly nikterak zabezpe6eny.
 

N~klady na slu~by byly rovn&2 klft~ov~m badem 6ivah p:Ei rozvi­
jen! budoucich vztah6. Reprezentanti m6sta museli nejodfve pro­
jednat cenu, kterou budou platit kontrahentim za any sluiby, 
za kter6 abyvatel6 m~sta neplat! 2ddn6 servisn! poplatky, jako
 
je pouli6ni osv~tlen! a odklizen! sn~hu. M6sto muselo tak6 pa­
saudit p~ijatelnost poplatki, kter6 by byly ii6tov.dny p:Hmo a­
byvate1lim za urdit6 slu~by, jako je odklizen! pevn6ho odpadu 
a p66e o h: bitovy.
 

Dalgi o~ehavou slo~kou vztah6 mezi reprezentanty m~sta a sou­
krorn~mi kontrahenty je 6roveEi kontroly, 
kterou zajigfuje mes­
to pomocl soukrom~ch dodavatel6. Zatimco kantrahenti d~vaji 
p:Eednost minimglnimu monitoringu, rn~sto mA oprdvn~n z~jem na 
p:Eim~ien6 6rovni kontroly. Tato kontrola je nejl6pe realizo­
vatelnd formou monitoringu a systmi poddv~ni zpra'v. 

N6kolik problrni je spolean~ch pHi utv6i enl ka~d6ho z t~chto 
vztahi nezi m~stem a soukrom~mi kontrahenty. P.Eedev~im vzni­
kaji t62kosti v podmink~ch dostupnosti informaci. Proto~e info­

zz podnikatel6~ vybran',ch k zajigovdni slu~eb pro m~sto, jsou 
b&2n! zam~stnanci Technick~ch slu~eb, maji p:Hstup k detail­
nfrn informacim na 6rovni, 
kter6 neni dostupnA reprezentantim
 
m~sta, posuzujicim technick6 ndvrhy. p~fstup, kTento rozpoftu 
a apera6nfm datami je pro reprezentanty m~sta nev~hodou pHi
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posuzovAnf pln5 kontrahent6. V~t~fm probl6mem 
 je pot:-eba
 
sladit ochranu m6sta a z~jmy jeho obyvatel s pot:ebou d~t
 
soukrom~m firmdm volnost nutnou k adaptaci a prezitl. Kone6­
n&, reprezentanti mesta museli projevit ur~itou d6v~ru a to­
leranci pfi rizen! 
vseobecn6ho procesu privatizace, obzvlAd­
t6 pri jednAnf se soukrom~mi firmami, vybran~mi 
k zaji tovg­

n! sluieb pro mesto.
 

d. KrdtkodobA doporuieni
 

(1) Syst~my podAv~n! zpr~v a monitorov~nf kontrakt5
 

(a) Cfle
 

Proto~e m~sto Trnava prevAdi 
zaji tovAni sluieb, spojen~ch
 
s manipulaci 
s pevn~m odpadem, na soukrom 
sektor, mestskA
 
sprAva si ponechAvd zodpov~dnost za zajitov~ni zmln6n~ch slu­
zeb pro verejnost. Aby mohli dost~t t6to zodpov~dnosti, potie­
buji reprezentanti Trnavy zav6st syst~m monitorovdnf 
a admini­
strativniho rHzen! kontrakt6. Obtfie spojen6 
s monitorovnfrm
 
kontraktu je moino do zna~n6 miry zredukovat, bude-li existo­
vat jasne porozumeni mezi vserni stranami, pokud jde o presnou
 
povahu sluieb, kter6 je treba poskytovat (viz stat IV.A.3).
 

Monitorov~ni kontraktu m6 e zahrnovat 
Eadu overovAni, dohod a
 
zp6sob6 vymdhgni. V dalim textu je uveden prehled mechanism
 
monitorovdn! kontraktu, kter' maie b~t u~iteanV pro Trnavu
 
p.i jejim 6sill prev6st Technick6 slu~by do soukromho sektor:.
 

(b) Mechanismy
 

1. Systdm pod~vAni zprAv
 

Systdm pod~vdni zprAv umo 
nuje m~stsk6 sprave posoudit financ­
ni a technick6 aspekty operaci sb6ru pevn6ho odpadu. Tato in­
formace bude u~ite~ng obzvlAt6 pro plAnovaci a kontraktaanl 
6ceiy a - co je velmi dleit6 - umo~n! m~stu zuzitkovat klaf­
n6 str~nky kontraktu. Zaveden! syst~mu m6sfiniho poddv~ni 
zprv-.­
zajisti pravideln tok informac! od kontrahent6, ani2 by je
 
podgv~nim zprAv nadm6rn6 zat&ovalo.
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Jako obecn! ukazate16 poskytuji d~1e uveden6 6daje tyto di~le­
2it6 informace:
 

- iidaj a shromg~d~n6m pevn6m adpadu (denn6, t~dn&, m~s!6n&) 
- 6idaj a pou2ivan6m za~lzenl 
- iidaj a stavu persanAlu (administrativniha a opera~niho)
 
- iidaj a stavu pracavnik6 na pln 
 ivazek, da6asn~ch a se­
zonnich pracavniki,
 

- ddaj a po6tu tras a sm~n. 

D61e uveden6 indikditory v~kannosti by umoinily zAstupci uza­
virajicimu smlauvu posoudit v~gi vkladu pot. ebnou pro opera­
ce umo2Eujfc! m6stsk6 sprgv6 
 'zi~stat v kontaktu" se sluiba­
mi. Tato 
zrialast bude obzvlggt6 cenng pii jedn~nich a kontrak­
tu nebo v p~pad6 p~eru~eni slu~eb, coi bude usm~rn~no do6as­
n~mi opati;'enimi m~stsk6 sprdvy. Trnava by prib2n6 m~la u~i­
tek ze 
ziskAvAni t~chto indikftor6 kaid2 m~sic 
(k sledovgni
 
sezonnich zm~n). Proto~e kantrakta~n! syst~rn se stgle vyviji
 
k lep~imu, potieba tohoto typu informac! se bude sni~avat a 
bude sta~it vy~adovat je ka~d~ch 6tvrt roku:
 

- pr~m~rn po~et 6len~i pasddky na jeden n~kladn! v~iz
 
- pr~im~rn paaet tun sebran~ch/piepraven~ch 
 jednim n~klad­

nim vozem denn& 

- pr~m~rn po6et cest jednoho vazu denn& na skl~dku 
- pr~im~rn po6et kilametrCi ujet~ch jednrim n~kladnim vozem 

denn&
 

- pra~m~rn poc~et litr6 paliva spotiebovan~ch jednirn n~klad­
nim vazem denn6
 

- pri~m~rn po6et litr6 aleje spot~ebovan~ch jednim n.gklad­
nim vazem denn6 

Pakud by m~stskd sprdiva souhiasila s provedenim iihrady 
za za­
ji~t6n6 slu~by saukrrn~m spale~nastem p~ima (misto aby spa­
le~nost vybirala u~ivatelsk6 poplatky p.frna ad residenti), 
k m~si6nlmu 6i6tu by byla pi-io~ena krame- zpravy u cinnosti
 

finan6n! zpr~va. Penalizace za nedostatky v 
zaji ovgni slu­
eb m~ie b~t uplatn~na pHi 6hrad6 formou srdky z celkov6
 

69stky 6i6tu.
 

i 
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2. Monitoring na mist& sam6m
 

MonitorovAnf jakosti sluieb na mist6 sam6m se obvykle prov.d!
 
sledovAnim celkov6ho vzhledu z6ny 
a periodick m pozorovdnim
 

zarfzeni 
a persondlu v cinnosti. Tento zp~sob monitoringu se­
znamuje reprezentanty m~sta s dynamikou operac! a umo2nuje vi­
zu6lni ov6ovAnl informacf obsa~en~ch v m~s!6nich zprAvgch.
 
V situacfch, kdy je mestskd spr~va zodpov~dnd za prov.d~n! 6­
hrady soukrom6mu kontrahentu za poskytnut6 sluiby, jevi 
se 
monitoring piimo na mist6 jako vysoce cenn . Kdy2 se provd­

ji kontroly pfmo na mfst6, monitory by m6ly p:i nejmengim 
sl'edovat 

- efektivnf prov~d~n! a jakost servisu 

- plnn! dohody o 6etnosti provd6n! slu~eb
 
- pln6nf dohody o stanovengch hodin~ch 6innosti
 

- ov6:eni po6tu a typu jednotek ve sluib6
 

- ov& eni jakosti oprav provgd6n~ch kontrahentem
 

- ov&Eeni personglu podle typu vybaveni a podle aktivity
 

Monitoring na mist6 sam6m je mo2no prov~dft 2-4krdt m~si6n6,
 
av~ak spr~vni entity mohou libovoln6 zvgit nebo snfiit 6et­

nost podle z~znamu o dohod6 se spolednosti.
 

(2) Vztahy obce a z~kaznika
 

Je d~leiit6 zav6st pravideln tok informac! mezi m6stskou spra­
vou a residenty. Tento typ komunikace nejen pisp~je k souhrn­
n~j91mu posouzeni jakosti slu~eb, ale tak6 vytvo:E specific­
k6 informadni cesty, jejich2 ddelnost se projevi, ai budou
 
sluiby upravovny, roz~i.ovdny nebo p.emis~ovdny. Kontrakta­
ce efektivnich obecnich slu~eb zahrnuje zIskdv~nf 
informaci o
 
vsledku slu~eb a spolu se spokojenosti ob6an5 je nejdilezi­
t6j~fm m&Htkem vsledka a zp~trw vazhbu ob6an5 na nejdle~i­

t6j~f informadni kanAl.
 

(a) Ovodn! literatura
 

Informadni p:Hru6ka, popisujici nov syst6m, vytvoHi po6te6­
ni kontakt s u~ivateli slu~eb. Tato pgiru~ka zahrnuje popis
 
nov'ch poplatk6 za servis, moinosti volby frekvence, prinosy
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a nov mechanismus stl£nostl. V n~kter~ch p:Hpadech by publi­

kov~ni tohoto typu informaci v m6stskgch novinich mohlo b~t
 
efektivnf cestou k seznAmen! se s novgm syst6mem soukrom~ho 

poskytovni sluieb.
 

(b) Mechanismus pod~vAni stlznostf
 

Syst6m podAv~ni sti~nostl, podle kter~ho si residenti stzujf
 
nejen kontrahentovi, n~bri i m~stsk6 sprgv6, se projevil jako
 

u~ite6n . Syst~m by mohl zahrnovat i predng~eni stlznosti na
 

schizich s okresnimi/sousednimi v~bory, zavedenim telefonni
 

linky pro stlinosti zAkaznik5/slu~by zAkaznikam nebo jak~mko­
liv jin'm dsp6gn'm zpasobem pouiivan~m mistn& v minulosti.
 

(c) itvrtlet! pEehled
 

Krom6 informovanosti o rovni spokojenosti zdkaznika mie mst­

sk6 sprdva profitovat i z aktivn6jgiho vyuiiti spokojenosti
 

obce: z &tvrtletnfho pgehledu vypracovan6ho spolu s kontra­

hentem. M~stskA sprAva by tim ziskala informace o siln'ch a
 

slab~ch str.nkAch syst6mu soukrom6ho poskytovgnf sluieb tak,
 
jak to posuzuji uiivatel sluieb a mohla by rovn i obdr~et hod­
notn6 n~m~ty od vegejnosti, pokud jde o oblasti vyiadujfci
 

zlep~enl a nov6 potEeby obce.
 

(3) Odhad nAklad5
 

Systematick monitoring opera6nich a administrativnich n~klada
 

ve vztahu k poskytovAn! sluieb je rozhodujici k dosa~eni pii­
jateln~ch 6spor na nAkladech, o6ek6van~ch od p~echodu na sou­
krom syst6m. Pom6hd rovni reprezentantim m6sta porozum,t fi­
nan~nim po~adavkm pi provAd~nI slu~eb a tim pgispfvA k in­

formovan6mu postoji pi jedn~ni.
 

P.i stanoven! nAklad5 na specifickou servisni operaci je di­

legit6 po6itat nejen s pfm~mi opera6nimi a administrativnimi
 
ndklady, ale i s re~ijnimi n6klady, n~klady na amortizaci, pla­

ty zam6stnanca a v~emi moznymi dalimi finan~nimi nAklady na­
b6hlmi nape. na 6hradu stravy a dan&. Aby se ziskalo m&Htko
 
pro srovn~n!, museji zdkladnf poloiky p:i analyze nAklada,
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aplikovan6 pii operacich 
ve 
verejnem sektoru, odpovidat polo2­
k~m, aplikovan~m pii operacich v soukrom6m sektoru. Tabulka
 
III-B a III-C znAzornuje anal~zu n~klad6 za 
ve~ejn6 operace
 

pro m~sto Trnavu, vypracovanou t~mem IPG.
 

Dodatkem k souhrnn'm polo~kim pro ka~dou kategorii jsme vypo­
c1tali ro~n! opera6n! n~klady na 
kontejner, odpovidajic! dv6­
ma hlavnim typim kontejner6 
: 110 litrov kontejner "kuka" a
 
1,100 litrov kontejner "bobr".
 

Zdkladn! polo~ky zahrnuji standardni polo~ky, jako jsou platy,
 
6dr~ba, administrace a odpisov6 n6klady (t'm pou~il v Trnav6
 
odpisov~ch tarif6 stanoven~ch z~konem). V rozpo6tu jsou rov­
ni zahrnuty vlohy nab~hl6 
na povinnou n6hradu stravy. Pod­
kladem pro anal~zu n~kladfi jsou c6stky z let 1990-91, dodan6
 
pracovniky m6stsk6 spr6vy. Projekty na rok 1992 
jsou zalo~eny
 
na predpoklddan6 mi.-e 
inflace, pl~novan6 priim6rn6 ro~n6 ve 
v ­
9i 12% . Tato infla~n! suma byla uplatn6na u vsech hlavnich
 
poloiek s v~jimkou plata a energetick~ch produkt5i. V e plA­
novan~ch mezd byla dod~na pracovniky m6stsk6 spr~vy v Trnave.
 
Pokud jde o energetick6 produkty, neo6ekdvg se 
zmena, jelikoi
 

je zajigt~na jejich b6nA regulace.
 

3/ Zdroj : Oficieln! cenov6 zprdvy,
 

Federilni statistick 6irad iSFR, 3/92
 

(4) Zhodnoceni pl~nl
 

T~m IPG bein6 pomhA mestu Trnava pri zhodnocovgn! plgni do­
dan~ch vybran~m kontrahentem. T~m predlo~il :adu otgzek, t 
-

kajicich se dodan ch pl~n6, 
a o~ekgv6 odpov a.
 

e. Dlouhodob6 doporu~eni
 

V budoucnu budou reprezentanti Trnavy schopni zahrnout poznat­
ky ziskan6 v po6te~ni f~zi privatizace do druh6 serie kontrak­
t5 o poskytovdni slu2eb. Existuji ur&it6 parametry, kter6 by
 
mohly b~t definovny v t~to f~zi a aplikov~ny v budoucnu; nej­
evidentn~j i je pot~eba transparentniho a standardizovan~ho
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kontrakta6nfho procesu (viz stat IV.A.). Zdsadni modifikace,
 

struktur6lni svou povahou a zam&ren6 na podporu sout6ivosti
 

navrhuje uzav.eni dvou nebo vice kontrakt6i na stejn typ slu­

ieb, pokud to rozsah a jin6 podminky umoznuji. Pri nedostatku
 

empirick~ch dat neni jeste mozn6 s urcitosti zjistit optimdl­

n! m6Htko pro kaid' kontrakt ani optim~ini soubor sluieb, kte­

r6 by mely b~t zakotveny do jednoho kontraktu. Avsak nadch6­

zejici piechodn6 fdze m6ie piin6st ur~it6 sv~tlo do tohoto
 

aspektu.
 

Stejn6 d6l1eit6 pro udrzeni 6ist~ho a konkurence schopn~ho
 

,iivotniho prostiedi je odd~leni smlouvy o :izeni skldek od
 

smlou ,y o poskytov~ni sluieb pfi sb6ru odpadkl. Firmy sout62­

ci ve sb~ru odpadk6 cht~ji t6sne spolupracovat p~i manipula­

ci se skldkami; proto je diileiit6 udr ovat bez p.edsudkti 

ob6 strany v postaveni rovnocenn~ch partnerCi, aby se zabrl­

nilo preferen~nimu jedn6ni nebo ne6estn6mu chovani.
 

Jin6 modifikace, kter6, i kdyz maji men i z~vaznost, mohou
 

piisp~t k efektivnimu privatiza6nimu procesu, zahrnuji povin­

nosti ddriby piid~lovan6ho zarizeni (nejen men i opravy) ze
 

strany soukrom'ch kontrahent6 a nastinen! jednotn6 linie kon­

trakta(nich dokument6 konsolidaci tri dohcd bezne poradova­

n~ch od kazd~ho kontrahenta.
 

2. Hradec Kr~lov6
 

M~sto Hradec Kr~lov6 lei ve V~chodnich iechach v Cesk6 re­

publice, 101 km v chodn6 od Prahy. Jako v~tiina mrst v iesko­

slovensku m6 Hradec Kr~lov6 bezprost~edni potebu nova skld­

ky pevn6ho odpadu. Protoze nejsou k dispozici obecni fond-., 

a pro nedostatek mistnich zku enosti pri v stavbe a ::zenf 

modernich skl6dek, kter6 by splnovaly standardni pozadavkx' 

pr6myslu a ivotniho prost.edi, hiedala maszskd spr~i.'a Hradce 

Krlov6 cizi zkuenosti v oblasti manipulace s pevnvn odpa­

dem. Spojenim (joint venture) s d6nskou firmou Marius Peder­

sen plnuje Hradec Kr~lov6 a sousedn! msto Pardubice nav~z6­

ni soukromo-ve:ejn~ch partnersk~ch vztahi za 6celem vybudov6n: 
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a provozu nov6 skldky.
 

St~vajc! sklidka, kterd je v provozu od roku 1979, b6n6 pri­

jim6 100.000 - 120.000 tun pevn6hD cdpadu ro6n6. Ackoliv do­

zorci nad sklgdkou jsou relativn6 n~roani pri prij1mani pev­

n6ho odpadu, kter' md b~t 
na skldce ulo~en, skldka neodpo­
vidd prmyslov6mu standardu piev62n& proto, ie neni 
mo~no me­

it mno~stvi plyn6, chybi odvodnovaci piikopy, kontroln! bun­

ka a bezpe~nostni bunka. Krom& toho pristupovg cesta, vedoucf
 

od vstupu na skldku na konec sklgdkov6ho pozemku, nen! zpasc­

bi16 pro provoz s velk'm zatlenim. T~m nem6 k dispozici za­

znamy o mno~stvl odpadu, ulo~en~ho na skldce. Jak6koliv exis­
tujici v~po~ty jsou jen pribli~n6, proto~e u vjezdu na sklgd­

ku (kter sou6asn6 slou2i k v~jezdu), nejsou 2dn6 vdhy. Na­
stestl 
je prostor sklddky bezpean& stre~en a tak nedoch~zi
 

k z6dn6 neformdin! recyklaci nebo trid6ni odpadu. 0ekgv' se,
 
ze tato sklgdka bude v provozu m6n6 ne2 
jeden rok, protoie se
 

bli~ vy6erpdn! kapacity.
 

Shora popsan6 situace v kontextu s vysImi opera~nimi stan­

dardy pri manipulaci s odpady (stanoven~mi zdkonem o manipu­

laci s odpady z roku 1991) a s vycerpan~mi obecn]'mi zdroji, 
 n­

spirovala Hradec Kr~lov6 a 
Pardubice k hleddn! cizich pora­

densk~ch slu~eb a 
investic do budov~nf skldek. D~nsk& firma
 

pro manipulaci s 
odpady Marius Pederson projevila z~jem o po­
skytnuti poradensk6 slu~by i kapitilu, 
kter by Hradec Krdlo­

v6 pot.eboval k vybudovgn! a 
 >izeni nova sklddky.
 

Ceskg spole6nost pro manipulaci s odpady, pobo6ka firmy Mariuz
 

Pedersen, navrhla vybudov~n! nov6 skldky na pozistatcich sta­
r6ho manganov~ho dolu. D61, 
ktery' zaujimA rozlohu padesdti pe­

ti hektara a je jedinou existujici skldkou slouici Hradci
 

Kr~lov6 a dalim sousednim mstm, je umist6n priblin6 53 k:
 
od doln! 66sti m~sta Hradec Krglov6. Podle spole~n6 dohody
 

(joint venture) bude mestsk& spr~va Hradce Kr~lov6 vlastnike.
 

20% esk6 spolecnosti pro manipulaci s odpady, sousedn! mstc 
Pardubice rovn6 20% a Marius Pederson bude vlastnit zb~va­

jlclch 60%. Se stavbou se zapo~ne v cervenci 1992 a o6ekdvd 
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se, ie sklgdka bude mit iivotriost 15-20 Budelet. zaru6eno, 
ina sklcidku bude uklddn p.-edevgim odpad pochdizejIc! z Hrad­

ce Kr~lov6, Pardubic a Chrudimi, avgak bude vitAno ukl~d~ni
 
odpadu rovn6 z dal~ich mast.
 

V dob6 p:Hjezdu t~mu IPG vedly Hradec Kr~1ov6 a BWM Co. poca­
te~ni jedndni. TechnickA pomoc IPG se tak soustiedila na in­
formovdni Hradce Krglov6 o podmink~ch kontraktu specieln6 se
 
zam& enim na technickci finan6i a vgeobecnd Hfdici opat:Eeni. 

a. Krcitkodobd doporu~eni
 

T~m IPG soust:Eedil svou technickou pomoc m6stu Hradec Krglov6 
na 
zhodnocen! n~vrhu kontraktu s teskou spole6nost! pro mani­
pulaci 
s odpadem. B6hem sv6 posledn!i ndvgt~vy v Hradci Kr~lov6 
piedlofi1 t 'm IPG serii sv~ch pozorovAnI starostovi. Tyto po­
zn~mky spolu s doporu~enimi byly pozd6ji piedgny 
 pisemnou for­
mou, aby bylo zajigt~no jejich za~len~ni do kone6n6ho n.~vrhu 
smiouvy. Kompletni seznam v~sledi pozorovgni je zahrnut v pri­
loze E. V dalgim textu je uveden stru6n' popis p.-edlo~en~ch
 
doporuceni.
 

Doporu~en! t~mu mohou b~t rozd~lena do 6tyE hlavnich oblast! 
technick6, finan~ni, pr~vni a vgeobecn6. Technickd pozorovd­
ni zahrnovala prob1lrny jako je kontrola pragnosti a prosako­
vgni, m&ieni plynu, zaji Eovaci opatieni pii katastrofick6iri 
selh~n! zai-fzen! a poruch~ch na vah~ch, procedury s uzav~enim 
sk1~dky, inspekce n~kladu, konstruk6ni detaily a specifikace
 
krycich a vyzdlvacich materig1li. V~t~ina technick~ch koment6­
:Ea t~mu volala po vy~gi 6rovni detail~i. 

Doporu~eni tfkajici se finan6nich z~le~itosti se sousti-edova­
la na potiEebu stanoveni kompenza6nich poplatk5i zgvis1~ch na 
tonAgi a typu odpadu, zahrnuti eska1A3Dru do poplatk5i za skldd­
ku k za6&.tov~n! inflace a podpo~e efektivnosti a na finan~ni
 
zodpov~dnost v~ech z66astn~n~ch stran, obzvlAgt6 se zieteiem 
na eigt~n!, zavirdni a jin6 mimo:Edn6 v~?daje. 

Doporu~eni t~mu z hiediska pr~vnich z~1e~itosti zahrnovala 
definici pr~v na vlastnictvi odpadu a skl~dek, postupy p:i 
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Eegeni spor6, specifick6 reference k pou~iteln~m zdkonim a 
u­

stanovenfm jak na 
feder~in! tak i republikov6 6rovni a klad­

la zvl6tnf d~raz na respektovan: 6kona o pevn'ch odpadech
 

z roku 1991 a jeho provAdcfch na~fzeni. T'm 
se odvoldval na
 

v~eobecn6 praktiky rfzenf a poukazoval p~itom na 6roven per­

songlu, kompenza~nl plny, roli 
a sloienf inspek6nfho vboru,
 

proces rozhodov~ni ve v~boru, postupy zd6tovAnf a provozn!
 

hodiny.
 

Tgm IPG b6 n6 zkoumA nejnov~jgi versi n~vrhu kontraktu a brzy
 

dod6 vgsledky dalgfho pozorovani.
 

b. Dlouhodobd doporu~eni
 

Spr~vni cinitel6 v Hradci Krdlove majf v 
plnu prev6st v bliz­

k6 budoucnosti poskytovAnf v~ech technick~ch slu~eb na 
sou­

krom sektor. Pokud se 
tak stane, je hlavn6 d~le~it6 rozhod­

nout se na zgklad6 informacf o sluib~ch, kter6 
se maji kon­

trahovat, zav6st konkuren&ni nabldkov proces a vylou~it vgech­

ny moznosti konfliktu v oblasti zajmu. Stat IV.A. t6to zpra­

vy pomQie reprezentantim m~sta pri jejich rozhodovdnf,plno­

v.ni a prov~d~cfm 6sill.
 

V pr6b~hu jednoho roku bude Hradec Kr~lov6 v 
stavu prijfmat
 

cenn6 rady od jin~ch mast, kter6 budou mft do t6 doby zku~e­

nosti se soukrom~m zajistov~nlm veiejn~ch slu~eb. Srovn~vaci
 

anal'za pokroku dosaien~ho v 
1esk~m T6fn6, Karlov~ch Varech
 

a Trnav& bude uzite6nm vodftkem pro Hradec Kr~lov6.
 

%'
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E. Analgza privatiza6nfch pokusQi
 

1. Model 1esk T6-In
 

a. Pozadi
 

iesk T6fn, m~sto s pribliin6 28,000 obyvateli, umist6n6 
na
 
polsk~ch hranicfch na severn! Morav&, je, jak se 
zdd, pionI­
rem v privatizaci obecnich slu~eb v ieskoslovensku. Pl~n,
 
vypracovan? 6:Eednimi ciniteli iesk6ho T691na, se stal mode­
lem, kter nAsledovalo n~kolik slovensk~ch mast a jev! se 
ja­
ko dst-Eedn! vlivn6 veli6ina v mnoha privatiza6nfch plAnech na
 
ve:ejn sluiby.
 

V 16t6 1990 se eski T6fn rozhodl privatizovat svou organi­
zaci technick~ch sluieb. Bylo to motivov~no jak uvLdom~nfm
 
si nfzk6 kvality sluieb, tak i jasnou realitou stoupAnf obec­
nich v~loh. Pan Eveen Feber, 6iednl 6 initel v esk6m T6fn6,
 
kter se drive a pravd6podobn6 pied6asn6 bez 6sp~chu pokou~el
 
o experiment v blIzk6 Karvinne, vypracoval specifick 
plAn
 
zaloieny na pozorovAnf mistni sprAvy a na soukrom6m studiu
 
ekonomie. Postaveni pana Febera seniora 
v m~stsk6 sprAv6 mu
 
dalo dostate~nou pravomoc k transformaci jeho my~lenek na kon­
kr6tn! privatiza~nf plAn.
 

ZdA se, e inova6nf v~voj privatiza6niho programu m6sta ies­
k T6in je vsledkem n~kolika v~asn~ch a dokon6en ch v'vo­
jov~ch stadii. Nejdgfve prAvni a institucionlnl zmeny v nA­
rod6 pHi transformaci ieskoslovenska u~inily privatizaci da­
leko zivotaschopn6jgf tim, ie daly moc mistnfm sprAvAm a pEe­
sunuly 
Hzeni zdkladnich prost:edki z organizace technick~ch
 
sluiebnamstni sprAvy. Prfpustn 
 rozsah 6innost! soukrom6­
ho sektoru se 
rozHfil i na veiejn6 slu~by. Sou6asn& mnoho
 
mestsk~ch sprAv, v6etn6 
esk~ho T6Hna, za~alo experimento­
vat s fiskAlnimi realitami sprAvy v dobAch omezen~ch finan6­
nich prostedk6 a radikAln6 zm6nilo politickou zodpov6dnost.
 
Posledn! probl~m byl specifick pro iesk T69fn a n6kolik
 
m~lo ostatnich pohrani6nfch m6st : syst6m zaji tovAni verej­
ngch sluieb za6al b t namAhav pod tihou denniho prflivu
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pracovnik5 od bllzk~ch polsk~ch hranic.
 

Reprezentanti iesk6ho T6 fna cftili, 
2e soukrom6 firmy, budou­

li mit prHslu~nou motivaci, mohou daleko efektivn~ji zaji 
-


tovat verejn6 sluiby ne2 spr~vni instituce. Tento piedpoklad
 

je pravd~podobn& mimo 6dn6 pravdiv 
, protoie tyto instituce
 

jsou zatlieny dedictvfm pies ctygicet 
let star6ho neefektiv­

niho byrokratick6ho rHzenl. Reprezentanti iesk6ho Tesfna vy­
pracovali plan k podniceni firem soukrom6ho sektoru, kter6 by
 

nahradily stcvajic! organizace technick~ch slu~eb. Pri reali­
zaci takov~hoto pl~nu oaek~vali, 2e dosjhnou 6spor 
 n~klad5
 

pri daleko efektivn~j ! a 16pe motivovane praci soukrom6ho
 

sektoru. Opozice v66i pl~nu v 
jeho vgvojov~ch stadilch 
v pod­
stat6 neexistovala vzhledem k nfzk6 kvalit& slu~eb, poskyto­

van~ch tehdy odd~lenim technick~ch slu~eb. Potencidlni opozi­
ce zamestnanc6 technick'ch slu~eb byla 
zredukov~na vyhlidkou,
 

2e tito zam~stnanci mohou tvogit j.dro soukrom6 alternativy.
 

b. Model
 

Privatizaani program, vypracovan' v 
 esk~m T6fne, je prechod­

n'm pl~nem, kter 
 md umorinit mfstnf sprave dos~hnout bezpro­

st~ednl efektivni zisky a 
pritom podporovat st~l' rozvoj e­

fektivnich sluieb soukrom6ho sektoru.
 

Model je roz5len~n na n~kolik klifovgch opat:enf
 

- Mesto zastane vlastnikem, ale souhlasi s pron~jmem vybavenf
 

technick~ch slu~eb nov6 vytvoen~m soukrom~m firm~m vymenou
 
za uji~t6ni o kontinuglnich slu~bAch pri zachov~nf sjedna­

n~ch cen.
 

-
 Mesto uzavge v~lun6 kontrakty na dobu tfr a2 sedmi let na
 

poskytov~ni sjednan~ch verejn~ch slu~eb. Tyto prechodn6 mo­

nopoly maji slouiit jako inkuba6n! doba pro vytvo-eni 
sou­

t&e schopn6ho soukrom6ho sektoru.
 

- Privatizovan6 poskytov~ni 
slu~eb m6stu z~visi na nov& vy­

tvoi en~ch firmich s mistnimi vlastniky. Doposud nebyhado
 

plgn6, zaloiengch na modelu 
 esk~ho Te ina, zahrnuta 2Ad­

nA zahrani6nf firma. Mistni firmy jsou slo eny t6m6 
 vhradn6
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ze zam~stnanc6 b'valch technickgch slu~eb a 
jsou Eizeny
 

mistnimi vlastnfky.
 

Reprezentanti Cesk6ho Te fna prohla~ujf, 
 e k pr-im'm vhoddm
 
tohoto inovadnfho pilstupu pat~f 
zv enf efektivnosti a pred­
pokldan6 taspory na n~kladech, zvgenl kontroly m~stsk6 spr6­
vy nad sluzbami, udr~enf nlajetkov6ho vlastnictvf a pruznosti
 
pro m6sto a zv eni 
jakosti slu~eb. Citovan6 nepiim6 v~hody
 
zahrnuji podnicen! soukrom'ch podnik6 a rozvoj mfstni exper­

t~zy v dle~it~ch oblastech servisu.
 

Privatiza~ni proces organizace technick~ch slu~eb v 
 esk6m
 
T69fn6 za(al 
v 16t& roku 1990 malin experimentem ve form6 u­
zavgenf smlouvy na 6dr bu mestsk6ho parku se soukromou firmou.
 
Po posouzeni vgkonu soukrom6 firmy byli reprezentanti m6sta
 
spokojeni se soukromou p4f o park a rozhodli 
se roz fiit ex­
periment na dalf slu~by mstu.
 

Reprezentanti Cesk~ho Tesina se pri vypracovAvgnf privatiza6­
niho plAnu m~sta iidili temito principy :
 

- Navzdory napjat6 finan~nf situaci by se m~sto nem~lo snaiit,
 
aby ve~ejn6 slu2by byly prim.rnfm zdrojem dichod5, protoe
 
zv en6 ceny a ni£ f iakost slu~eb by mohly mit 
za n~sledek
 

odezvu veiejnosti.
 

- Jak~koliv pievod veiejn~ho majetku by m~l bt doprovzen zv ­
genou kontrolou reprezentant6 m~sta.
 

-
Ve m~st6 by m~l b't zalo~en centrglni 6:rad, kter by speci­

fikoval pracovni po~adavky a dohlifel na soukrom6 kontra­

henty.
 

- Zaji tov~ni slu~eb by m~lo brat zietel na specifick6 mfstni
 
podminky a podporovat ekonomicky efektivn~j~f prov~d~n!
 

slu~eb.
 

Temito principy se 
i-dila volba mezi ti-emi alternativnimi pri­
vatiza~nimi taktikami, 
o kter~ch se uva~ovalo. Alternativy se
 
menily podle podminek, 
za kter ch se zdkladnf vybaveni mlo
 
pievgd~t pod soukromou kontrolu. Moznosti volby zahrnovaly pf­
mr prodej zai-zeni soukromgm firmm, ni6im neomezen 
pron~jem
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soukrom6mu sektoru nebo omezen 
prondjen soukrom~mu sektoru.
 

Dii1e~itost probl6mu vybaven! je 
z.kladnim rysern privatizace
 
slu~eb v (eskoslovensku a je p~fro ovlivn~na ro-vojcrn kapi­
tAlovqch trh6i 
zem6. V rozvinut6 tr~nl ekonornice je pomrnn
 
jednoduchou z~le ,itosti pro kvalifikovan6 obehodniky ziskat 
vozy, strojni za~izeni a jin6 vybaveni pofrebn6 k uzavi-eni
 
kontrakt6~
na sluiby. Av~ak embryongln! tr~nl syst6m, jako je
 

eskoslovensku, siln6 omezuje pfistup na trh se zaffzenlm 
a, co2 
je je~t& dOle~it~j !, piistup k finan~nirnu kapitdlu.
 
Diasledky t~chto res'rikci pro zpracovdvini tuh6ho odpadu jsou
 
zlejm6 :v krgtk6, p:ipadn& st: edn6 dlouh6 dob& bude jen re­
lativn& mdi1o lidi v iteskoslovensku schopno po~idit si pot:Eeb­
f v.zov park a vybavei.
 

Prvni dva privatiza~n! pokusy itesk6ho T& Ina 
se v dt~sledku to­
ho zdgly pfi riskantni. Bylo by snad docela rnozne, byze 
soukrom6 firmyikdy by ji2 jednou byly vlastniky b~va16ho z4­
kiadniho kapit5.lu, se piece jeri rozhodly nepokra~ovat v posky­
tovdnl slu~eb m~stu. 
V tomto piipad6 by nebylo jednoduch6 na­
jit n~hradu, co2 by m~1o 
za n~sledek docasne pireruseni slu~eh.
 
Byla zvolena mo~nost pronajmuti vybaven! s ornezenin, proto~e
 

tD uroovalo pru~n6 uspo 6dnl, Him2 by m6sto bylo uchraneno 
piEed potenci~lnim pierugenim sluieb. ZdA se, 2e klifaovm bo­
dem 6~vah ve~ejn~ch 6inite16 o n~sledovAn! modelu Ceskdho T6­
ina je snaha vyhnout se riziku 6pln6 ztr~tv slu~eb. 

Druh' specifick znak rann~ch postkomunistick~ch systm6~ zde 
rovn62 hraje roli. 
Z~kladn! vybaveni nebylo skute(n'r viast­
nictvim m~stsk6 spr~vy n~br 
orcanizace technick~ch slu~eb ­
odlign6 entity jen voln6 spoiene s mestskou spr~vou. *4e; Se
 
p~islu~n6 p~evedla kontrola nad vybavenin pomoci syst~rnu
 
leasingu, muselo m~sto 
logicky b~t nejdiive jeho vlastniken.
 
A to znamenalo u~init pro vybaveni 
 k poskytov~ni slu~eb v,­
jimku z pravidla, kter6 se stalo norm~lnim osudern veiejn~ho
 
majetku - tj. prodat. je p:Iimo soukrom~m vlastnik~m. asto
 
zji Eovanou ironil 6eskoslovensk~ch privatiza~nich pokusi 
je,
 
2e majetek "v socialistick6m vlastnictv!' musi 
b~t p~eveden
 

http:kapit5.lu
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na majetek ve stgtnfm vlastnictvi, 
ne je mo~no jej privatizo­
vat. Dsledkem t6to ironie je, 
2e n~kladnf vozy, stroje k za­
metin! ulic a jin6 vlastnictvi se mus! nejdEive 
 stAt majet­
kem m6sta, ne2 
se m6 e prodat nebo pronajmout soukromm kon­
trahentm.
 

V dsledku toho bylo mEsto 
 esk Te9fn pozidno, aby ziskalo
 
pEmo od ministerstva pro spr~vu a privatizaci ndrodniho ma­
jetku Slovensk6 republiky (podle 66sti 2, stat6 6 z~kona 6.138/
 
91) v~jimku umoinujici vyn~ti urait~ch servisnich jednotek z
 
normAlniho Drivatiza6niho procesu. Tato v jimka by umoinila,
 
abi specifikovan6 jednotky nebyly zaiazeny do seznamu vlast­
nictvi, kter6 m6 bgt odprod~no, ale aby misto toho byly peeve­
deny na m~stskou sprivu. V zAdosti 
o v~jimku mus! mesto postu­
povat tak, jak je detailn ni~e pops~no 
:
 

- Organizace technickch sluieb vyhotov! seznam sv6ho fyzic­
k~ho majetku, uvede opera6n! jednotku, ke kter6 patH, a d6­
vody pro jej! vyn~tf z bezprost.edni privatizace. Tento in­
ventdrn! seznam se 
potom pred6 mestsk6mu dgadu.
 

- M6stsk 
6.rad mus! pak podat pisemnou z9dost na okresni pri­
vatiza6n! komisi, aby prislu~n 
majetek technick~ch slu~eb
 
byl vy6len6n z privatiza6nfho seznamu.
 

- Okresn! privatiza~n! komise bud doporu6i nebo zamitne vyn6­
ti zmfn6n6ho majetku z privatizaanfho seznamu. Na zdklad6 do­
poru6en! musi poto m~stsk i.iad podat zvlgtni zddost na
 
ministerstvo pro sprdvu a privatizaci ndrodniho majetku.
 

Vyn~t! z privatiza~niho procesu je hybn~m mechanismem, kter
 
umoinf mestu stat se vlastnikem majetku a prfpadn6 jej pronaj­
mout soukrom6mu sektoru. Toto schv6lenf je rozhodujicfm kro­
kem v privatiza6nim procesu m6sta.
 

OEedni cinite16 iesk6ho Teina pEipravili kompletni invent6I
 
ma3etku technick~ch sluieb a jmenovali likviddtora a likvi­
da~n! komisi. Firmy, kter6 byly vybr6ny jako nov1 dodavatel6,
 
si mohou vybrat vybaveni, kter6 si hodlaji pronajmout. Zb va­
jici vybaveni se prodg prosti'ednictvim likvida~nf komise.
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Likvidftor a likvida6ni kornise Potom piedlo ! m~stsk6 racI6± 
zprgvu ke schv6leni.
 

Jakmile byl 1ikvida6nf proces v ( esk6m T& in& schvglen, zod­
pov~dnost technrick,2ch slu4 eb byla rozd6lena do osiini samostat­
n~ch servisnich jednotek. Ka -dr- lednotka musela bft schoona 
delegovat - s p~ihl6dnitim k mno~stvi a rozsahu po~adovan~ch 
aktivit - jednotliv6 soukrom6 dodavatele pro 

- p661 o h: bitovy, 

- 6igt6n! ulic a veiejn6ho majetku, 

- v~eobecnou 6dr~bu a p66i o veiejn6 osv~tleni, 
- p66i o zele m~sta a udr~ovgni sklenika, 

- sb6r 11O-litrov~ch sb~rn~ch kontejner~i pro pevn odpad a 
p661 o sklddky, 

- sb6r llOO-litrov~ch sb~rn~ch kontejner5~ pro pevn odpad, 
- idr~bu mistnich ulic, v6etn& zimn!i 6driby (odklizen! sri~hu), 
- r~izn6 pr~ce v6etn6 p66e o parkovaci garaze, pozemky pro 

kempovgni, plaveck6 baz6ny atd.
 

Byly ur6eny specifick6 postihy za pr~ci a jeji Hfzeni v kaid6 
oblasti sluieb v z~vislosti na rozsahu slu~eb a metod~ch pla­
ceni. V p:Hpad& ukl~d~n! na sklddky, na p~fklad, doporu6uje 
model -esk6ho T6 ina subvenci k iihrad& ur6it ,ch opera6nich n.g­
klad~i (za vr,3tveni, piikr~v~n! atd.)a z6vislost na poplatcfch 
za uklddAni i.a externi sklcidkYPID jine typy n~kladai, jako 
jsou nap:E. pracovni prostfredky. 

Pokud jde o vybaveni, soukromrr kontrahent~im byla d~na mo~nost 
n~jmu ve. ker6ho vybaven! technick~ch slu~eb nebo jen jak6koliv 
jeho 66sti na dobu pati let. Pokud o n~kter6 za~izen! soukro­
m6 firmy neprojevily zl--jem, bylo v r~mci mo~nosti prod~no. 
m6sto zodpovidg za generdln! opravy za~fzen! (obvykle jednou 
ro6n6), zatimco kontrahent je zodpov6dn za jak6koliv stan­
dardni opravy nebo zleo~enf. rM6sto nemonitoruje ani rozsah po­
uivAni ani z~znamy o ddr~b6 pronajat6ho vybaveni. Kdy2 se vy­
baven! pi~padn6 po~kodi tak, ie jej neize opravit, bude kon­
trahent zodpov~dnV za jeho n~hradu. 

Zam~stnanc~m technick~ch sluieb byla zaru6ena, 
jak uv~d6ji
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reprezentanti m~sta, alespoi 
 ance zachovat si svou pr~ici u
 
soukrom~ch firem. Po roce 6innosti v~ak 
po6et zam~stnanca ye
 
ve Eejn~ch slu~b~ch kiesi z celkov6ho po6tu 178 v technick~ch
 
slu~b~ch na p.Hbli~n6 78 u soukrom~ch firem. Zatimc organi­
zace technick~ch slu~eb m~1a 23 administrativnich pracovnik6i,
 
zahraniani firmy nyni pracuji s p~ti 
administrativnimi silami.
 
Krom& sni~en! po6tu zam~stnanc5i, soukrom6 firmy nyni podne­
cuji sv6 zam6stnance :Eadami r~zn~ch n~mt6i. Jak uv~di rrajitel 
jedn6 z firem, kter6 nyni zaji Euji pro m~sto sluiby spojen6 
se sb~rem pevn6ha odpadu, plat pracovnika je nyni p. Imo v~z~n 
n'v'kon, 6im2 se sni~uje po6et pracavnikai na jeden vaiz a zvy­
uje se praduktivita. 

C. V~sledky
 

Po vice ne2 jednoro6nim pravozu dosghlo rn6sto sv6ha ci le v ti­
spore ndkladai na poskytov~ni slu~eb. V race 1990 6inil rozpa­
6et technick~ch slu~eb p~ibli~n6 11,6 mili6ni K6s, 
zatimco v
 
roce 
1991 6iril rozpo~et technick~ch sluieb za sravnatelnau
 
iiroveE slu~eb p~ibiin6 9.0 mili6n6i K~s. Kontrahenti jsau pla­
ceni z razpa6tu m~sta za v~eabecn6 ve:Eejn6 sluiby jako je 6i: ­
ton! ulic a oprava pauli~5nlho osv~tleni. Specializovan6j~i 
slu~by, jako je sb6r pevn6ho odpadu a p66e a hfbitavy jsau 
v~ak nyni refundov~ny individudlnimi uiivateli.
 

Krom6 6ispor v rozpa~tav'ch v~dajich mg ( esk' T69in tak6 ur6i­
t6 p~ijmy z vytvo~eni soukrom~ch firem ye forina plateb pro­za 
ndjem, zam~stnaneck~ch dani a padnikatelsk~ch dani. Organizace 
technick~ch sluieb m~ly v minulosti neomezeny' pr-istup ke zdra­
jaim, 
zatimco 6fedni 6initel6 m6sta m~1y minim~lni kontrolu 
nad v 'daji a paskynut~mi pracemi. PHi b6nsyst~mu maji ii­
jedn! Hinite16 m6sta mo~nost monitorovat jakost i tiraveEi slu­
ieb pomoci syst6rnu plateb z~vis1~ch na v~konu, zaveden~m u 
saukrom~ch kontrahenta. 

d. Aplikace v B6iisk4 Bystrici
 

B6Eisk6 Bystrica, rn~sto s pi-bli~n& 100,000 obyvateli, 1eiici 
ye st~ednim Slavensku, ndsledovalo p Eiklad Cesk6ho T69ina 
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v srpnu 1991. Ve snaze zredukovat provozni v~lohy a zv~git
 
jakost slu~eb rn6stu se m~sto rozhodlo uzav~ft smlouvu na slui­
by spojen6 se sb~rem pevn6ho odpadu a disponovgni s nfm,
 
na cdr~bu poulit~nich a dopravnich sv~tel, na 
6dr~bu a opra­
vy ulic a na 6dr~bu h~bitovi. Stejn6 jako esk T& In se B66­
skd Bystrica rozhodla pronajmout sv6 nov6zaifzen! vznikl~m 
soukromnm.firm~m v~rn6nou za 
z~ruku kontjfulnich slu~eb. Ve
 
v6tgin6 podstatn~ch ohled6 p. evzali reprezentanti Bdfisk6 By­
trice privatiza~n! model esk6ho T6 
 lna s n~kolika mdlo vy'­
jimkami.
 

Ro~zdfly mezi privatiza6nimi p1~ny B&disk6 Bystrice a t-esk6ho 
T691na nejsou drastick6, jeden v~ak stoj! za 
zmfnku. Metoda
 
66tovdn! uplatn6nd v Bdiisk6 Bystrici vytv9H p~>mou lini
 
mezi platbou a poskytovan~mi sluibami. 
Zatimco Inetody i66tov~n!
 
* -esk6m T69in6 jsou zaloieny na detailn! kalkulaci 6asov~ch
 
a matlri~lov~ch 
 ngklada, v BMisk6 Bystrici je vykalkulov~na
 
jednotka ceny za 
slu~by a kontrahent je placen v z~vislostj
 
na po6tu zajigtn'ch servisnich jednotek. Takov6to platby za­
lo~en6 na v~konu jsou podn~tem pro kontrahenty v Bdiisk6 By­
strici a tak podporuji efektivni v~sledky. Tato metoda plat­
by na podklad6 v~konu je jasn6 lep~i ne2 platba na 
podklad6
 
ngklad6, kterg 
 je pouilv~na u origindlnlho modelu iesk~ho 
T69ina.
 

Pokud jde o v~sledky, repi~entantj B6sk6 Bystrice prohlagu­
j1,2e soukrom6 zajigtovi sluieb p~ineslo zhruba nii ! v ­
daje, zv~genou kvalitu a zlepgen6 prov~d6n! slu~eb. Ro6ni v ­
daje kiesly z celkov ,ch 35 mili6ni K6s za technick6 slu~by 
na celkov~ch 28 mili6ni K6s ro6n6 pHi soukrorn6m poskytovgn! 
slu~eb. Krorn6 prob16rn- spof*!n~ch s odklizenirn sn6hu se v dia­
sledku zlep: enl slu~eb sfll~jj p-:)et stl~nosti ve: ejnosti. Po­
tiie se slu~bami a stl~nost:. rovn62 z.,eteln6 kiesly, navzdory 
n6kter~m d~iv6j~lm potlilm s odli-zenim sn~hu. soukrom6 pod­
niky v Bdfisk6 Bystrici snl~ily celkov 
 stay zam~stnancai o
 
p.Hbli~n6 30%; zaji~tujl m~stunyn! sluiby se 120 zam~stnanci. 
Navzdory tomuto isp6chu reprezentanti B6sk6 Bystrice rovn62
 
pova~uji tento privatizaan! plgn za p:Eechodn syst6m, kter2 
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se v prb6hu 2-3 let vyvine v syst~m schopn~j f soutane. Spo­
lu s reprezentanty Cesk6ho T6ina radili vedouc! Bdisk6 By­
strice aktivn6 ostatnm mistnfm sprdvgm pii vypracov~vdni je­
jich privatiza~nlch pln5.
 

e. Aplikace v ilin6
 

2ilina, m~sto le~lci blizko B6nsk6 Bystrice ve stEednim Slo­
vensku, ngsledovalo esk 
T6fn a B6nskou Bystrici v realiza­
ci privatiza6nfho programu 1. listopadu 1991. Reprezentanti
 
filiny prosazovali prevedeni 
ve ejn~ch sluieb na soukrom6 pod­
nikatele ve 
snaze sniit nAklady a zv@git jakost sluieb. Po
 
sledovgni pokusi o privatizaci v 
esk6m T69fn6 a v Bgnsk6 By­
strici prijali reprezentanti Eiliny privatiza6nf plan, kter
 
se t6sn6 blifil modelu 
esk6ho T69fna. Jakmile reprezentanti
 
2iliny za6ali plan realizovat, ukgzalo se, ie museji upravit
 
n6kter6 z jeho d6leit~ch sloiek.
 

Snad nejv znamn&j9i adaptace plnu 
'esk6ho T691na spoivA ve
 
vybaveni. Ve 
snaze snfiit n~klady a minimalizovat administra­
tivnf procedury se reprezentanti 2iliny rozhodli prodat vy­
baven! soukromgm kontrahentun formou standardnfho leasingu.
 
0 ednl cinite1 m~li tyto neobvykl6 n~pady : bude-li m~sto
 
platit gener~lnf opravy a kontrahenti budou mit volnost po­
u:Ivat vybaven! i k pracim mimo m6sto, bude to podn~tem pro
 
kontrahenty, aby zneu~ivali a nadm~rn6 zat6ovali vybaveni.
 
Jakmile m~sto nebude d~le zodpov~dn6 za v6t~f opravy vybave­
ni, o6ek~vaji 6edn 6initel6, 
ie uget:f pies 3 mili6ny K~s
 
ro6n6. Aby se usnadnilo jedngni, je kontrahentjm dAna moinost
 
financovat koupi pomoci pij6ky od m6sta.
 

Jin2 podstatn 
 rozdil v plAnu 2iliny se t~kA uzav-eni smlouvy
 
na smfien6 slu~by. 2ilina, na rozdil od 
 esk~ho T6fna a B6n­
sk6 Bystrice neprivatizovala slu~by spojen6 s odklfzenim sn6­
hu a 6dr~bou ulic. V kv~tnu 1991 byly tyto dv& 6innosti vy6le­
n6ny z technick~ch sluieb a jsou nyn! zaji 
 ovAny separftni
 
mestskou entitou.
 

Poslednim rozdilem bylo rozgfreni kontraktu o syst~m monitorov4nf
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na 
z~klad6 stinosti ob~an6. Na za66tku privatiza6nfho prc cesu
 
byl 
v mfstnfch novin~ch uve ejnn inzerft popisujfci situaci
 
a zAdajfcf ob6any, aby si st6ovali u spolecnosti a mestsk6
 
spr~vy, nebudou-li slu~by prim6en6. I kdy 
 to neni pifli po­
krokov syst6m podAvdni zpr~v, 
je to prvnf krok k zapojeni ob­
6an6 do monitorov~n! kvality.
 

Reprezentanti 2iliny prohla~ujf, 
 e jsou v z~sad6 spokojeni
 
s poadte6nfm fungov~nim kontraktu. Pokud jde o rozpo~tov6 1­
spory, m~sto nyni plat! pfibli~n6 22 mili6nl K6s 
za slu~by,
 
kter6 d.fve zajig£ovaly organizace technickgch slu~eb za 
30 mi­
li6 n5 K6s. Soukrom6 firmy snlily stay personglu zhruba o 50%.
 
Plati vsak (alespoE v pripad& sb~ru tuh6ho odpadu) podstatn6
 
vy 
f mzdy zbrvajlcim zamstnanc6m. Reprezantanti 2iliny po­
vaiujf rozhodnutf omezit "politickou" povahu volby a rdIci
 
procesy za dobr6. l0ti~lenn v~bor, zodpov~dn za vfb6r spo­
le6nosti, byl sloven jak 
z mistnich, tak i mimom~stsk~ch 6le­
nci, aby se omezil vliv mistni "politick6" agendy. Tato zvge­
n6 vyrovnanost a objektivita ve vfberov6m procesu je poklAd ­
na reprezentanty 2iliny za dileiitou slo~ku v 6sp6snem usi­
lovgni o privatizaci.
 

f. Anal~za a doporuaeni k modelu iesk T6fn
 

Privatizaan! pldn slu~eb, vypracovan 
 reprezentanty esk~ho
 
Tesina, je prvnim v znamn~m krokem v kontrahov~nf obecnfch
 
slu4eb se soukromgm sektorem. Model prosazuje vytvogeni sku­
piny mfstnfch uchaze65, kterf by slou~ili potiebAm msta a
 
prfpadn6 soutiili na voln~m trhu. V t6to pgechodn6 roli slou­
z model esk~ho T6Una dob-e sv6mu 66elu. MnohA ze 
specific­
k~ch opat:eni jsou rovn6i povzbudivd. Navzdory 6sp~chCm mo­
delu esk6ho T&fna by se n~kolik oblasti 
dalo tak6 zlep it.
 
Anal~za navrhuje zp~isoby, jak stAvajici syst6m zdokonalit.
 

Nabfdkov proces, pou~it' u modelu Cesk6ho T& ina, probihal
 
v souvislostech, za kter~ch byla technickd kvalifikace nabize­
jicich firem nejdUleit~jlm krit6riem pro vfbtr. Podle mode­
lu se kontrahent pro ka~dou sluibu vybird na 
z~klad6 technic­
k6 kvalifikace, predpoklddan6 pro zaji~t~nf servisu. Vy6erp6vajfcf
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technick6 a 
finan~n! pi6ny byly vy~adovany az pozd&ji v prib­
hu procesu; to znamen6, e firmy byly 
z poEAtku vybirdny, aniz
 
by byly zn6my detailnjM!finanan! a pracovni plny. Zdokona­
len syst6m by byl zaloien na dvoufzov~m vbrov6m procesu.
 
Po v~b~ru nekolika technicky vyhovujicich n6vrh6 by mesto moh­
lo z~dat konkuren6n! nabidky, aby srazilo navrhovanou cenu.
 
V~sledku takov~hoto cenov6ho soupe:eni 
se obvykle iik6 "nej­
lep ! a konean6 nabidka".
 

Jin6 potiebn6 zlep9enf 
se tkgk pou~it! piim6een6ho syst6mu mo­
nitorov~nf a poddvdni zprgv. S prihl~dnutlm k d~ilezitosti 
mo­
nitorovgni soukrom~ch kontrahent5 by se model zdokonalil 
zave­
denim syst6mu detailniho monitorovAnf a poddvdnf zprdv, na je­
ho 
 za6len~ni do kontrakti mezi m~stem a kontrahenty by 
se
 
m~lo trvat. System monitoringu umoini mestu m&eit jak zlep~e­
ni a efektivnost tak i pln~n! smlouvy.
 

Jinou klf6ovou slo~kou modelu 
esk T in je pronajimrni vyba­
ven! soukrom~m kontrahentun. Jak je uv~d~no v modelu,tento
 
leasingov prfstup md pro m~sto nekolik v~hod, v~etn6 rovno­
v~hy mezi vlastnictvim a pru~nosti. Av~ak z tohoto uspo:EdAni
 
vznikg nekolik probl6m5, kter6 by 
se m6ly prov6:it. Predevgim
 
je tu poku~enf pro n~jemce vybaveni (kontrahenta) dopustit
 
zhci~eni jeho stavu. V esk6m T6fn6, na 
prHklad, b6nf podni­
katel6, zodpov6dni za sb~r pevn6ho odpadu, maj! dojem, 2e m~s­
to vyiaduje prfli ndro6nou 6dribu sb~rn~ch voz6. Proto~e pod­
nikatel neni vlastnikem techto vozQl 
a nenf zodpov~dn' za za-

jisEov~nf vetgfch oprav, vznik6 tim pro n6j poku~enf vyu~lvat
 
voz5 nad piim&enou mfru. Druh' problm s vybavenim se 
t'kA
 
nedostatku prost~edkQ na nAhradu vybaveni, 
kter6 se b6hem pro­
ndjmu po:kodi tak, ze je 
nelze opravit. Soukromf podnikatel6
 
prohla~ujf, 2e budou zodpov~dni 
za ndhradu ze 
svch vlastnfch
 
rozpo6t5. Pravdepodobnost, 2e podnikatel6 budou schopni poskyt­
nout nutn6 vybaven! jen po kr~tk6 dob6 provozu, 
se musi ov&it.
 
Pokud jsou soukrom! kontrahenti schopni koupit si sv6 vlastnf
 
vybaveni, m6lo by m~sto vypracovat plny stEedniho rozsahu na
 
6hradu vetgiho za.Hzeni.
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Syst~m ur~ovani cen, navrz-eny. v modelu iesk6ho T6 lna, rovn&2 
vy~aduje ur~itou pozornost. P.,edev~lm, ne2 zac~ne privatiza6n! 
proces, 
by m~1o m~sto vyvinout koncentrovanou snahu, aby pln&
 
porozum~lo n~klad~m na 
servisni 
6 innost v r~mci organizace
 
technick~ch slu~eb. Ana1~za n~kladi umo~n! 6.lednim 6inite1am 
rn~sta 
jednat rnnohem efektivn~ji o cen~ch, kter6 maj! platit
 
kontrahentim, jako2 i o cen~ch, kter6 kontrahenti mohou 66to­
vat obc~ana~m. Bez p.-im&en6 6rovn6 oinformaci n~kladech budou 
G.hednl Hinite16 m~sta vgzgni ndvrhy na n~klady soukroin~ch kon­
trahenta. Dalie~it6 je tak6 na~asov~n! vzrt~stu 
cen za slu~by.
 
M~.sta by rn6la dob: e uvdAit zvygovgnl cen za slu~by blii
v ! 
souvislosti se skute6n~mi tr~nimi n~klady, nei budou slu~by
 
zprivatizov~ny. 
Tento odklad objasni ob6anamh skute~n6 ndklady
 
na slu~by a zabrgni jim spojovat vzr~ist ngklad6 s privatizaci. 

Kone~n post:Eeh se t~kd opera6nf ho za. azenl slu~eb do skupin
 
podle modelu itesk~ho T66ina. Jak to u tohoto modelu 
 dnes vypa­
dg, n~kolik druh5 slu~eb je 
za~azeno do jedn6 skupiny z m~lo
 
zjevn6ho divodu. Zodpov6dnost za sb~r llO-1irov~ch kontejne­

rna pevn ' odpad je na p:Eiklad sdru~ov.~na s manipulaci na 
sklddce. 
I kdy2 tyto dv6 slu~by maj1 ur6it vz~jemn vztah,
 
jejich za~azeni do jedn6 skupiny mie b~t spojeno s jist~m
 
stupn~m zgjmov~ch konflikta. Kdyi na zod­piHklad kontrahent, 

pov~dn za sb~r ].1OO-1itrov~ch kontejner~i, pijede slofit od­
pad na skl~dku, kontrahent, Hfdici sk1~dku (a rovn~i zodpov~d­

nza sb~r 1lO-1itrov~ch kontejner~i), mg~ jasn podn~t pro p.­
66tov~ni ndklad6~ za skiadovini druh6mu kontrahentu. Za p:ied­
pokladu potenci~lni sout&2ivosti, kterd mane existovat mezi
 
t~mito dv~ma kontrahenty, bude pravd~podobn6 nutn6 alterna­
tivni uspo d~n!, zahrnujlci uraitou formu cenov6 regulace. 

2. Model Karlovy Vary
 

a. Pozad!
 

Karlovy Vary jsou jednim a mo~nd jedin~'m rn~stem v ltech6ch, kte­
r6 systematicky privatizovalo v~tginu slu~eb, kdysi poskyto­
van~ch organizaci technick~ch sluieb. 
Na rozdil od esk6ho
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T69na Karlovy Vary umoinily zahrani6nfm firmdm sout 
iit o smlou­
vu na zajigtovAn slu~eb. V~sledkem je, ie ms 
mA nyn! jedi­
ne6nS, verejno-soukrom , zahrani6n6-tuzemsk 
syst6m poskytovA­
n! slu~eb. Soukrom6 mfstni firmy nyni poskytuji sluiby zaji tu­
jlci p6ci 
o veiejn6 osv6tlen! a odtahovAn! voz6, zatimco nemec­
kA firma zaji tuje pro residenty sbir pevn6ho odpadu, odklize­
n! snehu, opravy ulic a dopravnf zna~eni. NovA mestskA orga­
nizace, SprAva 1Azeisk 
park6, nyni dopliuje slu~by mestu p6
 -

61 o veEejn6 zahrady a hrbitovy.
 

Rozhodnuti Karlov~ch Var l pro privatizaci bylo d~isledkem inten­
zivniho tlaku verejnosti na 
zmnu syst~mu verejn'ch slu~eb, kte­
r se zddl vAdn6 ne6nosn2. 
V dsledku toho, toto rozhodnutf a
 
a jeho realizace nAsledovaly po sob6 v pom~rn6 krAtk6 dobZ.
 
Cel2 kontrakta~ni proces na 
6ty:i druhy slu~eb, nyni zajigto­
van~ch zahrani~nim kontrahentem, trval jen dva m~sice. B6hem
 
t6chto dvou m6sica proces pokro6il od zve:ejn~n! z6dosti 
o nA­
vrhy a2 k aktuAlnimu podpisu kontrakti.
 

Karlovy Vary za6aly s procesem privatizace sv~ho odd~len! tech­
nick~ch slu~eb po6Atkem roku 1991, kdy bylo rozhodnuto umonit
 
soukrom~m firmAm provAd6t odtahovou slu~bu ve 
m6st6. OJedni
 
6 inite1 
 m6sta zEejm6 pokldali tento krok 
za 6sp6n2 a o n~ko­
lik m~slca pozd6ji vybrali soukromou firmu, aby pe6ovala o ve­
ejn6 osv6tleni. V listopadu 1991 
za6ali 6i ednl 6 inite1 m6s­

ta hledat soukromou firmu, se kterou by uzavfeli kontrakt na
 
zajigtovAn! sb~ru pevn6ho odpadu, odklizeni sn6hu, opravy ulic
 
a dopravni zna6eni. Kdy 
 se rozhodli privatizovat tyto slu~by,
 
vy Adali si nabldky od potenciAlnich dodavatel6, aby zajistili
 
cel soubor kontrahovangch sluieb.
 

b. Model
 

f16sto zveiejnilo 2Adost o ngvrhy a obdr~elo technickA a finan6­
n! data od 6 firem, 3 6 eskoslovensk~ch 
a 3 nemeck~ch. Jako vi­
t6z byla vybrAna n6meckA firma. Dne 31.12.1991 piestala orga­
nizace technick~ch sluieb v Karlov~ch Varech existovat; 
ustou­
pila soukrom6mu kontrahentovi, kter 
 zapo6al svou 6innost v Kar­
lov~ch Varech 1. ledna 1992.
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Firma souhlasila se zaji Eovdnfm sb~ru pevn~ho odpadu pro re­
sidenty, odklizenim sn6hu, opra'-ami ulic a dopravniho zna~en!
 

Karlovgch Varech. Platnost kontraktu podepsandho mezi m~stem
 
a soukrom~m kontrahentem je naplnovdna do 31. prosince 2003.
 
Nedojde-li k pieru~enf vzdjemn~ch vztah6 pred 31. prosincem
 
2002, bude smluvn! vztah prodlouien na dal.ich pet let. Kon­
trakt zahrnuje v~hradu unilaterdlnfho ukon~eni na z~klad6
 
"mimogidn~ch a v62ngch d~ivoda", 
ackoliv se zrejm& neoaekdvd,
 
2e tato dolo~ka bude vyu~ita vzhledem k tomu, e neexistuj
 
vdin6 rozpory v kontrakta~nich podminkdch. Neni definovdno,
 

co p:edstavujl vgrazy "mimog dn a vdin ".
 

Pokud jde o majetek a vybaveni, m6sto pronajalo kontrahento­

vi operani prostor a budovy a prodalo firm6 potiebn6 vybave­
ni. Opera~ni prostor a nemovitosti, kter6 jsou definovdny v
 
textu smlouvy, jsou pronajaty za pevnou ro~n! 66stku 1,400.000 K~s.
 
M6sto prodalo dv6 t:etiny sv6ho vybaven! soukrom~mu kontra­
hentovi a ponechalo si jednu t~etinu. Kontrakt specifikuje znaa­
n6 podrobn6 typ a stay vybaveni, kter6 mA bft pronajato nebo
 
proddno. SoukromA firma si vybrala nAkladni vozy, kter6 hodlA
 
koupit. Jak udAvaj! Hednf 6inite1 m~sta, pim&Een6 snienA
 
hodnota voz6 nebyla pravd~podobn6 pou~ita p:i kalkulaci prodej­
n! ceny vybaveni. Spige msto a kontrahent dojednali prodejni
 
cenu, o kter6 nyni 6 edni 
 inite1 m6sta maji vain6 pochyb­

nosti.
 

Pokud jde o pracovni operace, firma obdr2ela zna~n& 
 irok' roz­
sah parametri. Kontrakt obsahuje minimAlni 6roven technick6
 
specifikace povahy prAce, kterou mA kontrakt zaji Eovat. Za­
timco se miuvi o irok~m rozsahu prAce, m6iteln6 jednotky
 
provAdn6 prAce nejsou v kontraktu zahrnuty. A6koliv kontrakt
 
specifikuje, 2e firma bude eventueln& instruovat vegejnost o
 

tiid6n! pevn~ho odpadu, neobsahuje podrobnosti o &ase nebo roz­
sahu instruktd~i. P.ipominky mesta k specifikaci prace museji
 
bft predAny kontrahentu nejmdn& pet dni p.ed provAd~nim prA­
ce, aby firma m6la 6as zm~nit operace. DAle je kontrahent zproi­
t6n zodpov~dnosti, bez ulo~eni pokuty, 
za v~t ! 6Ast preruseni
 
sluieb, v6etn6 p:Hpada, kter6 se tfkaji problma se zam~stnanci
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a s vybavenim. Kone6n6 m6sto si ponechdvg zodpov~dnost za za­
jist6n! mista pro firmu k disponovgni s pevnm odpadem, a to
 
bez 6hrady, po dobu trvdni platnosti kontraktu.
 

Cena, kterou bude m~sto platit kontrahentovi, je pevn6 sta­
novena kontraktem na 6stku 9,500.000 K~s ro~n6. Protoie plat­
ba se prov~di sumdrn6, nepokou ! se kontrakt vgzat platbu na
 
poskytnut6 slu by. Kontrakt stanovi, ie jestli~e stoupnou nd­
klady zahrani7niho kontrahenta, Karlovy Vary jsou zodpov~dny
 
za zaplaceni zv en~ch poplatk6, 61m 
bude riziko v:ech in­
fla~nfch a opera6nfch ndkladi ponech~no m6stu. Mo nost navrh­
nout nov6 kontrakta6ni ceny z~vis! v~hradn6 na zahrani6nlm kon­
trahentu. M6sto tak6 souhlasi, aby sluiby provAd~n6 kontra­
hentem byly zajiov~ny na b~zi monopolu; b~hem platnosti kon­
traktu nesmi idnA jind firma zajig£ovat tyto slu~by m~stu.
 

M~sto z:fdilo 6iiad o 7 lidech, kter by spravoval soukrom6 kon­
trakty, kter6 se nyn! realizuji. Jak v9ak uvdd6jf 6.ednf 6ini­
tel6, efektivnost 6i adu je zmengena vzhledem k platAm a poti­
21m s person~lem. 0Eedn! 
initel6 m6sta vgak vyjAd:ili nad6­
ji, ie krom6 tohoto 6ifadu policie a ob~an6 budou napomocni
 
pi kontrole kvality sluieb poskytovanch kontrahentem a ji­
n~mi soukrom~mi firmami.
 

c. Analgza a doporu6en! pro model Karlovy Vary
 

Plan Karlov~ch Var6 zahrnuje n6kolik pozitivnich slo~ek. Sys­
t6m smien6 doddvky, u kter6 je obec zAvislg na n6kolika sou­
krom'ch firm~ch a kontinuln! zapojovAnf m6sta odrd vodit­
ka podobn6 jako u sofistick~ch syst6m5,ve kter~ch soukrom6
 
firmy a ve.ejn6 entity sout6i o kontrakty na zaji tovgni pii­
slugngch slu~eb. Za druh6, 6iedni cinitel6 Karlovch Var6 u­
silovali o fdzov privatiza6nf plAn, kter brAnf potencidl­
nim negativnim dasledkim souhrnn6ho pl6nu. Kone~n6 atraktivni
 
slo~kou nabidkov6ho procesu m6sta bylo, e pivdbila k po6­
te6ni nabldce gest konkurenta.
 

Navzdory t6mto pozitivnim aspekt6m obsahuje vgak kontrakt,po­
depsan Karlov~mi Vary a kontrahentem, v~hrady, kter6 pravd6­
podobn6 nebudou slou~it dlouhodobim zgjmlm m6sta. V7lun
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kontrakt se soukrom~m podnikatelem znamen6 jednoduch' prevod
 
veiejn~ho monopolu na soukrom9 sektor. Krome toho dAlka kon­
traktu (11 let) neumo uje konkurenci a pruznost, nezbytnou
 
k dsp~chu privatizace. Vhodnost tak dlouhodob6ho kontraktu
 
se podstatn& sni~uje, kdy2 existuje n6kolik soukrom ch firem,
 
po technick6 str6nce schopn'ch zajitovat pozadovan6 slu~by.
 
Ackoliv se prim6gen6 d4lka kcntraktu m~ni od projektu k pro­
jektu, norma pro zpracovgv~nf pevn'ch odpad5 je dva a 
pet
 
let.
 

Z technick~ho hlediska neobsahuje kontrakt Karlov~ch Var6 do­
statek detail6, pokud jde o servisni operace. A6koiiv existuje
 
obecn 
popis povahy sluieb, kter6 se maji zaji Eovat, kontrakt
 
postrgdg specifick6 detaily, t kajicich 
se takov ch problm6
 
jako je 6rove slu~eb, procedury s ddr~bou vybaveni, vztahy
 
k obci. Aby se zabr~nilo nedorozum~ni, kontrakt na poskytovni
 
sluieb by m~l velmi jasne specifikovat tolik provoznIch de­
tail i, jak je jen mozne.
 

Jini vgznamni provozni otizka se t'kd rozhodnut! Karlov'ch Va­
ri uzaviit kontrakt s jednou spole~nost! na poskytov~ni &tyi
 
kompletnich slu eb. Slu~by v oblasti sb~ru pevn6ho odpadu, od­
klizen 
 sn~hu, opravulic a dopravniho zna6en! by nemusely bgt
 
nutn6 zaji ov~ny jednou spoleanosti. Ve skute6nosti rozpor%
 
s kontrahentem mohou mit 
za n~sledek preru~eni cinnosti ve vi­
ce ne jedn6 sluib6, co 
 by mohlo mit vdn6 dopady pro obec.
 
Separ~tni zajiEovAni slu~eb soukrom~mi spole~nostmi podpoi
 
konkurenci a omez! prllezitoshi k preru~eni slu~eb na 
minimum.
 

Kone6nA cnera6ni z~le~itost je specifikace kontraktu, kterd
 
zbavuje kontrahenta zodpov~dnosti za dokonen! slu~eb z velmi
 
mnoha d6vodi jako je nemoc, selhdni zai-zeni, vy i 
moc nebo
 
jinA bli~e nedefinovan6 d6vody. Zodpov6dnost za preru~eni slu­
ieb v dasledku nemoci zamnstnance a selh~n! zarizeni by jasn6
 
m6la bgt zapldnovgna kontrahentem a nem~la by bft davodem u­
znan~m k prerugeni slu eb. Takov~to typy opera~nich rizik by
 
m~ly bft jasn6 prenechdny kontrahentovi a nikoliv mistni sprdv6.
 

Pokud jde o stanoveni 
cen a zpsoby platby, mA kontrakt zrejm6
 

( 
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n~kolik slab~ch str6nek. Nejsou v nLrn zahrnuty finana5ni moti­
vace nebo pokuty, kter6 by mohly ovlivnit v~kon kontrahenta. 
Podntn6 cile, zam&i-en6 na finan~ni odm6Eov~n! soukrom~ho kon­
trahenta, obvykle zlep~uji efektivnost a kvalitu sJlu~eb. Ob­
dobn& negativni popudy jsou nutn6, aby zabrAnily selh~ni slu­
2eb. Druh ' post: eh v souvislosti s cenami se t~'k. regulace 
zvygov~n! cen. Pokud m~sto umo~n! kontrahentovi zvyzovat ce­
fly t~m& unilater~iln&, vice ne2 
je nutn6, je pravd6podobn6 i
 
zvyrnr~ni n~klad~i. Pokud je navr2en6 cena zv ena na zdklad& 
vy Iho ndkladu, kontrakt neobsahuje pocfn~ty k efektivnim z9­
sah~m nebo ke sni2eni n~ikladLi Kone~n&, jak se zd6, kontrakt 
ponech~v6 ve~kerou zodpov6dnost za disponov~i pev.~m odpadem 
m~stu. Proto~e ekologick6 nanny jsou pi-fsn6, disponovin s ad­
pady 6erp6 v~t ii a6st celkov~ch n~kladia na manipulaci s pev­
n~mi adpady. Kdyby n~klady na disponov~n! odpaden byly zahr­
nuty do smiouvy na zpracov~vdni odpadu, ziskaly by Karlovy 
Vary 1ep ! informace o skute6n~ch n~kladech, kter6 na tuto
 
cinnost nabihaji.
 

Kone~n& by m~lo b~t bli~e objasneno n~kolik bod6 t~kajich 
se zvl1di privatizat~hfho procesu v Karlov~ch Varech. Urych­
1ent6 rozhodovdni stav! pied niastskou sprdvu mnoho nep~edpokld­
dan~ch t62kosti. 
Je tak6 podstatn6 pro 6sp~ch soukrom~ho pa­
skytov~ni slu4-eb vybudovat efektivni syst6m m,)nitorovgni kon­
traktu. Aakoliv reprezentanti rn~sta z~-djli odd~1eni, pov- re­
n6 v~hradn& touto zodpov~dnosti, jejich rno~nost dohledu je jen 
ornezena. 
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IV. Souhrnn6 doporu6enf
 

A. uzavfr~nf smluv se 
soukromgmi spole6nostmi
 

na zaji tovgnf verejn~ch slu~eb
 

Vseobecng voditka pro strukturalizaci kontraktu
 

a postup pri jeho uzavir~n!
 

Uzavfrdn! soukromch kontrakt6 na vegejn6 slusby m6 e b~t roz­
d6leno do n~kolika f~zi nebo stadif, avgak pro 66ely tohoto
 
projektu uv~dfme ti z~kladnf fAze : rozhodnuti pro privati­
zaci, posouzenf soukromch nabidek a uzavi-eni soukrom ch kon­
trakt6. Rozumn kontraktaanf proces za6inA uv~dom~lm rozhod­
nutim prev6st tradi6n6 ve~ejn6 slu~by na soukromi sektor. Ap­
likace dan~ch krit6ril na iadu podminek mne obvykle zpcsobit
 
pi rozhodov~ni ur6it6 potiie. Kdy2 bylo jednou o privatiza­

ci rozhodnuto, soustieduje se pozornost na 
ndslednou komplexni
 

nabfdkovou fdzi. K nkolika klf6ovym rysm 6&inn~ho nabfdko­
v~ho procesu patif poctivost, otevienost a systematickd apli­
kace po~adavki na poskytovgn! slu~eb. Jakmile se 
solidnf na­

bldkov 
proces skon6i a obecni sprAva se rozhodne k uzavenf
 

kontraktu, mri nejvy f prioritu provgd~ci fize. V prib~hu
 

provgd6ci f~ze se privatizace stgvA relni a rozumn pribAh
 
procesu vedouciho ai k t6to fAzi je rozhodujfci pro obecn
 
dsp~ch privatizace (viz tabulku IV-A).
 

1. Rozhodnutf privatizovat
 

Analytick proces k podpoe rozhodnut! o privatizaci prochA­
z! iadou politick~ch, ekonomick~ch a prAvnich situaci a nd­
tlak5. Ka~d krok k rozhodnutf o privatizaci je nutno d~lat
 
s prlslu~n~m zretelem na prvodni okolnosti (viz tabulku
 
IV-B). Pokud jde o politickou dimensi, na pr-klad, vgvoj po­
stoje ve:ejnosti k t~to zAleiitosti a populArn! legitimita
 
firem bafcich po zisku nese d6sledky pro tempo privatizace
 
slu~eb. Rozpo6et a pravidla 66tovAnf ur~ujf ekonomick6 para­
metry pro iniciativy pi kontrahovdni. ZAkonik prAce a jin6
 
pr~vn! nAtlaky 6asto hraji roli, 
jestliie privatiza6n! opa­

ti-en! znamenajf ub~vAnf pracovnfch pHfleiitostl pro pracovnfky
 

Q
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st.fdajicl kattgorie zamestn~nf nebo prevod st~tnfho majetku
 

na soukrom6 entity.
 

Z~sadnf prim~rnf ot~zka se t~k6 prijatelnosti "status quo".
 
Jen v p:Hpad&, 2e 
b6n6 slusby majf zna~n6 problmy - technic­
k6, ridfcl, ekonomick6 nebo jin6 - stoji usilovAn! o privati­
zaci za 6vahu. Identifikace problm6 s ve~ejn'm zaji ovnim
 
slu~eb v~ak jen otevfr6 monost zlepeni prostrednictvim sou­
krom~ch dod~vek. Otdzkou pak z6stAvd, zda nejlep i reakc! na
 
vyskytujic! se probl~my je prechod 
na privatizaci nebo pokusy
 
reformovat,p~ebudovat a zlep~it funkci 
st~vajiciho syst6mu do­
ddvek. Kladnd odpov6a na ndsledujic! ot~zky je nutnA, mg-li se
 
pokroait v rozhodnutf privatizovat st~vajlci system.
 

Prvnim krokem je ur~it, zda 
je moino slu~by definovat.Jedin6
 
kdy2 specifikace mQ1e b~t jasu6 a p:esn6 koncipovgna, je mo~no
 
podepsat smyslupln 
 kontrakt. Druh~m krokem k rozhodnutf o pri­
vatizaci je zjistit, zda existuji potenciAln! soukromf dodava­
tel6. To vede pifmo k nejdi1eit5j9!mu stadiu procesu rozhodo­
v~ni 
: zji~t~nl nekolika dalfch dodavatelQl, jestli~e jeden 
ne­
sta~f. 
 Pokud povaha slu~eb a zaji~t~nf alternativnich kontra­
hentl neumo~n! smysluplnou sout6ivost, je m~lo divoda k oce­
kAv~ni efektivnfch p~inos6 nebo zlep~eni kvality od privatiza­
ce. Spree by tento proces m~l za ndsledek transformaci veiej­
n~ho monopolu na soukrom' monopol. Kone~ngm krokem je posouze­
ni, zda je mo~no kvalitu slu~eb presn& m&it a vfkon kontra­
henta monitorovat, cfm2 by se zjistilo, zda 
jsou prfsliby kon­
traktu pln~ny. Jestli~e na ka~dou z t~chto otgzek ize kladn6
 
odpovd6t, pozornost se 
potom presune na nabidkovV proces.
 

2. Nabidkov proces
 

PrimArnlm cilem nabfdkcv~ho procesu je podpo:it sout iivost
 
mezi vysoce kvalifikovanymi perspektivnimi kontrahenty. Nabid­
kov' proces obvykle zahrnuje tyto faze : definovdni po2adak6
 
na 
slu~by, prlpiavu nabldkov~ch dokument6 a kriterii pro znod­
nocenf, vy cddni n~vrhQi, informaan! schizku s potenciilnimi u­
chaze6i, predlo~enf nAvrh6, zhodnocenf n~vrh6 a priieni kon­

traktu (viz tabulku IV-C).
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a. Definovdni po2adavka na slu~by
 

Prvni krok v nabidkov6m procesu zahrnuje identifikaci a defi­
nici po~adavka; podle toho se m6 f kvalita a efektivnost.
 

JasnA specifikace nutn'ch po~adavka na sluiby urychlf pf­

pravu nabfdkovgch dokument6, zhodnoceni nAvrh5 a koncipovdni
 

kontrakta. Po~adavky na slu~by mohou bgt roz~len~ny do techto
 

kate-oril : technick6, finan6ni, prAvni, pracovni a jin6 v~e­

obecn6 po adavky.
 

Technick6 poiadavky zahrnuji typ, 6roven a kvalitu slu~eb, kte­

re se maji zaji Eovat, geografick6 oblasti, na kter6 se majf
 

sluiby vztahovat, poiadovanou mnru konkurence a typ zai-zeni,
 

kter6ho se m6 pouilvat. V tech prHpadech, kdy servis m6 b~t
 
kontrahovdn s vice ne2 jednou spole~nostf, je dale~it6 jasn&
 

definovat fyzick6 hranice ka~d4 oblasti a odpovidajfci 6roven
 

sluieb. V dokonal6m kontrakta6n!m sc6nAgi nemusej! b~t fyzic­

k6 hranice zakresleny, protoie n6kolika spole~nostem bude u­

moin6no nabizet slu~by v jak6koliv oblasti m6sta (rozhodnuti
 

volby, kter6 spole~nost bude sluiby zajig£ovat, zAle~f na ob­

6anech).
 

Fina~fi poiadavky zahrnuji formu kompenzace soukromm kontra­

hentam, zpasoby 6ctovAni, parametry pro vgb~r poplatka za s.u:­
by, ur6en! poplatk6 za prondjem vybaven (v p.fpad6 aplikova­

telnosti) a strop poplatka 66tovan ch obci (v pifpad6 aplikc­

vatelnosti). Lze zvolit p.Hmou platbu kontrahentovi mestskou
 

sprAvou za poskytnut6 sluiby (platba je mo~na formou celkov6
 

66stky nebo podle vAhy sebran6ho odpadu nebo podle po6tu ob­

sluhovan~ch jednotek) nebo p~irmm v~b~rem poplatka od obaa­

n6, kter provAdi kontrahent.
 

Prdvni po~adavky zahrnuji zodpovadnost a povinnosti z66astn6­

ngch stran, zAkony, kter'mi je kontrahent a kontrahujici a­

gent vAzAn a arbitrani procedury, kter6 jsou nutn6 v p.ipa­
d6 sporu. Specifick6 po~adavky, pfslu:ejlcf k pr~vn! chara ­

teristice soukromgch kontrahent5, by m~ly bft v tomto bod6 rov­

n i definovdny, zvldgt6 v t~ch p~fpadech, kdy se poskytovan:
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sluieb umoin! i zahranihnfm spolecnostem formou "joint ven­

tures", formou pobo~ek nebo jak~mkoliv jin~m zpisobem. V pri­

padech, kdy stAvajicf pr~vnf syst6m vylu6uje pievod stdtniho 

majetku na soukromou entitu, do~asn~m uspo: d6nlm, kter6 je 

6asto v~chodiskem z nouze, je pron~jem nebo leasing vybaveni. 

Toto uspoi ddni se osv~d~ilo v esk6m Tfin& a mie b't pee­

chodn~m stadiem pro eventuelni pievod majetku, ai to pr~vni 

parametry umozni. 

Pracovni poiadavky zahrnujf poloiky jako je piednostnf najfmA­

nf pracovnlkQi z veiejn~ho sektoru (jak tomu bylo v esk6m T6­

!nA a BAnsk6 Bystrici), za~koleni persondlu a pracovni podmin­

ky specifick6 pro pr5mysl. Rovn6i museji bft jasn6 definovAny
 

ostatni poiadavky, n~rokovan6 kontrahujicim agentem, jako je
 

6roven expert~zy spole~nosti, pievod technologie a vztahy k ob­

ci. Pi esnA definice poiadavk usnadnf p~ipravu nabfdkov~ch do­

kument5.
 

b.Prfprava nabfdkov~ch dokument6 a krit6ria pro hodnocen!
 

Nabidkov6 dokumenty maji b t koncipovAny tak, aby dopomohly
 

nabizejici stran& pochopit a identifikovat to, co hodnotfci
 

strana o6ekdvA a jakou formou. Ka~d nabfdkov dokument by
 

m~la doprov~zet sada iristrukc. Tyto instrukce provizejf na­

bfzejfciho celgm nabidkov~m procesem a informujf jej, co je
 

tEeba v nabfdce piedlo'it, kdy a jakou formou. Nabldkov do­

kument sdm obsahuje d.ive identifikovan6 po2adavky na slui­

by jako2 i detaily typu kontraktu, kter m6 bft uzavien, d61­

ku trvdnf kontraktu, typ mechanismu placeni, kter se md po­

uzit, zAklad pro platbu a jak4koliv opatienl tkajlci se nAj­

mu, kterA je tgeba definovat. Nabidkov6 dokumenty by mly
 

rovn6 obsahovat vzor formy, kterou mA nabfzejici pou~it, kdy2
 

piedklAdA svj nAkladov9 a technick n~vrh (pokud je pou~itel­

ni). A~koliv je dCileiit6 standardizovat format nabfdky, pro­

toie to poskytuje sout&Hcim stranAm stejnA moznosti, je rov­

n6 d6le~it6 piipustit tvar i podn.ty a pru~nost. Toho je mo2­

no docflit na principu dobrovolnosti, kdy si nabizejici mohou
 

zvolit, zda piedlo~i alternativu nAvrhu dodatkem k poiadovan6mu
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n~vrhu.
 

V tomto stadiu je nanejvg dleiit6 zvolit komisi, kter6 by
 

byla pove ena definovgnim kriterif pro v~b~r nabidky a pro
 
hodnocenf. Zatfmco krit6ria pro vgb~r nabfdky jsou zvisld
 
hlavn6 na volb6 hodnoceni, krit6ria hodnoceni se vztahuji pEe­
vg~n6 na kvalitu ndvrh6. A~koliv kriticia se m8ni od jedn6
 

oblasti slu~eb ke druh6, obecn6 parametry mohou bgt roz6le­
n~ny do tii hlavnich sloiek : technickd str~nka, n~klady a
 
kvalifikace kontrahenta. Pi pEiazovgni ke kaid6 slo~ce je
 
ddle~itA procentugin! hodnota z celkov~ho stavu, protoie ta
 
nejen tvo.H z~klad pro obecn4 za.azenT, n~br rovn i umo~iu­

je nabizejicim zam&it sv6 snahy pHslu.n~m sm6rem.
 

c. Vyzadovdni ndvrhu
 

Po p.fprav6 nabldkovgch dokument5 je d~ileiit6 ur6it entitu,
 
kterd bybyla pov& ena koordinacf procesu zajigtov~ni kontrak­
tu. Obvykle kontrakta~n! agent zveEejnf "iAdost o ncvrh" pro­

stfednictvim veEejn~ch publikacl nebo jin~ch ve:ejn~ch nebo
 
soukrom~ch prostedk5. Je binou prax! zveEejnit 26dost nej­
m6n6 t~ikrAt v dennich publikacich nebo dvakr6t v t~dennfch
 
publikacich. Tato 29dost informuje potencidlni uchaze6e o ty­

pu slu~eb, na kter6 se m6 uzav~it smlouva, typu kontrahovan6
 
dohody, kter se m6 pou~it, krajni termin pro predlo~enf n6­

vrhu a mfsto, kde zainteresovan6 strany mohou dostat detail­

n! informace t~kajfcl se poiadovan~ho ndvrhu. Kaid poten­
ciginf uchaze6 obdrii sadu informaci, kterA zahrnuje nabid­
kov6 dokumenty a pozv6nf na informaanf schizku.
 

d. Informaani schtzka s potenciginimi uchaze~i
 

Je 66eln6 svolat informani schzku dva t~dny potom, co kon­
trakta6ni agent zveiejnf iAdost o n~vrh. To umo~ni 
potenci~l­
nfm uchaze65m prostudovat po~adavky a p.ipravit si otAzky.
 

OJelem schazky je zodpov~d~t dotazy, kladen6 potenciglnfmi
 
uchaze6i, na ;e:ejn6m foru, kde se mohou sejit v9echny zain­

teresovan6 strany. Je to tak6 posledni priileitost pro
 



v 
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kontrakta~ni agenturu zve. ejriit dodatky k origincilni 26dosti 
o n6vrh. Je r-ovnA- dtle~it6 ddit k dispozici memorandum se se­
znamem ot~zek a odpov~di, o kter~ch se hovo. ilo na setkdni, 
v~em stran~m, kter6 obdr~ely informadni materi~1. Na t~to
 
sch~izce mii e tak6 kontrahujici strana. stanovit pipadn6 ter­
min pro p: edlo~enl pisemn~ch dotaz6i. Aby byla zarut~ena do­
stupnost informacl, m6ly by pisemn6 odpov~di b~t rozesl~ny
 
v~em, kdo jsou zahrnuti v seznamu, nejpozd~ji tUi t~dny peed
 
kone6n~m terminem p~edlo~eni n6vrhu.
 

e., P~edk1.~d~ni ncivrh6~
 

Po: dgnl ve. ejn6 schiizky k zah~jeni nabidkov6ho :Elzeni s u­
chaze6i a ve: ejn~mi 6iednlmi 6initeli p.ispivAi k jasn6mu a 
poctiv6nu kontrakta6nfmu jedndni. Je di~le~it6 pi-ipravit se­
znam p:Eedloien~ch ngvrh6 a dodriovat pifsnd pravidla. pro pHi­
jet! a odmitnuti nabldky. Je b62nou praxi vy~adovat t: i a 
gest kopii ngvrha, aby se zabrgnilo komplikacim, zpiisoben~m
 

nesprdvn~m uloienim nebo ztrgtou dokument5i. Je obvykl6 Adat 
uchaze~e, aby p~edlo~ili sv6 nabidky ye dvou obglkdch; jedna
 
bude obsahovat technick n~vrh a druhg finan6n! nebo ndklado­

ngvrh.
 

f. Zhodnocen! ndvrha
 

Faze zhodnocovdi trv6 p~ibli~n6 4 a2 6 t~rdn-8 a m~ni se podle 
objemu a zam&Eeni 2ddosti o n~vrh. V tomto stadiu uplatni 
hodnotfci t~m piedem dang krit6ria pro v~b~r a hodnoceni na­
vrh6i. Krit6ria pro v~b6r se tfkaji pln~ni z~kladnich poiadav­
k5 stanoven~ch v 26dosti o ndvrh, tj.: je informace komplet­
nif? je po technick6 a finan~n! str~nce korektnf? jsou n~kla­
dy rozumn6? Jestli~e n~jakdi nabfdka nepini krit~ria v~b~ru, 
je zamitnuta. Nabidky, kter6 pini v~b~rov6 standardy, jsou
 
zhodnocovdny. Krit~ria hodnoceni by m~1a b~t m6Hftkem kvality 
technick6ho p1~nu, atraktivnosti navr~en~ch cen, kvality fi­
nan6niho plAnu, kvality pldnu Hfzeni a jin~ch obecn~ch pi.g­

nii. V tomto bod6 je d~lei.it6 nejd:Eive hodnotit technick6 a­
spekty ndvrhu a potom pokra~ovat v hodnoceni cenov~ch sloiek 
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nabidky. Tento chronologick postup zajistf, ie atraktivnost
 

n~klad5 navrien~ch v nabldce neovlivni jej! technickou hodno­

tu. Jakmile byla jednou aplikovdna krit6ria hodnoceni, t~m
 

je zodpov~dn za poiadi ohodnocen~ch n~vrh5. Po vybrini neko­

lika technicky vyhovujicich ndvrh6, m62e m~sto vyvolat sout&­

2ivost v p~edklddni nabidek, aby srazilo ceny. Toto cenov6
 

z~poleni obvykle vy6st! v nejlep ! a kone'nou nabidku. Potom
 

t'm pripravi zprdvu, ve kter6 uvede v~sledek hodnocen! a do­

poru6i viteznou nabidku. Cilem t6to zprdvy je nejen vyhl6sit
 

vit~ze, ale prok~zat objektivni aplikaci standardnich krit6­

rii u v:ech nabidek.
 

Situace, kdy se muze vyskytnout mnoho uchaze6a, n~kdy vy~a­

duje dvoufdzovV proces. Prvnim krokem by bylo prezkouget po­

v~echn6 kvalifikace zainteresovan ch uchaze6a a aplikace kri­

t6rii pro v~b~r. T m p:Hslu~n pro v~b6r by p:ipravil krdtk
 

seznam uchazeHi, kter6 by pozval k 66asti na druh6 f6zi. Dru­

h krok by zahrnoval hloubkovou analzu finan~nich, technic­

k~ch a vseobecn~ch rfdicich pldna, zhodnocen! nabidek a sta­

noveni po:adl n~vrha.
 

g. Piienl kontraktu
 

Pisemn6 sdeleni vit~zam a ohldeni v~sledkQi nabidky v ofici­

6ini publikaci zaji tuje stejn prIstup k informacim. Kdyi
 

byl ji2 vit~z informovdn, je stanoveno kone6n6 datum pro de­

finovni specifick'ch detail6 kontraktu, coz je prvnim kro­

kem k v~konn6 f6zi.
 

3. V~konn6 faze
 

a. Konean6 definice kontraktu
 

Nabidkov6 dokumenty tvo:H z~klad kontrakta6nich dokument5 ob­

dobn& jako jsou nabidkov6 dokumenty sestavov~ny podle po~a­

davkG na slu~by. Kontrakt by m~l obsahovat podrobnosti 0 tom,
 

kdo vykoniv6 jakou funkci, stejn6 tak jako kde a 
jak je funkce
 

vykondvdna. Podrobnosti tfkajici se opera~nich aspekt5 slu~eb
 



- 62 ­

musejf odr6et jasn6 pochopenf slu~eb ze strany soukrom6ho
 

kontrahenta. Oek~vaji-li se zlep~enf co do jakosti, cetnos­

ti a rozfreni slu~eb, mla by bgt v kontraktu jasn& defino­

v~na a snadno m&iteln6 monitorovacin postupem.
 

Detailni popis oiek~van~ch sluzeb a odpovidajicich pohnutek
 

a pokut m62e zabr~nit zbyte6n~m neshodAm mezi m~stem a kon­

trahentem v pozd~j~f dob&. Rozsah probl6m5 sah6 od pozadavka
 

na 6dribu zaiizeni, po~adavk5 na personAl, pou ivAnl speci­

fick6 technologie a metodologie a 6rovei slu~eb a2 po mani­

pwlaci se speciAlnimi druhy odpadu, syst6my podAv~nf zprAv a
 

vztahy k jingm kontrahent~im a k obci.
 

Z prAvniho hlediska by m6ly b~t definov~ny probl6my jako procE
 

dury, kter6 by m6ly b~t zajigtov6ny v nal6havgch prfpadech,
 

pi p:Hrodnfch a jin~ch katastrofAch, pi p~erugenf slu~eb,
 

pii pferu~enf prdce, v civilnich sporech a dokonce pri zAsa­

zich vy~f moci. Pro pgfpad, ie tyto smluvni podminky nebudou
 

spln6ny, m6la by smlouva obsahovat specifick6 pokuty, kter6 by
 

se aplikovaly, kdyby nedo~lo k dohod;. Pokuty v~ak by mrly b~t
 

ukl6dAny ob~ma stranam : kontrahentoi za neposkytovAn! slu­

ieb tak, jak bylo dohodnuto a kontrahujici stran& za nepln~ni
 

pH.6en6 zodpov~dnosti. iast6 nepln6ni po~adavk a v~hrad kon­

traktu by msnlo b~t posuzovAno jako neplnnl zAvazku. Proto by
 

se mrla v kontrakta~nim dokumentu jasn6 definovat a vyj~dit
 

terminologie pokuty a nedodrzeni zavazkQ. Kontrakt by m~l ta­

k6 obsahovat arbitra~n! mechanismus, kter by stanovil
 

specifick6 prizpsobeni kontraktu a odpovidajfcf modifika­

ce, pokud strany nesouhlasi s ur~it~m bodem.
 

Pokud jde o finanan! str~nku, mus! kontrakt jasn& stanovit
 

z~klad pro kompenzadnf, 6.tovaci a platebni operace. V pri­

padech, kdy bude aplikov~n zp6sob pronAjmu, musi b't jasne
 

definovAn princip jako i 6etnost a mechanismus platby. Jak­

mile prfslu.n6 strany dos~hly vzAjemn6 uspokojiv6 dohody a
 

podepsaly kontrakty, soustied! se snahy na navr~eni syst~mu
 

monitorovAnf kontraktu a vypracovAn! plAnu p~evodu (viz ta­

bulku IV-D).
 

http:prfslu.n6


- 63 

b. Navr~en! syst6mu monitorov~i kontraktu 

Monitorov~ni kontraktu m6ne b~'t definov.gno jako systematick6
 
sledov~ni a zhodnocov~n! tEinnosti prov6d~n6 kontrahentem v
 
r~rnci p~fslu~n~ho kontraktu, aby bylo zaru~eno, 
 e tyto akti­
vity jsou shodn6 se v~emi po~adavky kontraktu. 

t4onitorovdni kontraktu se obvykle pokl~dd& za"bezpe~nostni po­
jistku", kter6 zaruHf, 2e soukrom6 poskytovin! slu~eb spl~iuje 
poiadavky kontraktu a potieby obce. Monitorov~n! kontraktu 
chrdni nejen kontrahujici stranu, n~br2 i kontrahenta. Kon­
trahent je vgz~n pr~vni dihodou k poskytov~rif ur6it~ch speci­
fikovan~ch slu~eb. Aby je mohi realizovat, m~us! v~ak b~t scho­
pen zachovat jejich v ,nosnost. Je proto diile~it6, aby od kon­
trahenta nebyla vy~adov~na price, kterd neni jasn& definov~na 
v kontraktu. Soukrom6 jpat~enl by m~la vykazovat pozitivni bi­
lanci pro zlepgov~ni syst6mu zpracovdv~n! pevn6ho odpadu, ai 
jii jde o 6spory ndklada, iirove6i slu~eb a/nebo jakost slu~eb. 

Zodpov~dnost za t6innost kontrahenta je d~le~it~m probl6mem pHi 
monitorovAnij kontraktu. Zatimco v n~kter~ch soudnich okresech 
mie kontrahujlci entita n6st Edst nebo i ve~kerou zodpov~d­
nost, v jin'ch situacich m62e b,'t kontrahent pok1ddAn za pln& 
zodpov~dn6ho. Je tak6 pravd~podobn6, 2e se podminky a opat~e­
ni kontraktu zab~vaji prob1~my zodpov~dnosti. Prozkoumdni pro­
b1lrni zodpov6dnosti je~t6 peed uzav. enlm kontraktu m~iie za­

br~nit budoucim potifim. To obzv1dgt6 plati v p~fpadech, kdy 
forma kontraktu m6ke b't rozhodujicim faktorem spolehlivosti
 

kontraktu, kdy2 je kontrakt jednou podeps~n.
 

Monitorov~in! kontraktu rovn62 z~sobuje kontrahujici stranu
 
kontinu~1nim tokem informacl, pokud jde o opera6ni a financni
 

aspekty slu~eb. V 1esk6m T6 ln,-, kde se 6iiedni 6initel6 m~stra 
zajfrnali o Cdr~bu pronajat6ho za~izenl, syst6m monitorov~ni 

kontraktu by jim umo~nil posoudit stay za~fzeni; kdyby za-


Hfzeni nebylo dob~-e udr~ov~no, m~sto by mohia uld~dat pokuty. 
Pokud by soukromi kontrahenti prov~d~li slu~by ledabyle a/nebo 
n~kladn6, mohi by se ve:Eejn sektor rozhodnout nabidnout sv6 
sluiby nebo p~cevzlt ifzeni bez nabidky. StA1l' tok informac! 



Realiza'ni Faze
 

Nabi'dkova' Fa.ze 

Navrz-eni'Syste'mu 
Monitorova'ni Kontraktu 

Vypracova*ni PIa'nu Prvechodu 

Realizace F'oe 
Systemu Prebfra'nIf 
Monitorova'ni lze 

PR ieWatehouse 
ir 

t", 
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zaru~uje informovanost vei-ejn6ho sektoru o n~kladech 
za pasky­
tovgni sliueb a br~ni rnfstni sprdv6, aby pava~ovala zvy~av -­ni
 
ncikladz na kontrakt za sarnoziejmost.
 

D~ikladnost 
a &etnost mechanismu manitorov~ni kontraktu 
se mn!
 
od m6sta k mn~stu. 
PiH nejmen~frn by v~ak syst6m monitorov~ni
 
kantraktu rn~1 zahrnovat zp~tnou komunikaci ad ob6an6~ k m~stu,
 
syst6rn kontroly p:Ho na miste-a periadick , syst6m poddv~ni
 
zprdv. V t~ch pHpadech, kdy m~sto bude odm&tiovat kontrahen­
ta p.Hn za poskytnut6 slu~by, m~sl~ni zprava paskytne m6st­
sk6 spr~v& dostate6n6 informace k ov6.-eni spravnosti 6dajci.
 

c. Vypracov~n! p1~nu p~echodu 

Pldn p~ec-:hodu by m~1 stanovit i~adu opera6nich ci1ci a z~m~r~i 
s pHslu4m 6asov~m rozvrhem. Praxe v pri~myslu ukazuje na 
1-3 m~si~ni zku~ebnl lh~itu, b~hem kter6 se ad spole~nosti a­
6ekdvd, ie bude postupn6 nahrazovat ve:Eejn6 zajigovgni p:Ei­
slugn~ch slu~eb. Piechod na 
soukrom6 poskytov~ni slu~eb bude
 
vy~adovat za~len~n! nov~ch syst6ma~ rutinavan6 6~dr~by a :Hzen!
 
a realizaci nov~ch i6tovacich jaka2 i rnanitorovacich a infar­
ma~nfch pastup6i. Krom-6, toha pl~ny vy~adujl praxi a t~snou ka­
munikaci abcl. Jakinile budes jednau pl~n piechod
vyzkou~en,za~nou soub62n6 konec-ne proad~c! fdze 
a realizace monitorovraciha syst~mu. 

u dokon~en a 

:prejimani 

d. F~zav6 pi ejIm~ni 

P:iejlmdni slu~eb se prav~di padle harmanaaramu obsa~en~ho v 
pldnech p:Eechadu. V rannCch stadiich f~ze piechadu je u~ite4 ­
n6 svol~vat sch~izky, na kter~ch si 
soukromni kontrahenti a ii­
iednl 6inite16 rn~sta mahau vym6 ovat n~zory a 6init potfrebn6 
6pravy v arigin~lnim pl~nu piechadu.
 

e.Realizace syst~mu manitorovdni kontraktu
 

Jakmile zaane fdzov6 p~ejlmrnl, bude zavedeno monitorav~n! kon­
traktu. Je d~ile~it6 p~idA-it tenta 6ikol specifick6 skupinE 
jednotlivci. Velikost tfta pov6 en6 skupiny se bude nm~nit pa­
die razsahu a po~tu kantrakt5i, kter6 se mai monitarovat.O~ast 
asoby pov&ien6 rnanitorav~nim kcntraktu ye stadiu projektu je 
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bezpodmine~n6 nutn6 pro funkci dob~e Hizen6ho ronitorov~n! 
kontraktu. Zlsk~ni praxe monitori kontraktu v systematick6 
metodologii je diile~it6, proto~e to zaru~uje trvalou aplika­

ci standard3 mieenl. 

B. V~eobecn6 doporuaeni
 

Krorn6 v -'e zmin~n~ch specifick~ch ngvrh~l, kter6 se tfkaji in­
dividuilnich m~st, vypracoval t~m IPG est pon~kud v~eobec­
nejgich doporuaeni, kterd by zlep~ila uzavircini smluv na slui­
by v ~ieskoslovensku nad pr~m~rnou 6roven. 

1. Vyddni kontrakta~niho z~kona
 

V nejv~eobecn~j9!m slova srnyslu by rn~1o ieskoslovensko pokra­
6ovat ye vyd~v~n! sv6 sbirky kontraktac~hfch z~kon6~ tak, aby
 
byla 16pe definov~na a snadn6ji srozumitelng pro ob6 strany 
pr~va, rizika a povinnosti soukron~ch kontrahentu* a verejn~ch 
6:Eednich instituci v6&i transakci.
 

2. Restrukturalizace obeonich financl
 

Proto~e b6 n6 restabilita a nejistota obecnich d~ichod6i rn e 

sv~d~t m~stsk6 i6iednl ainitele, aby se rozhodli pro privati­

zaan! iniciativy, kter6 by uvolnily kr~~tkodob6 financni pa­
ti~e za cenu dlouhodob6 efektivnosti4 a odpov~dnosti, je d~le­
2it6 rychid rozhodnut! o obecnim finandnich systdmu, aby 
se 
podpo~iJ. - bez ohi~edu na jin6 v~hody - spr5vnC typ privati­
zace slu~eb. 

3. Vybudovi zku. enostl v M;-zeni kontraktu 

Navr~en6 specifikace slu~eb a Po~adavky nabaidek, monitorovA­

n! vfkonu kontrahenta a nutnost pinit podminky kontraktu jsou 
rnotivaci Hicich (ikolO, o kter~'ch m6 vi~t~ina 6:Eednich 6ini­
tel1i v ceskoslovensku omezen6 znalosti. Bude z:Eejnt nutn6 pro 
iizeni kontraktu ziskat piislu~n6 kapacity z mistni spr~vy, 
proto~e kontrahov~n! obecnich slu~eb je st.~1e b&2n6-j~i. Pro­
zatimni opat: enl - uspo 6dgni jedno- nebo dvoudenniho semin6Ee, 
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kter by byl hnac! silou nejen pro rozhodujicf 6initele mast­

sk6 sprAvy, n~br2 i pro monitory kontraktu - m5e slou~it to­

muto 66elu.
 

4. Rozsfreni kapitAlov'ch trh6
 

Aby se zn~sobil po~et potenciAlnich kontrahentl a tak se pod­

poiila sout6ivost, m~la by se urychlit expanse obchodniho
 

kapitdlov6ho trhu a podniknou kroky k zajift-nf, aby men i
 

podniky (vaetn6 kontrahentQl servisnfch sluieb) m61y piim&Ee­

n p:fstup k 6veru.
 

5. ZgKzeni syst6mu zdruk za v~kon 

Oednl 6initel6 potgebujf daleko jemn~j~f a piesn6j~f mecha­

nismy k uvaleni sankci na kontrahenty s malm v~konem, nez 

je stornovAn! kontraktu. Z:fzenf syst6mu zdruk za v~kon - ve­

fejn6ho, soukrom6ho nebo kombinovan~ho z obou mo3nostl - by 

zlepgilo kontrolu kvality pi kontraktaci obecnfch slu~eb. 

6. Zabr~n~nf po66teanfm omyliun
 

Po6gte6n! zku~enosti s privatizaci slu~eb budou mit siln
 

vliv na utv6Ienf ndzoru vegejnosti vi6i zapojenf soukrom6ho
 

sektoru do vegejngch slu~eb. Je tudfi v zAjmu v~ech 6eskoslo­

venskch m6st, aby se sna~ila zabrgnit finan~nim skandl6m
 

nebo vyh~b~nf se zospov~dnosti, coz by mohlo ve v~eobecn6m
 

slova smyslu po~kodit reputaci sluieb pHi jejich kontrahovani.
 

'V
 



PAL0HA A
 

P.Hslu~ng legislativa
 

ZAkon o obcich a obecnirn syst6mu 

vydan' iteskou nfrodni radou dne 4. z6if 1990 

Z~kon o podrninkdch pirevodu st~tniho majetku 

na jin6 osoby (privatiza~ni z~kon) 

ze dne 25. tinora 1991 

vydan Feder~lnfrn shrom~id6nlm i'eskc6 a slovensk6 federi1n! 

repubi iky 

Zgkony itesk6 a slovensk6 ri~rodni rady Sbirky zgkoni 

o p~evodu st~tniho majetku ze dne 24.4.1991
 

Metodologick6 pokyny pro sektor technick~ch slu~eb
 

pro ve:Eejn6 dobro, vydan6 ministerstven vnitra itesk~e Republiky 

6. t.H/112915/875/91
 

Z~kon o disponovAni odpady z 22. kv~tna 1991
 

vydan Federdli~nm shromgd6nlm itesk6 a slovensk6 

feder~1ni republiky
 



PfLOHA B
 

Dokumenty FEBER-ESOX
 

Dokumenty Feber-Esox popisuji privatiza6n! plAn realizovan
 

v -esk6m T&fn6, Bfisk6 Bystrici a tilin6. Feber-Esox je sou­

kromA spole6nost vlastn6nd a ifzeng 6:Eednimi 8initeli a pod­

nikateli, kteHf spolupracovali pi privatiza~nich pokusech
 

v t6chto tiech m~stech. Dokumenty budou piEedlo~eny pozd~ji,
 

pokud to bude moin6.
 

A
 



PMLOHA C
 

Vzor dotazniku a v~sledky prizkumu
 

Telefonick przkum o pevn6m odpadu
 

Dotaznik
 

Jm6no m6sta .......................................
 

Umfst~nf (napE. zipadni Slovensko)
 
.................
 

Obyvatelstvo ......................................
 

Charakteristika odd6len! technickIch slu~eb
 

Rozpo6et
 

Celkov rozpo6et technick9ch sluieb ......... K6s ro6n6
 

Rozpo~et na pevn odpad ...................... Ks ro~n6
 

z toho 	.............. K6s prfsp6vek od m~sta
 

.............. K6s z poplatka placen~ch ob~any
 

Obsahuje c6stka rozpo~tu, pripadajfcf na pevn odpad 

poplatky za sklgdky nebo spalovny? ano... ne ... 

66stku na reiii technickgch slu~eb? ano... ne ... 

n.klady na 6dribu za:fzenf ? ano ... ne .... 

Zam~stnanci :
 

Celkov 
po6et zam6stnanc. .................
 

Zam6stnanci pro zpracovAvgnf pevn6ho odpadu 
..............
 

z toho administrativni pracovnfci a 6:Eednfci
 

........ idi6i a pomocn6 sfly
 

........ pracovnici zajigtujicf 6dr~bu a opravy
 

Vybavenf :
 

Vozy pro sb6r pevn6ho odpadu .............. celkem
 

......... pro 11O-litrov6 kontejnery
 

z nich2 ..... je v bin~m provozu a ...... v rezerve
 

.......... pro 1100-litrov6 zgsobniky
 

z nich ..... je v 
b&n6m 	provozu a ...... v rezerve
 

/
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......... pro velk6 kontejnery
 

z nich2 ..... je v b62n6m provozu a .... v rezervi
 

Normdini posgdka vozu sest~v6 
z ridi6e a ...... pomocnfk6
 
Vzd~lenost od st~edu mesta ke sklddce/spalovn6 ........ km
 
Normgini pocet cest na 
jeden viaz, na jednu sm~nu ........
 

Pou~fvaj! se p:ekldaci stanice? ano ...... ne ......
 

Poplatky :
 

B62n; hrazen6 poplatky
 

ronf poplatek za 11O-litrov kontejner ........ K6s1/
 

rocni poplatek za 1100-litrov2 z~sobnik ........ K~s
 

Poplatky hrazen6 v roce 1989
 

ro6nf poplatek za 11O-litrov kontejner ....... Kcs
 
ronf poplatek za 11OO-litrov zgsobnik ....... Kcs
 

Pokud jsou plnovdny zm~ny v poplatcfch :
 
Poinaje poplatky budou 6init ..... jsou navrieny na ...
 

zmeneny na :
 

ronf poplatek za 11O-litrov' kontejner ......... K6s
 
roni poplatek za 11OO-litrov zdsobnik ......... K6s
 

troven prAce :
 

Pocet obyvatel v oblasti sluieb .............
 

(uvedte, je-li v~t~i nebo men~i nei poet obyvatel m~sta)
 

Normdini po6et dn! venovan~ch sb~ru tgdne .........
 

Normdlni poet sm6n denn6 ............
 

Norm~inf poet pracovnfk5 na jeden viz ........
 

NormAlnf poet 11O-litrov~ch kontejnerd v pou~iti
 

Normlnf pocet 1100-litrov~ch z~sobnfk8 v pou~it! .......
 
Norm~inf poet ........ -tunovch kontejner6 v pouiiti .....
 

Privatiza~nf pl~ny
 

Na konci prizkumu polote laskv& tyto ot~zky a popi~te ve
 

stru6nosti odpov~di :
 

1/ U v~ech otizek t~kajlcich se poplatka, jestli~e se n~klady
 
m6nf podle 6etnosti sb~ru, zaneste poplatky za sb~r jednou

tgdn&. Jestliie ddaje o jednot~dennich poplatcich nejsou
 
k dispozici, zaneste nejb62n~j poplatek a poznamenejte

frekvenci sb~ru.
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1. Byly n6kter6 66sti organizace sb6ru pevn6ho odpadu priva­

tizovdny ? (V kladnerm pripade zaznamenejte, kter6 c6sti,
 

jakou formou privatizace a kdy doglo ke zm~n&.)
 

2. Existujf b6in6 plgny privatizovat n~jak6 6sti organizace
 

sb&ru pevn6ho odpadu? (V kladn6m pirpad& zaznamenejte, kte­

r6 6sti, jakou formou privatizace a uvedte postup pi roz­

hodovn!.)
 

3. Byly privatizovgny n~kter6 jin6 65sti odd~leni technic­

kich slu~eb nebo jsou plAnovAny? (V kladn~m p~fpad6 zazna­

menejte kter6 66sti, jakou formou privatizace a uveate po­

stup pi rozhodovAnf).
 

A
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T a b u i k y 

M~sto iesk6 Bud&jovice D&61n Jihlava Karlovy Vary 

Umist~n! Jinf techy Severn! -echy Ji~ni Morava Zdpadni iechy 

Obyvatelstvo 

Odd~leni technick'ch slu~eb 

celkov,2 rozpo~et 

rozpo~et na pevn9 odpad 

prIfsp~vek od m~sta 

platby od ob~ana 

ve;kerd poplatky za sklAdky 

66stka na re~ii technick~ch slu~eb 

n~klady na vybavenf 

Zamnstnanci 

celkov2 pocet 

pro pevn odpad 

administrativni 

Hidi~i/d~lici 

6dr~bA i a oprav&:i 

pro kompostov~nf a drcen! 

Vybaveni 

vozy pro 11O-litrov6 kontejnery 

aktivni 

rezerva 

vozy pro 1100-litrov6 z6sobniky 

aktivni 

rezerva 

vozy pro velk6 kontejnery 

aktivni 

rezerva 

Vzddlenost ke skldce 

Po~et cest na jeden viz 

PieklAdacl stanice 
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Poplatky
 

b6~n6
 

ro~nI za. 11O-litrov6 kontejnery
 

ro6ni za 1100-litrov6 z~sobniky
 

1989 

roc~n! za 11O-1itrov6 kontejnery
 

ro6n! za 1100-litrov6 zgsobniky
 

pldnovan6 zm~ ny
 

pocinaje
 

ro6n6 za 11O-litrov6 kontejnery
 

ro6n6 za 1100-litrov6 z~sobnfky 

prom~nliv6 poplatky
 

Orovefi pr~ce
 

po6et obyvatel pro oblast slu~eb
 

po6et dni sb~ru
 

11O-litrov~ch kontejnerii
 

11OO-litrov~ch z~sobnIkii
 

po6et sm~in denn6 na jeden v~z
 

po6et pracovnik~i na jeden vC~z
 

po6et 11O-litrov~ch kontCejner5i
 

po6et 11OO-litrov~ch kontejner6
 

po~et 3-tunov~ch kontejner
 

Jin6 pozn~rnky
 

(text dal~ich tabulek stej*ny - mni se jen 61seln6 6daje a 

jrn~na rn6st - pozn. piekl.) 

Kiadno Liberec 141ad6 Boleslav Most
 

St: ednl echy Severn! echy Stiedni echy Severni 1techy
 

Nitra Olomouc Opava Pizen
 

Z~padni Slovensko Severn! Morava Severni Morava Z~padn! 'echy 

Pifibram Usti nad Labem ZlIn
 

St:Eedni itechy Severni echy Ji~ni Morava
 



PRILOHA D
 

Dokumenty o technick6 pomoci
 

Trnav6
 

Soukrom6 poskytov~ni slu~eb spojen~ch se sb6rem pevn6ho odpadu
 

a disponovgn! s nim ve mrst6 Trnava
 

I. Analgza n~klad5
 

06el : vyvolat porozum~nf pro finan6nf dtsledky operaci spoje­

n'ch se zpracovAvAnfm pevn6ho odpadu (sb6r a dispono­

vdni s nim)
 

srovnat data ndklad5 s daty navrhovan~mi v plnech kon­

trahenta (predlo~en~ch 15. 6nora)
 

presn& sledovat provoznf n~klady a v budoucnu pou~it
 

zfskang data ke srovn~ni s n6vrhy kontrahenta.
 

Metoda 	: b6n6 posuzovdnf nAklada a projekt5 ndklada.
 

II. MonitorovAnf kontraktu
 

06el : vyvolat porozum6n! pro fdfcf a technick6 aspekty ope­

raci zpracoviv~n! pevn~ho odpadu (sb6r a disponovgn!
 

s nf!. Tato informace bude d~ileit6 pri hodnocen! be 
-


n~ch i budoucich kontrakt6;
 

ov&it si, zda soukromf kontrahenti dodr~ujf kontrak­

ta6nf dohody;
 

hodnotit kvalitu sluieb podle spokojenosti zAkaznika.
 

Metoda 	: syst6my poddvAnf zpr~v, monitorovani primo na mist6
 

a komunika~ni mechanismy.
 

III. Hodnoceni n~vrhu
 

06el : uplatnit systematickou metodu hodnoceni, kter6 umoi­

ni mstsk6 spr~v& zvolit v budoucnosti co nejlepgf
 

sc6n6i.
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Metoda :zhodnoceni zku~enosti
 

technick6 zhodnoceni
 

finan~n! zhodnocen!
 

Parametry p7.o monitorovdni kontrakti
 

se spolethnostmi zajigujiclmi sb~r
 

pevn~ho odpadu 

Monitorovdni kontraktu rn~ie zahrnovat adu zp~sobi ov&ov~ni, 

odsouhlasovdni a prosazovdni razn~ch cest. V da1lfrn textu je 

uveden seznam mechanism5 monitorovdni kontraktu, kter6 se mo­

hou ukdzat jako u~ite~n6 pro Trnavu p:Ei jejfm iisill o peeve­

den! technick slu~eb na soukrom sektor.
 

Syst6m poddv~ni zprdv 

Syst6m pod~v~n! zprgv umoiuje m~stsk6 sprave posoudit finan6­

n! a technick6 aspekty operacl spojen~ch se sb6rem pevn6ho ad­

padu. Tato infarmace bude u~ite~nd abzvlAgt6 pro p1gnov~ni a 

kontrakta6n! ii6ely a velice za'va'na' proto, e umo~ni m~stu 

zhodnotit, zda je smiouva dodriov~na. m6sf.~nl zpr~va zajisti 

pravideln' tok infarmacl bez zat&2ovdnl soukrom~ch kantrahen­

t5~. Ravn6i pom62e, aby intern! inforrnace m~stsk6 spr~vy by­

ly p:Hslu~n& distribuavQ~ny.
 

V p~ipadech, kdy kontrakt p~ipou~tl, aby saukromi kontrahen­

ti vybirali poplatky od rezident5~ a z~kaznlk5i, je d~i~ieit6
 

shromaaovat tyto infarmace:
 

V~eobecn6 statistick6 6daje 

- pevn ? odpad sebran denn&, t~dn6, m~sl6n6 

- pou21van6 za.Hzeni 

- abar zam~stnancai (adrinistrativni a v~robni) 

- p~le~itostni pracavnici/sez6nni pracavnici 

- poaet cest a sm~n 

Indikdtory efektivity 

- prim6rn po6et 61en5i pos~idky na jeden viiz 

- priim~rn pa6et tun sebran~ch/transpartovan~ch, pfipadajlcich 

na jeden v~iz denn6 



- pr~mirn n poc~et cest na sk1lidku, p:Eipadajicich na jeden v~z 

denn& 

- pri~mrn poaet kilometri ujet'ch jednirn vozem denn6 

- pr~mrn ' poaet litr6i paliva spotjiebovan~ch na jeden vl'lz denn , 
- prumern' poaet litri oleje spotiebovan'ch na jeden vi~1z denna_ . 

Jestli~e m~stsk6 spr~va souhlasi s odm~fov~nim soukrorn~ch spo­

le~nost! za poskytov~ni slu~eb p:Hmo, m~si~ni vy66tovdni by 
m6lo b~t doprov~zeno finan6n! zpr~vou jako i shora uveden'mi 

informacemi. Pokuty podrobn& specifikovan6 v kontrakt.u rnohou 

Monitorov~n! p~imo na mist-, 

Monitorovgn! jakosti slu~eb na rnfst6 sam~rn se obvykle provddf 

pozorovdnim celkov6ho vzhledu z6ny a periodick'm pozorovdnim 

zaf-izeni a posgdky p:Ei pr~ci. Tento zpiisob monitoringu sezna­

muje 6.i~ednl 6initele m_,sta s dynamikou pr~ce a umoz-Fije vi­

zud1nl ov& ov~nl informac! obsaien~ch v m6s!6nich zprgv~ch.
 

V situacich, kdy m~stskA spr~va zodpovid6 za kompenzaci slu­

2eb poskytovan~ch soukrom~hn kontraheritem, se ukdzalo monito­

rovAni p~fro na mist& jako nesmirn6 cenne.
 

PHi provddni kontrol na rnist6 samdm by m~ly monitory pHi nej­

nejmen. Im posuzovat: 

- efektivni pln~ni a jakost slu~eb 

- dodr~ov~ni sjednan6 frekvence slu~eb 

- dodr~ov~n! stanoven~ch operadnich hodin 

- ov6E-ov~n! podtu a typu jednotek provgd~jfcich slu~by 

- overovani jakosti oprav prov~d,_n~ch kontrahentem 

- ov~iovini person~lniho obsazeni podle typu vybaven! a 

podle aktivity
 

f4onitorovgni p~imo na mnist& se ma~e provid~t 3-4 krdt m~sla­

n6. Spr~vni entity v~ak mohou podle volby zv it nebo sniiit
 

6etnost podle z~znamu dohody se spolednosti. 

Vztahy obce/zgkaznika
 

Je diile~it6 vybudovat pravideln9 tok informaci mezi rn~stskou 
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spr~vou a rezidenty. Tento typ komunikace nejen prisp~je k
 

souhrnn~jSfmu posuzovdnf jakosti slu~eb, ale rovn& vybuduje
 

specifick6 cesty, kter6 se projevi jako uHitean6, kdy jsou
 

slu~by upravovny, roz~iiov~ny nebo nahrazovdny.
 

Cvodnf literatura
 

Informa~ni pHfru~ka popisujici novy system pomT= e navdzat pri­

m~rni kontakt s uivateli slu~eb. Tato prHruka musi zahrno­

vat pEi nejmensim : nov6 poplatky za slu~by, mo~nost volby
 

frekvence, nov6 p:inosy a nov' mechanismus projevov~ni st! ­

nosti. V n6kter ch p:Hpadech by publikov6ni tohoto typu in­

formacf v mnstskgch novin~ch mohlo b~t efektivni cestou, jak
 

zav6st tento nov' syst6m poskytovdni slu~eb.
 

Mechanismus projevov~ni stflnostf
 

Syst~m poddv~nf stiinosti, kdy si rezidenti nejen st&uji
 

kontrahentovi, n~br2 tak6 mnstsk6 sprAv&, se projevil jako
 

u~iten . V r6mci tohoto syst6mu by se stifnosti mohly pod6­

vat na schizich s okresnimi/sousednimi vgbory, zavedenim te­

lefonni linky pro stifnosti z~kaznfki/slu~by z~kaznik6 nebo
 

pomoci jin~ho 6sp6n6ho syst6mu pouit6ho lokAln6 v minulosti.
 

Ctvrtletnf pr6zkum
 

Krom& informovanosti o sti~nostech zAkaznik6 by mohla m~stskg
 

sprAva profitovat i z aktivn~j~iho zhodnocov~ni spokojenosti
 

obce. Prost~ednictvim 6tvrtletiho pr~izkumu, prov~d~n6ho spo­

lu s kontrahentem, by mohla ziskat informace o siln~ch a sla­

b'ch strdnk~ch syst6mu soukrom6ho poskytov~nf slu~eb, tak jak
 

to vid! u~ivatel slu~eb. Timto przkumem by rovn6 mohla
 

m~stsk6 spr~va ziskat od ve:ejnosti hodnotn6 n6m6ty pro zlep­

seni. Rovn6 ji to umo~ni shrom6 dit informace, kter6 by moh­

ly b,'t uzite~n6 pgi zavAd~ni piislu~n'ch nov~ch slu~eb, jako
 

jsou recykla~ni programy.
 



P~fLOHA E
 

Dokumenty o technick6 pomoci Hradci Krdlov6
 

Piedb6n' rozbor a zhodnocenf realizovatelnosti
 

ngvrhu Mariuse Pedersena a zprAva o projektu
 

Mrsto Hradec Krdlov6
 

I. 	Pozndmky k realizovatelnosti n~vrhu a zprAve o projektu ­

*stat6 4, 5 a 6
 

Odst. 4.2: prvni sklAdka, z6kladni podmfnky a krit6ria ndvrhu
 

a/ 	Jak byly stanoveny podfly odpadu poch~zejfclho z rzngch
 

pramen6 ? Mrize dojit k probl6mu s kapacitou, protoie se
 

pii ur~ovdni kapacity skldky nepo~it6 s rastem odpadu.
 

Jak ukazuji zku enosti m~sta, n~rst a zm6ny v praktikdch
 

baleni v prb~hu projektovan6 2ivotnosti sklddky mohou
 

tuto ivotnost podstatn6 zkr~tit.
 

b/ 	Co zahrnuje pojem "dalf odpad"? Nen! nikde zminka o od­

padu z nemocnic a septickgch jimek. Co znamena pojem "ko­

merdnl odpad"? Zahrnuje kyselinu olovnatou (jako je v ba­

teriich automobil6)? Baterie automobil6 jsou v6nm pro­

blhmem vzhledem ke kyselin&, kterou obsahuji. A co elek­

trick6 transform~tory ? f4Mlo by se vd~n5 uvaiovat o defi­

novnf typ6 odpadu, kterV by m~l b~t ukld~n na skldky,
 

z hlediska potencidinfho znei tov~nf a biidoucich prv­

nich problemu.
 

Odst. 4.3 : umistni,pozemek a dopad na ivotni prost:ed!
 

a/ 	D61e~it6 je srovn~ni pvodnfch kritdrii n~vrhu s ekologic­

k'mi standardy EEC. Ackoliv pln6nf vys ich ekoi' gick~ch
 

standard6 m6e piin6 et vy ,hf vglohy, mohlo by to b't dlc­

hodob, vgchodiskem, kdyby nastaly probl6my nebo byly sta­

noveny nov6 standardy, kter6 by vy~adovaly ndpravu.
 

b/ 	Jak bude kontrolovdna prasnost ? M~la by tu b t specifickA
 

A 
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zminka o cisternov~ch vozech nebo syst6mu postikova6.
 

c/ 	Pokud jde o plyny na skl~dkch, stddie slo~eni dom~cfch od­

padk5 v kombinaci se znalostmni klimatick~ch podmfnek po­

vede ke sprdvn6mu odhadu mno stvi vzniku methanov6ho ply­

nu, coz je normilnfm dsledkem rozkladu kuchynskgch odpadk6.
 

Odst. 4.4 : Projek(nf a technick' pln
 

a/ 	Co se stane pfi katastrofick~m po~kozeni kusu vybaveni?
 

Je t:eba za~lenit do pldnu ndpravnd opazi-eni ?
 

b/'Mfl by b't re~en probl~m prosakov~ni na zAklad6 testovdni
 

prosakujicich l6tek a jejich slo~eni. Po dokon6eni studie
 

slo~eni materilu ve sb6rn6 nddrzi by m6l bgt stanoven plin
 

dal.iho postupu. Z hlediska nAkladC by se m-l vzit v dvahu
 

nejhor ! pripad a dAvky by se m~ly prizp6sobit pozadavk~im
 

kladengm na tento postup.
 

c/ 	Jakou jinou ne jiz zveiejn~nou informaci m62e syst6m EDP
 

poskytnout? Bude se dr~et historie? Bude zahrnovat celkov
 

rozsah informaci o obchod6, sidlech, nemocnicich atd.?
 

d/ 	Projektov' plAn by se nem~l zab'vat jen b&2n'mi pozadavky
 

na sklAdku a jeji rust, ale mrl by b~t rovn&2 zdrojem in­

formaci a. zkugebni z6kdadnou pro pr!sti budovAni skl~dky.
 

Odst. 4.5 : Smlouva o sklAdce
 

a/ 	M~la by vyjad~ovat mno~stvi a ceny. Jak bude kompenzov~na
 

inflace v prb~hu 15tilet6ho obdobi ?Budou sazby za skl~d­

ky vAz~ny na specifickou eskalaci nebo bude jejich cinnost
 

z~vislA na skutecn'ch nAkladech ? Eskalace by zlep~ila efek­

tivnost v kon6.
 

b/ 	Za obtifn6 zpracovateln' odpad (jako jsou pneumatiky nebo
 

tekutV odpad) by se mohly 66tovat vy i sazby, aby se tim 

kryly nAklady na dali manipulaci. 

c/ Jak se budou hradit mimo Adn6 v'lohy a nAklady na uzavieni 

sklAdky? Za predpokladu, ze se v prb~hu 15 let mohou dras­

ticky zm~nit u±,tanoveni o zivotnim prost:edl, m~l by se
 



jednoho dne zalozit specielni fond, ze kter6ho by se hradilv
 

budoucf nAklady na uzav-eni. Mohla by b~t stanovena zodpov&d­

nost 
a definovdny z~kladni procedury spojen6 s uzavi-enim, aby
 

se 7abrinilo budoucirm nedorozum6nim.
 

Odst. 4.6: Organizace spolecnosti
 

a/ JakA je role a slo~eni dozor(iho vboru ? Je zapotiE2bi de­

finovat slo enl clenstva, pravomoc rozhodov~nf a proces 

rozhodovani. 

b/ Po~et zam~stnanc6 je minim~lnf. Co se stane, kdy n~kdo o­

nemocni nebo bude na dovolen6 ? 

Odst. 5 : Rozvrh realizace projektu
 

Je dasov9 sled z~vazn , jakmile byl jednou podepsAn kontrakt?
 

NedodrHi-li se casov sled, existuji nejak6 pokuty ?
 

Odst. 6 : ZAkladni plan a konstruk~nf price
 

Doporu~ujeme, aby byly zahrnuty rovn62 tyto iadov6 polo ky:
 

1. testovgni vody ve studnfch
 

2. za:i-zeni k testv~nf obsahu methanu a
 

3. vieobecn6 v~lohy na inspekci vAhy ndklad6, aby se zjis­

tilo, zda obsahuji odpady, kter6 nejsou prHpustn6.
 

Odst. 6.5 :
 

a/ Ocenni konstnkiniho stadia na dva roky by nemuselo b't
 

piim&ien6. Jestli4e bunka m6 bgt dodate~n& vybavena metha­

novgm syst~mem, jak se to bude ocenovat ? Jestli~e se ob­

jevi net6snost a bunka se bude muset otevr-t, jak bude o­

cen~na konstrukce ?
 

b/ Kdo bude hradit mimo 6dn6 v~daje ?
 

II. 	PoznAnkyk pirloze D Manipulace s odpadem v regi6nu
 

v~chodnich iech,
 

Stat 5 : Zalo~en! a rHzeni provozu kontrolovan6 sklddky
 

Odst. 5.3
 

a/ k a: Jak typ povrchov6 vrstvy se m6 pou~it a o jak6 tloustce?
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b/ 	k b+c: Normiln6 je por6znost kryclho materidlu specifiko­

vina, aby se minimalizovala eroze.
 

c/ 	k d: Jak bude rozd61ovdna voda k zavlaiov~n! ? Cisternov ­

mi 	nkladnimi vozy ? Syst6mem postriku ? Kdo to zaplati/
 

vybuduje ? Jak budou vyie~eny problmy s pra~nosti ?
 

d/ k f: Co se stane, kdy dojde k poru-e vihov6 stupnice ? 

Pou~iv6 se b&2n~ch vah ? M41 by b't k dispozici n~hradni 

syst6m 

V zAsad6 se pracovni hodiny zdaji bgt primaren6. M6ly by b~t
 

shcdn6 s dobou, kdy se provdf sb~r.
 

III. Poznimky k p:Hloze C : Ngvrh kontraktu
 

3. 	Zdvazky B;?M
 

3.1 M&I by se po:Hdit seznam specifick~ch ap*ikovateln'ch za­

kon6 a ustanoveni, kter6 by piEedem zajistily souhlas.
 

Kdyby se odsouhlasenf opomenulo, mohlo by to v6st k po­

zd~j~lmu sporu, zda zAkon nebo ustanoveni stale plati.
 

3.4 	S jak:m druhem odpadu bude skute~n& disponovAno a jak6 spe­

cielni zach~zenf se bude vy~adovat (nemocnihni odpad bude
 

vylou~en ?) Seznam matnri616, kter6 se maj! odmitnout ne­

bo pgipustit, by byl prosp6 n9 pro v~echnv strany.
 

5. 	Poplatky za ukldAn! na sklfdku
 

Doporu~ujeme, aby byla stanovena ro6ni cena za tunu. Po­

platky by se mohly platit m6si6ne nebo 6tvrtletn& na z6­

klad6 skute~n6 tonA6e ukldan~ho materi~lu. M61a by b't
 

stanovena minim~ini tongi, aby se zajistilo, 2e budod kry­

ty provozni ngklady. Stanoven! ndklad6 na tunu p:edem by
 

zv gilo efektivnost operaci. Poplatek za tekut odpad by
 

rovn6i ml bgt urEen p~edem. Stanoven6 poplatky by m6ly b~t
 

v souladu s opatienimi realiza~nich ustanoveni zkona o
 

Devn~ch odpadech z roku 1991.
 

5.5 Tekut6 konsistence v principu zvy~uje kcmpaktibilitu od­
padu a prodluiuje 2ivotnost skl~dky. Av~ak zneaiiEujlcf/
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ekologick6 faktory jsou rovnez zavisl6 na slo~enl tekut6­

ho odpadu.
 

5.6 Placen! pi edem nezaji uje odpovidajicl vfkon.
 

IV. Obecn6 pozn~mky a v~hrady
 

1. N~vrh kontraktu neobsahuje dosti podrobnosti, pokud jde o
 

operace a konstrukci.
 

2. Ngvrh kontraktu se nezmifiuje specieln& o i6asti a rozsahu
 

,pravomoci 	mistnfch spr~v (Hradec KrAlov6 a Pardubice) ve
 

v~boru. Pravomoc mnstsk~ch spr~v nevyplv6 automaticky z
 

6lenstvi.
 

3. Kdo je zodpov~dn za uzavgenl sklidky a s tim spojen6 v ­

lohy ?
 

4. Kdo bude platit ozdrav~n! iivotniho prost-ed! b6hem ope­

raci a po uzav:Een! ? Jestli~e to vyplvg ze zAkona ......
 

text dAle nepokra~uje
 

pozn. pi ekl.
 


