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mezindrodni privatizaéni skupina firmy Price Waterhouse Vam
S potéSenim predklida tento navrh konecné zpravy popisujici
jeji G4sili pfi pokusech o privatizaci v oblasti sluZeb spo-

jenych se zpracovdvanim pevného odpadu v Ceskoslovensku.
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778-1758. TéSime se , %e s Vami budeme moci brzy prodiskuto-

vat VaSe pripominky.
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Vazend pani Roussel,

véc : privatizadéni a rozvojovy projekt
privatizace sluzeb spojenych se zpracovavanim
pevného odpadu v Ceskoslovensku

. smlouva ¢. DPE-0016-0-1002-00

mezindrodni privatizadni skupina firmy Price Waterhouse Viam
s potéSenim pfedklddd tento ndvrh koneéné zprdvy popisujici
jeji pomoc pfi snaze o privatizaci v oblasti sluZeb spojenych

se zpracovivdnim pevného odpadu v Ceskoslovensku.

V pribéhu tohoto projektu projcvil tym PW-IPG porozuméni pro
poskytovani sluzZeb spojenych se zpracovivanim pevného odpa-
du v Ceskoslovensku vypracovadnim prehledu o privatizaci v ram-
ci mést a nékolika studii o méstech, zahrnutych do privati-
zacnich pokus@i. Kromé toho tym poskytl technickou pomoc més-
tdm Trnava a Hradec Krilové a ve vSeobecném slova smysiu do-

porucil budouci privatizaéni pokusy.

Vysledky prizkumi tymu ukazuji potrebu, aby mistni dredni

instituce v Ceskoslovensku prokdzaly systematictéijsi pristup
k uzavirdni kontaktd na sluzby se soukromym sektorem. Dopo-
ruceni tymu PW-IPG se soustfeduji na potfebu vétsi konkuren-
ce pii kontraktaénim procesu, na obsaznéjsi systémy monito-
rovani kontraktd a na uvazlivéjsi vyuzivani analyzy efektiv-
nosti a nakladd. Tym PW-IPG planuje na druhou polevinu &erv-
na uspordddni seminire, ktery by bliZe objasnil tato doporu-

ceni a poskytl forum pro jejich prodiskutovani.

S potéSenim jsme uvitaii prilezitost pomdhat USAID Praha
Pri tomto dilezitém Gkolu. TéSime se na dalsi spolupraci

s Misi.

S pozdravem

co: pi Penny Farley, APRE/EM
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I. SOUHRN CINNOSTI

A. Pozadi

V listopadu 1991 uzavfela USAID Praha swmlouvu s triclennym
tymem mezindrodni privatizacéni skupiny Price Waterhouse (pW-
IPG) prostrednictvim privatizaéniho a rozvojového projektu
APRE na pomoc dvéma ¢eskoslovenskym mé&stam pPri rozhodovani

o privatizaci v rdmci mésta a pri vypracovavani obecnych po-
kynd pouzitelnych i pro jiné Geskoslovenské spravni jednotky.
Tym PW-IPG byl rovnéz pozddan posoudit drivéjsi privatizadni
;nahy Jinych Ceskoslovenskych mést, specielné pokud se tyto
snahy vztahovaly ke sbéru pevného odpadu a disponovani s nim.
Cilem této zprdvy je poscudit vysledky prizkumu tymu PW-IPG
a nabidnout doporuéeni, kterd by byla voditkem pro budouci

privatizacni pldny mést v Ceskoslovensku.
B. Vysledky prizkumu a analyza prcjektu

1. Pocatecni situace

Tym PW-IPG byl pivodné poz&din o vypracovani studie, identifi-
kujici ty slozky systému zpracovavani pevného odpadu, které
by byly vhodné pro privatizaci. Rozhovory s cetnymi republi-
kovymi i méstskymi Urednimi &initeli béhem predb&zného prazku-
mu na misteé samén viak ukdzaly, e privatizace obecnich slu-
zeb v Ceskoslovensku je jiz na postupu. 2da se, Ze v mnoha
méstech jsou mistni Gfedni ¢initelé rozhodnuti reorganizovat
nebo prevést organizace Technickych sluzeb na soukromé pod-

niky. Ctyri mésta ji? dokoncila privatizaéni pr--es.

Zakladni politické z ekonomické zmény, které pridvé v Cesxo-
slovensku probihaji, vyvolaly finanéni tézkosti, se ktervmi
se vatSina méstskych sprav potykd. Za predchizejici komunis-
tické nadviddy byly méstské sprdvy zdavislé na pravidelnvch
federdlnich dotacich, které poskytovaly finanéni dhradu za
sluzby méstu. Decentralizace moci a problémy ve federdlnim
rocpoctu vsak zarazily primirni zdroj prijmd pro mistni spré-

vy. Tato snizujici se federilni podpora a nejistd mistni



financni zakladna byla divodem pro nejistou a kfehkou situa-

ci v rozpocCtu vétsSiny Ceskych a slovenskych méstskych sprav.

Nedostatek stdavajiciho prostoru pro skladky je rovnéz znacénou
prekdzkou zlepsSeni jakosti a efektivnosti zpracovavani pev-

ného odpadu. Znacné se zmensSujici prostor a nutnost vyhovét

prisnéjsSim ustanovenim priméla Ceské a slovenské méstské &ini-
tels k podniknuti krokd smerujicich k vybudovani dalgich skl&-
dek a vyvinuti alternativnich metod pro disponovani s odpaden.
Zvyk ilegdlniho ukladdni odpadu v Ceskoslovensku opodstatnuje
nutnost predepisovani prisnéjsich pokut, které by odradily od

takovéto cCinnosti.

2. Legalni zazemi

S prihlédnutim k faktu, Ze Ceské a slovenské méstské spravy
zapocaly s prevodem organizaci Technickych sluzeb na soukromé
podniky. zameéeril tym PW-IPG svou prdvni studii na analyzovani
stdvajiciho zdkonného ramce, pokud jde o strukturu méstské
spravy a sluzby zabyvajici se zpracovavdnim pevného odpadu.
Tym PW-IPG oznacil tri neddvno vydané zdkony za rozhodujici
pro privatizacni snahy v oblasti zpracovavdni pevného odpadu

v ceskoslovenskych méstech :

a. vynos o obcich a obecnich systémech prevddi zodpovédnost

za poskytovani obecnich sluzeb na mistni sprévu;

b. zakon o podminkdch prevodu stdtniho majetku na jiné osoby
a vynosy ceskych a slovenskych ndrodnich rad ve Sbirce za-
konld o prevodu stdtniho majetku stanovi mechanismy pro pre-

vod majetku Technickych sluzeb na mistni sprivy;

c. vyncs o disponovdni s odpadem z kvétna 1991 derinuje préva
a zodpovédnost stran zapojenych do vsecn oblasti manipula-

ce s pevnym odpadem .

3. Prehled t=chnickych sluzeb a snahy o mistni privatizaci

Studie na miste samém na pocatku projektu cdhalilz nedostatek

standardizovanych detailnich informaci o skéru a disoonovani



s pevnym odpadem, o organizaci technickych sluzeb a o snahédch

o privatizaci v rédmci mésta. Tym IPG vydal maly prehled &es-
koslovenskych obci k objasnéni zdkladniho instituciondlniho a
ekonomického profilu typickych ceskych a slovenskych organi-
zaci a systéml zpracovavéni pevného odpadu. Prehled obsahoval
patndct mést umisténych po celém Ceskoslovensku. Nejdilezitej-
Si data o prehledu zahrnovala rozpocty, podty zaméstnancd, po-
platky a operace systémi zpracovavani pevného odpadu ve méstech.
Z prehledu odvodil tym PW-IPG uziteénou pomicku pro stanroveni
mést, na které je zaméfena pozornost projektu jakoz i budou-

cich projektd k zpracovavani pevného odpadu.
4. Mésta, na kterd je zamérena pozornost

a. Trnava

V Trnave, mésté se 70.000 obyvateli, lezicim 45 kilometrd se-
verovychodné od Bratislavy, probiha proces priwatizace jeho or-
ganizace Technickych sluzeb. Tym PW-IPG pomdhal reprezentan-
tGm Trnavy pri vytvareni jejich obecného pristupu k privati-
zacnimu procesu jakoz i1 pri sestavovani specifickych slozek
planu. Tym PW-IPG doporucil hojneéjsi pouzivani analyzy ndakla-
da, lépe usporddany monitorovaci systém a detailnejsi posuzc-
vdni ndvrhd kontrahenta. Kromé téchto kratkodobych doporuceri
zahrnuje tato zprdva dlowodold doporuceni pro reprezentanty mas-
ta pri plédnovani budouciho zapojeni soukromych kontrahentQ.
Dlouhodoba doporudeni zddraznuji nutnost, aby reprezentanti
Trnavy dodrzovali dobre sestaveny a definovany kontcaktacni

plan.

b. Hradec Kralové

V Hradci Krédlové, lezicim ve vychodnich Cech&ch, 101 km vycrod-
né od Prahy, probihd jeéndni o smlouvé se soukromou spolecnc:-
ti se 60%ni zahraniéni Gcasti na vybudovani skladky, kterou
bude uZivat Hradec Krédlové a dvé sousedni mésta. Tym PW-IPG
pomahal reprezentantdm mésta pri zhodnocovani pocatecniho névr-

ho smlouvy. Poznamky k navrhované smlouvé sbuzi jako doporuceni



reprezentantim mésta pri jedndni se soukromou firmou. Tym
PW~IPG doporucil, aby kontrakt byl pozménén tak, aby zahrno-
val detailnéjsi technické specifikace, dalsi finanéni a

prévni zdruky a vy$$i droven pracovni moralky.

5. Analyza drivéjsich privatizaénich snah

Tym PW-IPG zjistil v prubéhu poldteéniho prizkumu primo na
misté, Ze ve Ctyfech méstech byl ukoncen privatizacéni proces.
Mésta Cesky Tésin, Banskd Bystrica, Zilina a Karlovy Vary pre-
budovala dosavadni organizaci svych technickych sluzZeb a u-
zavrela smlouvu se soukromymi firmami na poskytovani zisad-

nich sluzeb méstu.

V Ceském Té&Siné, mé&sté s priblizné 28 tisici obyvatel, lezi-
cim na severu Moravy, byl realizovdn privatiza&ni plan, podle
kterého bylo vybaveni mésta pronajato nové vytvorenym mistnim
soukromym firmam. S témito firmami byly uzavfeny pétileté mo-
nopolni kontrakty na poskytovdni individudlnich sluZeb méstu.
AcCkoliv organizace Technickych sluZeb mésta byla zruSena,
vétSina soukromych firem je slozZena pfevdzné z byvalych za-
méstnanci Technickych sluzeb. Model vyvinuty v Ceském T&3iné
byl ndsledovén Bdnskou Bystrici a Zilinou a je studovan v §i-

rokém rozsahu po celé Moravé a Slovensku.

Ceské ldazenské mésto Karlovy Vary vyvinulo smiseny verejno-
soukromy, zahranic¢né-domdci systém poskytovani sluzeb, ktery
se pripadné miZe stdt modelem pro Fadu &eskych mést. Némeckd
firma nyni zajiStuje mistni sbér pevného odpadu, odklizeni
snéhu, opravy ulic a dopravni znadeni. Soukromé mistni firmy
se nyni cstaraji o verejné osvétleni, odtahovini vozidel a no-
vou organizaci mésta, Sprdva ldzenskych park® md na starosti

verejné zahrady a htfbitovy.

Tato zprava obsahuje posouzeni privatizaénich snah, uvedenych
v dfivéjéim textu. Jsou v ni zahrnuty silné a slabé strénky

14nd jakoz i krdtkodobd a dlouhodobd doporuéeni k jejich
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II. Pozadi a kontext projektn

A. Tendence : postkomunistické Ceskoslovensko nabyvi podoby

Ceskoslovensko, kdysi pevné zakotveny clen sovétského bloku,
se jiz po vice nez dva roky odklanj od komunismu. O z&dklad-
nich otdzkdch a rozhodnutich, tykajicich se rychlosti a zpl-
sobu odklonu od vysoce centralizovaného systému se hovoii den-
né. Jaky je sprdvny pomér integrace a autonomie mezi Ceskou

a Slovenskou republikou? Jak by mélo nové Ceskoslovensko jed-
nat s témi obcany, ktefi (at jiz viahavé nebo ochotné) hledali
uplatnéni nebo prosperovali v minulém systému ? Podle jakych
principd nebo politiky by se mély vyvijet vztahy k jinym ze-
mim ? A konecné jak mizZe Ceskoslovensko zajistit nebo urychlit

priznivy proces integrace do Z4padni Evropy ?

Jedna z nejzdvazneéjSich debat se tykd nejefektivnéjSich pro-
stfedkd k vybudovdni organizace orientované na trh a styl
rozhodovani. Rozhcdnuti prevést vétsSinou neefektivni a sou-
téZe neschopné stdtni podniky na soukromé entity, jako pro-
stfedek ke zvySeni vSeobecné ekonomické efektivnosti a rtis-
tu, bylo ucinéno jiZ v pocdteénim stadiu reformy v Ceskoslo-
vensku. V soucasné sobé, v poldtelnim stadiu fdzové privati-
zacni kampané, byly prevedeny stovky okchodd, restauraci a
jinych malych podnik do soukromych rukou. Agresivni experi-
ment s "kuponovou privatizaci" podnitil u miliénd Cechoslo-
vdkd osobni zdjem o transformaci trhu. Radikalni reformy da-
novych a pracovnich zdkont zacaly pretvéret zakladni ekono-
mické rysy. Navzdory potizim spojenym s takovym dalekos&hlym
programem, se zdaji byt Ce$i a Slovdci rozhodnuti pokrodit
dédle v obtizném procesu pifechodu na zd&vedeni ekonomiky vol-

ného trhu.

B. Nové stanovend Uloha wnistni spravy

Politic k& restrukturalizace je chapana v Ceskoslovensku jako
podstatny prispévek k ekonomické reformé. Aby se trini reformy
ujaly v celé zemi, vyzaduji méstské spravy pruznost, ktera

provadzi politickou pravomoc; ekonomickd zodpovédnost musi



byt dzce spojena s pravem &init z&vaznd rozhodnuti. Pred pre-
vratem v roce 1989 bylv méstské sprdvni instituce v Ceské a
Slovenské republice pouze prodlouZenou rukou ustiredni spravy,
protoze pravomoc rozhodovdni se $ifila seshora doll. Avsak na
zacatku roku 1990 vydalo Ceskoslovensko zdkonnda ustanoveni,
kterd presunula podstatnou ¢ast spravni moci z federalni vlé-
dy na republiky a mistni sprdvy. Zdkon o obcich a obecnim
systému (1990) umoznil na priklad mistnim spravam bezprece-
dentni stupen rozhodovani a autonomii v realizaci.

Obecni Gredni ¢initelé, kteri skl&dali Gc¢ty primo obdanim,

. se objevili pri prvnich obecnich volbdch v Ceskoslovensku v
roce 1990. Kdyz zkonsolidovali vys$5i rozhodujici instituce,
zamérili mistni drfedni &initelé své snahy na rozvoj provoznich
detaild v mistni sprivé. Pravé probihaji fisk&lni transakce,
pri kterych zdvislost méstskych sprdv na federalnich dotacich

a prevodech vyplyva z vét3iho spoléhdni na mistni zdroje.

Financni ndklady a ndmaha s procesem pfevodu jsou znacéné. Fe-
derdlni fondy pro obecni spravy ubyvaji daleko rychleji, ne32
se rozvijeji zdroje mistnich ddchodd (nebo pravomoc je pridé-
lovat). Kromé toho vétSina mistnich sprav se potyka s vazny-
mi fiskdalnimi ndtlaky, které se témé&t s jistotou budou zhor-
sovat, nez bude dobudovidn novy systém financovani méstskych

Sprav.

Starostové a méstsSti radni maji téZkou situaci: na jedné stra-
né naroky na kvalitu sluZzeb ze strany obcani jsou vysoké, na
druhé strané rozpocty méstskych sprdv jsou pevné nebo se sni-
zuji a jsou predmétem nepredvidanych zmén. Postoje ob&ant

k mistni sprdvé jsou v Ceskoslovensku ovlivnény vseobecnym
skepticismem - zrozenym za komunismu a nadSené projevovanymn
od revoluce - tykajicim se upfimnosti a spolehlivosti verej-
nych instituci. Kombinace naléhavosti finan&nich problémi &
omezené moznosti sprévy podnitily pochopeni méstskych dred-
nich ¢initeld pro nové prispupy pfi zajistovdni mistnich slu-

zeb, véetné rozmdhajici se role soukromych organizaci.



C. Mova meéritka pro kvalitu zivotniho prostfedi

V Ceskoslovensku stejné jako v pozlstatcich starého sovétského
bloku, zlstaly disledky komunismu ochrané >ivotniho prostre-
di mnoho dluzny. Jaderré elektrdrny byly projektovdny bez vét-
Siny bezpeénostnich opatfeni, pouzivanych v ostatnim svéts.
Dopad na zivotni prostredi nestdl v oblasti zdjmu pri umis-
tovani a konstruovani primyslovych zarizeni. Ndkladni a osob-
ni vozy neefektivné spalcvaly palivo a emitovaly chemické spa-
liny do ovzdusi. Tovdrny vypoustély znecistujici 14tky do
vzduchu a vody s nepatrnymi nebo z4adnymi snahami o jejich a-
. bravu. Nedostatek 2zdjmu o Zivotni prostredi, kombinovany s o-
rientaci ekonomického systému jen na vynos, ponechaly ochra-

nu zivotniho prostfedi na samém konci seznamu z&jma.

O0d revoluce projevuji ceskoslovensti obc&ané vzrastajici zajem
o skody na Zivotnim prostfedi. Organizované skupiny, zainte-
resované o problémy Zivotniho prostfedi, ziskaly politicky
vliv a pomohly vzbudit z&jem obdanti. Naléhani verejnosti na
rychlé a systematické zlepSovani ochrany Zivotniho prostredi
bylo zahrnuto do legislativy a byly stanoveny ndroc¢né stan-
dardy pro ochranu zivotniho prostfedi v prevdzné tfadé funkci.
Jednim z disledkd tohoto vyvoje jsou nové stanovené normy

pro disponovani pevnym odpadem a zvySené odekdvani stdle se

zlepsujiciho zpracovavani odpadu.

Prisnéjsi opatfeni v oblasti zivotniho prostfedi jsou rozum=-
nd a dokonce podstatnd z dlouhodobého hlediska, protoze Ces-
koslovensko hledd své pripadné misto v integrované Evropeé.
_Je vsak dilezité poznamenat, ze tato novd opatfeni budou vy-
zadovat od mistnich sprav vy§ii vylohy, nez jaké mohou kryt:.
Alespon kritkodobé se di ocekdvat, e tyto zvysSené vylohy

zhorsSi stdvajici napjatou situaci v obecnich financich.



III. Vysledky prizkumu projektu

A. Pocdtecni situace a cile projektu

1. Mistni iniciativy pfi privatizaci technickych sluzeb

Projekt IPG byl puvodné definovdn jako analyza pripadné moZnos-
ti zahdjeni kroka k privatizaci poskytovani sluZeb .v oblasti
sbéru pevného odpadu, tykajici se dvou a3 Ctyr mést v Cesko-
slovensku. Jakmile vSak tym zapodal s vyzkumnou praci primo na
misté, pohovory s mistnimi a federdlnimi drednimi &initeli u-
kazaly, ze privatizace obecnich sluZeb v Ceskoslovensku, v&et-
né sbéru pevného odpadu, je jiz v chodu a d& se pocitat s je-

jim rychlym postupem.

Mistni Gfedni &initelé se zdaji byt rozhodnuti reorganizovat
obecni sluzby a budou pravdépodobné& usilovat o zdsadni pre-
chod na soukromé usporddédni, at jiz maji nebo nemaji predpo-
klady pro prisluSnou strategii, s jakou se pripad od pripagu

o privatizaci principielné rozhoduje. Tento vSeobecné kladny
postoj k privatizaci mid své kofeny ve zméné prdvniho a poli-
tického systému, v z4sadni neddvéfe a neplodném jednani s ve-
Fejnymi institucemi, ve stdle se zhor3ujicim rozpoctovém kli-
matu a v objeveni se ochotnych a daleko schopné&j$ich soukromych
dodavatell. Tyto privatizaéni snahy jsou zaméreny na restruktu-
ralizaci organizace technickych sluzeb, prvotni obecni organi-

zace pro poskytovani sluzeb ve vétSiné Ceskoslovenskych mést.

VétSina Ceskoslovenskych mést mi organizaci technickych sluzeb,
ackoliv zodpovédnost a sluzby nabizené organizacemi se 1isi od
obce k obci. Organizace technickych sluzeb obvykle zajistuji
pet aZ deset druhl primych a nepfimych slufeb ob&antm, pocCi-
naje sbérem pevného odpadu a opravami vefejného osvétleni a
konc2 péci o hrbitovy a parky. Prilezitostné poskytuje orga-
nizace technické sluzby i v Sir$im rozsahu. Zminé&né organiza-
ce jsou obvykle usporddidny jako serie separdtnich jednotek s
jednim feditelem a s internimi vedoucimi, zodpovédnymi za in-
dividualni sluzby. V soulasné dobé mid zhruba 200 &eskosloven-

skych mést aktivni organizace technickych sluleb.



Za drivéjsiho administrativniho usporddani mélo ministerstvo
vnitra v kazdé republice prehled a zodpovédnorst za finanéni
zajisteni organizaci technickych sluzeb, jako jejich plvod-
ni zakladatel. Tato linie pfed rokem 1990 znamenala, Ze orga-
nizace technickych sluzeb jsou zodpovedny udstredni spravé a
nikoliv mistni sprdvé mésta, ve kterém organizace sidli. Toto
centralizované rizeni mélo podstatné disledky pro ¢&innost or-
ganizaci terhnickych sluZeb. Protojze politick& a ekonomickd
moc pripadla po revoluci institucim na lok&lnji arovni, maji
neformalni kontrolu nad organizacemi technickych sluZeb. Sna-
hy obci reformovat tyto organizace mohou byt poklddany za ko-

necné stadium tohoto prechodu.

2. Nedostatek prostoru pro skladky

Kromé potfeby a prani reorganizovat mistni sluzby znamend ne-
dostatek stdvajiciho prostoru pro skliadky obrovské zatiseni
Pro systém zpracovavani pevného odpadu v Ceskoslovensku. Ti-
sice sklddek jsou na pokraji vytizeni kapacity a tisice dal-
Sich bude uzavrieno v disledku naro¢néjsich ekologickych stan-
dardd. Vysledkem toho je, Ze nékter: méstské spravy v Cesko-
slovensku podnikaji kroky k vyplnéni této mezery budovdnim
novych skladek s pouzitim alternativnich metod disponovani

s odpadem.

V ckrese Trnava, na priklad, jen 60 z 227 skladek je bézné po-
uzivdno. Vzhledem k zmensSujicimu se dostupnému prostoru na e-
xistujicich sklddkdch a v disledku neschopnosti vyhovét pri-
snéjsim ustanovenim, bude 45 ze 60 fungujicich skl&dek v pra-
béhu pdnoho roku zapeéeténo. Podle odhadu bude 12 ze zbyva-
jicich skladek zapeceténo v pristich péti letech vzhledem ke
snizujici se kapacité. Stejné jako je tomu i v jinych sloven-
skych méstech, udredni &initelé Trnavy planuji vybudovéni no-

nych skladek, které by slouzily této oblasti.

"Cerné" nebo ilegalni skladky jsou rovnéZ kritickym problémem,
ktery vyzaduje vdZnou pozornost pii pokusech zlepsSit systém

manipulace s pevnym odpadem v Ceskoslovensku. V samotném okrese
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Trnava je na priklad vice neZ 200 ilegdlnich skladek. Snaha

o omezeni tohoto ilegdlniho skladovani se potyka se dvéma za-
kladnimi problémy : nedostatek prostoru na skladkach vyhéni
ceny do vysSe presné v momenté, kdy lidé 3sou nejméné ochotni
platit za disponovdni jejich pevnym odpadem vzhledem k nedo-
statku jejich osobnich financi. Pokud by "Gerné" skladky ne-
byly postihovdny pfisnymi pokutami, pokusy o zvysSeni poplatkt
za skladovani by pravdépodobné vedly ke zvySeni rozsahu této

ilegdlni ¢innosti.
3.. Obecni finance : nedostatek a nejistota

V byvalém ceskoslovenském reZimu pfichézela finanéni podpora
obvykle ve stejném sméru jako prikazy - seshora dol@. Drama-
tické politické a ekonomické zmény, ke kterym dochdzi od ro-
ku 1989, vsak odbouraly tradiéni systém dotaci. Ackoliv je to
stdle jesté dilezita slozka obecnich rozpoctl, pramen centra-
lizovanych federdlnich podpor formou dotaci pro méstské spra-
vy rychle vysychd a ponechdvd vétsinu mistnich sprdvnich in-

stituci ve znacéném nedostatku a nejistoté.

Kromé dotaci a podpor z centra pobiraji obvvkle ceskosloven-
skd mésta dichody z mistnich licené&nich poplatkd, prispevky
od podnikd ve vlastnictvi mésta, podily z dani placenych mist-
nimi obchodniky a fadu réznych odvodi a poplatkd. Pri centra-
lizovaném zpisobu provddéni minulych finan&nich transakci
omezila mistni sprdva kontrolu i nad zdroji mistniho puvodu.
Ndrodni narizeni stdle jes$té ovlivauji definici danového za-
kladu a sazby pro vybirdni dani.

Mnohé z téchto zdroju dichodd se méni podle stavu regiondlni
ekonomiky. Rozpolty mést kolisaji podle vyvoje mistniho pri-
myslu. VétSina zdroji dichodd je nepredvidatelnd, specielné u
nevyreSenych prevodl, které nyni probihaji. Vysledkem toho je,
ze mistni sprdvy se museji vyporaddat s drasticky klesajicimi
dichody z centra a se stdle povdzlivéjsi zdkladnou mistniho

~ .

finan¢niho mechanismu, ktery vytvafi nejistou situaci v obec-

nich financich.



4. Cile projektu

Projekt byl pivodné zaméren na zajisténi moznosti privatiza-
ce siczeb spojenych se sbérem pevného odpadu v Ceskoslovensku
a disponovdni s nim. Protoze v&ak proces privatizace obecnich
sluzeb jiZ probihal v celé zemi, kdyz tym PW-IPG prijel, byl

projekt zm3inén tak, aby pln.l ddle uvedené cile :

- pomdhat bézné dvéma méstdm (na které se zaméri pozornost)
Pri procesu privatizace a restrukturalizace systémd sbéru

pevného odpadu a disponovidni s nim a

- 2jistit a posoudit proces v n&kolika méstech, kterd ji3 do-

kon¢ila privatizaci svych organizaci technickych sluzeb.

Ve snaze urcit dvé mésta, na kterd se zaméri pozornost, navsti-
vil tim PW-IPG nékolik potencidlnich mist a hovoril s feder4l-
nimi a mistnimi vedoucimi. Tym hledal mista, kde jiz probihal
proces privatizace celého nebo jen &asti systému zpracovivani
pevného odpadu, ale jejich? rozhodnuti by mohla stile jesSté té-
zit z prdce tymu PW-IPG. M&sto Hradec Krdlové bylo vybrdno ja-
ko tézisté zajmu vzhledem k jeho nerozhodnému postoji k zahra-
ni¢nimu ndvrhu na zfizeni soukromé skladky. Cilem tymu PW-IPG
v Hradci Krdlové bylo pomoci starostovi pPri posuzovini a modi-
fikaci navrzeného kontraktu. Mésto Trnava bylo vybrdno jako
tézisté zadjmu vzhledem k jeho rozhodnuti privatizovat svou or-
ganizaci technickych sluZeb v ranné &isti roku 1992. Cilem ty-
mu PW-IPG v Trnavé bylo pomoci méstu zdokonalit jeho plvodni
privatizad¢ni plan, obzvlasté PEi posuzovani finanénich ndkla-
di bézného provozu, zhodnocovani soukromych nidvrhd a budovini

systému monitorovdni kontruktu.

Z mést, kterd jiz realizovala privatizaéni plany, byl Cesky
TésSin prvni, ktery proces dokon&il. Vzor Ceského Té&&ina byl
rychle nasledovdn nékolika slovenskymi mésty, v&etné Banské
Bystrice a Ziliny. Po sledovini zasadné rozdilného typu pri-
vatizacniho pldnu se zd4i, ze v tomto procesu se stanou mode-
lem pro celé Cechy Karlovy Vary. Sledované cile a predpoklady,
rozsah a struktura ndsledného kontrakta&niho procesu, uUspéchy

i nedostatky téchto obecnich privatizacnich pokus® jsou lekci



pro jind cCeskoslovenskd mésta, kterda hodlaji privatizovat o-

becni sluzby.

B. Pravni pozadi

Jakmile se ceskoslovenskd mésta rozhodnou prevést zajistova-
ni verejnych sluzeb na soukromé dodavatele, budou mistni dred-
ni ¢éinitelé postaveni pred soubor legdlnich predpisa podle cha-
rakteru komplexnich procedur. Navzdory proménlivosti prdvniho
systému v dreSnim Ceskoslovensku, ¢tyfi zdkony jasné stanovi
parametry pro soukromé zajiStovdni sluzeb, spojenych se zpra-

. covavanim pevného odpadu : zdkon o obcich a obecnim systému,
zdkon o podminkédch prevodu statniho majetku na jiné osoby (pri-
vatizacni zdkon), ¢eské a slovenské zdkony o prevodu stdtniho

majetku a zdkon o disponovani s odpady.

1. zdkon o obcich a obecnim systému

Jako primy dtsledek decentralizace moci v Ceskoslovensku vyda-
la Federdlni republika sérii zdkond urcenych k redistribuci

a redefinici mocenské struktury na vsSech Grovnich spravy.

4. z&ri 1990 vydala Ceskd ndrodni rada "zdkon o obcich a o-
becnim systému" (zdkon 367/90), ktery predklada zakladni opa-
tfeni, pokud jde o obce, jejich definici, klasifikaci a slo-
zeni, jejich exklusivni a prenesené soudni pravomoci, zdroj

a rizeni prijmd obce, jejich strukturu a procesy rozhodovani.
Ve vyluénych soudnich pravomocich obce je zahrnuta pravomoc
“spravovani a ddrzby mistnich komunikaci a verejného osvétle-

ni, zajistovani péce o vereijné zdravotnictvi a odstranovani

domdcich odpadkl a jejich neskodnd likvidace". Podle tohoto

zdkona jsou nyni obecni spravy zodpovédné za zajistovadni ve-

fejnych sluzeb pro své obce.

2. Zdkon o prevodu stdtniho majetku na jiné osoby

(privatizac¢ni zdkon)

Dne 26. Gnora vydalo Federdlni shromdzdéni Ceské s slovenské

federdlni republiky zdkon stanovujici podminky pfevodu stdtniho

o



majetku na jiné pravni a fyzické osoby. Jakmile ministerstvo
financi jednou schvalilo privatizaéni projekt, majetek st&tu
se prevddi do privatizaéniho fondu. Opatreni privatizaéniho
zakona stanovi, ze tento majetek miZe byt preveden z privati-
zaéniho fondu na soukromy sektor jednim z dile uvedenych zpi-
sobl : vytvorenim "joint stock" nebo jiné obchodni spoleénos-
ti, primym prodejem statniho majetku soukromym entitdm nebo
prevodem stdtniho majetku na mistni obecni spravy za dcelem

privatizace.

K absolvovani standardnich privatizaénich postupd museji obec-
ni spravy a obce v Ceskoslovensku 24dat o vyjimku pro organi-
zace technickych sluzeb. Mésto nebo méstskd sprdva museji po-
dat zadost o primé prevedeni majetku technickych sluZeb na
mistni obce. Konecnd pravomoc ke schvalovani vSech vyjimek
spocivd na ministertsvu pro sprdvu nirodniho majetku a jeho
privatizaci (MASPP). V1ddy Ceské a slovenské republiky maji

prdvo autorizovat a vyrizovat z&dosti o privatizaci.

3. Zakony Ceské a slovenské narodni rady ve Sbirce z&kond

o prevodu stdtniho majetku

Dne 24. kvétna 1991 vstoupil v platnost zdkon Ndrodni rady
€. 172/1991 Sb. o pteviddéni nékterych poloZek z majetku Ceské
republiky do vlastnictvi obci. Krdtce nato nabyl platnosti
podobny zakon ve Slovenské republice (zdkon Narodni rady

C. 138/1991). Mezi organizace zvolené pro prevod do mistnich
sprav jsou zahrnuty entity technickych sluzeb. V "Matodolo-
gickych pokynech pro sektor technickych sluzeb pro obecné
dobro (¢. 116-689/1991)"uvedlo ministerstvo vnitra Ceské re-
publiky smérnice nastinujici prislusné postupy pfi prevodu
majetku tech technickych sluzeb, které se zdaji byt mistnim

obecnim sprdvam vhodné pro privatizaci.

Organizace technickych sluzeb zac¢nou predloZenim pracovnich
seznami disponovatelného majetku mistnim obecnim sprdvam k po-
souzeni. Obecni sprdvy potom postoupi pracovni seznamy pri-

sluSnému okresnimu Gfadu s formdlni 24dosti o prevod majetku.
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Po ndsledné konzultaci s okresni privatizacni komisi tykaji-
se povahy a kategorie uvaZovaného majetku predlozi okres-
irad zadost obecni spravy ministerstvu pro sprdvu ndrodni-
ho majetku a jeho privatizaci (MASPP) ke schvaleni. VvV z4dos-
tech obecnich sprav musi byt obsaZen nazor okresni privati-
zacni komise jakoz i hodnota a povaha uvazZovaného majetku.
Souhlas MASPP je potom postoupen okresnimu uradu, kde aGredni
cinitelé zahaji proces prevodu majetku technickych sluzeb na
obecni sprdvu. Rozhodnuti o pfevodu nebo ndjmu majetku tech-
nickych sluzeb od obecnich sprdv na soukromé entity spada

do soudni pravomoci obecni spravy.

4. Zakon o disponovini s odpadem z kvétna 1991

Jakmile obecni spréva ziskd pravo vlastnictvi majetku technic-
kych sluzeb, mize pokradovat v pPlanovani pfevodu zajisfovani
verejnych sluZeb do soukromého sektoru. Pokud jde o sluzby
zabyvajici se zpracovavinim pevného odpadu, musi se soukrom&
spolecnost podrobit parametrim, uvedenych v zdkoné& o pevnych

odpadech, tak jak to &ini verejnd entita.

Dne 22. kveétna 1991 vydalo Federilni shromd3déni Ceské a Slo-
venské federdlni republiky zdkon o disponovani odpadem, ktery
povéruje orgdny statni spravy prdvy a povinnostmi tykajicimi

se zpracovavani pevného odpadu. Zikon ma chranit zZivotni pro-
stfedi pribliZenim praktik manipulace s pevnym odpadem v Ces-
koslovensku standarddm svétového primyslu a jasnym definova-

nim povinnosti a zodpovédnosti statnich administrativnich in-

stituci ve prospéch obce.

Zdkon, ktery vstoupil v platnost 1. srpna 1991, je rozséhly a
md dalekosdhlé Ginky. Primdrnim zdmérem je definovat zod-
povédnost v3ech stran zapojenych do vSech oblasti manipulace
s pevnym odpadem (pdvod, sbér a disponovadni s odpadem a jeho
regulace). Zikon udéluje ministerstvu Zivotniho prostreéi a
Jeho odpovidajicim obecnim institucim pravomoc schvalovat a
dohlizet na vsSechny prostredky pouzivané pri sbéru pevného

odpadu a disponovédni s nim. Proto Cesky inspeké&ni vybor pro



zivotni prostfedi zkoumd a monitoruje zplsoby, jak statni ad-
ministrativni instituce v Ceské Republice se fidi prdvnimi
ustanovenimi a dekrety, které se tykaji praci spojenych se

zpracovavanim odpadu.

Zakon rovnéz opravnuje pifislusné statni administrativni in-
stituce pokutovanim téch jednotlivcl, agentur nebo soukromych
podnikl, pristiZenych pfi porusovani jakéhokoliv ustanoveni
zakona, jako je treba ukladani pevného odpadu na ileg&lni
skladky. Davody pro uloZeni pokuty rovnéz zahrnuji opomenuti
vypracovat plény na manipulaci s odpadem v souladu s podminka-
mi stanovenymi zdkonem, zajistovani sbéru odpadu, manipulace

a disponovdni s nim jako:z i prepravnich sluZeb bez povoleni
prislusné statni instituce a opomenuti ucinit opatfeni proti
ohroieni odpadem, jeho nevhodnému skladovidni a disponovani

s nim.

Kromé ustanoveni vydanych zikonem je Ceskd a slovenska repub-
lika zodpovédnd za vypracovani realiza&nich instrukci a pred-
pisl ridicich specifickou ¢innost spojenou se zpracovavanim
pevnych odpadd. Do dnesniho dne vydal cesky zdkonoddrny sbor
realizacni predpisy, zatimco slovensky partner se chystd k pri-

jeti obdobnych z&dkonu.
C. Prehled technickych sluzeb a pokusl o mistni privatizaci

1. Gvod

V pribéhu prvnich tydnd projektu, kdyZ se tym IPG pokouSel
identifikovat technické sluzby a manipulaci s pevnym odpadem

v Ceskoslovensku, bylo jasné, Ze tento typ informovani nebyl
dosti pohotovy. Informace o rozsahu a pracovnich normich jed-
notek technickych sluzeb v prislusnych méstech se daly zis-~

kat jen individuelné naplé&novanymi pohovory, casové znadné na-
roc¢nym a neregulernim procesem. Vysledkem bylo, Ze tym IPG
povéril mistni firmu prdzkumem patndcti obci, v malém rozsahu

a nizké udrovné. Tento zptsob prizkumu byl nutny, protoze posky-
tl tymu IPG z&sadni informace o finané&nich a technickych ope-

racich téchto organizaci.
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Celkovym zdmérem prizkumu bylo ziskat zdkladni institucion4l-
ni a ekonomicky profil typickych entit Ceskych a slovenskych
technickvch sluzeb a obzvligste jejich préce s pevnym odpadem.
Vzhledem k omezenému rozsahu priazkumu a k relativné malému poc-
tu sledovanych mést nebylo jisté zamérem vybudovat zdkladnu
védeckych dat, nybr: spiSe ziskat pro ilustraci fadu represen-
tujicich zdkladnich ddajd se zvl&sStnim dirazem na manipulaci

S pevnym odpadem.

2. Metodologie

K prizkumu bylo vybrdno Sestndct mést podle jejich velikosti

a umisténi. Vybrané vzory zahrnovaly mésta s podtem obyvatel
mezi 40.000 a 175.000 za predpokladu, Ze tento rozsah by za-
stupoval ceskoslovenské systémy zpracovavani pevného odpadu.
Vzhledem k relativné omezené aplikovatelnosti dat z vétsSich a
mensich mést nebyla takovito mésta zahrnuta do prlzkumu. Dile
bylo vyrazeno nékolik mést v ddsledku toho, Ze tym nebyl scho-
pen ziskat potrebni data. Hledala se geografickd rovnovdha me-
zi mésty v Cechadch a na Slovensku. Na zidklade téchto kritérif{

byla ndsledujici mésta zatfazena do prizkumu :

Ceské Budéjovice Liberec Opava

Dé&in Mlada Boleslav Plzen

Jihlava Most Pribram
Karlovy Vary Nitra Usti nad Labem
Kladno Olomouc Z1lin

Prizkum poskytl data v ndsledujicich obecnych kategoriich
rozpocet, zaméstnanci, vybaveni, poplatky, pracovni droven a
populace. Rovnéz byly do ného zahrnuty vSeobecné otdzky tyka-
jici se predchozi &innosti a budoucich pland mésta. Otdzky pri-
zkumu byly zodpovidany formou cetnych telefonickych a osob-
nich pohovor® v pribéhu prosince a ledna (viz priloha C se

vzoren dotazniku a detailnimi vysledky pruzkumu).

3. Vysledky

Ve svétle relativné nevyzkouSeného zpisobu prizkumového proce-

su obci v Ceskoslovensku je droven detaill a dosa?ené standardizece

¥



ve vysledcich prdzkumu vynikajici. Prézkum vSech patnicti vy-
branych mést byl dspé&Sny. Po ziskani relativné podstatnyrh a
Uplnych shromdzdénych informaci Vam predkladdme nékolik milo
dlilezitych dat.

Oddéleni technickych sluzeb v Ceskoslovensku, jak je uvedeno
na jiném misté této zpravy, zajistuje obvykle riiznorodé primé
(sbér nepotrebnych odpadkd) a nepfimé (napr. ddriba silnic)
sluzby obcandm. V primdru vyddvaiji tyto organizace priblizné
500.- Késl/ na obcana roc¢né. Manipulace s pevnym odpadem tvo-
ri zhruba 20% z tohoto rozpo&tu. V priméru je vénovédna &astka
88.- KCs na hlavu na sbér a disponovini s pevaym odpadem; pri-
blizné tri ctvrtiny pripadaji na poplatky za sluzby, které pla-
ti pfimo obcéané, zbyvajici jedna &tvrtina pochazi z rozpodtu

na vSeobecné technické sluibyz/. Jak rozdéleni ndkladd mezi u-
zivatlské poplatky a vSeobecny fond, tak i aktudlni vyse uziva-
telskych poplatkd zna&né kolisaji od mésta k méstu. A3 do ne-
davna byly podle ndrodniho statutu poplatky za sbér pevné a
nizké; jakmile se strop zdvihl, jednotlivi mésta se 1iSi v tom,

jak rychle a jak mnoho zvySila své poplatky.

Primérny systém manipulace s pevnym odpadem ve sledovanych més-
tech slouzi priblizné 1,700 lidem na jednoho zaméstnance a vy-
nakladd 157,000 K&s na jednoho zaméstnance na ro&ni bazi. Ty-
to vylohy na jednoho zaméstnance se do zna&né miry rizni, coz
svéd¢i o podstatnych diferencich v efektivnosti price ve sle-
dovanych méstech. (Diference v davkach vynalozenych na zamést-
nance se zrejmé nedaji priditat rozmanitostem terénu, hustoteé
obyvatelstva nebo jinym faktortm, které by ovlivnily roli ne-
hrazenych slozek ndkladd na sluzby, i kdyZz prazkum nebyl dos-
ti podrobny, aby potvrdil jistotu v tomto bodé). Jak by se da-
lo ocekéavat z vySe zminéného &len&ni rozpoctu, na zaméstnance

manipulujici s pevnym odpadem pfipadd zhruba 20% z Castky

1/
2/

US 2 1.00 = 20.00 Ké&s (stav v lednu 1992)

vylohy na hlavu za manipulaci s pevnym odpadem znadéné

stouply, z 48.57 K&s na 164.00 Ké&s

n’l



vyclenéné na vSechny zaméstnance technickych sluZeb. Mésta
maji obvykle pfiblizZné Sest manudlnich pracovnikd na jeden
milién K&s v rozpodtu na pevny odpad a jednoho administrativ-

niho pracovnika na dva miliény Kés v rozpodtu na pevny odpad.

Kromé operacnich a rozpodétovych zdleZitosti, o kterych se ho-
vofilo v predchdzejicim textu, prizkum se rovnéZ zabyval vse-
obecnymi informacemi o Cinnosti a plénech sledovanych mést se
zretelem na reformu organizaci technickych sluzeb. Nékteré

z mest, které byly predmétem prizkumu, teprve experimentovaly
s ‘privatizaci a jedno mésto - Karlovy Vary - 3jiZ pokroéilo
ve slozitém privatizacnim procesu a je o ném zminka v této
zprave. Mozina nejzajimavejsim aspektem vysledkd v této &asti
prizkumu vsSak byla droven z&jmu a dvah, které sledovand mésta
bézné vénuji obecni privatizaci. Téméf viechna ze sledovanych
mést teprve definuji své plany reformace svych organizaci
technickych sluzeb. Témér vSechny z nich pritom povaZuji pri-

vatizaci za zivotaschopnou moZnost vyvoje.
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D. Mésta, na kterd je zamifena pozorrozt

l. Trnava

a. Pozadi

Trnava, mésto s pfibliZné 70.000 obyvateli, le3{ zhruba 45 km
severovychodné od Bratislavy. V ramci tradice, jako stredis-

ko vzdéldvani a obchodu, zistalo mésto politickym a ekonomic-
kym centrem trnavského okresu a dlleZitym slovenskym okresnim
méstem. Trnava je sidlem rady dilezitych primyslovych z&vodd

jako jsou Automobilové zavody Skoda, Zelezniéni opravdrenské

dilny, Sklopast (vyrobce sklenénych vliken) a nckolika dalsich
velkych primyslovych zdvodd v oblasti konstrukce, nabytkdrské-
ho, textilniho, cukrovindfského, pivovarnického a mlékdrenské-
ho primyslu. Mésto je casto uvddéno v souvislost s Jaslovsky-
mi Bohunicemi, jadernou elektrdrnou umisténou v blizkosti més-
ta, ktera méla znacné problémy s bezpe&nosti v roce 1977. Tr-
navsky okres je také jednim z nejproduktivnéjsich zemédélskych

okresl v Ceskoslovensku.

Jako tomu bylo u vétSiny mistnich sprdvnich organizaci v Ces-
koslovensku, zaznamenaly i financéni a politické opory mistni
sprdvy v Trnavé obrovské zmény od roku 1989. Reprezentanti
mésta jsou v situaci, kdy zvySené o&ekdvani nutné koliduje

se snizujicimi se vefejnymi zdroji. Trnava se potykd s dbyt-
kem obecnich zdroji, zplsobenym témé&f dplnym zastavenim financ-
ni pomoci na republikové a federdlni drovni. Mnoho projektl
verejnych vyrobnich zdvodd, se kterymi se zapo&alo za minulé-
ho rezimu, zhstalo nyni dokondeno jen nap8l vzhledem k nedo-
stavajicim se zdrojim. Zatim politickd participace a odekavi-

ni vyzaduji od vedeni mésta mimorddné inovaéni akce.

Nové zvoleni reprezentanti Trnavy zalo3ili organizaci Tech-

nickych sluZeb, jejimiz charakteristickymi znaky byla nizké

produktivita, neschopnost prizpdsobit se novym podminkdm pro-

stfedi a stoupajici ndklady. S ohledem na rozpoCtové restrik-

ce a neefektivnost organizace Technickych sluZeb se rozhodli

reprezentanti mésta hledat soukromé zajiSténi vefejnych sluzeb.
7
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Reprezentanti mésta se okamZité vydali do jinych mést, ve kte-
rych byly takovéto privatizaé&ni snahy dspésné. Cesky T&sin,
Banska Bystrica a Zilina byla jisté mésta, kde se dalo zadjit.
Trnava nejdrive zakoupila plan Ceského Tésina, ktery by pouzi-
la jako model pro vypracovani planu realizace. Kromé toho je-
den z UspésSnych podnikatell v oboru manipulace s pevnymi od-
pady z blizké Banské Bystrice nabidl Trnave pomoc pri dalsim
rozvoji jejiho pldnu. Vysledkem této t&sné a casté spolupré-
ce je, ze privatizaéni plén zvoleny méstskou sprdvou je od-
razem plant jiz realizovanych v Ceském TéSiné, Banské Bystri-

cir a Ziliné.
b. Experiment s parky

V srpnu 1991 nabidlo mésto Trnava soukromym firmdm moZnost u-
zavrit kontrakty na ddribu parkd. Byly vybrdny soukromé firmy,
které by zajistovaly sluzby spojené s udrzbou parkil v péti ne-
bo Sesti nové vymezenych okresech. Technickym sluzbdm mésta
Trnavy byla ponechdna zodpovédnost za parky ve stredu mésta.
Po vybéru soukromych firem byly podepsany krdtkodobé smlouvy.
Kontrahenti byli placeni pfimo méstem podle poctu oSetfovanych
Ctvereénych metrt s pfihlédnutim k typu stromi, sezdéné a k ji-
nym faktorlm. Protoze platby za poskynuté sluzby jsou zavislé
na vykonu, byli uréeni pro kazdy z péti okresa zastupci, kteri

by zaznamendvali vykon péti kontrahentd.

Predbézny prizkum ukazuje, Ze zatimco kvalita a realizace slu-
zeb spojenych s ddribou parku v ramci privatizaéniho scenire
stoupla (od srpna 1991 byl zaznamendan pokles ve stiznostech
obcanl), ndklady na pééi o trnavské parky dramaticky stouply.
Avsak bézné ndklady jsou stale jesté pod priméfrenou trovni na-
kladd, jak byla uvedena v objektivni studii o ceskoslovenském

trhu. Dalsi klady vyplyvajici z privatizace Udrzby parkl jsou:

- prechod na soukromé kontrahenty umcZnil sprdvé mésta izolo-
vat ndklady na nejméné jednu mistni slu3bu a zadit ziskgvat

kontrolu nad poskytovanim sluZeb;

- opatfeni provedené méstem Trnava v této oblasti je predzvésti



rozvoje opravdové trzni soutéZivosti v mistnich sluzbdch;
sluzby, které nenabidne jedna spolecnost, mohou byt snadno
zajistény jinymi konkurencénimi spolednostmi v oblasti par-

kové ddrzby;

- Trnava ziskala cennou zkuSenost v navdzani a zvlad~nuti

vzdajemnych vztahd se soukromymi kontrahenty.

Po UspéSném experimentu s privatizaci slueb se Trnava rozhod-
la rozsirit své privatizaéni plany i na jiné sluzby. 17.pro-
since 1991 byl privatizadni plén pfedloZen radé mésta Trnava

ke, schvdleni.

C. Privatizadéni proces

Proces a specifika trnavského privatizaéniho programu divaji
nahlédnout do zplsobu, jak je model Ceského T&&ina uspordddn,
aby mohl byt realizovdn ve méstech v celém Slovensku. Jak je
popsédno v kapitole "Cesky T&Sin" této zprdvy, uvazovali repre-
zentanti mésta Trnava o dvou zdkladnich pristupech k privati-
zaci vlastnictvi Technickych sluZeb. Plna privatizace - vy-
hradni prodej prdv soukromym firmim - nebyla vzata v idvahu
vzhledem k mozZzné ztrdté kontroly. Mésto se rozhodlo pro zpa-
sob prondjmu svého zafizeni Technickych sluZeb soukromym fir-
mém, ¢imZz se umozni jejich &innost , ale mésto bude chranéno
pred moZnym prerusenim sluZeb. Vyhody hovorici pro zplsob pro-

ndjmu jsou :
- bude motivaci pro efektivnost praci Technickych sluzeb,

- méstskd sprdva bude mit lepsi kontrolu nad poskytovanymi
sluzbami; dcty budou propléceny a? po kontrole kvality a

mnozstvi odvedené prdace,

- méstskd sprdva si udrzi kontrolu nad svym majetkem,

- bude zachovina moznost vyménit ndjemce v pfipadé neuspoko-
jivé prace,

- plén podpori rozvoj mistniho soukromého podnikani vyuzitim
majetku mésta,

- organizacni struktura malych vytvdfenych spolednosti je vel-

mi jednoduch4,



- ndjemce bude primo zodpovédny méstu za kvalitu, kvantitu

a dodrzeni terminu sluZeb,

- Uzkd specializace perspektivnich najemcu (ktefi maji Sanci,
Ze budou vybréani mezi soucasnymi zaméstnanci Technickych slu-
zeb) podpori jejich schopnost zvlddnout profesiondlni a ri-

dici dkoly a dad se ocekidvat zvySeni kvality sluzeb;

- bude dosazeno dGspor pri prevodu zodpovédnosti za mzdy a pla-

ty na ndjemce.

Kdyz se mésto rozhodlo vybrat si formu prondjmu, uvefejnilo
inzerdty, zaméfené na ziskéani potencidlnich soukromych dodava-
teld. Je rovnéz zrejmé, Ze rozhodnuti pro privatizaci bylo dob-
re zndmé v oddéleni Technickych siuzeb. Kazdy vedouci a pra-
covnik organizace védél o bezprostfednich pldnech mésta a vsich-
ni si byli pravdépodobné védomi své potencidlni role v novém
systému. Potom byla ustavena komise, ktera by vysvétlila po-
Stup zainteresovanym strandm a provedla podateéni vybér. Komi-
se byla slozZena z nékolika zdstupcl mésta, dvou poradcd z Ban-
ské Bystrice, z administrativniho pracovnika mésta a reprezen-

tanta méstské sprdvy, zodpovédného za obecni sluzby.

Priblizné 50 zainteresovanych stran vyjadrilo zdjem o uzavieni
kontraktu na sluzby pri prvni schdzi komise. Tém&r polovina
zainteresovanych stren byli bésni zaméstnanci Technickych slu-
zeb, pricemz témér vsechny ze zainteresovanych stran mély pfi-
slusné zkuSenosti. O nékteré sluiby nabidnuté ke kontraktaci
bylo poddno az pét z4dosti, zatimco na jednu sluibu - Fizeni
gardazi a dilny , nedosla ani jedinad z&dost. Jeden zajemce na-
vrhl, Ze prevezme vSechny sluzby pro mésto, ale nebyl vybréan.
Komise pozadovala, aby kazdd zainteresobani strana detailné
popsala technické moznosti, které ji opravnuji zajistit zada-
né sluzby pro mésto. Komise hodnotila strany na prisné technic-
né bazi s nepatrnym nebo zadnym predbéznym posuzovanim finandé-
nich nebo operaénich moznosti. Model Geského T&Sina predepi-
suje, aby vitézné firmy byly vybrany pouze na technickém za-
kladé. Operac¢ni a finanéni podrobnosti budou vypracovany po-

zdéji.



Uprostred ledna 1992 zvolila komise své vyherce. Byli vybra-
ni uchaze¢i prvni a druhé volby pro pripad, ze by se prvni u-
kazali neschopni plnit pozadavky mésta. Nebylo prekvapenim,

2e bézni zaméstnanci Technickych sluleb pochodili dobre pri
procesu hodnoceni. Vitézni uchazeli byli vybirini v dispropor-
ci k tém, kteri méli zkuSenosti v organizaci. Po vybérovém
procesu mely firmy pfibliZné jeden mésic, aby seznamily repre-
zentanty mesta s detailnimi nédklady a technickym pléanem. V po-
lovineé brezna byly podepsany kontrakty specifikujici rozsah
poskytovanych sluzeb, ndklady na sluzby, zafizeni, které ma
byt odkoupeno od mésta a organizaéni podrobnosti novych verej-
no-soukromych vztahG. Prdce likviddtora a likvida&niho vyboru

zapoc¢ne podle pldnu zacditkem dubna.

Soukromi kontrahenti si najmou zafizeni Technickych sluzZeb na
dobu 5 let se smluvni specifikaci objemu prdce, cen, casové-
ho rozvrhu a kvalitativnich podminek. Sazby za prondjem a ndjem
byly odvozeny z republikovych zdkont, stanovujicich snizeni
hodnoty verejného majetku. Zodpovédnost za Gdribu zafizeni se
rozdéli mezi méso a soukromé firmy s tim, Ze mésto je zodpo-
veédné jen za vét3i opravy. V Trnavé se zaklada monitorovaci
dirad, zaméstnivajici dva pracovniky, ktefi se budou zabyvat
novymi vztahy. Mésto rozdélilo své sluzby do organizaénich
jednotek, stejnych jako v Ceském Tésiné. Devét druhd sluzeb,
které budou zajistovdny soukromym kontrazhentem, zahrnuje :
- péCi o hrbitovy
- mechanické ¢isténi ulic
- ruéni c¢isténi chodniku
- odklizeni kuchynskych odpadk (110-litrové kontejnery)

+ péce o skléadky
- odklizeni kuchynskych odpadkt (kontejnery o 1100 litrech

a rozmérech 3-5 m2)
- d4drzba a opravy vefejného osvétleni a verejnych WC
- verejné zahrady a parky

- péce o gardZe a dilny

Problémy, kterym museji elit reprezentanti mésta Trnavy pri

navazovani vztahd s potencidlnimi kontrahenty, jsou instruktivni.

<
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Vzhledem k ohnisku projektu spo&ivala vét&ina studovanych pr.: -
blémd ve zkuSenostech mésta s podnikateli, vybranymi pro po-
skytovéni sluzeb v oblasti sbéru prevnych odpadid. Po vysSe po-
psaném vybérovém rizeni obratili reprezentanti mésta svou po-
zornost k technické specifikaci pozadovanych sluzeb a k ndkla-
dim za sluzby, vyplyvajicim pro mésto a obcany, a k povaze

vztahu kontrahenta k méstu.

Pokud jde o technickou specifikaci, prednostnim tGkolem, které-
mu museli reprezentanti mésta celit, bylo zajisténi, aby vy-
brané firmy mély solidni a podrobny pldn na poskytovdni sluseb.
Jelikoz firmy byly vybirdny jen na podkladé minulé zkusenosti
a nikoliv podle technickych pfedpokladtl, kvalita persondlu, vy-

baveni a sestaveni pldnu nebyly nikterak zabezpeceny.

Ndklady na sluzby byly rovnész klicovym bodem Gvah p#i rozvi-
jeni budoucich vztahd. Reprezentanti mésta museli nejdrive pro-
jednat cenu, kterou budou platit kontrahentim za ony sluzby,

za které obyvatelé mésta neplati 34dné servisni poplatky, jako
je poulicéni osvétleni a odklizeni snéhu. Mésto muselo také po-
soudit prijatelnost poplatk®, které by byly dc¢tovdny primo o-
byvatelim za urcité sluzby, jako je odklizeni pevného odpadu

a péce o hrbitovy.

Dalsi ozehavou slozkou vztahl mezi reprezentanty mésta a sou-
kromymi kontrahenty je droven kontroly, kterou zajistuje més-~
to pomoci soukromych dodavatell. Zatimco kontrahenti davaiji

prednost minimdlnimu monitoringu, mésto m4 oprdvnény zijem na
primérené drovni kontroly. Tato kontrola je nejlépe realizo-

vatelna formou monitoringu a systémi podavani zprdv.

Nékolik problémi je spolec¢nych pri utvadfeni ka?dého z téchto
vztahd mezi méstem a soukromymi kontrahenty. Predevs$im vzni-
kaji tézkosti v podminkdch dostupnosti informaci. ProtoZe mno-
zi z podnikatel( vybranych k zajistovani sluZeb pro mésto, jsou
bézni zaméstnanci Technickych sluzeb, maji pristup k detail-
nim informacim na drovni, ktera neni dostupnd reprezentantim
mésta, posuzujicim technické ndvrhy. Tento pEfistup k rozpo&tu

a operacnim datim je pro reprezentanty mésta nevyhodou pri



posuzovani pland kontrahentit. Vétsim problémem je potrebea
sladit ochranu mésta a zajmy jeho obyvatel s potrebou d4at
soukromym firmam volnost nutnou k adaptaci a preziti. Koneé&-
neé, reprezentanti mésta museli projevit urcitou davéru a to-
leranci pri fizeni vSeobecného procesu privatizace, obzvlas-
té pri jednani se soukromymi firmami, vybranymi k zajistov4-

ni sluzeb pro mésto.

d. Kratkodobd doporuceni

(1) Systémy podavdni zprdv a monitorovani kontraktu
(a) cile

Protoze mésto Trnava prevadi zajistovdni sluzeb, spojenych

s manipulaci s pevnym odpadem, na soukromy sektor, méstskd
sprava si ponechdvd zodpové&dnost za zajistovdni zminénych slu-
Zeb pro verejnost. Aby mohli dostadt této zodpoveédnosti, potre-
buji reprezentanti Trnavy zavést systém monitorovdni a admini-
strativniho rizeni kontraktl. Obtise spojené s monitorovdnim
kontraktu je moZno do znadéné miry zredukovat, bude-li existo-
vat jasné porozuméni mezi vsemi stranami, pokud jde o presnou

povahu sluzeb, které je treba poskytovat (viz stat IV.A.3).

31}

Monitorovani kontraktu m@Ze zahrnovat radu ovérovani, dohod
zplGsobl vymihani. VvV dals$im textu je uveden prehled mechanismt
monitorovani kontraktu, ktery mize byt uziteény pro Trnavu

pPri jejim uUsili prevést Technické sluzby do soukromého sektor:.
(b) Mechanismy

1. Systém poddvéni zprav

Systém poddvani zprdv umoziuje méstské sprdvé posoudit finandé-
ni a technické aspekty operaci sbéru pevného odpadu. Tato in-
formace bude uziteénd obzvlasts pro pldnovaci a kontraktz&ni
u¢ely a - coz je velmi dilezité - umo3ni méstu zuZitkovat klaz-
né stranky kontraktu. Zavedeni systému mésicniho poddvani zpréi-
zajisti pravidelny tok informaci od kontrahentld, aniz by je

poddvanim zpriv nadmé&rné zatésovalo.



Jako obecni ukazatelé poskytuji ddle uvedené ddaie tyto didle-

zité informace :

.-

- udaj o shromdzdéném pevném odpadu (denné, tydné, mé&sidné)

- Udaj o pouzivaném zarizeni

- Udaj o stavu persondlu (administrativniho a operacniho)

- Udaj o stavu pracovniki na plny dvazek, dolasnych a se-
zonnich pracovniku,

-

- Gidaj o poltu tras a smén.

Ddle uvedené indikdtory vykonnosti by umoznily zdstupci uza-
virajicimu smlouvu posoudit vysi vkladu potfebnou pro opera-
ce umoznuijici méstské sprave "zistat v kontaktu" se slu’ba-
mi. Tato znalost bude obzvliSté cenna pri jedndnich o kontrak-
tu nebo v pripadé prerusSeni sluzeb, co> bude usmérnéno docas-
nymi opatfenimi méstské spravy. Trnava by prib&3né méla uli-
tek ze ziskdvdni téchto indikdtord kazdy mésic (k sledovani
sezonnich zmén). ProtoZe kontraktaéni systém se stdle vyviji

k lepSimu, potfeba tohoto typu informaci se bude sniZovat a

bude stacit vyzadovat je kazdych &tvrt roku :

- prumérny pocet &lent posadky na jeden ndkladni vz

- pruimérny podet tun sebranych/pfepravenych jednim naklad-
nim vozem denné

- pruimérny pocet cest jednoho vozu denné na skladku

- primérny pocet kilometry ujetych jednim ndkladnim vozem
denné

- primérny pocet litrQd paliva spotrebovanych jednim ndklad-
nim vozem denné

- prumérny pocet litra oleje spotrebovanych jednim ndklad-

nim vozem denné

Pokud by méstskd spriva souhlasila s provedenim dhrady za za-
jisténé sluzby soukromym spolednostem primo (misto aby spo-
lecnost vybirala uzivatelské poplatky primo od residenta),

k mési¢nimu G&tu by byla pfiloZena kroms zprdvy o ¢innosti

i finanéni zprava. Penalizace za nedostatky v zajistovdni slu-

N¢

eb miZe byt uplatnéna pfi Ghradé formou srazky z celkové

Q¢

dstky uctu.



2. Monitoring na misté samém

Monitorovani jakosti sluZeb na misté samém se obvykle provadi
sledovdnim celkového vzhledu zdny a periodickym pozorovanim
zarizeni a persondlu v &innosti. Tento zplsob monitoringu se-
znamuje reprezentanty mésta s dynamikou operaci a umoznuje vi-
zudlni ovérovéani informaci obsaZenych v mé&siénich zpravéch.

V situacich, kdy je méstskd sprdva zodpovédni za provadeni u-
hrady soukromému kontrahentu za poskytnuté sluzby, jevi se
monitoring primo na misté jako vysoce cenny. Kdyz se provadé-
ji kontroly pfimo na misté&, monitory by mély pri nejmensSim

sledovat :

- efektivni provadéni a jakost servisu

- plnéni dohody o &etnosti provadéni sluzeb

- plnéni dohody o stanovenych hodindch &innosti
- overeni poétu a typu jednotek ve sluzbé

- oveéreni jakosti oprav provddénych kontrahentem

- ovéreni persondlu podle typu vybaveni a podle aktivity

Monitoring na misté samém je moZno provaddt 2-4krit mésicné,
avsak sprdvni entity mohou libovolné zvy3it nebo snizit cet-

nost podle zaznamu o dohodé se spolenosti.

(2) vztahy obce a zdkaznika

Je dGlezité zavést pravidelny tok informaci mezi méstskou spra-

vou a residenty. Tento typ komunikace nejen pifispé&je k souhrn-
néjsimu posouzeni jakosti sluzeb, ale také vytvori specific-
ké informac¢ni cesty, jejichz Géelnost se projevi, az budou
sluzby upravovany, roz§ifovdny nebo premisfovény. Kontrakta-
ce efektivnich obecnich sluZeb zahrnuje ziskdvdni informaci o
vysledku sluzeb a spolu se spokojenosti ob&and je nejdilezi-
téjsim meéritkem vysledkd a zpétmu vazhm ob&and na nejdile>i-

téjsi informacni kandl.
(a) Ovodni literatura

Informa¢ni prirucka, popisujici novy systém, vytvori poddted-
ni kontakt s uZivateli sluzeb. Tato pfirucka zahrnuje popis

novych poplatkd za servis, moZnosti volby frekvence, prinosy



a novy mechanismus stiznosti. V nékterych pfipadech by publi-
kovani tohoto typu informaci v méstskych novindch mohlo byt
efektivni cestou k sezndmeni se s novym systémem soukromého

poskytovdni sluzeb.
(b) Mechanismus poddvani stiznosti

Systém poddvéani stizZnosti, podle kterého si residenti stézuji
nejen kontrahentovi, nybrz i méstské sprivé, se projevil jako
uzitecny. Systém by mohl zahrnovat i predndSeni stiZnosti na
schizich s okresnimi/sousednimi vybory, zavedenim telefonni
linky pro stiZnosti zdkaznikl/sluZby zdkaznikim nebo jakymko-

liv jinym UspésSnym zplsobem pouzivanym mistné& v minulosti.
(c) Ctvrtleti prehled

Kromé informovanosti o Urovni spokojenosti zdkaznika miZe mé&st-
skd sprdva profitovat i z aktivnéjSiho vyuziti spokojenosti
obce : z ctvrtletniho prehledu vypracovaného spolu s kontra-
hentem. Méstskd sprdva by tim ziskala informace o silnych a
slabych strankdch systému soukromého poskytovdni sluZeb tak,
jak to posuzuji uzivatelé sluZeb a mohla by rovnéz obdriet hod-
notné namety od verejnosti, pokud jde o oblasti vyzadujici

zlepSeni a nové potrfeby obce.

(3) 0dhad nakladd

Systematicky monitoring operaénich a administrativnich ndkladd
ve vztahu k poskytovani sluzeb je rozhodujici k dosazeni pri-
jatelnych dGspor na ndkladech, o&ekdvanych od prechodu na sou-
kromy systém. Pomdhd rovnéz reprezentantlm mésta porozumdt fi-
nanc¢nim pozadavkim pri provddéni sluZeb a tim pfispivd k in-

formovanému postoji pfi jednéni.

Pri stanoveni ndkladd na specifickou servisni operaci je da-
lezité pocitat nejen s primymi operaénimi a administrativnimi
ndklady, ale i s reZijnimi ndklady, nidklady na amortizaci, pla-
ty zaméstnancl a vSemi moznymi dal$imi finanénimi ndklady na-
béhlymi napf. na dhradu stravy a dané. Aby se ziskalo méfitko

pro srovnani, museji zdkladni polozky pfi analyze nédkladd,
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aplikované pfi operacich ve verejném sektoru, odpovidat poloz-
kam, aplikovanym pfi operacich v soukromém sektoru. Tabulka
ITI-B a III-C zndzornuje analyzu nakladd za verejné operace

pro meésto Trnavu, vypracovanou tymem IPG.

Dodatkem k souhrnnym polozkdm pro kazdou kategorii jsme vypo-
¢itali roéni operaéni niklady na kontejner, odpovidajici dvé-
ma hlavnim typdm kontejnerd : 110 litrovy kontejner "kuka" a

1,100 litrovy kontejner "bobr".

Zdkladni polozky zahrnuji standardni polozky, jako jsou platy,
ddrzba, administrace a odpisové naklady (tym pouzil v Trnavé
odpisovych tarifd stanovenych zdkonem). V rozpoctu jsou rov-
néz zahrnuty vylohy nabéhlé na povinnou nédhradu stravy. Pod-
kladem pro analyzu ndkladd jsou cdstky z let 1990-91, dodané
pracovniky meéstské sprévy. Projekty na rok 1992 jsou zalozZeny
na predpoklddané mife inflace, planované primérné roéné ve vy-
Si 12% 3/. Tato infla¢ni suma byla uplatnéna u vSech hlavnich
polozek s vyjimkou platd a energetickych produktld. vVySe pla-
novanych mezd byla dodéna pracovniky méstské sprdvy v Trnave.
Pokud jde o energetické produkty, neodekdvi se zména, jelikoz
je zajisténa jejich béznid regulace.

Zdroj : Oficielni cenové zpravy,

Federalni statisticky Gfad GSFR, 3/92

(4) Zhodnoceni plédnu

Tym IPG beZné pomdhd méstu Trnava pti zhodnocovani plind do-
danych vybranym kontrahentem. Tym pfedlozil fadu otdazek, ty-

kajicich se dodanych plénid, a olekivd odpovéd.

e. Dlouhodobd doporuceni

V budoucnu budou reprezentanti Trnavy schopni zahrnout poznat-
ky ziskané v pocdteéni fdzi privatizace do druhé serie kontrak-
td o poskytovani sluzeb. Existuji urcité parametry, které by

mohly byt definovdny v této fazi a aplikovédny v budoucnu; nej-

evidentnéjsi je potifeba transparentniho a standardizovaného



kontraktac¢niho procesu (viz stat IV.A.). Zdsadni modifikace,
strukturdlni svou povahou a zamérend na podporu soutéZivosti
navrhuje uzavreni dvou nebo vice kontraktd na stejny typ slu-
?eb, pokud to rozsah a jiné podminky umoznuji. PFi nedostatku
empirickych dat neni jesté mozné s urcitosti zjistit optimdl-
ni méritko pro kazdy kontrakt ani optimdlni soubor sluzeb, ktz-
ré by mély byt zakotveny do jednoho kontraktu. Avsak nadchéa-
zejici prechodnd fdze mize prinést urcité svétlo do tohoto

aspektu.

Stejné dilezité pro udrzeni cistého a konkurence schopného

,

zivotniho prostredi je oddéleni smlouvy o rizeni skliédek od
smlouy o poskytovdni sluzeb pri sbéru odpadk(. Firmy soutézi-
ci ve sbéru odpadkd chtéji tésné spolupracovat pri manipula-
ci se skladkami; proto je dilezité udrzovat bez predsudkl

obé strany v postaveni rovnocennych partnerid, aby se zabré-

nilo preferen¢nimu jednédni nebo necestnému chovani.

Jiné modifikace, které, 1 kdyz maji mensSi zdvaznost, mohou
prispét k efektivnimu privatizac¢nimu procesu, zahrnuji povin-
nosti udrzby pridélovaného zarizeni (nejen mensi opravy) ze
strany soukromych kontrahentd a nastinéni jednctné linie kon-
traktacnich dokumentd konsolidaci tri dohccé béziné poiadova-

nych od kazdého kontrahenta.

2. Hradec Kralové

Mésto Hradec Krdlové lezi ve Vychodnich Cechéch v Ceské re-
publice, 101 km vychodné od Prahy. Jako vétéina mést v Cesko-
slovensku ma& Hradec Krdlové bezprostredni potrebu nové skl&c-
ky pevného odpadu. Protoze nejsou k dispozici obecni Zondv

a pro nedostatek mistnich zkuSenosti pri vystavbé a fizeni

n
nodernich sklddek, které by splnovaly stancderdni pozadavky
prumyslu a zivotniho prostredi, hledala més:iskd sprave Hradce
Kralové cizi zkusenosti v oblasti manipulacs s pevnyn odoa-
dem. Spojenim (joint venture) s dédnskou firmou Marius Peder-
sen planuje Hradec Krdlové a sousedni mésto Parcdubice navazé-

ni soukromo-verejnych partnerskych vztahl zz G¢elem vybudovar:



a provozu nové skladky.

Stadvajici sklddka, kterd je v provozu od roku 1979, bézné pri-
jimd& 100.000 - 120.000 tun pevném alpadu roéné. Adkoliv do-
zorci nad sklddkou jsou relativné ndroéni pri prijiméni pev-
ného odpadu, ktery md byt na skladce ulozen, sklddka neodpo-
vidéd primyslovému standardu pfevdzné proto, ze neni mozno mé-
Fit mnozstvi plyn@, chybi odvodnovaci prikopy, kontrolni bun-
ka a bezpecnostni bunka. Kromé toho pristupovd cesta, vedouc?

od vstupu na sklddku na konec skladkového pozemku, neni zpdsc

bild pro provoz s velkym zatiZenim. Tym nemd k dispozici z4&-

znamy o mnozstvi odpadu, ulozeného na skldadce. Jakékoliv exis

tujici vypolty jsou jen priblizné, protoze u vjezdu na sklad-
ku (ktery soucasné slouzi k vyjezdu), nejsou zadné vahy. Na-
Stésti je prostor sklddky bezpedné stfezen a tak nedochazi

k z4dné neformdlni recyklaci nebo tfidéni odpadu. Ocekdvé se,
ze tato skladka bude v provozu méné nes jeden rok, protoze se

blizi vycerpdni kapacity.

Shora popsand situace v kontextu s vy$§imi operacnimi stan-
dardy pri manipulaci s odpady (stanovenymi zdkonem o manipu-
laci s odpady z roku 1991) a s vycerpanymi obecnymi zdroji, :i-
spirovala Hradec Krdlové a Pardubice k hleddni cizich pora-
denskych sluZeb a investic do budovdni sklidek. Danskd firma
pro manipulaci s odpady Marius Pederson projevila zdjem o po-
skytnuti poradenské sluzby i kapitdlu, ktery by Hradec Kralo-

vé potreboval k vybudovdni a fizeni nové skladky.

Ceskd spoleénost pro manipulaci s odpady, pobo&ka firmy Maritu

tn

Pedersen, navrhla vybudovdni nové skladky na pozustatcich stz

rého manganového dolu. Dul, ktery zaujimd rozlohu padesati pé-
ti hektard a je jedinou existujici sklddkou slou3ici Hradci
Krdlové a dalsim sousednim mésttm, je umistén priblizné 53 k-
od dolni casti mésta Hradec Kridlové. Podle spolecné dohody
(joint venture) bude méstskd sprava Hradce Krdlové vlastnike:z
20% Ceské spolednosti pro manipulaci s odpady, sousedni méstc
Pardubice rovnéz 20% a Marius Pederson bude vlastnit zbyva-

jicich 60%. Se stavbou se zapoéne v Gervenci 1992 a ocekava



se, ze sklddka bude mit Zjivotnost 15-20 let. Bude zaruceno,
ze na sklddku bude ukl&ddin ptedevsim odpad pochdzejici z Hrad-
ce Krdlové, Pardubic a Chrudimi, avSak bude vitdno ukladani

odpadu rovnéz z dalSich mést.

V dobé prijezdu tymu IPG vedly Hradec Krdlové a BWM Co. pocda-
tecni jedndni. Technickd pomoc IPG se tak soustredila na in-
formovani Hradce Krdlové o podminkdch kontraktu specielné se

zamérenim na technickd finanéni a vZeobecni tidici opatfeni.
a. Kridtkodobd doporuceni

Tym IPG soustrfedil svou technickou pomoc méstu Hradec Krilové
na zhodnoceni ndvrhu kontraktu s Ceskou spole¢nosti pro mani-
pulaci s odpadem. Béhem své posledni ndvstévy v Hradci Krilové
predlozil tym IPG serii svych pozorovdni starostovi. Tyto po-
znamky spolu s doporudenimi byly pozdéji preddny pisemnou for-
mou, aby bylo zajiSténo jejich zacdlenéni do konec¢ného ndvrhu
smlouvy. Kompletni seznam vysledki pozorovani je zahrnut v pri-
loze E. V dal$Sim textu je uveden strucény popis predlozenych

doporuceni.

Doporuceni tymu mohou byt rozdélena do ¢tyr hlavnich oblasti :
technické, finan¢ni, prdvni a vSeobecné. Technickd pozorova-
ni zahrnovala problémy jako je kontrola prasnosti a prosako-
vani, méfeni plynu, zajisfovaci opatreni pri katastrofickém
selhani zarizeni a poruchdch na vahéach. procedury s uzavrenim
skladky, inspekce ndkladu, konstruké&ni detaily a specifikace
krycich a vyzdivacich materidlt. vétsSina technickych komenta-

EQ tymu volala po vySS$i drovni detaildg.

Doporuceni tykajici se finan&nich zilezitosti se soustredova-
la na potfebu stanoveni kompenza&nich poplatkd zavislych na
tondzi a typu odpadu, zahrnuti eskaldoru do poplatkd za sklad-
ku k zalctovdni inflace a podpore efektivnosti a na financéni
zodpovednost vsSech ziéastnénych stran, obzvlisté se zretelem
na cisténi, zavirdni a jiné mimofadné vydaije.

Doporuceni tymu z hlediska prdvnich zalezitosti zahrnovala

definici prdv na vlastnictvi odpadu a skladek, postupy pri



reSeni sport, specifické reference k pouzitelnym zdkondm a u-
stanovenim jak na federadlni tak i republikové drovni a klad-
la zv1lastni ddraz na respektovan:i .&kona o pevnych odpadech

z roku 1991 a jeho provddécich natizeni. Tym se odvolival na
vSeobecné praktiky rizeni a poukazoval pritom na droven per-
sondlu, kompenzac¢ni pldny, roli a sloZeni inspekéniho vyboru,
proces rozhodovani ve vyboru, postupy zd&tovani a provozni

hodiny.

Tym IPG béiné zkoumd nejnovéjsi versi ndvrhu kontraktu a brzy

dodd vysledky dalSiho pozorovani.
b. Dlouhodobd doporuceni

Spravni Cinitelé v Hradci Krdlové maji v planu prevést v bliz-
ké budoucnosti poskytovdni vsech technickych sluZzeb na sou-
kromy sektor. Pokud se tak stane, je hlavné dle?ité rozhod-
nout se na zakladé informaci o sluzbdch, které se maji kon-
trahovat, zavést konkurenéni nabidkovy proces a vyloucit vsech-
ny moznosti konfliktu v oblasti z&jmu. Staf IV.A. této zpri-
vy pomliize reprezentantlm mésta pfi jejich rozhodovani,plano-
vani a provddécim udsili.

V pribéhu jednoho roku bude Hradec Krdlové v stavu prijimat
cenné rady od jinych mést, které budou mit do té doby zkuse-
nosti se soukromym zajistovdnim verejnych sluzeb. Srovndvaci
analyza pokroku dosazeného v Ceském T&3iné, Karlovych Varech

a Trnavé bude uzZiteénym voditkem pro Hradec Krdlové.



E. Analyza privatizaénich pokust

~

1. Model Cesky Té&Sin

a. Pozadi

Cesky Té3in, mésto s pribliZné 28,000 obyvateli, umisténé na
polskych hranicich na severni Moravé, je., jak se zda, piony-
rem v privatizaci obecnich sluzeb v Ceskoslovensku. Plan,
vypracovany Gfednimi Ciniteli Ceského T&Sina, se stal mode-
lem, ktery nésledovalo nékolk slovenskych mést a jevi se ja-
ko dstfedni vlivna velidina v mnoha privatizacnich pl&nech na

vereiné sluzby.

V 1été 1990 se Cesky Tésin rozhodl privatizovat svou organi-
zaci technickych sluzZeb. Bylo to motivovano jak uvédoménim

si nizké kvality sluzeb, tak i jasnou realitou stoupani obec-
nich vyloh. Pan Eveen Feber, dfedni &initel v Ceském Tésiné,
ktery se drive a pravdépodobné pfeddasné bez Gspéchu pokousel
O experiment v blizké Karvinné, vypracoval specificky pléan
zalozeny na pozorovani mistni spravy a na soukromém studiu
ekonomie. Postaveni pana Febera seniora v méstské Spravé mu
dalo dostatecnou pravomoc k transformaci jeho mysSlenek na kon-

krétni privatiza&ni pldén.

2d3 se, ze inovaéni vyvoj privatizaéniho programu mésta Ces-
ky Tésin je vysledkem nékolika vcasnych a dokondéenych vyvo-
jovych stadii. Nejdfive pravni a institucion&alni zmény Vv na-
rodé pri transformaci Ceskoslovenska uc¢inily privatizaci da-
leko zZivotaschopnéjsi tim, e daly moc mistnim spravam a pfe-
sunuly rizeni zdkladnich prostiedkt z organizace technickych
sluzeb namistni spréavy. Pripustny rozsah &innosti soukromé-
ho sektoru se roz3$iril i na vefejné sluzby. Souasné mnoho
méstskych spriv, véetné Ceského Tésina, zafalo experimento-
vat s fiskalnimi realitami sprdvy v dobich omezenych finand-
nich prostredkd a radik&lné zménilo politickou zodpovédnost.
Posledni problém byl specificky pro Cesky T&Sin a nékolik
malo ostatnich pohrani&nich mést : systém zajistovadni verej-

nych sluzeb zadal byt namadhavy pod tihou denniho p#ilivu
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pracovnikd od blizkych polskych hranic.

Reprezentanti Ceského Té&Sina citili, Ze soukromé firmy, budou-
li mit prislusnou motivaci, mohou daleko efektivnéji zajis-
tovat verejné sluzby nez spravni instituce. Tento predpoklad
jJe pravdépodobné mimor&dné pravdivy, protoZe tyto instituce
jsou zatizeny dédictvim pfes &tyficet let starého neefektiv-
niho byrokratického rizeni. Reprezentanti Ceského Tésina vy-
pracovali plan k podniceni firem soukromého sektoru, které by
nahradily stdvajici organizace technickych sluzeb. PEi reali-
zaci takovéhoto pldnu ocekdvali, e dosdhnou Gspor ndkladu
pfi daleko efektivnejsi a lépe motivované prdci soukromého
sektoru. Opozice vi&i plénu v jeho vyvojovych stadiich v pod-
stateé neexistovala vzhledem k nizké kvaliteée sluzeb, poskyto-
vanych tehdy oddélenim technickych sluZeb. Potencidlni opozi-
ce zamestnancl technickych sluZeb byla zredukovina vyhlidkou,

Ze tito zaméstnanci mohou tvorit jadro soukromé alternativy.

b. Model

Privatizacni program, vypracovany v Ceském TésSiné, je prechod-
nym pldnem, ktery md& umo3nit mistni spravé dosdhnout bezpro-
stredni efektivni zisky a pfitom podporovat stdly rozvoj e-

fektivnich sluzeb soukromého sektoru.
Model je rozclenén na nékolik klidovych opatreni :

- Mésto zlstane vlastnikem, ale souhlasi s pronajmem vybaveni
technickych sluzeb nové vytvofenym soukromym firmdm vyménou
za ujisténi o kontinudlnich sluZbéch pfi zachovani sjedna-

nych cen.

- Mésto uzavrie vylu&né kontrakty na dobu tri a? sedmi let na
poskytovani sjednanych verejnych sluZeb. Tyto prechodné mo-
nopoly maji slouzit jako inkubaéni doba pro vytvoreni sou-

t2ze schopného soukromého sektoru.

- Privatizované poskytovdni sluZeb méstu zavisi ni nové vy-
tvorenych firmdch s mistnimi vlastniky. Doposud nebyl do
pland. zalozenych na modelu Ceského T&Sina, zahrnuta 3&d-

nd zahraniéni firma. Mistni firmy jsou sloZeny %éméf vyhradné

W\



ze zamestnancd byvalych technickych sluzeb a jsou fizeny

mistnimi vlastniky.

Reprezentanti Ceského TéSina prohlasuji, ze k primym vyhodam
tohoto inovacnihc pristupu patfi zvyseni efektivnosti a pred-
pokladané Uspory na nékladech, zvyseni kontroly méstské spra-
vy nad sluzbami, udrzeni majetkového vlastnictvi a pruznosti
pro mésto a zvyseni jakosti sluZeb. Citované neprimé vyhody
zahrnuji podniceni soukromych podnikd a rozvoj mistni exper-

tyzy v dilezitych oblastech servisu.

Privatizacni proces organizace technickych sluzeb v Ceském
Tésiné zacal v 1été roku 1990 malym experimentem ve formé u-
zavreni smlouvy na Gdrzbu méstského parku se soukromou firmou.
Po posouzeni vykonu soukromé firmy byli reprezentanti mésta
spokojeni se scukromou péc¢i o park a rozhodli se rozsirit ex-

periment na dals$i sluzby méstu.

Reprezentanti Ceského Tésina se pri vypracovavani privatizacé-

niho pldnu mésta ridili témito principy :

~- Navzdory napjaté finanéni situaci by se mésto nemélo snazit,
aby verejné sluzby byly primdrnim zdrojem dlichodi, protoze
zvysSené ceny a niz3i jakost slueb by mohly mit za ndsledek

odezvu verejnosti.

- Jakykoliv prevod verejnéhc majetku by mél byt doprovdzen zvy-

Senou kontrolou reprezentantli mésta.

- Ve mésté by mél byt zaloZen centrilni drad, ktery by speci-
fikoval pracovni pozadavky a dohliZel na soukromé kontra-

henty.

- 2Zajistovédni sluzeb by mélo brit zietel na specifické mistni
podminky a podporovat ekonomicky efektivnejsi provadéni

sluzeb.

Témito principy se ridila volba mezi tfemi alternativnimi pri-
vatizacnimi taktikami, o kterych se uvazovalo. Alternativy se
ménily podle podminek, za kterych se zdkladni vybaveni mélo
prevddét pod soukromou kontrolu. MoZnosti volby zahrnovaly pri-

my prodej zafizeni soukromym firmam, ni&im neomezeny prondjem
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soukromému sektoru nebo omezeny prondjem soukromému sektoru.

Dilezitost problému vybaveni je zdkladnim rysem privatizace
sluzeb v Ceskoslovensku a je pfimo ovlivnéna rozvojem kapi-
tdlovych trhd zem&. V rozvinuté trini ekonomice je pomérné
jednoduchou zdlezitosti pro kvalifikované cbchodniky ziskat
vozy, strojni zarizeni a jiné vybaveni potfebné k uzavreni
kontraktd na sluZby. AvSak embryonalni trini systém, jako je
v Ceskoslovensku, silné omezuje pristup na trh se zarizenim
a, coz je jesté ddlezitéijsi, pristup k finanénimu kapitdlu.
Disledky téchto res-rikci pro zpracovavani tuhého odpadu jsou
zfejmé : v kratké, pripadné stfedné dlouhé dobé bude jen re-
lativné mdlo lidi v Ceskoslovensku schopno poridit si potreb-

ny v.ozovy park a vybaveni.

Prvni dva privatizadéni pokusy Ceského Té&ina se v disledku tc-
ho zddly prili$ riskantni. Bylo by snad docela mozné, Ze by
soukromé firmy, i kdyZ by jiZ jednou byly vlastniky byvalého zé&-
kladniho kapitdlu, se prece jen rozhodly nepokracovat v posky-
tovani sluzZeb méstu. V tomto pfipadé by nebylo jednoduché na-
jit ndhradu, coz by mélo za n&sledek do&asné preruseni sluzek.
Byla zvolena moznost pronajmuti vybaveni s omezenim, protoze
to umoznovalo pruzné uspotfadani, &ims by mésto bylo uchrdnéno
pred potencidlnim preruSenim sluZeb. Zzd& se, Ze klicovym bo-
dem dvah verejnych ¢initeld o ndsledovdni modelu Ceského Té-

sina je snaha vyhnout se riziku Gplné ztraty sluzeb.

Druhy specificky znak rannych postkomunistickych systémd zde
rovnéz hraje roli. 2dkladni vybaveni nebylo skuteényn vlast-
nictvim méstské sprdvy nybrs organizace technickych sluyeb -
odlisné entity jen volné spoiené s m&stskou spravou. Nez se
prislusné prevedla kontrola nad vybavenim pomoci systému
leasingu, muselo mésto logicky byt nejdrive jeho vlastnikem.
A to znamenalo uc¢init pro vybaveni k poskytovani sluzeb vy-
jimku z pravidla, které se stalo normialnim osudem verejného
majetku - tj. prodat je primo soukromym vlastnikdm. Casto
zjistovanou ironii Ceskoslovenskych privatiza&nich pokusd je,

Ze majetek "v socialistickém vlastnictvi" musi byt preveden
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na majetek ve stdtnim vlastnictvi, nes je mozno jej privatizo-
vat. Disledkem této ironie je, Ze nakladni vozy, stroje k za-
metdni ulic a jiné vlastnictvi se musi nejdrive stdt majet-
kem mésta, nezZ se mize prodat nebo pronajmout soukromym kon-

trahentim.

V disledku toho bylo mésto Cesky Tésin pozadano, aby ziskalo
primo od ministerstva pro sprdvu a privatizaci n&rodniho ma-
jetku Slovenské republiky (podle casti 2, staté 6 zakona c.138,
91) vyjimku umoznujici vynéti uréitych servisnich jednotek z
normalniho privatizaéniho procesu. Tato vyjimka by umoznila,
aby specifikované jednotky nebyly zatfazeny do seznamu vlast-
nictvi, které mi byt odprodédno, ale aby misto toho byly preve-
deny na méstskou sprdvu. V zidosti o vyjimku musi mésto postu-

povat tak, jak je detailn& niZe popséano :

- Organizace technickych sluZeb vyhotovi seznam svého fyzic-
kého majetku, uvede operaéni jednotku, ke které patri, a da-
vody pro jeji vynéti z bezprostifedni privatizace. Tento in-

ventarni seznam se potom predd méstskému dradu.

- Méstsky Gfad musi pak podat pisemnou Zz4dost na okresni pri-
vatizacéni komisi, aby prislusny majetek technickych sluzeb

byl vyclenén z privatizac¢niho seznamu.

- Okresni privatizacni komise bud doporuci nebo zamitne vyné&-

ti zminéného majetku z privatizaéniho seznamu. Na zdkladé do-

poru¢eni musi potor méstsky dfad podat zvlastni z4dost na

ministerstvo pro sprdvu a privatizaci ndrodniho majetku.

Vynéti z privatizaéniho procesu je hybnym mechanismem, ktery
umozni méstu stit se vlastnikem majetku a pripadné& jej pronaj-
mout soukromému sektoru. Toto schvileni je rozhodujicim kro-

kem v privatizaénim procesu mésta.

O0fedni ¢initelé Ceského T&3ina pripravili kompletni inventdf
majetku technickych sluZeb a jmenovali likvidatora a likvi-
dac¢ni komisi. Firmy, které byly vybrédny jako novi dodavatelé,
si mohou vybrat vybaveni, které si hodlaji pronajmout. Zbyva-

jici vybaveni se proda prostfednictvim likvida&ni komise.



Likvidator a likvidaéni komise potom pfedloZi méstské rade

zpradvu ke schvdaleni.

Jakmile byl likvidacéni proces v Ceském T&3iné schvdlen, zod-

povédnost techriickych sluZeb byla rozdélena do osmi samostat-

nych servisnich jednotek. Kazdé jednotka musela byt schopna

delegovat - s prihlédnutim k mnozstvi a rozsahu pozadovanych

aktivit - jednotlivé soukromé dodavatele pro

- pPéCi o hrbitovy,

- cisSténi ulic a verejného majetku,

- vSeobecnou uUdrzbu a péci o vefejné osvétleni,

- pPéCi o zelen mésta a udrzovani sklenikd,

- sbér 110-litrovych sbérnych kontejnerd pro pevny odpad a
péci o sklé&dky,

- sbér 1100-litrovych sbérnych kontejnerd pro pevny odpad,

- ddrzbu mistnich ulic, véetné& zimni ddriby (odklizeni snehu),

- razné préce vietné pécCe o parkovaci gardze, pozemky pro

kempovadni, plavecké bazény atd.

Byly urceny specifické postihy za prdci a jeji Fizeni v kazdé
oblasti sluzeb v zdvislosti na rozsahu sluZeb a metoddch pla-
ceni. V pripadé ukladdni na sklddky, na priklad, doporucuje

model Ceského TéSina subvenci k dhradé urcitych operac¢nich né-
kladd (za vrstveni, prikryvani atd.)a zavislost na poplatcich
za ukladani i1.a externi skladky pm jiné typy nakladd, jako

jsou napr. pracovni prostredky.

Pokud jde o vybaveni, soukromym kontrahentGm byla ddna moZnost
ndjmu vesSkerého vybaveni technickych sluZeb nebo jen jakékoliv
jeho casti na dobu péti let. Pokud o nékteré zarizeni soukro-
mé firmy neprojevily zé&jem, bylo v rdmci moZnosti prodéno.
Mésto zodpovidd za generdlni opravy zarizeni (obvykle jednou
rocné), zatimco kontrahent je zodpovédny za jakékoliv stan-
dardni opravy nebo zlepSeni. Mésto nemonitoruje ani rozsah po-
uzivdni ani zdznamy o Gdribé pronajatého vybaveni. KdyZ se vy-
baveni pripadné poskodi tak, Zze jej nelze opravit, bude kon-

trahent zodpovédny za jeho néhradu.

Zaméstnancim technickych sluZeb byla zarucena, jak uvadéji
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reprezentanti mésta, alespon Sance zachovat si svou praci u
soukromych firem. Po roce &innosti v&ak pocet zaméstnanci ve
verejnych sluzbach klesl z celkového poctu 178 v technickych
sluzbach na priblizné 78 u soukromych firem. Zatimco organi-
zace technickych sluzeb méla 23 administrativnich pracovniky,
zahranic¢ni firmy nyni pracuji s p&ti administrativnimi silami.
Kromé snizeni poctu zaméstnancd, soukromé firmy nyni podné-
cuji své zaméstnance radami rlznych namdtd. Jak uvadi majitel
Jedné z firem, které nyni zajiStuji pro mésto sluzby spojené
se sbérem pevného odpadu, plat pracovnika je nyni primo vazan
na'vykon, ¢imz se sniZuje podet pracovnik@ na jeden vaz a zvy-

Suje se produktivita.

C. Vysledky

Po vice nez jednoroénim provozu dosihlo mésto svého cile v i-
spore ndkladi na poskytovidni sluZeb. V roce 1990 &inil rozpo-
cet technickych sluZzeb pfibliZné 11,6 milidna K&s, zatimco v
roce 1991 cinil rozpocet technickych sluZeb za srovnatelnou
Groven sluZeb pfibliZné 9.0 miliénd K&s. Kontrahenti jsou pla-
ceni z rozpoctu mésta za vSeobecné vefejné sluiby jako je ¢is-
téni ulic a oprava pouliéniho osvétleni. Specializovanéjsi
sluzby, jako je sbér pevného odpadu a pé&e o hrbitovy jsou

vSak nyni refundovany individudlnimi uzivateli.

Kromeé dspor v rozpoltovych vydajich ma Cesky TéSin také urdi-
té prijmy z vytvofeni soukromych firem ve formé plateb za pro-
nijem, zaméstnaneckych dani a podnikatelskych dani. Organizace
technickych sluzeb mély v minulosti neomezeny pristup ke zdro-
jim, zatimco dredni &initelé mésta mély minimélni kontrolu

nad vydaji a poskynutymi pracemi. Pfi bézZnén systému maji G-
redni c¢initelé mésta moznost monitorovat jakost i droven slu-
zeb pomoci systému plateb zdvislych na vykonu, zavedenym u

soukromych kontrahentd.

d. Aplikace v Banské Bystrici

Binskd Bystrica, mésto s priblizné 100,000 obyvateli, lezici

ve strednim Slovensku, ndsledovalo priklad Ceského T&&ina



v srpnu 1991. Ve snaze zredukovat provozni vylohy a zvysit
jakost sluzeb méstu se mésto rozhodlo uzavrit smlouvu na slus-
by spojené se sbérem pevného odpadu a disponovdni s nim,

na ddrzbu pouliénich a dopravnich svétel, na ddribu a opra-
vy ulic a na ddrzbu htbitovd. Stejné jako Cesky T&Sin se B4n-
skd Bystrica rozhodla pronajmout své zarizeni nové vzniklym
soukromym firmdm vyménou za zaruku kontinudlnich sluzeb. Ve
vétSiné podstatnych ohledi prevzali reprezentanti B&nské By-
trice privatizaéni model Ceského TéSina s nékolika midlo vy-
jimkami.

Rozdily mezi privatiza&nimi plany Binské Bystrice a (Geského
TéSina nejsou drastické, jeden vSak stoji za zminku. Metoda
Gctovani uplatnéni v Banské Bystrici vytvari primou linii
mezi platbou a poskytovanymi sluZbami. Zatimco metody G¢tovani
v Ceském Té&3iné jsou zalozeny na detailni kalkulaci casovych
a matrialovych ndkladd, v Banské Bystrici je vykalkulovana
jednotka ceny za sluzby a kontrahent je placen v z&vislosti
na poctu zajisténych servisnich jednotek. Takovéto platby za-
lozené na vykonu jsou podnétem pro kontrahenty v Banské By-
strici a tak podporuji efektivni vysledky. Tato metoda plat-
by na podkladé vykonu je jasné lepsi nez platba na podkladé
ndkladld, kterd je pouZivéana u origindlniho modelu Ceského
Tésina.

Pokud jde o vysledky, repwzentanti B&nské Bystrice prohlasu-
ji,Ze soukromé zajisfovani sluseb prineslo zhruba niz&i{ vy-
daje, zvySenou kvalitu a zlepSené provadéni sluzeb. Ro&ni vy-
daje klesly z celkovich 35 milidn® K&s za technické sluzby

na celkovych 28 milidnd K&s roéné pfi soukromém poskytovani
sluzeb. Kromé problémnd spoienych s odklizenim sné&hu se v da-
sledku zlepsSeni sluZeb sni?il pudet stiZnosti verejnosti. Po-
tiZe se sluZbami a stiZnosti rovné’ zifetelné klesly, navzdory
nékterym dfivéjsim potiZim 5 odkl.zenim snéhu. Soukromé pod-
niky v Bdnské Bystrici snizily celkovy stav zamé&stnancd o
pPriblizné 30%; nyni zajistuji sluiby méstu se 120 zaméstnanci.
Navzdory tomuto tdspéchu reprezentanti Bdnské Bystrice rovnés

povazuji tento privatizaéni plan za prechodny systém, ktery



se v prdbéhu 2-3 let vyvine v systém schopnéjsi soutése. Spo-
lu s reprezentanty Ceského Tésina radili vedouci Bdanské By-
strice aktivné ostatnim mistnim spriavam pri vypracovavani je-

jich privatizaénich plana.

e. Aplikace v Ziliné

Zilina, mésto lesici blizko Binské Bystrice ve stiednim Slo-
vensku, ndsledovalo Cesky TéSin a Banskou Bystrici v realiza-
ci privatizaéniho programu 1. listopadu 1991. Reprezentanti
Ziliny prosazovali pfevedeni vefejnych sluZeb na soukromé pod-
nikatele ve snaze snizit ndklady a zvysit jakost sluzeb. Po
sledovani pokusl o privatizaci v Ceském TéSiné a v Banské By-
strici prijali reprezentanti Ziliny privatizaéni plén, ktery
se tésné bliZil modelu Ceského T&Zina. Jakmile reprezentanti
Ziliny zacali plén realizovat, uk&zalo se, Ze museji upravit

nekteré z jeho dilezitych slozek.

Snad nejvyznamnéjsi adaptace planu Ceského TéSina spodivd ve
vybaveni. Ve snaze snizit ndklady a minimalizovat administra-
tivni procedury se reprezentanti Ziliny rozhodli prodat vy=-
baveni soukromym kontrahentim formou standardniho leasingu.
Ofedni c¢initelé méli tyto neobvyklé ndpady : bude-1li mésto
platit generdlni opravy a kontrahenti budou mit volnost po- '
uzivat vybaveni i k pracim mimo mésto, bude to podnétem pro
kontrahenty, aby zneuzivali a nadmérné zatézovali vybaveni.
Jakmile mésto nebude dale zodpovédné za vét3i opravy vybave-
ni, ocekdvaji Gfedni &initelé, e uSetii Pres 3 milidny X¢&s
roc¢né. Aby se usnadnilo jednani, je kontrahentim ddna moZnost

financovat koupi pomoci plijcky od mésta.

Jiny podstatny rozdil v pldnu Ziliny se tyk& uzavfeni smlouvy
na smisené sluzby. Zilina, na rozdil od Ceského TéSina a Ban-
ské Bystrice neprivatizovala sluzby spojené s odklizenim sné-
hu a ddrZbou ulic. V kvétnu 1991 byly tyto dvé &innosti vyé&le-
nény z technickych slu3eb a jsou nyni zajistovény separatni

méstskou entitou.

Poslednim rozdilem bylo roz§ifeni kontraktu o systém monitorovén:
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na zdkladé stiZnosti obdand. Na zaddtku privatizaéniho prccesu
byl v mistnich novindch uverejnén inzerdt popisujici situaci
a zadajici obcéany, aby si sté’ovali u spolecnosti a méstské
spravy, nebudou-1i sluZby priméfené. I kdyz to neni prilis po-
krokovy systém podavani zprav, je to prvni krok k zapojeni ob-

¢anl do monitorovani kvality.

Reprezentanti Ziliny prohlasuji, Ze jsou v zdsadé spokojeni

s pocdtecnim fungovanim kontraktu. Pokud jde o rozpodétové G-
spory, mésto nyni plati priblizné 22 milidnd K&s za sluzby,
ktgré drive zajistovaly organizace technickych sluzeb za 30 mi-
lisnﬁ KCs. Soukromé firmy snizily stav persondlu zhruba o 50%.
Plati vSak (alespon v pripadé sbéru tuhého odpadu) podstatné
vySSi mzdy zbyvajicim zaméstnancum. Reprezantanti Ziliny po-
vazuji rozhodnuti omezit "politickou" povahu volby a ridici
procesy za dobré. loticélenny vybor, zodpovédny za vybér spo-
lec¢nosti, byl sloZen jak z mistnich, tak i mimoméstskych &le-
nl, aby se omezil vliv mistni “politické" agendy. Tato zvySe-
na vyrovnanost a objektivita ve vyberovém procesu je pokladé-
na reprezentanty Ziliny za ddleZitou slozku v ispésném usi-

lovani o privatizaci.

f. Analyza a doporuéeni k modelu Cesky Té&sin

Privatizaéni plan sluzeb, vypracovany reprezentanty Ceského
TeSina, je prvnim vyznamnym krokem v kontrahovani obecnich
sluZeb se soukromym sektorem. Model prosazuje vytvoreni sku-
piny mistnich uchazeél, ktefi by slouzili potrebdm mésta a
pripadné soutézili na volném trhu. V této prechodné roli slou-
21 model Ceského TéSina dobfe svému G&elu. Mnohi ze specific-
kych opatfeni jsou rovnéz povzbudiva. Navzdory dspéchim mo-
delu Ceského TéSina by se nékolik oblasti dalo také zlepsSit.

Analyza navrhuje zplsoby, jak stavajici systém zdokonalit.

Nabidkovy proces, pouzity u modelu Ceského Té&Sina, probihal

v souvislostech, za kterych byla technick& kvalifikace nabize-
jJicich firem nejdilezitéjsim kritériem pro vybér. Podle mode-
lu se kontrahent pro kazdou sluzbu vybird na zakladé technic-

ké kvalifikace, predpoklddané pro zajisténi servisu. Vycerpévajici
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technické a finanéni plény byly vyzadovdny az pozdé&ji v praba-
hu procesu; to znamena, 3e firmy byly z pod&idtku vybirdny, anis
by byly zndmy detailn2j$i finanéni a pracovni pldny. Zdokona-
leny systém by byl zalozen na dvoufdzovém vybérovém procesu.
Po vybéru nekolika technicky vyhovujicich ndvrhd by m&sto moh-
lo zddat konkurenéni nabidky, aby srazilo navrhovanou cenu.
Vysledku takovéhoto cenového soupereni se obvykle rika "nej-

lepSi a konecnd nabidka".

Jiné potrebné zlepSeni se tykd pouziti pfimé&feného systému mo-
niporovéni a podavani zprdv. S prihlédnutim k dilezitosti mo-
nitorovdni soukromych kontrahentd by se model zdokonalil zave-
denim systému detailniho monitorovani a podavani zprav, na je-
hoz zaclenéni do kontraktl mezi méstem a kontrahenty by se

mélo trvat. Systém monitoringu umozni méstu mérit jak zlepSe-

ni a efektivnost tak i plnéni smlouvy.

Jinou klidovou slozkou modelu Cesky Té&Sin je pronajimani vyba-
veni soukromym kontrahentém. Jak je uvadéno v modelu,tento
leasingovy pFistup md pro mésto ndkolik vyhod, vcéetné rovno-
vahy mezi vlastnictvim a pruznosti. Avsak z tohoto uspof4ddani
vznikd né%olik problémd, které by se mély provérit. Predevsim
je tu pokuSeni pro ndjemce vybaveni (kontrahenta) dopustit
zhaseni jeho stavu. vV Ceském T&3iné, na priklad, bézni podni-
katelé, zodpovédni za sbér pevného odpadu, maji dojem, Ze més-
to vyzaduje prilis ndroénou udribu sbérnych vozl. Protoze pod-
nikatel neni vlastnikem téchto vozl a neni zodpovédny za za-
jistovani vétdich oprav, vznikd tim pro néj pokusSeni vyuzivat
vezl nad priméfenou miru. Druhy problém s vybavenim se tyka
nedostatku prosttredk na nahradu vybaveni, které se béhem pro-
najmu poskodi tak, Ze je nelze opravit. Soukromi podnikatelé
prohlasuji, Ze budou zodpovédni za ndhradu ze svych vlastnich
rozpoctl. Pravdépodobnost, e podnikatelé budou schopni poskyt-
nout nutné vybaveni jen po krdtké dobé provozu, se musi overit.
Pokud jsou soukromi kontrahenti schopni koupit si své vlastni
vybaveni, mélo by mésto vypracovat plany stfedniho rozsahu na

Ghradu vétsSiho zarizeni.
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Systém urcéovani cen, navrzeny v modelu Ceského Tésina, rovnés:
vyzaduje uréitou pozornost. PredevsSim, nez zacéne privatizaéni
proces, by mélo mésto vyvinout koncentrovanou snahu, aby plné
porozumélo nidkladdm na servisni &innost v ramci organizace
technickych sluzeb. Analyza n&kladd umosni ifednim ¢éiniteldm
mésta jednat mnohem efektivnéji o cendch, které maji platit
kontrahentlm, jakoz i o cendch, které kontrahenti mohou Gé&to-
vat obcanlm. Bez pfiméfené drovné informaci o ndkladech budou
Ufedni Cinitelé mésta vazani navrhy na naklady soukromych kon-
trahentd. DlleZité je také nacdasovani vzrdstu cen za sluzby.
Mésta by méla dobfe uvizit zvySovani cen za sluzby v blizsi
souvislosti se skutednymi trZnimi ndklady, nez budou sluzby
zprivatizovdny. Tento odklad objasni ob¢anim skutecéné naklady

na sluzby a zabrdni jim spojovat vzrist ndkladd s privatizaci.

Kone¢ny postfeh se tyka operacniho zarazeni sluzeb do skupin
podle modelu Ceského TéSina. Jak to u tohoto modelu dnes vypa-
da, nékolik druhd sluzeb je zarazeno do jedné skupiny z mdlo
zjevného divodu. Zodpovédnost za sbér 110-lirovych kontejne-
rd na pevny odpad je na priklad sdruZovina s manipulaci na
skladce. I kdyz tyto dve sluzby maji urdity vzadjemny vztah,
jejich zafazeni do jedné skupiny mize byt spojeno s jistym
stupném zdjmovych konfliktd. Kdyz na priklad kontrahent, zod-
povédny za sbér 1100-litrovych kontejnerd, prijede slozit od-
pad na skladku, kontrahent, ridici skladku (a rovnéz zodpovéc-
ny za sbér 110-litrovych kontejnerd), m& jasny podnét pro pri-
Gétovdni ndkladd za skladovini druhému kontrahentu. Za pred-
pokladu potencidlni souté&zivosti, kteri mize existovat mezi
témito dvéma kontrahenty, bude pravdépodobné nutné alterna-

tivni uspofdddni, zahrnujici ur&itou formu cenové regulace.
2. Model Karlovy Vary

a. Pozadi

Karlovy Vary jsou jednim a mozni jedinym méstem v Cechidch, kre-
ré systematicky privatizovalo vétsinu sluZeb, kdysi poskyto-

vanych organizaci technickych sluzeb. Na rozdil od CGeského



TéSina Karlovy Vary umo?nily zahrani&nim firmam souteézit o smlou-
vu na zajiStovadniy sluzeb. Vysledkem Je, ze méso mid nyni jedi-
ne¢ny, vefejno-soukromy, zahranic¢né-tuzemsky systém poskytova-

ni sluzZeb. Soukromé mistni firmy nyni poskytuji sluzby zajisfu-
jici péCi o vefejné osvétleni a odtahovani vozl, zatimco némec-
ka firma zajistuje pro residenty sbér pevného odpadu, odklize-

ni snéhu, opravy ulic a dopravni znaceni. Novd méstsk& orga-
nizace, Sprdva lazensky parkdy, nyni doplnuje sluzby méstu pé-

¢i o verejné zahrady a hrbitovy.

Rozhodnuti Karlovych Vard pro privatizaci bylo disledkem inten-
zivniho tlaku vefejnosti na zm3nu systému verejnych sluZeb, kte-
ry se zddl vdzné neidnosny. V disledku toho, toto rozhodnuti a

a jeho realizace nasledovaly po sobé v pomérné krdtké dobé.

Cely kontraktaéni proces na Ctyri druhy sluzeb, nyni zajisto-
vanych zahraniénim kontrahentem, trval jen dva mésice. Béhem
téchto dvou mésicl proces pokroc€il od zverejnéni Z&dosti o na-

vrhy az k aktudlnimu podpisu kontraktd.

Karlovy Vary zacaly s procesem privatizace svého oddéleni tech-
nickych sluzeb poditkem roku 1991, kdy bylo rozhodnuto umoZnit
soukromym firmdm provddét odtahovou sluibu ve mésté. Uredni
Cinitelé mésta zfejmé poklddali tento krok za Uspésny a o néko-
lik mésich pozdéji vybrali soukromou firmu, aby pecovala o ve-
rejné osvétleni. V listopadu 1991 zadali dfedni &initelé mas-
ta hledat soukromou firmu, se kterou by uzavreli kontrakt na
zajistovdni sbéru pevného odpadu, odklizeni snéhu, opravy ulic
a dopravni znaceni. KdyZ se rozhodli privatizovat tyto sluzby,
vyzidali si nabidky od potencidlnich dodavatell, aby zajistili

cely soubor kontrahovanych sluzeb.

b. Model

Mésto zverejnilo Z4&dost o ndvrhy a obdrzelo technicka a financ-
ni data od 6 firem, 3 Ceskoslovenskych a 3 némeckych. Jako vi-
téz byla vybrdna némeckd firma. Dne 31.12.1991 prestala orga-
nizace technickych sluZeb v Karlovych Varech existovat; ustou-
Pila soukromému kontrahentovi, ktery zapocal svou ¢innost v Kar-
lovych varech 1. ledna 1992.



Firma souhlasila se zajisfovanim sbéru pevného odpadu pro re-
sidenty, odklizenim sndhu, oprawrami ulic a dopravniho znaéeni
v Karlovych Varech. Platnost kontraktu podepsaného mezi méstem
a soukromym kontrahentem je napldnovdna do 31. prosince 2003.
Nedojde-1i k preruSeni vzdjemnych vztahl pfed 31. prosincem
2002, bude smluvni vztah prodlouzen na dalsich pét let. Kon-
trakt zahrnuje vyhradu unilaterdlniho ukon&eni na zikladsa
"mimorddnych a vainych divodi", ackoliv se zfejmé& neocekivi,
Zze tato doloZka bude vyuzita vzhledem k tomu, ze neexistuji
vazné rozpory v kontraktaénich podminkdch. Neni definovano,

co predstavuji vyrazy "mimorddny a vazny".

Pokud jde o majetek a vybaveni, mésto pronajalo kontrahento-

vi operacni prostor a budovy a prodalo firmé potfebné vybave-
ni. Operacni prostor a nemovitosti, které jsou definovany v
textu smlouvy, jsou pronajaty za pevnou roéni &dstku 1,400.000 K&s.
Mésto prodalo dvé tretiny svého vybaveni soukromému kontra-
hentovi a ponechalo si jednu tretinu. Kontrakt specifikuje znac-
né podrobné typ a stav vybaveni, které ma byt pronajato nebo
prodano. Soukromd firma si vybrala ndkladni vozy, které hodla
koupit. Jak uddvaji dfedni &initelé mésta, priméfené snizend
hodnota vozl nebyla pravdépodobné pouzita pfi kalkulaci prode;-
ni ceny vybaveni. SpiSe m&sto a kontrahent dojednali prodeijni
cenu, o které nyni dUfedni cCinitelé mésta maji vdzné pochyb-

nosti.

Pokud jde o pracovni operace, firma obdrZela znacné Siroky roz-
sah parametrd. Kontrakt obsahuje minimdlni droven technické
specifikace povahy price, kterou md kontrakt zajistovat. za-
timco se mluvi o Sirokém rozsahu price, méfitelné jednotky
provadéné prdce nejsou v kontraktu zahrnuty. Ackoliv kontrakt
specifikuje, ze firma bude eventuelné instruovat verejnost o
tridéni pevného odpadu, neobsahuje podrobnosti o &ase nebo roz-
sahu instruktdzi. Pripominky mésta k specifikaci préice museji
byt preddny kontrahentu nejméné pét dni pred provadénim pra-
ce, aby firma méla Cas zménit operace. Ddle je kontrahent zpros-
tén zodpovédnosti, bez uloZeni pokuty, za vét3i &ast preruSeni

sluzeb, vcéetné pfipadli, které se tykaji problémd se zaméstnanci
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a s vybavenim. Koneéné mésto si ponechava zodpoveédnost za za-
jisténi mista pro firmu k disponovani s pevnym odpadem, a to

bez dhrady, po dobu trvani platnosti kontraktu.

Cena, kterou bude mésto platit kontrahentovi, je pevné sta-
novena kontraktem na ¢dstku 9,500.000 K&s rod&né. Protoje plat-
ba se provddi sumdrné, nepokousi se kontrakt vdzat platbu na
poskytnuté sluzby. Kontrakt stanovi, Ze jestlize stoupnou n&-
klady zahrani¢niho kontrahenta, Karlovy Vary jsou zodpoveédny

za zaplaceni zvySenych poplatkd, &imZ bude riziko vsech in-
flaénich a operac¢nich ndkladi ponechdno méstu. MoZnost navrh-
nout nové kontraktaé&ni ceny zavisi vyhradné na zahraniénim kon-
trahentu. Mésto také souhlasi, aby sluzby provddéné kontra-
hentem byly zajStovdny na bizi monopolu; bé&hem platnosti kon-

traktu nesmi z4dnd jind firma zajistovat tyto sluzby méstu.

Mésto zridilo Gfad o 7 lidech, ktery by spravoval soukromé kon-
trakty, které se nyni realizuji. Jak vSak uvddéji dfedni &ini-
telé, efektivnost Gradu je zmenSena vzhledem k platim a poti-
zim s persondlem. Ofedni &initelé mésta vsak vyjadrili nadé-
ji, Ze kromé tohoto dGfadu policie a ob&ané budou napomocni

pri kontrole kvality sluZeb poskytovanych kontrahentem a ji-

nymi soukromymi firmami.

C. Analyza a doporuceni pro model Karlovy Vary

Plan Karlovych Varl zahrnuje nékolik pozitivnich slozek. Sys-
tém smiSené doddvky, u které je obec zdvisla na nékolika sou-
kromych firmdch a kontinudlni zapcjovidni mésta odrdsi vodit-
ka podobné jako u sofistickych systémd,ve kterych soukromé
firmy a verejné entity soutézi o kontrakty na zajistovdni pri-
slusnych sluZeb. Za druhé, dfedni &initelé Karlovych Vvard u-
silovali o fézovy privatizaéni plén, ktery bradni potencidl-
nim negativnim disledkdm souhrnného pl&nu. Kone&né atraktivni
slozkou nabidkového procesu mésta bylo, ze privabila k podéa-

tecni nabidce Sest konkurenti.

Navzdory témto pozitivnim aspektim obsahuje vsak kontrakt,po-
depsany Karlovymi Vary a kontrahentem, vyhrady, které pravdé-

podobné nebudou slouzit dlouhodobym z4&jmim mésta. Vylucny



kontrakt se soukromym podnikatelem znamend jednoduchy prevod
verejného monopolu na soukromy sektor. Kromé& toho délka kon-
traktu (11 let) neumoznuje konkurenci a pruznost, nezbytnou
k Gspéchu privatizace. Vyhodnost tak dlouhodobého kontraktu
se podstatné snizuje, kdyZ existuje nékolik soukromych firer,
po technické strdnce schopnych zajistovat vozadované sluzby.
ACkoliv se prim&fend délka kentraktu méni od projektu k pro-
jektu, norma pro zpracovavani pevnych odpadd je dva az pet
let.

¢ technického hlediska neobsahuje kontrakt Karlovych vard do-
statek detaild, pokud jde o servisni operace. Ackoliiv existuje
obecny popis povahy sluieb, které se m2ji zajistovat, kontrakt
postradd specifické detaily, tykajicich se takovych probléni
jako je droven sluzeb, procedury s Gdrzbou vybaveni, vztahy

k obci. Aby se zabrdanilo nedorozuméni, kontrakt na poskytovéani
sluzeb by mél velmi jasné specifikovat tolik provoznich de-
taild, jak je jen moZné.

Jind vyznamnd provozni otdzka se tykd rozhodnuti Karlovych va-
ri uzaviit kontrakt s jednou spole¢nosti na poskytovani Ctyr
kompletnich sluzeb. SluZby v oblasti sbéru pevného odpadu, od-
klizeni snéhu, oprav dic a dopravniho znaceni by nemusely bvt
nutné zajisStovdny jednou spolecnosti. Ve skuteCnosti rozporv

s kontrahentem mohou mit za ndsledek preruseni ¢innosti ve vi-
ce nez jedné sluzbé&, coZ by mohlo mit vasné dopady pro obec.
Separdtni zaji3tovani sluzeb soukromymi spolecnostmi podpofi

konkurenci a omezi prileZitosti k preruseni sluzeb na minimum.

Konecnd cneradéni zdleZitost je specifikace kontraktu, ktera
zbavuje kontrahenta zodpovédnosti za dokondeni sluleb z velri
mnoha divodi jako je nemoc, selhani zarizeni, vys$si moc nebo
jiné blize nedefinované ddvody. Zodpovédnost za preruSeni slu-
Zeb v disledku nemoci zam3stnance a selhani zarizeni by jasns
méla byt zapldnovdna kontrahentem a nem&la by byt davodem u-
znanym k preru$eni sluzZeb. Takovéto typy operacnich rizik by

mély byt jasné prenechdny kontrahentovi a nikoliv mistni spréavé.

Pokud jde o stanoveni cen a zplsoby platby, md kontrakt zFejmé

(
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nékolik slabych stranek. Nejsou v ném zahrnuty finanéni motj-
vace nebo pokuty, které by mohly ovlivnit vykon kontrahenta.
Podnétné cile, zamérené na finanéni odmé&hovani soukromého kon-
trahenta, obvykle zlepsuji efektivnost a kvalitu sluzeb. Ob-
dobne negativni popudy jsou nutné, aby zabranily selhani slu-
Zzeb. Druhy postfeh v souvislosti s cenami se tykd regulace
zvySovani cen. Pokud mésto umoini kontrahentovi zvyzZovat ce-
ny témér unilaterdlné, vice ne? je nutné, je pravdépodobné i
zvysovani ndkladd. Pokud je navrzend cena zvysena na zakladé
vySsiho ndkladu, kontrakt neobsahuje pocdnéty k efektivnim z&-
sahdm nebo ke sniZeni ndkladd. Koneé&né, jak se zd&, kontrakt
ponechava veskerou zodpovédnost za disponovani pevnym odpadem
méstu. Protoze ekologické normy jsou prisné, disponovani s od-
pady cerpd vétsi ¢&st celkovych nédkladd na manipulaci s pev-
nymi odpady. Kdyby ndklady na disponovani odpadem byly zahr-
nuty do smlouvy na zpracovavini odpadu, ziskaly by Karlovy
Vary lepsi informace o skute&nych ndkladech, které na tuto

¢innost nabihaji.

Konec¢né by mélo byt blize objasnéno nékolik bodd tykajicich

se zvladéani privatizacéniho procesu v Karlovych Varech. Urych-
lené rozhodovani stavi pred méstskou spravu mnoho nepredpokli-
danych tézkosti. Je také podstatné pro Uspéch soukromého po-
skytovani sluzeb vybudovat efektivni systém monitorovdni kon-
traktu. ACkoliv reprezentanti mésta zridili oddéleni, povare-
né vyhradné touto zodpovédnosti, jejich moznost dohledu je jen

omezend.



IV. Souhrnni doporué&eni

A. Uzaviradni smluv se soukromymi spolednostmi
na zajistovani verejnych sluzeb
VSeobecnd voditka pro strukturalizaci kontraktu

a postup pri jeho uzavirani

Uzavirdni soukromych kontraktl na vetrejné sluzby mize byt roz-
déleno do nékolika f&zi nebo stadii, av&ak pro acely tohoto
projektu uvadime tri zakladni fdze : rozhodnuti pro privati-
zaci, posouzeni soukromych nabidek a uzavieni soukromych kon-
traktd. Rozumny kontraktaéni proces zadina uvédomélym rozhod-
nutim prevést tradiéné verejné sluzby na soukromy sektor. Ap-
likace danych kritérii na radu podminek mtZe obvykle zplsobit
Pri rozhodovadni urcité potize. Kdy? bylo jednou o privatiza-
ci rozhodnuto, soustfeduje se pozornost na ndslednou komplexni
nabidkovou fdzi. K nékolika klidovym rysim G&inného nabidko-
vého procesu patri poctivost, otevienost a systematicka apli-
kace pozadavkl na poskytovdni sluzeb. Jakmile se solidni na-
bidkovy proces skon¢i a obecni spriva se rozhodne k uzavieni
kontraktu, ma nejvy$si prioritu provddéci fdze. V pribéhu
provadéci faze se privatizace stivd redlnd a rozumny priabéh
procesu vedouciho az k této fazi je rozhodujici pro obecny

Uspéch privatizace (viz tabulku IV-A).

1. Rozhodnuti privatizovat

Analyticky proces k podpore rozhodnuti o privatizaci proch&-~
zi radou politickych, ekonomickych a prdvnich situaci a na-
tlakd. Kazdy krok k rozhodnuti o privatizaci je nutno délat
s pfisluSnym zfetelem na prdvodni okolnosti (viz tabulku
IV-B). Pokud jde o politickou dimensi, na priklad, vyvoj po-
stoje verejnosti k této zilelitosti a populdrni legitimita
firem bazicich po zisku nese disledky pro tempo privatizace
sluzeb. Rozpocdet a pravidla Gétovani urcuji ekonomické para-
metry pro iniciativy pfi kontrahovdni. zdkonik price a jiné
pravni ndtlaky ¢asto hraji roli, jestlize privatizaéni opa-

treni znamenaji ubyvani pracovnich prilezitosti pro pracovniky
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Tabulka IV-A

PRIVATIZACE OBECNICH SLUZEB

Problé Slusbami Reformovat, Restrukturalizovat nebo
robiem se silizbami ™ Optimalizovat Stavajici Sluzby

f

Rozhodnuti

Privatizovat

Price Waterhouse “




Rozhodnutl Prlvatlzovat

Tabalka IV-B

—_— e — — -

| Stavajicimi

'Sluzbami? |

1o

Kontext a Natlaky: -

Jsou Sluzby
Definovatelné?

o~

@

Reformovat,

Restrukturalizovat
nebo Optimalizovat

Existence
Potencialnich
Soukromych
Dodavatel(1?

19

Je mozna
konkurence?

1@

Je Mozné
Méreni a
Monitorovani?

1o

[':2 T S e e A e e e ool et

Privatizovat

]

Zacit
Nabidkovy
Proces




stfidajici kategorie zaméstndni nebo prevod stdtniho majetku

na soukromé entity.

2adsadni primdrni otdzka se tykd prijatelnosti "status quo".,
Jen v pripadé, ze béiné sluiby maji znac¢né problémy - technic-
ké, ridici, ekonomické nebo jiné - stoji usilovadni o privati-
zaci za (Gvahu. Identifikace problémd s verejnym zajisfovdnim
sluzeb vsSak jen otevird moznost zlepseni prostrednictvim sou-
kromych doddvek. Otdzkou pak zdstdva, zda nejlepsi reakci na
vyskytujici se problémy je pfechod na privatizaci nebo pokusy
reformovat,prebudovat a zlep§it funkeci stavajiciho systému do-
davek. Kladna odpovéd na ndsledujici otdzky je nutnd, mi-li se

pokroc¢it v rozhodnuti privatizovat stavajici systém.

Prvnim krokem je uréit, zda je moZno sluzby definovat.Jediné
kdyz specifikace mize byt jasué a presné koncipovdna, je mozno
podepsat smysluplny kontrakt. Druhym krokem k rozhodnuti o pri-
vatizaci je zjistit, zda existuji potencidlni soukromi dodava-
telé. To vede primo k nejdilezitdjsimu stadiu procesu rozhodo-
vdni : zjisténi nékolika dalsich dodavateld, jestliZe jeden ne-
staci. Pokud povaha sluzeb a zajisténi alternativnich kontra-
hentd neumoZni smysluplnou soutéZivost, je mdlo divodd k ode-
kdvani efektivnich pfinostd nebo zlepseni kvality od privatiza-
ce. Spise by tento proces mél za nidsledek transformaci verej-
ného monopolu na soukromy monopol. Koneénym krokem je posouze-
ni, zda je mozno kvalitu sluZeb presné mérit a vykon kontra-
henta monitorovat, ¢imz by se zjistilo, zda jsou prisliby kon-
traktu plnény. JestliZe na kazdou z téchto ctazek lze kladné

odpovédét, pozornost se potom pfesune na nabidkovy proces.

2. Nabidkovy proces

Primdrnim cilem nabidkcvého procesu je podporit soutézivost
mezi vysoce kvalifikovanymi perspektivnimi kontrahenty. Nabid-
kovy proces obvykle zahrnuje tyto féze : definovani pozadakt
na sluzby, pripravu nabidkovych dokumentd a kritérii pro zaod-
noceni, vyzadani ndvrhd, informaéni schizku s potencidlnimi u-
chazeci, predlozeni ndvrhd, zhodnoceni navrhi a prirceni kon-

traktu (viz tabulku IV-C).



a. Definovani pozadavkl na sluzby

Prvni krok v nabidkovém procesu zahrnuje identifikaci a defi-
nici pozadavkl; podle toho se méri kvalita a efektivnost.
Jasnd specifikace nutnych pozadavkld na sluzby urychli pii-
pravu nabidkovych dokumentl, zhodnoceni ndvrhd a koncipovéni
kontraktd. Pozadavky na sluzby mohou byt rozélenény do téchto
kateaorii : technické, finanéni, prdvni, pracovni a jiné vse-

obecné pozadavky.

Technické pozadavky zahrnuji typ, droven a kvalitu sluZeb, kte-
ré‘se maji zajistovat, geografické oblasti, na které se maji
sluzby vztahovat, pozadovanou miru konkurence a typ zarizeni,
kterého se md pouzivat. V téch pripadech, kdy servis mid byt
kontrahovan s vice nez jednou spolec¢nosti, je dilezité jasné
definovat fyzické hranice kazdé oblasti a odpovidajici droveZX
sluzeb. V dokonalém kontraktaénim scéndfi nemuseji byt fyzic-
ké hranice zakresleny, protoze nékolika spolednostem bude u-
moznéno nabizet sluzby v jakékoliv oblasti mésta (rozhodnuti
volby, kterd spolecnost bude sluzby zajistovat, zdleZi na okb-

canech).

Finaiii pozadavky zahrnuji formu kompenzace soukromym kontra-
hentlm, zplsoby udétovdni, parametry pro vybér poplatkd za siu3-
by, urceni poplatkl za prondjem vybaveni (v pfipadé aplikova-
telnosti) a strop poplatkdl Gctovanych obci (v pripadé aplikc-
vatelnosti). Lze zvolit primou platbu kontrahentovi méstskou
spravou za poskytnuté sluzby (platba je moznd formou celkové
cdstky nebo podle vdhy sebraného odpadu nebo podle pod&tu ob-
sluhovanych jednotek) nebo primym vybérem poplatkd@ od obéa-

nld, ktery provadi kontrahent.

Pravni pozadavky zahrnuji zodpovédnost a povinnosti zG&astné-
nych stran, zdkony, kterymi je kontrahent a kontrahujici a-
gent vdzan a arbitraéni procedury, které jsou nutné v pfipa-

dé sporu. Specifické pozadavky, prislusSejici k prdvni charak-
teristice soukromych kontrahentd, by mély byt v tomto bodé rcv-

néz definovany, zv1lasté v téch pripadech, kdy se poskytovan:
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Nabidkova Faze

Tabulka IV-C

Informadni Schiizka s
Potencialnimi Uchazedi

Y

Predlozeni Navrha

Zhodnoceni Navrha

Prir¢eni Kontraktu




sluzeb umozni i zahraniénim spoleénostem formou "joint ven-
tures", formou pobocek nebo jakymkoliv jinym zpusobem. V pri-
padech, kdy stdvajici prdvni systém vylucuje prevod stdtniho
majetku na soukromou entitu, docasnym uspordddnim, které je
casto vychodiskem z nouze, je prondjem nebo leasing vybaveni.
Toto usporadani se osvédcéilo v Ceském Tésiné a mize byt pre-
chodnym stadiem pro eventuelni prevod majetku, az to pravni

parametry umozni.

Pracovni pozZadavky zahrnuji polozky jako je prednostni najima-
ni pracovnikl z verejného sektoru (jak tomu bylo v Ceském Té-
§iné a Banské Bystrici), zaSkoleni persondlu a pracovni podmin-
ky specifické pro primysl. Rovnéz museji byt jasné definovdany
ostatni pozadavky, narokované kontrahujicim agentem, jako je
droven expertyzy spolednosti, prevod technologie a vztahy k ob-
ci. Presnd definice pozadavku usnadni pripravu nabidkovych do-

kumenti.

Priprava nabidkovych dokumentd a kritéria pro hodnoceni

Nabidkové dokumenty maji byt koncipovdny tak, aby dopomohly
nabizejici strané pochopit a identifikovat to, co hodnotici
strana ocekdva a jakou formou. Kazdy nabidkovy dokument by
méla doprovazet sada instrukci. Tyto instrukce provazeji na-
bizejiciho celym nabidkovym procesem a informuji jej, co je
treba v nabidce predlozit, kdy a jakou formou. Nabidkovy do-
kument sam obsahuje dfive identifikované pozadavky na sluz-

by jakoz i detaily typu kontraktu, ktery md byt uzavrien, dél-
ku trvani kontraktu, typ mechanismu placeni, ktery se md po-
uzit, zdklad pro platbu a jakékoliv opatreni tykajici se nédj-
mu, kterd je treba definovat. Nabidkové dokumenty by mély
rovnéz obsahovat vzor formy, kterou md nabizejici pouzit, kdyz
predklada svij ndkladovy a technicky ndvrh (pokud je pouzitel-
ny). Ackoliv je dilezité standardizovat format nabidky, pro-
toZze to poskytuje soutéZicim strandm stejné moznosti, je rov-

néz didlezité pripustit tviréi podné:ty a pruznost. Toho je moz-

-no docilit na principu dobrovolnosti, kdy si nabizejici mohou

¢volit, zda prfedlozi alternativu ndvrhu dodatkem k pozadovanému
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navrhu.

V tomto stadiu je nanejvys dilezité zvolit komisi, ktera by
byla povéfena definovanim kritérii pro vybér nabidky a pro
hodnoceni. Zatimco kritéria pro vybér nabidky jsou zdvisléa
hlavné na volbé hodnoceni, kritéria hodnoceni se vztahuji pre-
vdzné na kvalitu ndvrhlG. Ackoliv kritécia se m3ni od jedné
oblasti sluzeb ke druhé, obecné parametry mohou byt rozéle-
nény do tri hlavnich slozek : technickd strénka, naklady a
kvalifikace kontrahenta. Pfi prirazovdni ke kazdé sloice je
dilezitd procentudlni hodnota z celkového stavu, protoze ta
nejen tvori zdklad pro obecné zafazeni, nybrs rovnés umo3fu-

je nabizejicim zaméfit své snahy prisluSnym smérem.

c. Vyzadovdni ndvrhu

Po pripravé nabidkovych dokumentd je dileZité urdit entitu,
kterd ly byla povérena koordinaci procesu zajisfovini kontrak-
tu. Obvykle kontraktaéni agent zvefejni "2&dost o ndvrh" pro-
stfednictvim vefejnych publikaci nebo jinych vefFejnych nebo
soukromych prostredkd. Je b&Znou praxi zverejnit Z&dost nej-
méné trikrdt v dennich publikacich nebo dvakrit v tydennich
publikacich. Tato Zadost informuje potencidlni uchazede o ty-
pu sluzeb, na které se md uzaviit smlouva, typu kontrahované
dohody, ktery se md pouzit, krajni termin pro pfedloZeni néa-
vrhu a misto, kde zainteresované strany mohou dostat detail-
ni informace tykajici se pozadovaného ndvrhu. Kazdy poten-
cidlni uchazec obdrzi sadu informaci, kterd zahrnuje nabid-

kové dokumenty a pozvdni na informaéni schiizku.

d. Informac¢ni schlzka s potencidlnimi uchazedi

Je ucelné svolat informaéni schtzku dva tydny potom, co kon-
traktacni agent zvefejni Z4dost o ndvrh. To umozni potencidl-
nim uchazec¢im prostudovat pozadavky a pripravit si otazky.
Oelem schlizky je zodpovédét dotazy, kladené potencidlnimi
uchazeci, na verejném foru, kde se mohou sejit vsechny zain-

teresované strany. Je to také posledni prilezitost pro



kontraktacni agenturu zvefejnit dodatky k origindlni >adosti
o navrh. Je rovnéz dilezité dit k dispozici memorandum se se-
znamem otazek a odpovadi, o kterych se hovorilo na setkdni,
vSem strandm, které obdrzely informaéni materidl. Na této
schizce mize také kontrahujici strana stanovit pripadné ter-
min pro predlozeni pisemnych dotazi. Aby byla zaru&ena do-
stupnost informaci, mély by pisemné odpovédi byt rozeslany
vSem, kdo jsou zahrnuti v seznamu, nejpozdé&ji tfi tydny pred

konecnym terminem predlozeni ndvrhu.

e. Predkladani ndvrht

Porddini verejné schlzky k zahdjeni nabidkového Fizeni s u-
chazec¢i a verejnymi Gfednimi &initeli prispiva k jasnému a
poctivému kontraktacnimu jednédni. Je diilezité pripravit se-
znam predloZenych ndvrhG a dodrZovat pfisnd pravidla pro pri-
jeti a odmitnuti nabidky. Je béZnou praxi vyZadovat tfi as
Sest kopii ndvrhl, aby se zabrdnilo komplikacim, zplUsobenym
nesprdvnym ulozenim nebo ztrdtou dokumentt@. Je obvyklé 3adat
uchazece, aby predlozili své nabidky ve dvou obdlkdch; jedna
bude obsahovat technicky ndvrh a druhd finanéni nebo naklado-

vy navrh.

f. Zhodnoceni ndvrhu

Faze zhodnocovdni trva priblizné 4 az 6 tydnd a méni se podle
objemu a zaméreni zddosti o ndvrh. V tomto stadiu uplatni
hodnotici tym predem dand kritéria pro vybér a hodnoceni néa-
vrhd. Kritéria pro vybér se tykaji plnéni z&kladnich pozadav-
ki stanovenych v z&dosti o ndvrh, tj.: je informace komplet-
ni? je po technické a finanéni strdnce korektni? jsou nédkla-
dy rozumné? JestliZe néjakd nabidka neplni kritéria vybéru,
je zamitnuta. Nabidky, kterd plni vybérové standardy, jsou
zhodnocovany. Kritéria hodnoceni by mé&la byt méfitkem kvality
technického planu, atraktivnosti navrzenych cen, kvality fi-
nanc¢niho plédnu, kvality pldnu fizeni a jinych obecnych pla-
nGd. V tomto bodé je dlilezité nejdfive hodnotit technické a-

spekty ndvrhu a potom pokracovat v hodnoceni cenovych slozek
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nabidky. Tento chronologicky postup zajisti, Ze atraktivnost
ndkladd navrienych v nabidce neovlivni jeji technickou hodno-
tu. Jakmile byla jednou aplikovédna kritéria hodnoceni, tym

je zodpovédny za poradi ohodnocenych ndvrhd. Po vybrini néko-
lika technicky vyhovujicich ndvrhl, mize mésto vyvolat souté-
zivost v predkladdni nabidek, aby srazilo ceny. Toto cenové
zapoleni obvykle vyisti v nejlepsi a konednou nabidku. Potom
tym pripravi zprdvu, ve které uvede vysledek hodnoceni a do-
poru¢i vitéznou nabidku. Cilem této zprdvy je neijen vyhldsit
v%téze, ale prokazat objektivni aplikaci standardnich krité-

rii u vsech nabidek.

Situace, kdy se miZe vyskytnout mnoho uchazedd, nékdy vyza-

duje dvoufdzovy proces. Prvnim krokem by bylo prezkouset po-
vSechné kvalifikace zainteresovanych uchazedl a aplikace kri-
térii pro vybér. Tym pPisluSny pro vybér by pfipravil kratky
seznam uchazecd, které by pozval k dcasti na druhé f&zi. Dru-
hy krok by zahrnoval hloubkovou analyzu finanénich, technic-
kych a vseobecnych fidicich pldnd, zhodnoceni nabidek a sta-

noveni poradi néavrha.

g. Prirceni kontraktu

Pisemné sdeleni vitézum a ohldSeni vysledkd nabidky v ofici-
dlni publikaci zajistuje stejny pfistup k informacim. Kdyz

byl jiz vitéz informovdn, je stanoveno kone&né datum pro de-
finovani specifickych detaild kontraktu, coz je prvnim kro-

kem k vykonné fazi.

3. Vykonna féaze

a. Konec¢nd definice kontraktu

Nabidkové dokumenty tvori zdklad kontraktacnich dokument@ ob-
dobné jako jsou nabidkové dokumenty sestavovdny podle poza-

davkl na sluzby. Xontrakt by mél obsahovat podrobnosti o ton,

xdo vykonava jakou funkci, stejné tak jako kde a jak je funkce

vykondvéna. Podrobnosti tykajici se operacnich aspektd sluzeb



museji odrdzet jasné pochopeni sluzZeb =ze strany soukromého
kontrahenta. Ocekavaji-li se zlepseni co do jakosti, &etnos-
ti a rozsireni sluzeb, méla by byt v kontraktu jasné defino-

vdna a snadno méritelnd monitorovacim pbostupem.

Detailni popis ocekavanych sluzeb a odpovidajicich pohnutek
a pokut mize zabrdnit zbyteénym neshodam mezi méstem a kon-
trahentem v pozdéjsi dobé. Rozsah problémd sahd od pozadavku
na Udrzbu zarizeni, pozadavkd na persondl, pouzivdni speci-
fické technologie a metodologie a droven sluzeb az po mani-
pulaci se specidlnimi druhy odpadu, systémy podavani zprav a

vztahy k jinym kontrahentim a k obci.

Z pravniho hlediska by mély byt definovany problémy jako proce -
dury, které by mély byt zajistovdny v naléhavych pripadech,
pri prirodnich a jinych katastrofdch, pri preruseni sluzeb,
pri preruseni prdce, v civilnich sporech a dokonce pri zdsa-
zich vyssi moci. Pro pripad, ze tyto smluvni podminky nebudou
splnény, méla by smlouva obsahovat specifické pokuty, které by
se aplikovaly, kdyby nedosSlo k dohodé. Pokuty vSak by mély byt
ukldddny obéma stranam : kontrahentou za neposkytovani slu-
zeb tak, jak bylo dohodnuto a kontrahujici strané za neplnéni
prircené zodpovédnosti. Casté neplnéai pozadavkd a vyhrad kon-
traktu by m&lo byt posuzovdno jako neplnéni zavazku. Proto by
se méla v kontraktacnim dokumentu jasné definovat a vyjadrit
terminologie pokuty a nedodrzeni zdvazk(. Kontrakt by mél ta-
ké obsahovat arbitracni mechanismus, ktery by stanovil
specifické prizpusobeni kontraktu a odpovidajici modifika-

ce, pokud strany nesouhlasi s urc¢itym bodem.

Pokud jde o financ¢ni strdnku, musi kontrakt jasné stanovit
zdklad pro kompenzacni, ucétovaci a platebni operace. V pri-
padech, kdy bude aplikovan zpusob prondjmu, musi byt jasnéd
definovan princip jakoz i cCetnost a mechanismus platby. Jak-
mile prislusné strany dosdhly vzdjemné uspokojivé dohody a
podepsaly kontrakty, soustredi se snahy na navrzeni systému
monitorovani kontraktu a vypracovani planu prevodu (viz ta-

bulku IV-D).
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b. Navrzeni systému monitcrovdni kontraktu

Monitorovani kontraktu mize byt definovdno jako systematické
sledovani a zhodnocovdni ¢innosti providdéné kontrahentem v
ramci prislusného kontraktu, aby bylo zarudeno, ze tyto akti-

vity jsou shodné se vsSemi pozadavky kontraktu.

Monitorovani kontraktu se obvykle poklddd za"bezpe&nostni po-
jistku", kterd zaruci, Ze souxkromé poskytovani sluZeb splnuje
pozadavky kontraktu a potreby obce. Monitorovani kontraktu
chrédni nejen kontrahujici stranu, nybr? i kontrahenta. Kon-
trahent je vazén prdvni d-ohodou k poskytovdni uréitych speci-
fikovanych sluzeb. Aby je mohl realizovat, musi vsSak byt scho-
pen zachovat jejich vynosnost. Je proto dlilezité, aby od kon-
trahenta nebyla vyzadovana prdce, kterd neni jasné definovana
v kontraktu. Soukromd opatfeni by méla vykazovat pozitivni bi-
lanci pro zlepsSovdni systému zpracovavdni pevného odpadu, at

jiz jde o dspory ndkladid, droven sluzeb a/nebo jakost sluzeb.

Zodpoveédnost za ¢innost kontrahenta je dilezitym problémem pri
monitorovani kontraktu. Zatimco v nékterych soudnich okresech
miZe kontrahujici entita nést ¢ist nebo i veskerou zodpoved-
nost, v jinych situacich miZe byt kontrahent pokl&dan za plné
zodpovédného. Je také pravdépodobné, e se podminky a opatre-
ni kontraktu zabyvaji problémy zodpovédnosti. Prozkoumdni oro-
blémi zodpovédnosti jesté pred uzavienim kontraktu mie za-
brdnit budoucim potizim. To obzvlasté plati v pripadech, kdy
forma kontraktu miZe byt rozhodujicim faktorem spolehlivosti

kontraktu, kdyz je kontrakt jednou podepsan.

Monitorovani kontraktu rovnéz zdsobuje kontrahujici stranu
xontinudlnim tokem informaci, pokud jde o operaé&ni a finand&ni
aspekty sluzeb. V Ceském Té3iné, kde se Uredni &initelé mésta
zajimali o 4drzbu pronajatého zarizeni, systém monitorovani
kontraktu by jim umoznil posoudit stav zarizeni; kdyby za-
Fizeni nebylo dobfe udrzovano, mésto by mohlo uKidat pokuty.
Pokud by soukromi kontrahenti providdéli sluzby ledabyle a/nebo
nakladne, mohl by se verejny sektor rozhodnout nabidnout své

sluzby nebo prfevzit rizeni bez nabidky. Stdly tok informaci
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zarucuje informovanost verejného sektoru o nikladech za posky-
tovani sluZeb a brdni mistni sprave, aby povazovala zvySovéni

ndkladd na kontrakt za samozrejmost.

Dikladnost a Cetnost mechanismu monitorovani kontraktu se méni
od mesta k méstu. Pri nejmendim by vsak systém monitorovani
kontraktu mél zahrnovat zpétnou komunikaci od ob&ani k mestu,
systém kontroly primo na misté a periodicky systém poddvdni
zprav. V téch pripadech, kdy mésto bude odméhovat kontrahen-
ta primo za poskytnuté sluzby, mésiéni zpréva poskytne mést-

ské spravé dostatecné informace k ovéteni spravnosti ddajd.

.
N

€. Vypracovani pldnu prechodu

~

Plan prechodu by mél stanovit radu operacnich cild a zamara

s prislusym ¢asovym rozvrhem. Praxe v primyslu ukazuje na

1-3 mésicni zkuSebni lhOtu, bdhem které se od spolecCnosti o-
cekdvad, Ze bude postupné nahrazovat verejné zajistovani pri-
slusnych sluZeb. Prechod na soukromé poskytovani sluzeb bude
vyzadovat zaclenéni novych systémi rutinované Gdrzby a rizeni
a realizaci novych G¢tovacich jakoz i monitorovacich a infor-
macnich postupl. Kromé toho pldny vyzaduji praxi a tésnou kxo-
munikaci s obci. Jakmile bude jednou plédn prechodu dokoncen &
vyzkousen,zacnou soubézné koneéné provadéci faze : prejimani

a realizace monitorovaciho systému.

- P

d. Fazové prejimani

Prejimdni sluzeb se provaddi podle harmonogramu obsazeného v

pldnech prechodu. V rannych stadiich faze prechodu je uiited-
né svoldvat schizky, na kterych si soukromi kontrahenti a G-
Fedni cinitelé mésta mohou vyménovat nazory a ¢init potrebné

upravy v origindlnim pldnu pfechodu.

e.Realizace systému monitorovani kontraktu

Jakmile zacne fdzové prejimdni, bude zavedeno monitorovdni kon-
traktu. Je ddlezité pridélit tento kol specifické skupinég
jednotlivca. Velikost této povérené skupiny se bude ménit po-
dle rozsahu a pocltu kontraktl, které se maji monitorovat.O&ast

osoby povérené monitorovanim kentraktu ve stadiu projextu je

o

>



bezpodminecné nutné pro funkci dobfe rizeného monitorovani
kontraktu. Ziskdni praxe monitord kontraktu v systematické
metodologii je dilezité, protoze to zaruduje trvalou aplika-

cl standardd méreni.

B. VsSeobecna doporuceni

Kromé vyse zminénych specifickych ndvrhd, které se tykaji in-
dividualnich mést, vypracoval tym IPG Sest ponékud vieobec-
néjsich doporuceni, ktera by zlepsila uzavirdni smluv na sluz-

by v Ceskoslovensku nad primérnou Groven.

1. Vydani kontraktac¢niho z&kona

V nejvseobecnéjsim slova smyslu by mélo Ceskoslovensko pokra-
Covat ve vydavani své sbirky kontrakta&nich zakond tak, aby
byla lépe definovana a snadnéji srozumitelnd pro obé strany
prava, rizika a povinnosti soukromych kontrahent? a verejnych

Grednich instituci vaéi transakci.

2. Restrukturalizace obecnich financi

Protoze béznad nestabilita a nejistota obecnich dichodd mize
svadet meéstské uredni Cinitele, aby se rozhodli pro privati-
zacni iniciativy, které by uvolnily krdtkodobé finanéni po-
tize za cenu dlouhodobé efektivnosti a odpovédnosti, je dale-
Zité rychlé rozhodnuti o obecnim finanénich systému, aby se
podporil - bez ohledu na jiné vjyhody - sprdvny typ privati-

zace sluzeb.

3. Vybudovani zkusSenosti v fizeni kontraktu

Navrzené specifikace sluZeb a pozadavky nabidek, monitorova-
ni vykonu kontrahenta a nutnost plnit podminky kontraktu jsou
motivaci ridicich dkol&, o kterych ma vétSina Ufednich ¢&ini-
teld v Ceskoslovensku omezené znalosti. Bude zrejmé nutné pro
rizeni kontraktu ziskat pfislusné kapacity z mistni spravy,
protoZze kontrahovdni obecnich sluzeb je stdle bé&znéjsi. Pro-

zatimni opatreni -~ usporidddni jedno- nebo dvoudenniho seminéfe,

-



ktery by byl hnaci silou nejen pro rozhodujici ¢initele mést-
ské sprdvy, nybrz i pro monitory kontraktu - mize slouzit to-

muto dcelu.

4. Rozsireni kapitdlovych trhd

Aby se znadsobil pocet potencidlnich kontrahentl a tak se pod-
porila soutézivost, méla by se urychlit expanse obchodniho
kapitdlového trhu a podniknou kroky k zajisténi, aby mensi
podniky (vcetné kontrahantl servisnich sluzeb) mély primére-

ny pristup k udveéru.

5. Zrizeni systému zaruk za vykon

UOredni Cinitelé potrebuji daleko jemnéijsi a presnéjsi mecha-
nismy k uvaleni sankci na kontrahenty s malym vykonem, nez

je stornovani kontraktu. Zrizeni systému zaruk za vykon - ve-
rejného, soukromého nebo kombinovaného z obou mozZnosti - by

zlepSilo kontrolu kvality pri kontraktaci obecnich sluzeb.

6. Zabranéni pociteénim omylim

PoCatedni zkuSenosti s privatizaci sluZeb budou mit silny
vliv na utvadreni ndzoru verejnosti vacéi zapojeni soukromého
sektoru do vefejnych sluZeb. Je tudiz v zdjmu vSech cCeskoslo-
venskych mést, aby se snaZila zabrdnit finanénim skand&lim
nebo vyhybdni se zospovédnosti, coZ by mohlo ve vSeobecném

slova smyslu poskodit reputaci sluZeb pri jejich kontrahovani.



PRfLOHA A

Prislusnd legislativa

Zakon o obcich a obecnim systému

vydany Ceskou nirodni radou dne 4. z4#i 1990

Zdkon o podminkdch prevodu stdtniho majetku

na jiné osoby (privatizaéni zdkon)

ze dne 25. UGnora 1991

vydany Federdlnim shromdzdénim Ceské a slovenské federdlni

republiky

Zdkony Ceské a slovenské ndrodni rady Sbirky zdkont

o prevodu stdtniho majetku ze dne 24.4.1991

Metodologické pokyny pro sektor technickych sluzeb

pro verejné dobro, vydané ministerstvem vnitra Ceské Republiky

¢. MH/112915/875/91

Zakon o disponovdni odpady z 22. kvétna 1991
vydany Federdlnim shromdzdénim Ceské a slovenské

federdlni republiky

a v
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PRIfLOHA B

Dokumenty FEBER-ESOX

Dokumenty Feber-Esox popisuji privatizacni pléan realizovany
V.Ceském Té3iné, Banské Bystrici a Ziliné. Feber-Esox je sou-
kromd spolednost vlastnénd a rizend Grednimi ciniteli a pod-
nikateli, kteri spolupracovali pri privatizacnich pokusech
v téchto tfech méstech. Dokumenty budou predlozeny pozdéji,

pokud to bude mozné.



PRILOHA C

Vzor dotazniku a vysledky priazkumu

Telefonicky prizkum o pevném odpadu

Dotaznik

Jméno mésta ......... et eacec e e, ceeeeeceana

Umisténi (napf. zdpadni Slovensko)

Obyvatelstvo ..... e e esscrtecccne lesaatceeasncanene

Charakteristika oddéleni technickych sluzeb :

Rozpocet :

Celkovy rozpocet technickych sluZeb ......... K& ro&né

Rozpocet na pevny odpad .....eeeeeeewceenn... KES rocna
z toho .............. Kés prispévek od mésta

<eeececeeccs.. KCs z poplatkl placenych obcany

Obsahuje cdstka rozpodtu, pripadajici na pevny odpad
poplatky za skladky nebo spalovny? ano... ne ...
castku na rezii technickych sluzeb? ano... ne ...

ndklady na Gdrzbu zarizeni ? ano ... ne ....
Zaméstnanci :

Celkovy pocet zaméstnancid ...... Cesecaenaes

Zaméstnanci pro zpracovdvani pevného 0dpadu ...iericeecan.n

z toho administrativni pracovnici a tGrednici

e ridici a pomocné sily

..... -+. pracovnici zajistujici ddribu a opravy
Vybaveni :

Vozy pro sbér pevného odpadu ............ .. celkem

ees<es... Pro 110-litrové kontejnery

z nichz ..... je v bézném provozu a ...... vV rezerveé
ceteeanann pro 1100-litrové z&sobniky
z nichz ..... je v béZném provozu a ...... Vv rezervé

/
A



seeecss... pPro velké kontejnery
z nichz ..... je v bé&Zném provozu a .... v rezervé
Normélni posddka vozu sestdvd z ridice a ...... pomocnika
Vzdalenost od stredu mesta ke sklddce/spalovné ........ km
Normalni pocet cest na jeden véz, na jednu sménu ........

Pouzivaji se preklddaci stanice? ano ...... ne ......

Poplatky :

Bézné hrazené poplatky
rocni poplatek za 110-litrovy kontejner ........ K&s

roéni poplatek za 1100-litrovy zdsobnik ........ K&s

Poplatky hrazené v roce 1989
rocni poplatek za 110-litrovy kontejner ....... Kés

rocni poplatek za 1100-litrovy zdsobnik ....... K&s

Poxud jsou plédnovany zmény v poplatcich :

Pocinaije poplatky budou ¢init ..... jsou navrzeny na ...
zménény na :

rocni poplatek za 11l0-litrovy kontejner ......... K&s

rocni poplatek za 1100-litrovy zdsobnik ......... K&s

Uroven préace :

Pocet obyvatel v oblasti sSluZeb ....eeeveoo..

(uvedte, je-1li vét5i nebo mensi ne: podet cbyvatel mésta)

Normédlni pocet dni vénovanych sbéru tydné .........
Normdlni pocet smén denné ............

Normdlni pocet pracovnikd na jeden vz ........

Normdlni pocet 11l0-litrovych kontejnerl v pouéiti.'.....

Normdlni pocet 1100-litrovych zdsobnikl v pouziti.......

Normdlni pocet ........-tunovych kontejnerl v pouziti .....

Privatizacni pléany
Na konci prizkumu polozte laskvé tyto otdzky a popisSte ve

struc¢nosti odpovedi :

L/ U vsech otdazek tykajicich se poplatkd, jestlize se néklady

méni podle cCetnosti sbéru, zaneste poplatky za sb3r jednou
tydné. JestlizZe ddaje o jednotydennich poplatcich nejsou

k dispozici, zaneste nejbéznéjsi poplatek a poznamenejte
frekvenci sbéru. \i



Byly nékteré cdsti organizace sbéru pevného odpadu priva-
tizovany ? (V kladném pfipadé zaznamenejte, které &&sti,

jakou formou privatizace a kdy doslo ke zméné.)

Existuji beézne plany privatizovat néjaké casti organizace
sbéru pevného odpadu? (V kladném pripadé zaznamenejte, kte-
ré casti, jakou formou privatizace a uvedte postup pfi roz-

hodovani.)

Byly privatizovany nékteré jiné ¢&d4sti oddéleni technic-
kych sluzeb nebo jsou pldnovany? (V kladném pripadé zazna-
menejte které casti, jakou formou privatizace a uvedte po-

stup pri rozhodovani).



Tabuudi.iky

Mésto Ceské Budéjovice D&E&in Jihlava Karlovy vary
Umisténi Jizni Cechy Severni Cechy Jizni Morava Zdpadni Cechy
Obyvatelstvo

Oddéleni technickych sluzeb
celkovy rozpocet
rozpocet na pevny odpad
prispévek od mésta
platby od obcanu
veskeré poplatky za skladky
cdstka na rezii technickych sluzeb

ndklady na vybaveni

Zaméstnanci
celkovy pocet
pro pevny odpad
administrativni
ridi¢i/délnici
0drzbadri a opravari
oro kompostovani a drceni
Vybaveni
vozy pro 110-litrové kontejnery
aktivni
rezerva
vozy pro 1100-litrové zasobniky
aktivni
rezerva
vozy pro velké kontejnery
aktivni
rezerva
vVzdalenost ke skladce
Podet cest na jeden viz

Prekladaci stanice



Poplatky
bézné
ro¢ni za 110-litrové kontejnery
rocni za 1100-litrové z&sobniky
1989
rocni za 110-litrové kontejnery
roc¢ni za 1100-litrové zisobniky
pléanované zmény :
pocinaje
roc¢né za 110-litrové kontejnery
rqéné za 1100-litrové zdsobniky

proménlivé poplatky

Uroven prace
pocet obyvatel pro oblast sluzeb
pocet dni sbéru
110-litrovych kontejneri
1100-1litrovych zasobnikl
poCet smén denné na jeden viz
pocet pracovniki na jeden viz
pocet 110-litrovych kontejnert
pocet 1100-litrovych kontejnert

pocet 3-tunovych kontejnert

Jiné poznamky

(text dalsich tabulek stejny - méni se jen &iselné ddaje a

jména mést - pozn. prekl.)

Kladno Liberec Mlada Boleslav Most
Stfedni Cechy Severni Cechy Stfredni Cechy Severni Cechy
Nitra Olomouc Opava Plzen

Zapadni Slovensko Severni Morava Severni Morava Zapadni Cechy

Pribram Usti nad Labem z2lin

Stfedni Cechy Severni Cechy Jizni Morava



PRiLoHA D

Dokumenty o technické pomoci

Trnaveée

Soukromé poskytovdni sluZeb spojenych se sbérem pevného odpadu

a disponovani s nim ve mésté Trnava

I. Analyza naklada

Ocel : vyvolat porozuméni pro finanéni disledky operaci spoje-
nych se zpracovdvdnim pevného odpadu (sbér a dispono-
vani s nim)

srovnat data nakladt s daty navrhovanymi v pldnech kon-

trahenta (predlozZenych 15. udnora)

pfesné sledovat provozni ndklady a v budoucnu pouzit

ziskand data ke srovndni s ndvrhy kontrahenta.

Metoda : bézné posuzovdni ndkladt a projektd niakladd.

IXI. Monitorovani kontraktu

Ocel : vyvolat porozuméni pro ?idici a technické aspekty ope-
raci zpracovdvani pevného odpadu (sbér a disponovani
s nim. Tato informace bude dilezitd pfi hodnoceni bész-

nych i budoucich kontrakt®;

ovérit si, zda soukromi kontrahenti dodrZuji kontrak-

tacni dohody;
hodnotit kvalitu sluzeb podle spokojenosti zdkaznika.
Metoda : systémy poddvani zprdv, monitorovdni p¥imo na mistéa
a komunikacni mechanismy.
III. Hodnoceni navrhu

0Cel : uplatnit systematickou metodu hodnoceni, kterd umoz-
ni méstské sprdvé zvolit v budoucnosti co nejleps$i

scéndr.



Metoda : zhodnoceni zkuSenocsti
technické zhodnoceni

finan¢éni zhodnoceni

Parametry pro monitorovdni kontraktd
se spoleZnostmi zajistujicimi sbér

pevného odpadu

Monitorovadni kontraktu mize zahrnovat fadu zplsobd ovérovani,
odsouhlasovani a prosazovadni riznych cest. V dalsSim textu je
uveden seznam mechanismi monitorovdni kontraktu, které se mo-
hou ukdzat jako uzitecné pro Trnavu pri jejim Usili o preve-

deni technicky sluzeb na soukromy sektor.

Systém podavani zprav

Systém poddvani zpriv umoznuje méstské sprivé posoudit finandé-
ni a technické aspekty operaci spojenych se sbérem pevného od-
padu. Tato informace bude uziteénd obzvlasté pro pldnovani a
kontraktac¢ni uacely a velice zdvaznd proto, ze umozni méstu
zhodnotit, zda je smlouva dodrzovana. Mésicni zprdva zajisti
pravidelny tok informaci bez zatézZovdni soukromych kontrahen-
td. RovnéZ pomize, aby interni informace méstské sprdvy by-

ly prislusné distribuovény.

V pripadech, kdy kontrakt pripousti, aby soukromi kontrahen-
ti vybirali poplatky od rezidentu a zdkaznikl, je dllezité

shromazdovat tyto informace:

VSeobecné statistické udaje :

- pevny odpad sebrany denné, tydné, mésicné

- pouzivané zarizeni

- obor zaméstnanci (administrativni a vyrobni)
- prilezitostni pracovnici/sezénni pracovnici

- pocet cest a smén
Indikatory efektivity :

- primérny pocet clenid posdadky na jeden viz
- primérny pocet tun sebranych/transportovanych, pripadajicich

na jeden viz denn2



- primerny pocet cest na skladku, pripadajicich na jeden viz
denné

- primérny pocet kilometrl ujetych jednim vozem denné

- primérny pocet litrd paliva spotfebovanych na jeden vz denns

~ primérny pocet litrd oleje spotrebovanych na jeden vz dennsa.

Jestlize méstské& sprava souhlasi s odménovdnim soukromych spo-
lecnosti za poskytovdni sluzeb primo, mésiéni vydi&tovani by
meélo byt doprovdzeno finanéni zprdvou jakoz i shora uvedenymi
informacemi. Pokuty podiobné specifikované v kontraktu mohou

byt ukladany pri dhrads.

Monitorovani primo na misté@

Monitorovani jakosti sluZeb na misté samém se obvykle provadi
pozorovanim celkového vzhledu zény a periodickym pozorovdnim
zarizeni a posddky pfi prdci. Tento zpdsob monitoringu sezna-
muje Gredni Cinitele mésta s dynamikou prdce a umoznne vi-

zudlni oveéerovani informaci obsazenych v mési&nich zprévich.

V situacich, kdy méstska sprdva zodpovidd za kompenzaci slu-
Zeb poskytovanych soukromym kontrahentem, se ukdzalo monito-

rovani primo na misté jako nesmirné cenné.

Pri provadéni kontrol na misté samém by mély monitory pri nej-

nejmensim posuzovat :

- efektivni plnéni a jakost sluZeb

- dodrzovani sjednané frekvence sluZeb

- dodrzovani stanovenych operac¢nich hodin

- ovérovani poctu a tvpu jednotek provddéjicich sluzby
- ovérovani jakosti oprav provddénych kontrahentem

- ovérovani persondlniho obsazeni podle typu vybaveni a

podle aktivity
Monitorovani primo na misté se mize provddét 3-4 krat mésié-
né. Sprdvni entity vSak mohou podle volby zvySit nebo snizit
Cetnost podle zdznamu dohody se spolednosti.

Vztahy obce/zakaznika

Je dllezité vybudovat pravidelny tok informaci mezi méstskou



spravou a rezidenty. Tento typ komunikace nejen prispéje k
souhrnnéjsimu posuzovani jakosti sluzeb, ale rovnéz vybuduije
specifické cesty, které se projevi jako uzitecné, kdyz jsou

sluzby upravovdny, rozsirovany nebo nahrazovany.

Ovodni literatura

Informac¢ni prirucka popisujici novy csystém pomuze navazat pri-
marni kontakt s uzivateli sluzeb. Tato prirucka musi zahrno-
vat pri nejmensim : nové poplatky za sluzby, moZnost volby
frekvence, nové prinosy a novy mechanismus projevovani stiz-
nosti. Vv nékterych pripadech by publikovdni tohoto typu in-
formaci v méstskych novinach mohlo byt efektivni cestou, jak

zavést tento novy systém poskytovani sluzeb.

Mechanismus projevovani stiznosti

Systém podavani stiznosti, kdy si rezidenti nejen stézZuji
kontrahentovi, nybrz také méstské sprave, se projevil jako
uzitecny. V ramci tohoto systému by se stiznosti mohly poda-
vat na schizich s okresnimi/sousednimi vybory, zavedenim te-
lefonni linky pro stizZznosti zdkaznikd/sluzby zdkaznikd nebo

pomoci jiného Uspésného systému pouzitého lokdlné v minulosti.
Ctvrtletni pruzkum

Kromé informovanosti o stiznostech zdkaznikd by mohla méstské
sprédva profitovat 1 z aktivnéjsiho zhodnocovani spokojenosti
obce. Prostrednictvim ¢tvrtletiho prlizkumu, provadéného spo-
lu s kontrahentem, by mohla ziskat informace o silnych a sla-
bych stradnkdch systému soukromého poskytovani sluzeb, tak jak
to vidi uzivatel sluzeb. Timto prizkumem by rovnéz mohla
méstskd sprdva ziskat od verejnosti hodnotné néméty pro zlep-
Seni. Rovnéz ji to umozZni shromdzdit informace, které by moh-
ly byt uzitecné pri zavadéni prislusnych novych sluzeb, jako

jsou recyklacni programy.



I.

PRILOHA E

Dokumenty o technické pomoci Hradci Krilové

Predbézny rozbor a zhodnoceni realizovatelnosti

navrhu Mariuse Pedersena a zprdva o projektu
Mésto Hradec Krélové

Poznamky k realizovatelnosti ndvrhu a zprdvé o projektu -

.stateé 4, 5 a 6

Odst. 4.2: prvni sklAdka, zdkladni podminky a kritéria ndvrhu

a/

b/

Jak byly stanoveny podily odpadu pochdzejiciho z raznych
prameni ? MGze dojit k problému s kapacitou, protoze se
pri urcovani kspacity sklddky nepoditd s ristem odpadu.
Jak ukazuji zkusSenosti mésta, ndrGst a zmény v praktikich
baleni v pribéhu projektované zivotnosti sklddky mohou

tuto zivotnost podstatné zkratit.

Co zahrnuje pojem "dalsi odpad"? Neni nikde zminka o od-
padu z nemocnic a septickych jimek. Co znamend pojem "ko-
mercni odpad"? Zahrnuje kyselinu olovnatou (jako je v ba-
teriich automobill)? Baterie automobild Jjsou vdznym pro-
blémem vzhledem ke kyseliné, kterou obsahuji. A coz elek-
trické transformatory ? Mélo by se vdzng uvazovat o defi-
novani typd odpadu, ktery by mél byt ukladdn na skladky,
z hlediska potencidlniho znec¢istovani a budoucich prév-

nich probléma.

Odst. 4.3 : umisténi,pozemek a dopad na zivotni prostredi

a/

b/

Dilezité je srovnéni plvodnich kritérii ndvrhu s ekologic-
kymi standardy EEC. Ackoliv plnéni vySSich ekoirgickych
standardd muze prindset vy$si vylohy, mohlo by to byt dleu-
hodobs vychodiskem, kdyby nastaly problémy nebo byly sta-

noveny nové standardy, které by vyzadovaly ndpravu.

Jak bude kontrolovana prasnost ? Méla by tu byt specifické



zminka o cisternovych vozech nebo systému postfikovada.

c/ Pokud jde o plyny na sklddkdch, studie sloZeni domicich od-
padkd v kombinaci se znalostmi klimatickych podminek po-
vede ke sprdavnému odhadu mnozstvi vzniku methanového ply-

nu, coz je normdlnim disledkemn rozkladu kuchynskych odpadku.

Odst. 4.4 : Projekc¢ni a technicky pléan

a/ Co se stane pri katastrofickém poikozeni kusu vybaveni?

Je treba zaclenit do pldnu népravnad opacreni ?

b/ M&l by byt resen problém prosakovdni na zakladd testovdni
prosakujicich ldtek a jejich slozeni. Po dokonéeni studie
slozeni materidlu ve sbérné nddrzi by mél byt stanoven plan
dalsiho postupu. Z hlediska né&klad® by se mdl vzit v dvahu
nejhorsi pripad a davky by se mély prizplsobit pozadavktm

kladenym na tento postup.

¢/ Jakou jinou nez jiz zvefejnénou informaci miZe systém EDP
poskytnout? Bude se drzet historie? Bude zahrnovat celkovy

rozsah informaci o obchodé, sidlech, nemocnicich atd.?

d/ Projektovy plédn by se nemél zabyvat jen béznymi pozadavky
na skladku a jeji rdst, ale mél by byt rovnéz zdrojem in-

formaci a zkuSebni zdkadnou pro pridti budovani sklé&dky.

Odst. 4.5 : Smlouva o skladce

a/ Méla by vyjadfovat mnozstvi a ceny. Jak bude kompenzovina
inflace v pribéhu 15tiletého obdobi ?Budou sazby za sklad-
ky vézany na specifickou eskalaci nebo lLude jejich &innost
zdvisld na skuteénych ndkladech ? Eskalace by zlepsila efek-

tivnost vykonn.

b/ Za obtiziné zpracovatelny odpad (jako jsou pneumatiky nebo
tekuty odpad) by se mohly Uctovat vy$si sazby, aby se tim

kryly naklady na dalsi manipulaci.

c/ Jak se budou hradit mimorddné vylohy a néklady na uzavieni
skladky? Za predpokladu, ze se v pribéhu 15 let mohou dras-

ticky zménit ustanoveni o Zivotnim prostfedi, mél by se

=

&



jednoho dne zalozit specielni fond, ze kterého by se hradily
budouci ndklady na uzavreni. Mohla by byt stanovena zodpoveéd-
nost a definovdny zdkladni procedury spojené s uzavienim, aby

se rabranilo budoucim nedorozuménin.
Odst. 4.6: Organizace spolecdnosti

a/ Jaka je role a slozeni dozor¢iho vyboru ? Je zapotizbi de-
finovat slozeni c¢lenstva, pravomoc rozhodovani a proces

rozhodovani.

b/ Pocet zaméstnancl je minimdlni. Co se stane, kdy? nékdo o-

nemocni nebo bude na dovolené ?
Odst. 5 : Rozvrh realizace projektu

Je casovy sled zavazny, jakmile byl jednou podepsan kontrakt?

Nedodrzi-1li se casovy sled, existuji néjaké pokuty ?
Odst. 6 : 2dkladni plan a konstrukéni préce

Doporucujeme, aby byly zahrnuty rovnéz tyto fadové pololky:
1. testovani vody ve studnich

2. zarizeni k tesovini obsahu methanu a

3. vseobecné vylohy na inspekci vdhy ndkladd, aby se zjis-

tilo, zda obsahuji odpady, které nejsou pripustné.
Odst. 6.5 :

a/ Oceneni konstnkéniho stadia na dva roky by nemuselo byt
primérené. JestliZe bunka md byt dodatecné vybavena metha-
novym systémem, jak se to bude ocenovat ? JestliZe se ob-
jevi netésnost a bunka se bude muset oteviit, jak bude o-

cenéna konstrukce ?

b/ Kdo bude hradit mimofddné vydaje 2

IT. Pcznamky k priloze D : HManipulace s odpadem v regidnu
vychodnich Cech,

Stat 5 : Zalozeni a rizeni provozu kontrolované skladky
Odst. 5.3

a/ k a: Jaky typ povrchové vrstvy se md pouzit a o jaké tlousStce?

(6 \f



b/ k b+c: Normalné je poréznost kryciho materidlu specifiko-

védna, aby se minimalizovala eroze.

c/ k d: Jak bude rozdélovdna voda k zavlaZovdni ? Cisternovy-
mi ndkladnimi vozy ? Systémem postriku ? Kdo to zaplati/

vybuduje ? Jak budou vyreSeny problémy s prasnosti ?

d/ k f: Co se stane, kdyz dojde k poruse vahové stupnice ?
Pouzivd se béznych vah ? M&l by byt k dispozici ndhradni

systém.

V zasadé se pracovni hodiny zdaji byt prim2rené. Mély by byt

shedné s dobou, kdy se provadi sbér.

III. Poznamky k priloze C : Navrh kontraktu

3. Zavazky BWM

3.1 Mel by se poridit seznam specifickych ap'ikovatelnych z4-
koni a ustanoveni, které by predem zajistily souhlas.
Kdyby se odsouhlaseni opomenulo, mohlo by to vést k po-

zdéjsimu sporu, zda zdkon nebo ustanoveni stile plati.

3.4 s jaiym druhem odpadu bude skutec¢né disponovdno a jaké spe-
cielni zachazeni se bude vyzadovat (nemocniéni odpad bude
vyloucen ?) Seznam materidli, které se maji odmitnout ne-

bo pripustit, by byl prospés$ny pro vsechny strany.
5. Poplatky za ukladani na sklédku

Doporucujeme, aby byla stanovena roéni cena za tunu. Po-
platky by se mohly platit mésic¢né nebo ctvrtletné na za-
kladé skutecné tondze uklddeného materidlu. Méla by byt
stanovena minimdlni tondz, aby se zajistilo, Ze budou kry-
ty provozni ndklady. Stanoveni ndkladl na tunu predem by
zvysilo efektivnost operaci. Poplatek za tekuty odpad by
rovnéz mel byt urcen pfedem. Stanovené poplatky by mély byt
v souladu s opatrenimi realizaé¢nich ustanoveni zdakona o

pevnych odpadech z roku 1991.

5.5 Tekutd konsistence v principu zvysSuje kcmpaktibilitu od-

padu a prodluzuje zivotnost skladky. Avsak znelistujici/
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ekologické faktory jsou rovnéz zavislé na sloZeni tekuté-

ho odpadu.

S.6 Placeni predem nezajistuje odpovidaijici vykon.

IV. Obecné poznamky a vyhrady

1. Navrh kontraktu neobsahuje dosti podrobnosti, pokud jde o

operace a konstrukcgi.

2. NAavrh kontraktu se nezminuje specielné o G&asti a rozsahu
. pravomoci mistnich sprdv (Hradec Krdlové a Pardubice) ve
vyboru. Pravomoc mestskych sprév nevyplyva automaticky =z

Clenstvi.

3. Kdo je zodpovédny za uzavrieni skladky a s tim spojené vy-
lohy 2

4. Kdo bude platit ozdravéni Zivotniho prostredi béhem ope-

raci a po uzavreni ? Jestlize to vyplyva ze zdkona ......

text ddle nepokracuje

pozn. prekl.



