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'réambule

La présente étude s’inscrit dans un ensemble plus vaste
:omprenant également des analyses micro-économique (le
:omportement des producteurs face & une augmentation ol réduction
les taxes) et macro-économique (l’incidence des taxes a
.’exportation dans le contexte global de 1'’économie Tchadienne).
les analyses micro-économique et macro-économique font l’objet

le deux études distinctes.

L’auteur tient a exprimer ici ses remerciements a toutes les
>ersonnes qui l‘ont aidé dans l’accomplissement de sa mission,
tant les représentants du secteur privé que les agents et
responsables de services de l’Administration Tchadienne. Nous
avons, & tous les niveaux, rencontré la plus parfaite assistance
a2t collaboration. Des remerciements particuliers sont & adresser
3 Mme Mariam Ali Moussa pour son aide et sa contribution a cette
étude, ainsi qu’a M. Robert Haskell, Directeur de Projet, et Mme
Carol Adoum, Responsable de Projet, pour leurs avis et conseils.
Nous remercions également M. Ngarindo Milengar, Conseiller
Technique auprés des Douanes et M. Guilé, pour leur
collaboration. Nonobstant cette assistance, les erreurs ou

omissions de cette étude sont celles, seules, de 1l’auteur.



RESUME

L’agriculture est & la base de 1l’économie Tchadienne.
L’USAID apporte son soutien a l’agriculture Tchadienne. ©Dans ce
contexte, une étude était nécessaire pour déterminer l'’impact des
taxes grevant les produits agricoles et, plus particuliérement,
les conséquences sur leur exportation. Le but de 1l‘étude était
double:

- décrire de fagon exhaustive la taxation des produits
agricoles;

- déterminer les contraintes de cette taxation, examiner les
possibilités d’autres politiques fiscales, et fournir des

recommandations a ce sujet.

L’étude se présente en trois parties: la premiére décrit
toutes les taxes grevant les produits agricoles; la seconde
examine les possibilités de politiques fiscales différentes; la

troisiéme est consacrée aux ccnclusions et recommandations.

Ces conclusions sont les suivantes:

- La taxation des produits agricoles freine le
développement de l’agriculture.

- Les taxes sur lia production (redevances coutumiéres et
droits d’occupation des sols) sont au dela des possibilités
draction du projet.

- Les taxes sur les intrants sont faibles (sauf en ce qui
concerne le transport), ou ont déja fait 1’objet d’une action.

- Au niveau des taxes sur la circulation des produits
agricoles:

- les taxes préfectorales, sous-préfectorales et des chefs
de postes administratifs sur 1la circulation des produits
agricoles sont contraires aux instructions données par 1’Etat a
ces Agents, lorsqu’elles s‘’inscrivent en dehors du cadre
municipal; ces instructions sont claires et doivent é&tre
respectées;

~ les taxes des cantons, municipalités
et villages sont, pour certaines, prévues par les textes et

coutumes et parfaitement légales; d’autres le sont sans doute
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moins; elles doivent étre appréciées en tenant compte du
contexte; ces taxes peuvent étre nécessaires a la survie des
collectivités;

- les taxes de barriéres de route sont illégales,
dangereuses pour le maintien de l’état de droit, et devraient
étre supprimées; il s’agit cependant d’une action qui va bien
au dela du probléme de la seule taxation du milieu agricole.

- En ce qui concerne les taxes d’exportation:
- les plus conséquentes (coton, bétail) sont déja
suspendues ou ont été rucemment reformées;

- la taxe sur la gomme arabique pourrait étre conservée,
car elle génére des recettes et la taxation actuellement
existante ne freine pas, & notre avis, la cueillette et
1’exportation de ce produit; une redistribution du produit de ces
taxes (comme dans le cas de la réforme pour l’élevage) pourrait
étre envisagée;

- toutes les autres taxes a l’exportation sont une
nuisance, sans rapporter <e recettes conséquentes et devraient

étre supprimées.

Nous n’avons pas de proposition de politique fiscale
différente de celle actuellement en place. I1 existe
actuellement un probléme important de perception de 1l’impdt.
L’Etat doit regagner la confiance des citoyens en demontrant la

bonne utilisation des recettes fiscales.



8

- Termes de référence: contexte et objectifs de la mission

- Contexte:

La présente étude s’inscrit dans le cadre du projet ATPRP
Agricultural Trade Policy Reform Project) conduit par 1‘USAID
W Tchad. Les études réalisées durant la conception du Projet
.TPRP ont fait apparaitre que les taxes a 1l’'exportation
ronduisaient & la réalisation des opérations d’exportation dans
.e secteur informel, ou les colits sont élevés, les possibilités
le croissance limitées et les revenus pour l‘Etat minimes. Dans
Lla mesure ol ces taxes a l‘exportation sont en existence depuis
ivant méme 1’Indépendance et sont pergues par certaines Autorités
somme une source importante de Trecettes, actuelles ou
cotentielles, une étude était nécessaire pour analyser leur
impact sur 1l’économie, leurs conséquences par rapport aux
nouvelles structures envisagées du régime fiscal du Tchad, et

recommander une éventuelle action & leur niveau.
B - Objectifs:

L’étude d'ensemble sur les taxes a l‘exportation a donc un
double but: 1) fournir une base analytique pour les changements
du régime fiscal en cours de développement par le Gouvernement
du Tchad avec la collaboration de la Banque Mondiale et du Fon'ls
Monétaire International; 2) constituer un document de base sur
les taxes a \l’exportation, et les taxes affectant les
exportations qui existent au Tchad, ce pour servir de support a

une table ronde sur le sujet.

L’objectif de 1‘étude d’ensemble est de déterminer si
l’activité économique accrue qui résultera d’une stratégie de
développement des exportations generera des revenus plus
importants que ceux actuellement produits ou qui pourraient étre

produits par les différentes taxes a l’exportation sur les

produits agricoles.
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II - Positionnement de la présente étude dans le cadre global

ainsi défini

La présente étude constitue la partie Description et Analyse
Fiscale de 1’étude d’ensemble plus haut définie. Elle sera donc
centrée sur la description des taxes a l’exportation, tant celles
d’exportation proprement dites (taxes douaniéres), que celles
grevant ces exportations et, plus généralement, la production et
la circulation des produits agricoles. Comme demandé dans le
détail des termes de référence, une attention particuliére sera
portée a un second type de taxes "& l’exportation", les taxes
préfectorales. Egalement, la présente étude effectuera une
analyse sur le plan du contexte fiscal actuellement en vigueur
au Tchad, ainsi qu’au regard de celui projeté, de l’opportunité
de ces taxes & l’exportation. Des conclusions et recommandations

A cet égard seront dégagées en fin d’étude.

III -~ Méthodologie

La présente étude a été réalisée dans le cadre d’un séjour
de six semaines au Tchad. Nous avons tout d’abord pris
connaissance des différents rapports et études disponibles sur
l’économie Tchadienne et son contexte en général. Nous avons
complété cette premiére lecture par un examen des textes et de
la législation pertinente aux questions posées. Nous avons
ensuite pris les contacts possibles et appropriés avec des
représentants du secteur privé en général, des exportateurs de
produits agricoles en particulier, ainsi qu’avec des agents et
responsables de services concernés de l1’Administration
Tchadienne, particuliérement Douaniére et Fiscale. Nous nous
sommes rendus & l’intérieur du pays, notamment a Moundou, par la
route, pour constater de visu tant le fonctionnement des bureaux
de douane de l’intérieur que les problémes de circulation des
marchandises, notamment les barriéres de route et péages. Les
circonstances prévalant dans la sous-région n’ont pas permis de
déplacements » Sarh ou auprés de postes frontaliers autres que

ceux de N’Djamena et Moundou. Aussi, nous n’avons pas rencontré
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beaucoup d‘obstacles sur notre parcourt tels que les barriéres
de routes instaurées d'une fagon illégale et anarchique a part
celles des pluies établies dans le but de protéger les routes en

cas de fortes pluies.
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Introduction

A une époque ol les relations, notamment économiques, entre
les pays ou méme les personnes, ont un caractéere de plus en plus
mondial, le principe méme de taxes a l’exportation parait
suranné. De telles taxes sont en effet généralement considérées
comme freinant les exportations, dans la mesure ou elles les
rencherissent, et, ce faisant, comme constitutives d’un obstacle
au développenmnent économique d’un pays. Dans le contexte d’une
généralisation d’unions économiques et douaniéres entre Etats,
et méme au niveau mondial, avec le récent Accord Général sur le
commerce et la Douane (GATT) , les taxes a l rexportation
apparaissent a l’antithése de la tendance générale des courants
de pensée de développement économique. pourtant, de telles taxes
existent encore dans de nombreux pays en développement, notamment
a predominance agricole ou exportateurs de matiéres premieéres.
Ceci est le cas au Tchad, pays pour 1’instant ou l’agriculture,
au sens large du terme, occupe la toute premiére place dans
l’économie, et la préesente étude se propose d'apporter un certain
nombre d’éléments pour permettre de débuter une réflexion sur
1’opportunité, compte tenu des rézlités tchadiennes, d’une

éventuelle suppression ou réduction de ces taxes.

Ainsi qu’il l'a éte exposé dans le rappel des termes de
référence et du contexte de la situation de la présente analyse,
celle-ci ne constitue gue l’un des aspects d’une réflexion plus
générale, des etudes distinctes traitant notamment des aspects
micro-économique et macro-économique des taxes a 1 'exportation.

La présente étude se presentera donc en trois parties:

- Le contexte fiscal de 1'exportation des produits
agricoles, qui decrira les différentes taxes nrevant les
exportations, et méme, plus généralement, compte tenu des buts
de 1'étude, les taxes sur la production et la circulation des

produits agricoles;
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- Analyses, partie dans laquelle il sera discuté de
l'opportunité de telles taxes dans le cadre global de

fonctionnement du régime fiscal du Tchad;

- Conclusions et recommandations.

1 - LE CONTEXTE FISCAL DE L’/EXPORTATION DES PRODUITS AGRICOLES'

Préalablement a l'examen de ce contexte fiscal, il y a lieu
de situer l’importance des exportations de produits agricoles
réalisées par le Tchad ainsi que leur nature. Le plan de cette

section sera ensuite énoncé.

Importance de< exportations de produits agricoles du Tchad et

leur nature

Les exportations agricoles constituent 1l’essentiel des
exportations du Tchad. Trois grandes catégories de produits

agricoles sont exportes:

- le coton;

- les produits de l’élevage, essentiellement le bétail;

- les produits vivriers: fruits, légumes, sésame, huiles
essentielles, ainsi que des céréales, 1‘arachide et la gomme

arabique.

| Le contexte "agricole" est ici, et dans le reste de la
présente section entendu au sens large, c’est a dire comme
visant également les produits de 1’élévage, de la sylviculture
et de la péche
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Le coton et le bétail ont traditionnellement constitue, en
volume et en valeur, la majeure partie de ces exportations, les
autres produits ayant une importance beaucoup plus réduite.
Toutefois, au cours des années récentes, les exportations d'un
produit non traditionnel, la gomme arabique, se sont
considérablement développées, et les exportations de ce produit
représentent maintenant la troisieme exportation, en valeur, du

Tchad.

Un point essentiel pour 1’appréciation de 1’importance des
exportations de produits agricoles (et des recettes fiscales et
douanieres qu’elles génerent) doit immédiatement étre souligné:
a 1'exception du coton, comnmercialisé dans un cadre structure et
officiel, et, dans une certaine mesure, de la gomme arabique,
commercialisée par un nombre réduit d’exportateurs spécialisés,
les autres exportations le sont par l’intermédiaire de procédures
reposant en majorité sur le secteur informel. Il en resulte une
faiblesse des données statistiques et des difficultés

d’appréhension des recettes fiscales et douanieéres.

Malgré la faiblesse de ces données ctatistiques, il est
cependant nécessaire de présenter certains chiffres. Deux

tableaux sont instructifs:

. le tableau 1 qui présente les statistiques officielles des

exportations du Tchad de 1991-1993:
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Tableau 1: Statistiques Officielles des Exportations et des

importations (1991-1993)° (en millions de F.CFA)

Année 1991 1992 1993
Export FOB 54.600 50.330 41.780
- coton 26.828 25.249 15.941

- produits de

l‘élevage et

autres 27.772 25.081 25.839
Import FOB 73.005 71.368 73.817
Bal. Com. (18.405) (21.038) (32.037)

le tableau 2 qui présente la valeur des produits agricoles
exportés officiellement, autres que le coton et les
produits de 1’élevage, de 1986-1989 (seules années récentes
disponibles).

Tableau 2: Valeur des produits agricoles exportés officiellement

autres que le coton et les produits de l’élevage (1986-1989)°

Année Export. F.CFA 3 des export.total*
1986 186 millions 0,5

1987 335 millions 1

1988 221 millions 0,5

1989 544 millions 1,2

*+ % en valeur de toutes les exportations enreglstrées par les

Douanes

* Telles que presentées dans 1’étude " Vue d’eunsemble sur
1’exportation de produits agricoles du Tchad" par G. Caprio et
alia, USAalD-Tchad, Février 1994, p.17., sources indiquées:
BEAC, FMI.

' Etude G. Caprio et alia, pré-citée, p.22.
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De ces deux tableauX, la part tout a fait prépondérante du coton
et de l’élevage dans les exportations officielles des produits
agricoles du Tchad apparait immédiatement. Toutefois, il faut

preciser:

- 1) que dans les années récentes, la part de la gomme

arabique est devenue relativement importante’;

- 2) que les exportations de bétail sont, de l'avis des
auteurs de différentes études, fortement sous-évaluées’ et les
exportations des au-res produits de 1*agriculture encore plus

sous-evaluées °

plan de 1l’étude

Approche extensive retenue pour l’examen du contexte fiscal de

1’exportation des produits agricoles

pans la mesure ou l’étude est destinée a servir de document de
base relativement aux taxes d’exportation et aux taxes affectant
1’exportation des produits agriccles, et ce, dans une perspective
d’analyse macro-économique, 1l’examen du contexte fiscal a éte
fait dans une approche large et informative. Ceci améne a
considérer, dans 1l’examen, des impdts et taxes autres que ceux

frappant directement les opérations d’exportation de produits

4+ 7,2 milliards de F.CFA de valeur exportée pour 1992/93
selon G. Caprio et alia, étude pré-citée, p.18.

S cf. ATPRP, Program Assistance, Approval document,
USAID/Chad, Sept. 1992, Annex C: "Agricultural Economic
Analysis", p. 48, ou il est exposé que pour 1’année 1987, le
Ministere de la Production Animale Tchadien indiquait que
37.800 tétes de bétail avaient été officiellement exportés par
le Tchad, alors que les pays importateurs concerneés
déclaraient en avoir regu 150.000 pour la méme année, 1rauteur
de 1’étude estimant, lui, a 300.000 le nombre probable.

¢ Ccf. 1'étude " Vue d’ensemble sur 1 'exportation de
produits agricoles du Tchad" par G. Caprio et alia, pré-citée,
particuliérement instrictive sur 1’importance de la sous-
gvaluation sur les produits agricoles traditionnels.
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agricoles ou liés a ces seules opérations. Egalement, nous avons
6té conduits a retenir, compte tenu des objectifs, une
présentation qui releve d’avantage ces pesoins d‘une analyse
économique que de ceux d’une analysc classique d’un systéeme

fiscal.

L’étude distinguera les subdivisions suivantes:

- La fiscalité frappant directement 1’exportation des
produits agricoles;

- La fiscalité affectant moins directement ces exportations;

- La parafiscalite;

- La fiscalité touchant les biens et services accessoires
a 1’exportation des produits vises;

- Les autres prélévements;

- Commentaire sur l'efficacité du régime fiscal et son

application.

A - La fiscalité frappant directement l/exportation des produits

agricoles

Seront examinés ici essentiellement lJes droits et taxes de
douane a l'’exportation des produits en cause, c’'est a dire a
l’occasion de leur sortie du territoire national. Cette

fiscalité reléve uniquement de 1'Etat.

L’'étude distinguera trois sous-sections:
Description de la taxation en douane a 1’exportation sur
les produits visés;
- Importance des montants de recettes collectes;

- Commentaire sur cette fiscalité douaniére.

Al - Description de la taxation en douane a 1’exportation sur les

produits agricoles

Aprés une breve présentation des principes généraux des
droits et taxes de douane a 1'exportation sur les produits

agricoles au Tchad et du contexte de fonctionnement de
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1’Administration des Douanes, nous examinerons la taxation des
produits agricoles, par catégories de produits: coton, bétail,

autres produits de 1'agriculture.

All - Principes généraux des droits et taxes a 1’exportation sur

les produits agricoles

Depuis sa réintégration dans 1’Union Douaniére et Economique
de 1’'Afrique Centrale (UDEAC) en 1985, le Tchad a adopté les
instruments douaniers communs en vigueur dans les Etats membres,
5 savoir le Code des Douanes et le tarif douanier sur les
importations. par contre, en matiere d’exportations, le Tchad
a conservé sa liberté draction sur le plan tarifaire et applique

son propre tarif’.

Des taxes a 1 ‘exportation existent donc au Tchad. Elles
concernent essentiellement les produits agricoles, tant du régne

végétal gue du régne animal.

Nous n'’avons pu avoir une connaissance directe du tarif a
1’exportation et de ses modalités d’application, compte tenu des
difficultéc, inhérentes aux pays comme le Tchad, de mise & jour
et de publication des textes légaux. Les principes généraux de
taxation nous en ont été exposés, tant par des agents de la

Direction des Douanes que des opérateurs économigues.

La nature_des droits et taxes et leur taux:

Au Droit de Douane proprement dit, s’ajoutent diverses taxes

et redevances annexes, variables suivant la nature du produit.

- Le Droit de Douane proprement dit est le Droit de Sortie.
Ce droit est un droit ad valorem, dont le tauX varie en fonction

de la nature des produits (actuellement entre 0% et 8%).

7 Un tel droit est expressement reconnu aux Etats Membres
par l'article 15 du Code des Douanes UDEAC.
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Les taxes et redevances annexes peuvent étre les suivantes:
- la TCA Exportationm, dont le taux varie entre 0% et 3%;

- la Taxe de Recherche, taxe ad valorem, dont le taux varie

entre 0,5% et 1%;

- la Taxe pour le Fonds Gommier, dont le tarif est

spécifique: 5 F.FCA par kilc;

- la Taxe de Contrdle du Conditionnement, taxe ad valorem,

dont le taux est de 0,5%;

- la Redevance Statistique, taxe ad valorem, dont le taux

est de 1%;

- la Taxe pour le Fonds d'Investissement Rural (FIR), taxe

ad valorem, dont le taux varie entre 0% et 3 %;

- la Taxe de Preference Communautaire (TPC)*, taxe ad

valorem de 0,4% sur les exportations de bétail.

Nota: Bien que ne figurant pas sur la déclaration douaniere
(imprimé d’exportation D6), des taxes sont percues au profit de
la Caisse Autonome d’Amortissement (CAA), lors des exportations
de produits agricoles. Ces taxes sont d’avantage examinées plus
loin dans cette étude. Les taxes CAA ont été récemment
supprimées (Loi de Finances pour 1994) sur les exportations de

bétail.

* percue au profit de 17UDEAC.
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L’assiette (base de calcul) des droits et taxes:

Les droits et taxes ad valorem sont, pour la plupart des
produits, actuellement’ assis sur des "valeurs mercuriales",
c’est a dire des valeurs fixées par 1’Administration des
Douanes. Ces valeurs sont réactualisées en fonction des
conditions économiques". En pratique, ces valeurs peuvent
cependant s’ecarter considérablement des valeurs réelles de
marché, ou méme varier suivant les postes de Douane, ce qui
introduit des distorsions considérables dans la taxation, ainsi
qu’il le sera montre ultérieurement dans cette étude, dans

1l’examen produit par produit.

Les taxes dont le tarif est spécifique sont assises sur les

quantités.

Le mode de calcul des droits

Les divers droits et taxes se calculent les uns a la suite
des autres sur la base hors taxes pour les droits ad valorem (ou
les quantités pour les taxes 3 tarif spécifique), sauf en ce qui
concerne la TCA export qui se calcule sur une base comprenant

également le droit de sortie et la taxe de recherche.

% Le coton pour lequel la taxation a l’exportation a été
suspendue depuis la fin 1985, en raison de la baisse des cours
mondiaux, était taxé sur la base du prix de vente FOB, ce qui
posait des probléemes de regularisation douaniére, les prix FOB
n’etant pas connus lors de 1’expédition.

 cf. en Annexe , & titre illustratif, des exemples de
notes de service de l'administration des Douanes
reactualisant des valeurs mercuriales.
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Le recouvrement des droits

Les droits et taxes d’exportation sont recouvrés par les
services douaniers'' lors du passage du cordon douanier. En
principe, les taxes sont payables au comptant. Les marchandises,
et c’est un principe fondamental du droit douanier, sont le gage

du paiement des droits et taxes.

Al2 - Le contexte de 1la taxation: 1’organisation et le

fonctionnement de 1’ Administration des Douanes’
Al21 - L’organisation de 1’Administration des Douanes

L’Administration des Douanes comprend des services centraux
chargés de taches législatives, statistiques et administratives
et des services extérieurs dans lesquels s'effectuent les
opérations de déaouanement (bureauX de douane). Ses effectifs
sont d’environ 500 agents, auxquels s’ajoute un nombre a peu prées
égal de ncombattants douaniers"', qui sont des militaires ayant

regu une formation douaniéere accéleree.

L’'Administration des Douanes gere actuellement une trentaine
de bureaux de douane. Les bureaux les plus importants sont ceux
de N’Djaména, route et aéroport. Il existe trois autres grands

bureaux a 1’intérieur: a Abéché, Moundou et Sarh.

W gn fait, le Trésor Public pour les droits et taxes
d’exportation figurant sur la déclaration d’exportation, et la
CAB directement pour la parafiscalité annexe lui revenant.

Les recettes sur imprimé T6 bis, en principe, de faibles
valeurs, sont pergues directement par la Douane.

? 1] a volontairement éte conservé un caractére bref a la
presentation qui suit, cette question ayant fait l’objet de

plusieurs études specialisées. Cf. notamment 1’étude "Customs
Fraud in Chad", par J.Monette, USAID/Chad, Décembre 1993.

" pans les faits, la situation précise est confuse. Une
action de "reprofessionalisation" de la Douane a été engagée
avec l’aide de la Coopération Francaise. Cette action est en
cours.
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Les déclarations d’exportation des produits agricoles sont
faites, soit sur imprimé classique D6, soit sur déclarations
verbales donnant lieu a une quittance (imprimé T6 Bis) pour les

exportations de petites quantités".

Les déclarations sont effectuées, soit par des transitaires-
commissionnaires agréés en douane, soit directement par les

exportateurs pour les petites exportations.
Al22 - Le fonctionnement de 1’Administration des Douanes

De nombreux problémes affectent 1’Administration des
Douanes, tant sur le plan des moyens matériels et équipements
qgu’au niveau de la formation professionnelle et 1’encadrement des

agents.

Selon plusieurs études spécialisées, la fraude douaniére est
importante, aussi bien a 1l’importation qu’'a 1’exportation, en
raison de la perméabilité des frontieres et du contexte

sociologique et économique.

Le cott financier, en termes de recettes non pergues, de la
fraude et de la contrebande douaniére a été estimé a plusieurs
milliards de F.CFA'. Les solutions a ce probléme apparaissent
extremement difficiles a mettre en ceuvre. I1 serait peu
réaliste de considérer que des changements conséquents puissent
intervenir sans une modification profonde des mentalités et du

contexte économique.

4 yrimprimé T6 bis est, en principe, utilisé pour les
exportations (et importations) dont la valeur imposable est
inférieure a 30.000 F.CFA. Dans les faits, il semble que cet
imprimé soit également utilisé pour des déclarations portant
sur des valeurs plus élévées, dans les bureaux aupres desquels
il n’'existe pas de Transitaire-Commissionnaire en Douane.

18 cf. wCustoms Fraud in Chad", étude précitée.
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Al3 - Les droits et taxes de douane a 1’exportation du coton

Le coton a été jusqu’en 1992 la premiére des exportations
de produits agricoles du Tchad (en valeur, plus de 50 3 du total
des exportations aqricoles en 1992). Une seconde caractéristique
importante est, qu‘a la différence des autres produits agricoles
exportés, la commercialisation du coton se fait essentiellement
dans le cadre du secteur formel, dans un systéme encadré. une
société d’économie mixte, la COTONTCHAD, distribue les intrants
aux paysans et leur achete 1'intégralité de la récolte de coton
prut. La COTONTCHAD assure ensuite le traitement du coton dans

ses usines et en exporte les fibres par le Cameroun.

Le coton a été taxé a 1 exportation jusqu’a la fin de 1985.
I1 a été pourvoyeur, 4 ce titre, de recettes non négligeables
(environ 3 milliards de F.CFA en 1985 sur des recettes
budgétaires totales d’environ 20 milliards de F.CFA pour la méme
année'’) . Depuis 1986, 1la taxation a 1l’exportation a été
suspendue, en raison de l1'effondrement des COUIS mondiaux
intervenu en 1985/86 et de la dégradation paralléle de la monnaie

de vente, le dollar Us, par rapport au franc CFA.

La taxation sur le coton ne pouvait étre ignorée dans le
cadre de cette étude, eu égard a 1’/ importance de ce produit dans
les exportations agricoles du Tchad. Cette taxation n'est
cependant pas le focus du Projet ATPRP qui vise 1 ‘amélioration
des circuits de commercialisation des produits agricoles autres
que ceux de nature industrielle (au Tchad, le coton et - a un
degré bien moindre - le sucre), et 1’analyse présentée ci dessus

a donc un simple but informatif.

 gources: documents FMI/BEAC.
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Nota: Huile de coton

il nous a été indiqué par le Bureau des Douanes de Moundou
que de 1’huile de coton était exportée a partir de cette localité
en direction du Cameroun. Ces exportations s’effectuent, soit
au moyen de camions citernes, directement par 1’usine, soit dans
le cadre d’exportations par cartons (de bouteilles) faites par
des commergants. Il nous a été precisé que ces exportations
étaient taxées en douane, ad valorem, sur la base de la facture
usine. Les droits nous ont éteé indiqués comme étant do 5% pour
le droit de sortie, 3% pour la TCA Export, 1% pour la redevance
statistique. Selon les informations qui nous ont également été
communiquées, des taxes CAA (taux inconnu) sont également payées
lors de 1’‘exportation & un agent de la Caisse installe
directement & l’usine. Les exportations par cartons sont
relativement importantes (environ 10.000 cartons de 15 bouteilles
par mois). Le prix du carton est actuellement de 6.500 F.CFA.
Les informations ci-dessus sont fournies a titre indicatif. Ce
produit est plus industriel que véritablement agricole et son

exportation n’est pas concernée par la suite de notre réflexion.

Al4 -~ Les droits et taxes de douane a l’exportation du bétail
Les exportations des produits de 1’élevage (essentiellement
le bétail sur pieds') representent également une part importante
des exportations du Tchad. Comme il 1'a été indiqué en sous-
note, ces exportations se font en grande partie dans le secteur
informel et il est difficile d’en connaitre la valeur réelle.
Le bétail traverse la frontiére sur pied tout au long du Tchad.
La fraude dans ce domaine est importante. Elle est aussi

difficile a chiffrer™.

I” pes exportations de viande et abats ont également lieu,
mais le montant est marginal, notamment dans les années
récentes (8,5 tonnes de viande de boeuf, soit 244 betes, pour
1992 - source: Abattoir Frigorifique de Farcha).

W cf. wCustoms Fraud in Chad", étude précitée, p. 18, ol
la fraude douaniére sur le bétail est estimée a 2 milliards
de FCFA pour 1993, mais en se basnt sur des recettes attendues
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Les taxes douaniéres sont calculées sur la base de valeurs
mercuriales différenciées selon le type d'animal (chévre, mouton,
chameaux, boeuf, taureaux...). En ce qui concerne les animaux
de 1'espéce bovine (la plus concernee par 1 ‘exportation), les
derniéres valeurs mercuriales dont nous avons eu connaissance
sont de: 35.000 F.CFA pour les boeufs et les taureaux et 30.000

F.CFA pour les vaches stériles.

Au 30 Avril 1994", les taxes 4 acquitter comprenaient: le
Droit de Sortie: 8%, la TCA Export: 3%, la taxe de Preference
communautaire (TPC): 0,4%, la taxe FIRM: 2% et la redevance
statistique: 1%, soit un total de droit et taxes de 4392 F.CFA™,
pour une mercuriale de 30.000 F.CFA, auquel 1l convenait
d’ajouter 3.000 F.CFA au titre de la Taxe Caisse Autonome

d’Amortissement” (CAR).

Ce total de droits était déja tres nettement inférieur a
celui décrit dans le document de base du proijet ATPRP (1992),
puisque a 1'époque, le total des droits se montait, selon ce
document, a: 12.800 FCFA® par animal, soit environ 36% de la

mercuriale.

au titre de cette taxe de 960 millions de F.CFA pour la méme
année, alors que les recettes douanieéres totales au titre des
exportations pour 1993 se sont élevés a environ 387 millions
de F.CFA, ce dernier chiffre nous ayant été communiqué par la
Direction des Douanes

® cf{., en Annexe I, la copie d’un imprimé D6 pour des
taureaux, en date du 30 Avril 1994, avec le détail des droits
et taxes.

M gypprimée depuis, par la loi de finances pour 1994.

% goit: Droit de Sortie: 2.400 FCFA; TCA Export: 972
F.CFA; Taxe de Recherche: 120 F.CFA; FIR: 600 F.CFA; Redevance
statistique: 300 F.CFA.

2 paxe égale a 10% de la mercuriale, n'apparaissant pas
sur l’imprimé D6, et ligidée et perque directement par la CAA.

" p savoir: Droit de Donane: 3.700 F.CFA; TCA
Export:3.500 F.CFA; Droit de gortie: 5.000F.CFA; Taxe de
vaccination: 600 F.CFA; ATPRP, étude précitée, p.
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Depuis le mois de Mai 1994, cette diminution de la taxation
sur 1’exportation du bétail a encore été accrue, puisque, suite
a une importante réforme conduite par le Gouvernement de 1la
République du Tchad, avec 1’appui de la Banque Mondiale et de la
Coopération Francaise, il y a eu également, depuis cette date,
la suppression de la taxe FIR (2% sur la valeur mercuriale), et

la suppression de la Taxe CAA (10% de la valeur mercuriale).

Cette réforme s'est également traduite par une réduction
importante des frais de délivrance des certificats zoosanitaires
devant accompagner les exportations de bétail, puisque ces frais
ont été réduits de 15.600 F.CFA par téte’, a 2.100 F.CFA par
tete, pour les bovins®™. Une autre caractéristique notable de
cette réforme est que les montants precedemment acquittés pour
frais sanitaires étaient verses au Trésor Public (600 F.CFA
seulement, par téte, étant versés au Fonds Elevage), alors que,
dans le nouveau régime, les montants dorénavant per,ur” pour
frais sanitaires sont verses intégralement au Fonds Elevage Le
caractere de redevances pour service rendu ("user fees") est

ainsi clairement établi.

Al5 - Les droits et taxes de douane a l’exportation des autres

produits agricoles
Sont viséds sous ce titre les produits suivants:

- les arachides, le sésame, 1’oignon, 1l'ail;

- la gomme arabique, l'oseille, l’algue bleue, le karité;

- le niébe, la tomate, ies dattes, les piments, les graines
de courge, pois de terre, tubercules;

- les céréales: mais, millet, sorgho, blé, riz.

4 Les frais fixes de delivrance du certificat ont
également été reduits pour les bovins de 10.000 F.CFA & 2.500
F.CFA.

% pes amenagements comparables ont également eu lieu pour
les autres esplhces animales.
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La présentation ci-dessus retient la classification établie
par 1l'étude "Vue d’ensemble sur 1’exportation des produits
agricoles du Tchad"®, c’est a dire un classement par catégories,
en fonction tant des potentialiteés a l'exportation que des
réalisations effectives, les catégories étant énoncées par ordre

décroissant d’importance.

Les produits agricoles cités ci-dessus sont ceux les plus
directement concernés par les buts du projet ATPRP. Cependant,
une caractéristique fondamentale des opérations se rapportant a
ces produits, et notamment leur exportation, est qu’elles sont
réalisées en grande partiz dans le secteur informel, et gqu’il est
donc tres difficile de les appréhender, particuliérement sur le
plan fiscal. Les faiblesses statistiques apparaissent tres vite,
méme pour les produits les mieux cernés. Pour cette raison, la
taxation en douane ne peut étre approchée avec suf fisamment

d’intérét ci-aprés que pour certains produits.

La taxation en douane des arachides

Ainsi, pour les arachides, qui constituent, en volume, le
troisieme plus important produit d’exportation du Tchad, les
statistiques officielles indiquent que 23.376 tonnes’ ont été
exportées en 1992/93, soit 230.376 sacs de 100 kilos, alors que
les registres douaniers de la ville de garh, 1’un des centres
principaux du commerce d’arachide, indiquent que seulement 25
sacs d’arachides cétaient déclares a 1'exportation en 1993%*.
pour 1992, il a été estimé que les exportations avaient

représenté une valeur approchée de 2,3 milliards de F.CFA.”

% ptude par G. Caprio et alia, pré-citeéee, a laquelle la
présente analyse est particuliérement redevable.

M gptude " Vue d’'ensemble sur | rexportation des produits
agricoles du Pchad", par G. Caprio et alia, p.27, pre-citee.

® . caprio et alia, étude pré-citée, p.36.

» . caprio et alia, étude pré-citée, p.19.
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Les taxes douanieéres sur l’exportation d’arachides sont en
fait lourdes, ce qui explique la sous-déclaration. Ces taxes
sont ad valorem, et le taux global n’est pas en lui-méme excessif
(8,5 %), mais la base de calcul retenue par les bureaux de
douane rend la déclaration trés couteuse. Les mercuriales
douaniéres ont retenu des valeurs de 15.000 F.CFA pour 1l’arachide
en coques (sac de 100 kilos) et 30.000 F.CFA pour 1'’arachide
décortiquée (sac de 100 kilos). Selon une étude récente
spécialisée: "... Ainsi, le Bureau des Douanes de Sarh retient
une valeur de 30.000 F.CFA par sac de 100 kilos. Le Bureau des
Douanes de Moundou a utilisé la méme valeur mais 1’a réduite a
10.000 F.CFA en 1994... Lorsque l’on sait que le prix sur le
marché d’un sac d’arachides varie entre 4.000 et 6.500 F.CFA, la
taxation douaniére sur une base de 30.000 F.CFA devient
prohibitive." Selon les informations recueillies récemment
auprés de la Direction Générale des Douanes, des instructions
auraient été données pour l‘application de valeurs mercuriales

plus proches de la réalité du marché".

Il n’existe pas d'information precise sur le total des
recettes douaniéres en provenance des seules exportations
d’arachides, mais, selon une étude récente', les statistiques
disponibles indiquent que le total des recettes douaniéres
résultant des taxes a l'exportation sur les arachides et les
céreéales a varié entre 20 millions de F.CFA et 45 millions de

F.CFA par année entre 1986 et 1989. Ces chiffres sont tres

" Se decomposant comme suit: Droit de Sortie: 3%;

TCA/Export: 3%; Taxe de Recherche: 1%; Taxe de
conditionnement: 0,5%; Taxe Statistique: 1%.

"' G. Caprio et alia, étude précitée, p.36.

" Selon les informations qui nous ont été communiquées
par le Bureau des Douanes de Moundou, la valeur de 30.000
F.CFA, tres élevée, avait été retenue i dessein, pour
conserver un approvisionnement & 1‘usine Tchadienne de
production d’huile d’arachide. Cectte production ayant stopée,
la mercuriale a été ramenée a des bases plus proches de la
valeur de marche.

" G. Caprio et alia, étude précitée, p.22.
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faibles par rapport aux recettes douaniéres totales pour les
mémes années: entre 6 et 7 milliards de F.CFAY.

La taxation en douane du sésame

Pour ce produit, les données statistiques sont tres
réduites. Environ 13.000 tonnes de sésame ont été produites par
le Tchad en 1991/92, 16.000 tonnes en 1992/93. Il a été estimé
qu’environ 1.000 & 1.600 tonnes de sésame étaient exportées
chaque année, soit une valeur approchée de 156 millions de F.CFA
en 1992". En fait, la plupart des exportations sont faites dans
le cadre du commerce informel, en petites quantités, le sésame

étant meélangé a d’autres produits dans des chargements mixtes.

Le prix du sac de sésame varie considérablement d’une année
4 l’autre et méme durant 1'année (de 5.000F.CFA par sac de 100
kilos a 16.000 F.CFA. En principe, les exportateurs de sésame
doivent acquitter une taxe sur le chiffre d’affaires de 3% sur
la valeur du produit, plus un droit de sortie de 3% également,
et une taxe statistique de 1%. En pratique, des fonctionnaires
des Douanes, de méme que des commergants, ont confirmé que le
sésame n’‘était pas taxé, ou que, s’il 1’était, les taux pour

l’exportation d’arachides lui était appliqué.

La taxation en douane des aulx et oignons

Les quantités exhortées ont été estimées sur une année
moyenne (1991/92) a 7.000 tonnes pour les oignons, 2.000 tonnes
pour l‘ail; soit, en valeur, 700 millions de F.CFA pour les

oignons, 400 millions de F.CFA pour 1’ail."™ Les produits sont

" Sources de ces derniers chiffres: documents FMI.
" G.Caprio et alia, étude pré-citée, p.19

¥ G. caprio et alia, étude pré-citée, p.19



29

exportes dans les pays alentour par des commergants dont certains
sont bien organisés, puisque des exportations (réduites) ont méme

lieu par la voie aérienne.

Sur le plan de la taxation douaniére, ces produits rentrent,
en principe, dans la catégorie des légumes pour lesquels 1la
nomenclature douaniére prévoit une taxation ad valorem de 5 %,
a savoir 3% au titre de la TCA export, 1% de redevance
statistique et 1% pour la taxe FIR. Les valeurs mercuriales sont
de 25.000F.CFA (sac de 100 kilos) pour les aulx et 20.000 F.CFA
(sac de 100 kilos) pour les oignons. Les prix des aulx et
oignons varient sur les marches considérablement en fonction des
saisons (de 1.500 F.CFA en Février et Mars a 15%.000 F.CFA en
Octobre).

Nous ne disposons pas de données sur le total des recettes

douaniéres & ce titre.

La taxation en douane de la gomme arabique

Aprés le Soudan, le Tchad est le second producteur mondial
de gomme arabique. Les statistiques officielles indiquent que
le Tchad a exporté 4.687 tonnes de gomme durant la campagne
1992/93 et environ 3.500 tonnes par année les années precédentes.
Les quantités additionnelles exportées par le secteur informel
ont été estimées a environ 1.500 tonnes par anaée, soit une
valeur totale a 1’exportation pour la derniere campagne (1992/93)
de 7,2 milliards de F.CFA'. Ce montant est important eot, en
valeur, la gomme arabique représente la troisieme exportation du
Tchad. Les produits sont exportés, soit en France - y compris,
mais de fagon exceptionnelle, par la voie aérienne (240 tonnes
en 1992/93)-, soit vers d’'autres pays Européens, via le Nigéria

et le Soudan.

YV G. Caprio et alia, étude pré-citée, p.97.
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Les exportations officielles du Tchad apparaissent étre le
fait de quelques exportateurs du secteur privé structuré, bien
organisés, et qui disposent de contacts directement avec les pays

importateurs.

La gomme arabique est un produit pour lequel la demande
internationale est forte, ce qui explique un cours relativement
élevé, du moins pour la gomme de la meilleure catégorie. Ainsi,
la gomme de lere catégorie, dite "Kitir", est actuellement (a la
date de cette étude) achetée par l’exportateur au producteur, ou
a son agent, a un prix de 1750 F.CFA le kilo. Les prix de la
gomme de 2eme et 3eme catégorie, dites "Talha" et "Amsinene",
sont nettement moins élevés: 200 F.CFA par kilo et 225 F.CFA par
kilo. Selon l’exportateur spécialisé qui nous a communiqué ces
données, les prix d’achat au producteur peuvent d’ailleurs varier
considérablement selon les époques (& titre d’exemple, pour la
gomme de lere catégorie, de 400 F.CFA /Kg en Novembre a 2.000
F.CFA /Kg a la fin .Tuin).

Sur le plan de la taxation douaniére, le total des droits
et taxes™ est assis sur des valeurs mercuriales qui sont
actuellement de 300 F.CFA par kilo pour la gomme de lere
catégorie et 80 F.CFA par kilo pour les autres catégories, soit
une taxation douaniére totale d’environ 40 F.CFA par kilo pour
la lére catégorie et 15 F.CFA par kilo pour les autres. Il nous
a été indiqué par 1l’un des exportateurs spécialisés, qu’en ce qui
concernait les exportations du secteur structuré, la Douane
percevait ces droits et taxes de fagon réguliére et
systématique™. Le méme commergant spécialisé nous a indiqué,
qu’a son avis, le total des recettes douaniéres au titre des
exportations officielles de gomme arabique devait se situer a
environ 160 millions de F.CFA pour 1992/93, compte tenu des

droits distincts sur les différentes catégories de gomme.

® Se decomposant comme suit: Droit de Sortie: 5%; TCA
export: 3 %; Taxe de Recherche: 0,5%; Fonds Gommier: S

F.CFA/Kilo; Redevance Statistique: 1%; FIR:2%.

“ Cf., a titre illustratif, un imprimé D6 de déclaration
pour la Gomme Arabique en Annexe I.
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La_taxation en douane des autres produits

Peu d’informations sont disponibles sur les exportations
d’oseille, d’algue et de karite. Ces produits sont en fait
récoltés de fagon traditionnelle, sont commercialisés
essentiellement dans le secteur informel et les quantités
exportées officiellement ne sont pas importantes®. En principe,
l’exportation des noix de karité est soumise a un total de taxes
ad valorem de 8,5 3'!,

Les fruits et légumes, tels tomates, melons, dattes, gombo,
graines de courges et pois de terre sont exportés dans le cadre
d’un commerce frontalier. Tout en pouvant avoir une importance
considérable pour une région de production ou un groupe de
producteurs, 1’‘exportation de ces produits répond surtout a des
considérations sociologiques (communauté tchadienne expatriée)
ou traditivnnelles. Peu de données chiffrées sont disponibles
sur leur exportation et les recettes douaniéres qu’ils géneérent.
En principe, les léqumes sont soumis a un total de taxes ad

“ (plus taxe FIR 1%) et les agrumes de 4,5 3%

valorem de 4 3
(plus taxe FIR 1%). Ces produits ne sont pas, en général,

recherchés en taxation douaniére.

Les céréales (mil, mais, blé, riz) sont exportées dans les
pays voisins en petites quantités (les montants n’ont pu étre
chiffres lors d‘études spécialisées), et elles sont exonérées de

taxes douaniéres a l’exportation.

¥ Cf. G. Caprio et alia, étude pré-citée, p. 62 a 65.

' Se decomposant comme suit: Droit de Sortie: 3 %
Taxe de recherche: 1 %; Taxe de Controle 0,5 %; TCA: 3 %
Redevance Statistique: 1 %.

.
’

.
’

** Se decomposant comme suit: TCA export: 3 %; Redevance
Statistique: 1 %.

" se decomposant comme suit: TCA export: 3 %g
Redevances statistique: 1 %; Taxe de Controle Conditionnement:

0,5 %.
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Tableau d’ensemble des droits et taxes de douanes a l’exportation

droits

et taxes

d’exportation

agricoles éxaminés précedemment:

sSur

les

Le tableau ci-aprés récapitule sous forme synthétique les

principaux produits

Tableau 3: Droits et taxes d’exportation sur certains

produits agricoles.

>roduits | Droit | Taxe de | Taxe de TCA | TPC Redev | FIR | Total
Sorti Rech. Controle* Stat.

Coton # 11% 0,5% 0,3% 3% - 1% - 15,8%
Bétail 8% - - 3% 0,4% 1% - 12,4%
Gom. 5% 0,5% 5f/Kg 3% - 1% 2% | 11,5%
Arab.

Arachide 3% 1% 0,5% 0 - 1% - 8,5%
Sésame 3% - - 0 - 1% - 4%
Karité 3% 1% 0,5% 0 - 1% - 8,5%
Légum. - - - 0 - 1% 1% 2%
Agrum. - - - 0 - 1% 1% 2%
Céréales - - - - - 1% 3 12

# La taxation est suspendue, sauf, semble-t-il, en ce qui

concerne la redevance statistique.

* pPour la gomme arabique (Fonds gommier).
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2 - Importance des montants collectes et ventilation par catégories

e produits

Ainsi qu’il 1’a été indiqué précedemment, il existe peu de données
hiffrées officielles fiables sur la réalité des exportations, compte
enu de l'importance des procédures informelles et de la fraude

jouaniére.

Au niveau de la taxation en douane, des données existent au niveau
flobal (droits d’importation/droits d’exportation). Une ventilation
>lus détaillée existe, mais elle est établie par type de droit et
:axes de douane, et non par type ou catégorie de produit. Il est donc
lifficile d'apprécier a ce niveau l’importance des recettes collectées.

Fableau 4: Importance des recettes douaniéres & l’exportation sur les
oroduits agricoles par rapport aux recettes budgétaires totales

(hors dons)*

(en millions de F.CFA)

1985 1986 1987 1991 1992 1993

(est.) (bud.) (proj.)
Rec. Bud. Tot. 20033 16077 15411 27536 35665 37443
Rec. Com. Ext. 8905 6164 5092 5229 8262 8734
Droits Import. 5540 5980 4827 4794 7660 8240
Droits Export. 2365 113 i68 371 532 416

* Source: Documents FMI 1992

En fait, le tableau ci-dessus, que nous n’avons pas voulu
modifier, nonobstant son caractére un peu ancien, pour conserver la
cohérence des données, peut étre actualisé pour 1993 en ce qui concerne

les recettes budgétaires totales qui se sont élevées a: 21.701 millions
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le F.CFA (Source: Trésorerie Générale du Tchad), et les recettes
louaniéres a 1l’exportation qui se sont é&levées pour 1993 a: 387

1illions de F.CFA (Source: Direction Générale des Douanes) .

Il est intéressant de noter, pour confirmer la cohérence des
lonnées, que, malgré les nécessaires reclassements, les chiffres de la
frésorerie Générale concernant les recettes douaniéres d’exportation
Jjour 1993 sont trés proches de ceux de la Direction des Douanes: 379
nillions de F.CFA.

Je ce tableau, il apparait clairement:

= qu’avec la suspension de la taxation sur le coton en 1986, les
recettes douaniéres a l’exportation ont trés fortement chuté pour
n’avoir plus qu’un poids trés marginal au cours des années suivantes
(de 3 milliards 365 millions de F.CFA en 1985 & 113 millions de F.CFA
en 1986);

- que la tendance est restée rrlativement stable au cours des

années récentes (387 millions de recettes pour 1993);

- que, vraisemblablement, compte tenu des données dégagées lors
de l’examen de la taxation par produits, 1l‘essentiel des recettes
douaniéres a l’exportation sur les produits agricoles proviennent de
la gomme arabique (160 millions estimés sur 1993) et du bétail;
l1’importance des autres produits (arachides, céréales, produits
vivriers ...), les plus directement concernés par le projet ATPRP, est,

au point de vue recettes, trés minime.

Il est possible que la diminution de la taxation en douane sur
l’exportation du bétail entraine une hausse des recettes douanidres a

ce titre. Il est trop tot pour en juger.

A3 - Commentaire sur la fiscalité douaniére a l’exportation sur les

produits agricoles
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Ce commentaire est le suivant:

1 - Le poids que représentent les recettes d’exportation sur les
produits agricoles par rapport aux recettes budgétaires totales est
trés minime. Ceci est encore plus marqué pour les produits autres que
la gomme arabique et le bétail.

2 Ces recettes représentent la partie officielle des
transactions. La fraude douaniére est importante de méme que les
exportations informelles. L’importance que revétiraient les recettes
douaniéres & 1l’exportation sans la fraude et sans les procédures
informelles est tras difficile a apprécier.

3 - En matiére de taxation douanieére, les taux sont importants,
mais les bases de calcul (notamment mercuriales) le sont tout autant.
Qu’elles qu’en soient les raisons, la différence est particuliérement
marquée en ce domaine entre les arachides (mercuriales trés élevées par
rapport aux prix du marché) et la gomme arabique (mercuriales tres

basses).

4 - L’incidence d’un éventuel ajustement de la taxation, par le
biais des taux ou des mercuriales, sur les recettes douaniéres (dans
le sens d’une amélioration par un accroissement des déclarations) est
difficile a apprécier. L’expérience entreprise sur le bétail sera
instructive. A notre sens cependant, ceci n’aurait d’intérét que pour
les produits ayant un volume d’exportation suffisamment conséquent
(arachide, aulx et oignors...). Pour les autres produits vivriers du
type legumes, agrumes, graines, tomates séchées..., il nous parait que,
compte tenu tant de la nature de ce commerce (le plus souvent
frontalier) que de ses procédures (petites quantités exportées par le
secteur informel), les ajustements de droits de douane ne se traduiront

pPas par un accroissement important des recettes.

5 - Nonobstant 1la faiblesse des recettes, des procédures
douaniéres d’exportation existent, la douane fonctionne, des
formulaires sont remplis, des notes de service rédigées, notamment pour

les valeurs mercuriales. Ceci amene trois observations:
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(1) - que les recettes pourraient éventuellement &tres
iugmentées, du moins pour certains produits, si la taxation était
‘éaménagée et l’organisation et 1'encadrement de la douane renforcés
(action du type de celle entreprise sur le bétail);

(ii) - qu’en l’état actuel de la situation, les procédures
louaniéres de taxation constituent manifestement une contrainte
lisproportionnée par rapport aux recettes pour de nombreux produits

agricoles;

(iii) - qu’une éventuelle suppression de la taxation sur
lifférents produits n’aurait d’intérét que si les procédures
administratives et leurs contraintes sur le commerce étaient réduites

1’autant, ce qui n’est pas évident'.

6 - Les incidences d'éventuelles modifications de la taxation
douaniére sur le développement des exportations agricoles et le
comportement des opérateurs relevent des analyses économiques

effectuées, par ailleurs, dans la suite de cette Etude.

7 - Une réflexion d’ensemble, importante également, sur la
fiscalité douaniére a l’exportation sur les produits agricoles est que,
souvent, cette taxation (avec celle a 1’importation) constitue pour
1'Etat 1’un des rares moyens d’appréhender les revenus d’un milieu
autrement difficile & imposer. Ceci amene & examiner les autres impéts

et taxes affectant les produits agricoles exportés.

B — La fiscalité affectant moins directement l’exportation des produits

agricoles

La fiscalité examinée sous ce titre est considérée comme affectant

"moins directement" 1l’exportation des produits agricoles, car cette

“ L’experience de certains pays devéloppés est
instructive en la matiére. La suppression des barrieres
douaniéres en Europe s’est immédiatement traduite en France
par un renforcement des contrfles sur les autres destinations,
les douaniers se préoccupant de la sauvegarde de leur emploi.
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fiscalité n'affecte pas seulement les produits exportés, mais, plus
généralement, tous les produits agricoles, qu’ils soient exportés ou
non. En fait, cette fiscalité touche, de fagon générale, la production

et la circulation des produits agricoles et des marchandises.

Seront ainsi examinées ici, notamment, les taxes dites "prefectorales

a l’exportation",

L’étude distinguera trois sous-sections:

- Description de la fiscalité sur la production et la circulation

des produits agricoles;
- Importance des montants de recettes collectés;

- Commentaire sur cette fiscalité.

Bl - Description de la fiscalité sur la production et la circulation

des produits agricoles
Cette fiscalité sera appréciée a deux niveaux:
- au niveau de la fiscalité d’Etat;
- au niveau de la fiscalité locale.
Bll1 - La fiscalité d’Etat

En pratique, en sus de la fiscalité douaniére, seuls deux autres
impéts d’Etat touchent, de fagon d’ailleurs plus ou moins directe, les

produits agricoles exportes. Il s’agit:

- de la taxe civique;

- de la taxe sur le hétail.
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1111 - La taxe civique (ou capitation)

Cette taxe ne touche pas directement les produits agricoles ou
leur exportation. Il s’agit d‘un impét annuel forfaitaire, par téte
.d’ou son nom) d‘un montant relativement faible: 1.000 F.CFA par
>ersonne adulte en milieu rural, (1.500 F.CFA en milieu urbain). Elle
:St recouvrée par les chefs de village dans les campagnes et reversée
1ux autorités prefectorales pour transmission aux caisses de l’Etat.
-ette taxe devait cependant étre mentionnée dans cette étude en ce que,
:n  pratique, compte tenu des faibles revenus du milieu rural
craditionnel, il s’agit en fait du seul imp6ét d’Etat direct sur le

revenu des agriculteurs.
3112 - La taxe sur le bétail

La taxe sur le bétail est 1‘un” des 1mpéts d’Etat frappant en
tant que tel la vente d‘un produit aqricole non transformé&. La taxe
ast due lors des ventes de bétail, en pratique lors des marchés. Son
tarif®, par tete de hétail, est de: 1.500 F.CFA pour les boeufs, 200

F.CFA pour les moutons, 3.000 F.CFA pour les chameaux.

La taxe est due par l’acquéreur. Elle est recouvrée par les chefs
de village qui en font remise aux autorités préfectorales pour

versement aux caisses de 1’Etat.

Cette taxe a une incidence sur les opérations d’exportation de

bétail, car, en pratique, l’éleveur est tres rarement 1’exportateur ou
vice versa et donc, nécessairement, cette taxe grove les exportations
de bétail. En fait, contrairement o ce que 1l’on pourrait penser, les

relations sur un marché de bétail entre les différents acteurs

“ Il existe également une taxe d’Etat de circulation du
poisson.

* Les tarifs ci-apres indiqués sont ceux résultant de la
lol de Finances pour 1994. Ces tarifs ont 6té revus a la
baisse et sont en vigueur depuis le mois de Mai 1994.
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commerciaux sont relativement complexes'. Il vy a le vendeur, (appelé
"baya’"), normalement un éleveur; le garant du vendeur (appelé
"damiin"), qui est en fait le représentant du chef de canton;
1’acheteur (appelé "tadjir") qui peut étre un éleveur ou un commergant,
exportateur ou pas; l’intermédiaire de l’acheteur (appelé "dallaali®
ou "sabaaba'"), garant de la légitimité de la transaction; et les
fonctionnaires de 1’Etat, c’est a dire le receveur des taxes et le
représentant du service de 1l’élevage qui délivre les certificats
sanitaires a chaque troupeau et chaque béte individuelle. Cette treés
bréve description d‘une vente de bétail est instructive pour l’approche
de la fiscalité Tchadienne, en ce qu‘elle montre comment, pour une
opération d’exportation relativement simple (l’exportation de bétail),
des relations économiques et sociales complexes existent, sans étre
évidentes pour un observateur étranger, alors que 1‘opération

d’exportation elle-méme n’a pas encore verticalement débutée.

Bl12 - La fiscalité locale

La fiscalité locale affectant 1'exportation des produits agricoles
concernés par cette étude se manifeste & deux principaux niveaux

d’autorité administratives locales:

-~ celui des préfectures, sous-préfectures et cantons;

- celui des communes, municipalités et villages.

Avant d’examiner cette fiscalité, et pour en permettre une
meilleure appréhension, il est nécessaire de présenter bridvement les

grandes lignes de l'organisation administrative du Tchad.

Cette présentation est nécessaire en ce que les taxes sur la

circulation des produits agricoles, et plus particuliérecment les "taxes

locales a l’exportation" , dont il est question dans les termes de
‘" Cf., pour une approche des dimensions sociales de la
vie au Tchad, "L’ agro-pastoralism au Tchad comme stratégie de

survie, Essal sur la relation entre l’anthropologie et la
statistique” par Angelo Maliki Bonfiglioli, Publications de la
Banque Mondiale.
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référence de cette étude, trouvent leur origine et leur fondement dans
cette organisation administrative et les pouvoirs conférés a chaque

niveau d’autorité.

B121 - Grandes lignes de l’organisation administrative du Tchad

Aux termes de l’Ordonnance No 4/Int. du 13 Février 1960, portant
organisation générale de la République du Tchad, et des textes
subséquents”, le pays est divisé en unités administratives et

collectivités territoriales dénommées:

~ Préfectures;

- Sous-préfectures;

- Postes administratifs ou arrondissements;
- Cantons ou communautés rurales;

- Communes urbaines;

- Villages.

La Préfecture est la circonscription administrative supérieure de
contrdle et de coordination. Dans ses limites, le préfet, représentant
du Gouvernement assure la haute direction des services publics. Le
préfet dispose de larges pouvoirs®: 11 assure 1l’exécution des lois,
des réglements et des décisions gouvernementales; il représente les
intéréts de 1’Etat; il veille a l’ordre public, & la sécurité des
personnes et des biens et, a cette fin, prendre des réglements locaux
de police. I1 peut, en cas d’urgence™, prendre les mesures qui
s’imposent pour le maintien de 1’ordre public. Les prefectures

comprennent des sous-préfectures.

* Les principaux textes pertinents sont rassemblés en
Annexe 2.

* Decret No 26/SGM du 13 Février 1960 portant
determination des pouvoirs des Chefs de Circonscription.

* Decret No 267/PR/INT du 2 Novembre 1972 fixant les
attributions des prefets.
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La Sous-préfecture est la circonscription administrative de base.

Dans ses limites, et sous 1l’autorité immédiate du préfet , un
sous-préfet dirige les services publics. En tant que chef de
circonscription®, et dans les limites de cette circonscription, le

sous-préfet dispuse des mémes pouvoirs d’autorité publique que le
préfet . Les sous-préfectures sont divisées en unités administratives

de gestion, dénommées postes administratifs ou arrondissements.

Le poste administratif (ou arrondissement) regroupe un ou
plusieurs cantons, des villages autonomes ou des communautés rurales.
Il est dirigé par un chef de poste, charge surtout de taches
d’administration courante, ne disposant pas de pouvoirs propres et qui

agit par délégation du sous-préfet dont il releve.

Le canton (ou communauté rurale) est une collectivité territoriale
d’essence coutumiere groupant plusieurs villages. Placé sous le
contrdle des autorités administratives, le chef de canton exerce sur

les populations de son ressort une autorité morale, a caractere

traditionnelle. Il est auxiliaire des autorités administratives. Le
chef de canton™ est nommé par Arrété. I1 est choisi parmi les
anciennes familles ayant exercé la chefferie. Dans son ressort, le

chef de canton dirige la collecte de certains impdts (taxe civique et

taxe sur le bétail); il veille a la paix publique et au maintien de
l’ordre. 11 est assisté d’un secrétaire et de goumiers rémunérés par
1’Etat, et pergoit lui-méme, en sa qualité d’auxiliaire de

l’administration, une allocation annuelle fixe, payable mensuellement.
Le chef de canton est assisté, normalement, d’un Conseil de Communauté
Rurale, lequel Conseil dispose d’un budget alimenté notamment par une
subvention de l’Etat ainsi que le produit des redevances coutumiéres.

Ce budget est destiné & couvrir les dépenses d’intérét général.

' Decret No 26/SGM précité.

2 pecret No 102/PR.INT du 6 Mai 1970 portant statut de
la chefferia.
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Nota: Le Sultan: Le sultan®™ est un chef traditionnel qui se situe a
un niveau hiérarchique hybride entre le chef de poste administratif et
le chef de canton (au Tchad, il existe seulement deux sultans: celui
du Ouadai et celui du Kanem). Le sultan est nommé par Décret, dirige
et contréle la perception de l1"imp6t dans son ressort, et est chargé,
sous la surveillance des autorités administratives d’assurer le bon
ordre, la slOreté et la salubriteé publique. Comme le chef de canton,
il est assisté de secrétaire et de goumiers, et est rémununéré par

l7Etat.

Le village est la cellule administrative de base. Il comprend
1’ensemble de la population vivant sur les terres qui en dépendent.
Le village est administré par un chef de village™, assisté d’une
commission villageoise. Le chef de village est nommé par décision du
sous-préfet. Il est souvent, mais pas tctjours, un chef lignager,
membre du groupe de parenté réclamant des droits sur un territoire
donné. Le chef de village agil scus 1’autorité du chef de canton. 1I1
est chargé dans son ressort de la police générale, de la police rurale,
de 1l’hygiéne, de la voirie, de la perception des impots (taxe civique
et taxe sur le bétail). Il a également la responsabilité du
développement économique de son village. 11 est rémunéré a 1l’aide de

remises sur le montant des impéts collectés par ses soins.

Les communes urbaines sont crées par Décret. Un point important
est que ne peuvent étre constituées en communes que les localisées
ayant un développement suffisant pour leur permettre de couvrir, par
leurs ressources propres, des dépenses définies par la loi*® comme
"dépenses obligatoires" (notamment traitements et salaires des
fonctionnaires détachés dans la commune, entretien des batiments et
propriétés de la commune, dépenses de voirie, hygiéne, salubrité,

dépenses des services publics communaux...).

¥ Decret No 102/PR.INT précité.
* Ordonnance No 4 INT. et Decret No 102/PR.INT. précités.

¥ Loi No 15/62 du 22 Mai 1962 portant organisation
municipale dans la Republique du tchad, et textes subséquents.
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Il y a lieu de distinguer les communes de "plein exercice"
administrées par un Maire assisté d’un Conseil municipal) de celles

le "moyen exercice" (administreées par des agents de l’Etat assistes de

‘omités de Gestion). Les principales villes du Tchad (N ’‘Djamena,
loba, Moundou, sarh, Bongor, Pala, Apeche...) avaient éte déclarées,
lés 1’Indépendance, communes de plein exercice. A la suite des

'vénements intervenus en 1990, le statut de plein exercice a été retiré
X communes par une Commission nommée & cet effet. Depuis la
ormalisation, seules certaines communes ont retrouve leur autonomie
le gestion: il s’agit de celles de N’Djamena, Bongor, Moundou, Sarh,

\béché, et ce, dans le cadre du "moyen exercice".

Les attributions des organes de gestion des communes sont
-mportantes (taches d’ordre public, sdreté des biens et perscnnes,
tygiéne, salubrité, entretien de la voirie et des biatiments...), et,
our leur accomplissement, la loj reconnait expressément a ces organes
le gestion des pouvoirs d‘ordre public et notamment de taxation, sous
-6 contrdle des autorités de ]'Etat. Ainsi, en sus des recettes
)rovenant des quotes-parts leur revenant au titre de certains impots
YEtat, notamment la taxe civique et certaines taxes annexes aux
ratentes et licences, la loi reconnait aux communes le pouvoir de créer
‘ertaines taxes. Ces taxes seront examinées plus en détail plus loin
lans cette étude. Un point général notable est que ces taxes ne sont,
!N principe, exécutoires qu’apres avoir été approuvées par décret
‘ontresigné par le Ministre de 1’Intérieur et le Ministre des Finances.
Je méme d'ailleurs, le budget communal - détaillant donc les recettes
ittendues au titre de ces différentes taxes - est soumis au visa de

.'autorité de tutelle.

Nous examinerons la fiscalité locale sur la circulation des

yroduits agricoles en distinguant:

- Les taxes préfectorales, sous-préfectorale et des chefs de

ostes administratifs, "j l’exportation";

=~ Les taxes cantonales;
- Les taxes communales, municipales et villageoises,
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B122 - Les taxes préfectorales, sous—préfectorale, et des chefs de

postes administratifs "a 1l’exportation"

B1221 - La nature de ces taxes et leur fondement

Sans qu’il soit possible d’étre catégorique en la matieére, compte
tenu de l’incertitude qui er._uure le domaine des lois et réglements au
Tchad™ ainsi que leur application pratique, surtout au niveau local,
il semble que les taxes préfectorales, sous-prefectorales et des chefs
de postes administratifs sur la circulation des produits agricoles
recouvrent principalement des droits "de sortie". Mais, un point
essentiel, et qu’il importe de préciser d’emblée, est que ces droits
ne visent pas uniquement les sorties du territoire national, mais
également les sorties d’une circonscription administrative. Il ne

s’agit donc pas de taxes spécifiques a l’exportation.

Ces taxes sont de montants variés suivant les préfectures,
sous—-préfectures, ou arrondissements, également suivant les produits,
et méme, donc, suivant la destination, c’est a dire suivant que le
produit sort du territoire national ou de la circonscription. Ces
taxes peuvent aussi varier dans le temps, c’est a dire étre en vigueur
4 certaines époques, puis étre supprimées ou suspendues et/ou
rétablies. Il n’est donc pas possible d’en dresser une liste extensive
ou qui aurait une validité pendant une certaine durée. Et, ceci est
cependant normal, car dans leur fondement méme, en principe, ces taxes
sont censées répondre a des besoins ou a des priorités par nature
variables. Ces taxes, en effet, ne sont, en principe, que l’expression
des pouvoirs d’une autorité d’influer sur la circulation des denrées
pour éviter des pénuries alimentaires. Par le biais de la taxation,
du paiement d’un droit, la sortie de produits agricoles de 1la

circonscription ou du territoire national peut étre restreinte.

Cf. sur ce sujet 1’étude "Current status of the legal system
and the rule of law in Chad and its effect on the formal
sector" par L. Aucoin, USAID-Chad, Octobre 1992.
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Il est intéressant de noter que, tant le préfet du Chari-Baguirmi
chef-lieu: N’Djamena) que celui du Logone (chef-lieu: Moundou), nous
mt indiqué qu’il n’existait pas dans leur circonscription de taxes

sréfectorales, de sortie ou autre.
31222 - Leur importance

L’importance et la variété des taxes préfectorales,
sous-préfectorales et cantonales "de sortie" sur les produits agricoles
ont été mises en évidence dans plusieurs études. De méme, le poids
qu’elles représentent  pour les producteurs, commergants et
consommateurs par leurs conséquences sur les prix, et les circuits
commerciaux en général, Une étude particuliérement centrée sur la
question est celle de Mr. Lawrence Kent du 24 Février 1993,
"Restrictions administratives a la circulation des céréales au Tchad",
Document de discussion de 1’AMTT. L’auteur donne de nombreux exemples

de taxes de sortie (ou d’interdictions de sortie). Ainsi’:

- " A Abéché, la prefecture a imposé une taxe de 350 [F.CFA)] sur
chaque sac transporté hors de la région en 1992, puis elle a adopté un
systéme limitant officiellement les quantités transférées hors de la
prefecture en exigeant des autorisations pour les sorties de plus de

5 sacs...

- A Ati, les commergants sont tenus d’obtenir une autorisation de
la sous-préfecture pour le transfert des céréales hors dc la région.
Bien que les autorisations soient gratuites en principe, on les refuse
quelques fois et parfois, elles ne peuvent s‘obtenir que par paiement

de remerciements.

- A Biltine, le Sous-préfet a sorti une note circulaire en 1992,
limitant toutes les sorties de céréales de la région... a moins qu’on

ait payé une taxe de 1000 F.CFA par sac"

S Etude de Mr.Lawrence Kent, pré-citée, p.2.
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D’autres exemples de telles taxes sont donnés en Annexe III du
Jrésent rapport, notamment pour les villes de Sarh et Biltine, par la
oroduction de photocopies d’arrétés prefectoraux et de bordereaux et
juittances de paiement. Les produits sur lesquels les taxes sont, en
général, percues sont détaillés (oléagineux, céréales, produits
vivriers...), de méme 1tue les tarifs (droits fixes minimes variant en
général de "gratuit" (.) & 1000 F.CFA), ainsi que la variation du
droit, suivant qu’il s’agit d’une sortie "intérieure" ou "extérieure"

(du territoire national).

B1223 - La légalité de ces taxes
La question de la légalité des taxes préfectorales a &té avancée.

A notre sens, les chefs de Circonscriptions Administratives (Prefets,
Sous-préfets, Chefs de postes) n’ont pas, dans les textes, un pouvoir
propre de perception d’impét ou de création d’impdt. Ils ont, dans
le cadre des pouvoirs d’autorité générale qui leur sont conférés, la
possibilité de prendre des réglements locaux de police, notamment sur
la circulation des denrées™, en cas d’urgence”. L’"ordre public" et
l’"urgence" sont des notions bien connues en droit frangais comme
permettant une application large des textes, en cas de besoin.
Manifestement, le-< Autorités Administratives Tchadiennes ont regu une

formation juridique d’inspiration frangaise.

Ceci étant, ces Autorités administratives sont des représentants
de 1’Etat. Ils sont en place pour faire respecter la loi, et doivent
eux-memes exécuter les ordres de leurs supérieurs hiérarchiques. Des
instructions claires et nettes®, i notre point de vue, ont été données

a ces Autorités locales de ne pas prelever de taxes sur les produits

® Cf. notamment, en ce sens, l’article 2 du Decret no
26/SGCM du 23 Février 1960, en Annexe 2 du present rapport.

* Article 7 du Decret No 267/PR/INT du 2 Novembre 1972
fixant les attributions des Prefets.

“ Les textes pertinents figurent en Annexe IV.
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igricoles. La seule dérogation vise les taxes sur le territoire des
igglomérations urbaines érigées en communes, en vue d’alimenter le
>udget de ces communes par des recettes provenant de ces prélevements.
In dehors de ce cas (visant donc s communes), les préfets, sous
réfets, et chefs de postes administratifs ne sont pas autorisés a
relever des taxes sur les produits agricoles. Il est a noter, que
néme sur le territoire des communes autorisées, les taxes doivent
impérativement alimenter le budget communal. Nous ne partageons donc
Jas l’avis émis dans une étude juridique de 1la question®, comme quoi
il serait necessaire de préciser a nouveau les pouvoirs des préfets et
sous-préfets. La dérogation autorisée est comprehensible, & notre
avis, dans le contexte des réalités Tchadiennes du moment et de
l”absence de reversement par 1’Etat aux communes de la fraction des

impéts leur revenant.

B123 -~ Les taxes cantonales

Au niveau des cantons (ou communautés rurales), certaines taxes
sont pergues sur la "production" des produits agricoles. 11 s’agit des
redevances coutumiéres, d’ailleurs mentionnées precedemment comme
devant, aux termes des lois "récentes®", alimenter le budget cantonal.

Il est difficile d’en dresser une liste exhaustive, ces redevances
variant, par leur principe méme, suivant les cantons, les régions, les
populations et, donc, les coutumes. A titre d’exemple, 1’on peut citer
la redevance "de saignée", pour la gomme arabique, fixée dans certains
cantons a 10.000 F.CFA par an et par champ, recouvrée, semble-t-il, de
fagon relativement informelle et rapportant au niveau d’un canton moyen

environ 1.500.000 F.CFA par an.

' Louis Aucoin et Benjamin Hardy, "Legal and requlatory
aspects of exports of agropastoral products, Republic of
Chad", January 1994, USAID Chad.

* Prévu notamment par 1’Ordonnance No 4/INT du 13 Février
1960 précitée.
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Ces redevances sont en fait étroitement liées au contrdle des
terres et il y a en la matiére tout un ensemble de pratiques
reglementant l’acceés, l‘’utilisation, la transmission de la terre et
l’organisation générale de 1‘espace. Ce sujet, et ses conséquences sur
la production agricole, depasse largement le cadre de cette
présentation des taxes & 1l‘exportation ou influant sur l‘exportation.
De fagon trés schématique, il faut noter que le bénéficiaire des terres
doit remettre un certain nombre de redevances ou taxes & l’autorité

cantonale ou clanique.

Le produit des redevances coutumiéres est, en principe, destine
& étre utilisé pour les dépenses d’intérét collectif du village:
écoles, dispensaires, entretien des voies, salubrité. Une fraction,
en principe minime, revient au chef de village pour sa rémunération et

celle des notables.

Normalement, donc, seuls des droits de sortie ou des redevances

coutumiéres devraient étre pergues au niveau des cantons.

Nota: la '"Zaka": La Zaka est 1’impdét musulman et est prelevée plus
particuliérement dans les régions du Nord. Selon l’Islam, la Zaka est
une aumdéne légale, une sorte de dime, opposée a l'aumbne spontanée
(appelée "sadaga"). La zaka devait normalement étre donnée aux pauvres
et ainsi assurer une certaine redistribution des richesses, mais 1il
semble que cet impdét soit maintenant donné aux chefs (deux tiers au
chef de canton et un tiers au chef de village), et cela est justifié
a partir du principe d’une redistribution automatique des biens de la

communauté par l‘’intermédiaire de ses chefs®.

B124 - Les taxes, communales, municipales et villageoises

# Angelo Maliki Bonfiglioli, ouvrage pré-cité.



49

B1241 - Les droits de sortie

En principe, et ainsi qu’il 1’a été énoncé plus haut, selon les
textes, les autorités communales, municipales et villageoises devraient
avoir un rdle trés limité en matiére de droit de sortie, A& moins
gu’elles n’agissent par délégation. Cependant, dans le cadre d’une
interprétation extensive de leurs pouvoirs de police générale et de
maintien de 1l’ordre public, il arrive, qu’en pratique, elles aient agi
ou continuent & agir dans ce domaine, notamment compte tenu du
contexte économique et politique qui a prévalu durant de nombreuses

années.

En la matiére nous pensons qu’il convient d’étre clair. Ou ces
communes font partie des communes autorisées, et, dans ce cas, une
taxation des produits agricoles est autorisée par les textes
administratifs, sous le contréle de 1l’Autorité de tutelle, et dans la
mesure oll ces taxes fiqurent dans le budget communal. Ou ces communes
ne font pas partie de celles autorisées et/ou les taxes ne sont pas
affectées et versées dans les caisses publiques, et, dans ce cas, la
taxation est illégale et strictement interdite par les instructions du

Gouvernement.

A Moundou, par exemple, commune autorisée, la municipalité a
décidé l'application d’une taxe de sortie municipale sur les céréales,
de 100 F.CFA par sac. Cette taxe ayant été d’un bon rendement
(1.000.000 de F.CFA budgeté en 1993, collection supérieure), le Comité
de Gestion a décidé de budgeter 3.000.000 de F.CFA pour 1994. Il est
a noter que la commune n’a pas regu, de la part de l1’Etat, les recettes
devant normalement 1lu’ revenir et qu’elles ne pouvait donc plus,
autrement, subvenir aux besoins de la municipalité. Ainsi, 1l’Etat
mesure t-il les effets de l1’imposition d’une taxe de sortie de céréales

d’une région éxédentaire sur les 1égions déficitaires.
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B1242 -~ Les autres taxes

D’autres taxes sont prelevées par les communes sur la circulation
des produits agricoles. Ces taxes sont variées et d’importance trés
inégale.

Généralement, ces taxes correspondent a:

- des droits de place pergus dans les halles, foires, marchés et
abattoirs (de 25 F.CFA par jour pour les vendeurs ambulants a un tarif
mensuel fonction des superficies pour les commergants plus

conséquents);

-~ des droits de stationnement et de location sur la voie publique,
les rivieres, quais fluviaux, et autres lieux publics (de 25 F.CFA par
sac - pour tous les sacs ! - au titre d’un droit de décharge a 4.000
F.CFA pour le droit de stationnement des véhicules gros porteur);

- des taxes de circulation sur les véhicules avec ou sans moteur
(de 1.000 F.CFA par an pour les vélos a 10.000 F.CFA (!) par an pour

les "pousse-pousse");

- des taxes sur les animaux (droit de foirail: de 50 F.CFA & 100
F.CFA par téte suivant qu’il s’agit de moutons, de chévres, de boeufs
ou de chameaux; droit de circulation: de 100 & 200 F.CFA en fonction

du genre de l’animal; droit d’abattage éventuellement).

L’Annexe V au présent rapport contient, a titre illustratif, le
tableau des divers droits et taxes pergus pour le compte de la commune

de N’Djamena au titre de l’exercice 1993.

La légalité des droits et taxes sus-enoncéees est claire pour les
communes urbaines bénéficiant de 1l’autonomie financiére. La loi No
15/62 portant Organisation Municipale dans la République du Tchad,
precitée, autorise trés nettement les communes a percevoir certaines
taxes prévues par la loi (droit de place et de stationnement) et a en

créer certaines autres si elles le decident (notamment sur les animaux
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et les véhicules)®. Le caractare légal et formel de ces droits et
taxes est une caractéristique importante de 1la perception de ces
droits, conformément d’ailleurs aux origines de droit écrit du systéme
légal moderne Tchadien.

En ce qui concerne les communes ne bénéficiant pas de 1’autonomie
financigre (ou villages), la perception de taxes Y est, en principe,
anormale. En pratique, compte tenu des réalités, il est possible qu’au
niveau de certaines communes urbaines, ou villages, des taxes de
stationnement ou autres soient bergues. Si ces taxes sont utilisées
pour 1l’intérét collectif, et correspondent A& des services ou
l'utilisation des biens de la collectivité, il y a moindre mal. Si les
taxes sont pergues dans une perspective purement personnelle, ceci est,
bien sur, totalement illégal. Nonobstant le caractére formel de 1la
perception existant au niveau de certaines communes, il convient, par
ailleurs, de ne pas perdre de vue le contexte sociologique et culturel
Tchadien. Les notables et autorités coutumieres Y exercent une
influence grande, garante d’une certaine fagon contre les perceptions

abusives,

B2 - L’importance des montants collectés
B21 - Au niveau des impéts d’Etat

B211 - Taxe Civique

La taxe civique est un impot qui rapporte des recettes
importantes. Ainsi pour 1993, le total des recettes colletées au titre
de cet impét s’est élevé 3 plus de 426 millions de F.CFA®. Son
rendement parait cependant atre en forte baisse, puisque des recettes
de 1,2 milliards de F.CFA étaient budgetées pour la méme année. Nous
ne disposons malheureusement pas d’'une décomposition du montant

collecté entre les villes et les campagnes.

# Loi No 15/62 précitée, article 99 et suivants.

% Chiffre provisoire au 31 Décembre 1993; source:
Trésorerie Générale du Tchad.
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A titre d’exemple, 1l’on peut cependant citer le cas de la ville de
Moundou, ol selon les termes des autorités locales, "l'’incompréhension
du sens de la démocratie par la population lui faisant oublier le
civisme...

2.000.000 de F.CFA de recettes sur 15.000.000 de F.CFA de

s’est traduit par le refus catégorique de payer la taxe
civique:

prévus [pour 1993)."%

B212 - Taxe sur le bétail

La taxe sur le bétail qui rapportait des montants de l’ordre de
plusieurs dizaines de millions de F.CFA, il y a quelques années, est
Pour 1993,

s’etablit seulement A& environ

le montant collecté au 31
13 millions de F.CFAY

également en forte baisse.
décembre 1993,

contre un montant budgeté de 300 millions pour la méme année.

Le tableau ci-apreés illustre également cette diminution des
recettes.
Tableau 5: Importance des recettes au titre de la taxe sur le bétail
par rapport aux recettes fiscales et budgétaire totales*
(en millions de F.CFA)

1985 1986 1987 1991 1992 1993

(est.) (bud.) (proj.

Rec. Bud. Tot. 20033 16077 15411 27526 35665 37443

Rec. Fisc. 15916 13579 13794 22950 30126 31186

Taxe s. Batail . 213 175 36 300 40
* Source: Documents FMI 1992

®% Note de Présentation du Budget de la ville de MOUNDOU
pour 1993.

Trésorerie Générale du Tchad.

*’Chiffre provisoire au 31 décembre 1993; source:
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B22 - Au niveau des impéts locaux

Il existe peu de données d’ensemble iastructives dans le
cadre de cette etude, sans analyse approfondie, sur les recettes
percues directement par les collectivites locales. Un ordre de
grandeur des montants pergus a été indiqué precédemment au niveau

de 1’examen des différentes taxes et impdts locaux collectés.

Sur une base annuelle, les montants peuvent varier entre
1.500.000 F.CFA pour les redevances coutumilres pergues par le
chef de canton pour une communauté rurale, a plusieurs millions

de F.CFA pour les recettes d’une municipalité importante.

A titre d’exemple, pour Moundou, les recettes budgétaire
totales (donc comprenant également théoriquement les reversements
de la part de 1’Etat) pour 1991 étaient d’environ 187 millions
de F.CFA. Pour 1992, elles ont chuté a environ 132 millions de
F.CFA, ce en raison tant du non reversement par 1l’Etat de
certaines taxes revenant aux communes que de la mauvaise collecte
de la taxe civique. Pour 1993, 260 millions de F.CFA étaient

budgetés en recettes et dépenses.

Toujours a titre d’exemple, en ce qui concerne N’Djaména,
le produit du droit de place sur les marchés, des droits de
voirie et des droits de stationnement a atteint pour 1993 un
montant de l‘’ordre de 185 millions de F.CFA. Pour la mé&me année,
les taxes de circulation du bétaii et les droits d’entrée au
foirail ont représente environ 15 millions de F.CFA de recettes;
les taxes de circulation sur les véhicules se sont élevées a
environ 55 millions de F.CFA. La ville de N’Djaména se situe,
bien sfir, sur le plan des recettes (et des dépenses), a
l'extrémité de l’échelle. Pour permettre d’apprécier
1’importance des derniers chiffres indiqués, nous signalerons
que le total du budget de la ville pour 1993 était d’environ 630
millions de F.CFA, et que le produit des impbts et taxes
affectées aux communes reversées par l’Etat s’est &levé & environ
254 millions de F.CFA. Le montant des droits et taxes liés a la
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circulation des produits agricoles a donc représente sensiblement
l1’équivalent des recettes en provenance de 1l’Etat.

B3 - Commentaires sur cette fiscalité sur la production et la
circulation des produits agricoles

Ces commentaires sont les suivants:
B31 - Nous avons peu d’observations sur les impéts d’Etat:

- La taxe civiq. 2 est une taxe d’origine coloniale (la
capitation) qui existe d.ns d’autres pays d’Afrique sous un
libéllé différent. Les recettes qu’elle dégage sont importantes,
et surtout, cette taxe permet une fiscalisation minimale du
milieu rural. Elle developpe ainsi un sens civique A tous les
niveaux. La collecte de cette taxe s’est traduite par une forte
baisse en 1993 (Cf.$ B211 supra).

- La taxe sur le bétail est une taxe dont le rendement
n’était pas négligeable dans les années passées, mais dont le
rendement a considérablement diminué au cours des années récentes
(Cf. tableau 5 supra). Il semble que, pour 1994, les premiers
résultats font apparaitre une forte augmentation des recettes.

B32 - En ce qui concerne la fiscalité locale, laquelle est plus

particulidrement visée par cette etude:

B321 - La présentation de l’organisation administrative faite
plus haut est importante a plus d’un titre. Elle permet de se

rendre compte:

- du rdle et des responsabilités qui incombent aux autorités
locales (ordre public, hygiéne, voirie, salubrité, collecte des
impbts d’Etat, réalisation de travaux d’intérét général: écoles,
dispensaires, aménagements ruraux..) et du besoin de ressources

consécutif;
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- de l’importance des pouvoirs qui sont la contre-partie de
ces responsabilités, notamment en ce qui concerne les préfets,
sous-préfets, et, par délégation, chefs de canton;

de la juxtaposition de structures administratives
d’origine coloniale a des institutions traditionnelles
fonctionnant selon des régles et un droit qui n’est pas
nécessairement le droit écrit. Cela est important sous deux

aspects:

(1) - en ce que 1’incidence du droit coutumier et de
son application renforce encore les difficultés d’appréhension
de l’extérieur d’un systéme déja complexe par ses différents
paliers, la multiplicité des taxes, et les problemes de diffusion
et de communication des lois et réglements inhérents au Tchad;

(ii) - en ce que ces difficultés d'appréhension et
cette complexité et multiplicité des taxes ne sont peut-étre
qu’apparentes, c’est a dire qu‘elles n’existent que pour wun
observateur non Tchadien. Nous entendons par 1a que,
manifestement, au Tchad, les autorités traditionnelles ont un
réle important, (qui ne résulte, d'ailleurs, sans doute pas
uniquement des lois "modernes") d’'équilibre et de regulation dans
le milieu agricole - et donc de sa fiscalisation -, et qu’il
convient d’étre prudent dans un jugement sur les simples

apparences d’un tel ensemble.

B322 ~ En ce qui concerne la multiplicité des droits et taxes,

notamment au niveau communal et municipal, il faut observer:

= que ces droits s’inscrivent, le plus souvent, dans un
cadre légal organisé et pas du tout anarchique;

= que les droits légaux correspondent souvent a une taxation
a titre de redevances pour utilisation de biens publics, ou de
contrepartie pour les dégradations ou nuisances causés a
l’intérét collectif;
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- que les montants unitaires sont sans doute minimes, compte
tenu de la faiblesse générale des revenus, mais que l’addition
des différents montants donne des revenus non négligeables
permettant aux collectivités concernées de faire face a leurs
dépenses, particuliérement dans une situation ol les ressources

en provenance de l1’Etat ont un caractére aléatoire;

- que les produits agricoles, par leur circulation ou leur
commerce sont sans doute une cible privilégiée de cette taxation,
mais que le Tchad est un pays essentiellement agricole.

. - N

C - La parafiscalité a l’exportation

Nous entendons ici par ce terme l’ensemble des prélévements
opérés au profit d’établissements publics dotés de 1l’autonmie
financiére et collectés, soit par le Trésor (Fonds d’Intervention
Rural, Fonds Gommier...), soit par ces organismes eux-mémes (CAA,

Caisse coton, Caisse sucre...).

Ces organismes sont pour la plupart de création ancienne,
ont un poids financier inégal et les textes les concernant ont
été fréquemment modifiés. La matiere est complexe et les
informations sont, au surplus, peu diffusées. Les prélévements
opérés au profit de ces organismes ne seront d‘ailleurs
envisagés ici qu‘autant qu’ils ont un lien avec 1l’exportation des

produits agricoles.

Pour les besoins de 1’étude, ces organismes peuvent é&tre

présentés en trois catégories:

- ceux dont le prélévement n’apparait pas directement sous
la forme d’une taxe: c’est le cas des Caissec de stabilisation
ou de soutien des cours (ou organismes en tenant lieu). al
Tchad, le seul produit exporté, concerné a ce titre, est le

coton;



57

- ceux dont le prélavement apparait sous forme de taxe, est
directement généré par 1’opération d’exportation, mais n’est pas
liquidé et recouvré par la Douane et le Trésor. C’etait le cas
de la CAA sur les exportations de bétail (et reste le cas sur
d’autres exportations);

- ceux dont le prélévement apparait sous forme de taxe
annexe au Droit de Douane et est directement liquidé et recouvré
par la Douane et le Trésor. C’est le cas des prélévements FIR

et Fonds Gommier.

Les organismes dont le prélévement correspond d’avantage a
un service rendu (le cas du Fonds Elevage) ne sont pas envisagés

ici.

L’un des organismes dont le poids était le plus important
était la Caisse coton. Le principe de fonctionnement de cette
Caisse était celui, classique, des caisses de stabilisation du
prix de matieéres premidres telles qu’elles existent, d’ailleurs,
ou ont existé, dans d’autres pays. La différence entre le prix
d'achat paye au producteur pour la matiére premiére, en
l’occurrence le coton, et le prix de vente sur le marché mondial
(la Caisse ou une entité y rattachée ayant un monopole de
commercialisation) devait servir a amortir les variations a la
baisse pouvant intervenir sur les marchés extérieurs, et
permettre ainsi de conserver un revenu suffisamment attractif au
producteur. En pratique, en raison de la baisse continue des
prix des matiéres premi2res sur les marches mondiaux depuis
plusieurs années, et aussi pour d’autres raisons, les caisses de
stabilisation n’ont pu toujours jouer ce réle d’amortisseur. Au
Tchad, la Caisse coton a été supprimée en tant que telle.

Actuellement, et depuis plusieurs années, le prix du coton
sur le marché mondial ne permet plus de constituer de "réserves
parafiscales", et selon une étude récente, le prix du coton payé
au producteur Tchadien est comparable a celui pratiqué dans

d’autres pays.



58

Un deuxi2me organisme dont le poids financier est important
et dont certains prélavements concernaient directement les
exportations agricoles é&tait la Caisse Autonome d’Amortissement
(CAR). La CAA est l’organisme chargé de la gestion de la Dette
Publique. Pour assurer son financement, cette Caisse, qui ne
peut, par nature, avoir d’autres ressources que celles que lui
attribue 1’Etat, a des recettes provenant de sources treas
diverses. Ainsi qu’il 1l'a été exposé precédemment, la CAA
percevait, a l’occasion des exportations de bétail, des taxes
s’ajoutant aux droits et taxes de douane pour des montants tras
importants (les taxes CAA s’élevaient a 10% de la valeur
mercuriale, soit presqu’autant que les droits et taxes de douane
proprement dits). Ces taxes n'’apparaissaient d’ailleurs pas, en
tant que telles, sur 1’imprimé douanier d’exportation, mais, pour
obtenir l'autorisation (douanieére) de sortie des marchandises,
il était nécessaire d’aller effectuer un paiement des taxes CAA
directement a la Caisse. Celle-ci recouvrait donc elle-méme ces
taxes. Depuis le mois de Mai 1994, ces taxes CAA sur les
exportations de bétail ont donc été sﬁpprimées. Les autres taxes
CAA sur les produjts exportés subsistent. Nous n’avons pas
d’informations précises sur ces taxes, ni les recettes qu‘elles

générent a 1‘exportation.

Le Fonds d’Investissement Rural (FIR), dont la vocation est
le soutien du développement du milieu rural, est un autre
organisme dont des recettes proviennent de taxes sur les
exportations agricoles. A la différence de la CAA, le FIR
n‘assure pas lui-méme la liquidation et le recouvrement de ses
taxes sur les exportations agricoles. Ses taxes sont liquidées
et recouvrées par la Douane et le Trésor Public, en tant que
taxes annexes au Droit de Douane. Elles Apparaissent d’ailleurs
en tant que telles sur les imprimés douaniers d’exportation. Ces
taxes sont calculées a un taux variant entre 0% et 3% sur la base
de taxation pour la plupart des produits agricoles tant a
1’importation qu’a l’exportation, sauf cependant le coton et les
graines qui en sont exemptés. Depuis le mois de Mai 1994, les
taxes FIR sur les exportations de bé&tail ont été supprimées par
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la Loi de Finances pour 1994, Pour 1993, les taxes FIR
collectées en Douane ont représente un montant d’environ 50
millions de F.CFa® (taxes & 1’importation et l’exportation
confondues). Cependant, les fins d’utilisation de la taxe FIR
nous restent encore inconnus.

Le Fonds Gommier est financé par les exportations de gomme
arabique. La taxe est liquidée et recouvrée pPar la Douane et le
Trésor et apparait clairement sur les imprimés d’exportation pour
la gomme arabique. La taxe est spécifique: 5 F.CFA par kilo.
Pour 1l’année 1993, la taxe Fonds Gommier collectée a la Douane
a rapporté un montant d’environ 10 millions de F.CFA®. Les
actions effectives réalisées au moyen du Fonds Gommier sont mal

connues.

D - La fiscalité touchant les biens et services complémentaires
a l’exportation des produits sélectionnés

Les secteurs des biens et services complémentaires a
l’exportation des produits agricoles sont 1le secteur du
camionnage, le secteur des intrants agricoles (engrais) et le
secteur de la transformation/commercialisatior.

Tout renchérissement du colt de ces facteurs, par la
fiscalité ou autrement, se traduit, bien nécessairement, par une
augmentation du colt des produiis finaux, en l’occurrence ceux

de l’agjriculture.

® Source: Direction des Douanes et Droits indirects

% source: Direction des Douanes et Droits Indirects
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D1 - Secteur du camionnage

Le Tchad est un pays enclavé, qui n’a aucun débouché sur la
mer, et le transport des personnes et des marchandises vers les
pays limitrophes, notamment la République Centrafricaine, 1le
Nigéria et le Cameroun, se fait essentiellement (& 95%) par voie
routiére. A coté du transport routier, seul existe réellement
le mode de transport aérien. Le transport fluvial (sur le Logone
et le Chari), autrefois important, n’est plus utilisé aujourd’hui
que par le secteur informel et seulement & certaines saisons.
C’est dire toute l’importance du coQt des transports routiers
dans la production agricole et, notamment, de celle exportée.
La fiscalité, d’importation et autre, pesant sur les transports
est donc un élément trés important dans une étude visant a
identifier les taxes grevant la production et la circulation des

produits agricoles exportés.

11 ne peut é&tre question, cependant, compte tenu de
l7ampleur du sujet, (et des développements importants déja
effectues par ailleurs sur les taxes d’exportation elles-mémes),
d’une étude exhaustive de toutes les taxes directes ou indirectes
affectant les transports routiers. Seuls, les points les plus

importants seront donc soulignés ici.
Nous distinguerons:
- les droits et taxes d’importation sur les véhicules;

- la fiscalité particuliére au transport routier;

- la fiscalité générale sur les transports.
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D11 - les droits et taxes sur l’importation de véhicules de

transport de marchandises”

Depuis sa réintégration dans 1‘Union Douaniere et Economique
de 1’Afrique Centrale (UDEAC) en 1985, le Tchad applique les
instruments douaniers communs aux Etats membres, a savoir le Code
des Douanes et le tarif d’importation. Jusqu’a la récente réforme
Douaniére UDEAC, entrée en vigueur au Tchad au ler Juin 1994,
quatre droits et taxes de douane s’appliquaient sur les
importations de véhicules: le Droit de Douane, DD (15%); le Droit
d’Entrée, DE (30%); la Taxe sur le Chiffre d’'Affaires Import,
TCAI (10%); la Taxe Complémentaire, TC (5%) - plus la Redevance
Statistique RS (1%). Le taux cumulé de ces différentes taxes et
droits pouvait atteindre jusqu’a 75,5% sur la valeur imposable

du bien importé.

Ces droits et taxes étaient assis sur la valeur déclarée en
douane (valeur imposable) des véhicules et/ou piéces de rechange.
Cette valeur imposable du véhicule était, soit la valeur CAF
(cofit, assurance, fret), soit la valeur facture d‘achat, soit la
valeur Arqus (pour les véhicules d‘occasion), et, a défaut de
factures, les agents des Douanes recouraient & la carte grise du
véhicule, l’"expertise" des agents intervenant en cas d'’absence
d’agrément entre eux et 1l’importateur sur la valeur. La
Direction des Douanes utilisait aussi des valeurs
indicatives/mercuriales qu‘elle avait établies et, en aucun cas,
la valeur imposable ne devait @&tre inférieure a la valeur

mercuriale ou indicative’.

™ Les développements qui suivent sont basés sur des
données techniques et commentaires degages dans une étude
specialisée de la question: Mariam Ali Moussa, " Enquéte sur
les taxes & l’importation de vehicules et leurs piéces de
rechange", ATPRP/ USAID/TCHAD, Mai 1994.

" En fait, trés peu de vehicules de transport de
marchandises sont achetés neufs. La plupart sont achetés
d’occasion, souvent au Nigeria. La moyenne d’age de la flotte
Tchadienne de camions est de 16 années. Source: "Private
Transport Industry Report "par DAI, USAID-TCHAD, Septembre
1993.
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Les taux cumulés appliqués sur les importations des
véhicules et leurs pidces de rechange étaient les suivants, avant
donc la réforme UDEAC:

Types de voitures: Taux_ cumulés: X
Voitures particulieres 76.5% < X < 65.5%
Transport en commun des personnes 49.5%

Camions (Pick Up) 33% < X < 44%
Tracteurs routiers 27.5% < X < 38.5%
Citernes pour marchandises 44% < X < 66%
Chassis 44% et 55%
Carrosserie des véhicules et cabines 44% et 55%
Parties et accessoires de véhicules 44%

automobiles

La récente réforme UDEAC s’est traduite par 1‘’établissement
d’un Tarif Extérieur Commun (TEC) vis A vis des importations en
provenance de pays ne faisant pas partie de 1’Union, et d’un
Tarif Preférentiel Généralise (TPG), fixe en pourcentage du TEC,

pour les importations en provenance d’Etats membres.

Dans le nouveau tarif, le Droit d’Entrée et la Taxe

Complémentaire ont été supprimés. Le principe d’une Surtaxe
Temporaire a été conservé pour un souci de protection de
certaines productions nationales. Le nouveau tarif comprend
donc:

- le Droit de Douane;
- la Taxe sur le Chiffre d’Affaires;

- la Surtaxe Temporaire.

Les taux du Droit de Douane applicable aux produits importés ont
été fixes par catégories:

- Catégorie I: biens de premi@re nécessité: 5%

- Catégorie II: matiéres premieres et biens d’équipement: 10%
- Catégorie III: biens intermédiaires et divers: 20%

- Catégorie IV: biens de consommation courante: 30%
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Les véhicules de transport de marchandises rentrent dans la
Catégorie 1II. Les piéces de rechange sont classées dans la
Catégorie III.”

La Taxe sur le Chiffre d’Affaires est restée inchangée dans
son taux (10%) et son assiette. Mais, un changement aura lieu
dans l'avenir quant & son taux qui sera scindé en deux catégories
dont le taux normal (7-18%) et le taux réduit (3-6%).

La Surtaxe Temporaire est applicable & un certain nombre de
produits dont la liste et les taux applicables seront fixés par
Arréteé.

La Redevance Statistique est restée inchangée.

En ce qui concerne la valeur imposable, selon les
informations qui nous ont été communiquées™, le Service des
Douanes serait maintenant tenu de considérer la "valeur réelle"
des véhicules pour fin d’imposition au lieu des valeurs
indicatives appliquées avant 1la reforme, et ceci risque de
conduire & une augmentation des taxes a 1’importation
sur les véhicules de transport. A notre sens, c’est surtout la
dévaluation du F.CFA qui entrainera une forte augmentation des
taxes de douane et sans doute une diminution en volume des

importations.
Nota: Frais ue transit

En pratique, l’importateur de marchandises (véhicules ou
autres) les fait déclarer en douane par un transitaire. Ce
transitaire pergoit des frais et honoraires sur la base d’une
tarification établie par le groupement Professionnel des

Transitaires-Commissionaires Agrées en Douanes.

" Pour une anlyse du systeme tarifaire sous le régime
UDEAC et de l’action de 1’USAID-TCHAD en vue de la reduction
des droits et taxes d’importation sur les intrants agricoles
et, notamment, les vehicules de transport de marchandises,
Cf." Tchad: Etude du systéme tarifaire & 1’importation sous le
regime UDEAC", par G. Caprio, USAID-TCHAD, Septembre 1992.

™ Source: Direction des Douanes et Droits Indirects.
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Le montant des frais payés au transitaire en douanes
comprend une partie fixe et une partie variable. La partie fixe
est constituée par les frais d’ouverture de dossier, le transfert
en douane, les attestations de franchise, les frais de message,
etc... Le montant de ces frais varie en fonction du type de
véhicule, de la nature de la déclaration en douanes. La partie
variable se rapporte aux Honoraires d’' Agréés en Douanes (H.A.D).
Ces honoraires sont de 500.000 F.CFA pour les gros porteurs,
250.000 F.CFA pour les camions et les tracteurs avec un minimum
de 120.000 F.CFA™. Ces montants varient cependant selon les

transitaires.

Aux droits et taxes d’importation et frais de transit |,
s’ajoutent, semble-t-il, d’autres frais, tels le laisser-passer
des véhicules, qui est délivré contre paiement, et autres
déboursés payés par certains importateurs de véhicules a chaque

phase du processus de la déclaration en douanes.

D12 - La fiscalité particuliére au transports routiers

Seront examinées ici essentiellement les taxes pergues par

le Bureau National de fret (BWNF)

Le BNF a remplacé la Coopérative des Transporteurz Tchadiens
(CTT) en Septembre 1989. En sus de ses attributions de
régulation du transport, le BNF est chargé de la collecte de
certains impots et taxes. Ces taxes sont la collecte de la taxe
de Lettre de Voiture Obligatoire (LVO) et de la taxe a l’essieu

sur les véhicules étrangers.

La taxe de LVO est en principe prelevée au taux de 14% sur
la valeur de chaque transport par des véhicules de tonnage
supérieur a 3 tonnes. En pratique, il semble que seuls certains

véhicules du secteur formel acquittent la taxe sous cette forme

™ Tarif Transit Maritime/ Route Hors taxes du 2 février
1994
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(COTONTCHAD), les autre véhicules 1l’acquittant sous la forme d’un
forfait variable selon le tonnage du véhicule, sa destination ou
son origine (forfait variant entre 50.200 et 150.000 F.CFA ).
La taxe de 14 % était repartie en 14 parts dont 3 allaient au
Trésor, 10 & la CAA et la part restante affectée au
fonctionnement du BNF. Un décret récent a amendé cette situation
en créant une Caisse Autonome d’Entretien Routier (CAER) qui
recevra les 13 parts precédemment affectées a la CAA et au

Trésor, le BNF conservant une part.

Selon une étude spécialisée’, la collecte de la taxe de LVO
n‘a pas donné de bons resultats et a connu une dégradation dans
les années récentes, dans la mesure ol une ¢grande partie des
transports se fait par l‘intermédiaire de véhicules de moins de
3 tonnes, et aussi en raison du paiement d‘un "droit" variant de
1.000 & 2.000 F.CFA, en lieu et place de la LVO.

La Taxe a l’essieu sur les véhicules étrangers a été
instituée par un Arrété de Septembre 1993 (No 82/MF/DG/DB), vise
les véhicules de plus de 10 tonnes et son tarif est 20.000 F.CFA
pour une periode d’un mois. Nous ne disposons pas de d’avantage

d'informations sur cette taxe.

Le tableau 6 ci-apreés fournit, a titre illustratif, les
données du BNF sur le nombre des voitures tchadiennes qui ont
assuré le transport des produits agricoles (excluant le coton)
vers les pays étrangers pour les années 1992 et 1993. 11 faut
noter que le transport se fait aussi par des véhicules
camerounals, nigérians et centrafricains. Pour l’année 1992, 28
véhicules camerounais, 5 centrafricains et 14 nigérians ont
transporté des produits agricoles du Tchad vers l’étranger. En
1993, ces chiffres sont de 23, 7 et 21 véhicules pour les trois

pays ci-dessus.

"  pour une étude exhaustive des transports routiers au
Tchad, Cf. "Chad: Private Transport Industry Report", DAI,
USAID-Tchad, Sept. 1993.
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Tableau 6: Données sur le nombre des véhicules tchadiens ayant
assuré le transport des produits agricoles autres que le coton
en 1992 et 1993

Origine Destination Nbre véhicules Nbre véhicules
(1992) (1993)

Tchad Cameroun 94 108

Tchad Indéterminé 14 19

Tchad Nigéria 5 2

Tchad RCA - 1 14

Total 114 143

Source: BNF, N’Djaména

D13 - La fiscalité générale sur les transports routiers de

marchandises

Une étude spécialisée™ sur la question a conclu que le
transport de marchandises était fortement taxé au Tchad, bien au

dela des normes généralement admises sur le plan international.

De fagon intéressante, cette étude a fait ressortir que les
taxes que l'on pourrait qualifier de "géndrales", c’est a dire
de fonctionnement dans un cadre légal, dtaient tres marginales;
sur une base annuelle, environ 2% pour les taxes incluant la
patente, fes centimes additionnels, le Fonds d’Intervention
Rural, les autorisations, inopectiong techniques et la taxe de
circulation: la vignette. Par contre, le poids important de 1la
taxation se situe au niveau des taxes sur le chiffre d’affaires

sur les intrants (carburant, huile, pneus, piéces détachées...),

 n Chad: Private transport Industry Report", DAI, pré-
citeé.
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et est de: 29,5% sur la méme base annuelle. Les carburants sont
effectivement fortement taxés au Tchad, et le prix au litre y est
l'un des plus cher d'Afrique. Pesent également de fagon
importante dans la taxation globale la taxe de LVO: 11%, ainsi
que la déprécation des taxes supportées lors de l’acquisition
du véhicule: 14,4%. Un autre poids majeur de la taxation se
situe au niveau des paiements aux barriéres de route: 24,1%. Ces
données ne resultent que d’un modéle statistique et doivent bien
sQr étre appréhendées comme telles, avec prudence, mais elles

nous paraissent cohérentes et bien refléter les réalités.

Selon cette étude, l’incidence de la taxation sur les colts
de fonctionnement annuels hors taxes d’un véhicule de transport
se traduit par un surcout de 65% sur des trajets internationaux,

et 64% sur des trajets internes.
D2 - Secteur des approvisionnements (intrants)”

L’importation et la commercialisation des intrants agricoles
tels que les engrais, les insecticides, les semences potageéres,
les charrues, les semoirs, les houes, les décortiqueuses, etc.
par 1'Office National de Développement Rural (ONDR) sont exonérés
des taxes™. En principe, chaque catégorie d’intrants agricoles
est contingentée, mais, pour l’instant, ce quota n’a jamais été

dépassé.

L’importation des intrants agricoles par les particuliers
n’‘existe presque pas, mais, selon des sources douaniéres, quand
cela est le cas, notamment par des commergants, les taxes
s'appliquent (un commergant a importé de l’urée et a ainsi payé

des taxes).

7 Cette section, de méme que la suivante, est cue
entiérememt a la collaboration de Mme Mariam Ali Moussa, que
nous remercions.

" Arreté No 004/MF/DG/94 portant suspension de tous
droits et taxes a l’importation en faveur de 1’ONDR du 05
janvier 1994
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Une des raisons de la rareté de 1’importation de ces
intrants par les particuliers est le fait qu’ils codtent cher,
et il est difficile, par ailleurs, aux commergants ne bénéficiant
pas d’exonération d'entrer en compétition avec 1‘'ONDR.

En fait, en ce qui concerne les engrais, insecticides,
machines et engins agricoles, c’est essentiellement pour la
COTONTCHAD qu’il y a importation. En dehors de ce secteur , la
demande est quasiment inexistante, notamment au niveau des

cultures vivriéres traditionnelles.

En ce qui concerne l’outillage agricole, il ¥ a lieu
€galement de mentionner 1’existence de la SIMAT (Sociéteé
Industrielle de Matériel Agricole Tchadien), une entreprise para-
etatique, qui bénéficie d’une Convention d’Etablissement avec
l’Etat, aux termes de laquelle le Tchad a pris les mesures
nécessaires pour assurer une protection douaniére efficace a la
Société contre les importations d’outillage agricole d’origine
étrangare. La SIMAT est, par ailleurs, exonérée de droits et
taxes sur les intrants nécessaires a ses fabrications. Elle
bénéficie d’un monopole de fait lui permettant des prix de vente

plus élevés que dans un marché non protégé.

D3 - Secteur de la commercialisation/transformation

La transformation des produits agricoles au Tchad se fait
encore a l’état artisanal ou de fagon traditionnelle. C‘est le
cas pour la gomme arabique, la tomate séchée, la pate d’arachide,
la farine de céréales et la fabrication des pates alimentaires
(appelée localement Déwédé). Par exemple, la tomate en poudre
exportée en RCA est généralement séchée au soleil, pilée dans des
mortiers, tamisée et mise en sac. Tout le travail depuis 1la
cueillette de la tomate jusqu’a sa mise en sac se fait d’une
fagon manuelle. Au niveau de sa transformation, aucune taxe
n‘est donc pergue. Les déboursés possibles sont la main
d’oeuvre, l'achat des sacs en jute, et les petites fournitures

nécessaires a la transformation.
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En ce qui concerne la main-d‘oceuvre, elle est utilisée au
niveau de la récolte, de la mise en sac, du triage de la gomme
arabique par exemple, du transport par les pousse-pousses, et
lors du chargement et déchargement des camions. Cette main-
d’oeuvre est essentiellement informelle, et les rémunérations

payées sont trés peu élevées.

Au niveau de la commercialisation des produits agricoles,
les taxes qui s’appliquent sont donc les droits et taxes
douaniéres en cas d’exportation, l2s taxes communales, les taxes
aux barrieres de routes. La commercialisation des produits
agricoles non transformés industriellement n’est pas passible de

la Taxe sur le Chiffre d’Affaires intérieure, 1'ICAI.

E - Rutres prélévements sur l’exportation des produits agricoles:

le probléme des barriéres de route

Cette étude ne serait pas compléte sans certains
développements sur les prélévements forcés. Nous visons ici

essentiellement le probléme des "barriéres de route".

Nous n’entreprendrons pas une étude détaillée de 1la
question. D’autres études spécialisées et actions y ont déja été
consacrées. Mais ces barriéres subsistent, méme si c’est a un
degré moindre que dans le passé, et, comme telles, elles
constituent un frein indiscutable & 1’exportation des produits

agricoles.

Deux études particuliérement centrées sur cette question
sont celles du Projet AMTT, " Le probléme des barriéres de
route®, Document de discussion de 1’AMP/AMTT, DAI, USAID-TCHAD,
Sept. 1993, et 1l’'étude " Republic of Chad: Private transport
Industry Report", DAI, USAID-Tchad, Septembre 1993, déja citées.
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Nous emprunterons & ces études différentes illustrations du
probleéme. Ainsi, il a été relevé que les barriéres de route
n’‘existent pas seulement sur les axes principaux, mais également
sur les routes secondaires. Particuliérement instructive est la
liste des services représentés a ces barriéres. Elle est longue,
encore que ces services ne soient nmas tous apparemment
représentés en méme temps: (1) la Gendarmerie: (2) les régions
militaires; (3) la Police; (4) les Services Secrets; (5) les
Renseignements Généraux; (6) les Services de Sécurité
territoriale; (7) la Garde Municipale; (8) le Service des Eaux
et Foréts; (9) le BNF; (10) le Mouvement National du Salut; (11)
les Administrations Municipales; et (12) le Service des

Douanes”™.

Egalement important est le colt en temps aussi bien qu’en
argent de ces différentes barriéres. Il a été calculé que les
prélévements de taxes au niveau des barriéres représentaient en
moyenne 10% environ des frais de transport d’un sac de céréales
entre deux régions. Ce colt ayant d’ailleurs été réduit par
rapport au montant moyen de 46% qui existait en 1988, sous

l’action conduite par le Gouvernement.

Le temps perdu & ces barriéres a été relevé comme tres
important: des délais de 24 heures ont été observés. Le nombre
de barriéres a également été relevé comme important: 27 sur la
route entre N’djaména et Moundou™, soit 594 Km. Les sommes
prelevées a chaque barriére ont également été relevées: bien que
les montants ponctionnés soient, par nature, variables, la somme
de 1.000 F.CFA par camion a chaque barriére semble étre une

norme.

Le probléme de ces Larriéres est certainement extrémement

important pour la circulation des produits agricoles.

” Document AMT. pré-cité, p.3.

* Etude " Chad: Private Transport Industry Report", DAI,
pre-citee, p. 23.
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Nous devons cependant mentionner que lors de notre voyage
de N’Djaména a Moundou, dans une voiture de location, nous
n‘avons eu a nous arréter que 2 fois pour contrdle (a l’exception
des arréts aux barrieres de pluie), sans que nous n’ayons, en
aucune fagon, été importunés ou sujet a demandes d’argent, ce
tant a l’aller qu’au retour. Le nombre d’arréts obligatoires
est, dans d’autres pays, beaucoup plus fréquent. Nous ne
transportions cependant pas de marchandises ou produits
agricoles. Peut étre aussi que l‘action entreprise par le
Gouvernement sur cette situation, avec l’appui de certaines

organisations internationales, a donné des résultats.

F - Commentaire d’ensemble sur cette fiscalité a l’exportation

Ce commentaire est le suivant, et de fagon résumée, dans la

mesure ou il a déja été approché lors de chaque section:

Fl1 - Sur les taxes d’exportation:

- La taxation sur le coton est suspendue depuis 1986.

- La taxation sur le bétail vient d’étre réduite de
fagon conséquente, suite & une réforme appuyee par la Banque
Mondiale et la Coopération Frangaise.

- La gomme arabique est relativement peu taxée, en
raison de mercuriales basses. Elle rapporte sensiblement la
moitie des recettes douaniéres d’exportation.

- L’arachide a une taxation élevée, et qui rapporte
vraisemblablement peu, en raison de la sous-declaration. Il Y
la des potentialités d’action.

- Les aulx et oignons ne supportent pas une taxation
anormalement élevée, sauf qu’il s’agit du type méme de produits
pour lesquels une taxation Aa 1’exportation est de nature a

freiner les ventes.
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~ Les autres produits exportés le sont en quantités
minimes, de fagon informelle, dans le cadre d’exportations
surtout frontaliéres, et les taxes, méme si elles sont faibles,

ne sont pas collectées.

= Sur un plan plus global, les recettes d’exportation
représentent seulement 2% des recettes fiscales. Elles
s’inscrivent cependant dans un contexte de crise aigué de baisse
des recettes fiscales. L’administration douaniére est, par
ailleurs, confrontée a de graves problémes de moyens et

d’organisation.

F2 - Sur les taxes préfectorales, cantonales et municipales:

- Il ne s’agit pas de taxes a l’exportation, car elles

touchent tous les produits agricoles, exportés ou pas.

- 8’il est manifeste qu’il existe des abus et des exces
de pouvoirs dans 1l’application de ces taxes, il n’empéche
qu’elles s’inscrivent, le plus souvent, dans le cadre d’une

organisation structurée et légale.

- La légalité dont il est question ici n’est pas
d’ailleurs seulement une légalité écrite. Le cadre socio-
culturel du Tchad est primordial dans le fonctionnement de la

fiscalité locale et ne peut étre ignoré.

- Manifestement, les collectivités locales doivent
faire face a certaines dépenses d’intérét général, pour
lesquelles, dans le contexte des réalités actuelles, elles ne
peuvent compter sur des fonds en provenance de 1’Etat. A notre
avis, il est remarquable que ces collectivités continuent 2a
fonctionner dans un cadre légal, compte tenu des difficultés

auxquelles elles font face.
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- Une certaine souplesse dans le fonctionnement des
collectivités locales, méme si elle constitue une contrainte sur
le plan économique, peut étre nécessaire en raison d‘autres

considérations.

- Enfin, la taxation porte principalement sur les
produits agricoles, mais le Tchad a une éconorie essentiellement

agricole.

F3 - Sur la parafiscalité a 1’exportation

- La parafiscalité sur le coton n’est pas vraiment dans
le focus du Projet ATPRP. De plus, cette parafiscalité n’est
plus conséquente actuellement, compte tenu de la chute des cours
du coton, et la Caisse Coton a été supprimée. Elle reste

cependant mal connue.

- La parafiscalité au niveau de la CAA a fait 1l’objet
de différentes reformes conduites avec l’appui d’organismes

internatiouaux. Elle reste un domaine mal cerné.

- La parafiscalité dans le cadre du FIR ne génére pas

des montants extrémement importants.

- La parafiscalité dans le cadre du Fonds Gommier est
marginale (10 millions de F.CFA en 1993). L’utilisation de ce

fonds est mal connue.

F4 - Sur la fiscalité sur les intrants

— Elle est élevée sur les transports. Cette fiscalité
@st certainement plus conséquente a ce niveau sur les
2xportations que les taxes d'exportation elles-mémes. Il est
cependant difficile d’isoler les seules opérations de transport

A l’exportation du poids de cette fiscalité. Il est a craindre



74

que la dévaluation du F.CFA ait des répercussions plus a terme
sur le coQt des intrants du transport et vieillisse encore
d’avantage le parc automobile.

- La fiscalité sur les intrants de la production
agricole elle-méme (engrais, insecticides, outils, équipements)
est faible. L’agriculture Tchadienne autre que celle tournée
vers 1l‘’agro-industrie n’est cependant pas une agriculture

intensive et fait peu appel a ce type de biens.
F5 - Les prélévements illégaux

Ils doivent, dans toute la mesure du possible, étre
supprimés. A terme, de tels prélévements constituent une menace
pour la légalité et l’ordre public. Pour différentes raisons,
et notamment le contexte historique, une telle action est

difficile a mettre en oeuvre.
JI - ANALYSES FISCALES

En sus d’une description et d’une analyse approfondie des
taxes a l’exportation et des taxes grevant la circulation des
produits agricoles, les termes de référence de 1’étude demandent

qu’une réflexion soit engagée sur deux sujets:

- les conséquences de la réforme fiscale UDEAC en matiére
de Taxe sur le Chiffre d’Affaires sur les produits agricoles

expurtés visés par le Projet ATPRP et leur commercialisation;

- les recommandations qui peuvent étre faites relativement
a8 une stratégie fiscale baséz sur une taxation sur la
consommation et le revenu plutét que la production, et partant,
la place & iéserver aux taxes a l’exportation "dans le contexte
de ce qui serait un régime fiscal optimal pour 1’économie
Tchadienne". Nous essaierons d’éclairer ces deux questions sous

1’approche d’un praticien de la fiscalité en Afrique.
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A - Conséquences de 1la réforme fiscale UDEAC sur les produits
agricoles exportés

Il ne peut étre jci question d’une analyse exhaustive du
sujet visant 2 déterminer si 1la réforme se traduit par des
conséquences économiques plus avantageuses ou moins avantageuses
pour les produits agricoles. Une étude spécifique serait
nécessaire sur la question, comme cela a d’ailleurs été le cas,
en deux occasions®, lors des discussions préparatoires de la
réforme, préalablement au déblocage de l’assistance budgétaire.
Au surplus, cette réforme vient juste d’étre mise en oeuvre. Par
ailleurs, un élément extérieur extrémement important, 1la
dévaluation du Franc CFA aura des conséquences tout aussi fortes,
et pour 1l’instant imprévisibles, que les modification de taux ou
de tarif. Nous nous efforcerons donc simplement de dégager les
principaux éléments de cette réforme, tels qu’ils sont iinalement
établis, pour permettre un début de réflexion sur leurs
conséquences sur la production agricole, ce essentiellement dans
le contexte des produits visés lors de 1a réforme tarifaire
souhaitée par 1‘USAID.

Par ailleurs, notre examen sera centré essentiellement sur
le volet douanier de la reforme, d’une part, parce que c’est ce
volet qui a fait l’objet du soutien de 1’USAID, d’autre part,
parce que le volet fiscal n’est bas encore entré en vigueur et

que les textes le concernant sont toujours en préparation.

Méme sur le plan douanier, i! est a noter que la réforme
n‘est d’ailleurs pas complétement terminée, puisque la TCA a taux
normal (TN) et A taux réduit (TR), qui devait remplacer la TCA
Import, est restée a taux inchangé (10%), ce vraisemblablement

jusqu‘’a 1’adoption du volet fiscal.

A 1) "Tchad: Etude du systéme tarifaire a l’importation
Sous le régime de L‘UDEACY par G. Caprio, DAI, USAID-Tchad,
Sept. 1992; 2) "Impact des taux a l’importation sous le
régime de 1'UDEAC: l’exemple du Tchad" par G. Caprio, DAI,
USAID-Tchad, Nov. 1992,
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Nous examinerons la question en trois sous-sections:

= Bref historique de la genése de 1la réforme UDEAC;

= Contenu de la reforme;

— Premiéres réflexions sur les conséquences au niveau des
produits agricoles.

Al - Bref historique de 1la genése de la réforme UDEAC

L'UDEAC rassemble dans une Union Economique et Douaniere
différents pays de L’Afrique Centrale: le Tchad, le Cameroun, le
Gabon, 1la République Centrafricaine, le Congo, la Guinée
Equatoriale. Le Traité instituant cette Union a été signé a
Brazzaville, le 8 Décembre 1964. L’objectif était 1la
constitution d’une union visant a l’établissement d’un tarif de
douane extérieur commun et l’élimination des obstacles au
commerce intercommunautaire. Le Tchad a adhéreé a cette union des
sa constitution en 1964 et, aprés une interruption de quelques
années, & la fin des années 1970 et pendant la période des
événements, a réintéqgré 1'Union en 1984. A cette date, le traité
d’origine avait d’ailleurs été revu pour limiter le 1libre
commerce communautaire aux produits agricoles et aux matiéres

Premieres.

En reintegrant 1‘UDEAC, en 1984, le Tchad a adopté les
instruments douaniers communs a 1’Union, c’est a dire le Code des
Douanes et le Tarif d’importation, mais a conserve, comme le
Traite en prévoyait d’ailleurs expressément la possibilité, sa
souveraineté en ce qui concerne les droits et taxes a

l’exportation.

Ce tarif UDEAC A 1'importation, qui est donc reste en
application jusqu’au ler Juin 1994, date de l’entrée en viqueur
de la récente réforme Douaniére, comportait quatre colonnes. Les
trois prélévements communs aux Etats de 1’Union concernaient le

Droit de Douane (DD), le Droit d’Entrée (DE), et la Taxe sur le
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Chiffre d'Affaires (TCA). Outre ces trois prélévements, venait,
au Tchad, s’ajouter une Taxe Complémentaire (TC), frappant

notamment des produits de luxe ou de grande consommation.

Compte tenu du contexte économique prévalant dans les pays
de 1l’Union, et notamment de la chute des matieéres Premieéres,
différentes réunions et ateliers furent tenus par les
représentants des Etats Membres dés la fin de 1989 pour envisager
des modifications au Traité. Ces modifications furent
concrétisées dés 1991 par la signature d’un Protocole d’Entente

définissant les buts de la réforme a atteindre:

~- Création d’un tarif extérieur commun pour les pays de

1’UDEAC dans leurs relations avec les pays tiers;

=~ Création d’un tarif preferentiel pour les produits du

commerce intercommunautaire;
— Adoption de la Taxe sur le Chiffre d’Affaires.

La réforme Douaniére entrée en vigueur au Tchad le ler Juin 1994
concretise les deux premiers points. Le troisiéeme, le volet
fiscal (adoption de la TCA) est en bonne voie, mais n'’est pas
encore entré en application (l’entrée en vigqueur est prévue pour
1995).

A2 - Contenu de la réforme Douaniére UDEAC

La réforme Douaniére UDEAC s’est donc traduite par
l’établissement d’un Tarif Extérieur Commun (TEC) vis & vis des
importations en provenance de pays ne faisant pas partie de
1’Union, et d'un Tarif Preférentiel Généralisé (TPG), fixe en
pourcentage® du TEC, pour les importations en provenance d’Etats

membres.

" 20% du TEC, devant etre reduit a 0% au bout de 5 ans.
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Dans le nouveau tarif, le Droit d’Entrée et la Taxe
Complémentaire ont été supprimés. Le principe d’une Surtaxe
Temporaire a été conservé par souci de protection de certaines

productions nationales. Le nouveau tarif comprend donc:

- le Droit de Douane;
- la Taxe sur le Chiffre d’Affaires;
- la Surtaxe Temporaire.

Les taux du Droit de Douane applicable aux produits importés ont

été fixés par catégories:

- Catégorie 1I: biens de premiére nécessité: 5%
~ Catégorie II: matiéres premiéres et biens d’équipement: 10%
- Catégorie III: biens intermédiaires et divers: 20%

- Catégorie IV: biens de consomation courante: 30%

La Taxe sur le Chiffre d’Affaires est restée inchangée dans son

taux (10%) et son assiette.

La Surtaxe Temporaire est applicable a un certain nombre de
produits dont la liste et les taux applicables seront fixés par
Arrété.

A3 - Premiers réflexions sur les conséquences de la réforme UDEAC

sur les produits agricoles

Les conséquences de la réforme douaniére UDEAC concernent
donc essentiellement les intrants de la production agricole et
donc les biens importés. Tous les intrants de cette production
n‘ont pas la méme importance. Ainsi qu’il l’a été exposé dans
la premiére partie de cette étude, en dehors des produits
agricoles a vocation industrielle (coton et sucre), l'agriculture
Tchadienne fait trés peu appel A des techniques avancées

requérant engrais, insecticides, fongicides ou gros matériel
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agricole. Par ailleurs, 1’exonération de la taxation A&
1’importation de ces biens par 1’ONDR et l‘’existence de la SIMAT
pour le petit outillage limitent encore 1’impact de la réforme
tarifaire en ce qui les concerne*. Le principal impact de la
réforme ne devrait se situer, en fait, que sur l’intrant ayant
un poids capital sur le plan de la taxation: le transport. Il
s’agit donc en réalité d’apprécier les conséquences de la réforme

UDEAC sur les véhicules de transport et leurs piéces détachées.

Trois observations nous paraissent devoir étre faites sur ce
point:

- Sur le plan des textes, plus précisemment des tarifs, la
taxation des véhicules de transport préalablement a la réforme
a été approchée - de fagon générale, dans le cadre de cette étude
non centrée sur cette question spécifique - dans l’examen des
taxes touchant les biens et services se rapportant aux
exportations. Il nous parait, dans la méme approche générale,
c’est a dire sans étude détaillée de chaque position douaniére,
que les changements sont avantageux. En effet, aux trois taxes
existant precédemment: Droit de Douane, qui pouvait atteindre
15%, Droit d’Entrée, qui pouvait atteindre 30% et Taxe
Complémentaire (5%), est venu se substituer un seul droit, le
Droit de Douane. Pour les véhicules de transport de marchandises
eux-mémes, ils ont été classés en catégorie II, et le taux du
Droit est de 10%. Pour les pieéces détachées, elles sont le plus
souvent placées en catéqgorie III, taux: 20%. La TCA est restée
au méme taux: 10%, et il n’existe pas, pour 1l’instant, dans le
nouveau Tarif a l’importation, de Surtaxe Temporaire sur ce type
de biens. Sur le plan arithmétique, il y a donc diminution de la

taxation.

* La méme analyse est développée dans une étude
approfondie sur la question: "Tchad: Etude du systéme
tarifaire & l’importation sous le régime UDEAC", par G.
laprio, pré-citée, p. 24.
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Toutefois, l’approche ci dessus doit immédiatement &tre
corrigée, en ce que les nouveaux tarifs UDEAC indiqués visent le
Tarif Extérieur Commun. En pratique, tras peu de véhicules de
transport de marchandises sont importés neufs, au Tchad. Ces
véhicules, dans leur trés grande majorité, etaient jusqu’a
present achetés d’occasion, notamment au Nigéria (pays non membre
de l’Union). De méme, en ce qui concerne les pieéces détachées.
La fraude était, semble-t-il, importante en la matiere.®
L’existence d’un Tarif Preférentiel Généralisé (20% du Tarif
Extérieur Commun) peut avoir une incidence importante sur une
réorientation géographique des importations au Tchad (a partir
des pays membres de l’Union) si ce tarif preférentiel s’applique

sur toutes les catégories de marchandises.

- Une deuxiéme observation concerne la base de calcul des
droits. Dans le régime préalable a la reforme, ainsi que nous
l1’avons indiqué plus haut dans cette étude, les droits étaient
assis en pratique, soit sur des valeurs factures, soit sur des
valeurs mercuriales ou indicatives, soit sur la base de
1"’expertise" des Agents des Douanes. Selon les informations qui
nous ont été communiquées™, dans le nouveau régime, les droits
seraient assis sur la valeur "réelle" des biens. S’agissant de
biens le plus souvent d’occasion, 1‘approche de cette valeur

"réelle" nous parait délicate.

- Une troisieme observation concerne 1l’incidence de 1la
dévaluation du Franc CFA. Par nature, cette dévaluation entraine
une augmentation du coit des biens manufactures non produits dans
les pays de l’Union, et notamment les véhicules. Nous ne pouvons
déterminer si cette augmentation de coit, donc de valeur, se
retrouvera intégralement au niveau de la taxation douaniére. En
principe, sauf fraude, cela devrait étre le cas. En tout état

de cause, cette dévaluation, dont tous les effets ne sont sans

" Etude sur le systeme tarifaire UDEAC par G. Caprio,
pré-citée, p. 25.

" Source: Direction des Douanes et Droits Indirects.
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doute pas encore apparents, entrainera nécessairement, a notre
avis, une augmentation du coQt des transports, et donc de

l’exportation des produits agricoles.

B - Réflexions sur une stratégie fiscale basée sur une taxation
de la consommation et du revenu plutét que la production et la
place des taxes a 1l’exportation "dins le contexte de ce qui

serait un régime fiscal optimal pour ie Tchad"

La question est d’un trés grand intérét. Elle est cependant
d’une nature a générer une réflexion et des développements allant
trés au dela du cadre de cette éatude. Les réflexions (ou
recommandations) qui suivent doivent donc étre appréciées dans
le contexte des buts premiers - et du temps - impartis & cette
étude.

Nonobstant cette observation préliminaire, la réponse a la
question de fonds posée est simple: le régime fiscal optimal pour
le Tchad est un régime adapté a son contexte socio-culturel, a

son économie et a ses moyens.

Il est plus difficile de déterminer quel devrait étre, de
fagon concréte, ce régime, compte tenu de ces différents points,

et aussi du fait qu’il existe déja un systeme fiscal.

Bl - Le contexte

Le contexte socio-culturel a été effleuré dans cette étude.
Il est cependant primordial: une civilisation & prédominance
agro-pastorale dans laquelle les relations ethniques, claniques
et familiales sont extrémement importantes; une diversité

géographique par ailleurs treés riche.
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Le contexte économique a lui aussi été évoqué: une économie
~ enclavée - essentiellement basée sur 1’agriculture qui emploie
plus de 85% de la population, selon des méthodes extensives, tres
peu d’: tivités manufacturiéres, un secteur formel et structuré
ne cessunt de se réduire, une situation économique générale en
crise - comme d’ailleurs dans de nombreux autres pays d’Afrique -

aggravée par les périodes d’événements que le pays a connu.

Egalement, et ce point est important dans le contexte
général de 1’étude, une attribution des terres pour 1’agriculture
(ou des pratiques d’élevage) reposant sur des bases coutumiéres
et sociales, sur lesquelles des considérations ou influences
d'ordre purement économique n’auront pas nécessairement

1’incidence attendue.

Le contexte fiscal: il date de la colonisation Frangaise.
Si ce n’est par les aménagements qui y ont été apportes par les
services fiscaux Tchadiens pour tenter de 1’adapter au contexte,
ce systeme est de plus en plus en déphasage par rapport aux
réalités du pays. Comme dans les autres pays d’Afrique
francophone, le systeéme fiscal est sur la base du droit qui
existait en Franc: au moment de 1’‘Indépendance, prévu donc pour
une économie structurée, avec un impét sur les Bénéfices
Industriels et Commerciaux, des taxes sur le Chiffre d’Affaires,
des impéts sur le revenu des personnes physiques, des droits
d’enregistrement...Ce systéme, au Tchad comme dans les autres
pays d’Afrique, fait de plus en plus apparaitre ses limites. La
disparition progressive des sociétés privées a capitaux
étrangers, le ddéveloppement des économies informelles, la
diminutinn croissante des moyens des Etats, et donc de leur
contrdle, sont autant de raisons & la baisse des recettes
fiscales et douaniéres que connaissent la majorité des pays

Africains.

Par ailleurs, dans une économie essentiellement agricole,
les méthodes de taxation, méme dans les pays développés, restent

limitées. L’imp6t de capitation, les taxes sur le bétail et les
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taxes a l’exportation s’expliquent par la difficulté de taxer le
milieu rural.

Les moyens dont dispose l’Administration Fiscale sont aussi
a prendre en considération®: un manque d’équipements, de locaux,
de véhicules, des effectifs réduits”, soumis aux contraintes que
connaissent les fonctionnaires au Tchad (comme d’'ailleurs dans
d’autres pays d’Afrique), un manque de formation, un cadre légal
dont la diffusion, la connaissance et l’application est de plus

en plus difficile.

Dans ce contexte, faut-il envisager une stratégie fiscale
basée sur la taxation de la consommation et du revenu plutét que
de la production, et quelle doit étre la place des taxes A
l’exportation?

B2 - Elements de réponse

Il ne peut étre question ici pour nous d’engager une
réflexion approfondie sur le sujet. Nous n’envisagerons pas non
plus toutes les mesures qui peuvent é&tre proposées, ou qui sont
d’ailleurs déja en place, pour améliorer le fonctionnement de
l’Administration fiscale au Tchad, comme dans d’autres pays en
développement. D’autres organismes hautement qualifiés
(notamment la Banque Mondiale et ses émanations) se sont déja
penchés et se penchent toujours sur le sujet, dans le cadre de
réflexions et d’actions d’ensemble sur le systeme fiscal
Tchadien. La réforme UDEAC, en son volet fiscal qui prévoit
l’entrée en vigueur prochaine (les textes ne sont pas
définitivement arrétés) d’une Taxe sur le Chiffre d’Affaires a

% Selon la formulation bien connue d‘un eminent
spécialiste de la fiscalité des pays en développement: " In
developing countries, tax administration is tax policy". M.
Casanegra de Jantscher, in "Value Added Taxation in Developing
Countries", The World Bank, 1990.

*7 23 Inspections et Bureaux Secondaires pour tout le
Tchad, 200 Agents. Entretien avec le Directeur des Impéts,
Juin 1994,
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champ d’application plus large que le systéme actuel, en est

d’ailleurs 1l’illustration. Par ailleurs, différents ouvrages
trés autorises™ débattent également du sujet. Nous
n’‘envisageons pas d’en =ffectuer ici la reproduction. Nous

centrerons d’avantage la question dans le cadre du sujet
fondamental de notre étude, a savoir la taxation des produits
agricoles, et plus particuliérement celle a 1'’exportation.
Pourrait-elle étre évitée ou réduite dans le cadre d’une taxation

de la consommation ou des revenus?

Le Tchad est un pays dont l’économie est essentiellement
agricole. La phrase est répétée, mais a dessein. Ceci veut dire
que si, bien sir, il est souhaitable d’encourager et de
développer cette "industrie" qui restera vraisemblablement jusque
dans un futur prochain la seule industrie du Tchad, c’est
également sur ce secteur économique que peuvent étre prelevées
une partie des recettes fiscales: 85% de la poulation Tchadienne

est occupée par l’agriculture.

Le développement de 1’Impdt sur le Revenu

Quelles peuvent étre, dans ce contexte, les possibilités de
développer 1l’'Impét sur le revenu, alors que celui-ci, mis a part
la taxe civique qui concerne également le monde agricole, repose
essentiellement sur une dizaine de grosses sociétés structurées,
les salaires du percsonnel qu’elles emploient, et les salaires de

la fonction publique - lorsque ces derniers peuvent étre payés?

™ les ouvrages suivants peuvent étre consultés avec
profit sur cette question:

-~ " Tax policy in Sub-Saharan Africa", par Zmarak Shalizi et
Lyn Squire, The World Bank, 1988;

= " Value Added Tax, International Practice and Problems" par
Alan A. Tait, International Monetary Fund, 1988.

- "Value Added Taxation in Developing Countries", par Malcom
Gillis et autres, The world Bank, 1990.

="Improving Tax Administration in Developing Countries" par
Richard M. Bird and Milka Casanegra de Jantscher",
International Monetary Fund, 1992.
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L’'Impot sur le revenu & ses différents niveaux, et notamment
celui des commergants - méme informels - fait déja l’objet de
nombreux efforts de taxation:

~ Les services des impdts ont installé dans les bureaux de
douane des Agents du Fisc qui pergoivent sur les commergants
personnes physiques une retenue valant acompte d’impdét sur le

revenu sur chaque importation faite par les commergants;

- Une retenue fiscale "a& l’envers" ('"reverse witholding
tax"!) fait également partie des textes fiscaux Tchadiens: toute
personne morale vendant ou achetant en gros ou en demi-gros a
toute personne physique est soumise a une retenue & la source
pour le compte de cette derniére au titre de 1/Impot sur le

revenu (article 106 ter et 847 du CGI);

- Le Directeur des Impdts a essayé de développer la pratique
du TIN ("Tax Identification Number"), de fagon & mieux cerner les
contribuables, mais une telle action ne peut réussir que si tous
les services de 1’'Etat la soutiennent lors de chaque transaction,

ce qui est difficile a espérer dans le contexte;

- L’Administration Fiscale dispose d’Agents '"guettant" les
habitations faisant l'objet de locations, pour en identifier les

propriétaires et les taxer sur le revenu;

- Dans les marchés, y compris des villes et villages de
l’intérieur, la Direction des Services fiscaux a mis en place des
Agents qui taxent les commergants, sur le revenu, avec
l’assistance des Percepteur-Receveurs du Trésor qui accompagnent
les Agents, avec leur quittancier et leur cachet;

- Des sous-traitants d’organisations internationales, se
prévalant inddment d’exonérations auxquels ils n’avaient pas

droit, ont été, et sont taxés.

Des efforts supplémentaires peuvent, bien sQr, toujours Atre

accomplis.
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Le développement de 1’Impdt sur la consommation

C’est 1'Impét sur lequel la plupart des Etats font porter
leurs efforts. Il est cependant difficile & mettre en oeuvre
dans des économies qui reposent de plus en plus sur le secteur
informel. Il est significatif & cet égard que les pays de
1’Union se soient orientés vers une Taxe sur le Chiffre
d’affaires (TCA), et non une Taxe sur la Valeur Ajoutée (TVA),
dont les modalités de calcul et de liquidation necessitent des
structures solides. Par ailleurs, méme dans les pays Africains
déja dotes d’un systéme de TVA, les opérations de l’agriculture
en sont le plus souvent totalement exemptés (compte tenu des
difficultés drapplication de ce systéme dans un milieu rural).
Le secteur du petit et moyen commerce est resté pendant longtemps
en dehors du champ d’application de la TVA dans plusieurs Etats.
Les tentatives relativement récentes d'assujettissement de ces
secteurs dans différents pays se sont heurtées a de nombreuses
difficultés pratiques at sociales (les taxes sur la consommation
se traduisent en général par une augmentation des prix de

vente...).

Dans le contexte de la dévaluation du Franc CFA, une
augmentation des taxes sur la consommation dans le cadre d’un
systéme généralisé apparait difficile a mettre en oeuvre
actuellement. Le recours est les droits dr'accises, qui ne
touchent donc qu‘un nombre réduit de produits et qu’une frange
limitée de la population. Ces droits ne sont pas non plus
indéfiniment extensibles, surtout dans les pays a bas revenus.
Les droits sur les carburants sont un exemple de droit d’accise,
mais ils pénalisent aussi 1’activicé éconcinique, et donc

lragriculture.



817

L’Impot sur les biens

Sont en général visés sous ce titre notamment les taxes
fonciéres, sur la propriété des immeubles baiis, et de la terre.
Dans un pays comme le Tchad, ol la propriété des terres n’est
pas, quasiment dans son intégralité, celle d’un individu, et
repose sur un contexte culturel coutumier, une taxation fonciere

classique ne peut avoir qu’un effet limiteé.

La taxation sur le bétail est un autre exemple des
difficultés d’une taxation sur le patrimoine. A l’origine, cette
taxe était, en effet, assise, non sur les transacticns, mais sur
la propriété du bétail. Il en résultait non seulement 1la
dispersion des troupeaux, pour éviter la taxation,
mais également leur décimation, car les éleveurs étaient obligés
de vendre leurs bétes pour payer les taxes. Cette situation
aberrante a été reformée en 1983 sous l’action de la Direction

des Impéts.

Quelle est donc la solution au probléme posé? Cecli nous

améne & envisager la troisiéme section de cette étude.
III - Conclusions et recommandations

- Les taxes a la produvction, a la circulation et a 1’exportation
des produits agricoles constituent elles une contrainte au
développement des produits de l’agriculture? La réponse est,

a notre avis, oui, sans probleéme.

- Est ce un poids trés important? La réponse doit déja étre

plus nuancée:

Les taxes sur la production ne sont pas en tant que telles
trés lourdes. 11 s’agit essentiellement des redevances
coutumiéres et des droits d’utilisation des terres, domaine hors
de la fiscalité moderne. Les intrants, produits chimiques,

engrais, insecticides sont peu ou pas taxés. Leur utilisation
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est, par ailleurs, trés faible en dehors des cultures pour
l’agro-industrie. De méme en ce qui concerne le matériel et
l’outillage agricole. Le transport et ses intrants supportent
une taxation élevée, source importante de droits de douane et des

taxes pétroliéres.

Les taxes sur la circulation sont les taxes préfectorales,
cantonales et municipales precédemment examinées. S‘y ajoutent
les taxes illégales des barriéres de route. Ces taxes ont
certainement un poids non négligeable. Il est a notre niveau
difficilement chiffrable, mais la situation semble s’étre

améliorée par rapport a celle existante il y a quelques années.

Les taxes a l’exportation n’ont pas en tant que telles un
poids considérable. Depuis la suspension des taxes sur le coton,
elles ne représentent qu’‘environ 380 millions de F.CFA dont la
moitié sur un produit de cueillette, la gomme arabique. Par leur
existence méme, et les formalités et contraintes qu‘elles
impliquent, elles constituent sans doute, cependant, un frein non

négligeable au développement de certaines exportations.

D’autres contraintes que la fiscalité sont trés importantes;
l’enclavement, l’état des routes, leur insécurité pour ne citer
que certaines d’entre elles. Ces contraintes n’entrent pas dans

le cadre de notre étude.

- Quelles sont les recommandations qui peuvent servir de base

de réflexion a la table ronde?
- Sur les taxes a la production:

- Les redevances coutumiéres et taxes qui y sont liées sont,

a4 notre avis, en dehors du champ d’action possible.

- Les taxes sur les intrants ont déja fait l’objet d’une action
ou une action est toujours en cours & leur niveau. Le probléme

le plus important est celui du transport. Son contexte,
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notamment de réforme douaniére en cours, a été détaillé. Une
détaxation des carburants pour le transport agricole apporterait
certainement une aide importante a 1l’agriculture, dans la
circulation des produits. Elle est difficile & mettre en oeuvre
en raison des risques de détournement de destination des
carburants. La perte de recettes est aussi & considérer. Les
transports publics, souvent mixtes (voir les véhicules sur les
routes) de marchandises et de personnes, représentent treés

certainement les consommateurs les plus importants de carburant.
— Sur les taxes sur la circulation:

- En ce qui concerne les taxes levées par les collectivités
locales, les besoins et réles de ces collectivités ont é&té
amplement détaillés. De méme, l’'action des Autorités en vue de
la suppression des taxes locales illégales sur les produits
agricoles. La position adoptée par les Autorités nous parait
sensée, compte tenu du contexte. Nous ne voyons pas comment,
autrement, dans le contexte actuel, certaines communes pourraient
continuer & fonctionner sans lever les taxes qu‘elles pergoivent.
L’'Etat n’est plus & méme de leur assurer le reversement des fonds
qu’elles devraient recevoir. Certaines taxes au demeurant, sont
parfaitement légales, en ce que prévues par la Loi, et
correspondent a des services rendus ou des nuisances a l’intérét
collectif. L’action entreprise relativement aux taxes a
destination purement personnelle doit étre énergiquement

poursuivie.

En ce qui concerne les taxes illégales de barriéres de route,
nous sommes, bien sur, en faveur de leur suppression. Elles
constituent une menace a l’état de droit, un frein important a
la circu.ation des produits agricoles et wune entrave au
développement économique en général. I1 n’est cependant pas
facile d’apporter une solution au probléme de 65.000 soldats,
réguliers et irréquliers, armés de fusils d'assaut. Il s’agit
ici d’une action qui nous parait aller trés au dela du seul

probleéme de la taxation des produits agrircoles.



- Sur les taxes a l’exportation:

- Les taxes sur le coton sont suspendues. Crlles sur le bétail

viennent d’étre reformées.

- Les taxes sur la gomme arabique sont sur des mercuriales
basses. Elles rapportent a l’Etat 160 millions de F.CFA. Leur
réduction ou suppression ne nous parait pas de nature a
développer d’avantage la cueillette de ce produit. Une action,
du type de celle réalisée sur le bétail, visant a une affectation
réelle des taxes a un fonds pour l‘exploitation rationnelle de
ce produit et la préservation des ressources, devrait étre

envisagée.

- Les taxes sur les arachides, aulx, oignons nous paraissent
pouvoir étre supprimées ou réduites sans générer des pertes de
recettes conséquentes. Une telle action peut avoir des
conséquences positives sur leur déclaration en douane (hypothése
réduction) ou un plus grand développement des exportations de ces

produits (hypothese réduction ou suppression des taxes).

- Les taxes sur les autres produits agricoles vivriers; tomates,
gombo, piments, fruits, céréales... devraient étre supprimées.
Ces taxes rapportent des recettes négligeables et constituent,
par leur existence méme, une source de contraintes et d’abus
nuisibles au développement de ces cultures. Leur cofit
d’administration est certainement supérieur & leur recettes. La
décision de supprimer la taxation pourrait résulter d’une simple

décision du Ministre chargé des Finances.
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- Sur la recherche d’une meilleure politique fiscale:

Un trés bréve recommandation:

Les recettes fiscales connaissent actuellement au Tchad une
crise trés grave. La taxe de capitation qui touche 1l’ensemble
de la population a rapporté le tiers des prévisions. Le Tchadien
refuse manifestement de payer 1’/Impét. La seule fagon de
retrouver des recettes fiscales pour permettre de réduire la
taxation sur les secteurs primordiaux de 1’économie, donc
l’agriculture, en evitant de recourir a des moyens coercitifs,
sources de troubles, est de rétablir la confiance de la
population en 1’Etat. L’Etat, et non des organismes
internationaux, doit entreprendre des actions visibles permettant
aux citoyens de se rendre compte de l‘utilisation de leurs
Impdts. De telles actions doivent étre réalisées tant dans les

villes qu’auprés des communautés rurales.
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Jrdonnance n°4/INT. gy I3 Février 1960 portant
>rganisation admin%stratiﬁe énérale du Territoir

e 1a République.. ( Journal fficiel République
ju Tchad I960. Pgge 102) - S

Le Premier Ministre,

%apconstitution, notamment scs articles "6 et 47 ainsi que son article
6 et 1a loi d'habilitation j - : o
Aprds avis de la cour constitutionnelle;

Le conseil des ministres entendu,

Ordonne @

Apte Iere—~ La République est divisée cn unités administratives et colle
tivités territoriales dénommées

Ppréfectures ;
Sous-Ppéiectures ; ‘
Postes administratifs ou arrondissements § -
Cantons ou communautés rurales 3
ommunes urbaines 3
Villages-

Apts 2.- Les Sous-Préfectures, arrondissements ne peuvent 8tre confié
t  qu'a des agents de la fonction publiquee . s

Apte:3.- .Les postes Jdministratifs sont confiés, soit 3 des agents. dc
‘ 1a fonction publique, soit a des chefs traditionnelss

Apgs Ho- Les cantons sont conf;és A des chefs traditionnels”qui sont
placés sous 1'autorité et le contrdle de chefs dc postes adi
nistratifs ou chefs a'arrondissenentse .

Art. 5.~ Les communautés rurales, lcs communes urbaines, les village
sont administrés par des personnalites élues.

TITRE PREMIER
des unités ndministratives

————— i 4 -

Art. 6.~ la Préfecture est la circonscription administrative“supérie
’ de contréle et de coordination, & la disposition directe du
pouvoir central.
Dans ses n limites, le préfet représentant du Gouvernement,
~assurc la hautce direction des services. publicse ,
I1 est assisté d'un conscil général de préfecture élus
Art. 7.~ Les préfcctures comprenneht des sous—préfccturcs;;unités ac
nistratives de base, correspondant A des entités éconemiqu
géographiques et hunaincse.

Art. 8. = La Sous—préfecture est 1a circorscription adminisvravive 4
. - basc ou s'aexerco 1'tautorité publique de gestion.

Dans ses limites, et sous 1'auterité immediate du prefet,
sentant du Gouvernement, dirige les services publicse
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I1 peut &tre assiste 4d'un tonscil Clu dont 1'institution ferat
l'objet d'un décret.

trt.9.- Lecs sous-préfectures scnt divisées en unités adnintstea
tives de gestion, dénomnées péztes administratifs cu arrondissenents
qui groupcnt un ou plusieurs ccntons, des villeges autononmes, ou des
communautés ruraless ‘

ST, Les postes adminictratifs réstent organisés sur les ba-
gds-adninistratives traditionnclles. Ils peuvent alors &tre cormandé
‘50it par unichef troditionnel, soit par un agent de la fonction pu-
blique nomné’ par:arrété du Presmier Ministre.

Les arrondissements organisés en communautés démocrati-
-ques ou cn voie de 1'8tre nc peuvent Ctre administrés que par un
agent de la fonction publiques o

Art.I0.-~ Le chef de ?Qsto-admihistratif ou arrondisscnent, char-
gé surtout de - - tAches d'administration courante, ne dispose pas de
pouvoirs propres, ct agit par déléeation du sous-prefet dont il re-
dove. 7 : > .
Le chef de postd adninistratif ou d'arrondissement est
cependant investi du pouvoir ¢ constituer les partics.

TITRE I

Des .gollecetivitis territoriales
¢antons ¢t comrmnauts rurales

. Art.II.- Lo conton ost unc collectivité territoriale d'eseence
coutnmidre groupzant nlusicurs villeges.

. y - Plncé 3zous le ¢~ irdle des autorités adrhinistratives,
le chef de canton exzrce sur ..2s populationg de ‘gson:ressort, unc au-
torité moralg;, d:coractirc tixulitionpdl,. qu'il met.au service de ces

ponulations.

S "I1 est auxilizire des  cutorités administratives, et
‘est ‘investi du pouvoir“de cozcilicr'les parties.

Art.I2.- Lorsqu's-'la suite d'unc vaconce de la chefferie, d'une
destitution ou révocation, 1a réorzanisation d!unc Zone suivant des
principes démocratiques s'irpose, il ezt .mis cn place unc ou Dlu-
sicurs communautés ruralcs.

Art.I3.< Da-copmunauié rrrale est wic collectivite territoriale
.organisant démocratiquenent un’ensemble de -villages d'unc zone (FCO-—
graphiqyenent détermindte. .

Cette communauté: dote du.statut juridique des personne:
morales, rerg les intéréts dc+la collectivité_qui la compose, selon
les rogles du dront privéy mals sous le contrdle de 1lhautoritcé.

Art.1%.~ Ta communauté rucale &lit .au suffrage univergel un con-
seil qui ¢élit parmi des membres' un naire de la commynantes .

Le conseil est élu pour six ang dens lés conditions qul
“seront déterminées par arrét’: du:Premicr ministre. o )

'Les fonctions de naire.ou e conseiller-ric communaute
rurale sont.gratuites, meis (les indennités peuvent étre accordees,

_;par lciconseil pour compenser des frais, des charges ou deg sujetio
particuliéres, suivant des modalités fixdes par arréff’ duministre
“de l'intérieur.
Igs conseils de; cornunauté rurale comprennet en prin-
cipe; ~@ing membres Adans les communautés rurales de
~moing. de mille habitanta;y
=-Un"uenbre sup»lémentaire par tranche de. cing cents
Qabltants,_ayeg,maximum de dopze menbres. '
Cette .compositicn pourra &tre.aménagée par arrédté du
ministre de 1'Intériecur pour tenir compte de certaines

continmeners Jaa~leno.
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Srte I6.- Leg conn .itn Mo onn oot ot mqrnlae aenb inveckio T douvolr
de concilicr lus partioc.

Art. I7.- Le conseil dec communauté rurale dispose d'un budget desti-
né a couvrir les sculss dénenscs d'intérét général ot ali-
menté par toutes ressources agr2ées par le prefet, et no-
tamment par :

- Une subvention par le budzet de la République tenant compte des
allocations et indemnités div:zrses fournies & l'ancien chef §

- des aides des société mutuelles rurales ;

-~ des contributions en espéces ou en nature des habitants ;

- le produit des travaux collectifs(champs collectifs, travaux de
route ou toutes opérations analogues) ;

- le montant des primes coton wrux chefs ou collectivités s

- le produit d'une perception de 5% sur_le montant des aftaires con-
ciliées ; _

-~ le produit des redevances coutumniéres fixées par le conseil, sous
réserve de l'autorisation des autorités de tutelles

Le conseil dc la cormmuneuté désicnera un trésorier qui pour
ra soit &tre choisi en son soin, soit &tre le chef d'arrondisse-
meént, soit &tre le sécretairc trésoricr d'une socifté nutuelle ru-
rale ou d'unc scction de cetie société, soit enfin toute personne
‘agréde par le sous-prefete

Le conseil cura la fecultt-de se faire ouvrir un compte
dans une_banque, ou A une sociét® mutuelle ruralc-
v - Leg éeritures et la caigse du “trésdrier sont soumises aux
vérifications de 1'autorité cimihistrative-

Art. I8.. Les vownuneuchs rursles peuvent s'organiser pour réaliser
des opérdtions Aconcriiques ou sociales, ou des travaux a
.caractére civique, notamment : commercialisation des pro-
duits arricoles groupace des achats aux producteurs ct des
ventes de coton, coistruction A'¢coles, de dispensaires,
aménazements ruraux, paysannair,’ groudement d'achat a'outi-
llame, ct toutes autres opérations similaires-

les conditions d'institution, dc fonctionnement de gontrﬁ—
le des communautés turales seront déterminées par décrete

TITRE  ITY

des conmmunes urbaines

Les centres urbains arigés cn communes de moyen exercice
et communes de nlein exercice, demeurent rémis par les
lois et r&=lements 2n vigueure

TITRS IV

du village, ccllulé administrative de base
'Lafcellulo administrative de hase, dans la Répubiique du
Tchad, est le villag:c.

Le village comprend 1'enscuble de la population vismht

sur les terrcs qui cr. dépendente | )
Toute personne ayant, dens ses~timiteéd, sa principale re-
sidence ou .sa-princinale instnllation, fait obligatoire-
ment partie-du villaze, y cst recensé et y paye seg impots



Apt. 23.+ Le village est administré par un- chef de villege aspisté
d'une commission villageoises
Ta commission villageolse se€ compose de ¢

- Oing membres dans les villages de mois de cing cents ha-
bitants ) I

- Sept membres, de cinq cent et un 4 mille cing cents habi-
tants : '

_ Neuf membres, de mille cing cent et un & deux mille cinq
cents habitants j ,' ‘ -

- Onze membres, au~dessus de deux nille cing cents habitant

Apte 24.~ La commission villagcoide cst éluc au suffrage universel
par le collége électoral du village, pour cing ans, au SCru
tin publice bc sous-prefet, essisté dos chefs de poste admi
nistratif ou d4'arrondisscment et des naires des cormunautés
rurales, assure 1'organisation des élerctionse !

La commission villagcoisc élit, en son sein, un chef de vil
lagee.

" Apte 25.- Lg chef de village, assisté de la connigsion villageoise
est chargé dans son ressort -

- de la police généralc ;
- de la police rurale
- de 1l'hygieénc ;
.= de la voirie ;3
~ de la conciliati ronds survenus entre ses admi-
~ nistrés |
— de 1o perception des impdtse
- 11 serg de reclail aux augorités supérieurcs pour 1'adminis-
tration du village ( convocations, rassemblenents, états
civils, scolarisation, vaccination et toutes opCrations
analogues)e

I1 a également le responsabilité du développenent économique
et social de son villoge ct, a ce titre, doit apporter son
concours aux agents des divers services chargés de cette
actione

Apte 26e~ Le chef de village est réruniTé & 1l'aide de rémises sur le
nmontant des impdts collectes par ses soinse

Apte 27.- Le chef de village peut faire 1'objet pour fautes graves de
sanctions du sous-préfet qui sont @
- 1la suspensgion provisoire ;
- la révocatione

La conmission villageoisc 61it olors un autre chef de vil-
lage & titre provisoirc ou définitife-

By cas de faute grave ou continue ou d'incapacité des autre
membres de la comnission villageoise, la dissolution de cel
le-ci peut &tre prononcée par décigion du prefet, apres
avis du conseil de eomnunauté rurale intéressé, qui gére ®

alors les intérdts du village en attendant qu'il soit pré-
cedé a des nouvelles Clectionse



Art. 28.. La cormmission villageovise pcut de subdiviser le village
en Quartiers, et proceder & ln désignation dedchefs de
quartiers qui scront les auxilinires du chef de villagee
Apte 293 In Rrésente ordonnance sera publiée au journal officiel de
1a République du Tchad, déposée sur le bureau de’l'ASSem-
Rlee législative en Yue de 1l'application des alintas > et

de 1'article 26 de la Constitution et oxécutée corre loi
de 1'Etate

Fait & Fort-Lany, le 13 Février 1960
Par le Prenier Ministre : F. TOMBALBAIE.
Le Mijnistre de 1'Intéricur,

AHMED MANGUDE

Pour copic certifiée conforme

N'Djanéna, le 26 Novembre 1976

Le Directeur de 1'Intérieur

EL_HADJ MALICK SOW,
et e,




REPUBLINUL DU ¢CHD UNITE~TRAVAIL-PROGRES

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE B T

MINISTERE DE L'INTSRIEUR

TR == S mpansnset

DECRET N° 267/PR/INT

FIXANT LE3 AT+ RUTIONS PE3
PREFETS,

VISA : S.G.G

LE PRESIDENT DE LA RTPUBLIQUE,
PRESIDIENT DU CONSEIL DES MINISTRES

VU la Loi Constitutiomelle n°2/62 dw 16 Avril 1962

VU 1'Ordonaance n°4/INT du 13 Février 1960 portant Qrganisation
administrative générale du territoire de la République modifida
par 1'Ordonnance n®5 du 6 Mai 1970. '

VU le Décret n°25/SGCM du 13 Février 1960 portant détermination
des pouvoirs des Chefs de Circonscriptions,

SUR le rapport du Ministre de 1l'Intérieur,

DECRETE
ARTICLE 1/- Placé sous 1'autorité directe du Président de la Ré -
' publique et sous le contrdle général du Ministre de
1'Intirieur, le Profet est, dans les limites de la
circonscription, le rcprésentant du Gouvernement, A
ce titre, il y est le dépositaire des pouvoirs de la
République.

I1 veille a 1l'exécution des Lois, des réglements et
des décisions gouvernemenatles.

ARTICIE 2/~ Sous le contrgle des Ministres compétents, le Préfet

assure la haute diregtion de tcous les services publics

et para-publiecs existant dans la circonscription. Il en
.contrdle 1'activité sur le plan administratif, dont

i1 doit 8tre tenu informé par les Chefs de Service. Il
doit notamment récevolr copies de toutes correspondances
rev@tent une importance particuliére adressées aux
administrations centrales. Il rend compte du fonc -
tionnement des services au Gouvennément et donne son

Nl
(i



Ligne 1llisible de 1l'art. 3 : Le
hiérarchique sur les Sous-Préfets, (...)

Préfet

a

le

pouvolir



ARTICLE 4/ -

ARTICLE 5/ =~

ATm

I°LT &/ -

dhes o

,

Sous-I'r*fets, lesx Chols 4o Dot Jdainisirati, les
Chefs de Cantan, 2insi que zur les fonctionnaires
en service dans la circonscriptioni Il les note une
fois par an. En ce qui concerne les fonctionnaires
des services technioues, ses sppréciations doivent
porter uniquement sur le comportement et la maniére
générale de servir.

En oufire, le Préfet adresse chaque année aux Ministres
compétents une appréciation générale sur la mani3re de
servir des Chefs de Service placés sous ses ordres.

Le Préfet peut affecter ou muter & l'intérieur de la
circonscription le personnel de 1l'Administration
Générale mis 3 sa disposition et, & la demande des
Chefs de Service Préfectoraux, les fonctionnairzs et
Agentd des services techniques. [l regoit obliea -
toirement Copie des ddcisions d'affectation, de muta-

tion ou de cong¢ concernant ces personnels.

Dans sa circonscription le Préfet exerce une tutelle
administrative et financidre sur les collectivit?s
locales, et notamment sur les communes conformament
aux dispositions de la Loi n®15/62 du 2% Mai 1962
portant organisation municipale. I1 défend les bn -
térdts de 1'Etat aupros des Sociétés et Btablissements

a participu«tion financiz2rec du Gouvernement.

Fn matisre de Advelonnement, le Préfet cst charge de
préparer et d'ex’cuter la partie du Plan intressant
la circonscription. Il fournit notamment au Gouvcr-
nement tous renseignements nécessaires en vue de

1'Alaboration et de la rAalisation du Plan lintional.

I1 préisdde les commissions et autres réunions a

caractére Acrnomique et socinl organis’es dins la

1)=

Préfecture.
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ARTICLE 7/~ Le Préfet coordonne les actions des entreprises en

matiere de contrdle de prix dont il est responsable
dans la circonscription.

Lorsque l'approvisionnement de la population en den-
rées de premiére nécessité pose des probléemes d'ordre
public, il;prend les mesures d'urgence qui s'imposent
et rend compte de la situation au Gouvernement,

ARTICLE 8/ - Conformément aux dispositions de 1l'article 18 de la
Loi n°2/61 du 2 Mars 1961 instituant un régime de
Licences pour les débits de boissons, le Préfet est
habilité a délivrer, par décision, des Licences de
5¢, 6e et 7& classes pour 1'ouverture de débits de
boissons et des licences de 1ére, 22me, 3éme et 4éme
clagses, s'il a regu délégation & cet effet du Minis-
tre de 1'Intérieur et si le demandeur n'est pas un
étranger.

Les Unités chargées du maintien de l'ordre et dc la
sécurité implantées dans la Circonscription, reldvent
de son autorité.

I1 dispose du Droit de réquisition dana le cadre de la
riglementation prévues par le Dacret n2207/INT/SUR du
22 Novembre 1962 portant répglementation du maintien oe
l'ordre .

ARTICLE 10/~ Le Président de la République peut par Arrdté, délé-

guer certains de ses pouvoirs aux Préfcots en général
ou a tel Préfet en particulier.

eee/eee
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Les acles pris par les Préfets en vertu de 1'Arrdteé
de délégation ou des pouvoirs propres qui leur sont
reconnus portent le nom de "décisions".

ARTICLE 11/--Le Ministre de 1l'Intérieur est chargé de 1'exécution
du pr2sent Dicret qui sera enregistré, publié au Jour-
nal Officiel de la République et communiqué partout

oU besoin sera

FORT-LAMY, le 2 Novembre 1972

PAR LE PRESIDENT DE LA % PRESIDENT DR LA REPUBLIQUE
REPUBLIQUL

LE MINISTRE DE L'INTERIEUR

MAHAMAT DOUBA ALIFA




IEPURLIQUE DU TCHAD
______ UNITE ~ TRAVAIL -PROGRES
MINISTERE DF LA JUSTICE e e e m T e T

(/isa ¢ S.G.G.
.ORDONNANCE N_6 /

Portant attribution aux chefs traditionamels
de certaines fonctions de police Judiciaire.

LE PRESIDENT DE L.\ REPUBLIQUE
PRESIDENT DU CONSEIL DES MINISTRES,

/U la Constitution,
U 1l'0Ordonnance N°13 du 9 Juin 1967 portant Code de Prociédure Pénale
et notamment son article 188,
(/U le Décret n°102/IN™ Au 6 Mai 1970 portant statut des chefs traditiie
tionnels;,
Le Conseil des Minjzhrwe Lizcouiide 2n sa séance du 10 Avril 1970

ORDONNE

ARTICLE 1°~Les chefs traditionnels définis par le Ddcret n°102/INT sont
chargés de certaines fonctions de police juliciaire sous le contr8le de
officiers de police judiciaire.

ARTICLE 2.-I1s veillent au bon crdre et & la slireté publique.
"lle participent au maintien de 1'ordre public.
Ils recherchent les auteurs des crimes,des délits et des
contraventions notamment en matiére de police rurale,d‘hygiéne ct de :
. voirie,ils procedent & 1'arrestation des criminels,des délinquants,
les prisonniers évadés et les remettent ou les font remettre aux au-—
torités judiciaires.

ARTICLE 3.-Le Ministre de 1'Intérieur et le Ministre de la Justice sont
chargés chacun er o2 qui 1l -~enremnae Aa 1'exécution de la présente
ordonnance qui sera publiée au Journal OLfi~ial de 1a République./.~

FOLT~LAMY ,1le € Mai 1970
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REPUBLIQUE DU TCHAD

_________ UNITE~TRAVATL~PROGRESw
PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE .
MINISTERE DE I'INTERIEUR
DIRECTION DE I'INTERTEUR A AECRET N 102/PR,TINT

Portant statut de 1a chefferie,
(/184 : B8,G.G.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE
PRESIDENT DU CONSEIL DES MINISTRES,

E/U la Loi Constitutionnelle n°2/62 du 16 Avril 1962,

/U 1'0rdonnance n°4/INT du 13 Février 1960 portant orgenisation adminise.
trative générale du territoire de 1la République,

(/U 1'Ordonnance n°5/PG.INT du 6 Mai 1970,portant modificatior de 1'Ordor
nance n°4/INT du 13 Février 1960 portant organisation Aduninistrative
Générale du Territoire de la République,

Le Conseil des Ministres entendu en sa seance du 10 Avril 1970,

DE C R E T E

T I T™ R E I

DISPOSITIONS GENERALES

ARTICIE ler.-Les Chefsg traditionnels sont 3
~Les Sultans,
-Les Chefs de canton et les Chefs de groupement de villages,
~-Les Chefs de village.

:RTICIE 2,-Les Chefs traditionnels sont les auxiliaires de 1'Ldminis-
tretion,11s sont placés sous 1'autorité et le contr8le des Préfets,des
Sous—-Préfets et des Chefs de Poste Administratif de leur ressort.

AQTICLE 3.-Les pouvoirs des chefs traditionnels,en matiére de police
Judiciaire et en matiére Jjudiciaire sont définis par 1la loi..

TITREII

SULTANS
ARTICLE 4.-Le sultan est nommé par Décret pris en Conseil des Ministres

——a

sur proposition du Ministre de 1'Intérieur.;1 est ohois@ parmi les dega
cendants des anciennes familles ayant exercé la chefferie.

oc-.u../oouco--
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Le sultan di?ige et contr8le la perception de 1'imp8t et e
t responsable devant le Préfet,les Sous-Préfets et les Chefs de Poste

ministratif intéressésg.

Il est chargé,sous la surveillance des autorités adminig-
‘atives,d'assurer le bon ordre,la sfireté et la salubrité publique,et
toamment

-de reprimer les atteintes & la tranquillité publique telles que les
rixes et disputes accompagnées d'ameutement sur la voie publique,les “w
tumultes,les attroupements,les bruits et rassemblements nocturnes de
nature a troubler le repos des habitants.

'=de maintenir le bon ordre dans les endroits ou il se fait de grands
rassemblements de personne tels que les foires et marchés.

'—de veiller a la sfreté et a la commodité du passage dans les places
et voies publiques,ce qui comprend 1le nettoiement,}'enlevement des
encombrements,la demolition ou la répaptition des ¢édifices menagants
ruine.

’-de vérifier la salubrité des comestibles exposés & la vente.

’-de prévenir et faire cesser les accidents et fléaux'calamiteux tels
que les incendies,les inondations,les épidemies et épizooties en pro=
voquant s'il y a lieu l'intervention des autorités supérieures.

°~d'obvier ou de remédier aux événements fficheux qui pourraient 8tre
occasionnés par la divagation des animaux malfaisants.

RTICLE 5,-Les mesures disciplinaires a?plicables aux sultans sont
Ta suspension partiells ou totale de 1 allocattion,d'une durée maximum

de 3 mois,infligée par arr8té du Ministre de 1'Intérieur sur proposition
motivée du Préfet.
la suspension des fonctions,infligée par arr8té du Ministre de 1'Intérieur
sur proposition motivée du Préfet.
la révocation par Décret pris en Conseil des Ministres sur proposition du
Hinistre de 1'Intérieur.

TITRE TIIIL

CHEFS DE C.ANTON

RTICLE 6.-Les chefs de canton ou de groupement de villages sout nommés
ar arr8té du Fi ‘sident de la République en Conseil des Ministres.Ils sont
hoisis parmi leg anzicnnes familles ayant exercé la chefferie.

cssafesenaoe
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IRTICLE 2%;Dans son ressort,le chef de canton assure la liaison entre
ITXdministration et la population.

, Il dirige la collecte de la taxe civique et de la taxe sur
le betail.

Il est chargé du centre secondaire d'Etat-Civil du chef-lieu
de canton,

I1 participe aux opérations de recensement de la population.
il veille a la paix publique et au maintien de 1'ordre.

QQQ%CLE 8.-Les mesures disciplinaires applicables aux chefs de canton
sont @
-la réprimande,infligée par le Sous~Préfet,sur avis éventuel du sultan,

~la suspension partielle ou totale de 1'allocation,d'une durée maximum
de 3 mois,infligée par décision du Préfet,

~la susgpension de fonctions.infligée par arr8té du Ministre de 1'Intérit

-la révocation,par arr8té présidentiel pris en Conseil des Ministres sw
proposition du Ministre de 1'Intérieur.

TITRE IV

DISPOSITIONS CCMMUNES LUX SULTANS,.AUX CHEFS D&
CLNTON ET AUX CHEFS DE GROUPEMENT DF VIILL..GES

ARTICLE 9.-Le sultan et le chef de canton sont assistés chacun d'un
secretaire et de goumiers rémunérés par 1'Etat.

ARTICLE 10.-Le sultan et le chef de canton pergoivent,en leur qualité
dTawd Tiaires de 1'administration,une allocation annuellefixe,payable
mensuellement par douzieme,exclusive de toute remise et de toute indemni
r~m secrétaires et goumiers.

Les allocations,fixées par arr@té présidentiel sur propositi
du Ministre de 1l'Intérieur,sont établies en tenant compte du classement
des camtons par catigor.es,de 1'échelon et de la maniére de servir au
chef,

ARTICLE ll.-Le sultan et le chef de canton sont notés chaque année en
dGcembre,par leurs supérieurs hiérarchiques.Il est tenu compte notamment
de la rentrée effective des imp8ts et du maintien de 1'ordre,dans les
éléments d'appréciation.

ceee/eacns
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T I T R E V

CHEFS DE VILLAGE.

"PICLE 12.-Le chef de village administre le village.Il est nommé par

A4

T5618ion du Sous-Préfet.
ARTICIE 13%.-Le chef de village est chargé,dans son ressort,sous le

e )

“ontrdle du chef de canton @

‘-

de 1a police générale.ll doit veiller & 1l'ordre.Il préte son concours
en cas d'accidents,d' événements graves,de calamites ou de sinistres.

T1 rend compte au chef de canton et,en cas d'ur-
gence,aux autorités administratives,de toute propagande subversive de
nature & troubler 1'ordre public.

de la police rurale.Il veille A 1la protection des cultures,des planta-
tions et des récoltes,contre les animaux en divagation ¢t contre les

feux de brousse notamment.

de 1'hygiéne.Il signnle immédiatement au chef de canton les cas de
maladie conlagieuse consbLatés et prend gussitAt les mesures nécessaires
pour assurer 1tisolement dus rxlades ot la dézinfection des locaux con-
tamines.

I1 signale les épizooties.

de la voirie.Il doit maintenir le village et ces abords immédiats en

état de propreté. veiller a 1'entretien de ses acces,a 1a slreté et
3 la commodité du passage dans jes rues du village.

Le chef de village est chargé,sous 1a direction
et le contrble du sultan ou du chef de canton,de la nerception de la
taxe civique et de la taxe sur le bétail et dc leur versement a la
caisse du Receveur-Percepteur de la Circonscription.

T1 sert de relais auX autorités supérieures pour
1'sdministration du village et doit apporter son concours aux agents
des divers services charges d'une action dans le cadre du Aéveloppement

économique et sociale du village.

ADRTICIE 14.-Le chef de village pergoit,a titre de rémunération,des remisc

a .-

sur e montant leos impdts collectés par ses soins.

ARTICLE 15.-Le chef de village peut &tre 1'objet de sanctions infligées
par le Sous-Préfet,pour fautes graves et sur avis motive du Chef de oan~
ton 13 :

- la suspension
- la révecation

AOTICLE 16.-Le Ministre de 1'Intérieur est chargé de 1'application du

présent Décret qui ebroge toute réglencntatlon anicrieure contraire A
ses dispositions et aqwi selu smrepistré et publié au Journal Officiel
de la Republiaque.

Fait 3 FORT=LAMY,le 6 Mai 1970
(é) F TOMBLIBAYD
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COMMUNAUTE UNITE — TRaVATL — PROGRES -
REPUBLIQUE DU TCHAD e EeeE aT e e ez e

MINISTERE DE L'INTERIEUR | H/IEGCRZET No 27/INT.

S o — ——— L L84t ree¥s B S B a8

fixant certaines modalités 'apvlieation de
1'Ordonnanec n°4/INT Au 15 Févricr 1960 por-
tant organisation Administrative Jdu Territoire
de la Reyublique modifid.

L PREMIER MINISTRE,

SUR lc Rapport du Ministre dc 1'Intéricur,
VU la Constitution ct notamment scs articles 10 ot 11

? .
VU 1'Ordonnance n°4/INT 4u 13 Févricr 196( portant organisation: Adminis—
trative du Territoirc de la Rénublique

4

/U lc Décret n°4/SGCM du 13 Février 1960 portant détermination de pourvoirs
des chefs de Circonscriptions :

Lc Conscil des Ministres cntendu, |

P CRETE

TITRE I -~ DZS PRIFICTURSES ,
Article 1%~ La lfepubliquc du Tchad cst divisée cn 11 Préfoeturcs qui somt
Jles suivantes ¢ -

“BATHA e s e e e e cannnes teesancenn ee... Chef-licu ATI
~B.Z.T. (Borkou~Enncdi~Tibesti)..... e L:RGEAU
~-BIITINE....... st eceanecens cecscene =" BILTINE
~-CHARI-BAGUIRMI...... Ceonvessenna oo - FORT-LAMY
QU e s st enoeconrnsacensee ccaccoa - MONGO
~KINEM o enn. . et retegececncccsanens " IMAO
-LOGONE. . ... G e cecscscasncissacensnes =" FICUNDOQU
Y O=K BB et eeeeneenoocononennnose -t BONGCR
=M EN~CHAR T e st st e evervenancecccses L TORT~-ARCHAMBAUIT
=OUADDAT . e eenn O L /\BICHE
""S"‘LLA’\MA\T--.oo.-oon--oo---o-u-oo-.ob "'""' ¢\M—TID‘L\N

Article 2°ules Préfcétures conscrvent los-limites des ancicnnes Régions
definics par les textes antéricurs.

TITRE TT '
DNE SO0US-PRUFECTURES _
article 3° -Les Sous-Préfectures dec la République sont lcs suivantes ¢
PREFECTURE DT ' SOUS~PRIFTCTURS I
—Bi'\THA.........~..-.u....-.-.-.-....--'.‘-o...io J’\TI
"Bl“—TI’L’&--.-n-oo-.nn....o-..nl---ooonou.c--....- I\TOI'L\.UE OUJ'LDI RI[\IE
: ; OUM-ILiDJ =R
-B OE-T. (BOI‘kou-Enncdi—TibCSti). ® o5 0 0000 80w BOPLI{OU
SZHNEDI
A TIDESTI
-BILTINE-..........--'............-.........-‘ BILTIPE
NCMADE D'ARADA
GUERmDA
IRIBA

o'dool./-too-o.
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hand CHARI"‘BJ:\GUEI\IICo.n-ooo.-uc-oo.oco.aoo-----oo- BOI(CRO
BOUSSO
FORT-LAMY Ruralc
MASSTNYA
[USSAKCRY
- GU;ERJL--.-...-..cccn-c--ona-odo.-on.-aa-o---. I'LPIJFI
[TONGQ
mli-.l..‘....l.....l.......l'l-l.....‘... BOL
IAC
MOUSSORC
, HOMADE DU NORD KANEM
- LoGONE.-.-----t.--.o..’oo-.oa-.o.-to... D-‘AECI(C'UI\‘:
DOBA
IELO
‘ MOUNDQU
- [\’L'\YO"ICEBBIQ---a.o.-o--o.--tp..-.--lco.no BON@R
FLANGA
GO UNOU—GL‘LYIL
LIRT
P.LA
- MOYEN—~CH/RTueessaoesasonacscsasccacosnas TONT - \RCHAMBAULT
' KOUFRA
KY. BB
MOTSSALA
B CUELDDILI-----.--...-on-oo--o-oo-----..-o. :“ECI'HE
ADIT
AM--DAM
GCZ-BEIDA
- BALAMA e e aceensnassosscsssnasosressccnases ABOUDEIA
AM-TTIAN
HARNZE-MANGURGNE
Article 4°-ILcs Sous-Préfecturcs objet dc 1l'article 3 ei-Cdessus,conscrvent
T6s limitces des ancicens districts,aux exceptions prés suivantcS........
-La Sous-Préfccturc de GOUNJU~GLYA cst 1€limitéc par lc ressort
tcrritorial de l'ancien P.C..i. de GOUNOU-G.AYA.

-La Sous-Préfocturc de FIANGA cst 1élimitée ~ar lc ressort territorial
de 1l'ancien P.C.h. Ae GOUNCU-GAYA,

TITRE TIT

DES POSTHS ADMINISTRATIFS TT DTS ARRCONDISSLITTNTS

Article 5° -Les Chefs de Postes sAministratifs ¢t lcs Chefs A'Arrondisscment
sont nommés par Arrdté du Premicr Ministres.

Article 6° ~Ils peuvent &tre chargés plus particulicércment @
~dcs reccenscments
-dcs listes électoralces
~dc 1l'état-civil
~-dc la rentréc des impdts
-du fonctionnecment de la poste rurale ct .lc toutes los taAches ,
particuliéres qui lceur scront snécialement confiées par le Sous-Prefc

vecesesse/oencacns
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rticle 7° -~ Les Chefs de Postes Alministratifs ot lcs Chefs A'Arronlisscme
cuvent ¢tre notamment dans lcur ressort
- Officicr dc¢ Police Judiciaire
~ Agonts imbulants chargés Ac recouvrement les imn8ts
- habilités a 1élivrer des cartes 1'identité sous le contrdle
¢t suivant les normes du scervice de l'iZentification
- investis du pouvoir “c coencilicr los partics.Ils ticrnent
pour cc faoire un registre ad-hoc.

Jticle 8°~ Tout centre érigé cn Chef-licu 2¢ Posto Alinistratif oul'Ar-
onlisscment cst,ipso facto,ccntre principal 1'état-civil.

Le Chef ¢ Postc fidministratif ou 'tirroniisscment est A'0Offic
ifficier A'état-civil.

Les centre sceenlaires 4u ressort du Poste Administratif lui
sont rattachés.

\rticle 9°- La création,la supnression cu o 1a molificotion des Postes

g phund e e et et - ) .. A7 - . . ~ . 1 . B .
dministratifs font 1'objct A'un Dicret pris on Conseil -les IMinistres,sur
‘droposition Au {iinistrc Ac 1'Intéricur.

irticle 10-fucun liffcrend nc peut Gtre scwsis au Chef Cc Poste Aminis-
tratif ou 1'Arroniisscment qui n'ait,ua prealable,fait 1(objet d'unc
tentative dc conciliation Au Chcf Ac Canton ou lc llairc.

TITE IV
DES CANTONS &0 D3 COMMUNAUTSS RURALLS

Article 11l-Les chefs 4dc canton sont rémunérés par unc allocation annuelle
fixec payable mensucllement par deouzaine ot cxcluscive ¢ toute remisc et
de toute indemnité pour Sicretairc,Goumicrs ou reprisentants.

Les allocations 2es chefs “2 comton sont fixfes par Arrdté
2u Premicr Ministre,sur proposition 2u Ministre da 1'Intéricur ..Blles sont
¢tablics on tunant comptoe :

~ ¢ la population 3u canton intéressd

- 22 l'autorité moralc dont jouit lc¢ chof

Article 12 -Les mesurcs “isciplinaircs applicavles aux chefs da canton
sont les suivantes -

- reprimanle )

- suspenzion particlle ou teotale o l'allocation,assortic ou
non ¢ suspension e fonctions.

- réduction ¢ l'allocation

- révocation

La premnierc mesurce est infligde par letire du Sous-Préfet,la

seconde par décrct u Préfet,la troisicme par orrdté du Premicr Ministre

sur proposition lu Ministre o 1'Intéricur,la quatridme par arrltée du

Premior Ministre pris mn Cons—il Aos binictroes.

Articlc 1% -~ Chaque fois qu'un wrobleéme e ivelution ¢ chefferic can-
tonalc sc'ﬁréscntc7unc “écision lu Conzeil Acs Ministres désgosc'au vu
d'un rapport ‘u Sous-?Prifet,c'il ¥ a licu ¢ proceter ou choix d'un
nouveau chetysi le canton oit Ctre réergonisé on cornmuaute rurale,ou
Si les chefs de villagees sont »lneds sous la Chpenlance Airccte du Chef
de Poste Administratif cu Au Chef 2'lirrondizsuacnt.

“
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rticle 14-Les dévolutions de chefferie cantonale s'éffectuent suivant
a procedure suivante

- Préscntation des candidaturcs au Sous-Préfet

~ Consultation d'un corps élcctoral composé des chefs de villo-
gesyde quarticrs ct de notables 1ésignés nominativement par
lc Sous~Préfet. .

~apport de consultation ct provositions du Sous-Préfet transmis
au Ministre de 1'Intéricur par le Préfet.

~Pronosition dAu Ministre dc 1'Intéricur au Premicr Ministre

~Décision du Conscil des Ministres tenlant soit & nommer un nou-~
vcau Chef,soit a supprimer la chcfferic cantonalce intéresséc.
la Jdécision du Conseil,dans ce dernier cas,fera connaitre si la
réorganisation: du canton cn communaut¢ rurale doit 8tre étu-
dile ou si les villages scront placés sous la dépentance dlrcc?s
du Chcf de Poste Administratif ou 4'.rrondisscment.la suppressic
de la chefferie cantonale sera prononcée chaque fois que la con-
sultation decs notables n'cura pes dégag® e majorité suffisante.
ou chaquc fois que le choix lec la majorité sc sera porté sur

un candidet dont la famille n'a pas vocationm traditionnclle

a détenir la chefferic.

Article 15 -La désignation des chefs traditionnels assimilés & des Chefs
de Poste Administratifs sera faite au fur ct & mecsure dc l'gvgngcmgnt'

de la rtorgonisation fdministrative,ct sclon la procédure 1éfinie & 1'ar-
ticle 5.

Article 16-Les chefs traditionnels sont notés annucllement en Décembre
par leurs Chefs hidrarchiques.

Article 17 ~Dans 1'attente d'un Décret définissant_lcs attributions
exactes des Conscils de Communautés Rurales,ccux-ci exercent au moins les
pouvoirs des Chefs de canton.

Article 12 —Aucun différend ne peut 2tre soumis au Chef d'Arroniissement
qul n'ait,au préalable,fait 1'objet A'une tentative de conciliation du
Conseil ou de ceux de scs membres qu'il a chargé de cette fonction.

TITRE V
. JES VILLAGES
Article 19-Le village ne peut compter moins de cent habitants.
. Les agglomérations dont la population cst infiricurc 4 ce chif-
fre pourront constituer entre clles un villagcyou sc rattacher & un village
volsin choisi par lao majorité des habitants dc l'agglomérat%on.

_ Des arrttés du Ministre de 1'Intérieur pourront Jixer des mini-
ma d'habitants dc villoges supéricurs & cent,par Sous~Préfedture,au fur ct
a mesure de la misc cn place de la réforme administrative.

Article 2C La créationyla suppression 1'un village,sont éffectuées par
decision du Sous-Prifetyaprés avis du Conscil de Communauté Rurale éven-
tucllement intéressé.

N Un répertoire officicl des villages ¢ la République Au TCHAD
sera tenu par lc Ministre -le 1'Intérieur,chaquec village etant dAéfini par
un numéro d'ordre.

Article 21 -T1 scra procedé avant le 31 Dicembre 1960 & 1'électiom des
Commlssions villageoiscs dec tous les villages ayant unc population :

~Pour lcs villages des Régions du lMayo-Kebbi,du Logone,du Guéra,
du Moyen-Chari,supéricure a 500 habitants.
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- Pour les autres Régions,supéricurc & 3C0 habitants,

Pour les autres villages,lcs élections aux commissions villagcoises

se feront au fur ct a mesurc,ot 4 la fin des rccenscments,ceux-ci
sorvant de liste électoralec.

Tticle 22 -Lec Ministre de 1'Intéricur est chargdé de 1'cxécution.du présent
Jécret qui sera publié au Journal Officicl,

Fait & N'Djamcna,lc 13/2/1960
LE PREMIR NINISTRE
(&) TuTOIALDAYE

rau 1v rreMier Ministre
Le Ministre de L'Intérieur

(é) ARMr MANGUE
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COMMUNAUTE DECRET N° C6/SGCM
REP UL DU_TCHAD . o ~
- Portant détermination des pouvoirs

3,
des Chefs de Circonscriptiom

PREMIER MINISTRE,

la Constitution et notamment ses articles 10 et 1l
1'Ordonnance n°® 4/INT du 13 Février 1960 portant organidation Adminise

trative générale du Territoire de la République Au Tchadj
le Décret n°4/SGCM Au 18 Janvier 1960 portant détermination des pouvoir

de 1l'éxécutif.
Conseil des Ministres entendu;

-DTICRETE -

est dang les limites de sa Circonscription,Rprésentant du
Gouvernemeny et dépositaire des pouvoirs de la Républigue.

T1 est directement placé sous la haute autorite du Premier
Ministre dont il est chargé d'appliquer les instructions.

Le Sous-Préfet est place sous les orires du Préfet.

ticle 2/= Le Chef de Circonscription, , .
-agsure 1'éxGcution des lois,des réglements et des decisions

‘gouvermentales.
-représente les intérlts de 1'Btat
-veille & 1'ordre public et & sécurité des personnes et des
biens et peut,d cette fih,prenire des réglements locaux de

police.

—~est officier de police Judiciaire
. » t . . 4 . . .
-agsure,d son échelon,sous l'autorité du Premler Ministre,

gous contrBle général du Ministre de 1'Ihtérieur et sous

le contrBle technique des Ministres intéresses,la direction
de tous les services publics représentés dans la Circong-
cription .
-exerce,dans les conditions fixées par les lois et les re-
glcments,le contrdle des organismes publics et des collec-

tivités locales.

rticle 3/ -Le Préfet a pour mission essenticlle d'animer,coordonner,
on e 1'action des Sous-Préfets et de tous les services et orga-
\ismes publica fonctionnant dans la Préfecture,dans le cadre de la

»olitique gbénérale du Gouvernement.

) Le Bous~Préfet,autorité de
chargé dans les limites de 1la Circonscri

de cette politique. )
Toutefois,le Préfet peut,d tout moment,substituer son action

ou sa décision 4 celle du Bous-Prefet,s'il 1'estime nécessaire.
I1 est al’ >rs tenu d'en donner justificaticn par compte
rendu immédiat au Premicr Ministre.

;icle ler/-Le Chef de Circonscription Administrative,Préfet ou Bous~
efe

gestion ,est particuliércment
ption de basc,le 1'applicatiom



eut,par Arr8té,1¢léguer certains de ses

sicle 4/~Le Premicr Ministre p
général,ou a tel ou tel nommément

oirs aux Préfets et Sous-Prefets en

Bigné.
Cette délégation peut 8tre révoquée totalement ou partiellement

tout moment ct dons la m8me forme.

Les actes pris par les Chefs de Circonscriptions,en vertu de
Arrdté de ddélégation: ou les pouvoirs propres qui leur sont reconnus par
article 2 du présent Décret, portant lc nom de " DECI3IONB ",

ticle 5 /=Le Premicr Ministre ct le Ministre 1e 1'Intérieur sont chargés
r L'6éxécution du présent Décrct qui sera cnregistré,publié au Journal

ficiel et comnuniqué partout ol besoin sera./.-

FORT-LAMY ,1e 13 Fdvrier 1960

Par le Premicer Ministre LE PREMITR MINISTRE

3 ' A
Le Ministre de 1'Intoémsieur (&) F.TOMBALDAYE
'é) AHITED MANGUE
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