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RESUMEN EJECUTIVO

L INTRODUCCION Y AL.CANCE DEL PROYECTO

Varios cambios tanto a nivel sectorial como a nivel gubernamental han impulsado la necesidad
de re-evaluar la misién del IHCAFE, su rol en el sector cafetalero y su perfil como entidad del
sector publico. Primero, es necesario redefinir y concretar la Misién del IHCAFE més
especificamente. Segundo, la creciente importancia del café para Honduras requiere del buen
funcionamiento del sector cafetero y de un rol adecuado para IHCAFE dentro de este esquema.
Finalmente, el papel del gobiemo en este sector dcbe ser examinado dentro del contexto del
movimiento hacia la redefinicién del rol del sector pubiico en la economia.

En respuesta a esta realidad, en junio del presente afio, Coopers & Lybrand fue contratada por la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) para asistir a IHCAFE
en su posible privatizacién. El alcance del trabajo para Coopers & Lybrand incluye dos etapas
principales:

1L Desarrollo de un diagnostico de la situacion actual de IHCAFE

Esta etapa involucrd el anélisis del entorno externo e interno del instituto. El
andlisis del entorno externo incluyd una revisién del marco legal en que opera el
THCAFE, sus relaciones con otras instituciones de los sectores publico y privado,
y surol en el sector cafetero. Visto desde adentro, el anlisis interno consistié en
una evaluacion de las fortalezas y debilidades organizacionales, la situacién de
recursos humanos, y la situacién financiera.

2, Desarrollo y seleccidn de opciones de reforma

Una vez concluido el diagnéstico, el trabajo del grupo consultor se enfocé en
cémo se pudiera reestructurar IHCAFE para modificar su rol institucional en el
sector, asf como su organizacién para reflejar un Nuevo IHCAFE. Una vez
definidas las opciones de reforma, en consulta con IHCAFE el equipo consultor se
enfocé en el desarrollo del Plan de Accién para el instituto.

Para cumplir con este trabajo:

. revisamos los documentos béasicos que enmarcan la existencia y desempefio de IHCAFE
y del sector cafetero,

. recolectamos informacion acerca del sector cafetero asi c'omo de la organizacién y

estados financieros de IHCAFE, a través de diversas fuentes secundarias y de entrevistas
con funcionarios de IHCAFE, con miembros de su Junta Directiva y con los principales
actores de la politica cafetalera en el pafs;

et e o o i ey ettt s ot 8

Coopers & Lybrand L.L.P. i




Instituto Hondurefio del Ca

. Resumimos observaciones y conclusiones acerca del desempefio de IHCAFE desde un
punto de vista interno, asi como desde un punto de vista sectorial,

. Realizamos un taller de trabajo con altos funcionarios del Gobierno, los principales
directivos de IHCAFE y representantes de otras instituciones relevantes. Con base en una
presentacion del diagnéstico del equipo consultor, se realizé un anélisis de las opciones
de reforma institucional y una discusién de otras temas como la deuda existente del -
instituto y las etapas legales necesarias para la privatizacién de IHCAFE.

. Finalmente, conciliamos los diferentes puntos de vista y se escogieron las opciones
preferidas para la reforma del IHCAFE y del sector, las cuales se presentan en este
informe.

) | R DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL
A. El Entorno Externo

El café es el producto mas importante para la economfa hondurefia. En periodos recientes, ha
constituido 8 por ciento del PIB, 28 por ciento del valor agregado bruto del sector agropecuario,
y cerca de 20 por ciento de las exportaciones de mercancias.

En los afios de cosecha 1989/199C a 1993/1994, la produccién promedio de café llegé a 2,44
millones de sacos de 46 kilos por afio, de los cuales se exportaron 2,22 millones anuales. Se
observa que los cambios en el volumen de las cosechas tienden a reflejarse en el de las
exportaciones. El precio promedio de exportacion del café regxstra grandes fluctuaciones, que se
reflejan automaticamente en los precios internos.

Desde principios del siglo XX, los pafses productores de café¢ han buscado alcanzar mayor
estabilidad en los precios internacionales del producto. Con este propdsito kan firmado los
siguientes convenios principales: el acuerdo de Taubaté, entre los estados productores del Brasil
(1906/1937); el convenio interamericano del café (1940/1946); varios pactos y convenios entre
productores (1954/1961); los convenios internacionales del café entre paises productores y
consumidores (1962-al presente); y los convenios entre los paises productores dentro del marco
de la APPC. Un objetivo capital de la bisqueda de mayor estabilidad ¢n las cotizaciones
internacionales del café ha sido proteger a los caficultores de las fluctuaciones correlativas de los
precios internos y, por ende, salvaguardar sus ingresos.

Ademés, los pafses productores han implantsdo programas complementorios para lograr mayor
estabilidad de los precios internos del café. En Colombia, FEDECAFE compra a un precio
minimo de garanda el café que se le ofrezca y que cumpla los patrones de calidad establecidos.
En Costa Rica, cuando es necesario FONECAFE compra el café a un precio minimo equivalente
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al costo de produccién establecido. En otros paises se han tomado medidas de diversa indole
para proteger los ingresos de los caficultores.

IHCAFE es el organismo central de la estructura institucional del sector cafetero en Honduras.
Existe ademds el FCN, entidad que opera a través de IHCAFE. La estructura institucional del
sector cafetero tiene varias debilidades. La mas importante de ellas es la inexistencia de un
organismo que sea claramente responsable de definir la politica cafetera. Ademas no hay una
entidad financiera fuerte, con capacidad suficiente para contribuir eficazmente al desarrollo de la
industria cafetera.

La mayor debilidad es el cardcter gubernamental de IHCAFE. Por ser gubernamental, IHCAFE
estd sujeto 1 los recortes del gasto publico y debe someterse a las normas de contratacién y
suministros del Estado. En el pasado, aunque no recientemente, ha habido ingerencia del sector
publico en el nombramiento del personal, atin al mas alto nivel. A diferencia de organismos
privados similares de otros paises, IHCAFE se le dificulta formar cuadros directivos idéneos y
permanentes. Ademds la Junta Directiva es innecesariamente numerosa e incluye instituciones
que operan solo marginalmente en el sector. Finalmente, la ley le asigna al IHCAFE 38 fines y
objetivos. algunos de los cuales no son esenciales o entran en conflicto con otras leyes o con los
objetivos de otros entes estatales.

Otro aspecto de importancia s el de la comercializaci6n interna del café.

Se observan las siguientes deficiencias principales en este campo: el café hondurefio es de
calidad inferior al de la mayorfa de los pafses centroamericanos, a causa primordialmente de que
el "coyote" mezcla café de distintas calidades y no paga mejor precio por el café superior; faltan
caminos rurales y facilidades de transporte, lo cual afecta la calidad del producto y los ingresos
de los pequefios productores; falta un sistema estandar de pesas y medidas, lo cual se presta a
practicas desleales de comercio; y el acceso a crédito del sistema bancario es muy limitado para
el pequefio productor.

En términos de estructura comparativa, en Colombia y Costa Rica, el sector cafetero cuenta con
un organismo central, es decir, FEDECAFE e ICAFE, respectivamente. FEDECAFE as una
entidad privada e ICAFE esta en vias de privatizarse. En ambos casos tienen preeminencia los
productores en el manejo de la entidad. Ademés hay fondos que apoyan el desarrollo del sector y
los programas de estabilizacién de precios: el FNC, en Colombia y FONECAFE, en Costa Rica.
Finalmente, en ambos paises esta claramente definido como se establece la politica cafetera.

B. Situacién Organizacional y Recursos Humanos
En esta seccién se describe la estructura organizacional del IHCAFE y las actividades

desempefiadas en cada é4rea de la organizaci6n, la situacién de recursos humanos, y se dan
algunas observaciones principales sobre las fortalezas y debilidades de cada érea.
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Nuestras observacicnes sobre las fortalezas y debilidades de la situacién interna del Instituto
provienen de las numerosas entrevistas llevadas a cabo durante la visita del grupo consultor.
Como resultado de estas entrevistas, el grupo consultor destaca cinco problemas a nivel global de
IHCAFE, como son:

1. Algunas dependencias no pueden cumplir con sus objetivos, dado que hay una falta de
recursos humanos y de capital en IHCAFE, asf como un bajo nivel de capacitacién y experiencia
con el personal existente en el instituto.

2, Existen varios cuellos de botella en el desempefio de actividades. Eso se nota
especialmente en la escasez de informacién gerencial en IHCAFE, la falta de un programa
estructurado de capacitacion, y la falta de entendimiento de los procesos administrativos.

3. No existen controles apropiados en IHCAFE. Por ejemplo, aunque muchas oficinas y
agencias rurales operan de manera excelente, la falta de control sobre estas oficinas es un peligro
para el futuro. El problema més grave se epcuentra en San Pedro Sula, donde hay cinco jefes de
dependencias, aunque ningun jefe regional. Otro problema grande es en el Departamento
Financiero Contable, donde las actividades de finanzas y de contabilidad estin mezcladas y son
supervisados por la misma persona.

4. Hay demasiada centralizacion de decisiones. Por ejemplo, actualmente la gerencia tiene
que preocuparse de problemas tan triviales como pedidos de vacaciones sin goce de salario y
despedidos de empleados a todo nivel. Los jefes de dependencias no tienen la informacién
necesaria, ni el poder (y responsabilidad) de tomar decisiones para el cumplimiento de los
objetivos de su dependencia.

5. Hay desubicaci6n de ciertas area funcionales. Eso se nota especialmente en el Centro de
Cémputo y el Departamento de Recursos Humanos En el primer caso, el Centro de Cémputo se
encuentra sepultado en la Divisién de Planificacién, y eso lo limita para trabajar con otras
dependencias de IHCAFE. En el caso de Recursos Humanos, es claro que esta 4rea tiene que ver
con temss administrativos, y debe ser parte de esa divisién.

En cuinto al personal, segiin estadisticas de IHCAFE para el afio 1994, el Instituto contaba con
428 personas de los cuales 341 son "personal permanente”, mientras que 87 son "personal
temporal”. Un analisis del personal revela que existe un desequilibrio en la ubicacion del
personal (demasiado personal administrativo, poco personal de comercializacidn), y que hay una
concentracién muy alta de personal temporal. Es también notable que hay un nivel de formacién
insuficiente para un instituto técnico, debido en gran parte a los salarios bajos en IHCAFE, que
no han cambiado desde los afios 80, y que son percibidos como muy bajos y no competitivos.

Del lado positivo, existe gran lealtad y carifio de los empleados hacia IHCAFE. El grupo
consultor encontr6 esa apreciacion a todos los niveles del instituto. En reuniones con la gerencia
y los empleados, se evidencia un respecto mutuo entre las dos partes. El personal de IHCAFE
comparte la percepcion de que el "status" de ser una entidad publica, limita mucho la posibilidad
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de cambios necesarios para el instituto. También se nota que las relaciones con el sindicato son
cordiales.

Uno de los problemas fundamentales en el drea de recursos humanos es la poca capacitacién y
desarrollo que existe para el personal. Solamente una dependencia -- la Divisién Agricola --
tiene un programa estructurado de capacitacién. En todas las otras dreas, la capacitacién se da
solamente a un nivel esporadico.

C. La Situacién Financiera del IHCAFE

A primera vista, los estados financieros del IHCAFE parecen indicar que el instituto estd en una
posicién financiera sélida con un superdvit de L4,241,391 (14.4% de ingresos totales), y
patrimonio y resultados de L25,774,545 (55% de activos totales). No obstante, al revisar los
estados financieros, ciertos asuntos ponen en duda la posicién financiera, segin se demuestra en
estos documentos.

En efecto los estados financieros, elaborados por el Ministerio de Hacienda e IHCAFE presentan
un cuadro inexacto de la situaci6n financiera del Instituto. Resulta especialmente necesario hacer
mayores ajustes en el estado de situacién, con el fin de presentar una idea més exacta de la
condicién financiera del IHCAFE. Esios ajustes incluyen, por ejemplo, aumento de la Reserva
para Cuentas y Documentos Incobrables, mediante el aumento del porcentaje pronosticado como
incobrable, ajustes del valor en libros a un estimado del valor en el mercado para varios activos,
y la inclusi6én del pasivo laboral, para lo cual no existe reserva en la actualidad. La mayoria de
los ajustes fueron realizados en el Balance General (Véase el Cuadro I1.).

Después de ajustar el Balance General, el patrimonio total de L33,792,668, seria reducido en un
71.7%. Sin la inclusién del pasivo laboral en los ajustes al balance general, el patrimonio y
resultados se reducen s6lo en un 28.6% lo cual da un total de pasivo, patrimonio, y resultados de
164,443,642 igual a los activos.

En lo que respecta al estado de resultados, los gastos corrientes aumentaron en 15.5% entre 1992
al 1993 y en 23.4% en 1994. Esto no necesariamente implica un problema, cuando los ingresos
crecen simultineamente, como por lo general ha sido el caso. Los ingresos aumentaron en 27%
de 1992 a 1994, es decir L6,404,914; la cantidad que puede ser explicada en parte por un
aumento en transferencias de los sectores privado y publico de L2,452,172 en 1994 sobre 1992,
principalmente del Fondo Cafetero Nacional; y, por el aumento de 12L/quintal a 25L/quintal en
la renta recibida, de acuerdo con el trabajo de intermediario desempefiado por el Instituto al
traspasar café¢ asignado para consumo doméstico de los exportadores a los tostadores y
torrefactores.

Aunque la mayoria de las cuentas de gastos estdn aumentando a una tasa mayor, el renglén de
Sueldos y Salarios resulta mds serio. [Esta cuenta represent6 un 58.4% del total de gastos
corrientes en 1994 y aumenté 12.6% de 1992 a 1993 y un asombroso 43.3% de 1993 a 1994, La
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explicacion a este crecimiento es la cafda del lempira y el aumento del costo de vida. Dado que
el ingreso operativo relativamente consistente del Instituto viene principalmente de permisos de
exportacion y venta de café al mercado doméstico, IHCAFE no puede continuar aumentando los
costos a la rapidez en que los ha aumentado durante los ultimos dos afios. El problema de la
consistencia del ingreso con respecto al aumento de la inflacién y, por consiguiente, los
aumentos de los costos operativos puede ser solucionado mediante la indecizacién o
"dolarizacién" de los permisos de exportacién y renta de la venta interna de café.

También es importante tomar en cuenta la forma en que se resolvera un pasivo contingente con el
Ministerio de Hacienda. En el afio 1980, el IHCAFE contrajo una deuda externa por valor de US
$4,589,560.51 con el Chemical Bank International. Del saldo se amortiz6 la mitad en 1983;
quedando una cantidad pendiente de pago de $2,294,780.31. No se ha producido ningin
desembolso desde ese ailo.

En 1989, el Chemical Bank decidié tratar de conseguir un acuerdo directamente con IHCAFE y
ofrecia una solucién generosa, incluyendo un descuento de 76% del saldo de $2,294,789, y una
reduccién del 64% de los intereses que ascendian a $668,319. A esa fecha, la tasa de
intercambio era de 2 lempiras por délar estadounidense. IHCAFE acepté los términos de la
negociacién y empez6 el proceso de obtener los délares necesarios para cerrar el trato.
Infortunadamente, a causa de la crisis de divisas en Honduras, el Banco Central no pudo proveer
los délares necesarios. Posteriormente, no hubo ninguna accién sobre este préstamo en los
siguientes tres afios.

El 20 de septiembre de 1994, el IHCAFE recibi6 una comunicacién de la Subsecretaria de
Crédito Publico y Administracién, indicando que el Gobierno de Honduras habfa adquirido los
pagarés y que el Instituto debfa al Gobierno la cantidad de US$2,294,780 en principal, y
US$1,456,194 en irtereses acumulados a esa fecha. A la tasa de intercambio de 9L/$, la deuda
serfa igual a 133,758,766, es decir, 22 veces la oferta del Chemical Bank en 1989 6 5 veces la
oferta del Chemical Bank a la tasa de cambio de septiembre de 1994.

Aunque JHCAFE no tomé ninguna accién desde 1989 en relacién con el préstamo del Chemical
Bank, es necesario que se realize una negociacion en la que se considere:

. La gran diferencia entre la oferta del Chemical Bank de Agosto de 1989 y la
oferta sugerida por los representantes del Departamento de Crédito Publico y
Administracién (Ver a Cuadro 11.1),,

. El probable bajo monto por el cual el Gobierno de Honduras acepté
los pagarés de IHCAFE, como parte del pago de las acciones de INCEHSA.
(Ver Grdfica 11.8)

. Que segiin la oferta de la Subsecretaria de Crédito Piiblico y Administracion, el
IHCAFE pagaria de 7% a 23% de su presupuesto corriente para amortizar la
deuda.
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Es de prever que se presente cierta resistencia a la negociacién, teniendo en cuenta nuestra
reunién con los representantes del Departamento de Crédito Publico y Administracién. Su
posicion es que los tres factores listados anteriormente pertenecen al pasado y no son relevantes
a la situacién actual. Recomendamos buscar resolver esta situacion al mas alto nivel posible, ya
que la capacidad de IHCAFE para proveer sus servicios al sector cafetero de Honduras se verfa
impedida substancialmente si tiene que cumplir con la totalidad de la resolucion ofrecida por el
Departamento de Crédito Plblico y Administracion.

Desde el punto de vista organizacional, el Departamento Financiero/Contable consiste de cuatro
secciones: Finanzas, Contabilidad, Caja y Presupuesto. Estas secciones trabajan juntas para
desempefiar las funciones de pagos, ejecucién del presupuesto y control financiero. La
eficiencia es baja debido a la falta de mecanizacién de procesos, redundancias de procesos y la
falta de integraciébn. Los profesionales en estas dreas hacen trabajo manual, teniendo
computadoras disponibles. Esto significa que hay resistencia al cambio y falta de capacitacién.
La auditoria Interna realiza auditorias de rutina de los procesos del Departamento
Financiero/Contable, y encuentra muchos errores debido a codificacién y célculos hechos a
mano. Para corregir este problema, un sistema mecanizado y estandarizado "off-the-shelf" debe
ser implementado, para integrar las cuatro dreas y también las néminas de recursos humanos. La
capacitacion debe ser rigurosa y obligatoria para que cada profesional conozca bien el sistema y
se sienta cémodo trabajando con él.

No existe exceso de personal en la planilla. Sin embargo, la mecanizacidn eficiente y una

reduccién en redundancias en los procesos, podrian reducir la cantidad de personal necesario
para desempefiar las funciones de pagos, ejecucién presupuestaria y control financiero.

IV. REESTRUCTURACION INSTITUCIONAL
Después de completar el diagndstico intemo y externo del IHCAFE, pasamos a enfocar en las
opciones de reestructuracion institucional del instituto, empezando con el entorno exterior.
A.  ElSector Cafetero
La reforma institucional del sector cafetero en Honduras requiere de tres componentes:
. Privatizar [IHCAFE
. Consolidar y fortalecer el Fondo Cafetero Nacional (FCN)

. Crear el Conscjo Nacional del Café (CNC).
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B. El Nuevo IHCAFE

Se recomienda privatizar IHCAFE, para que pueda cumplir mejor sus fines y objetivos a menor
costo. El nuevo IHCAFE seria una persona juridica de derecho privado, sin animo de lucro,
constituida como una asociacion de gremios del sector cafetero, con el objeto central de
promover el desarrollo de la industria cafetera hondurefia. Sus miembros serfan los productores,
los exportadores y los tostadores de café, con participacién de las cooperativas cafetaleras y del
Gobierno Nacional de Honduras.

Aparte de la transferencia de activos y pasivos, el efecto principal de la privatizacién del
IHCAFE es el cambio en la composicion de la Junta Directiva. Esta tendria 9 miembros, 7 del
sector privado y 2 del gobierno, asi: 4 representantes de¢ AHPROCAFE, sendos representantes
de ADECAFEH, TOSCAFEH y UNIOCOOP, y los Secretarios de Estado de Economfa y
Comercio y de Recursos Naturales. La presidiria un representante de AHPROCAFE, elegido por
la misma Junta. (Ver a Grdfica 111.2)

El objeto del Nuevo IHCAFE seria el desarrollo de la caficultura y de la industria cafetera
hondurefia. Para alcanzarlo, se recomienda que IHCAFE consolide sus objetivos, asi: estudiar,
encauzar, estimular, supervisar y orientar la actividad cafetera; investigar y divulgar las mejores
tecnologias para el cultivo y beneficio del café; capacitar y proporcionar asistencia técnica a los
productores, beneficiadores, torrefactores y exportadores de café; implantar programas eficaces
para mejorar la calidad del café de exportacién, establecer normas y regulaciones y expedir
licencias, permisos, autorizaciones y certificaciones, defender los ingresos de los caficultores,
buscando moderar las fluctuaciones de precios; regular y mejorar el mercado interno del café;
promover ia venta de café hondurefio en el exterior, y, ser la principal entidad ejecutora de las
politicas emanadas del Consejo Nacional del Café.

C. Fortalecimiento y Consolidacién del Fondo Cafetero Nacional

Se recomienda que se fortalezca el FCN, mediante contribuciones adicionales de los caficultores.
Debe darsele personalidad juridica al FCN y constituir una Junta Directiva que sustituya a la
Junta Administradora actual.

Se recomienda la siguiente composicién de la Junta Directiva: por el Gobiemo Nacional los
Secretarios de Economi{a y Comercio, de Recursos Naturales y el Presidente del Banco Central
de Honduras; por el sector privado, 3 representantes de organizaciones reconocidas de
productores de café¢, 2 representantes del Congreso Cafetero Nacional y sendos representantes de
UNICOOP y del IHCAFE. La Junta erigirfa su propio Presidente de una lista que incluya a los
representantes del Congreso Cafetalero Nacional y de las organizaciones reconocidas de
productores de café. (Ver Grdfica 111.3)

El objeto del FCN es prestar apoyo financiero para el desarrollo de la caficultura y de la industria
cafetera hondurefia. Se recomienda que tenga los siguientes fines principales: Financiar la
retencién cafetera y los programas de estabilizacién y sostenimiento de precios que se deriven de
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las polfticas emanadas del CNC, y financiar programas orientados a elevar el nivel de vida y el
bienestar de los caficultores y el desarrollo de las regiones cafeteras.

D. Creacién, Funciones y Composicién del Consefo Nacional del Café (CNC)

Se recomienda crear el CNC, como érgano colegiado auténomo que se encargue de formular, en
coordinacidn y respetando las dreas de competencia de otras entidades del Estado, la politica
cafetera bésica del pafs y de asumir la principal funcién normativa del sector.

Se recomienda ademds que el CNC tenga la siguiente composicion: Por el Gobierno Nacional, el
Secretario de Economfa y Comercio, quien presidird el Consejo, el Secretario de Recursos
Naturales, el Director General de Planeamiento y Politica del Ministerio de la Presidencia de la
Republica (que se creard), y el Presidente del Banco Central de Honduras. Por el sector privado,
los presidentes de AHPROCAFE, ADECAFEH Y TOSCAFEH, dos representantes del Congreso
Cafetalero Nacional, un representante de UNIOCOOP y el Gerente General del IHCAFE, quien
ejercerd las funciones de Secretario. (Ver Grdfica 111.4)

El CNC estableceré las politicas de caracter general y las normas y regulaciones fundamentales
para el buen funcionamiento del sector. Las principales funciones del Consejo seran: Establecer
las cuotas de consumo interno, exportacién y retencién; disponer la constitucion de existencias
reguladoras de café; establecer metas de produccidn; establecer la politica que se aplicara en la
determinaci6n y pago de los precios internos, y, someter al Poder Ejecutivo y por su conducto al
Legislativo, las normas que sean de la competencia de estos poderes. La unidad de Estudios
Socioeconémicos del Nuevo IHCAFE asumiria la funcién de ser la Secretaria Técnica del CNC.

E. Cambios en la Estructura Organizacional de IHCAFE

Una vez privatizado, la administracion superior del Instituto va a definir la Misién de IHCAFE,
asf como sus actividades. A llegar a csta etapa, el organigrama formal de IHCAFE va a tener que
ser reestructurado para reflejar esta misién y actividades.

En esta seccién presentamos un nuevo modelo de organigrama para el Nuevo IHCAFE. Este
modelo es general en el sentido de que las actividades a nivel de detalles no han sido formuladas
todavia. A continuacién, describimos algunos de los cambios méas urgentes para el Nuevo
THCAFE, los cuales son explicados en detalle en el capitulo correspondiente:

Elevar la Jerarquia de la Unidad de Comercializacién y Exportacién

Crear una dependencia de Estudios Socioeconémicos

Fortalecer y "liberar” el Centro de Cémputo

Redefinir las actividades de Planificacién

Reubicar Recursos Humanos

Separar Contabilidad y Finanzas

Considerar la privatizacién del departamento de Servicios Generales y Mantenimiento

NowvrdhwbD~

Coopers & Lybrand L.L.P. ix



o 1Stituto Hondureflo del Café

o dedgosto, 1995

En el drea de recursos humanos, tenemos 5 recomendaciones fundamentales:

Crear un programa de capacitacién y desarrollo del personal.

Escribir los manuales de administraci6n, de puestos, y de evaluacién de personal.
Revisar las politicas salariales del instituto,

Descentralizar la autor: Jad y otorgar més responsabilidad personal.

Reconsiderar el proceso de contratacién y de despido del personal

Rl ol

_ V. PLANDE ACCION
A. Implicaciones de Tipo Legal

1 Acto de Constitucion

El primer paso para la creacién del Nuevo IHCAFE =s la elaboracién de un proyecto de estatutos.
Una vez que se haya entregado el proyecto a la Comisién Presidencial de Modernizacién del
Estado se recomienda proceder a planificar el acto de constitucién que consiste en la celebracién
de una asamblea constitutiva cuya acta contiene los estatutos y la eleccién de la primera
directiva. Esta acta es protocolizada y el testimonio de lo cual se presenta para la gestién de la
personeria juridica y aprobacién de estatutos por parte del Poder Ejecutivo.

3. Obtencion de Personerin Jurldica

El necesario que la personeria juridica haya sido otorgada antes de que se pueda proceder a la
formalizaci6n de la transferencia de activos y pasivos.

4. Transferencia de activos y pasivos

La transferencia de activos y pasivos de JHCAFE a la nueva institucién privada (Nuevo
IHCAFE) o la privatizacién de IHCAFE se daré por medio de un Decreto del Congreso
Nacional. De acuerdo a la Constitucion de la Repiblica ‘para crear 0 suprimir un organismo
descentralizado, el Congreso Nacional resolverd por los dos tercios de votos de sus miembros.
Previa la emisién de leyes relativas a las instituciones descentralizadas, el Ccngreso Nacional
deberd solicitar la opinién del Poder Ejecutivo.! Esta opinién o dictamen lo emiten las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Planificacién.

El anteproyecto de Ley tendiente al decreto de privatizacién deber contener por lo menos:

! Constitucion de la Reptblica. Art. 261
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Exposicién de Motivos

Considerandos

Autorizacién al Poder Ejecutivo para transferir los activos y pasivos

Exoneracion de lcs impuestos y timbres aplicables a los actos traslaticios de dominio de
los bienes inmuebles

Exoneracion de los impuestos sobre donaciones aplicables

Disposicién sobre la extensién de cobertura de INJUPEM

Delegacion de Funciones y Representacién

Disposicién sobre la oblngatonedad de la contribucién por el certificado de exportacnén 0
certificado de origen si tal fuera el caso.

Disolucién de IHCAFE

Derogaci6n de la Ley IHCAFE y Disposiciones Transitorias

5. Endeudamiento
a. Préstemo Chemical Bank

El pagaré representativo de la operacién original de IHCAFE con Chemical Bank fue adquirido
por IPM para negociarlo con ¢l GOH en una operacion de conversién de deuda. Actualmente el
Estado de Honduras es el acreedor y ha requerido el pago.

Se percibe que la llegada a un arreglo mutuamente satisfactorio con el Ministerio de Hacienda
sobre este punto facilitard en gran medida la impiementacidn de la privatizacién de IHCAFE.

Durante la misién de reconocimiento se entrevisté a personeros del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, habiéndose obtenido un ides de su actitud asf como de las bases sobre las cuales
se podifa plantear una propuesta de reestructuracién del endeudamiento.

Tanto la Junta Directiva como la Administracién de IHCAFE estdn anuentes al reconocimiento
de la deuda por lo que se recomienda que IHCAFE presente una propuesta utilizando algunas de
las siguientes caracteristicas o condiciones:

Condonacién de los intereses

Reconocimienio de la deuda por el monto de capital

Compensacién por transferencias hechas por IHCAFE al Gobierno Central en el pasado
Denominacion en moneda naciona! del adeudo. Haciendo la conversién a la tasa de
cambio vigentc en la fecha que el GOH aceptd el pagaré presentado por IPM.

Plazo de 10 afios con un afio de gracia

Tasa de interés anual del 32% revisable conforme lo haga la banca comercial

Un pago inicial atractivo utilizando, si es posible, un aporte especial del FCN

b. Préstamo CDC (UK)
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Como el gobierno inglés condoné al Gobierno de Honduras un préstamo de la CDC es posible
que el Ministerio de Hacienda acepte una condonacién parcial y/o repago en forma de
financiamiento de programas sociales complementarios a los del FHIS / SECOPT/ etc.

Independientemente de lo anterior, IHCAFE podrd vender un lote de bombas de irrigacion
compradas originalmente con el préstamo de CDC, una vez que las mismas sean puestas en
condiciones de mercado. Alternativamente se podria proponer una dacién en pago con dicho
equipo. .

6. Juicios
a. en contra de IHCAFE

Lo mas relevante ¢s la demanda Beneficio Mendes vs. IHCAFE en cuy o juicio IHCAFE ha sido
condenado a pager aprox. 1 millén de lempiras. No obstante encontrarse en Casacién, debera
evaluarse la posibilidad de tener que pagar y el consecuente antecedente. Es preferible que la
nueva organizacién no herede dicho juicio ni sus secuelas. El departamento legal de IHCAFE
debera trabajar mas intensamente sobre este punto.

Otras demandas son de orden laboral y de una cuantia poco significativa. Sin embargo aplica la
recomendaci6n anterior.

b. entablados por IHCAFE

Para el cobro de adeudos IHCAFE actualmente impulsa unas 3¢ demandas de pago en los
Juzgados de Tegucigalpa y San Pedro Sula. Su posibilidad de éxito es relativa por lo que
deberdn evaluarse las siguientes opciones:

. Agilizar dichas demandas
. Negociar extrajudicialmente
. Condonar o vender los adeudos con descuento

' 7. Relacidn con Injupem

Por ser actualmenie una institucién del Estado IHCAFE accede a los beneficios del Instituto
Nacional de Jubilaciones y Pensiones del Poder Ejecutivo. Sin embargo una vez que se realice la
transformacion deberd buscarse un convenio particular para mantener los beneficios para los
empieados. En el interim, la administracién ha expresado que se buscara otras alternativas como
la constitucién de una entidad previsional para IHCAFE o la afiliacién eventual a una AFP,
cuando la Ley autorice el funcionamiento de tales instituciones. En todo czs0, y de haber
renuencia o imposibilidad de parte de INJUPEM para ‘extender’ la cobertura al nuevo IHCAFE,
una disposicion transitoria en el Decreto de privatizacién debera permitirlo.
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8. Membresia/Representacion

Tanto a nivel nacional como internacional IHCAFE es miembro de, u ostenta la representacién
de Honduras ante, varias entidades especializadas. En los casos en que la membresia o
representacion sea de cardcter oficial y conservando IHCAFE dicha delegacién del Estado,
deberdn hacerse los ajustes o modificaciones o acreditaciones respectivas para viabilizar lo
anterior.

B. Etapas a Seguir
1. Aspectos legales formales

Elaborar los estatutos de] Nuevo IHCAFE

Constituir el Nuevo IHCAFE

Solicitar Personerfa Juridica

Publicacién y Registro de la Resolucién que contiene Personeria y Estatutos

Elaborar borrador de Anteproyecto de Ley de Privatizacién de IHCAFE y Creacién del

Consejo Nacional del Café

Presentar borrador a la Comision Presidencial de Modernizacién del Estado y Consejo

Consultivo de Privatizacién

7. Obtener los dictamines favorables de las Secretarias de Estado de Hacienda y Crédito Publico
y de Planificacion.

8. Poder Ejecutivo presenta la iniciativa de Ley ante el Congreso Nacional

9. Congreso Nacional aprueba laLey

10. Poder Ejecutivo la sanciona y publica

11. Poder Ejecutivo realiza la transferencia de activos y pasivos a Nuevo IHCAFE

12. Registro de bienes muebles e inmuebles

13. Cambio de nombres, designaciones, membresias

14. Modificacién de contratos o celebracién de nuevos contratos y/o convenios

VBN

)

Finalmente, en el informe presentamos un cuadro del cronograma para la privatizacion del
IHCAFE. ,
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I. INTRODUCCION Y ALCANCE DEL PROYECTO

A. PROPOSITO Y OBJETIVOS

Desde hace més de dos décadas y bajo el gobierno de varias administraciones del poder piblico
en Honduras, el Instituto Hondurefio del Café (IHCAFE) ha venido desarrollando una labor
transcendental para el sector cafetero y para el pafs. Creado por el Congreso Nacional en el afio
1972 como un organismo auténomo de interés publico, IHCAFE tuvo inicialmente como misién
principal la realizacién de la politica cafetera del Estado.

Varios cambios tanto a nivel sectorial como a nivel gubernamental han impulsado la necesidad
de re-evaluar la misién del IHCAFE, su rol en el sector cafetalero y su perfil como entidad del
sector publico. En primer término, la ley del IHCAFE fue promulgada en el afio 1972 con una
definicién muy general de sus objetivos y de su misién global. En efecto, la Ley Orgénica del
THCAFE cita 38 objetivos; el tltimo de los cuales se refiere a "cualquier otra actividad
relacionada con la caficultura hondurefia." Es obvio que se hace necesario redefinir y concretar la
Misi6én del IHCAFE mads especificamente.

En segundo lugar, el sector cafetero ha cambiado enormemente desde 1972, como se describe
més adelante en la seccién denominada "El Entorno Exterior". La creciente importancia del café
para Honduras -- no solamente en términos de divisas para el pafs, sin> también en términos de
volumen, de control de calidad y de las relaciones internacionales en este sector -- requieren del
buen funcionamiento del sector cafetero y de un rol adecuado para IHCAFE dentro de este

esquema.

Finalmente, el papel del gobiemno en este sector debe ser examinado. Como es el caso en otros
paises alrededor del mundo, las fortalezas y debilidades de un instituto perteneciente al sector
pliblico pero con una clientela del sector privado (productores, torrefactores y exportadores) tiene
que reconsiderarse, especialmente por las presiones fiscales del gobierno central y el movimiento
hacia la redefinicién del rol del sector piblico en la economia.

En respuesta a esta realidad, en junio del presente afio, Coopers & Lybrand fue contratada por la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) para asistir a IHCAFE
en su posible privatizacién. El alcance del trabajo para Coopers & Lybrand incluye dos etapas

principales:
1 Desarrollo de un diagnostico de la situacion actual de IHCAFE

Esta etapa involucr6 el anélisis del entorno externo e interno del instituto. El
anlisis del entorno externo incluy6 una revision del marco legal en que opera el
IHCAFE, sus relaciones con otras instituciones de los sectores piblico y privado,
y su rol en el sector cafetero. Visto desde adentro, el andlisis interno consistié en
una evaluacién de las fortalezas y debilidades organizacionales, la situacién de
recursos humanos, y la situacién financiera.
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2, Desarrollo y seleccion de opciones de reforma

Una vez concluido el diagnéstico, el trabajo del grupo consultor se enfocd en
c6mo se pudiera reestructurar IHCAFE para modificar su rol institucional en el
sector, asf como su organizacién para reflejar un Nuevo IHCAFE. Una vez
definidas las opciones de reforma, en consulta con IHCAFE el equipo consultor se
enfocé en el desarrollo del Plan de Accidn para el instituto.

B. METODOLOGIA

Especificamente, el enfoque meteorolégico que hemos seguido se puede resumir de la siguiente
manera:

. Revisién de documentos bésicos que enmarcan la existencia y desempefio de IHCAFE y
del sector cafetero;
. Recoleccion de informacién acerca del sector cafetero asf como de la organizacién y

estados financieros de IHCAFE, a través de diversas fuentes secundarias y de entrevistas
con funcionarios de IHCAFE, con miembros de su Junta Directiva y con los principales
actores de la politica cafetalera en el pafs;

. Resumen de observaciones y/o conclusiones acerca del desempefio de IHCAFE desde un
punto de vista interno, asi como desde un punto de vista sectorial.

. Realizacién de un taller de trabajo con altos funcionarios del Gobiemo, los principales
directivos de IHCAFE y representantes de otras instituciones relevantes. Con base en una
presentacién del diagnéstico del equipo consultor, se realizé un andlisis de las opciones
de reforma institucional y una discusién de otras temas como la deuda existente del
instituto y las etapas legales necesarias para la privatizacién de IHCAFE.

. Finalmente, se conciliaron los diferentes puntos de vista y se escogieron las opciones
preferidas para la reforma del IHCAFE y del sector, las cuales se presentan en este
informe.

Puede decirse que aunque el equipo consultor ejecuto su trabajo en forma independiente, la labor
fue realizada con la colaboraci6n de los funcionarios de IHCAFE, a quienes recurrimos en
multiples ocasiones para completar o interpretar la informacién necesaria y de quienes recibimos
el apoyo requerido en todo momento.
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II. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL
A, ENTORNO EXTERIOR
1. Antecedentes de la Economfa Cafetera

1.1  Importancia econdmica del café

El café es el producto mis importante para la economfa hondurefia. En el periodo 1988-1994, la
produccion de café ocupé el primer renglén del sector agropecuario, pues contribuyd con 28 por
ciento del valor agregado bruto del sector. El segundo renglén le correspondid al banano con 10
por ciento. En los afios 1991-1994, el café constituyé 8 por ciento del Producto Interno Bruto
(PIB) y en 1994, el 21 por ciento de los ingresos por exportaciones de mercancfas provino del
café, que por primera vez prest6 la mayor contribuci6n a los ingresos de divisas (Gréfica II.1).

»

Grifica Il.1: Antecedentes da la Economia Cafetera
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"1.2 Produccidn y exportaciones de café

En los afios de cosecha 1989/1990 a 1993/1994, la produccién promedio de café en Honduras
lleg6 a 2,44 millones de sacos de 46 kilos por afio, de los cuales se exportaron 2,22 millones, o
sea el 91 por ciento (Gréafica 11.2). Como se puede ver en la gréfica, las fluctuaciones en el
volumen de las cosechas tienden a reflejarse en el de las exportaciones.
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/ Gréfica I1.2: Produccién y Exportaciones de Café
1989/90 a 1993/94
(Sacos de 46 Kilos)
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1.3 Precios de exportacion del café

El precio promedio de exportaciéon del café registra grandes fluctuaciones, que tienden a
reflejarse automaticamente en el precio pagado al productor, en virtud de la férmula utilizada por
el IHCAFE para calcular el precio indicativo (idea de precio).

En los afios de cosecha 1989/1990 a 1993/1994, la cotizacién promedio anual registrada como
méximo fue equivalente a 1,5 veces el precio promedio minimo. Ademés desde junio de 1994
hasta junio de 1995, el precio promedio mensual de exportacién subié 96 por ciento adicional,
hasta llegar a un nivel equivalente a 3,6 veces el promedio registrado en cctubre de 1992.

En julio de 1995 el precio lleg6 a registrar una caida aproxiinada de 30 por ciento con respecto al
mes anterior. Luego reacciond, debido en parte al reciente acuerdo de productores, al cual se hace
referencia adelante, y a los pronésticos sobre la pr6xima cosecha del Brasil.

Coopers & Lybrand L.L.P. 4
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( Gréfica I1.3: Precios de Exportacién de Café
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1.4 Esfuerzos para estabilizar los precios infernacionales del café

Desde principios de este siglo, los paises productores de café han aplicado diversos programas
para alcanzar mayor estabilidad en los precios internacionales del café.!

En 1906, los principales estados productores de café del Brasil firmaron el Acuerdo de Taubaté,
con el proposito de alcanzar mayor estabilidad en los precios del producto, mediante la retencién
de parte de la produccién. Desde entonces hasta 1921, Brasil puso en préctica diversos
mecanismos de retencién cafetera con el mismo fin. En este afio resolvié establecer un sistema de
valorizacién del café, que busc6 elevar en forma permanente los precios del producto. La crisis
mundial que estallé en 1929 precipité el fracaso de un programa tan ambicioso, que llevd al pais
a quemar grandes cantidades de café entre 1933 y 1937.

En 1940 los Estados Unidos promovieron la firma del Convenio Interamericano del Café, en el
cual participaron los pafses caficultores del Hemisferio Occidental, con el objeto de evitar una
cafda ruinosa de los precios, que aumentara la vulnerabilidad de los paises latinoamericanos,
cuando habia el peligro de que se acumularan grandes existencias, ante el cierre de los mercados

! Las siguientes son algunas fuentes que describen y analizan en detalle los acuerdos
cafeteros orientados a lograr mayor estabilidad de precios: Lleras Restrepo, Carlos, "En defensa
del Pacto Interamericano del Café", publicado en el libro del mismo autor titulado, Polltica
cafetera 1937/1978, (no se da el afio). Ruiz Lara, Jorge, Fluctuatios of world coffee prices: an
economic analysis, tesis doctoral presentada a la Universidad de Illinois, Champaign-Urbana,
1962. Y Jarvis, L. S. y otros El negocio cafetero ante el mercado libre, publicado en el Informe
de la Comisién Mixta para el Estudio del Café, Santafé de Bogotd: 1994.

Coopers & Lybrand L.L.P. 5
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impuesto por la invasién alemana de muchos paises consumidores, y por el bloqueo al comercio
internacional, que obstaculizé la movilizacién del producto. Este Convenio expir6 en septiembre

de 1948,

Desde 1954 hasta 1959 se firmaron entre los paises productores varios pactos cafeteros, que
requirieron la continuacién de las politicas de cuotas, retencién y almacenamiento de parte de la
cosecha. En octubre de 1954 se firmé el Pacto de Caballeros, en junio de 1955, el Plan de
Emergencia, en octubre de 1957, el Convenio de México, y en septiembre de 1958 y 1959, el
Convenio de Washington y el Pacto, respectivamente.

En vista de que los precios no se recuperaban de la baja que se inici6 en 1955, a partir de 1962 se
firmaron varios Convenios Internacionales del Café (CIC), de los cuales hicieron parte la
mayoria de los paises productores y consumidores, con el objeto de mejorar y estabilizar los
precios, mediante la aplicacién de un sistema de cuotas de exportacion y franjas de precios.

Como consecuencia de la eliminacién de las cldusulas econémicas del CIC (cuotas de
exportacién y franjas de precios), en los wltimos afios los paises exportadores han formado la
Asociacién de Paises Productores de Café (APPC), de la cual es miembro Honduras, con el
objeto de elevar las cotizaciones y mantenerlas a un nivel remunerativo, mediante la retencién de
parte de la produccion.

Dentro ¢..1 marco de la APPC, a principios de julio se reunieron en Bogota representantes de las
autoridades cafeteras de Brasil, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Honduras y Nicaragua y
aprobaron limitar a 28 millones de sacos de 60 kilos el volumen de las exportaciones de café
durante los préximo cuatro trimestres, ccn el objeto de lograr la recuperaci6n de los precios, que
se habian deteriorado en los ultimas semanas.’

Este plan serd presentado a la préxima reunién de la APPC, para que otros paises miembros lo
examinen y decidan si se acogen a él.

1.5 Esfuerzos por estabilizar los precios internos

Un objetivo capital de los programas dirigidos a lograr mayor estabilidad en las cotizaciones
internacionales del café fue proteger a los caficultores de las grandes fluctuaciones de los precios
internos y, por ende, salvaguardar sus ingresos y asegurarles un precio equitativo. Con este
objeto se han aplicado diversos programas, cuyas caracteristicas se resumen a continuacion.

En Colombia, desde la creaciéon del Fondo Nacional del Café en 1940, la Federacién Nacional de
Cafeteros compra de contado, durante todo afio, a un precio minimo de garantia, el café que se le
ofrezca de tipo Federacién, el cual debe cumplir rigurosamente los patrones de calidad

2 Ver el Comunicado del Secretario General de la Asociacién de Paises Productores de
Café, fechado en Londres el 11 de julio de 1995, sobre los resultados de la reunién de Bogota.
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establecidos por la misma institucidn. Este programa tiene el mérito adicional de contribuir a
estimular la produccién de café exportable de la més alta calidad.’

En El Salvador en el decenio de los noventas, se han tomado un conjunto de medidas orientadas
a corregir las distorciones que se produjeron en épocas anteriores, que colocaron la actividad
cafetera al borde de la quiebra. Se rebajaron los impuestos de exportacién de café, se implant6 un
sistema cambiario que evitara la sobrevaluacién del colén, y se propici6 el establecimiento de
organizaciones a las cuales el caficultor pudiera venderles su café a un precio més cercano al del
mercado intemacional.*

En Costa Rica la ley bésica del sector cafetero tiene por finalidad determinar un régimen
equitativo de relaciones entre los agentes del mercado, con la finalidad de garantizar una
participacién racional y cierta a cada sector en el negocio cafetalero.’ Ademés, el Fondo
Nacional de Estabilizacién Cafetalera, que se describe adelante, les garantiza a los caficultores un
precio minimo equivalente al costo de produccién y establece una escala de contribuciones
crecientes, que tienden a lograr mayor estabilidad en los ingresos netos de los caficultores.

En México el gobiemo ha facilitado el establecimiento de organizaciones cafetaleras de
productores a nivel regional, uno de cuyos objetivos primordiales es defender los ingresos de los
caficultores.

En Brasil las organizaciones privadas tienen una larga tradicién en la defensa de los ingresos de
los caficultores.

2.  Marco Inter-Institucional y Legal

IHCAFE fue creado en el afio de 1970 como un organismo auténomo del Estado, con personeria
juridica y patrimonio propio, de duracién indefinida, de caracter nacional y de interés ptblico.
Como tal y en base a la Ley General de la Administracién Publica, IHCAFE forma parte de la
administracién publica descentralizada, con el cardcter de institucién auténoma.

. Las instituciones auténomas se dividen a su vez en: institutos publicos y empresas
publicas.
. Los institutos piblicos son los que se establecen para atender funciones administrativas y

prestacién de servicios publicos de orden social, tales como la educacién y la seguridad
social, cuyo patrimonio se constituye con fondos del Estado.

3 Ver FEDESARROLLO, Economfa cafetera colombiana, Bogoté 1978, particularmente
el Capitulo XVIII sobre El Fondo Nacional del Café.
4 Ver Chenery, Glenn Alan, "Struggling Back", publicado el El Salvador Report, julio de

1994,
s Articulo 1 de la Ley No. 2762 sobre el "Régimen entre Productores, Beneficiadores y

Exportadores de Café".
[ T S R
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. Las empresas publicas son las que se crean para desarrollar actividades econdmicas al
servicio de fines diversos y que no adoptan la forma de sociedad mercantil.

. De lo anterior se desprende que IHCAFE tiene elementos o caracteristicas de ambos tipos
de instituciones.

2.1 Ambito Nacional

Al formar parte IHCAFE de la Administracién Piblica sus actos se ajustan a la siguiente
jerarqufa normativa:

. La Constitucién de la Republica

. Los Tratados Internacionales ratificados por Honduras

La Ley General de la Administracién Piblica

Las Leyes Administrativas especiales

Las Leyes especiales y generales vigentes en la Republica
Los reglamentos que se emitan para la aplicacién de las leyes
Los demés Reglamentos generales o especiales

La jurisprudencia administrativa y

Los principios generales del Derecho Piblico

2.2 Leyes que les son aplicables
Las leyes que son aplicables IHCAFE dada su actual naturaleza son:

Constitucién de la Repiblica
. Establece su forma de creacion o supresién y el marco general de relaciones con
el resto del sector publico.

Ley de la Administracién Publica
. Establece las funciones y atribuciones generales de los 6rganos como Junta
Directiva, Presidencia y Gerencia, la forma de generar el presupuesto anual y los
actos tipicos que ejecuta.

Ley del IHCAFE, Reglamentos y Acuerdos
. Es la Ley que cre6 la institucién y la que regula su organizacién y operacion,

Cddigo Civil
. Regula algunas de las relaciones entre IHCAFE y los particulares. Obligaciones y
contratos.

Coopers & Lybrand L.L.P. 8
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Cédigo de Comercio
. Es el marco legal de relaciones y transacciones comerciales como: titulos valores

y contratos mercantiles

Ley de Contratacién del Estado ,
. Establece la forma y condiciones de adquisicién de bienes y servicios.

Ley de Procedimientos Administrativos
. Establece las formalidades que revisten las actuaciones de una institucién

gubernamental

Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativo
. Contiene el procedimiento judicial y prejudicial para dirimir conflictos entre la
institucion y terceros con motivo de los actos de administracién

Ley de Presupuesto
. Establece normas generales para el uso de los recursos periodo con periodo

Cédigo del Trabajo
Regula las relaciones obrero-patronales. Contatos Individuales y contratos

colectivos

Ley de Inquilinato
Establece las condiciones fundamentales en la contratacién de locales

Ley para la Modemnizacién del Sector Agricola
. Establece mecanismos de coordinacién entre las diferentes entidades del sector
publico agricola. Le concede la Presidencia de IHCAFE al Ministro de Recursos
Naturales.
3. EIIHCAFE y su Entorno Institucional

El IHCAFE es el organismo central de la estructura institucional del sector cafetero en Honduras,
Existe ademas el Fondo Cafetero Nacional, entidad esta que opera a través del IHCAFE.

Coopers & Lybrand L.L.P. 9
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(" Grafica Il.4: IHCAFE y su Entorno Institucional
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Las instituciones que constituyen la Junta Directiva del IHCAFE aparecen en la Gréfica 11.4.
Todas tienen un representante, excepto la Asociacion Hondurefla de Productores de Café
(AHPROCAFE) que tiene cuatro. La Asociacién de Tostadores de Café de Honduras
(TOSCAFEH) tiene voz pero no voto en la junta. Todos los miembros propietarios tienen su
respectivo suplente.

3.1 Principales debilidades de la estructura institucional del sector cafetero

La estructura institucional del sector cafetero tiene varias debilidades. La méas importante de
cllas es, sin duda, la inexistencia de un organismo que sea claramente responsable de definir la
politica cafetera. A esto se agrega que no existe una entidad financiera fuerte, que tenga
capacidad suficiente para contribuir eficazmente a desarrollo de la industria catetera. El Fondo
Cafetero Nacional es institucionalmente débil, carece de personalidad juridica y tiene cardcter
temporal.

Pero la debilidad més protuberante en las condiciones actuales es el cardcter gubernamental de
IHCAFE.
3.2 Implicaciones del card:ter gubernamental del IHCAFE

La opini6én generalizada entre las personalidades conocedoras del sector cafetero en Honduras es
que no tiene ninguna ventaja mantener a IHCAFE como organismo auténomo del Estado.

Hacerlo, en cambio, ticne grandes desventajas. La mayor de ellas es que su cardcter

gubernamental le impone a IHCAFE grandes restricciones, que afectan gravemente su eficacia y
aumentan los costos de prestacion de sus servicios.
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El Instituto estd sometido a los recortes del gasto publico que, con cardcter general, se han
impuesto en los ultimos afios en Honduras, a causa de la necesidad de reducir =1 déficit fiscal.
Ademis el Instituto debe someterse a las normas de contratacién y suministros del Esiado. Estas
restricciones le restan agilidad a IHCAFE, y no tienen justificacién, en vista de que la institucién
deriva sus ingresos exclusivamente del sector privado, preponderantemente de los caficultores, y
recibe muy poco apoyo gubernamental.

Bajo la estructura actual, en no pocas oportunidades en el pasado ha habido ingerencia del sector
publico en el nombramiento del personal, aiin al més alto nivel. Aunque, 2n términos generales,
el cuerpo técnico de IHCAFE es idéneo y ha tenido estabilidad laboral, especialmente en los
ultimos afios, este resultado favorable se ha debido primordialments 2 la personalidad e
independencia del Gerente General. Siempre se corre el riesgo de que el nombramiento para este
cargo clave se haga por razones politicas, sin tener en cuenta la necesidad de que la perscna que
lo ocupe reuna las mds altas calificaciones, tanto desde el punto de vista personal como de
autoridad y conocimiento del sector.

Otra desventaja no menos importante de IHCAFE es la dificultad de formar cuadros directivos
idéneos y permanentes, que garanticen la estabilidad de las politicas y actividades del Instituto.
En entidades similares de caricter privado en otros paises, como en la Federacién Nacional de
Cafeteros de Colombia, los cuadros directivos tienen una gran experiencia, y en la seleccién del
gerente general pesa mucho la carrera que haya hecho el candidato en la misma institucién.®

Una funcién de suma importancia gue no ha recibido suficiente atencién bajo la estructura actual
es la definicion de los componentes fundamentales de la politica cafetera. En realidad esta
funcién no se menciona expresamente dentro de los fines y objetivos del IHCAFE o de otro
organismo. Teniendo encuenta la importancia del café para la economia hondurefia, es necesario
corregir este vacio. Asi lo han recorocido las directivas del Instituto y otras personalidades
conocedoras del sector.

Otras debilidades del IHCAFE es el hecho de que la Junta Directiva sea innecesariamente
numerosa e incluya instituciones que solo operan marginalmente en el sector.

Finalmente, la Ley Orgénica le asigna al Instituto 38 fines y objetivos, algunos de los cuales no
son esenciales, o entran en conflicto con otras leyes, o con los objetivos de otros entes estatales,

¢ El Gerente General de la Federacién ha estado en el cargo por més de veinte afios, y
anteriormente habia ocupado por un largo perfodo la segunda posicién en la entidad. Ademds,
varios funcionarios de la alta administracién tienen muchos afios de experiencia en sus cargos y
estdn plenamente capacitados para asumir la gerencia en caso de necesidad.
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4. Deficiencias en la Comercializacion Interna del Café

La comercializacién interna del café adolece de serias deficiencias que afectan los ingresos de los
pequedios productores e implican menores precios iriternacionales para el café hondurefio.

4.1 Calidad ael café hondurefo

Es generalmente reconocido que el caf¢ hondurefio tiene una calidad inferior a la de la mayorfa
de los paises centroamericanos. Esta deficiencia se traduce en menor precio de exportacién. De
acuerdo con cifras del IHCAFE, el 2 de mayo de 1995 el precio del café hondurefio fue en
promedio inferior en US$ 3,50 por saco de 46 kilos al de la Bolsa de Nueva York para el
Contrato C. Suponiendo exportaciones de 2,2 millones de sacos anuales en promedio, este
"castigo"” le cuesta al pais cerca de US$ 8 millones al afio.

Los siguientes factores contribuyen a deteriorar la calidad del café hondurefio:’

"El "coyote" compra tuena y mala calidad al mismo precio.” En estas condiciones,
el productor no tiene incentivo para beneficiar bien su café. Segin la fuente
mencionada, "cste es el principal factor ijue deteriora la calidad del café Hondureflo a
nivel internacional." (Pag.11).

« El 64 por ciento de las ventas de los productores a los intermediarios se realiza en
pergamino humedo, llegendo ¢l grado de humedad hasta el 50 por ciento. Esta
situacion s¢ debe a la falta de facilidades de secado a nivel del productor. Ademds no
existen instrumentos para snedir la humedad.

+ El "coyote" mezcla café de distintas calidades, con lo cual es imposible lograr la
uniformidad que requiere ¢! mercado internacional.

» Las amglias deducciones que permite la legislacién por pérdidas por humedad y
granos defectuosos y gastos de beneficiado, bodegaje € intereses précticamente
institucionalizan y legitiman "la ineficiencia en el recibo, almacenaje,
procesamiento y venta del café." (Pag.12).

+ "El mal estado de los caminos rurales, la pequefiez de las fincas y la falta de
medios de transporte en manos de los productores," impone la necesidad e

? La informacién de esta seccién se obtuvo de las personalidades entrevistadas y del
estudio adelantado por Federico Varela Herrera, publicado bajo el titulo Andlisis de la industria y
la competitividad en el mercado hondurefo del café (Consorcio ACDI/NCBA/ATMA, Proyecto
No. 522-0383), Tegucigalpa, D.C.: junio de 1994.

' "Los intermediarios o 'coyotes' son agentes de comercializacién contemplados por la
legislacién cafetera quienes para dcdicarse a la compra-venta de café solo requieren registrarse
como tales ante el IHCAFE." (Varela, gbra citada).
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importancia de los intermediarios, pero "es una de las principales causas del
deterioro de la calidad del café." (Pag.15). .

Ademés del castigo en el precio, la falta de uniformidad en la calidad coloca al café hondurefio
en desventaja creciente en los mercados internacionales, que cada vez exigen, y estdn dispuestos
a pagar, café de mejor calidad.

4.2 Falta de caminos rurales y de facilidades de transporte

Tantos las autoridades del IHCAFE como muchos de los entrevistados, coincidieron en afirmar
que faltan caminos en las zonas rurales, especialmente en aquellas que concentran grupos de
pequefios productores. A esto se une que muchos de los caminos existentes estdn en mal estado y
a la mayoria de los pequefios caficultores les faltan mcdios de transporte.

Las personas mencionadas consideran que esta deficiencia tiene efectos perjudiciales tanto para
mejorar el mercado interno, inclusive la calidad del café, como para proteger los ingresos de los
pequefios productores.

4.3 Falta de un sistema estdndar de pesas y medidas

Una buena proporcién de las personas entrevistadas citaron como una grave deficiencia la falta
de un sistema estdndar de pesas y medidas. Segun Varela Herrera (ver nota 7), "el 23 por ciento
de los productores no cuentan con un instrumento de pesa o medida por lo que dependen de
aquel que les proporciona el comprador." (Pag.10). '

Ademds en la legislacién "no existe un sistema tGnico de pesas y medidas para la compra-venta
de café." (Pag.11).

Esta situacion se presta a précticas desleales de comercio que afectan particularmente a los
pequefios productores y a las cooperativas.

4.4 Falta de crédito del sistema bancario para el pequeRio productor

Es muy limitado el acceso del pequefio caficultor al crédito bancario. Este factor tiene una
incidencia desfavorable y sustancial sobre sus ingresos. As{ por ejemplo, Varela Herrera afirma
que' "El 'coyote’ se aprovecha del pequefio productor, que no es sujeto de crédito del sistema

bancario, cambidndole por anticipado granos bésicos (de menor valor) por café o compréndole su
cosecha en flor a mitad de precio." (Pag. 12).
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4.5 Incidencia sobre los ingresos del pequefio caficuitor

Précticamente todas las deficiencias mencionadas en esta seccién perjudican particularmente a
los pequefios productores. Por lo tanto, corregirlas tendria un efecto considerable sobre los
ingresos de la mayoria de los caficultores hondurefios.

5. Estructura del Sector Cafetero en (tros Pafses

En esta seccion se presenta una breve descripcién de las principa'ies caracteristicas del la
estructura institucional del sector cafetero en algunos pafses exportadores de 1mportanc1a, con los
cuales Honduras colakora dentro del marco del APPC y del CIC. ’

5.1 Colombia

L Federacién Nacional de Cat te Colombi

La Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia (FEDECAFE) es una de las organizaciones
del sector més antiguas del mundo. El esquema que se incluye a continuacidn, representa su
estructura institucional, excluyendo su organigrama interno.’

FEDECAFE es una persona juridica de derecho privado, sin énimo de lucro, que tiene como
objeto la "defensa de la industria cafetera colombiana." Es una asociacién gremial, a la cual
pertenecen "los productores de café de las distintas regiones del pafs que se inscriban como
miembros de ella.” (Folleto, pag.1).

La base fundamental de FEDECAFE son los productores, quienes dirigen y orientan las
actividades a través de: i) Los comités municipales; ii) los comités departamentales; iii) la
Gerencia General; iv) el Comité Ejecutivo; v) el Comité Nacional de Cafeteros, y vi) el Congreso
Nacional de Cafeteros.

Los comités mencionados, en sus distintos niveles, estdn integrados por productores miembros
de FEDECAFE, elegidos periédicainente mediante votacién de los federados o de los comités
competentes, seglin el caso. El Congreso Nacional de Cafeteros nombra al Gerente General.

El Congreso Nacional de Cafeteros es la suprema autoridad de la Federacién. Lo componen
delegados elegidos por los comités departamentales y se reune ordinariamente cada afio. Una de
sus principales funciones es la de estudiar los distintos problemas de la industria cafetera y

’ En esta seccién se usaron las siguientes fuentes: Federacién Nacional de Cafeteros de
Colombia, Folleto Informativo. Revista Cafetera de Colombia, publicada por FEDECAFE, Nos.
1 (1928/1929), 143 (marzo-abril/1968). FEDESARROLLO, Economia Cafetera Colombiana,
Bogota: 1978. Estatutos de la Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia, 1995.
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"dictar las medidas que considere mds adecuadas para su defensa y la de los intereses de los
productores.” (Folleto, pag.9).

El Comité Nacional de Cafeteros es la méxima autoridad de la Federacién cuando no estd
reunido el Congreso Nacional de Cafeteros.

La Federacion se fundé por iniciativa de los mismos caficultores , y con estimulo gubernamental,
en el Segundo Congreso Nacional de Cafeteros celebrado en Medellin a partir del 21 de junio de
1927. Por medio de la Ley 76 de 1927, el Congreso Nacional, a solicitud de los "interesados en la
industria del café," establecié un gravamen sobre las exportaciones de café, con la condicién de
que el Poder Ejecutivo celebrara previamente con la recién fundada Federacion Nacional de
Cafeteros un contrato para la prestacién de los servicios establecidos en la citada ley, todos los
cuales tenfan como objeto "la Proteccién y Defensa del Café."

Con excepcién de algunos renglones, como el crédito de fomento y la venta de insumos de
provisién agricola, cualquier productor federado o no se beneficia de los servicios de
FEDECAFE.

.

Para cumplir su objeto, FEDECAFE desarrolla las siguientes acciones principales: compra café
tipo Federacion, a un precio minimo de sustentacién; promueve la venta de café colombiano en
el exterior y en el interior del pais; investiga y divulga los mejores sistemas de cultivo y
beneficio; presta asistencia técnica y financiera a los federados; organiza, administra y estimula
obras de utilidad comin, que favorezcan a la industria cafetera y a los caficultores, y adelanta
programas de desarrollo y diversificacién de las zonas cafeteras.

La Federacién financia sus servicios y programas con recursos generados por el propio gremio.

b. El Fondo Nacional del Café

El Fondo Nacional del Café se constituyd el 22 de noviembre de 1940, con los aportes de dos
impuestos creados expresamente con este fin. Tanto los gravdmenes iniciales como los
establecidos desde entonces para financiar el Fondo han sido cubiertos finalmente por los
productores de café.

Desde su inicio, €l objeto del Fondo fue el de financiar la compra de café destinado a ser retenido
en virtud del Convenio Interamericano del Café suscrito en Washington el 28 de noviembre de
dicho afio.

El Fondo es formalmente una cuenta especial abierta en la Tesorerfa General de la Repiiblica a la
cual ingresa el producido de dichos impuestos y con cargo a la cual se cubren los costos de la
compra del café retenido y los gastos de almacenamiento. En épocas de déficit de produccién, el
Fondo puede vender el café retenido.
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La idea bisica del Fondo es muy sencilla. Consiste en guardar café en épocas de precios bajos
para venderlo cuando suben los precios. Asi ¢l Fondo busca allegar los recursos requeridos para
suavizar las fluctuaciones de los precios internacionales.

El Fondo ha sido administrado desde su creacién mediante un contrato del Gobieno Nacional
con la Federaciéon Nacional de Cafeteros. El contrato inicial, le dio a la Federacién un encargo
més ambicioso con el objeto de implantar conjuntamente con los recursos del Fondo y sus
propios recursos un programa de intervencién "en los mercados por medio de compras y ventas
de café, a efecto de regularizar dichos mercados y de conseguir una apropiada y econémica
distribucién del producto.”'

Con el transcurso de los afios, los objetivos del Fondo se ampliaron considerablemente y se
abrieron paulatinamente mayores posibilidades de inversién de los excesos de liquidez que se
generaron en épocas de auge.

El ultimo contrato entre el Gobierno y la Federacién se firmé el 22 de diciembre de 1988 por un
periodo de diez afios. 'En él se establecen como objetivos del Fondo:

i) "Intervenir en el mercado cafetero nacional y del exterior con el fin de promover el
consumo de café colombiano, regular la oferta y la demanda de café y buscar un régimen
estable de precios internos..."

ii) "Contribuir mediante la utilizacién de sus recursos al cumplimiento de los pactos
intencionales que en materia de café suscriba el Estado;" y

iii) "Promover y financiar programas de investigaciéh cientifica, ext