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Report on Election Organization Training in Chad 

1. Introduction 

As part of a larger series of training 
activities to support the evolution of 
democratic processes in Chad, USAII)/Chad 
financed five trainiug sessions ou the 
organization and administration of elections, 
The seanminars \ ere designfed to strengthen the 
role of territorial administrators who would 
play critical roles in Chad's constitutional 
process. I'ey included an overview of the 
electoral process, th, role of' the principal 
actors, creation of a peaceftul climate, civic 
education, and voting simulations for 
referendums and legislative and parliamentary 
elections. 

The 169 participants included Regional 
Commissioners (Prefets) and their deputies, 
District Commissioners (Sous-Prefets), 
magistrates, lower level administrators and 
representatives of the media. Two sessions 
were held in N'Djania, two in Sarh, and one 
in Ach. Training began March 23, 1995 and 
ended April 1,1995. 

The N'Djamina session included 
representatives fiom all prefects of the 
countrv's 1-1prefectures, Directors General of 
government departments, members of the 
judiciary, the mayor of N'Djamnina and 
representatives of the state media. Participants 
in the Sarh session included assistant 
commissioners, mayors, heads of government 
departments, and representatives of' the media 
from five prefects: Mondon, Tlanjilk, Logone 
Oriental, Logone Occidental, and Moyen Chari 
(Sarh). Train ing in Ahlchd included 
commissioners from Ouaddai, (Abhchd) Biltine, 
Batha, and Gura prefects. The commissioners 
of Biltine and 13atha, who could not go to 
N'Djamnna, attended the Abch, session. In 
all, 159 officials participated in the training 

seminars. A list of participants appears in 
Annex 2. 

The training program commenced during a 
politically tense period in Chad. The first phase 
of tile N'Djaincna session opened \\hen the 
former Prime Minister. Mr. Kassir , was called 
to answer questions from a divided, angry 
Parliament. Rumors were circulating that the 
Prime Minister was going to be removed and 
civil servants were uneasy. Like the seminar, 
the Question Time in Parliament was to last for 
three days, the whole period of the first 
N'Djamna traininig session. Many department 
heads vent to Parliament to hear the Prime 
Minister instead of attending the seminar. The 
Commission Electorale Nationale Independante 
(CENI), which had in principle agreed to have 
the seminar organized under its patronage, 
indicated on the eve of the opening session that 
it would no longer participate in the seminar. 
Consequently, the training program began with 
only 17 participants. 

The opening ceremony was attended by 
His Excellency Mr. Laurence Pope, U.S. 
Ambassador to Chad, officials of the U.S. 
Mission, two Directors General of the Ministry 
of the Interior, and two members of the CENI. 
Professor Herbert F. Weiss of the Faculty of 
Political Science, City University of New 
York, also attended the ceremony and the first 
training session. 

The seminars were officially closed on 
April 11, 1995 by the President of' CENI who 
was accompanied by his two Vice Presidents 
and other members of the Commission, the 
Director of USAID/Chad and USAID staff 
members including NIr. Samir Zoghby, 
government representatives, members of the 
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diplomatic corps, and tile media. Tile President 
paid tribute to USAID, AMEX International, 
Inc., and tile Groupe D'EtuCes et de 
Recrerches sur la Democratie ct Ie 
Developpement I-conomicque et Social 
(GERDI)S) br orgUan izing and facilitating tile 
seminars. A similar tribute was paid by the 
representati es of the ,go\riientand the 
USAl l)irector con,,rato lated tile participants. 
Speaking on belhalf of AMEX International, 
Mr. II.A.A. Nliezah, lead trainer, congratulated 
the participants on their enthusiasm.l dedication, 
and professionalism, lie conceded that three 
days per session wCrc not cnough to turn out 
electoral experts, but he added that he had no 
doubt that the administrators would be able to 
condl uct and su perVise fiCC f'air, and 
transparent elections. Ile added that all 
democracies of the world began with a history 
similar to Chad's noting "c are preparing the 
way towards dlemocrac\, peace, stability and 
development." Ile thanked tile government of 
tile United States for making tile seminars 
possible. 
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Report on Election Organization Training in Chad 

2. Seminar Content 

The seminars were dlesigned to cover all 
principal phases of the democratic electoral 
process and to deal with aspects of the process 
that would enhance the capabilities of the 
participants in their future roles. As tie 
seminars progressed it became necessary to 
restructure the course content from time to 
tiie. 

The fbllowing essential phases of the 
democratic electoral process were discussed: 

" 	 Promulgation of an electoral law; 
" 	 Creation of an electoral machinerv; 
" 	 Civic educatio, 
* 	 Preparation of an electoral roll; 

* 	 Demarcation of electoral districts and 
creation of polling stations: 

* 	 Registration of political parties; 
* 	 Nomination Of candidates; 

P Political campaigns: 
* 	 The polling: 
• 	 Election petitions; 

Election observation. 

The 	trainers also dealt extensively with the 
creation of a peaceful political climate as a 
necessary' condition for the conduct of free and 
fair elections. Similarl. tiley emphasized the 
roles of the principal actors in the democratic 
electoral process. This became increasingly 
important because questions posed by the 
administrators raised issues of' suspicion and 
uncertainty anion tile administrators' 
relationship with CI-NI, the government, the 
political parties, the media, and traditional 
authorities. The geography and internal politics 
of Chad as well as experiences in Namibia and 
South Africa compelled the trainers to urge 
participants to pay special attention to the 
security of printing, storage, and distribution of 
ballot papers as well as to the acquisition, 

distribution, and storage of other election
 
materials and equipment.
 

All the sessions emphasized the following
 
phases of the clectora! process:
 

I .	 Public enlightenment designed to inform,
 
educate, and enthuse voters;
 

2. 	 Preparation of' a clean, dependable electoral 
roll: 

3. 	 Structure of polliag stations, emphasizing 
the distances between them, number of 
voters assigned to each polling station, 
community interest or ethnicity, geographic 
features, and publication of polling stations; 
and 

4. 	 The poll. The trainers deployed several 
theoretical and practical techniques to deal 

with this most crucial phase of the process,
using election materials and equipment for 
illustration. This phase was divided into 
four subphases: 2- hours belore the polling; 
the polling itself, cntphasi zi ng punctuality;
counting and scrutinizing; and election 
petitions. Each seminar session ended with a 
simulation which was tie most exciting 
aspect of the seminar. The simulation was 
designed to test the participants' 
understanding of all the techniques of 
conducting, supervising, and controlling free 
and fair elections. 

It was obvious that not all the participants 
were happy with the idea of election 
observation. While some expressed disquiet 
about the presence of foreign governments and 
internationai organizations as observers during 
elections in Third World countries, others openly 
challenged their presence. Some participants 
referred to recent incidents in Nigeria and 
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Cameroon and challenged the moral and legal 
purpose of intcnational observers, 

It became necessary, therefore, to add 

"Election oscr%aiton' to the four phases 

referred to abo\e. The team leader, Mr. -lih,-v 

NIiezah. diidedI observation into three phases, 

and fkr each phase. Nir. NI iezah helped the 

p,rticipants identi s. lapses, and
fl'1,M 

occurrences that could afle'et free and fair 
elections: 

1. Pre-eleetoral ohservation: violence. 
intimidation, political intolerance, paucity of 
civic education, behavior of political parties, 
and administration and organization of the 
elections, 

2. 	 Observation during the poll: legitimate 
access to the po0l: intiidation and violence; 
conduct of the polling at each polling 
station: secrecy of voting the count, 
verification, and declaration of results; and 
treatIent of cotnplainits. 

3. 	 Post election observation: treatment of 
election petitions, the reaction of the 
political parties and the electorate to the 
elections, and the in1stallation of the newly 
elC.ted government and parliament, 

After this part of tie seminar, when asked 
why observation \as necessary, all the 
participants agreed that the purpose was to 
discourage frmd ficilitatC tile detection of 
fraud; reduce cases of inti inidation, violence, 
political detent iou, and arrest; make it possible 
for all political parties to accept the results; 
inspire confidence in the electoral process; and 
assure the nttion and the international 
commtni tv that the elections were held in 
accordance %%ith the prescriptions of the law and 
in keeping with international standards for 
elections free of violence, intimidation, 
harassment, and fear. 
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To further allay the participants' feelings of 
international interference. they were told that 
international and national observers have one 
simple task: to look, note, and report. "Regarder, 
Notelr et Ralpo'ter "became one of the several 
puns during the seminar. Mr. NIiezah noted that 
CENI was the only organization charged with 
the responsibility to supervise, control, and 
coordinate election operations. "Who observes 
then?", Was the next question. Six categories of 
observers were identified: 

1. The Commission Electorale Nationale
 
Indtpendante;
 

2. 	 Local observers; 
3. 	 International organizations such as the U.N., 

the European Conmunity, Organization of 
African Unity, and the Commonwealth 
Secretariat; 

4. 	 Representatives of foreign governments; 
5. 	 Representatives of both foreign and national 

political parties; 
6. 	 Both national and foreign Nongovernmental 

Organizations. 

Mr. 	Miezah jLtstifi,d the presence of foreign 
observers by reminding participants of Chad's 
membership of the United Nations and the need 
of the family of nations to help one another. He 
said that there was a great fund of goodwill for 
Chad but that all donors and future investors 
would want to ensure that there is peace and 
stability in the country. Itis only through 
observation that both national and international 
observers would be able to attest that the 
elections were held in conformity with the law 
and in accordance with international standards; 
that the elections were transparent, free, and fair, 
and by ;ieir reports, facilitate assistance to the 
new government that would be elected. 
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3. Evaluation 

Voter education in Chad has been a 
resounding success. It can be measured not only 
by the zeal, dedication. determination, and 
prof'essionalism display cd by both tile trainers 
and the participants, but also b%the effective 
mobilization of the hilcst echelon of Chad's 
public servants to grapple with the multiple 
issues that arise in the electoral process. 

Amiong the commissioners who participated 
in the seminars , ere former Ministers, one of 
whom, M.I Nlouri, has j1.ist becn reappointed 
NMinister of Interior. The t'\o Director Generals 
of the Nlisntr\ of" Interior also participated in 
tile N'lI) iameiia seminar. tB0efbre the creation of 
CENI, this Mlinistr, \%as responsible for 
conductimig and ,,ipcrvising elections and 
referenda in Chad. There had been rumors about 
unwillillgness to cooperate amlltaong ol'ficials of 
this NIinistr\. In Sarli and .\blh sone 
coinmissiorners (prC'cts and sous-prefts) left 
their offtics for between five and tenl days for 
the training sessions. Notwithstanding tile harsh 
conditions in these regions. the participants did 
wlaat \was hulanl,, p,.ssihle to attend the 
trainine. 'Ihere \ ere comnmuication, 
coordination. and pnigeinentproblems, but 
these are inlheicnt in t'ld. 

Questions posed bv the participants, 
proposals made by thel, aid puns oil the 
electoral process reassLired the trainers that 
participants indeed Understood tile democratic 
electoral process. The trainers also used 

simulation exercises to evaluate the participants' 
knowledge and judgment. The evaluation forms 
that were filled out by participants also assured 
the trainers that they had grasped the material 
that had been presented. 

Members of C(?N I did riot initially 
participate. I lowever, their interest in the 
seminar grew as the training progressed. The 
president of CENI, Mr. Pascal Yoadiniadji, 
who did not attend tile opening session, chaired 
the closing ceremony and was accompanied by 
his two vice presidents. Although the training 
coincided with a near constitutional crisis 
culminating in a change of government, the 
political situation did not dampen tile spirit of 
the participants. 

The Chad education program has had a 
great impact on tile country's constitutional 
process. The president hinted oi April 11, 1995 
at the official closing session of the seminar in 
N'Djamidna, that there would be a code of 
conduct for CENI and territorial administrators, 
and oil April 20, 1995 the president of' CENI 
announced that the voters' register would be 
replaced. Meanihile, there have been calls for 
civic education programs. Slogans like lisle 
electorate sans tuche ("clean voter's registers") 
and les elections, libres, equitables, paciiques, 
et transparentes("free,fair, peaceful, and 
transparent elections") are now household 
slogans and puls. 
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4. Recommendations 

In all sessions tile participants made similar 
observaticns and recommendations for 
consideration by the government and the 
Commission El'ectorale Nationale lndSpendante. 
Prominent among tile recommendations were: 

.The partici pants called !or a new definition 
of the relationship be een the newly 
created CENI and territorial adIn inlistrators 
il tile conduct and supervision of the 
impending elections and relerenduml . 
Neither the 'lectoral Code nor Law 44, 
which established CENI, defines their roles. 

2. 	 There N\as a tinnimotis call for an intensive 
civic education programl dCsigned to inform, 
educate, and create interest amon the 
Chadian electorate. Each phase of the 
electoral process must be preceded by civic 
education. 

3. 	 Participants argned and rightly so, that to 
secure tile Mdcrstanding and goodwill of 
the political parties and civic organizations 
in the countr ,it \\ as necessary 1or them to 
understand tile electoral process and the 
roles, rights, and obligations of each other. 

1. Referring to tile harsh conditions in which 
they have been \orking since tile end of the 
wars and tile geography of tile country, the 
participants called for adequate logistical 
support, pIarticularly velicles and 
commin catiOnl eCqLii pittent. 

5.They cal led on ('I-NI to t low nomads to 
vote in both the legisLative and presidential 
elections \hcreer they iav be. They also 
called on CXINI to indicate howv many 
fingers of a proxy voter should be marked 
with indelible ink after they had voted, 

6. 	 The need for training of leaders of civic 
organizations including NGOs, churches, 
mosques, and voluntary and charitable 
organizations in Chad as future trainers 
cannot be over emphasized. Participants 
suggested that tile U..S, should consider 
mounting a voter education program for 
leaders of these organi zations. 

7. 	 A training program should be developed for 
CENI on the normal statutory functions of 
an independent electoral commission. 

The training was successful as evidenced by 
the participant's evaluation forms and the 
various "motions of thanks." Iloy ever, for future 
similar exercises, the trainers made the following 
recommendations: 

I. 	 Increase the resources of the subcontractors; 

2. 	 Where the subcontractor's resources are 
thin, a logistical support person from the 
contractor's office should be attached to the 
training team; 

3. 	 Adequate training materials and equipment 
should be made available; and 

4. 	 Consultants and trainers should be given 
more time to prepare themselves and the 
traiiiing materials. 

Normally, a country's election code/law 
invests its electoral commission with all tile 
principal phases of the electoral process. In 
Chad, however, the Commission Electorale 
Nationale lnd~pendante is charged with only the 
"organization, supervision, control, and 
coordination" of the impending elections and 
referendum. The registration of voters, a crucial 
phase of the process for example, was conducted 
by the Commission Nationale dII Recensernent, 
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although CENI is supposed to control the voters 
register. We have learned that the register may 
be replaced due to several flaws. To attain tile 
objectives of'free and thir elections, it may be 
necessary to have a critical look at the various 
stages of the electoral process as a whole and 
advise CENI thercon. 

Nleaimlhile, C'tENI has not been able to set 
up its regional and district offices and we 
suggest that USAII) consider mounting a 
program to discLss the establishment, powers, 
and duties o an independclt electoral 
commission within the Chadian context. 

Report on Election Organization Training in Chad 

Independent civil servants are the pillars of 
nationwide elections and referenda. In Chad, it is 
difficult to demarcate tile line between tile 
po!itical roles of senior public servants from 
their routine administrative duties. In view of the 
several revelations made during the sessions in 
all regions, it may be necessary to de-emphasize 
tile roles of the commissioners in the conduct 
and supervision of the elections. CENI may 
work in collaboration wvith the commissioners, 
but they should not delegate functions. A code 
of conduct for C-NI and officials of the 
territorial administration may soon be issued and 
may help clarify tile roles of the commissioners 
and CENI. 
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Work Program 



WORK PROGRAM 
ELECTION MECHANISM TRAINING TEAM 

Date Activity 

Mlarch 17 M1r. %liezah leaves London for Paris 

March 18 Leaves Paris for N'Djamena, meeting with GERDDES representatives 

.Mlarch H Consultations and meetings with GERDDES, USAID, and CENI by 
H. Nliezah 

March 20 Full day session with GERDDES over original program, program
modification, formulation of strategy and apportioning of duties to 
trainers 

March 21 - 22 Development of materials for the seminar 

.larch 23 Official opening of the seminar in N'Djamena 

March 24 - 25 Second and third days of N'Djamena seminar 

larch 26 Departure for Sarh 

March 26 - 28 Review of material content, general evaluation, modification of 
program and development of new material 

April 5 Two Sarh training sessions 

April 6 Return to N'Djamena 

April 7 M'eeting with USAID and GERDDES 

April 8 Opening of the second phase of the N'Djamena training session 

April 11 End of second N'Djamena training session 

April 12 Departure for Abeche 

April 14 Start of Abeche seminar 

April 16 Seminar closes in Abeche; team leaves for Mongo 

April 17 Departure for N'Djamena 

April 17 - 21 Evaluation of project, preparation and submission of reports 
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GERDDES-TCHAD
 

SEMINAIRE SUR L'ADMINISTRATION DES ELECTIONS AU TCHAD 

LISTE DES PARTICIPAN4TS
 

NOM ET PRENOM 
 QUALITES
 

I - ABDELRAZIK IDRISS 
 D.A.R.C.
 
2 - NGARKADA KAYA 
 Pr6fet Adjoint LOR

3 - DOGOUSSOU DOGO Isaac 
 Prefet du Salamat
 
4 - HISSEIN DAGGA 
 Pr6fet du Lac

5 - Alhadj MAHAMAT ABDELERIM Prefet du Guera
 
6 - Mme Virgo NGARBAROUM 
 Maire Adjointe N'Djam.
7 - NGRABE NDOH 
 Insp. Adm. rerritoire

8 - IBRAHIM MBOMI 
 Pr6fet Adj. Chari Bag.

9 - Dr DJIME ADOUM 
 USAID/CHAD

10 - SANNY GARBA Directeur de l'Interieur

11 -ALI MAHAMAT FATAHALDAB 	 Directeur des Archives et
 

Documentation
12 - OUMAROU YERIMA DJIBRILLAH 	 Directeur General M.I.S

13 - TONGRONGOU MBANG DJOBVOUNA Conseiller Cour d'ADpel
14 - EDouard NGARTA MBAIOUROUM Conseiller Cour d'Appel15 - ALLAHOU TAHER Conseiller Cour d'Appel
16 - DADJO GONI Conseiller Cour d'Appel
17 - DJIMET ARABI A.T.J.

18 - Mme NGONYAM BERADINGAR Conseiller Cour d'Appel
19 - NAHOUNGAR BELEMGOTO B. Pr6fet du Moyen Chari
20 - KOJ DIMADJI MIRARI Conseiller Cour d'Appel
21 - Mme POM3A Ruth Conseiller Cour d'Appel
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GERDDES-TCHAD
 
AMEX
 
USAID
 

SESSION DE FORMATION SUR L'ADMINISTRATION DES ELECTIONS
 

LISTE DES PARTICIPANTS 26me SESSION N'DJAMENA
 

No NOMS ET PRENOMS 
01 SOULEYANNE BOLOM 

02 BICHARA ANGAL 

03 NAMINOU KENADI 

04 MOUSSA DASSIDI 

05 AMADOU ABDOULAYE 

06 ABDOULAYE DOUTO 

07 NGARHONDO DJIDE 

08 GOUSSY KOUMLAH 

09 MBAIGUEDEM KEMIAN 

10 YOUSSOUF TOGOIMI 

11 NADJIMBAYE CHRISTOPHE 

12 NGARHIBI GLETCHING 

13 HAMID ABDALLAH ADAM 

14 YAYA BERDEI 

15 NGARTOLOUM BIMIAN 

16 ELHADJ MOUTTA MBODOUM 

17 SOULEYMAN KEMGUE M. 

18 HALZIAR MBAAL N. 

FONCTION
 

Maire
 

Bongor
 

S/P Bongor
 

S/P Ad.
 

Massakory
 

S/P Fianga
 

S/P Ad.
 
Massenya
 

Prefet
 
Logone Or.
 
Conseiller
 

C.A
 

- -

Pr6fet
 
Ouaddai
 

Chef P.A
 

Torrock
 

Substitut
 

Procureur
 
N'Djam.
 

Conseill-r
 
C.A
 

S/P
 
Massakory
 

S/P Ad.
 

Moussoro
 

S/P Nokou
 

Pr6fet Ad.
 
Lac
 

Pr6fet
 
Kanem
 



19 ALHADJ ABAKAR K. 

20 HASSANA ANGUIMI 

21 MADJITANGUE TRAHOGRA 

22 BIMBO ESROM 

23 MAHAMAT GAINAYE 

24 ABDEL-RAHIM ABAKAR A. 

25 HASSANE ABAKAR OUTMAN 

26 MAHAMAT NOUR A. 

27 MAHAMAT ALIO 

28 PATTIBOURI LOUH 

29 MAHAMAT DAOUD 

30 KHAMIS GOUY 

31 DJIGUISNA BARANA 

32 CHIAK DJILI PADEU 

33 DJOUDA KIDY 

34 MBODOU MOUSSAYE 

35 GALMAYE ABDALLAH 

36 AHMED FADJIAK MBODOUM 

37 ABDERAMAN NARAGOUN 

38 ABAKAR TOLLIMI 

39 MAYE MOUSSA 
ABDELKERIM 

40 MALLAH MAHAMAT ADJI 

AHMAT HISSENE 


Pr~fet
 
Biltine
 

S/P

N'DJ-Rur
 

PR.
 
Tibunal
 
Mao
 

J.I N'Dj.
 

S/P Ad.
 
N D-Rur.
 

Chef P.A
 
Binder
 

Pr6fet M.K
 

Pr6eet BET
 

Pr6fet
 

Tandjil6
 

Chef P.A
 
Guelenden9
 

S/P L6r6
 

Chef P.A
 
Gagal
 

S/P Pala
 

S/P G.GAYA
 

Comit6
 

Gestion
 
Pala
 

S/P
 

Massenya
 

Chef
 
Bureau
 
Ch.Baguir.
 

Chef P.A
 
Liwa
 

S/P Ad.
 
Mao
 

S/P Bousso
 

S/P Mao
 

Chef P.A
 
Michimir6
 

S/P Ad.
 
Nokou
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42 KOROM YOUSSOUF 

43 DJIMTOLOUM DATA 
BENOIT 

44 BEKOUL NGOUN-NON 

45 DJIDDI BICHARA 
HASSANE 

46 AHMAT SOUBIANE H. 

47 DORONGUFNA 

48 TEGUEM IDEBEI 

Chef de
 
P.A Salla
 

Conseiller
 
C.A
 

Magistrat
 

M.I.S
 

Pr6fet
 
Logone Oc.
 

R.N.T
 

S/P
 
_Moussoro
 



FEUIL1 .XLS
 

GERDDES-TCHAD
 
SEMINAIRE DE FORMATION SUR L'AMINISTRATION DES ELECTIONS
 

SESSION DU 29 AU 31 MARS 1995 
SARH 

LISTE DES PARTICIPANTS 

,N0 NOM ET PRENOMS 

1 TOUDJI DJOMIA 

2 HICHAM DJABAL YOUNOUS 

3 Mine KASHALLA KASSER Mounda 

4 KORNA BEALBAYE 

5 EL-HADJ KALLI OUMAR 

8 MOUSSA RAMADAN KHASEM 


7 LOUAKOURA BERAMGOTO 


8 ABDEL-AZIZ DAMBAO 


9 ZAKARIA ALl BOUYE 


10 HASSAN ABDERAMAN HAGGAR 


11 Fedry Jacques 


12 MACTOKAMDI BYANA 


13 DAMBIL KOUMARA MAJA 


14 SOUGUI BYE 


15 MAHAMAT SEID HAGGAR 


16 AHMAT DJIBIA 


17 BRAHIM HISSEIN 


18 NDILIRA NDILINGAYE 


19 MAHO NADIGO 


20 DJIMASRA NAO 


21 ADOUM HASSAN FONDA 


22 NGARMADJI TADOM KOUMAN 


23 BABOL OUAGAL MAHAMAT 


24 MIDAYE GUERIMBAYE 


25 MEMTODOMBAIDE innocent 


28 MBAIGOTO 


27 SANGBAYE PADJE 


FONCTION 

C/PA Bedaya 

C/PA Bedjondo 

S.G mamne de Sarh 

S-P Doba Rural 

S-P Baibokoum 

S-P Benoye 

S-P Moundou Rurale 

S-P Lai Rurale 

S-P Kelo 

S-P Mbainamar 

Justice Sarh 

D. Radio Sarh 

S-P Gore 

S-P de Maro 

S-P Koumra 

S-P BLbdjia 

S-P Kyabe 

S-P Sarh Rurale 

Techn. Radio 

Journaliste Sarh 

S-P Moissala 

S-P Dembo 

C/PA Korbol 

Sarh 

Sarh 

Sarh 

Sarh 



GERDDES-TCHAD
 

SESSION DE FORMATION SUR L'ADMINISTRATION DES ELECTIONS
 

Sarh du 01 au 
05 avril 1995
 

LISTE DES PARTICIPANTS
 

No NOM ET PRENOMS 


01 MAHAMAT DJIBRINE MIHIMIT 

02 Emile BASSA 

03 MAHAMAT PETELL 

04 ALIABDEL ROUDJAL 

05 MBAIRAREOU Yanlengar 

06 ALMADI ALI SILECK 

07 KOGUENA DODRIGUE 

08 ABOUDLAYE GOUDJA 

09 MAHAMAT NOUR ABDOULAYE 

10 AINTA Cahrles 

11 ADOUM AMDAN 

12 HAMID GUERDI 

13 SAMAFOU GAG 

14 ADELIL OURDI 

15 MAINADJO BABAROU 

16 SAGA TOUKOUNOU 

17 ABAKAR BRAHIM 

18 DOUMRO NGARGOTO 

19 AHMIT KALIL 

20 Al 
Hadj Mht NOUR MALLAYE 

21 NGANA DJEKILA 

22 NASSINGAR NGARSANDE Pierre 

23 SANENGAR KAREH Ambroise 

24 ISSAKA BAKARI 

*25 TAINO MADDA Pakouori 

26 NDORYAM TODJIMNGAR 

27 NGARKIMADINE K. 

28 MINGAR NDOUBA 

29 MOUSSA SOUKAYA 

30 MAHAMAT TABOY 

31 BOUKAR PALLAPI 

32 NADJINGAR Georges 

33 ABBA ADDA 


" S-P : Sous-Pr6fet
 

FONCTION 


S-P Adjoint* 

C.P.A.* 

S-P Adjoint 

S-P Adjoint 

P. A.* 

S-P 

S-P Adjoint 

S-P Adjoint 

P. A. 

S-P Adjoint 

S-P 

S-P 

S-P Adjoint 

S. G. Mairie 

S-P Adjoint 

S-P Adjoint 

S-P Adjoint 

S-P Adjoint 

S-P Adjoint 

C.P.A. 

C.P.A. 

C.P.A. 


S.G. Mairie 

S-P Adjoint 

S-P Adjoint 

S-P 

S-P Adjoint 

S-P Adjoint 

C.P.A. 


S-P Adjoint 

C.P.A. 

S-P Adjoint 

S-P Adjoint 


RESIDENCE
 

Doba
 
B6boto
 
Gore
 
Moissala
 
Lai
 
Harraz Mang.
 
K6lo
 
Harraz Mang.
 
Am-Timan
 
Am-Timan
 
Aboud~ia
 
Am-Timan
 
Lai
 

* Lai 
K6lo
 
Maro
 

Sarh
 
B6r6
 
Koumra
 
Bekamba
 
Goundi
 
Larmanaye
 

Doba
 
Gounou Gaya
 
Fianga
 
Sarh
 
Bousso
 
Benoye
 
Bessao
 

Kyab6
 
Boum K6bir
 
Beinamar
 
Moundou
 

" C.P.A. 
: Chef de Poste Administratif
 
" P.A. : Pr6fet Adjoint
 
" S.G. : Secretaire G6n6ral
 



GERDDES-TCHAD 
AMEX INTERNATIONAL 
USAID 

SESSION DE FORMATION SUR L'ADMINISTRATION DES ELECTIONS 
SESSION D'ABECHE 

LISTE DES PARTICIPANTS 

No NOM ET PRENOMS 

1 MONHASSINGAR Valentin 

2 HARINE ABDLE-AZIZ 

3 MBAITELSEM NDOUBAY 

4 ANADIF ABAKAR ALKHALIL 

5 ABDOULAYE AFFADINE 

6 LAMAYE NGUESSENGAR 

7 AMADOU OUMAROU 

8 ABAKAR MAHAMAT 

9 ABDEL-KERIM CHIGUEFAT 

10 HAROUN DICKO 

11 ABDOULAYE SALEH 

12 PADJA HASSAN Pierre 

13 SOULEYMAN ABDOULAYE HISSEIN 

14 MAHAMAT DOUNGOUSS 

15 NOURENE SOULEYMANE NOURENE 

16 MOUSSA ABDERAMANE HAGGAR 

17 MOUSSA ABDERAMANE YODI 

18 AHMAT HASSAN DJIMET 

19 DILOUA AMINE OUSMANE 

20 BAHA AHAMAD 

21 HASSANE AGUID 

22 SEID OUSMANE 

23 HAROUN DAOUD 

24 BAKHIT BRAHIM 

25 OUMAR YAKHOUB 

2e HAROUN CHONG-CHONG 

27 LISSOUNDA SALATNA 

FONCTION 

Sous-Prefet Abeche 

GERDDES Abfche 

Magistrat Ablche 

Sous-Pr6fet Guerda 

Maire Ablchd 

Magistrat Abche 

Magist-at Ab che 

GERDDES Ab che 

Sous-Pr6tet Abeche Rurale 

Sous-Pr6fet Adrd 

Secr taire General Maine Abeche 

Prefet Adjoint Ablche 

Sous-Pr*et Nomade Arada 

GERDDES Ablche 

Radio Ablche 

Prefet Adjoint Bitine 

Sous-Prefet Biltine 

Sous-Pr~fet Nomade Abougoudam 

Sous-Pr6fet Adt Nomade 

Sous--Pr6fet Am-Zoer 

Sous-Pr6fat Adjoint Gudrda 

Chef Posts Administratf Tissi 

Sous-Pr~ret Amdam 

Sous-Pr6fet Adjoint Amdam 

Sous-PrSfet Adjoint Adr6 

Sous-Pr&& Irba 

GERDOES-Tcahd 



ANNEX 3:
 

Speeches given at
 
Closing Ceremonies
 



nssanm vi vvHALE risixnmn 

DISCJXS MW- CL~nE MW SENINAIRE MIR L uuMINDSMrAruq0M MfS 

- Monsieur le MinIstre de I'Interieur, 
- Messieurs les Pr i~ ts, Sous-prefets, .hel., de
 
PosLes Ad iinistratif
 

- Messieurs les Consei I lers de la Cot r d'AIp)pvl. 

- Mesdame's, Mess ICUIs, 

le Pr6s id..nt UEKD FS-TCHAD . t t pour
du nouN 1)i 
presider Ia cer6monie solenneuere 'ouverEurt Ie t i ipoItant 
s(minaire de format ion. 

Malheureusement Ie calendrier de t -avo II de i ('ENI
 
ne nous a pas periis de nous itcquitter de cetLe ol)1 itt io.
 

C'est avec un grand 1)laisir que nuus prenons 
aujourd'hui part A Ia cl6ture du s6minaire de I ormation des 
Administrateurs et Magistrats sur le theme I 'Adminitt a ion 
des 61ections". 

Cette formation qui rentre dans Ie ctilre Lie Ia 
preparation des operations 6l&ctives futures faitL)arti ds 
missions assignees par li Ioi 44 A la CENI. 

Nous saluons cette initiative qu i oi1 d'etIe 
concurrence A I& CENI lit compltLe et la renforce. l:, .tcteurb 
du processus comme vous se bunt fami iariss ,a tritvuirs les 
conf~rences, les debats, les travaux en atel ier oriCie. ici 
aux techniques l'1ectorales me-nie si beaucoup d'ent r vous ont 
d~jA eu A organiser les 6lections. 

Vous avez Leti6f ci e Le experiences les t leCt' ions 
dans le monde grAce A I 'apport tic nos amis du Mal i i, dul(ihatna. 
Ces 6changes nous seront benefiques pour Ia suitv ti nos 
act ions. 

La (.ENI qui il it I organ i Sei ", u) ! r'v Is r Ie 
opdrations diectorales ltl ra les C:o 111111 o nSlb .api i sur S O u - - i 
locales pIac(es ditns vos crconscriptions re-,puctvie . V.eb 
sous-commissions auront coimine iriterlocuteurs privi ci s les 
administrateurs que vous etes pour I'accom ilis.cvment Ide leur 
mission. 

En son temps, Ia Ci-NI dtablira leur Liokle L Coiduite 
pour d(terminer la faqon dont la col laborat ion doit .se lalre' 
entre eux et vous afin qu'ensemble, nous reubbljssofl." it Lutte 
noble mission qui consiste A doter le pay.-, d in t I.UtL 0utions
 

d6mocratiquement 6lues. BEST AVAILABLE COPY
 



En vous souhaitant bon retour dans vos 
circonscriptions respectives, ,ie cclnre clos le s6ininaire de 
format ion des a(IminisLrateurs e1. magistrats par le GERDDES-
TCIIAI). AMEX et USAID. 

,l vous retllIic u. 

* j),r.\f~I\r:N 



DISEXIKS BE aCIIUM MWu SEXIuIIIu11R Si L"hINI115;WVUM DES
 
FML UilCMS &~W MN~ISiRE ME L"ffTMOMM
 

- Messieurs les Ministres, 
- Monsieur IC Repl'resentant de I 'Aiibia.-,cIdcuI Le. Ftdts 

Unis d'.me iclue, 
- MOns eI LP de du CEN Icut I , t Ia 

- Mon.,.ivur I Pre .eI nt du tiL Rl)DES-lt.'I IAD 
- Me.ssi eurs les "orilateurs. 

- Messieurs le. Svininaristus, 
- Mes daIIC.' , M es i urL S , 

Nous voici a - r i ves aux t e rrn s des t I'it'tuux LtolIiwitfl:es 
depuis le 23 mars 1)95, ici iiieme (lans cette sal l Qt depuis 
lors les sessions sur I 'admin Ist rat ion des e le t ions 01t etC 
tenues jusqu'en province. ce qui demontre I ' inteI U t clue nottr 
pays accorde I ine tele 1or1at iLn. En effet L: te ormLI t ion 
constiLue Ai plus d ' tLin L tit re. un point loi t. t L iIt a 
l'organisat ion des Iect ions, car elleI) Vrilt I ux 
administrateurs qui Nont les gest ionnai re-, lu )fr)ceSsus 
dlectoral de poss6der un outil, n instrument ind isspen.sl) e qui 
leur permet de conduire avec clairvoyance ct ObjeCtIVite Ia 
tenue des 61ections, et je profite de l'occaso0 pour 
renouveler nos remerciement s aux USA, qui onL Itoujours 
manifest6 sans arrisre pens6e un int(r~t ievident A lia [fl-lation 
car le Minist~re de 1'Int('ieur et de la Sicurit6 ,t i)neI'ici6 
plusleurs fois du financument (It la formation de .sest itgunts pI 
le canal de I'USAID.
 

Que son Excellunce I eqoive ici no.S li olondes 
gratitudes, car en cette phase particul ire d!e rIOtr e 11 toir, 
votre concours pour l'6dification de Ia dcmocratit ,': tIcvcrs de 
telles formations, contribue incontestableIment ia Ia 

.consolidation du processus. 

Chers sainna i stes, vous al lez rtl)itr tir daitii vos 
circonscriptions respective." d'une LIaLIon suinant is for 
I'administration des elect ion,, vous initiant u., i dux 
techniques et aux micanismeN e ctorntux, puisse cett: Io),I iition 
vous serve et vous permet (e ' I,- ',U eI une gest ion t , I"LI Ions 
dans une perspect ive democ '- t iqut oh.ject ive. 

Je vous remercie.
 

BEST AVAILABLE COPY
 



tOUElf;WE SINIAIIIM' IEI. DEStUD.S.O ' MW II MR,"lIIISTgRATICM 

- Messieurs les ,inistrcs,
 
- Monsieur le Reprtsentant dce l'Ambassadeur des Etats
 

Inis d'A mr ique, 
- Monsieur le Pr6sident de la CENI. 
- lonsieur IL! President du G;ERDDES-TCHAD. 
- Nlcssicurs los Foiinateurs. 

- Messieurs les Scininaristes.
 
- Mesdames, Messicurs,
 

Nouq voici nrrivcs aux tcrines des travaux commences 
depuis le 23 mars IO(5. ici minme ldans cette salle et depuis 
lors les sessions sum I'administration des elections ont 6t6 
tenues .iusqu'en province, cc qui d~montre !'int6r~t que notre 
pays accordle I une telle formation. En effet cette formation 
constitue Ai plus d'un Litre. un point fort. quant A 
I 'organisat ion des 6lections. car elle permet aux 
adminit rateurs qui sont les gestionnaires du processus 
electoral Ide poss6der un outil. un instrument indispensable qui 
Icur permet de conduire avec clairvoyance et objectivit6 la 
tenue des 6iections, ct je profite de I'occasion pour 
renouveler nos remerciernent s aux USA. qui ont toujours 
mariircst sans arriere pens6e un int~r~t evident t Ia formation 
car Ie Pi- ist re de l'Int~ricur et de Ia Sdcurit a bt-n6 fici 
plusieurs fois du financement de In formation (I ses agents par 
Ile cua I de I 'USAID. 

Que son Excellence re oive ici nos profondes 
gra titudes, car en cette phase particuli re de notre histoire, 
voL r concours pour I'6dl f icat ion ,Ie la (l~mocrat ic A travers de 
telles formations. coit r i1huc incontCstablement A Ia 
consol idat ion du processus. 

('hers sminaristes. vois allez repartir clans vos 
ci vconsc rip t ions reslpe t i ys naitI s d 'unc forma Lion su r 
I'administrat ion des 6clect ions. vous initiant aussi aux 

techniques et aux micanismnes 6iectoraux. puisse cette formation 
vous serve ct vous perniettc d'as,,umer une gestion des 6lections 
dans une perspective dmocratique objective. 

.Je vous reniercie. 



En vous souhai tnnt bon retour dans vos 
circoniscriptions respectives, je d6clnr-e cios Ic sininaire de 
fori t i)oI) dcs ad Iunistatcurs tLL Ilag istritls paI" le GERDDES
T'IIA[l. AMEX c IUSAiD. 

Je vous reclli cic. 



Dg S OMS DI CIUw.iE 

- Mons ieur le 1.Hir tct cUI de I'USAID rcjieunlltiLiii oIl 

Exce I Ince Mr I 'Aibit[as.scdcur des -titLS k Il', 
d'Amler Lque , 

- Monsieur Ic Rcprscntant du Ministit tie 
I'lriterieur et de lia Securite, 

- Messivurs le- Mnistre, 
- Excellences ,;t.'ieUrs let Ainbassadeuib cL 

Representants tic. urganisations lfltcllilt iuhiilcs t 

Nat ionA le s, 
- IonsiCUl iIt l'icsidurlt Lti Nle ieurs Iv.- \llih ie . tic 

Ia (CENI, 
- ttonorables invites, 
- 11l lustres seininaristes, 

Nous vous remercions d'avoir pris sul ,OtLJ j) CLIcVUX 
temps pour venir assister A la cerrnionie de cloture d I 
session de formation sur I 'administration des tlections. ( ,'et 
Ia marque de Ia cons iderat ion dont joui t notre oidii si IolSL. 
aupr!s de chacun tit vous . 

(oie nous I'avons dejA dit ici tt i IIcurI ,
 
I'initiative d'orgitniser une session de formiiat ion (Ui.,cadre 
nationaux inpli cues deans In gest ion des Ivct i on-, (I Ct, 
conjoi ntement pr i par c ' RDI)ES-TCIIAD et AMLX Intvi, itt oni I 
Nous devons sa concret istit ion a la g~nt-rositc A u C ti(.clllilltellt 
des Etats Unis d 'An r ique dans Ie cadre (Ce so i itpliti i Lt 
processus electoral Idans notre palys. Son coo6t Ltt: I'oid I (I 
mil ions de F CFA .16t6 ent i reinent pris en ch trge par I'1LSAID 
C'est Ie Iieu (Iexpr inier une nouve lIe t'o is n it e it(IC1l,r i 

gratitude au peuple et au Gouvernement de t. Is IUn i 
d'Amrique. 

Dans son execution, not re projet t cu It 1)lus 
grande attention des autorit~s de notre pays. Je pun,1plu: 
particuli~rement A Monsieur Ic Ministre de I'Infi rieur ut ict le 
Sdcurit6 qui nous a soutenu lermement et qui a Iail tLi soI 
mieux pour que les participalnts ,oient A leur lieu tie loinitior 
aux dates retenues. Nous devoils nous excuser dupi US t: CIit i l 
de ces participants, notiilnie n L cux qui devraient tlue A ,\buctic 
du 4 au 12 avri l 1995 ; les dil ficuItds de coinnuni LitI i nou. 
ont conduit A reporter leur seminaire. NIiis- c nL' st qu'unc 
partie remise car nous atI ons, tins Ies 48 ou 72 lieu i . ,tiler 
vers eux. 

D'ores et deja, nous tnoflns parl Ic 1)i ucsiit Slliinit i C 

de N'Djamina de contribuer AI it format ion de 132 Litdre , Lie 
I'administration te r i tori l. tie it (our d ' Appe k i-,1i01iLitI

de presse.
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DISxxiS DU REPMESENTU AMEX ITFIMAr''AL 

M ia ruiaw]om iLE 0"ADISCUS DE owLo PAa ax' rEmmNir . 

- Monsieur lu Piesident.
 
- Excel lunce Repre nSetlLant USAl)
 

- esda mes, Messieurs. 

C'est avec un grand ) a I Ir pour Il.I kI L ) ftI I 11 aU 
s6minai re d6s igne tc preparer Ics cadre, ts rtEl ILX p\ ur I C 
processus electoral au 'chitd. t'e t Cca clu I e e II . Al AI 
merci , que j dI eu Ic 1)rivi leg unique deV L) t I I IILl au 
processus d6mo rat Ique en Atr ique. 

Monsieur e P Y 6s i den t trC I S jou rs ic I o I ma t ion a 
chaque ses sion -iilllli en o tipt las s ,e/ 'i II '-,ctn 
ma i t r Li I L SCZ V asted OtIII e p L " LL I
 

du i it 'i 1)uuL 
Se r ",L J UIl L .I V I 

Nanmoins, comme d isent les chinoIs L[I I I( ajCt d 1i1 ic 
ki lom tres comnence toujours pl Ic pcl lie" ik IIIvLc . :,Outs 
les d niocrat ics du mionde olt c ,liluelnc e pa It IC LIiI Fn ue 11uLin 

,
avons chois i llisl - di -ent cO U ch i no Ii deCOI11 eI i I es i heluiut 
la montagne est toiujours au sommer . NouS arriI-e VULl -OlillleL 
de Ia monLagne. Via-n Paruntes, on (lit en Latir--, : 1ip)arant 
le chemin. Nous preparons Ie chemin, It Cieuiin v IS Ia 
democratie, Ia stabi Iite et Ia paix. Nous eparIons Ie cteliein 
vers Ie d6veloppeinent economique du Tchad et I*'Atricue tout 
entier. Oui , "Ia r6volution d( nocratique qui balaic lu monde 
depuis quelques ann~es a change la vie de milliIons de peisonnes 
et modifi6 le cours de Il'histoire" dit le NIDI . Dum Vivo Spero. 
VoilA le r61e qu'AMEX INTERNATIONAL, avec Ie support principal 
de I'USAID a choisi de jouer au T chad e n col laborationl de 
GERDDES-TCHAD.
 

Pendant les trois jours de chaque , io o is, nous 
avons abord6 les phases principales du processus electoral 
I'6chine de la supervision et du conlr6le ; les acteurs 
principaux du processus 6lectoral en particulier Ia (EN , les 
partis politiques et les ,dministrateurs t rI I tori ux ; Ia
 
procedure et la niodalit6 par des imulat ions de vote. Avec tous
i, 

les documents que Ie GER))S -TCHAD v a vous loulnir Ut lUs 
recommandations faites par vous, je n'ai aucun dloute juc vous 
pouviez organiser et su)ei v s Ur des CILtLIo , 1l)iiVs, 
6quitables, transparentes et pi) l iques. 

Permet tez-1oi, MOIF.-f Ie t , Inx lcice,iL'u i President X 
Mesdames, Messieurs d'exprimei au ,,d'AMEX INTERNAATlIONAl, et de 
mon co I I gue , Monsieur Mohailletd Traol'*, Illa g iat Udu pour 
I'accuei I chaleureux que vous nous avez reserve pendat1t notre 
sdjour au Tchad. .Je voudrais saisir l'occasIkn lU dire 
simplement 'thank you" au ou v It lc L th "Iel L dU I alt s 
d'Am~rique et USAID. 

Merci et au revolt.
 

AMEX INTERNATIONAL Fo ron des Adinistrateur ncl eLtion- toll u 
Tchad : mars/avril 19()5 - MO1IAMA[. TRAORE ; 1li Iary MIL'ZAll 

BEST AVAILALIL CUI'f 



ANNEX 4
 

Programs of the seminars
 



GEIcIIimS - AFRI E G*i*DIS . TCHAID
 

ANEX InternationalIlc. USAIID
 

PROGRAMME DE FORMATION DES ADMINISTRATEURS 

ET MAGISTRATS 

SUR 

L'ADMINISTRATION DES ELECTIONS 

I- THEMES 

1"/- La mise en place des instruments de gestion du processus 6lectoral 

- Les textes (Constitution, loi 61ectorale, loi sur la CENI, les D~crets), 
- L organisation mat6rielle du processus. 

2/- La responsabilit6 des administrateurs: 

- Chefs de circonscriptions administratives 
. Probl~me de s6curit6 
- Les rapports avec les chefs traditionnels et la CENI 
- Neutralit do l'administration. 

39/- Le d6roulement des operations 

- Op6rations pr66lectorales 
(recensement, listes 6lectorales, cartes 6lectorales) 

- Ddroulement du scrutin (les bureaux de vote) 
- Proclamation des r6sultats et le rc1e du juge en cas de contestation. 



LIEUX 	 DATES PARTICIPANTS 

N'DJAMENA 11 au 24103/95 	 "ous ,es P'ets
 
iLe Mlaire de "'D
:amra 
Le DZrecteur 3errai de I')Ie- _r 

:L n.specteur e Administra!on -e-itcr aie 
et eF, D)ecteurs des se.,ices en ceceziart 

06/au 08/04/95 	 Tous les Prefets AdJoints 
Tous ;es Chefs c'arrondisserrert ce N'Djar-rcra 
Tous es memores de !aCour c'Apoel de N'Djamena 

ILe Secretaire cGr ral de la Mv aire de iN'Djamena 
Les deux Adjoints au Maire de !avfle de N'Djamena 

ABECHE 04 au 06/04/95 	 Tous les Sous-Prefets des prefectures de BET. 
Batha. Guera, Kanem, Lac Cuaddai et Brltine 
Le Sous-Prefet de Bokoro 
Le Presadent du comit de Gestion d'Abch6 

07/au 09/04/95 	 Tous les chefs de PA, des prefectures de , BET. 
Batha, Guera, Kanem, Ouaddai et Biltine 
Les chef de PA de la Sous-Prefecture de Bokoro 

10 au 10104/95 	 Les Sous-Prefets Adjoints des prefectures de BE' 

Batha, Guera, Kanem, Lac, Ouaddai et Biltine 
Le secretaire Gtn-ral du Comite de gestion d'Abeche 

SARH 	 27 au 29/03/95 Tous les sous-Prefets des prefectures ae Salamat 

Logone Occidental, Logone Oriental, Mayo-KebOt 
Chari-Baguirmi (moins Bokoro), Moyen-Chari et Tandji:-
Les Presidents des Comites de Gestion des villes de 
Bongor, Sarh et Moundou 

27/ au 09/03/95 	Tous les Chefs de PA de Mayo-Kebbi, Tandjpl. Logc. 
Occidental Logone Oriental, Salamat et Char-Baguirm: 
(moins Bokoro) 

01/ au 04/04/95 	Les sous-Prefets Adjoints de Moyen-Chacri, Tan,;i(&l 
Mayo-Kebbi, Logone Occidental, Logone Oriental, 
Salamat et Chan.Baguirmi (moins Bokoro) 
Les S6cretaires Gendraux des Comites de Gesticn des 

villes de Bongor. Sarh et Moundou 



fMSIwES-TC3AD
 
AMEX IEUNATIOKAL
 
UISAID
 

SESSION DE FOKiMATIOU A L'ADINISTtATION DE ELECTIONS
 

PLEIERE SESSION DU 29 Mi 31 MARS 1995
 

DEUIUM. SESSION :DU 03 AJ 05 AVVUL 1995
 

PEOG1"AEU U SENIEAIRE BE SLWI 

JOURA4EES DES 29 MARS ET 03 AVRIL 1995 :
 

7 h 300 : Mise en place terminee A l'Ecole Normale
 
d'Instituteurs
 

8 h 00: Arrivee des participants et de des invites
 

8 h 15 C~rdmonie d'ouverture.
 

* Prdsentation du programme
 
MMot de bienvenue de l'Autorit6 Administrative
 

* Intervention du repr~sentant de I'USAID (AMEX
 
International)
 

, Discours d'ouverture par le GERDDES-TCHAD
 

9 h 00 : Suspension de seance.
 

9 h 15 : Seance p16ni~re sur l'Aperqu thdorique de la gestion
 
et de l'observation des d1ections : Constitution.
 
Code 6lectoral, CENI"
 

. President: TAB TILO
 
, Ratporteur : Djimet ARabi
 
, Intervenants : MOHAMED TRAORE et Hilary MIEZAH
 

10 h 15 : Ddbats
 

11 h 15 : Pause-cafr.
 

11 h 45 : S6ance pl6ni~re sur "Elaboration d'un plan d'action"
 

. President: Mohamed Traor6
 
* RapportevI : Mme Achd NABIA 
* Intervenant : Hilary MIEZAH 

12 h 45 : Pause 

13 h 45 : Ddbats 

14 h 45• PAwqP 



15 H "Les operations electorales
 
, education civique
 
. enregistrement
 
d~coupage electoral
 
scrutin.
 

President Djimet Arabi
 
Rapporteur TAB TILO
 
Intervenants : Hilary MIEZAH et Mme Acne NAbIA
 

16 h D6bats
 

17 h Suspension de seance
 

JOURNEES DU 30 MARS ET DU 04 AVRIL 1995
 

8 h 00 Pldni~re sur "Les acteurs principaux du processus
 
lectoral".
 

President : Dr Fid~le iABAINDINGATOLOUM M.
 
Rapporteur Djimet Arabi
 
Intervenant 'TABTILO
 

9 h 00 D6bats
 

10 h 00 Pause-caf6
 

10 h 30 Plni~re sur "L'organisation des d1ections"
 

President : Tab Tilo
 
Rapporteur : Mme Ach6 NABIA
 

* Intervenants : Hilary MIEZAH, MOHAMED TraorA
 

11 h 30 D6bats
 

12 h 30 Pause-cafd
 

14h-16h : Travaux en ateliers (1 heure par atelier)
 

Thfme 1 : "Le jour des dlections"
 

Animateurs Mohamed Traor6
 
Djimet Arabi
 

Rapporteur Mme Ach6 NABIA
 

Th ne 2 : "Les observateurs"
 

Animateur: Hilary MIEZAH
 
TAB TILO
 

Rapporteur Fiddle MOLELE
 

16h 17 h : Evaluation g~ndrale
-

17 h : Suspension de s6ance.
 

11 



JOURNEES DU 31 MARS ET DU 05 AVRIL 1995
 

8h-lOh Simulation d'un bureau de vote
 

- Accue i des membres du bureau de vote. des delegue, 
et des observateurs 

- designation des tdches et instructions 
- preparation du bureau et mise en ptace des 

assesseurs
 
- place des delegues et des observateurs
 
- procedure de vote, de l'ouverture la cloture
 
- d~pouillement, proc4s verbal de depoui lement
 
- r~sultats provisoires et transmission des resultats
 

10 h - 10 h 30 : Pause caf6
 

10 h 30 - 13 heures : Critiques et recommandations.
 



SESSION DE FORMATION
 
A L'ADMINISTRATION DES ELECTIONS
 

JOURNEE DU 8 AVRIL 1995 

8 H: 	 Sdance pikniere sur "Aperqu th~orique de la gestion et de I'observation des 
6lections: Constitution, Code 6lectoral, CENI 

Prdsident: TAB TILO 
Rapporteur: DJIMET ARABI 
Intervenants: MOHAMED TRAORE et HILARY MIEZAH 

9 H: D6bats 

10 H: Pause caf6 

10 H 30: 	 Seance plkniere sur "Elaboration d'un plan d'action" 

Pr6sident: MOHAMED TRAORE 
Rapporteur: Mme ACHE NABIA 
Intervenant: HILARY MIEZAH 

12 H 30: D~bats 

14 H: Pause 

14 H 30: Th~me: "Les opirations lectorales (geniralite, liste, securite, decoupage" 

President: DJIMET ARABI 
Rapporteur: TAB TILO 
Intervenant: HILARY MIEZAH, MOHAMED TRAORE, ACHE NABIA e 
DJATTO 

15 H 30: Debats 

16 H 30: Suspension de seance 



AMEX International/GERDDES . Afrique 

JOURNEE DU 9 AVRIL 1995 

8 H: Pl6niere sur "Les acteurs principaux du processu 6 lectoral" 

President: DJATTO 
Rapporteur: DJIMET ARABI 
Intervenant: TAB TILO et HILARY MIEZAH 

9 H: D~bats
 

10 H 30: Pause caf6
 

10 H 30: Plniere sur "l'observation des elections"
 

President: TAB TILO
 
Rapporteur: Mine ACHE NABIA
 
Intervenant: HILARY MIEZAH 
et MOHAMED TRAORE 

11 H 30: D6bats 

12 H 30: Pause caf6 

14 H: Travaux en Ateliers (1H par atelier) 

Thime 1: Le jour des elections 
" les documents 6lectoraux 
" le deroulement dans le bureau 
* mode de scrutin au Tchad 

Animateurs: MOHAMED TRAORE et DJIMET ARABI 
Rapporteur: Mine ACHE NABIA 

Theme 2: Les techniques d'observation 

Animateurs: 1HIARY MIEZAH et TAB TILO 
Rapporteur: DJATIO 

16 H: Evaluation generale 

17 H: Suspension de seance 



AMEX InternationallGERDDES - Afrique 

JOURNEE DU 10 AVRIL 1995 

08 H: Simulation d'un bureau de vote 
Accueil des membres du bureau de vote, des d6l6gu~s et des observateurs 
Dsignations des t~iches et instructions 
Preparation du bureau et mise en place des accessoires 
Place des ddlc.gu~s et des observateurs 
Procedure de vote de l'ouverture la cl6ture 
D~pouillement, proc~s-verbal de d6pouillement 
R,.sultats provisoires et transmission des r~sultats 

10 H: Pause caf 

10 H 30: Critiques et recommandations aux autorites 

15 H: Cr~monie de cl6 ture sous la Pr~sidence de CENI 



AMEX INTERNATIONAL
 

SENINAIRE SUI L'ADMINISTKATIOU DES ELECTIONS
 
ABECIE DU 14 AU 16 AVKIL 1995
 

Journde du 14 avril 1995
 

15 h 00 	 Mise en place terminde.
 
15 h 30 	 Ceremonie d'ouverture 

- Intervention du Vice-President du GERDDES-TCHAD 
-. Intervention du Repr~seritant d'AMEX INTERNATIONAL 
- Discours d'ouverture du Pr~fet du Ouaddai 

15 h 50 	 Suspension de seance.
 

16 h 00
 

I - Seance pl6niqre sur "Apergu th6orique de la
 
gestion et de ['observation des 6lections :
 
Constitution, Code Electoral, Loi sur la CENI"
 

President :.TAB TILO
 
Rapporteur : DJIMET ARABI
 
Intervenants : Hilary MIEZAH et MOHAMED TRAORE
 

2 - S6ance pl6ni~re sur "Elaboration d'un plan
 
d'action".
 

President :MOHAMED TRAORE
 
gapporteur TAB TILO
 
Intervenants : Hilary MIEZAH
 

18 h 00 	 Suspension de la seance.
 

Journe d 15 avril 1995 :
 

7h 30 - 8h Ddbats
 

8 h 00 1 - Seance pl6ni6re sur 'Les acteurs principaux du 
processus d1ectoral'. 

Pr6sident :MOHAMED TRAORE
 
RappQrteuI DJIMET ARABI
 
Intervnan__ : Hilary MIEZAH et TAB TILO
 

Sur : " Le r6le des Administrateurs dans le processus
 
lectoral".
 



2- Seance pl~ni~re sur "Les opdrations electorale' :
5
 

- education civique
 
- enregistrement (liste electorale)
 
- decoupage electoral
 
- scrut in.
 

President DJIMET ARABI
 
Rapppoteur TAB TILO
 
Intervenants : MOHAMED TRAORE et Hilary MI1EZAH
 

10 h 00 Pause-Cafe
 

10h300 Debats
 

12h 00 Seance pleni~re sur l'observation des elections"
 

13h 00 Suspension des seances.
 

14h 00 Travaux en atelier.
 
Theme : "Le jour des 6lections" 

- les documents electoraux, 
- le d6roulement dans les bureaux de vote 
- le mode de scrutin au Tchad. 

President Fiddle MOIELE MBAINDINGATOLOUM 
Animateurs MOHAMED TRAORE, Hilary MIEZAH, TAB IIL(
 

DJIMET ARABI
 

16h 00 Suspension de sdance.
 

Journ~e du 16 avril 1995
 

7h30-9h00 D~bats
 

9hO0 Simulation d'un bureau de vote
 

- Accueil des inembres du bureau de vote 
- Dsignation des tdches et instructions 
- Pr6paration du bureau et mise en place des 
accessoires 

- Places des d6l6gues et des observateurs 
- Procedure de vote de l'ouverture A la cl6ture 
- D~pouillement, Proces-verbal de d6pouillement 
- Rsultats provisoires et transmission des result,it 

llh-12h Critiques et recommandations aux autorit6s.
 

12h-12h30 C~rimonie de cl6ture :
 

- Intervention du Vice-Pr6sidont du GERDDES-TCHAD 
- Intervention du Repr6sentant d'ANEX INTERNATIONAl. 
- Discours de cl6ture par le Pr6fet Adjoint du 

Ouaddai.
 

12h30-13h Pot de cl6ture.
 



ANNEX 5:
 

Training Proceedings 



DOCUMENT DE SYNTHESE SUR LE SEMINAIRE DE FORMATION SUR
 
L'ADMINISTRATION 
DES ELECTIONS
 

Le Tchad 	 s est engagephase essentielle de 	 sur la voje democratique.ce pro. -csu fut 	 LaNationale 	Souveralne qui mis 
la tenue d une Conf6renco(0ouvernemen 	 en place des organe de transitionConseil Superieur de la Transition). Ces organes
 ont entre 	autres missions lorganisation des 6lections libres et
transparentes 
 pour la 
 mise 
 en place de 
 institutions
democratiqueme


n t Ilues.
 
Le processus 
d6mocratique
aucune action de 	 engage ne
formation 	des citoyens et 

peut r6ussir si
acteurs 
comme 	 surtout de certains
les adminlistrateurs 
et magistrate n'est engag6e.
 
M6me si 
les 
6lections 	sont organis6es et 
supervis6es


adminsitrateurs 

par la Commission Electorale Nationale Ind6perdante (CENI),
et 
 lea
Les 
 uns 	

magistrate sont des acteurs incontournables.
representant 
 l'Etat
administratives oCi 	 glrent lea circonscriptionssont log6es lea circonscriptions 6lectorales. 
Lee autres sont
candidatures, 	 comp6tents pour
trancher 	 recevoir
lea conflits 	 lea
6lectoraux 
6ventuels
proclamer 	lee r6sultats. et
 

Une maitrise des instruments Juridiques par ces acteurs
eat un gage de 
r
6ussite du processus 6lectoral au Tchad.
 
Le s6minaire 
de formation
6lections 	organis6 par sur l'Administration
le GERDDES-TCHAD 	 des
AMEX International 	 en collaboration
et financ6 par 	 avec
N'DJam~na 	(deux sessions), I'USAID qui s'est d6roul6 A mars au 	

Sarh (deux aessions)
17 avril 1995 se 	 et Ab6chd du 23
situe dans 
ce cadre.
 
Ont pris part A cette s6rie de sessions de formation
anim6e par lea membres du GERDDES-Tchad, lea experts nationaux
et internationaux 
 plusieurs
Sous-Pr6fets 	 Pr~fets 
 et
et leura Adjoints, 	 leurs Adjoints,


Administratifs, lea Conseillers de la Cour d'Appel de N'Djam6na,
 

lea Chefs 
 de PosteB

lea Magistrats, 
 lea Maires 
et leurs 	 Adjoints, 
lea cadres
sup 6rieurs du Minist6re de l°Int6rieur, le Directeur G6n6ral et
 
lea directeurs de services 
 de ce D6partement minist6riel.
 

Pour l'Ambassadeur des Etat8-Unia d'Am6rique ayant pris

part A la c6r6monle d'ouverture,
se d6gager 	 une dynamique positive pourrait
A travers 
cette 
 formation 
A condition 
que la
 
Commission Electorale Nationale Ind6pendante (CENI) travaille en
toute ind6pendance.
 

Quant au GERDDES-.Tchad
la promotion de 	 dont l'obJectif Principal eat
la d6mocratie 
non partlsane pour aboutir A un
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d~veloppement 6conomique et social, la formation des
 
administrateurs et magistrats aux mecanismes et tec2hni ques
 
electoraux leur permet en toute obJectivitel de participer a
 
l'ex~cution des operations electorales malgre le fait que pnsr.t
 
sur eux des contraintes litees 
reprsentants du Gouvernement 
circonscriptions administratives. 

au fait 
dane 

qu'ilo 
les 

sont 
ifer,1tt 

It

.remreiourn: 23 mars 1935 

La premiere session de N'Djamina a dtbute Ie 23 mars 
1995. Lees themes traites portaient sur la mise en plact3 i 
instruments de gestion du processus electoral. 

De lavis des intervenants qul ont reprie une citationL 
de Matin Luther King, "Un peuple sans le vote est Un peUple sans 
le pouvoir". 

Le sminaire qul est un cadre d'6change d'experi-nce, 
contribue A soutenir le processus electoral au Tchad.
 

L'intorvenant principal, M. Traor6 a fait une analyse
 
sur les textes tchadiens fondant la dmocratie. Si la Jdmocratie
 
semble itre un objectif poursuivi par le peuple tchadien depuis
 
des annee, quels sont lea indtrumenGs juridiques qul la
 
concr~tisent.
 

Il a fait un rappel de diff~rentes 6tapes franchits
 
(Conf6rence Nationale Souveraine, adoption de differents textes
 
la mis en place des dernieres institutions).
 

Outre la Charte de transition, lea instruments
 

principaux mis en place sont : le projet de constitution et le
 
code 6lectoral.
 

I - LA CONSTITUTION
 

La constitution traduit la volont6 du peuple tchadlen
 
notamment un Etat de droit oct lea libert6s sont garantles. La 
constitution fixe lea conditions de d6signation de ceux qul 
auront pour mission de gouverner le pays. Elle fixe le statut des 
pouvoirs ex~cutif, lgislatif et Judiciaire. 

A - LEL POUVOIR EXECUTIF : 

La constitution inataure un bicam6ralisme entre un 
Pr6sident de la r~publique et un Premier Ministre. 

* Le Preident de 1a R6publua -

Il dolt remplir un certain nombre de conditions pour
 

atre 6lu (conditions d'611gibilit6) quil a'agisse de Ia
 

nationalit6, de la jouissance des droitB civiques, de aant6.
 

Outre ces premieres conditions, ii dolt veraer au Tr6aor Public
 

une caution de 5.000.000 F CFA.
 

'1
 



3 Il est 6lu pour 5 ans et r661igible une seule Lois. 

Le President 
notamment de la R~publiquela nomination du a de nombreux pouvoirePremier
fonctionnaires, Ministre et
la promulgation des hauts


des lois,
r' rendum. le recours
U1 d&tient au
des pouvoirs exceptionneis 
en cap de
necessit.
 

Le
soit plus 

fait que le mandat du President delong que celui des la r6 publique
parlementaires
de cohabitation en posera le probl mede changementcas de majorite entre lea deuxelections. 

Ii ne peut etreR~publique. Cest plutt lui qui 

demis par le President 
de la
remet
l'Etat. D'ailleurs sa d~mission au
c'est Chef de
la une des 
limites 
aux pouvoirs 
du
President de la Republique.
 

Le Premier Ministre peut facilement 6tre renvers
le parlement que demis de par
ses 
fonctions par le President de la
R~publique. 

B - L I: 

La constitution tchadienne a opt6 pour un bicam~ralisme(une assemble nationale et le S~nat) alors que la maJorit6 des
Etata Africaina ont retenu le syst~me monocam~ral (une assembl~e
unique).
 

Quels aeraient lea 
rapports entre
Toutea 
lea deux ont le pouvoir de 
lea deux chambres.
 proposer lee lois.
m~canisme appeld "la navette" qui permet que la loi propoese soit
 

IU y a un 
examin~e A tour de r6le par chacune des chambres.
 

En cas de d6saccord entre lee deux chambres
de la navette, 
c'est au terme
une commission mixte paritaire qui doit
proposer le 
texte final.
 

Toutefois, en matire de lois des finances, l'assembl.e
nationals 
repr6sentant le peuple (le contribuable) 
a le dernier
mot.
 

C - LE
POVOrRJUDICTAIRE
 

dAppel. 
 L'organe important 
 mati~re 6 lectorale est
en la Cour
 

Elle revoit lea 
candidatures, 
statue sur
pr6lectoraux relatifs aux listes 6lectoralee, les litiges

Elle proclame aux candidatures.
lea r6sultats

tranche des diff6renteslea consultationscontestations 
 etportant 
sur lea fraudes 
r
6 sultats aux-mimea. et lea
 



II - LR COD RLRCTORA, : 

Un pr~alable incontournable 

administrateur doit avoir un 

a §t6 rappei6 chaqu
code 6lectoral.
 

Le code electoral reprend lessentiel dee disposition
de la constitution.
 

II faut distinguer 3 phasesphase pre61ectorale, la 
dans les elections (Iphase electorale et la phase postelectorale).
 

A 

doivent 4tre 

Durant cette phase, certaines conditions eseentiellet
remplies 
: recensement
cartes 6lectoral,
d'e1ecteurs, delivrance deE
6tablissement 
des listee 6lectorales, I.
d~claration des candidatures, etc.
 
Chaque circonscription 6lectorale qui eat un d~coupage
du territoire pour l'lection d'un d6put6 doit avoir sa 
propre
liste.
 

L'etablissement des listes permet 
de remettre 
aux
citoyens les cartes leur permettant le Jour du scrutin de remplir
leur devoir. La 
carte d'6lecteur est strictement personnelle et
ne peut 6tre c~d~e sauf en 
cas de vote par procuration.
 

au 
Pour les candidate, l'acces aux panneaux d'affichage,
temps de parole, aux m~dias eet r6g16 6quitablement.
 

Le Haut Conseil 
 de Communication
repartition 6gale du temps entre lee candidate en lice.
 
veille 
 A la
 

B 
- LAPHASE LECTORAI:
 
Chaque circonscription eat pourvue d'une certain nombre
cle 
bureaux de vote en fonction du nombre de la population, de la
distance entre lee villages, des ph~nomdnes sociologiques.
 
Chaque bureau de vote eat compoo6 de 5 personnes dont
un Pr6sident, 
un vice-Pr6sident, 
 deux Assesseurs 
 et un
Secr6taire.
 

Dans lee autres pays, 
le Jour du vote eet 
un jour
f6ri6. Le Tchad semble opter pour lee 6lections le dimanche.
 
Pendant le ecrutin et
transparence s'impose. II se d6roule en pr6sence des d6ldgu6s des
partis politiques 


au moment du d6pouillement, la
 
et 
 des observateurs 
 nationaux
internationaux, et
 

C -
LA PHASR POST-ELECTORATR
 

Les contestations port6e8 devant la Cour d'Appel pour
lee pr6 sidentielles. Le d~lai de recours eat de 5 Joura. Pour lee
 



autres 6lections 5
ce d6lai est de 15 
Jours.
 
Mais re~me s'il y desa fraudes,oblig6 d'annuler le vote. Il peut 

le Juge n'est pas 
minime qui ne change en 

dire qu'il s'agit d'une frauderien les rfsultats.
 

Un 
bon officier electoral dolt bien respecter la
et toutes loi
les 
directives administrativee.
 

Les exposes ont provoque des questions variees "t desobservations de la part des seminaristes.
 

- Un premier participant a eouligne Ia
qui existe entre la cantradicirn
loi 1'electorale et la constitution."
 

Pour se presenter comme (candidatdans une prefecture,
il faut y avoir une attache. 
C'6tait l'exigence
constitutionnel. du texte
Or auJourd'hui 
la loi 6lectorale 
(art. 156)
exige la residence.
 

- Un deuxitame participant 
a voulu 
savjir c,:ir:t
proc~der, dans le cadre d'6lections parlementair"
voter pour sl I,: veutun frtre qui se pr6sentee~ectoz.al dans une circ -:n z;-- I.en province a!or- qun Ge trouverat * 

.,n tru-i-ieme intervenant,OU,:ii- r'f -rendairedu chef de 
a fait rerarquer c,.e I

univer-el dont iiIetait 
1'Etat 6tait base sur le surfz'!g'issu et donc qu'ilIegitimit& que le parlement 6lu 

avalit !-a mr*e 
sur la meme base. 

- Un dernier intervenant a d6plor4a Ia hAte des 6 lectlons et que l'on organie
r~sidence au 

que l'on exige la :onditiorTchad, alors que bon e 
contraints nombre de candidats Ont tel'exil. N'est-ce pas lee d6favoriser ? 

Les intervenants (Monsieur Miezah et Monsieur Traor6)
ont tent6 d'apporter des 616ments de r6ponse aux interrogations
des uns 
et des autres.
 

-Dans 
 l'hypothLse d'une contradiction entre les deux
textes, 
il faut revoir l'un d'eux pour r6tablir l'harmonie.
 

parce que 
De m~me si on exige une attache & une pr6fecture c'est
dans la plupart des 
d~mocraties, 
on n'aime
"parachutage" electoral. pas le
 
- S'agissant 
du vote des pereonnes 
en d6placement,
l'6 lecteur a un choix & faire. Solt il vote dans son nouveau lieu
de r6sidence et il en fait la demande dix JourB avant le ecrutin
pour avoir 
une nouvelle carte 
d'61ecteur, soit il
voter 1A oQ il s'eet d6J& repart pour
inscrit avec son ancienne carte.
 
Au Mali, la 
mdme disposition
d'8tre candidat aux retreignant le droit
non r68identa dtait
d6rogations aussl pr~vue mais des
ont 
6t6 accorddes 
aux exil6s 
maliens 
pour leur
permettre de se pr68enter aux diff6rentes 61ections.
 

http:e~ectoz.al


Les travaux se sont poureuivis en atelier A la 
fin d,
la journ~e.
 

DUXIEME JOURNE 
DU SEMINAIRE 
 24 mar
 

Conform4ment au Programme, lee seancesjournee du Seminaire de .a deuxiemyde formation portant sur "LAdm4nitijrdes elections ont consacrees & : 
- laudition des rapports
de ba t ; des atelies suivie dun
 

o

- puis d l'ecoute d'une communication faite par M.Djimrangar Dadnadji, Formateur du GERDDES-TCHAD ;
 
- et enfin, aux 
discussions 
en ateliers 
sur deux
themes:
 

I - RAPPORTDES TRAVAUX 
N ATELIER:
 

- Pour ce qui est des rapports des ateliers, ils
port6 successivement ont
sur 
lee deux suJets suivants
 

* la confection des listes 6lectorales
 
* le d~coupage 6lectoral.
 

a)- La confection des 
listes 6lectorales
 

Le rapport sur ce theme a 6t6 fait par Monsieur ALLAHOU
TAHER.
 

Rappelant 
lee propos 
de Monsieur Mohamed Traor6 qui
6tait intervenu sur le sujet, M. ALLAHOU devait souligner que lee
textes de base sur lesquels reposait 
la confection des 
listee
6lectorales au Tchad 6taient le projet de constitution et le code
6lectoral.
 

Au regard de 
cette r~glementation,
toute 6lection, il fallait, avant
proc~der 
au recensement
recensement des 6lecteurs.
doit 8tre Le
un acte credible
6lections libres, pour qu'il y ait des
6quitables 
et transparentes.
recensement, des cartes d'61ecteur doivent 8tre distribu~es.
 
Au coure du
 

Suite aux 
discussions 
qu'il y
participants ont pu apprendre, grAce a la pr6sence du Directeur
 
a eu en atelier, 
lee
 

G6n6ral 
du Minist~re 
de l'Int~rieur, Hdan OUMAROU DJIBRILLA, que
lee 
derni~res lietes 6lectorales confectionn~es 
au Tchad,
il est pr~vu :
 

-
un bureau de vote pour 1.000 6lecteurs inscrits,
 
- un regietre,
 
- des fiches d'6margement.
 

Par ailleurs, en fonction de leur importance num~rique,
les diff6rents 
 quartiere 
 et arrondissements 
 de N'Djam~na
 



comporteront un 
nombre plus 
ou moins grand de bureaux de vote.7
 
ont 6t6 soulevees,

Toujours au cours des travaux en atelier, des questions
comme 
celles
nomades concernanten deplacement le recensementPermanent des
disposant pas ou celui des citoyensJ la carte didentit6 ne

nationale
 

devait 
A routes :es questions, lintervenant,
rePndre en uant Mohamed Traord le 

'i que dans certanes e2ode eIect a ecas .. que les bureaux 
ra Pr6vu des solutions pour oes 

, e 
de recerisement itineranr-
i Pour e>c mognage 
Ies chefs en cepersnnres' Possedant pas 

qui concerne leene 
 de carte d'identite. 
Lors des interventionsf
de ce rapport, qui ont suivi la Presentatdes compl~ments ont e t6 apport6s aux divers Points 

or,
evoques. Ainsi, a-t-il @tt 
 rappel
Cest pas un recensement que le recensement 6lectoralgen4ral de6lectoral la population.concerne Le recensement
n'y donc 

seulement la Population ena pas lieu d'inscrire -ge de voter. Ilmineurs sur leaou lea adultes hiates 6 lectoralerne Jouissant pas de leaA cet egard, ii se pose la difficult 
leure droits civiques

lea donn~es de savoirsur le terrain comment collecterpour 6tablir des fichiers fiables,Il 
surtout 

a 6t6 
qu'il n'y a pas de mnthode plus efficace que d'autres.releve, 
 par exemple,
judiciaire que lee servicesau Tchad n'ont pratiquement du casier pas de moyens de contr6le.Ii ne serait pas surprenant dans ces conditions que des condamn6s
pour crime se fassent ainsi recenser et puissent disposer de leur
carte d°
6 lecteur. 

Plusieur8 questions ont encore 6t6 poses, commerelative 
A la radiation celleelectorales et & ]Jaddition
des nomades ou Bur lee liates
recensement celle concernant la 
cr~dibilit6 du
y mettre un 
au Tchad. Mais lea formateurs ont dQ intervenir pour
terme, 
en rappelant que le principe de la pl~ni~re
n eat pas de revenir aur
s'agit de verifier si 

lea d~bats des travaux en atelier. Ii
la communication qui 
a 6c faiteconfection des lstes 6lectorales sur la 
Dana tous a 6t6 bien comprise.
lea cas, devaient conclure les deux experts,
 

la d~mocratie est un long processus. L'6tablissement des lites
6lectorales 
pose beaucoup
Progreasivement. de probllmee qu'il faut
L'exp~rience r6soudre
d'autrea
l'Administration pays 
 montre
au pouvoir que
chiffres, comme r
a souvent tendance 
A gonfler
6cemment au Cambodge. N6anmoins, il est possible
de confectionner des 

lea
 
volont6 de 

listes 6lectorales cr6dibles avec la bonne
toutes 
lee

Mali oii 

parties prenantes. Il en
lea agents a 6t6 ainsi au
recenseurs
l'administration ont 6t6 fournis aussi bien par
que par
associations de 
lee partis politiques
la 
soci~t6 et lea
civile.
l'exiatence d'un registre pour le 

Le plus important, 
c'eat
recensement 6lectoral.
 
b)-
 cuae etoralI :
 

Le rapporteur devait indiquer quo 
l'introduction 
aux
 
dchanges en atelier Bur ce theme avait 6t6 faite par M DJimrangar
DadnadJi.
 



A cet 6gard, l'intervenant a rappele que le decoupag
electoral 
est un 
aspect determinant des 
apr~s le recensement eiectoral. Ii 
operations 6lectorale,
 

a un double but 
:
 
- rapprocher les bureaux de vote des
- electeArsassurer 
la re r-sentation des citoyens dans ieasSembles par lemen-. ire 

Pour ce fa"ire,privilegier il y a un choix a
Iespace ge&graphique optrer Solt
dans la
circonsription deljimitatiDn deeelectorales, solt privil~gier LaMais la tendance demographie.actuelle est aila combinalson de- deux criteres, 
En toute hypothese,

g~n~ralement le d~coupage electoral repondd des preoccupations
gouvernements en se 

d'ordre politique. Souvent, leeplace soucient,circonscriptions electorales, de leurs 
dane la delimitation des 
int~rits partisans. 

Au Tchad, ce sont les articles 37, 38 et 151 du proJet
de code electoral 
 qul fixent 
 lee modal±t~e
electoral. Ainsi, du d-coupage
l'art 37 precise 
que pour
r~f~rendaires et prsidentieilee leae lectione
le territoire national et
reprsentations 
 diplomatiques le
 ou consulairee 
 du Tchad A
l6tranger constituent des circonscrlptions 6lectorales. Pour cc
qui est des 
consultations 
legislatives,
electorales lee circonscriptions
sont 
?a sous-prefecture et
N'Djam6na. lee arrondissements
L'art. 38 indique lee de
modalit6s
bureaux de cr6ation
de vote en fonction des
du nombre
contraintes des 6lecteurs
locales et dee
dans chaque circonecription 
electorale.
Enfin, l'art. 151 fixe lee modalit6s d'attribution ded ei~ges de
ddput6 & chaque circonscription 6lectorale,
 

Dans lee 
 debats 
 intervenus
introduction, il a 6t6 soulign6 la n6ceesit6 de la collaboration
 
A la suite de 
cette
 

des Administrateurs et leur r6le indispensable dans lop~ration
du d6coupage electoral, notamment dan8 la creation des bureaux
de vote, tdche purement technique, qui requiert leur implication

enti~re.
 

Au cours des interventions, il 
a encore
du probl~me des populations nomades qui n
6t6 question
6 ceesite un traitement
particulier. Ainsi, le code 6lectoral pr6voit, par exemple, des
bureaux de vote itinerante 
pour lee nomades. Mai 
 on pourrait
ausei envisager, d'organiser un vote anticlp6 ou retard6 pour ces
populations et pour lea 
zones difficilee d'acc~s en g~n~ral.
 

Dane toue lee cies, Le r61e des administrateurs
indispensable. Ils doivent 6tre ['Pliqu68 dans tout le processus
 
est
 

du d~coupage 6lectoral. Pour ce ffair,,
avant devait rappeler M. Miezah,
tout d~coupage, 
il faudral. prendre 
en consid~ration
certain nombre de critires un
comme
lea liens 6conomiques 
len coi.ditions g~ographiques,
ou les In.ar~te 
communs
lee liens ethniques aux populations,
ou encore 
la 
distance qu'il faut parcourir
pour atteindre un bureau de vote.
 

Mais il ne 
faudrait pas oublier que la multiplication
 



des bureaux de vote entrainefinancier correspondant, aussi l'augmentationavec la du coat9 pour multiplicationle scrutin ainsi des documentsque P-augmentationpour le jour du scrutin, du nombre des guidesen raisonanalphab .tes. du taux eleve desAU Mali, eilecteurspar exemple, ilvote par village a eter cree un bureauet le coo-t financier de,A des centaines des electiorIs sede millions t etev%financier Pourrait de francs. La soIution:tre 0,1-.a P'obliemtrouvee 
,Je-s ele7ctions dane .'org'-nlsait*nLtegisl-atives- et Ciule..%nzePresldentielleo1. 

En defin tive,
administrateurs i a t6 souligndemeure primordial que le r51e desEux seuls sont ,A mrme 
dang le d&coupage electoral,de connaitreiooales et de mesurerqui permettent lee contraintede d 6 terminer et d-installer les bureauxle vote.II - EXOESRL ESPONSAHILITE DES A IITAER
 

La communication 
sur
Djimrangar ce thfme
DadnadJi, a 6te, faiteFormateur par M
 
pr du GERDDES-TCHAD, 
 sous 
 la
 

4 sidence de M ADOUM Khamis egalement du GERDDES-TCHAD.
 
De prime abord, M Djimrangar a indiqu6 que ce
6t6 concu sous forme de principes th6me aelections et de pratiques pourse d~roulent que desen toute s~curit6.alors La question qui seest de savoir quel pose

circonscriptions r6le jouent lea desadministratives chefset lea chefs traditionnelsle processus 6lectoral. dane
 

Traiter 
de la responsabilit6
devait encore des administrateurs,
souligner M DJimrangar, revient A faire la morale
& de grandes personnes

L'orateur s'6 tait estim6 

d6j& beaucoup plus exp~riment6es.
mal
N6anmoins, il 
A l'aise pour Jouer ceavait tenu rd1e.A rappelerth~matique que par rapportde la D6mocratie & lanon-partisane,
savoir comment il a'agissait
la question de
a 6t6 trait6e
administrative du Tchad. Comment l'Etat adminiatre lea 6lections?
 

dans 
la doctrine
 

Historiquement, 
en Afrique, par fid6Iit6 aux pratiques
de la colonisation, l'Administration des 61ections a 6t6 confie
en g~n6ral 
& 
l'organe 6tatique qui
Cette administred 6 volution le territoire.de la gestion des dlectionaou partielle, Aujourd'hui, pouvait 8tre totale 
tentatives ont 6t6 faites pour confier la gestion des 6lections
A des organes ind6pendants 


sous des contraintes politiques, des
 

Faso ou A comme A la Cour Supremela CENI au Burkina
au Tchad. 
La tendance 
actuelle 
du Drolt
Adminiatratif eat de conf.ier l'administration des 6lections a des
organes ind6pendants.
 

De toutes ces formules,vari6t6 Line difficult6de subsiste:ces formules 
 n~cessite
repr~sentants de touJours 1'ap.pui 
la 

1'Etat des
en province. Lea
aprds tout, administrative dlections demeurent,

6 . Quelles 
 sont 
 alors
responsabilit68 des administrateura ? 

lea
 

Pour r6pondre A la question, il faut partir du postulat 



que Ifadministration 
 Ides 6lections
administrative est une activit
comme toute autre, Lee agents charg6s de grer le
elections sont des agents de 
l'Etat. Ile
d~ontologie sont donc coumis
administrative, a 1
notamment 
 aux exigences
representation du Pouvoir Central et de la neutrallte. 
de 
 1
 

a)- -' t- entatzon 
u Pou I,r 

Ii ne sagit pas 
ici dune responajjt
aux 4 lections. spectfiquE
Cest dire que
administratives 'action (de ae
putorit-e
est soumise 
 a l'enemble
fonctionnement des services publics qui se ramne 
des rgies 
d
 

deux devoirs:
 
- devoir d'obeissance au 
pouvoir hierarchique
- et devoir de 
loyalisme dans l'ex~cution des

fonctions.
 

1 - i _d[obZIssace au
Douvoir hi~rarchIpue
 
Le fondement 
de ce devoir
Gouvernement. On dolt donc obeissance A celui qui vous 


est la nomination par 
le
 
a nomm6.
 

En mati~re 
 electorale, 
 la difficulte 
 vient 
 de
I'existence de ce superieur hi~rarchique. Mais ceci n'enl~ve pas
A lagent de 
 commandement 

Gouvernement son r~le de repr6sentation
et du d6 positaire du
de l'ensemble
l'Etat dans la localit6. Le 

des pouvoirs de
Chef de circonscription eat
titre, associ6 A cetA la mise en 
oeuvre 
des 6lections 
dane sa
localit6.
 

La port~e du devoir d'ob~isance est 
l'ex~cution des
lois quelles qu'elles soient, afin de maintenir l'ordre public,
assurer 
la sdcurit6 
des personnes

d'ob~issance s'6tend donc 

et des biens. Le devoir
 
aux 6lections.
 

2 - 'e deoi 
de lo aM& :
 

C'est le d~vouement au Pr~sldent de la 
RMpublique ou
au Gouvernement.
 

Certaines constitutions de certains pays, ce d~vouement
eat dO A la personne m~me du sup~rieur (cas de I'Allemagne Nazie,de la Belgique, du 
ZaXre, 
 . ) 1 s'agit ici d'un loyalieme
personnel.
 

Mais le loyalisme peut 8tre gouvernemental 
ou national: 
- il eet gouvernemental lorequeconsid~r6 comme le Gouvernement est
institution administrative. Les agents publics
font leur devoir pour 
assurer 
le fonctionnement des
publics, pour servir l'Etat services
 en tant qu'erntit6 objective. Maie le
Gouvernement peut 8tre pris aussi comme
ce cas le r6gime politique. Dane
loyalisme eat circonstanciel. La fid~lit6 des agents
au Gouvernement peut 8tre bas~e 
sur la conviction
 



- le loyalisme est II
national, lorequ'il
l'Etat consd~r@ est assure
comnme lincarnation de 
la Nation. C'est donc
6tre au service de 
la nation.
 

Le loyalisme pour ''agent public consiste egalement A
respecter 
i'ensembie 
des textes dont
Suppose le paysune conscience sest dote. Celamanifeste.magistrat qui C'est le cas par exempleres3ste duaux pressions,pr-:er 2Seignt--r ou de l nueignantL quc ie t-lnsformer quisa ClasSe enr u:ne achine degue':-er 0 :0u erc*ag 
 c I" 
 4ul CiairePermettre sonIt ne pas :oamett',e re pour 11i,1isides brtie. 
b) EXI&eI Ae neutralir
 

La neutralite 
ne signifie 
pas absence de
politique de l'administrateur. Mais convictioni
 
comment doit-il faire pour
que ses actes ne portent pas atteinte A cette neutralit6 lors des
campagnes 
 %lectoraes 
 par exemple
administr~s ? Peut-il pousoer
A voter pour lee
tel 
ou tel candidat
administrative ? La doctrine
le lui interdit. 
Cependant,
multipartisme, au Tchad, avec
il le
y a eu un flottement.
Ministre de 
l'Int~rleur La note circulaire du
en date du 14/07/92 a invit6 lee 
agents
de commandement A eviter des comportements tendant a Privil6gier
telle ou tel2e formation politique au detriment des autres. Cette
note recommandait 
A ces 
agents d'ttre 


formations politiques. 
A 6gale distance des
 

Dana 

fait obligation 

le droit positif, en matire 6lectorale, il
A l'administrateur eat
d'enregistrerpolitiques conform~ment lea partisa la loi 45 (cf. art. 12) 
et de ne pao
assurer la direction d'un parti politique. Toutefois, l'adh6sion
A un parti politique 
de leur choix
consultations 6lectorales, 
eat permise. Pendant 
les
il n'est autoris6 que seulement lee
reunions des partis politiques l6galis~a.
elles soumises A une 

Mais ces reunions sont-autorisation pr6alable ? L'article
code 6lectoral dispose que ces 
120 du
r~unions sont libres.
 

Toutefois, des dispositions de l'Ordonnance 44 de 1962
 
r~glementent 

r glementent lea r~unions publiques et celles de l'ordonnance 45
lee attroupements. 
 En toute
adminiatrateurs neutralit6,
doivent assistance lea
 
assurant l'ordre aux r6unions publiques enpublic lorsque leademande. organisateursIla doivent en font laveiller A la r6partitionespaces pour 6quitable dea
lea affiches 
et 6galement 
permettre
6quitable aux mdias des 

un acc~s

formations politiques.
 

sur la responsabilit6 
L'essentiei du d~bat qui avait suivi la communicationdes Administrateurs avait port6 sur leaprincipes du loyalisme et de la neutraljtd des administrateurs.
Alnsi, certaina 
aminaristes 


contradiction entre 
se demandaient s'il n'y a pasces 2 princ[pes ? Et que par rapport A lasituation politique actuelle du Tchad, cea 2la peine d'Atre principes valent-ilsobserv~a surtout qu'ila sont difficiles A mettre
 en oeuvre 
?
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En rdpondant & cette s6re de questions, M DJimrangar
a d'abord relev6 que 
ces 2 contraintes
niveau.- e- loyalisme-sappitqu- ne eontpas de-mme


verticalement 
tandis que la
neutralit6 Joue horizontalement 
Certes, reconnait I'orateur, que
ces 2 principes sont difficiles A mettre en oeuvre rneanmoins, 
ii
appartient aux adminietrateurs d'en faire bon usage, Par rapport
& la note circulaire du Minietere de l'Int6rieur rappelant lee
hommes 
de commandement 
& l'ordre, le 
 Directeur
V'In*6rieur a reconnu qu'il y avait certes eu des ter 
GAneral de
 

que la plupart de temps, c'ttai ativpes mais
des accusatione gratitee, ii
a cit6 ext exemple, le 
pour aon 

cas d'un chef d'un canton qul 'inqui#.te
 tr6ne parce qu'il appartient & un autre parti qua celui
 au pcuv)ir,
 

En contribution au d~bat, un deuxiime Intervenant a,'
t
indiqu6 qu'il faut de la hauteur d'eeprt et u.lj.e..

de culture
d ux CoIsq
Pzi:'lc2 , .e 'adivldu pour "apP.I-;at 
 ,.-.-I o 

C,:pendant,

.:c':,jt Jd'.tutr'eu Pa:: 

seln n,rn lztoervenant, 
. , i. faut p:'enId.-.tvee ,.,ur l',applicationj de *:'."
2 L 

:~gt l~ULiiremavque . :*ve,: lae aiii,.HDinaii
f.%it,
r".pc.nze qu'il ny a pas de lien entre .,esprincipee.Le . yoyaI iCMe un
t pl-il.cipe adminietratif
l -g~~ait la
esj l principe politique. al,.. que 

Un trolzitime 
 intervenant
r-.radit.tion a relev qu"il y .entre democratie 
et chefferie 
traditlonnelle.
ealon lui, on constate de 
nos Jours que chaque fois qu'il
disparition d'un chef, on proc~de A l1 y a 
alors 

6 lection pour le remplacerque la d6volution 
de la chefferie 
traditionnelle
hdr6ditaire. est
11 n*y 
a pas donc plus de tradition 
avec la
d6mocratie. Cette intervention a amen6 M Traor6 & faire part A
i/assistance de V'exp6.rience malienne. Dana lea villages maliens,
on a assist6 au rejet des partie politiques sous pr6texte que la
d6mocratie 
qu'ils v6hiculent 

mensonges. eat synonyme d'hypocrieie et
"Au village, 
disent lea villageojs,
cachons pa nous ne nous
pour voter notre chef. Nous le faisons en Assembl6e
aUndrale, c'est-&-dire devant tout le monde".
 

La derni~re intervention
poste. Au Tchad, concernait la s6curit6 du
il n"existe 
 pas ,une superstructure
administrative oa un fonctionnaire ind6sirable pour see patrons
du moment 
pouvait s'y r6fugier. Dane 
coo conditions, peut-on
demander & 1,agent d'appliquer lea principes du loyaliame et de
la neutralit6 ? Sur ce point, M Traor6 avait indiqu6 qu'au Mall,
le Premier Ministre a'eat d6barrasa6 do 2 personnalit6s. Cela a
suscit6 un 
d6bat & l'Aseembl~e 
Nationale.
Traord, le Premier Solon touJours M
Ministre no pout travailler
collaborateurs qui lui sont loyaux car oes 
qu'avec des
 

deux prinoipes sont
aussi des moyens subtiles pour faire obstacle dane 1'ex6cution
des actes. C'est le "spoil system" pratiqu6 aux USA et dgalement
en France.
 

http:inqui#.te


13 

LA_ SECURITE DR VOTH
 
La securite du vote a et6 pr~serite par 11 Djimrangar

aux stminaristes regroupee dans 2 ateliers de travail. ("-tte
securit6 necetsite un c-rtain nombre de conditions qu'il fa,.treunir pour 4ue le vote se 1eroule normaleffent. L approche
Theorique le L securi te d vote consit3te a falre de sor t, q,.lo 

- @] 'r soit eu~1 c.nna icr e on choix. Pour 4u e prin-ipes rnaa 'er ' ; _ Li fiut I vote solt secret. Four cc firt,ii faj i- I e3 mentc suivants : un bureau de vote, n iso i ir,lee C venv pp =s ,.it es bulletins Ies candidate. encut, II faut 
c l.! ,-rAr securite du vDtant, car avant et pendant I vote,

CC1[i-2i peut faire lobjet 1ee menaces, d'intimliatlos ct dev i() fences 

Enfin, pour c urit6 dula procesu e tecoraI,
Djimrangar a indiqu qu'il_' necessite la confection deo lietee

electorales, l'enregistrement des candidatures et des partiS

politiques et de faire sorte
en quaucun candidat ne soit i8st
 
en lui assurant la libre circulation de sa personne et de ses
 
biens ainsi 
que la 1iberte des rtunions. 

Au Tchad, le code tllectoral garantit cette 06curlte en
 
trois points de vue :
 

- D'abord, au sein mime du bureau de vote a rappel M 
Djimrangar. D'apr~s le code, c'est le qulPrdsident 
 en est
responsable. il peut faire appel A la 
force publique (art. 55).

Ensuite, le code electoral interdit dane art le
son 56, port

d'arme apparent ou cach6. Un ensemble de dispositions p~nales

(art. 81 - 104) permettent de r~primer la fraude ou 
linscurit6
 
qul pouvalent survenir.
 

La stcuritd du vote a fait remarquer DJimrangar, n'est 
pas seulewent le d6sordre ou l.a violence. Ii peut s"agir du
d6pouillement sur des ouplace urnes de leur transport qui

peuvent occasionner soit le bourrage des urnes 
ou l'ins~curlt6.
 

Apr~s la pr~centation de cet expose, un d~bat a 6t6

instaur6 autour du theme. Selon un premier intervenant, des voix 
se 
sont 6lev~es pour la creation d'une force de sacurit6 pour le
vote alors qu'on retrouve aucune trace daAs le code Alectoral. 
N'y aura-t-ii pas confusion des forces qui pouvaient occasionner

l'ins6curit6 ? D'autre part, la presence d'un homme en uniforme
 
devant le bureau de 
 vote ne peut-elle pas 8tre source

d'ine6curit6 ? Cette s~rie de questions a n~cessit6 quclques

observations.
 

D'abord, la question de sacurit6 envisag~e ici est en
dehors des forces publiques mals dans l'application des textes
 
pour atteindre une scurit6 aux r6sultats. D'autre part, il y a

n6cessit6 d'une 6ducation clvique. Male 
au pr~alable, il faut
 
arriver A changer la mentallt6 de l'homme tchadien par

l'information et l'ducation.
 

La n~ceseit6 d'une 6ducation n'est plus A ddmontrer,
 



reconnait un deuxime intervenanlt maie cela ne permet pas de I 
passer de la force publique.
 

Car la 
 vue des forces de 1'ordre dissude toutvel1eit& et permet 'asoure. lordre en campagne. 

Str e itvenantPun - Specica. revenu 1Vrce et :ies (Jbservateure. Su r 

elon Iu i e Sr clama> t.'et e 
Le Partis dopposirn qul ladImande .A sonp . It S i it:riS 

v /s n est plus rIcs i'e 
burea:X de- vote. AjDuter 

d 
a 

-

ceja 
ea part 6 seront r-ePl'sent a Ux!a campagnecela suffirait .- rgemteIt d ducation civiue,a pour assurer la -curf tr ert a 

Un autre point tres important-6minaristes. 11 sagit de labsence des ONG et des association
a 6t6 eoulevt par les

de la soci~t6 civile dans la campagne d*6ducation civique.certains s6 minaristes Aussi,
politlques, ont regrett6 le fait quesurtout ceux de l'opposition, lee partien'alent pas envisagela formation de leurs militants.
 

Enfin, i 
doft (ftre 

est ressorti des debats qu'une recommandationfaite aux autorit6o pour que lee
soient rzunies pour conditions mlnimales
assurer 
la scurit6 du vote, 
notamment les
moyens materlelso
 

Une autre 

d6battue par 

intervention relative & l'ins~curit6 a 6t6
lea seminarictes au 
cours
Il s'agit des travaux en atelierde 1'environnement 
culturel
demander A un qui ne permet pas de
homme de se 
d6 barraaser de son
pen6trer dans poignard avant de
un 

parce qu'il 

bureau de vote. Cet homme refusera de le faire
ne se sentira pas en 
s5curitd.
 

1I 
 y a d'autre part l'ins6curit6 morale, devait relever
cet intervenant. II cite en exemple le6lectiono de 1989 qui a eu 
cas d'un 6lecteur lore desdes ennuis. Soue
commanditaires la pression de sea
 

a cru 
pour I'amener A prendre leur bulletin, celul-ci
bien faire en le 
mettant dans 
sa poche. Ce
le seul exemple, cas n'est pas
a 
aJoute, l'intervenant. Ii 
y a 6 galement
militant d'un parti politique qui un
 

Sa carte de parti lui 
a refuc6 de se faire recenser.
suffit. Que
militant se paesera-t-il
le Jour du avec ce
vote e6tait
s'avdre n6 ceesaire, selon 

demand6 lintervenant. 
II
lea s6minaristes,
sensibillsation et d'information que la campagne de
 
politiques soit organis6e par lea
et dirig6e A partisl'endrolt
effet, do leura militants.ces partis doivent tout A ,et
faire pour d6 paseionner le d~bat.
Car dana certaines 
contr6es, 
certaines entit6a
pas. Il ne a'acceptent
ne peuvent donc pas partager le meme bureau de vote, Si
la sensibillsation 6tait si importante, pourquoi l- Minit6re del°Int-rieur a empdch6 la campagne civique des aesociations de la
soci6t6 civile, a'6talt demand6 un 
 s6minariste. Cett6 queution
n'avalt 
pas trouv6 
de r6ponse. 
Lea sminaristes
unanimes 
A reconnaitre 

6 talent tous
qu'il faut 
sensibiliser
militaires. 6galement
Avis qui lea
n'est pas 
 partagd par le 
 formateur
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DJimrangar 
qul ne voit pas en 15

des militaires
d'insdcurit6. Ce sont plut6t des chefs militaires. L'exemple de
 

des Sources 
la Mauritanie devrait edifier lesminariste a-t-l conclu. 

Des craintes d'insecurit6 dans leeavaient amen6 2ones de troublesin autre partIcp.4que * demanderles resultats comment ireJt-,s
Djirmrangr a fait 

&es ne sojent pas afLects ?remarquer Mcu le themeest t Ii*,H cCLus de la s& urit ,jl voteau cie ce >:miiaire " par rapport, A dela loi ,u pays s 2&:ies oappli4e. D's lurs queC appl ique pas dans ce_ zoheS la 1:l hjrot,.
t.. on, 

trouble ornn e pe'u yde S J z,rn rapporte ra en complementnote du Directeur General d nfo-rrjnFA q urede !a Gendarmeriefait mention du tranemise & Ia CENIcomportement exemplaire
electoral des 3eridarme ,Jarsprocessus 6j,et que le recensementsans electoraljiff icultes firadans le- il]es du Lac et lereputtes Zones Logone (Crlerital,troubles, il n 
y a pas longtemps.
 

Troisieme iourne de la Premire ession de Formation de 

La troisi me 

a dtmarr4 par 

Journ~e du sminaire des administrateurs
l'audition des 
rapports des 
travaux 
en atelier
suivi d'un d~bat.
 

La plnire 
a repris par la communication falte par Mr
Hilary MIEZAH.
 

Enfin, une 
simulation

session de vote a cl6tur6
de la cette
formation 1ere
des administrateurs 
des 6lections 
AN'DJam~na.
 

I - RAPPORTS DES ATELIERS
 

La s~curit6 du vote et l'observation des 6lections ont
6t6 les 
thames d~battue 
en atelier. 

a) - LA sAcurit& duvote 
Dans son intervention, M Djimrangar a rappelde s6curit6 du vote en la notion
indiquant qu'il faut prendre toutes 
lee
dispositions pour que le vote se d&roule normalement. Qu'il faut
6galement la r~gularit6 de 
toutes 
lee op6rations 6lectorales et
a assurer du secret du vote. La s4curit6 du vote devait conclure
l'orateur, ne 
concerne 
pas seulement le praident du bureau de
et la
vote force publique. Elle est 
l'affaire 
de tous lee
citoyen8.
 

Dane lea d~bats, 2 caa 
d'ins6curit6
l'attention dee avaient
aminaristes retenu
: l°intimidation et 
l'ignorance A
laquelle a'aJoutent des attitudes incompatibles.
 

Il a 6t6 reconnu pour cea 
cas que seule l'ducation
civique des citoyen8 6tait la solution.
 

'.3
 



Pour eviter l'ins~curit6 due aux forces de I'ordre,
est. conseill6 
 de rechercher 
 la collaboration 
 dt hemilitaires. 
 f
 

Quant aux 
zones di- ln curt,r lApeut s"appliquer, Ia ol du pays ,il uerait Judicieux de falce E;eIcontraintes locales
 

Enfin, 
 ia pr'sens- des forcesubservateurs ne t'rtvge*r tpeutt
Mais I'important ut. a CD-; Jt e 
i 
t'e 1C1 les semiristes,,partis PGlItiqe est d abcr anmeueret les ci y Ie: 

1 'Acmprend refinltive, i fLut -Ir t'iJl', El1Je Ia sens bi isator et It 1t}duc tIoucitoyens Jea tous Ies riveaux 

M. Miezah a fair observerdans en guise deIorganisation conclusindes elections queil faudra 
tenIr touJoura
Compte :
 

1  des adversaires 
 qul ne 
 souhaitent 
 pas le
d&roulement des scrutins 
;
 
2  de la s6curit6 qul dolt 1tre assur6e dfs l'annonce
du vote, 
de §iimpression 
 des bulletins,
equipements aff~rents au 

des mat6riels 
 et
vote, du transport des urnes et de leur
stockage ;
 

3 - de lorganisme charg6 decirconscriptions 6lectorales 
ce vote, des chefs de
et des partis politiques.
 

b) - Lobserv6tion
 

L'observateur des 6lections est celui qul s'occupe de
tout le 
IA 
processus 6 lectoral. D6s le d6part du processus, il dolt
8tre 
 pour s"assurer 
 que
discriminatoires, les textes le
il dolt sont pas
v~rifier 
lea registres
partis politiques et enfin lesen comp6tition.
 

Ainsl l'observation s'effectue A tous 
lea niveaux du
d6roulement du processus 6lectoral. C'est---dire de la campagri
Jusqu'au vote, 
l'observateur dolt tout
concerne donc, lea p6riodes pr6-
v6rifler. L'obervatcon
6lectorales du scrutin et post6lectorales.
 

l^61ectorat 
Son 

et 
r6le 6tant de d6 courager la fraude pour
la rassurer
communaut6 internationale. A cet effet, 11 
a
acc6s facile au bureau de vote, pour s'assurer de l'impartlalit6
de ses membres; 
acc6der A l'61ecteur et
Il dolt s&assurer si aux partia politlques.
le d6-iouillement o'est fait conform6ment A
la ioi et 
 que d'6ventuelles 
 r6 clamations 
faltes 
 ont 6Lt4
accept~es. Mais qui peut 8tre observateur ? Il 
peut s'agir de
repr6sentants des associations, de la communaut6 internatlonale,
ceux des ONG ou des Etato 6trangers.
 

Dana lea d6bats, l'importance de 
l'observation 
a 6t6
soulign6. Cependant, l'observateur n'a pas de pouvoir r6el. Tout
 



juste une 
 incidence 
au niveau Politique. 17
Aussi, eerait-il
int6ressant de disposer des observateurs nationaux car ceux-ci
connaissent mieux le terrain. Regarder, noter et
les 
 rapporter sont
tAches essentielles de lobservateur qul dolt 6tre vigilant.
 

If -EXPOSE-StJR-LES OPIERATIO L 
 E-fLCTORALES
 
En introduisant

Jue les sa communicaticn, M MiezahOP6rations electorales a indiqu6essentielles sont compoftesqui correspondent de 3 Phases
civique respectivemente lec teurs, & ± 'Tducationetablissement de la liste A-lectoraleet u d-rouiement Au scruin. 

A  iiu
 :dcto 

L'6ducation 
civique qui
processus electoral, consiste 

est la premiere phase du
selon 
M Miezah 
 A informer
citoyen sur son droit de vote. Ainsi, le citoyen dolt savoir qui
 
le
est eiigible, comment voter, o) faire
l'occasion de lui le et quand. Cestfaire conritre lea
partis politiques. Mai- emblmes des diff6rentsqul est reponeable de cette 6ducation
? r iezah annonce que 

reconnaitil 'e t tout le monde. Cependant,
c'est A la au Tchad,CENT, organe
6lectoral, le plus
irocessus concern6 par
car il lui revient le

6lections, de superviser
d'informer, lee
d-duquer 
le citoyen 
et l'amener
maitriser la proc6dure 6lectorale A
M Mlezah prconise donc 
une
coopration intense entre la CENT et lee diffnrentes composantes
de la population. Cette cooperation devrait l'aider & former des
comit6s d'education civique dans des r~gions,
comit6 sera lee
compos6 communes.
des Ce
l'Information, d; 

repr6sentants des
l'Education Nationale, des 
Ministeres de


Associations religieuses et des comit6s villageois.
 
repr6sentants des
 

La collaboration des
peut se mat6rialiser par 
partie politiques avec la
l'6ducation des CENI
militants par 
leurs
partis politiques respectifs.
 

Pour cette dducation, suggdre Miezah, tous lee supports
de communications devraient 6tre exploit~a
ia t616vision, notamment la radio,
le cin6ma, 
lee chansons,
manifestations A caractire religieux et culturel et des hauts
lea danees 
et lee
 

parleurs fix6s sur lee v6hicules.
 

B - L6a1p~m~ lcppe1eaae 

du recensement g~n6ral de la population ne do .t
d'irr6gularit6s. Car avec une liate entach~e d'erreurs, il n' y
 

Cette deuxi~me phase du proceesus 6lectoral diff~rente
 
pas 8tre entach6e
 

a pas d'61ection digne a soulign6 M Miezah. L'orateur reconnalt
que chaque pays 
 a sa m~thode
6lectorale pour confectionner
male l'id6al la liste
pour tous
contienne pas 2 fols de suite le 
eet que cette 
liate 
ne
nom de la mrme pereonne ni des
noms des personnes d6c6d6e8. Elle dolt s'6tablir dansde la maJorit6 qul est fix6e A 18 le respect

la capacit6 16gale. an8, de la nationalit6 et deEn outre, 
 lee d~tails 
de cette 
carte
 



electorale
liste 6lectorale et de la cartedoivent correspondre 
selon
d'identit& nato)nae. 1,

11. Miezah 
 cut de 

!a phase

contr5le 

Cest la plus declSive du Prcesuet la supervise La CENIregarjent, tandis que leanoten:re~let des @iecti.nj et rapporteett partis:'eocrnrraj=n Miezah,Ces derniersirdiqueIl ie diventen outrea qu
t I-tidoit se Jaire c')nf.)rmemnrlt aux textes
 

L'rrocdure JU vrtei 

heure. 
 Le vote doit commencer t 7 heures et Se terminer a 18 

Le president du bureau de vote, rappelle Miezah, dolt
 
verifier si les bulletins correspondent
inscrits au
sur la liste. nombre d'61ecteurs
I 
constate ensuite la pr~sence de
lea representants du bureau de vote. 

tous
 

Par ailleurs, le president du bureau v6rifie, et montre
aux gens que les 
urnes sont vides avant que le vote ne commence.
 
Lorateur 
rappelle
isoloir pour assurer le 

que chaque bureau
secret du eat dot6 d'un
une enveloppe et vote. Chaque 6lecteur
des bulletins prend
candidats. I correapondant 
au
met le bulletin de nombre des
lintroduit dans l'urne 
son choix dans l'enveloppe et
plac4e bien
vote. en
Le votant trempe son doigt dana 

vue dans le bureau

de quitter du
l"encre ind6l bile avant
le bureau. 
Loraque
d'emargement eat sign6 par tous 

le vote prend fin, 
la liste
Les urnes lea membree du
sont bureau de vote.
transporta
d6 pouillement. imm~diatement
Quatre au lieu
scrutateurs du
depouillent sachant
lea bulletins. lire et 6crire
L'urne 
eat ouverte
d'enveloppe et des bulletins eat v~rifi6. 
et 
le nombre
 

Le d6pouillement 
eat. fait 
devant
partis politiques. Les indications portdea aur le bulletin sont
 
les d~l~gu~e 
des
luesaA ha:te voix par 2 scrutateurs tour A tour. Lea enveloppea
sana bulletin sont compt~es 
nulles. 
Apr~s totaljsation 
des


suffrages, le r~sultat du d~pouillement fait l'objet d'un procsverbal comportant lt-s observations des membres du bureau de vote,
 
lea partia politiques.

voix lea r

Le pr~sident du bureau annonce 
A haute
 
6sultats qui sont affich~a. Le procs-verbal eat 6tabli
en 3 exemplaires. Il comporte la signature des membres du bureau.
Les d6l~guda 6
pr


lea envoyer A la 
sents contresignent lea proc~s-verbaux
sous-commission de avant de
la CENI (art. 75
6lectoral). du code
 

Le bureau de
r6zsltats vote tranamet A la sous-commission leeavec lea pidces suivantes : 
la lste d'6margement (cf.
art. 75).
 

M. Miezah rappelle que
dire, un homme = le vote eatune voix mats secret, c'est-Aon peut voter par procuration.
 

(
 
Qi
 

http:iecti.nj
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* Le d~bat 
qul 6tait ouvert A la suite
communication s'est focalis6 sur 

de cette
 
l'*ducation civique, Beaucoup
de seminaristes se demandent si elle 
 doit_pas..commencer. longtemps a '1avance pour permettre 

.t 
aux citoyens de s habitue*la pratique du vote. 

En rdponse, M Miezah indiqueguerres !.ur la transmission 
que dane toutes lesdu pouvoir, lor-qu'on cherchesortir de cette logique, l'education civique de,-t.emps et cela . - .dolt se &faire avers le :: -:;- .t616vizion, la rad!.•. 

u. Ai G ana solon Mi .zah,,:u r ~ sa ~j; , - ),ins unt et de -ar oas ..... I tement m . . o'r .-

Le f.)rmateur Tab Tilo ajoute qu'il i'y a.t...... p.asi pour ]Ji'ducatlon civique, Elle dolt -tre 
e: 

emanent ,t,,.u les phases pre, pendant et post-Alectorai. 

D - La simulationt 

M Traor a dirig6 la simulationaux seminaristes du vote pour perrriet.tr. d'assimiler la procedure du vote le Jour J. 
Cette simulation fait apparaltre les difficult~s qui
peuvent surgir le jour du vote. Notamment, le choix du 'bureau,
la disposition des bulletins des candidats, le vote des 6lecteurs
inscrits ou non incrits, des 6lecteurs porteurs de plusprocurations, 
le cas des 6lecteurs malades, des 

de 2 
6lecteurs
nomades... 
A V'aide des dispositions du code 6lectoral, Traor6
a montr6 comment chacun 
des cas pr6cit6s peut 6tre resolu
concr~tement.
 

LRDIRDTRWR RRTNATRR DE N'DJAMRNA Dl08 AU 12 AVRIL 1995
 
Le deuxidme s6minaire de N'Djam6na a d6but6 le 08 avril 

1995 pour prendre fin le 12 avril 1995.
 

LeDremier Jou :Ramedi 08 aril 1995:
 

Los d6bats sur le 
premier
commenc6 theme ont directement
par la question des 
 rapports de la CENI avec
1 administration territoriale.
 

Les participants se 
sont 6galement souci6s 
d'autres
questions
 

- sur quelle liste doit-on avoir son nom ? La liste
6lectorale A celle du recensement administratif ?
 
Comment se 
fait le vote par procuration ? Envoie-ton
une lettre au Pr6sident du bureau de vote ?
 
Su rle 
 deuxiAme thAma, lea questions pose6es ont 6t6 les
suivantes : r~le de la CENI et des administrations.
 

BEST AVAILABLE COPY
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L'dlaboration 2
du Plan daction ne
uniquement de la CENI 
relteve-t-il paet de ses sous-commisions ectorales.

Pourquo± la presence CENI ne participeaurait permiS p stcmiird-:l.arcir .intervenants certa in poinar,.nt _ponr Jr .L
.ravail seule, Ce 

que l CENIra rae P -,- fairetravail incombe- au exemple, -s aux pla ensibiiISariri a s aPar Les Associations pour a aux ,.vij: S :.e - e.u,'3.... aulesad in stateurs c~i.. s.. p,rrl~I-I Jsmo vn apporter leur cness 

-- lectoral POur pouvoir. voter, '- il faut rtre insotI!i u a i t 

La presence
elle d~tient 

de la CENI serait effectiv,;ment .utile car"les reponses 
 a
l'insistance des certaines questions.organisateurs Malgr"&durepr~sentte par quelques membres, 
s6minaire pour que la CENI soit 

donn6 suitela demande de ceux-ci. 
il n'a pas 6t6 A
 

Sur le 
troime theme,
les probl-mes de terrain lors du 
les d6bats ont mis en relief
dernier recensement, Lattentiona 6te attir~e sur le fait quil reste encore des gens a recenser,
apr6s la cl6
 ture du recensement,
 

Des problimes 
financiers 
subsistent
agents recenseurs encore,
n'ont pas car lee
6t6 copltementcertains auxiliaires payes ainsi(forces quede l'ordre, reprsentants des partisPolitiques, etc.
 

Par rapport 
au th(me 
sur "lea acteurs
processus electoral", Monsieur Miezah a insist6 sur 
principaux 
du


de s6curit6 A prendre les mesures
et Monsieur
appartient TAB TILO a precis6
aux administrateurs d'assurer qu'il

le pr6voient 

121 
cette s6curit6,les articles comwe 

relatifs et suivants du codeaux "raspemblements 6lectoral,
et manifestations
L'administrateur 
 6lectoraux"
est responsable 
du climat politique dans sa
r6gion,
 

Un intervenant a demand6 pourquoi les associations de
la socl6t6 civile ont 6t6 omises, alors qu'elles Jouent un 
r6le
importan.t en matidre d'6ducation civique. Un autre a voulu savoir
pourquoi le gouvernement avalt emp~ch6 la campagne d'6ducation
civique en Juillet 1994 ?
 
En r6ponse, lea intervenants ont reconnu qu'il y a eu
 une omission 
regrettable, 
car les associations 
de la soci6t4
civile font partie des acteurs principaux. En mati6re 6lectorale,
rien 
 ne peut 
se faire 
sans 
 une 6ducation 
 intense 
de la
population.
 

Quant 
aux motifs 
de l'interdiction
d'6ducation civique, il 
de la campagne


leur eont inconnua.
 

La pr6sence 
de la CENI a 
encore 
6t6 rAclam~e 
par
 

L]iS r AVAILABLE COPY 



21 plusieurs 36minaristes, qui auraient aim6 que celle-ci explique
quel est son plan d'action pour la Poursuite du procesi.u
6lectoral.
 

Apr~s la 
 pause, 
 le th-me eur l'observatonelections, a 4-t6 dezdevelopp6.
 

Les questions e-taient nombreuses
 
Comment 
 sacquiert


international la qualite d'observateur
.? Unilateralement
organlsateur ou en accorddes tlections avec le pays? Est-ceciemande des observateurs le pays organlsateur? qu 4A qul incombe leur charge flnanci±re? 

A qui les observateurs rendent-ils compte ? la CENI?au '.3ouvernement ? 

Depuis quand existe l'observationJoue-t-elle le min-me internatlonale
r6le en etAfrique qu'en Occident ?
 

Selon les reponses de Monsieurinternationa±e est devenue une mode d6mocratique mondlale. C'est 

Miezah, l'observation 
un ph~nomEne recent en matilre electorale eten Occident on y recourt aussi 
A des 

(exemple : le GERDDES 6tait admis comme observateurelections aux Etats-Unis).
rapport Les observateurs
publi6 r~dlgent
sous forme un
de brochure 
A l'intention
communaut6 internationale. Pour garantir leur ind~pendance 

de la
 
assument lea ils
frais de leurs d6placements.
 

Monsieur 
 Traor6 
 a
d'observateurs aJout6 qu'il y 
 a 2 
sortes
: ceux qui choisissent eux-m~mes d'aller dans tel
ou tel pays, et ceux quj 
sont invit6s par ce pays (cas du Tchad)
(art. 2 de la loi 44 
aur la CENI).
 

L'observateur dolt alors avoir une accr6ditation
venir dans pour
le pays.
 

L'atelier 
 le mode de
L'int~r8t des 
sur scrutin a 6t6
s6 minaristes bien suivi.
se mesure
participation constante. Cependant, 

& partir 
de leur

le mode de r6partition des
sieges A la plus forte moyenne a sembl6 quelque peu obscur. II
a fallu que M. Traor6 reprenne sea explications.
 

Le troisime 
tour 
: mnj -L avrll1995 :
 
Le d6but de la matin6e
la veille, a 6t6 consacr6e A l'atelier de
reste 
inachev6. 
Le Jour du 
scrutin 
est lui-m~me
l'enJeu de plusieura questions.
 

Les chefs

bureau de vote 

de villages peuvent-ils 8tre
? Qu'entend-on membres du
 
usage dolt 8tre 

par transparence de l'urne ? Quel
fait 
de la force publique 
pour garantir
s6curit6 ? Les r68ultats doivent-1ll la
aussit8t 8tre envoy6s A la
CENI ?
 

a 6t6 r6pondu qu'aucune disposition 
 6crite
 
[SB, /\V.'IIf 't" -, .. 

II 



n'interdit aux chefs du village d',tre membre du bureau de 

2:


mais on prdsume qu'ils ne 
 vote
peuvent 
en 
faire partie parce qu iI4
repr~sentent 
Iadministration.
 

- En qui concerne la transparence de lurne, i1 3agil
de fabriquer des urnes ayant au moins i ou
cela signifie aussi 2 c*;"t vitr.que 1urrI :aisoit place de maniere
i .I
ible s tour. " : etr _ : e 

- En 
du pays. On 

matire de securit6, tout depend de .1,5
dans le 

dolt eviter de mettre systAmatique-e-
1 j 

S ,i-r
bureau de vote. de. gensIIIraMais cel 
n empAche pa.force Publique et de de mobil-1-rla tenir Pr~te dans l.des lieux ou ezpaS elle rivisible de la population. 

- Les resultats du bureau de vote doivent d'abordimmediatement proclames sur le lieu du vote avant d'etre envoye
 
tre 

. la CENI locale. 
Les electeurs
connaitre de chaque bureau
les r~sultats de leur bureau doivent
 
lee premiers sinon il
a des risques de fraude. y 

- Concernant le
indique qu'au Mali, 
mode de scrutin, 
Monsieur
il faut Traore a
 

validit6 du 
un minimum de participation pour la
vote 
(au moins 25 % de votants). 

- La sLmultio :
 

Elle est approuv~e positivement
f~licit6 le bureau. 
 par les experts qui ont
il y a eu un
bonne bon ddroulement du vote,
surveillance 
de la une
circulation 
des 6 lecteurs 
dans 
le
bureau.
 

Ii y a 
eu des erreura 
de manipulation 
par l'unique
scrutateur. Cela aur.ait 6t6 6vit6, si on avait eu 2 8crutateurs.
 

Du sminaire de 
N'DJam6na, on 
peut
enseignements tirer plusleure
 

- Le s6minaire
Compte tenu r~pondait A unedes rdactions curiosit6 
latente.
suscit6es,
plusieure le
6quivoques s6 minaire a lev6
par rapport aux 
 votes precedents
(l6gislatives et r~f6rendaires 
sous 
H. Habr6). 

- I1 a rappel6 les principes 
de base
libert6 du vote. secret et
 

- Il a combl6majoritaire de liste 
des lacunes (exemple
avec le scrutin
r6partition des voix A la plus forte
moyenne, 6tait inconnu de la plupart).
 

- Ii a attir6 l'attention sur lee difficult6s pratiques
d'un bureau de vote 
: bon agencement, contr~ler la circulation
des 6 lecteurs, comptage des votes.
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- Les besoins, la soif des administrateurs de province,
d'&tre "associees" aux d~cisions prises dane la capitale etd'4tre inform~es & temps.
 

- Ii a permis davoir accets aux experiencee des autres pays. 

LR SEMINATRE D SAR 
 DU 29 MARS
 

Le semlnaire 
de Sarh s'est d6roule du 29 
mar- au 5avril 1995. Il a regroupe les prefets et sous-pr fets (titulaireset adjoints), 
 les chefs de poste
sous-prefecture (Tandjil, adminilstratif desSalamat, Logone Oriental,Moyen Chari). Mayo Kebbl,Les seminaristes ont 6t6 form~e succeesivement en
deux periodes: du 29 mars au 31 mars, et du 03 avril au 
05 avril

1995.
 

* S nr (du 29 mars au 
31 mars 1995)
 

Le ler jour: le 29 mars 1995
 
Apr~s l'ouverture 
officielle,
debut6 la s6ance pl6niere
par le theme "Apercu th~orique de la gestion 

a 
l'observation des 6lections: et de
Constitution 
 Code 6lectorale, la
CENI".
 

Premier A prendre la parole, Mr MIEZAH a rappeiA
force le avec
que droit de vote est un 
droit de l'homme, dont
l'exercice est rendu possible gr&ce A la loi 6lectorale. Puls il
a distingu6 
lea diff~rentes 
phases du processus
notamment: 6lectoral
la mise en place de la loi 6lectorale, un organe qui
supervise et organise lea 6lections, l'information des cltoyens
par l'6ducation civique, 1'enregistrement des partis (publlcit6
de leurs symbole8, de leur8programmes); d6p6t de candidatures...
L'orateur a recommand6 de toujours suivre la loi, 
une lol qul se
doit d'dtre compr~hensible pour tout 6lecteur.
 

Le 26me formateur, TRAORS, a rappel que. lee
principales dispositions des 
Mr 


textes de base: 
Constitution, Code
6 lectoral, lequel concerne toutes lee 6lections A venir sauf les
municipales, et 
trait6 de p~riode pr66lectorale, 6lectorale et
post-6lectorale.
 

Lee communications 
des deux intervenants 
ont fait
l'objet de d6bats int6ressants.
 

Un premier participant eet parti du fait euivant:
d~nonciation des fraudes 6lectorales par certains organlsmes ne
change rien 

la
 

au coure 
du vote. E.xmpIA: 10 
urnee d~tourn~es au
profit du candidat gabonais OUMAR Bongo. Dana ce8 conditions la
pr6sence 
des observateurs 
 peut-elle modifier 
ce genre de
situation?
 

Un autre participant 
a soulev6 
une preoccupation
 



commnune A lensemble 
des 6minaristes:
administrateurs quel sera le role de(sous-pr6fete chefs de P.A) puleque est I"cCENI qui falt tout!
 

Cette preoccupation
long du seminaire. est revenue conotamment,oMaintes fois lee aparticipants'qu on ler ,r1tdise la I-marcatI)r1 des rles entre Ia"t I 

:dme'Elaborationth~e d'un plan dacticr, 
Pour Mr MIEZAH, en cette matlmod"le, chaque pays re, i! ny a Pasa son style, J'son genre d',drllt 1~at,.peut cependant degager lea principes commune, pour parveni'.elections 
libress.
 

En particuller pr6volr 
un organe qul 
supervise
elections tel que la let

CENI.
 

Les autres organes de 
l'Etat doivent ausei contribuer
garantir un bon climat politique.
 

Pour lea questions relatives A des d4tails, tels que:
le jour du vote, l'organlsation

intervenants ont 

des bureaux de vote, les
 
tous 

souiign6 que le code 6lectoral ne peut prfvoir
les d6talls. Des 
instructions ult6rieures
CENI viendront de
pour reglementer lee la
d6tails omis.
 

Le 26me jour:
 

L rh 
 abord6, concernalt

principaux du processue 6lectoral 

" Lee Acteurs
 
"
 

Mr MIEZAH a 
 insist6
principaux, c'est sur le fait que " 
nous lee acteurs
tous 

ne ". C'est le peuple sans
peut y avoir lequel,
une atmosph6re pacifique il
 
suppose et harmonleuse, cela
Line compr6hen8ion pr6alable 
de toutes 
les phases du
processus 6ectoral, bae6e sur l'6ducation civique.
 

- C'est aussi lee 
politiciene,
savoir et qui ont
de connaltre le droit de
toutes
faire lee dispositions
leur campagne de la lolI de
sane crainte, et 
Je devoir de respecter Ia
lol 6lectorale.
 

Les partis politiques doivent 8tre 
enregietr6s 
avec
leurs couleurs, embl6mes...
 

- Les acteurs, 
 ce sont aussi lea observateurs nationauxet internationaux.
 

Prenant la parole A la suite de Mr MIEZAH,s'eet appesanti sur Mr TAB TILOune cat6gorie d'acteure:
. lee administrateurs " 
afin de ddlimiter leurs responsabilit6s,
c'est A ,dire leur r6le dans le processua 6lectoral.
 
Dana certaine pays a-t-il dit, la gestion du vote peut
 



,tre confie 1-administrateur. Dana le procesus lectora 5
 
c'est la 
neutralit6. 
Ti doit
forces -tre A 6gale distance
Politiques de routesen presence, 
et laisser
medias, un egal acces aux
ne pas 
entraver la campagne electorale.
 

Ls participants ont 
demand6 quelle etait
par rapport 
a La CENI; et leur placequelles seraient
!es 'irmnis-rateurs, les relati-ris entreles CENT locales et la CENT :I N"-, . 
Il !eur 'ea rporduIa collabo~r. *Auon ne peut p.otio e--.r Jt:

:: 
'J. ac: rites adminlstratives '
ieux le terrain qet
c 1ueS adminlstrateurslo-al esq!,: 1S obeiss 1 t acx CENTpendent Je.i. r, rta la CENI ;i NI DjamrIau -' 1.ivent facili ter .Llee tAche P de Ia CEN . 

2mr- de e jur traitait de ">observation des,elections 

L observateur a
conforje pour t~che de regarder si tout est
 
des 

. la loi, de noter de maniAre impartiale le deroulement
"1ection e, 
 d observer 
 tous leaprv lectora 1e actes de la phaseA la 
 phase post-6lectorale;
comportement notammentJces partia pendant le 
aux bureaux la campagne 6 lectorale, laccesde vote, la suite donnee aux reclamations. 

Le but de l'observationd'inapirer eat de d~couragerconfiance dans la fraude
le processus 
 6lectoral 
dans sa
transparence.
 

Les observateurs 
 sont(associations, issus des organlsmes6glises), locaux,internationaux
repr~sentants des gouvernements (O.U.A, O.N.U), lesdes pays 6trangers. L'Observateura un droit de moral 
tr~s puissant.
 

Deux ateliers 6taient pr6vus.
 

Lors du le 
 atel ier sur
Participants lea observateurs,se les
sont interrog~s
l'observatlon. sur la n~cessit6
N'est-ce de
pas une mode impos6e
developp6s ? Sur quoi se 
par lea pays


fonde-t-elle ?
 
Selon 
 la r6ponse apport~e 
par Mr 
 MIEZAH,
l'appartenance A la Communaut6 Internationale qul Justifie qu'un
pays accepte des observateurs internationaux 


c'est
 

Ii existe ddjA sur son territoire.aux Nations 
Unies, une 
division des 
Droits 
de
ilHomme charg~e de la responsabilit6 des 6 lections, avec un droit
de regard sur lea 
6lections. 
Prochainement, on 
s'attend A une
r6solution des Nations Unies en matidre d'observateurs. Il y aura
ainsi une base Juridique dans lea 
statuta des Nations Unies.
 
L'observation 
des elections 
devient 
un standard, unPrincipe universel. Ainsi lore des 6lections aux Etats-Unis, desobservateurs ont et6 admis, 
dont GERDDES-AFRIQUE.
 

Lors du 
2Ameate 
 "TRAORE a expliqud que 
lier sur le Mode de Scrutin ",le Mr
code electoral 
tchadien a 
retenu 
le
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systeme majoritaire combin6 
a la representation proportionnelle
 

Ainsi dans le scrutin de liste, oC1plusieurs candidat,

d'un m~me sont la late
parti sur 
 me me 
 car il y a plucieurEsiges A pourvoir, la repartition des sieges se falt selon It.pririctpe majoritaire. 

Si une liste a !a maJorite des voix, elle emporte tous Ie
,i aucune I te n a obtenu ha matorice a bo 1ue, ;rprcede A une repartitiln des sieges proport, ornel leme.n a.:mbre Jes voix obtenues par chaque lste. Le resr rit des siegesest rtparti selon le systeme de la plus forte royenne. 

24me sminaire: 
du 03 avril au 05 avril 1095.
 

La s~ance plenifre a suscit6 de nombreuses questions.
Un participant a demand6 
quels 6taient lea avantages du
bicam~ralisme parlementaire; selon lui, 
il n'est pas n~cessaire
 
d'avoir un Senat au 
Tchad.
 

Un autre 
a demand6 quels r~lea respectifs jouent lee
d~put~s et lea s~nateurs. Le S~nat a-t-il e@t@ d~finitivement
adopt6 par le peuple ? Les autres questions ont concern6: la date
de la prochaine 6ducation civique et la pr~sence des partis
politiques dans des s~minaires de formation, la manikre d' viter
qu 
un 6lecteur ait 2 cartes et vote deux lois, la possibilite de
se faire recenser par procuration, le but du seminaire, Ie
transport sans 
risque du mat~riel 6lectoral de la capitale aux
sous-pr~fectures, quel 6tait le 
rcle des administrateurs 
et de
 
la CENI ?
 

Les intervenants ont donn6 des r~ponses suivantes:
 

- Le bicam~ralisme figure bel et bien dans 
le projet
de la constitution tchadienne adopt6 par le Parlement Tchadien
(Conseil Sup~rieur de la Transition). Il ne s'agit pas 
de
discuter de son bien-fond6.
 

Lee d~putas et s~nateurs Jouent A peu pros le rjAme .puisqu'ils votent ,
tous deux la loi aprAs examen du teXt. I:rchaque chambre. En de
cas d~saccord, la decision 
des dc4.,1'emporte sur celle des 
s nateurs. Les snateurs en gn-.ral
ags, sont hA pour temperer l'ardeur des d~put"s plus jeW.,
plus r~volutionnaires. C'est ce qua montr6 l'histoire polit 
:.,

frangaise.
 

- La date de I'6ducation civique sera sans d..td~termine au 
moment voulu par lea autorit~s et il est bien i:souhaitable que lea s~minaires de formation s'adressent aussi :,,A
partis politiques. 

- Pour 6viter qu'un 6lecteur vote 2 lois, le codt .prAvu plusieurs barrages, notamment 1'encre ind~lhbile. 

- Il n'est pas normal de se faire recenser par 



procuratio. La loi exige la prs4encePhyesique* ::I,:, 
Co;Lcernant 

fondament,la I. -uestion ,d. z5l5administrateuir. et CENI i me uesupervise Ies eAi t af n tCE n i o~~r%,e ± rce s s ,
-vo i ieu 

e 
I.IS 1a ad iL10 trattu1,re ". r 

r,5ex< c aiisraterMe s. 

'?m.e quelcu.s Participanteb c a m t r CC)ne t-,71 Ic't orit6 du peup1¢ t i :r ,en unt proflt5Prtcisant que It erminajt- pour clarifiern avaflt Pas pour obe,.-, /e:enc, suri5 contenu des textes et den donne r le mode demp1 I 
r 2 groupes de seminaristesde vote, le ont fait use simulationdernier jour de formation. Qu'en est-il rsdCorti 

1 
? 

Le bureau de vote du ler groupe de sBrminaristes a vite
6t6 d~bord6 par les 6lecteurs. Ceux-ci 6taientla salle, et trop nombreux dansle recours 
a 
la police un peu trop frequent, pour
r6tablir P'ordre. Ii n'y avait pas de possibilit~a de contr61er
les irrgularits A cause notamment de 
la mauvaise disposition
du bureau.
 

Les electeurs entrent et sortent du mlime c6t6, par Ia
miame issue.
 

Le bureau de vote du 26memleux tir6. L'ordre groupe e'en est beaucoupa 6t6 assure gr&ce A un
l'entr6e, emp6chant lea bon contr6le 

perturbateurs ont 6-t4 

entrees maesivee et intempestives, Lee
a
 

6vacu68, et lee cas 
litigieux regl's
calme. avec 

Les 2 groupee ont fait 
de recommandations 
souvent
identiques. Les plus importantes sont 
:
 

- envoyer tout le support logietique n~cessaire & tempset refaire le d~coupage 6lectoral ; 

CENI;  clarifier 
lea 
r6les des administrateurs 
et de la 
- faire un sminaire de formation 
pour lee 
partis
politiquee ; 

- bien choisir lea membree du bureau de 
vote et 
lee
former; 

- faire l'ducation civique- envoyer lee expoes8 
des intervenante
documents non dietribua pendant le et certaina
adminaire


liate de v6rification du bureau de vote). 
(par exemple: la
 



APORSU L SMINAIRIL DLAMM 

Du 14 au 16 avril 1995,d "Instituteurs sest tenue A KEcoled "Abeche, No'malla session de for atI)rn -oul'administration des
 

La cer mcnie- douvertureInn a qui a debut1 , .A 15 heu'es 30ar 
 I1 in erventionG~E'DDESTCHAD du Vice -P-es id- nt-i ! I I:.1fl iu Representantet 1 Amex itic 
 u Pu'i'et du Ouaddal, 
'Aussi6t
seanice p'enire.sur :A 16 heure-, lesithm"peuthcrque 


le 
travaux ontdedt-buttla getone.:--c n 

Je l obstrvat ion thiedes elections-"'AperQu th6orjqedpresent~eTraore comme i1I par Miezah et Mohamecis e s si on s. 1 ont fair A l'occasion des Pr~cHJenteo e r c d n e
 

L'expos6 de ce premier th(me a pria finpuis a 17 heuree,sen est suivie l'ouverture de debata.
 

Au cours 
sur 

des d~bats, plusleurs interventions ontdes probl-mes pratiques notamment port6
la composition our ledes sous-commsions de 

vote des nomades, 
materielles rencontr6es la CENI et lee difficult~spar lee administrateurs lore du dernierrecensement. 

En reponse A ces interventions,remarquer que lee exposants ont fait
le vote des 
nomades
commissions de et la composition des 
sousla CENI ont 6te r6gl~es par le code
la loi 44. Quant aux iectoral et
difficult~a mat~rielles rencontr6es, tout
le monde espere que la CENI prendra toutes lee dispositions afin
que ces manquements soient combls.
 

La s~ance plni~reportant s'est poursuivie
sur un second avec l'expoe@
theme "Elaboration d'un plan 
d'action"
pr~sent6 par Miezah.
 

apport~es 
A l'issue de cet exposd, il n'y a eu que des pr~cisions
par l'intervenant. 
La seance 
a dt6 suspendue 
A 19
heurea.
 

Deuxi~melourn6e
 

Ouverte A 8 heures, la deuxidme Journ6e a commenc6 par
des communications en 
s~ance x-Jnire sur trois thdmeB 
:
 
- lea acteura principaux du processus electoral,
- lee op~rationB 6lectoralea
 
- l'oblervation des 6lections.
 

Aprs lee communications, lee d6bate ont 6t6 ouverte.
Plusieurs 
s6minariatea ont
observations par rapport aux 
prie la parole pour faire des
 

concernent d'une part la 
th~mes pr~sent6s. Ces observations
responeabilit6 des 
administrateurs et
d'autre part l'impact dem obeervationa des 6lections.
 

\0
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Tous les 
 intervenants 
ont reconnu les 
 diffc.lt6
pratiques 
qu ont les administrateure 
& concilier
exigences 	 1e6 euxet en ont appe1 A la reBponsabilite 
de chaque
admministrateur.
 

Sur le second p;LrLt beaucoup ont t-rni.- de s '.Lmpact rHe 	 des e en Prenant 	 1 exempl" du i
*t j a amer')-In o adac1g 
1I 	

le tI1' I ut:, Par .'esae';.,Se :r-1s _ La1I* ' jarnais, irnqu1 
". repon-e A re-arq'ues, lee ir, 	 ..
-a'voir 	 ! .uefn J:'it 	irte:iatIor-,1P 3na1 .:otre'Iw. t' 	 ii fleXiste p .' 
 ~a~u''" 4 i'n~t~f5: 

f Ina irs et po 	iitiques peuvent t:re prises parizt~rationale 	 la %m u ,a,et A long 	 ou mcyen terme, les - 1.ILCferont 
 rentir cians les pays en question. 

r - travaux en atelier portant sur le theme 'le Jourdes elections-. 

Cet atelier a 
stt anim6 	par Mohamed Traort
Arabi. Trois 	 et DJimet
points ont 
 tt

documents 	 mis en exergue notamment les
electoraux, 
le deroulement 
du vote et le 
mode de
scrutin au 	Tchad.
 

roisi me .ourn~e : 16 avril 1995
 

La journ~e 	du 16 avril a 6t6 consacr~e A la simulationd'un bureau de vote. Cet 	 aexercice 
 auscit6 l'int~rt 
des
participants qui ont fait des observations et critiques et releve
lea irr~gularit~s 
constat~es 
dans lea 	 dispositions du code6 lectoral.
 

A l'issue de cette simulation, lea aminaristesleurs recommandations 	 ont axe: sur les 
difficult6s 
rencontr~es
terrain par 	 sur le
lea administrateurs 
lore du dernier recensement
6lectoral. 	Ils souhaitent donc que toutes 
lee dispositions aussi
bien financidres que mat~rielles soient prises par la CENI avant
le d&lenchement des operations 6lectorales.
 

CQnJ ,Qn: Ce s~minaire, bien qu'organise dansconditions 	difficiles eat des 
une rtussite.
 

Tout le monde sait que lea administrateursrepr6sentants du pouvoir 	 sont lea 
et ont 
tendance & n'appliquer que lee
d~cisions venant de leurs sup~rieure hi6rarchiqued.
 

Cette formation 
leur a permia de faire 
un certainnombre 
 de recommandations 
 pour la 
 formation 
 des
int6rese6s, 	 autree
la collaboration 
avec la CHNI et lea moyens qu'il
faut pour une 
bonne consultation.
 

S'il eat vrai que 
leur nomination obeit A la
du "Spoil 	 logiqueSyat~me", 	 l'accent 6tait mia 
our leur neutralit6 etleur responsabilit, pendant 
lea 6lections. 
Cette neutralit6 
et
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impartialit6 permettraient que tous 
lee candidate soient trait,sur un m~me pied d'6galit6 et lea militants de tel 
ou tel part",

ne soient pris dans leur collimateur.
 

Si A travers ce seminaire le message a passe nous 
naurDrI-.
 pas & faire A une administration partisane mals a ceIle ,serait au service de la nation pendant cette phase cru'ia.:te de
la vie politique au Tchad.
 


