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PRESENTACION
 

La reforma del Sistema Municipal, iniciada durante el Gobierno 

de don Patricio Aylwin con Ia aprobaci6n de Ia Ley N' 19.130 de Marzo de 

1992, clue modific6 Ia Ley N' 18.695, Orginica Constitucional de 

Municipalidades, ha estado marcada por el diffcil y limitado acuerdo que 

los partidos polfticos han logrado en Iadiscusi6n parlanientaria. A pesar de 
sobre Ia urgencia deIa existencia de tin creciente consenso nacional 

inodernizar l administraci6n municipal, a fin de mejorar su capacidad de 

gesti6n, lograr una mayor transparencia de sus procesos internos y alcanzar 

un mayor grado dc satisfacci6n de las necesidades (i la. comunidad, el 

debate se ha concentrado en el sislema electoral, suscitando desacuerdos 

quc, dle no resolverse en forma oportuna, alejan en el tiempo Ia concreci6n 

de Ia esperada reforma. 
Con el prop6sito Iecontribuir a Ia btisqucda de consenso en torno a 

Ia reforma del Sistenia lunicipal, Ia Corporaci6n dc Promoci6n 

Universitaria, a trav6s (iCsu Programa en Gesti6n Directiva Municipal, 

convoc6 a un selecto grupo de autoridades p6blicas, personeros polfticos 

y expertos niunicipales a analizar un conjunto de lemas estrat6gicos para Ia 

formulaci6n de una polftica municipal coherente con el iortalecimiento 

institucional en el contexto del proceso de descentralizaci6n que vive el 
pals. 

Dicha iniciativa se concret6 en el Taller que, bajo el tftulo de 

"Desaffos parael Fortalecinfiento del Municipio", se efelttioen el Balneario 

Termas de Jahuel, del 4 al 6 (ieenero de 1995 y cuyas ponencias y Ia sfntesis 

de sus discusiones se presentan en esta publicaci6n. El encuentro cont6 con 

los auspicios (IC Ia Olicina Regional dc Vivienda y Desarrollo para 

Sudam6rica (RIIUDO/SA) de USAID y (ic Ia Universidad Internacional de 

Ia Florida (FLU) y con el patrocinio deIL Subsecretaria de Desarrollo 

Regionai y Administrativo (SUBDERE) y de Ia Asociaci6n Chilena de 
Munici pal idades. 



Pr6logo 

PROLOGO
 

La exitosa reestructuraci6n econdmica do Chile es un modelo para el 

henis erio. Aunquc su transici6n polftica hacia una democracia total se inici6 
hace apenas cinco afios, 6sta sC encuCntra inuy avanzada. El PrCsidcntC actual 
fue electo por un perfodo completo y esti ejercicndo sus funciones despu6s de 

ivid adlinlisti-aci6ltransicional de cuatro afios. Esli funcionando un Congreso 

Nacional elegido y el Sistema Judicial Civil dl pafs esta logrando reltoras 
cLrsiderables. Las autoridades municipales electas asunmicron sus cargos a 
finales de 1992, luego de casi dos dicadas en que el Gobierno Local estuvo Cn 

manos de Oficiales designados por el Gobierno Militar. 

La modernizaci6n dl sector pvblico es alora el principal reto para Chile. 

El plfus husca una mayor eliciencia y efectividad n la provisi6n dc sCrvicios 
publicos 'itrav6s de medidas como: (lesiionopliaci(niddeslegulurizacin; 

simplificaci6n de trAimites: mayor responsahilidad y respuesta hacia los 

contrihuyentcs; y,mayor transparencia y participaci6n ciudadanacn latoma de 

decisiones. 
Para lograr estas mejoras las resxmsalilidades en la provisi6n dc 

servicios dehen ser asignadas a las entidades y autoridades que est6n lo ny'as 

cercanas Ixsihles a los grupos a quienes sc desea bencliciar. Por lo lanto, la 
descenlralizaci6n de responsabilidades y capacidades a las municipalidades y 

a otras unidades suhnacionales de gobierno (leberfa ser el coraz6in d los 

c;l ucr, (sde Chile para mo(lernizar su sector ptilico, adicionalmer ,'%y en 
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especial en un pafs con las condiciones geogr~ficas dto Chile, el incrcliento (ti 
lh autflonoiia regional y local permitiri li gencraci6n de ideas c inicialivas yel 
mejoramiento del enloque ilos esfuerzos para combatir la pohreia: esta 
sinergia esiiniulani el proceso econ6mico local. 

El retorno de lIa deIocracia en Chile ha dat)l nuevos iipulsos para 
agregar una esenci al pero ausente dimensi (n poliica al prtceso de 
descenmtralizacin iniciato porei rgimen anterior. Sin embargo.ei lcopro i11so 
tie Chile hacia Iadescentraliziacim est ien una encruci jada. El rillno eCute Se 
realizarin progresos en este campo en el luluro es incierlo. El potter polftico 
no estA SiendO tIranslCrid0 fIicilnente en ningu i pare. En Chile. las fuertes 
rafces y tradliciones central istas pCrsisten a pesar de las delmandas pon. mayores 
recursos y atl )nt lli taS tIC las atllfoidlaIeCs mun icipa CS lectas para ptder 
respotmder alas expectat ivas tie sis e!ectltores. ls es luerzitos ie estas autloriiaies 
locales es1tin ahlra siendot resallados por el cabiltco title la recientemenle 
lormada As Iciacion Nacional de Nhiicipalidades esIZi reali.anldo. Los 
opt storesdeIII descelltral iziaci(n, pi roit)lado, se fialan las tbi les capacidades 
tie Ios Gohiernt s Regionales y la necesidad tie mantener la austeridad liscal a 
trav6s tiel control centralizatlo. El concepto de gradIaiiSmt) es fuerte. 

L'In conscoencia.ci nacienle tIebate sobre 1a descentralizacion en chil' 
promlelte ser vigorst y fructifero. Los resultatlos detrmIinarli el g ildc) L 
motlderniiaciom qtte cI sector ptIblico tie Chile experimeatar en lo ite resta de 
estla dcahaIe indicarin si las ciutiatdes se encuentran Cn cnldicionreS tie cumplir 
cOn) las necesitia(des (ICsts halhtantes. EL debate liara las pant as para Ia 
naturale/a detcdesarrollt) Cctmlnico y polftico tiel pais conforine se acerca cl 
prt('xii111 siLIt). En muchs aspeclos, debidtt a tlie Chile esta siendo el centrt 
tie atencinlt tr sus iogros, sus dlecrninacitoes d(e ptoilicas y sis decisiones 
de iniplenienlacin scran htlainin importantes para olros pafses tie America 
Latina title considere medidas similares paa IamIodernizacin. 

Los probleilnas (lie estln sienth disclitdos Ci Chile, sm directalnlelte 
relevanles para las tleliheraci(tes en muchos o)tros pafses. Filr estos se 
encuentran: 

-[Liniitacioncs Financieras - Transferencias nacionales inadecuadas y 
auhridad I i atiad,sobe I ! n2Ceincaci()I lIcal Ide ingrest1s5 conlribuye a una seria 

falla tie rcotlrsos tant tiperacit oales ct.lnto de inversion. 
- lnpetitnieitossLcg ales y Organi zacionales- L'sllucturas legacs obsolet as 

y laitallade Ilexibilidad adilinistrativa linlan las innovaciones ell lia provisin 
tie Servicios, asi"cointo li hlabilidad para siniplilhcar procedinientos y mianejar 
Ios Gohbiernos Locales onitria elicienle. 

- Responisaifidad y Participaci(n Ciutdadana - Autoridades Iicales hll 

http:embargo.ei
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deniosirado)pt) sentitdt de respuiesta l-,acia lo~s consitiiyentes en t6rminos Je 
responlsahiIi dad por sus deci sjones/accjoneS y las ciudadanfa nio t le 
op1t li iddeS adecudadlS de part icipaicion enl lascdecisionies yet cstahleciliinto 
de prh )ritlades tde lo~s (w hiernos Locales. 

- Resplv isa t)i I i dades Incierf as - Coil I a creaCi~n reciente de Ils Gohiernois 

ReLcionailes. hazy tltia de ciaridad nl lIa relaici6n entre Lo; niveles de Goibierno 
Re!ional N,Mulnici pal y haly unit kta ade deli nicikn de sus respecctivos totes. 

- t"Zait de Per-sonal Capalcitadoi - El personal municipal no)se encuentra 

Hien prepatratlo xa astinfir papeles dilerentes. Noi existe planilicaci~n enl los 
pri)graialis tdc eteaiIiti ni tainpoco un hien inanllciatientilo, y enl nIuchos 
Cal(s s si~iInprI-)piaiId)s para sus nlecesii.Lnes. 

L~a ()iicina"R~egiimat de \'ivienda y DesarroILn lirhano parai Stidaunrica 
(RHUD)/S A) tiL, ki Agendai de lOS Estadi s [Jfiii s para el Desiurollo 

Chile. Fstamws cnnc de (tice ci ana"'lisis obljetivol Prot(lncirli. (ISls 
soNre Ilneit ipt~arll poNli IS (te,atrravl'S te (10ldentrIliacion,1Mdld deC 

perinitanl lit roeii(l el GoNCirno N'lit SiI opltICAtWIn (IC rIWOCeSiS (Iue 
AlCtenI ki callidad (Ie\ida urbana. Tal cono sucede enl el resto (ie Aifica 
Latinali. li itara aI de)IIt1V1ie 1 Chlile Se eCuentraII enl las ciuldads Y SU lt~et pohieC 
nlierITOi) iet, tifal adia. IbcleImaZS du pobreI-/ai Irbana silnS cada vet In I is pn.) mAS 
C1I niepi ij(S solucionado0S Si noeCXiSten Gohirnos\ no(p)Odn1inl scradecuadainente11 
Mlicitxdecs iiiiitierniis. 

POI emmSi2Liente. el Ller "LOs Ditaos parai el Fouialeciniiento (l 

enl eneri) tie 195 ctniitiI) unita tijmrtnitiati cinveniente pairi e'~n'ar Ia 
Calitld (lde lat stbre lIa descentratizaci6ni enl Chile. E-lapovo y III 

palt ici pac61im'nfli lhinal pri ivi sia pir li IhaSsecret arfa de [esarri iii 0 eg iI at 
y Ailttinstralvo (i 1B deLIC inisterio (lei Interior y pow lIa Astciaci6n 

Chitena (IC un111icipat&idds (ACI INI). destaco' lit taljda( de lo)s anl'itisis 

presenttios) N,Ci inter-camlbio iCiscitinS enltre I(SslIS lte L naIIIde repesutate 
atuiplia percepCionI)I poflica. olaboraciones tie esta naturaici hacen po)sibte 
lI reali/aiO61n deI ftfioldelscenatrii politi/aili par lol.rar unit abiertaInera 
iliscusio t'ilir ltnsrbrnslcsaiaetec lac leccimn directade 
.;\ialtes.niay'or tlexi hiIiiialell liacontrataci(Inlle persimnal municipal,provisi6n 
dce scrvicn s urlhallis enl l'Oria niiis eticiente, y'nIIIs Signlfilti\'a lipaih 
Cili(Ilaal. 

ES preccisanlientec este tip) de anllHisis y liiikwi tie piititicaIs e itlue busca 

pr lmm itlmar nuestro) Poyco sobre Descentrali/:acion y Gi hiernos Locates, 
desilrrindiiadiocimjnnII eltot Conl lit I I ni%-er-Si(i(]I Interncoa tie Hi(EI-il U). 
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El evento que produj,.) los inlOrines y nenborias publicados en este docuienlto 

12 	 tue el tercero de una serie t.talleres pronmocionados por R LJDO/SA - FIU en 
Chile, CuyO prop6sito fue proporcionar oportunidades de consenso hacia el 
lortaleciniento de los Gohiernos Municipales y Regionalcs. El primiero de 
estos talleres, organizad) por C.P.U. cII encro de 1994, fue un Taller 
Litinoaiericano sohre Fi nanciabiCnlto Municipal, Privatizaci6nd ic Servicios, 
y la Relaci6n enfre los sectores Municipal y Privado. El segundo taller, 
organizado en agostode 1994 porel Centro (eEstldios y Asistcncia Legislativa 
(CEAL) de la Universidad Calt3ica de Valparaiso, aharc6 temas coro 
Regionalizaci6n, Descentralizaci6n y Desarrollo Regional. El cuulo evento, 
organizado por PARTICIPA, estai pro-gralad() para marzo de 1995 y sc titula 
"SistemLs tie linlOrinaci6n Municipal: llerrainientas para una Gesli6n 
Transparente, Responsable y Parlicipativa". 

FlUy RtIUDO/SA agradecen ei:Ipo yla colaot)racion proporcionados 
por las orgamizaciones chilenas y por los experlos que participan en este tercer 
taller. Eslamos seguro sdc que o)(]os los esluerzos conljuntos atles (lescrilos son 
un significativa contribuci n al iniporlante debate dI p0lfticas que estAI 
sucediendo en Chile. Crecemos adeniis, quc esta puhlicaci6n en particular 
aUn tlarniposi tivan clnIel. cl iompr-omisodel pafs en relaci6n a an wdernizaci6n 
del GohiernLo Local. 

Dr. Allhn RoeInbaum Christopher Milligan 
Institute for Public NhIwiagcmulIt Director Encargado 
and Community Service Oficina RegionaIl de Vivienda 
Florida lnternaliownl University 	 Desarrollo Urbmo pra 

Sudun~rica, RIIUDO/SA-USAID 
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SINTESIS de las DISCUSIONES del TALLER 
"6DESAFIOS PARA EL FORTALECIMENTO 

DEL MUNICIPTO" 

1. PLANTEAMIENTOS BASICOS 

Ias alki 1c Ia varicdad decicnibucs, y los 6iI,.isis difecrentes respecto (IC 
materias especiticas, se puede afirniar quc eni el Taller iubo tin grado dc 
coifilncii subsi and al enl cmanti aalgimnts elinentos basicos que estuvicron 
sien ipre prcsente en h is ant.ilisi s de los participantes. 

F-sl as bases quec inspiraron el debate y, tine, por ende, facilitarori 
claramiente c1 a-CerCaiint) deC ls poneci as present adas, por escrito 0 

\o'ermIente, son Illndai i enial inete las siguientes: 

I')Chile, en concordancia cii una fendencia ninndial, se ha decidido 
dcinitiv\amente 1r~ill poft ica (eCdesceniral iaitn dec] poder, conio un 
h"icl ir includible pra ci (lesarn IIi , pues lacilia ha soinciTh ntipida1 de los 
priiblemias por lOS KctweVS ai1CCLiadis direciarnenlie. 

Deniro dol (Nintexhli (10 I (ICSCentrali/acio'n teirilorial. correspontle un 

deC iesarrol lo, de pallidipalcion y de hIrMtlecinflenitl de I'a tieiuiracia. 

T No es doro.ei I til a(Iecnadtp isible till %-Lriidleniricii s~illO 

inci iiulL1MCo LI li i 1idn ci
laIc (lk' Oue Illtuye11, p(itM fnaturaieia, 
hi cxplve'lun116." naturlal (IL'LI lVSrspCh'lV ci iiiiuiiliIMeC I0iwlCS. lPoir 1o 



14 

Desafios para v/
 
Fortaleciniento
 
Municipal
 

mismo, el perleccionainiento del rdgimen deniocratico exige su 

Iorfaleciiento. 

30 El mejoramiento dei rdgimen municipal est-A absolutainente ligado al 

proceso de modernizaci6n del Estado. No es concehible ejecular dicho 
proceso iarginando o stibestimando a las Municipalidades. 

En Cste punL ihay quo lener en cuCnla quC Cl procCso modernizador se 
centra fuindamcnr ahinenile enl' gcsni6n adnii nisfrati\va con mliras a Iogror lh 
Imixi ma elicacia y eiciencia. 

40 En el Sislma COtnstitlucional Chilcno las MunicipalidIades aparecen 

como 6rganos de administracidn y no de gobierno. Sin embargo, si se 
considcra su CoiiIpeIencia, suscep ibiC ieser ampliada, en ctianto a fiijar 
politicas y planes de desarnillo Coltllllal, Coil Ult.1]o grado dc al1.o01fl, 
cabe reconocer la exisencia vcrdadera de Gobiernos Municipaics. Lo quC 
SC ncccsita Cs ortailecidos dolindolos de mis recursos yCtitle Clos scan 

polestades,
 

5' El concepto tic Unidad Estalal que consagra Ia Constituci6n Polifica de 

Chile,IlcIicnc una aplicacihil colcrela ei cuanto al qejrcicio de ha I'unci6n 
administrativa. Es asi como a Ley Orgiinica Constilucioial de Bases dc 
]it
Administracin(n de Esiado, establece conio base esencial el principio de 
ltuiiidad dc IaAdniinislraoi~. De este inodo, las Municipalidades !6wian 
palle tie sa tinidad, fit) siendo legfili ()oisidnul sc(l1o eltes iotal el 
indCpcnldiCnbos IronIC a! lsatlO, sin perjtiicio dicque Setioa rCspetar sa 
alribulo tio auonomia. lPodra disculirse su mayor ) menor grado de 
auttloinifa, pero en ni ngiln c'aso putice ellactinfundirse coin i idependencia. 

Lo anferior exi,,e linecesidlad de colrdinaci=In enire los dilerenies 
6rganos que iniegran ol Fsladto, sienpre Lniro de tn mnarco tic respeto a 
las coiupetencias de cada tino (ifeolIos. (abe deslacar que ese es un ema 
muy sensible para los niunicipios, pues esai en juego el respeoo Inisnuo 
hacia las com unitiades hwcales. 

° 
6 La pulicipacion tie la comunidad organi/ada constituye oiro elemen o 

clave en los procosos tie lnodeorniiacitIn Yde descentralizaci6n. Por es 
sino se produce esa parlicipacian eil el iiibito local, los recursos e 
instruincnlos de que goan las Municipal iaties sCein siempre escasos para 
atlnder las necesidades ptiblicas. 



1 

Sin tesis do las 
Discusjones 

del Tailor 

71 Rosulta ineludible quo las Municipalidades tengan tina actilid deflnida 

de0 apcrtura hacia el sector privado dlo tal mianera quc t6ste puoda roalizar 
acciones de apoyto yde coiapleonieonacini it Iagest i6ni lil]nicipal. 

8"El creciiniento dosi nestr,. lo de las , nias urbanlas, osPecialmnente de las 
niotropolis, p1 antea lil dos;, ifo especi al, caractoriizado por la comlplejiitlad 
, ntonsidad de h )s probloinas. Es ifdi scat iblc Clue a los niunicipios Ics 

corresponde desonipefiar an rol pro! aonico en laiiateri a. 

na losIt Au nnjao es nocosario encontrar on f iiiirgonlo las soluciones a 

prohlonias. no puode igm Irarse quoi la doscentraliizacion dohe hiacorso 
conflrm ,Iiipri acipios de gradulaaidad y (10 Ilexihb lidad collioI stupuestos 

aoel diilos do Lx ito. ha)1iipiroviscCiln,i-igidez.ocaiilio violcito puedo 
provocar olcotos mayv negaliv.s y contradiciorios a los lines quo so 
pretelnde. 

las MailcipalidadoL~s imiplica anidesail'odc tipo
 
caltural, 10(LoqUOMoIroalot, por igual, at todos los adtores po~liticos,
 
adla istiat iVOS y sod ales.
 

r)El porloccioniionto dcio 

11. i)IA(;NOSTICO DE LA SITUIACION ACTUAL 

EH examenO do l-as di kerontos p oncias prosentadas y el dcsaIroll() del 
dohato poralito licor an ospociec diagm16stico sohre las pr- --ip-alescaroncias 
e iniperleccionos do qao adolcoii aciaaliuonte los MaItnicipios. 

Al rCspoCtIo p( drfa l coroCCI- ClSiicnie rosamonCI: 

I"So. ohserva ol n iicral, quol las nianicipalidades lian sido (loladas con
 
alinplias lacatadcs y ~aidsarhcoo oulnoso corrolacionacon los
 
rocarsos con quoidisponon. FEstas liinitaciones linancioras provienill
 

PI'lacion1 dc lOS C)Iliipio(Inls()S ilionctarios ell lanici(nti hIls iniiresos tic 
I'a nitinuicip~ lalad. Anihos kICtoroVS (ICICorninan1, onitre otros. qaole exista aima 
desvinculacionm cniro cl prcstIilelst() Intinlicipal y IIa planlilicaci.n hi1 
.!Oiit'iaci~iiinslicio"11n do rocarso SI lasinniCipalIidds. lapoinofilncia 
(lorclrsos exiernos sohre Its pi pios, hIa[altatlo iil~ieinios(lO intograici6ni 
Conl el SoClor priVXatl Y a11'm Sfrio do rostriccionos pal-a la cxploraci6n do 
nuolvas fliontos il flnanciaailiento. 
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20 Hay lhllas en ]a lcgislaci6n en cuanlto a los nmecanismos dc control, a los 
inbitos de competencia, a Ia organizaci6n, lia que aparec nmy r gida, al 

r6ginien dc responsabilidades, ctc. 
No cahe duda de que Ianueva ICgislaci6n nunicipal signitlic6 uin avanec 

notable, pero det oserperlecciotada. Es titil recorda" que gran parm tie las 
debilidadcs del Sistemna Legislativo se man!inen dcsde Ia vigCncia de Ia 
Ley N' 18.695. la que s61o fue parcial mentC ii1xiificada en el momoleto en 
que los municipios se incorpo;an al r6gimen deillocrit ico. 
30 No hay una visi6n clara sobre el signilicadh y extensi6n de lIa aulonomifa 
municipal, lo clue provoca posiciones cncontradas y conductas ncgativas. 
Ain mils, dicho atributo no siempre es atendido y respetudo por otros 
servicios, especialmente (lel Gobierno Central. 

Est-vidente tue ecxiste mcla ignorancia y conlusionen txlos los niveles 
sobre esta materia, IoCIC provoca enlrentalientos arlificiales y dafinos al 
interds colectivo. 

40 No existe el adecuado respeto al principio tie coordinaci6n que deb'2 
inspirar la acci6n tie los diferentes 6rganos administrativos. Ello ocurre 
tanto entre las Municipalidades, c( mo en Ia relaci6n con los Gobiernos 
Regionales y los servici s priblicos vinculados al Gohicrno Central. Ain 
mits, esta alta de coordinaci6n se detecta inclusive dentr tIe los inisinos 
Municipios. 

Es indiscutible quce 1al cuadro lesiona gravemente la eliciencia de las 
Munici plidadcs y pr v0CI Iarustraciotles ell los vCcinos. 

50 Por rela CnCral, Cs nuy escMS Ia participaci6n &IIaconauni dad. 

Es parlicularnienle Lrave lIa lbil y itveces nula gesli6n Cie los Consejos 
Econ61 i cos y Soci ales (n it]nales, 6rwanos est ablecidos con el fin preciso 
de garantizar esa participac~ui. Ll rdeimenIe esl)s Conse ()s se prestla para 
muchas co )fusi )nes y el ) aparccen despn vintsos &Iatrlit nes sulicicnIes,
1o que ha pr )v( ca(h() tI( eI1c n I te part iculI ar gravedad: a) la falt;a d 

interds por integrar y trahajar cn cstos Cns)ej( s, y b) La subestimaci6n de 
luc han sitho ohbje) pr parte (de iultchos Alcaldes y Concejos. 

6' I-lay carncias en cuan!o it itI nCidtli y capacitdlt, CinclusivC a vecCs (ie 

solvencia moral, en Inuchi, iltoridides municipales. Ello explica las 
collstilnlcs descahl ihaciones recipr itas. lIs rencillas iniitiles, las acciones, 
oiIisiocs Cie entralaruienots qute ITcurren en diVCrsas Municipailidtlds, h 
ClIuC CSI pr)RW calth Ull dlCSpICStigiO (dl sisteiiia. 
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Esta situaci6n se ha visto facilitada yagravadapor el mecanisno absurdo: 

Lie elecci6n ielos Alcaldes y las divisiones tie sus perfodos (iemandato. 17 
Por otra parte, exisie coincidencia para reconocer que un Alcalde sin 

condiciones ieIiderazgo estfi pricticaniento condenado al fracaso. 

Igualinenle. la oportlunidad iUe dio la Icy para segLurar una mejor 
direcciOn ygesti(n administrativa atravds del Administrador Municipalla 
sido generalmeote (lespreci ada, sea por celos (elos Alcaldes o por no haber 
sido designados en esos cargos a personas con condiciones de mando y no 

hab6rseles delegado las sulicientes lacultades. 

7 El problena del personal municipal es basiante grave. Han escaseado 
los funcionarios, tanto en calidad conio en cantidad, aunque Olti namente 
este ullirno aspecto ha podido ser salvado en parte con las nucvas plantas 
inunicipales. 

La i1ayor4a de los Alcaldles se quejan de las rigideces excesivas que 
existen el11nteria icadirinistraci6n de personal, itoque da lugar a abusos 
en la inamovilidad luncionaria. "Fanibnagrava el problema el rdgimen 
abstrlo de calilicaciones, lo que implica que no hay incentivos reales para 
los buenos empleados. 

8WEn muchas N,,unicipalidades faltan procediimicn los claros, 
suficientenrente conocidos, en cuanto al r6gimen de adquisiciones de 
concesiones voIr( scotiratos admninistraivos, lo qu provocaunasensacion 
piblicadeIlla de Iransparencia. muy dafino para el prestigio municipal. 

,"Alas Municipalidades se les hanestado entregando mis tacultades y, por 

1)llisno,nayores respmnsabilidLades sin que les entreguen los recursos 
necesarios, especialmente linancieros. Ello cobra particular gravedad 
Iraltandose iela mantencin Ielos servicios ieeducaci6n y salud. 

10' Existen debilidades en los confroles los que, en general, se han 
caracteiiiad Jspor so carnicler Iiwrnalista y a vecesennabante. no centrfindose 

en los aspectos inds esenciales iela gestiin municipal. 
Igualmente, a veces operan Ii-,alizaciones paralelas al margen (IC1l(o 

Sistema. Por ftra pale, las unidades (I,co)ntol interno not iche en rnuchcs 
ocasiones ni la Iuer/a ni la implcmenaciTn necesaria. 

I11 El nleCanislno previsto pt tra Icy part cicar asCiaciOnes iunicipales, 
en lhs Inris \Vli;I(td, J;inil s y elcetos., IIJ ido suficientenentle 
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aprovechada por los Municipios, salvo en lo que respecla a la AsociaciIn 
Nacional y stis Capftulos Regionales y el olros casos inuy aisladus. 

En esta mnateria hay quC considerar que la legislaci6n permite que dos o 
mIns municipalidades, sean o no colindantes, pueden lener servicios 
comunes y realizar !a minis variada "ama de acciones ell Colltn, auanllldo 
esfuerzos y aprovechando en mejor IOrma los recursos. 

120 Se han presentado a veces situaciones mnuy negaivas por cxcesos ie 
lipo poht ico, distorsionindose la fndole dc los probleinas y el rol (Ielos 
municipios. Nadie tesconoce elic'iLuer polftico de los nniuicipios, en un 
scntido aniplio, ni tampoco to leftimo que es efectuar actividad polflica.
Lo reprochable es hacer de todo prohimca un prelexto para hacer 
confronlaciones tie pauiidlismo polftico, pues sc perjudica la gestion 
municipal. 

lII. CONCLUSIONES 

El Taller no Iermin6 con conclusiones. Sin embargo, de las diversas 
intervenciones se puede deducir que huho proposiciones coincidentes, las cluc 
podrfan resumnirsc en lo siouicnte: 

IEl fortalecimiento dle fas Municipalidades cxige preocuparse 
prelbrenctemenle tie su capacidad de gesti6n. Ello implica Iapanificaci6n 
esiraitdica, el disefio de indicadores de gesli6n y el empleo de l;,stdcnicas 
y derais instrunmmcnts clue son propi()s dC una gestidn admi nistrativa elicaz 
y eliciente, puesla at scrvici usuarios que son los vecinos.die Io'; 


For inuy perfccta que sea Ia esiructura y el rd-!imen jurfdico, los 
nlunicipi(s no tendrin rcstiltadlos positi\vos si no hay cliciencia en su 
gesli6n. Prucha (Ielo misinc es ttle Municipalidades coin estruclura, 
recursos y pro hleias semejantes oblienenrsuItaJos (let od() diferentes 
debido precisamntle a iadistinla calidad de Ia gestioin. 

20 En materia de financi amicnto municipal, uno de los elementos 
estrechamente relacionada con un tenia sobre el cual hubo tin gran debate 
durante el seminario, el ic Ia autonoinfa municipal, se sefialaron varias 
proposiciones entre las cuales aparecen com(o relevanles y priorilarias las 
siguientes: ]a llexibit izacioin de 1ianormativa vigente la cual flcilitarfa Ila 
geslion interna y exLsrna ielos recursos y, por otro lado, con claros 
prop6silos de incrementar los recursos propios y la autonolnfa soble los 
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mismos resulta convenienle la exploraci6n de nuevas fuentes de 
Iinanciamiento. En relaci6n a las iranslercncias gulernait ales parcce 
necesario la llexibilizaci6n de los 1rininos de referencia de los distintos 
fondos para asf favorecr cI respeto a las prioridades Icales. Y tin tema 
sobr2 e! cual hubo amplio c nsen so fue c relativo ala incorporaci6n del 
sector privado al desarrollo local y en este aspecto, no tan solo se 
considera al sector privado como una fuente (ielinanciamiento :;ino 
conio un actor relevante y necesario al desarrollo integral dc lIacomuna. 

30 Es includible estaiblecer tin sistenia de elecci6n dlirecta de los Alcaldes, 

sin posibilidades de dividir el mandato. 

40 Es inipXrtlc que todos los actores del prceso municipad, particulannente 

los partidos polfticos, tengan especial preocupaci6n por la adecuada 
selecci6n de los candidatos aConcejales y Alcaides, de manera que estos 
retinan las condiciones necesarias clue les perinitan actuar con eliciencia y 
responsabilidad. 

50 Tiene (lue lograrse una mayor claridad sobre la autonomifa municipal. 

Cualquiera que sea la posici6n que se ten.,a al respecto, deben siempre 
operar inecanismos dc coordinaci6n con el resto (ielos 6rganos de la 
administraci6n en sus distinios niveles teniforiales. 

En to(do caso, hay (l11e respelar las competencias quIe corresponden al 
Gobierno Central, a los Gobiernos Regionales y a las Municipalidades, 
cada tno Cn sus respecti v )s aImbilos. 

Igualmente, en 10l que correspomde dee irse traspasanlo de tin modo 
gradual, progresivo y llexible, competencias y rectirsos desdr el Gobierno 
Central y desde los Gk hiernos Regionales hacia las lunicipalidades. 
Desde luego existen tareas iue p r su naluraleza dehen ser manejadas 
exclusivaniente a nivel )mlmu:al y. p r otra pare,conviene delinir un rol 
mis trascendente a los GCh)ernadores, en IIrminos de t'olahoraci6n a la 
gesti6n municipal. 

Finalniente, el desurol h reg ional, a cargo de los GChiernos Regionales, 
(lehe lograrse con (lesal l o itnunici pal. Es nity plcIigroso el enlrentaniiento 
de los Goliernos Reionalcs con las M unicipalidades. Pero hay que evitar 
el centralisno regional. 

6"Sc hate necesario dlar una mayor llexibilidad a la estructura y planta de 
las Municipalidades. La ideaCs que cadiailunicilpio)enga iayorcoinpelencia 
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para darsc Ia estructura y planta mAs adecuadas, segfn la realidad de Ia 
respectiva comiuna, denlrode los parainctros gencra-es quo lijo el legislador. 

70 Hay que acercar el municipio al \'cin(o. Ello requiere un sistlma de 

comunicaci6n, de int0rmacio1 y de apoyo permanente, para lo cual se 
plantearon diversas I6rIiulas y se dioron a conocer (listintias expeiencias. 

80 Es preciso terminar con las actuales rigideces del rdgimen de personal. 
Debe operar en camhio, un sistema objehivo do selecci6n, de proinoci6n y 
de clininacion, incentivando Ia buena gesti6n, sobre [a base de aplicar 
indicadores (1e eficiencia y rendimiento. 

9'La capacitaci6n, a todo nivel, es fundamental. Esta larea d,;be ser 
realizada con el apoyo del GobiernoCentral, de los Gohiernos Regionales, 
(1e las Universidades. de las Organizaciones no Gubernamentales y de los 
Institutos e:;pecializados. Ello sUPOnlC ampliar substancialhnete los 
recursos destinados anualhnene a esta tarea. 
10' Es necesario eli ctluar las relirmas leg ales desti adas a precisar la 
competencia municipal, dando la cstnicura flexiile, mnejorando los 
sistemas de control, ec. Sin embargo, no siomupre has Municipalidades 
ejercen las facultades quo actualmente les conliore la Icy. 

Hay quo imiplantll" u.un sistema de control adecuado, sobre la base de 

establecor una fiscalizaci()n ()portu na, final ista, planteada en funci6n de los 
rosultados (10 la gesti6n: 

12"Es indispen,;ahle preocuparse dc la transparencia (ielasoperaciones, lo 
que exige puiblicidad de los aclos, unilOrmidad do los procedimientos, con 
las adecuadas garanltias al inter6s pfihlico y al parinionio municipal. 

130 Es precis() incentivar por todos los medios la participaci6n de la 

comunidad. Estoconlleva ielredisefi(te los Cescos y lareactivaci6n d lis 
Juntas de Vecim)s y de las demis organizaciones conlunitarias. 

140 En cuanitl a la pri vatizacidn yexicralizacitn d I)sservicios municipales, 

principalmente en h10ue se reliore aconcosion do administraci6nie hiones 
yestablecinienlhs,do cejecucidn de acc ihmes detri nadas con particulres, 
debe procederse en forma pragmit ica, cw)nsideranth el intertds ptiblici 
colmlpromnitih), al margen (i (10ht alSisrii) deocualquier especie. 
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150 Los cxcesos deC la politizacion deben ser desterrados. Ello cstd 
niuy lioado a I-a lIOrmaci~n deC una cultura adecuiada. 2 

LICavorczcaal paisenl 

su conjunto, plaica tin (lesaflO y compronhiso pora 10(105 los actores 

iacionales: Municipios, Gobierno Central, Gobiernos Regionales, Podcr 
Legislativo, Partidos Pol ficos, etc. 

160 El lortaJiiciicin(liIiil1tilp (to ufl mod(10 c 
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I. LA NECESIDAD DE NUEVAS REFORNIAS 

non deIC, 
dl Estiado, NV i gl-crhilidiad dl 

Li (Icsceidradi/acii~i es till recquisilo sine ((Umi hi odernizaci~n 
dIe pais. 

RCqu~Cr-il(S 1 c1 la yna paiff)uii/ar Es; ado de cx istenci a de poc-aLs 
poticri isas iifli l5 tic deiccisitInl Leltrli. N,IlhIIIils iflltlliis dIL d115Cm y de 

LJOccL-twi cpi ticls distribuidaks por ci pais. Nccsitaiin s para asegmrar poir 
liIru'2 ii icillpo til pas cnhc dcaisvIudsxfclsnrc ohicrut)o 

l iut iatlini N.elin exicc, tcsce lt rilli ciones 1iniayolc-s. 
Fl r icil. tdiit:1iitc ci pcriodo dl rtcgihicln ililarll fit( se uccr ilia 

tiL~dItl~II/(ItIill ellli Ianiili titl lshi inlStaiaiS Coniinaics y 
-cL' i ilcs scglufill dcpclithec ne it(tiioh)dirctaim l pttccjctv L'e!OIIn 

ilucria. Sill ClinhaniLtCS inllcalWihC Lptc.c iii)iidnn Iici nillnicipitn. Sc Iedot(') 
tic nutC\'aisIS lt[1611i )'c0 11InIpclclici:i N,sc 1trlinsfiricron asin ldilni iislracii) Ios 

1:1 C (0LHO10(dl iT'sicnICW aliorncOi cnthiictlch) **V)Win. WMunliilicipall 
li11' ci nSiCldiada I ch Ind11, priiiii. por cnciiia (l041SIiiicioiiil in 

I~I~iiCI'niii~ m(ciji c~ci~i ain ininir. lctillu puiimic \'istadeiliii icnitico, 
1A1IIJ (10dl lIstii)(CIcaI'i u).C~cs isjcnatiiS, iliiiioviliid de Insmcitilaics 
eii kd-c. cdc.) 
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El pr(or4)sitodel ,oiernoeracn esos momentos, porun lado, (leiliocraliz/ar 
los ininicipios y p )r otro, generar nlejores conldiciones tie Iutincionalienlo 
legislando acerca tie subsidios y asignaciones de salid y edtiucaci6, de planltas 
niunicipales y de rnctas iunicipales. 

La prioridad estahlecidl:, buscaba converlir a la demnocracia en un 
fen6nieno polltico que ha gente pudiera percibir enlsutvida cot idiana, dotaiido 
de legitimidad ciudadana A miunicipio moderniado, surgido (Ielas realizadas 
polr el regimen mi litar. 

La opci6n guhernamental suponfa dedicar un liempo susltancial del 
perfXo de gobierno a generar una institucionalidad municipal, encondici6n de 
cumplir sus nuevas Ilunciones tie gohierno y administraci6n. 

No hthenlonces, enllloient() alguno, tlna lanenaci6n tie rece ntral izaci6n 
dl Esiado o ierefornar a la forma diIluncionamlieno del pasado, sf ni;Is hien 
el dotar a esa descentralizaci6n (IC Ilainstilucionilidad y (ielos recursos 
sulicientes, (Iue le perniltan operar con Ilaautlononfa que general mente le 
concedfa la Icy. 

Por otro lado, el gobiero (de Presidente Aylwin estiniaba iue se 
reiura lenni nar hien Ia re fnna innici pal y asceurar tin nornal funcionainiento 
de las nuevas inst itucioues, antes iedar el segundo paso ic descentralizaci6n 
representado por Ia refornia regional. 

De nue,() llose ratabide dCsc in ialna en hs p1xcOsts dIe regninal iZaci'., 
still una conducla tie caulcla y prudencia para no enfrentlr alsolaliienle tic 
Estadlo a vivir dos experillentos, el municipal y el regional, tIe ianera 
sillhinea. 

La nego i ac mn Colln ioposhicin comnt.i ,nt lbstallle, los ac nltcciiiienl s 
ell olra dircci'n. La ptLSO Collit eni)po)sici()n condici6n (IeIa aproaci6n 
generiil, (ICIlaIel"rliIa iilUniicipal., el Iralaiiiento practicalieiic simultinco de 
las reforinas regionalcs. 

Crco que es ptisihle alirniar aliora, que esa simultaneidad no0) coniujo a 
ulla legislaci6n quie gnelr( nna inslitucionalidad (ile lio es estrictallicnie 
racioiiial, sino ncgtmociida Ieacuerdo a los iniereses de los grupos p lfticos en 
'sois1ollintlos,
 

Poir ejeniplo, la elcccihi direcla de AlcalIcs. no0 ptlt prosperar por li 
legatiea e pari ilos IailoIdc opoIsCIdilili tie gohierno, que tenifan que St 
ptmsici(n defrl e sus respeclivas cimliciones En otroti se viera deterit iada. 
caso,el singular lilodd)tc leccion inldirecla tie los conse.jeros regiolalcs fueil 
prOlduch) una ardita negociaci(n, cn (i'1C granlesdIC atposici)l cxigia (Itai'(I 

atlrihucioncs al Conscio Regional: peroo inegahan i que sus miiembros fieran 
electos eI lilt) (lircclto. 



Gonoracion y Compotonclas 
do los Organos 

do las htunicipalidades 

EnlliaI edidal, enl li Ia I nulestrais estructlraIsenfoniCes, Lile ~inde 
(lescent ral iiad-as no ohedccen enl sit oni, enl coiplelanienle atunit racionalid-ad 27 
objeli va, ella tiehe serev'aliad'aell su Itlncionaiiientt) real, huscando concordar 
nuevo)S riferhios para re tori as Lill despejen miuelias atrihuciones suiperpuiestas 
y (Ii \rs Cl etos tic cl Il petenci a, actuales o) tuturos.cIntl 

11. 	 AI,(;LJNAS RF XION ES SOBRE El. IJNICIPIO 
Y SUJ REiACION CON LOS GOI1ERNOS REGIONALES 

Deciamios, a! lcliiiienio die estas not as, tite lIa lescentralizacit1 se 
relacional Coll doISI Ili vos innaetle aae uturo de nuest roproceso dc 

IN r tinll ado clntar col tilln Estad( die miayor agilIidad Para actuar coil 

CticienCia NVCicaIci a,enl C(Indiciones de priorizar sus tareas y coniproniisos y 
ti-sealiziar sus, recursos. 

l-sa I'incion, no puede ser cuniplida die verdad, sino se r-eSu~le i(I 
iimaera ecOtv\ sit rel aci61l y dIilerenlCiaCionI Lie lunciones conl ei gohierno 
i'Clioillai, N'Col IiIS2ChernaCioneCS prl)\illciaies. 

Rec 1.iocs. provi ncias N inuniCipil s pileten ser socLil senl Lin proceso die 
tlisCCIIeilaiii ell dohie setido: lit reeiWm pliC' I proteger y apoyar lIa 
antII0m(iiiiia liiun1iCill y'deCjar (icconsitlerar l iltLIiiiit C01110l 111pt)tenlCiti 

en till Ol iabllradior, dIiticil tie sustitnir, enl el p11 cC5I) tie des-arrollo regional. 
Las respect ivas leyes regionial y Comailial dechieranl 5crCIuidadosanll inte 

revisadas para estaihieCer Claras deliniltaciones d cConipetenCias, entre his 
(list intas adiiiinistraciones desconcentradats y (esieStrali/,adIas, con ie finl de 

elCpo I)CCSI I escentrazl i/adl I)r. 
I'l todo Caso , [por dilii itA(Is Lille Ior IIilllie file seanl las ('()nItPeten ldas, 

Ihay Lie Pre\'eiTrSC (IC10oho COnfijetl) , estahieeica(Io mlellios adectiados para 
nII.2o Iiar y ctlncertar ,its soltiioics oIsiiipieiienle Paiadtiiir. 

Seria 	60t1 , tamiiiin, jtlilit a ia Creaci(Th (C fl ytie hidhilti( Idia66o 

C01In rtCWIln CIItr-C laS (liStintas adiliinistraci)Iis, estahleCer sisteilas 

(ICC111tiials 	 ares o si ipIici Itente po r tareac"s (ICCi Ipreit ail I p1~r jeIt ivai I i l 
(Ir'i~ tiiprL(iUC~lle e~ II~ir~~aI i "(ask 1(11cecCoiiiptlst() 

por I'l liCil aiIos tic (listinaS R-Part-iCil IkS (ICI gllhiCIrnl) regLitfnal 0I C01llit1nal. 
Prt Ihlviilictl lals L'Ilm-rnaCioIi2 pro viiiIcs lpl)(raii (Isenmpefar till 

hnen~ Vf IICII n1Cer I-Ir,ntreI - ISlasniiCiPllaida(ICS y IOSIsghiCrno1S reCgio11naleS. 
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Eli ci caso de las gohernaciones, hay quc toniar nota dl escaso rol 

28 instittucional quei 6stas (lceilpenlan y dIc Ia nccesi(Ia(, por lanto, de usar nicejor 
la capacidall instalada quei ellas representan. 

Uni mral conicepto tie Ia allion nil fa inuni cipal que los IIeva al 
enclaustrainiento respeclo de las otras instanciaLs dc Leohicrnlo existentes cni la 
regi6n, r-epel- rcut ieeaI i en elI dcsajol Iod LICOI1JLutO.vainenl (I Ia eIVn e2 susICI 
A\su vez, Ias instilticiones regionaies y iinniicipales puedeniprestiarserv\iciosdce 
cotperacitln al inunicipi o tic espcial n.1il idad para aquI.Clias COIIIunIaS queI 
careceii dc la iaSa cr-ftiCa SulficienteC para cuiIplir-, enl huerr~as condicionCs 
t6cnicas y tinancieras, sus nunierosas y tlelicailas ohli-acionecs. 

Eni til(ocIInenlto tileC VadiaS irIiiiUCioIICS (Corporaci6n Iicnip() 2.t))(, 
Corporacion Lihertas, CIED y FLACSO) presentalii(s Al gohIiernio, aIpetici6n 
de tdste. se sefiala Ia propulesra (ICalguna111S inodi licaciones enl rel aCi6n aI Ia 
vi nculaci(,n enlt re regioics y mu11nicip)io)S (11C t( Ca, (ICal illn Imodo,aaC Strut ira 
dc ainhos. 

Prop )HC nrosi nsr ituCi( Ili ,ir ile gahi nete y & nsej()iiie jorl Iare ~IcdCn e 
recgional (lIiC periia a istiicionialesi~los conisejcros conivertirseenoperadores 
y pol fricos dIC Iaart icu lacion d (ls procesos locales eni un C(ntexto regional. 

La Iey (lebiera perirril ir e i ncluso estimnIar Ia creaici(mn tie comisiones 
consultoras e i ncl uso rest duti vas, dedicadas aI Iiversos lenias de alcance 
regional. 

Eni cuanlo -,a Isuperaci(ICde Unnci ales. lienu ts propiesI() por Io mnenols 
tres aIstlk);: 

FElinilnar tie hi legislacittn 10oho VOSti~io ICeUn roil suistiflivo (Ic Ia 
v'oluilliad municipal. porI panell (lel ier reg-iolnal. 

Tal SCI cast). p(wtej Ciiplo,d(I iapi)hacitin delPaI euadronn 
LILe al sem apri ta(oiel (inse jo Regional coloca a sIceln unaespecieeIC ivel 
jiiaquico superClit I. al IlUiilicipio. 1 loUC Ccontadictonjo Coll los cl-iterios 
desce III ra~l ;ad wes. 

Elduil artLVlictiVo., Silin rhargLo, esel quiCsc rel"iere alas l"acuiltades)[11110 
(ICI CO IiSC j(t RCi()l Ia(IC1Piatli/al' proYCIS, Sill (11w estonI hea(Is ptrlhIcy 
a,teller en CUeriI[,LIa (IciSiwreIS delI Imrniipmlo. 

Pitbahenneire.debni~mn s amanarliaiaUnla Conl PttSidi6I1 diSi IIa del 
'onISeJO R(!2it tral, in)CllN'enu~l a alcaldeS. CtIIceialeS () inlIeeRanItie (ICls 
CnISeji) C)sctlllict ttumiales.l -S(nciales 

NtJIS aliiti hStsinecanisllats Ie aIt olmaci(nqC euiln e rlmIdr 
Coln 'cni slttcales.S riante ammir nlS 
IIIrcaili~lt(S (1easimrai6 te I ee Sts. 

1,I l)Iiltiet. astilth Se rlacntna Ctoll el cnliitniettk d mel 

esmny inlipt 1eea()t(itcctt' 


rprt itniso
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allt2lii(ltl'Il ypersist lite tantiodeIloi ImIe n,coliode 
lOS SeCtOreCS C(211preS~plieStOS se descent r-ali/an enl sasLI ~ai 

La conn,)iraiia tIe esta mayor asignacloni es una mayor tranisparencia 
de !is iue'lilisillos. vale tleir, tlali-ildicii los iililicipios respeCtoce vIixoluiiiien 
(IC'rCurst SgI ihalsil 'JI(Zld po r el uoii rii( regi nal por tina parte y por 
otra,clariiicarei mui ocoinosc integahs proplesixaIlocales en! api aniIi caci~n 

ueibiernainentalI ene 111 

reg ional. 

Fn esis liniaerias. IainfOrnicionies tiinptntotlave paracque el inilnicipio 

reciha las seialeS aleu~a orat i aadnunisiracion reionaI, en relaci(in 
acriterios dIe prioridatl y evaluaci'n de los proycClos antuales. 

Algimnus notas solmr Iicioneis municipjakes: 

No arccc discul ihe clue se requniera una re fOrina tite Si nip! i lquc las 
I'lunCioneCS mun11icipleIs, las relaciones con las luniicil uies We ot-os organiiSmo1SLI 1eI 
ICic ion y las amplie aoiros canip 1 no c( ntemnp! ados en el text() actual Wie Iaicy. 

Cuat r critIerios nos pa.rce hasic( s: 

- [)eSrreC2ular hi V'ida miunicipal a.partir (ICunaI.piatalbOrna miiinia de
 
Iii uci me11s
qule SC OWNlrSp( m"dal Coiln atuel his que son esentiales part I a 'itla 
(Iehi coiuna enl culqcuier contlicion], (IC1ii0o10 Ial (1uCeCl n11iun io cuICnt 
Conl las laculiades (Ienaxlilicar sn esiruclura, la priur~iat die sLIS tareasCYe!1 
uso (to sis rectirso senl Iunciim (IC511propia recali(Iat, dIC ]a IHler,.a relaItiva
 
dIc Suil istilli iinalihilI N'die hi \'oltilta( dIe SuIs citi(hidhili05.
 

- SC dLkhiera inlitil UMa ieClOni-Ia Ilal para permiltir at lnIiuncipiO) tImi
 

inucilecca miayor enl los aistunms tiel tlesarrollo ecoltinlijct cLnitial. Lo
 
ant1ierior ticine coii condicioii. it() hi, iransFOlonacion (lel iunIIiciplo enl tna
 
especie d~e mlicro -ciiipresa. sinlo por e! c.intrario. atahrir oportunidatles enl
 
Ia cwillulila a Ia inver-si(M pr vah"i local.
 

- 111(1 1CI1CI I1ienitiiae tMitS11aleiIy Cal i ica1 comt)toiptnel con1JUnto(C('1 I 
[Iesen~cialCS o tL-011)COmplt-idaIs thieran iranislorniarse enl tinl palanca
 

tIliC csijilliara." los"couillios del inunicipi c oil organisios tie uohierno
 

reejonlo centrlal omenl tin incentivo pari multiplicar el asociacionlismlo
 
municipal.
 

- Los inariciamijentos especiales y los apoi~cs extratmrdiiiar-ios title Se 

entregan irmcinicn t loS llilllliidpiMS(lehCn xilClctllarSC calda, Vel IiS 
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it I a obligacit5nde de I mire I Plande Desill-rolloComunal compatibles coil 
el plan regulador (10 (ILIC, 110 SiCInpre ocurre ell lit amialidad) y solve lodo30 1 
coil el Plan de Desarrollo Rcoional. 

111. MUNICIP10 Y PARTICIPACION 

Alcomienzodeestas iiotiis(ii.iiiiiostiiiil)i6iicitiel,,i(lescciiii- iliz,,ici(5ticrI 
unacondici(In de lap)hernahilidad colicebida6sta Coil klexistellciadc un le'jido 
dei-clacioiiesp.u-ticip icik')iicoi)Stllt',ISY'.ICLICI-(IOSCI)treelEsizi(loyiiiciti(iii ' -ifa. 

Lit 
clescentralizaci6n nt) es solamellic el fraspasn tie I'llculf"Ides adlifillisirativas it 
inst iiiciiisiiiz'isl)e(lticfi,,isyiii iscei-c iiizistl()sprol)leiii,,is(ltie(lel)ci-esoINcr. [-,it 
ciesceiitr iliz,,ici(')iil)ti. 'ciisertitiesifiiitil() iti-iispiis-,iriii ist'-lictilli(lesyc ipiici(izi(les 
de decisi6n desde el Estado ,I las personas, a los citi(1,1(1,lil()s. 

Lit ley IIII-IlliCipill prev6 como principal oroallisilio de [),U-li(.ipilci(')Il 
ciudadana III Consc.io Econ6mico Social C01111111al. Lit experiellcia de esms 
Collscjos no ha Sido feliz y C,)Ilslittlycll un fracilso de III 1,61-111illa. 

Screquiere(htardc nuevas 1',,ictiltii(tesites(()sorL,-,.iiiisiiiosespeci iliiiciiie 
rclacionados coil lit liscalizaci6ii citakidana de III Lcsli(')Il 11111flicip"ll, Este cs till 
IIIOLJO, IldelllaS, (ICCS1,11)ICCCI. lIl/()s Iwis villculantcs cliti-c III Cilidad"llifa Ycl 
lilt] Ilici pi (). 

El COIISCj() 1",Co11(')IliiL'() SOCial dehier"t adelwis tclicl. lIlcultudes 111"is 
,Illllllils de pI-()p()siCi6II III C()IIscJ() Municipal, estahleciell(h) III ()Higatoricdad 
de examinar, it 1() menos, dichas proptieslas ell plazos ra/miahles: pel-() 
claramente ell la lev. 

A sit IeLaj que 
la hilbrinaci6n (lei municipio III CES, iicerca (lei Plan Regulad(w. 

La Icy dehicra a(Iciiiiiis l1exihili/.ir v desrcLular las 11(willalivas solve 

a una mayor inverencia citidulana ell cl desm-rolk) conlillial. 
U nit fillal S()I)I-c cl ICIIIII, lielle (1110, %'Cl'('()IlZHIII)HIll- N'I'-ICUIL11- III 

de PICI)iscil()S wilitill"lles title hagall viable III "illicialiva popular" 
C ifICILISO, "el VC10 I-I'll cl prillier Cas() till detel-111111II(h) pul-C-CIIIII.je (le 
ciudadanos ptiedc propm icr astillws (Itic se.Iralisf(willell ell Imi'lluls Coil] 1111"11cs, 
y C11 Cl SC111.111(h), j)lICde CXiLil' 111 (10 defel'i Ili ll',I(I'IS diSI)OSiL-iOI10S 
reglaincivarias. 

Ell w(h) Cast). cs ClIm) (Itic si cl ilitillicipit) It() kqrl c(mvel-firse ell lifla 
ocasii'm de -ipr()piiici()n de h)pllhlicl), I)()[- parte dc II)s cilidIldIllms, hilowl paric 
de su larea nuis cscncial ell III ilist iIticionalidad (Itic(lara sill Sor Cullipli(h. 

http:pul-C-CIIIII.je
http:l1exihili/.ir
http:Consc.io
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GENERACION YCOMPETENCIA DE LOS
 
ORGANISMOS DE LA MUNICIPALIDAD
 

Victor Maldonado R. 
Secretario de Capacitaci6r, Asociacidn Chilena de Municipalidades 

La modernizacion del tnunicipio, el I que se reliere a ia gencracin y 
cotupetencia tie sus Crgan s, su oranizaci(n inierna y a otros tents 

uitndallieIt ales, elirftC a 1na dl h e realidad: por tni Iklo, sc c(),s;tal, till 

it[pol;anie l(t ) IC por paeletie os los adcorcs directaenillltetic col5sO hod 
invt)lCrados, pot totro. tin efeclo Inity rdIucido de dichos c,,.nsensos en vistas 

dic ,hondar los actlidos kisicos lhacia proposici)nes Iiuis especflicas. E's pucs, 

de ran inletrs idmnlilicar lIs coincidcncias exis entes con la finalidad de 
'avan/' en fI'lts racdcas de prtlundiizir lIs bases de acutCdo.)s existentcs 
pelo no procesados. 

1. 	ILa psilili(Iad (le una cuarta ctapa en la historia reciente 
(fu his nxtuiicipalidadcs 

En las ti illas (le'aIas, el pais ha pasado por tres elapas en el proceso de 
desdmrollo mu nicipal. 

L, ,rilterl Cs lIqueCtttresponde al peti)(lett1iiicoatlriira I973,
l"ale tin 1ri) Irj In unicipalidades en ('hil c goizahan die 

dur~ll]( petip nloo largo LaS IIIitt AiIC 01Cie(0Zh I 

ILplrCscnialividad pvr In) d1 'tCI'iS pra I'Caliar A'ce Ies ;11scrvicio (IC1a 

S)iiill ikid. [n ele , hlt, iliori(Les uillicipiles crat1 e'lcmas de {ttJ(do 

in liteclh 'a( t0eC, a vC/, eCI L,ll a1 o, ides, SAlVO elLT r,.'eidnl,'S. It(N (I n;t 
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nnti161ICr() I i n Iitad() quo inlu fa at las pri ucipalIos municipa Iidat ls decI pafs. El 
32 sisieua raactpl()ymmmmcistoalo. En cainh Na 11iiunicipalidad on Chile 

no fonfa capacidad do rosolucdk do pron ias dohid) a urnan idad doe 
wrous on emiro linultados. Era til inunicipio roprzsoltalivo. port oi 
oos~or. 

Enl unit soigunda otapa, prol'undi/ada durnunto0 ei rodgiiuuon liuili tar, ei 
cuadro tiondoe a inverlirse: el iunicipitt so vo (hotadI (10 rocursos aurnontando 
conisidiOrahlemnleOsus Ibinut 1110 yct ilpol oniais, puti- pior(lo la re resenl ativxidad 
do sus au( Rwithalos. 

Ein ef'ecto, durnte o i in ilitar, el niunicipio ve acrcountada lit 
cant idad dot rocursos quo null~an ay do IuucionoCs quoI c1. ruplo, iInCIU)'6nntISO aqu 
los soix'icios traspasadlts (1e slutd YM~LICaCi6n. Sinl oiharco.10 las alor0idatloS 
ununlicipales ya no Sonl roproCSontatiVasde laIs i%'Ivoi'Ss coliutladCs.Sill( titl 
Soil iluptiostas desde ei Estiado contlra!. ES tinl HIuIniCipito gOCStOr. Port) no 
represontativt). 

En unamorlcora otapa y I(oyt de las ccci os inn icipalos doe 1992, so 
consiguoporpriniora vez. queel Iniuuicipiotogsnn~nanno aut1ori(Jades 
ropresenia! ivxas y rocurstis prnpIAo para roaliiar sus tuincitlus. Povrt, iun 
tlbStalo.C ha cant1iatid do pi h~liia acuniiados y In (Iue so aoocrn on a 
prpi fran'sicitn potli a, hlii tiojaIt ;La 1iflCipin Col itn sCCie dloIt 1 CSi) 

Es ncosritsialoci si05 nsibo tu~ i nauniciphn chilQnt) pane at unat 
otapadti pIlnnojoIicii do st auioniliia basada Onl la sol v'ofcia do sit capalcidad 

irrovorsihios y tiuo. si so ct nit orrors Qravos, A1 most~ actual do :ruhoifa 
condicional t piccania s0 puodoaguva oxporiontar1i12-Iv1' auin61 roirocosos. 

2.I La puscin de Ins wictor: milnnicipio y gohierno.
 
Lo punt111 y,Ins (Ti lrios.
os cotinci(ICI1les cii el (liagndrsficl 

Lai Iiunderni/iacitn &oI Ilunilicipio lOS'it) I( 7S, aacloc01ncojaloCSi ts 

y Illuncioniarins. Lo(11title las1 fiurrCiplidado(Is
I11 conliinina hiorlinwinte 
1t) titl0 octurla Coll liatlcoihi/L ;IdIuIiIiS1Iii1 ' [)(I- In)uuuiuo(, Coll la 
nnlorni/aCioir dcl Fliad( \ L.s, L1idu0. tIL'SMi iutorLM1 do Iap)oI anoCOMOi 
ciudlaidanfa, Il CtIAl -quc paSCo (itIquo )1- SC0xora siiioIIp alCladaIJ 

http:oiharco.10
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ElI accrcaiinto)entre los distinios involucradLOS SC V'C tIavorccito por una 

m'lerle COillncille lcCuanIltO al tliagnflic( y los criterios cluc dchcn guiar el 
dcsarrol lo tic h s miunicipios, auii( uc no asi,rcspcto dec ios accntos. 

En1eccclo. ha.y tni~ sic comun, quc se cxprcsa cntrc otros puntos 
O'er cuadro ancxo) cii el rcconlocifliellt) die aIspcdOS ticS Como1: 

a) UJna dC icicnilc rclaci6n cntrC II lasautoridaides y lunicionarios de los
 
(list intos ni vclcs: nacional ,rcgi( mal Ntlocal. Estosc aliontia pot-Iacxi stcncia
 
s6ho formial tic Planes de Dcsairn ii y pi r Io Ianto sLI tcsvincuiacion dc Ia
 
(linici (lei prcsupticsto (Plin Financicro). titc dcbicra opcrar comt)
 
n o dc plan1i licacli~n y I'L uSCnlCi'a tIC indicadorcs tic gcsti6n.lstru Inlle a 

h) Existcencia tic 1una oiircanh/.aclon ripitia fijada por Ia Icy. Esto provoca
 
unlidadc.s niccesari aicntc cxccdiitas tic tainant c incx istcnci a tic otras
 
dirkc id'as a afron ar tcnias cincreutcs, una p1 ana dec personal fija y
 
detalkada: poiftica tic rcmiunicra cioncs ticslicada~i~s dl rcndiiint) laboral y
 
auscia dc inccnti vis; carcnci as ell Ia capaci; acli Ih prcvi a tic quicnces se
 
incorporan a laS InlliCipallidiadcs conlo Iuincionatios. Paraiclanicntc, los
 
actl s munilcipAics mnuest ran nor in rcgu lar. on cxccsoI)d Iiwnial idatics y los
 

encrac )[insulicicutc di-crccrsosconiprcciiiincencia
 

dic rccursis)Sxtcrnos por siihrc los propios, los cualcs aticmas, sonf
 
iJcstiioiaiiisdc una lorina liiada, 1,lliascn lacolaho)raci~in ycoordiniaci()n
 
con iotri s orcanisimios (ti Estado para lit iscalizacinl tic los inmipucstos
 

numicipais: 

0) )it inancicro In 

xisi ucia tc sr~icios mu nIIicipaIics prestatIOS al~coniiuiad
 
tjuIC fo cubVic SUS ilSiusuiinias dc' nccanisnu s de intcgracion
uS1IOS 

cut rc cI scctoir municipal y el sccth r privatinel itI rcalizacion tic cmiprcss
 
cOnjunlas y Ia existcucia dc rcstriccioncs lcgyalcs para expiorar nuLcvaS
 
fluclits tic Iin1anci.1iimicnto, tales cilnllo capacidad tic cuticudamliento.
 

I'i01_ ic.LoitcriOsutiliiatlos portno yotroparcccn taiiihincoimpatihics:iroitra pa 

- F Iprimcrcritcrii cs1tahl'cihu0 po r Ia innta (Iegoieirn() toc sc hizo llcgar
 
diSIosartitils (ilrailic hi 6iltina scana de dicicinic, cs el tiuc se reticre a
 
*i irw~Iccerla Iceiiiiidid i istituiciia muniucipal. incediantccl pcrflcciona­
iiiicuti (Iclos pm.)C~i I le xpicsion tic lI
iccieicnos y mccaiims voluiiiad
 
~Impill de MMheicoiclaCii'n ti ipcrati \a cmitrc el
nmayi irfa y una 
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alcalde y el conccjo, Coll una dclimiaci6n mis clara dc sus roles y 
at'ibucionCs". 

- El segund(. crilerio es el de ampliar y profundizar los diversos espacios 
y mecanismos de participaci6n ciudadana, perficcionando el plebiscilo 
comunal y el Cesco y artliculAndose con la gesti6n del 'nulicipio y con la 
cvaluaci6n y control di resultados. 
Hay coincidencia en estimar conio necesario y conveniente, Lin municipio 
imils al alcance de los ciudadanos. Promover la participaci6n de los 
ciudadanos es un in dcscablehaciendo quc panicipen de ia:-lecisiones (10 
municipio y concibiendo su fiscalizaci6n como un aporic a i gesti6n. 

- El tercer criterio es "RefOrzar y perfeccinar la iiscalizaci6n inferna a 
travds de mecanismos de contraloria, ya sea de legalidad o de resullados, 
asf conio el control y fiscalizaci6n Je la propia comunidad sohre la gcsti6n 
municipal" 

- El cuarto criterio es el quce debemos prolundizar ahora: "Flexihilizar y 
posibilitar una mayor eficiencia de liaadministraci6n municipal, 
robusteciendo su autonomina adminisirativa y favorecien(o una gesti6n 
mis Iranspm-ente por pai-e de los municipios". 

- Por fin, cl quinto criterio sefiala que se requiCre "Rohustecer los 
inecanismos institucionales de asociacionisino municipal y cooperaci6n 
regional-inunicipal, perniiendo aiianzar ia descentralizaci6iI del Estado". 

3. El caso particular de la generacidn y competencia de los organos 
de la municipalidad 

En cuanto a la generacidn de autoridades tamhidn hay coincidencias, 
el inoirme de gohierno -scgf n i niforinaci6n aparecida en li prensa- plan ea litsta 
ahora tres posihilidados para Iaclecci6n de alcaldes: a) elecci6n separada de 
alcaldes yc(ncejales,con mayor'a absoll a(coin mecanisnlode segunda vuleia 
omecanismos de decisi6n por los concejales enire las dos primeras may r-fas): 
b)elecci6n separada coi un umbral del 30 por ciento de Os sI Iragios (tamhibn 
con segu Ida vuelia o decisioin pti ei cOncoI); c) quC sea alcaldo el concejal 
iuls votldo de liusa vohlda.[ias 

La propuesta de gphieni estahlece que si lIa del alcaldeelcccihIl es 
separada do Iade c mcCjales, cuttonces ci cO Icejo debiCra ener una compisici(I 
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par y que siel alcalde es lec(to en COfnjufLto con los concejales conio ei imis 

,,Otad, dIC la lisia ,,is v,,lada, el concejo dehiera ser inmpar. 
Sc propone ademis, el establccilicnto de cuatro Irainos pua detfinir el 

nnimcro iemicuibros del concejo segun ci fradc clectorcs de la comuna, de este 

IOdo los tramos serian: 

N CON( JAI, ,S N")EELECTORFS No DE COMUNAS 

4-5 concejales 	 husta IO.0(X) electores 176 coimunas 

6-7 conccjales 	 II)s dC 10.(XX) y
 
menos de 30.(XX) 88 coniunas
 

X-9 concejales ilAs ie30.OXY)y
 
menos de 80.(X,) 42 comnunas
 

10-11 concejales 	 inis de 80.0(X)
 
Clectores 28 coniunas
 

Li -ualto a las CoIl)etencias de los 6rganos de la municipalidad, 

tambin parecen compatihics. 
Asi, ha propuesla de gohicrno considera iUC: 

a) En relaci6n alas at rihuciones de alcaldes y conccjales: lograrun mayor 

equi librio entre alcalde y c(ncejo. 

h) En relaci6n a las atrihucines del concejo: se propone inicialiva de 

ordentianza (salvo que inipliquen gastos para el presupuesto municipal) y la 

refrendaci6n pore[ concejode los pennisos parael ejerciciodeaclividades 
lucralivas en hicnes !tacioals tie uSo)pub!liCo de admiinistraci6n municipal. 

liscali/aci6: Se relucrza la unidad de control, lacual 
tendrfa la responsabilidad de informe seniestral sobre el cual debe 
pronunciarse el concejo. 

c) En cuanlo a Ia 

d) En cuanto a Ia convocatoria a plebiscito: se propone que dos tercios 

de los concejales puedan convocar a plehiscito para pronunciarse 'x)r la 
niantenci6n ()remociIn del alcalde. 
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4. La necesidad de 11na estrategia de acercamiento. 
Las tareas permanentes requieren de estuerzos pernhanentes 

Segun lo visto, los puintos de vista descritos ponen acenlos dislintos, per 
parecen compatibles y ctomplentnlarios. La constalaciOn conin (ie las 
deliciencias existentes en it regi6n municipal n puede ser considerada en la 
prictica como tilu,impediiento esencial y permanente para lograr mayores 
niveles de descentralizaci6n. 

En el londo, se requiere hacer desde lia partida un apuesta bisica en favor 
di lOrtaleci niento municipal portue, entre otras razones, intentar cualquier 
otra via Ilevarfa a nuevas y tal vez mayores dilicullades e ineliciencias. 

Por eso, lIa pr6xima re lorina municipal no puede set-vista com ioun hecho 
aislado oIColll till logr delinifivo sinto Collmt) parle de ill proceso colntintll. 

Es ilejoracrdar las precodici)esfCq(jie requieren alcani/arIlos nnicipios 
para alcanzar una gesthi6n eiciente y razonable para administrar h que hioy
liene a su cargo y ls que se deben adicionar para alcanzar un;ts nuevas. Por 
Io lantl, ha de pensarse en un iratianiijento di lereiicial (tC tolle en cuentII tallto 
las distintas realiadides y tainafios mnticipales, COll los distintos grados de 
desanollo de lia gesliin nunicipal. Esto deheria alectar no s6lo hit deinicion 
de poli ticas p6ihlicas de h s niveles nacio(mal y regional. La idea Ie tndo, Cs 
qcue siem, re se debe asegu"rar tiue lia buena gestion es premiada y no
desincenli vada en hI( pci rnIde recurso s y el apoyo inslitucional respectivo. 

Los temas relacionados con hipesti6n y las coilpelencias han (ICtener 
tin Iratamiento especializado. -s(o ha sido platehado pot diversos parlidos, 
incluidos los de lia t pOsici6n. Por ejemplo, RN ha dechlarao (lifehay (lfue dar 
prioridad a alacar las deIiciCncias (IuC hay en IILestIt'ln (IClos ilunicipi0s (uhis 
clueen lo electoral), establecer "indica(dores de evaluacin"; ,iuientar el nivel 
(iC iscaliiacindMie los municipios: y deundizarlaautomutIC los itinicipios 
respect( del gobierno cenlral. 

La laltla ie instancias hat e (LuC Ihs concensos scan reemplazados por la 
discusion lde iniciativas t ncres, (lie pueden sertdcendidas o atacadas, rero 
(tilC no pueden generar consensts, piesti (IIuC hos crilerios en los cuales se
Ilitdian recihen una atenci6n mienor qie las conclusiones a las queI llan slis 
prtolo res. 

Las instancias (Ie di;ihio deben liaer rmnsparene li oiscusi6n y
cambiar el orden de las priridiatles con (lie se examinan los temas: de otro 
illotdo, aspcctOs de inlerds pernanence CoMO, Ia paulcipac66 citi(Ialana, Vsi 
expresiln concrela a ni vel de instiluciones en el municipio, jainis recihirnin titratauiieiht adecutiadi it prele.rencial. L~a Ilexihilidad (lie parece iriprescindi ­
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Het i iiiplciiicnlareii eslI ivel. nio pasaria nlivel oprItivo Sill un lipo de' anliiisis 
flI())fsi IivoCot I il ) Io deIi iniciniit' procestde cIahoracion)Ide IaSdCCisi ones. 

Sin[I Ihan-go, I) se' (itht ol vidLI ljiceII I tllnicipit)nose'dch a si I I Iis IIo, 
sillo aLI Coliiinhku a Ili (jil siliw. La1palliicipaci('nI de Ii ColII fnidaI dche st­
1un,1 orit'iacion ch~ive' (jut rtquitr cr Inad t'nM1,ClC1-1aLihora de rt'cogt'rcncnl 

\dtiiis la I(,(cicla dc Iadetsceft'nti.ijici(,In l liit'nt pruq[ dcit'nt'rse al 
Ik-2.ai al i\'t'IutLik nlliuniCipaILIdad puICdt' y dcet L'Lntinhlar hasla tharcar aIla 
CoM1)iiI1(iilu orlit'ani/ada, hi (11t' 1ia1ihicn. (ichicra Iiiat'st pThrlt dIe Ia lonila de 
lIccisioncs ilipIOrlanCS. IFStt (ll61110, alSLI x't', fitln prt'condicionc's de 
iI-Ci/A'i6o CnI rI&II1noS (ICCap1,i~liiol C'inlOrilacion a(Itia(Ias y Ianidn 

I)LICdt Sh iCliivaJiS p)01 11lide(itojifiiicas pfiibicas ell los distintos nlivelcs. 
AII)MCCcr, CI i C CillIaii110 viabIc para aItit nzar li descent ralizci6n enl 

ChIieIt C()isiste' ell jti municipi s y lgobicrno central se enticndan coilio 
1ocios" int'cs-ados etillu proceso conwn. 



DIAGNOSTICO ACHM 

Agudo deficit financiero que afronta la prestaci6n de 
servicics municipales. 

Marco leqal insuficiente para posibilitar una 
administracidn municipal eficaz. 

Desproporci6n entre las funciones municipales y los 
recursos disponibies para ejecutarlas. 

Limitada capacidad administrativa y t~cnica p)r rigidez 
en plantas y remuneraciones. 

Limitada participaci6n de la comunidad. 

Descoordinaci6n y conflicto de competencias entre los 
distintos niveles de la administraci6n. 

DIAGNOSTICO GOBIERNO 

Deficit financiero y generaci6n insuficiente de recursos con 
preeminencia de recursos externos por sobre los propios. 

La institucionalidad municipal muestra serias deficiencias 
que requiere de pronta modificaci6n. 

Existencia de servicios municipales prestados a la 
comunidad que no cubren sus costos. 

Existencia de organizaci6n rfgida fijada por ley que afecta 
a plantas y remuneraciones. Carencias en capacitaci6n. 

Los mecanismos y procedimientos empleados para
impulsar la participaci6n ciudadana han tenido efectos muy 
limiados. 

Una deficiente relaci6n de cooneraci6n entre autoridades 
de nivel regional y local. 



CRITERIOS Y PROPUESTAS ACHM 

Cb:e.er mayores recursos financieros mediante reformas 
lecales v el otorgamiento de aportes extraordinarios 
Esl;mu!ar la adecuada parlicipacibn del sector privado en el 
oesa,"A;o local Estabecer como crmerio bs. que 
cualquier funcion o atribuci6n asignada debe tener una 
contrapanida en recursus. 

Prcmooer la reaforma de la leyorgAnica constitucional de 
nunicipaidades, ley de plantas municipales y ley sobre 
organizaciones terrioriales y funcionales. 

Przpiciar usa carrra funcionaria basada en la promocion 
pcr mrerto y una planta acorde con las necesidades de cada 
muricIplo 

Establecer la coordinaci6n entre autoridades municipales y 
comunidad organizada. 

Apcyar iacoordinaci6n nacional y regional para ladefinici6n 
de programas de inversi6n sectoaL. Impulsar acciones 

conjuntas entre municipios. 

CRITERIOS Y PROPUESTAS GOBIERNO 

Mejorar lageneraci6n de recursos propios por parte de los; 
muricipios. Generar losmecanismos de integraci6n entre el 
sector municipal y el sector privado en ]a realizaci6n de 
empresas conjuntas. 

Se requiere tortalecer la legitimidad institucional municipal 
clarificando roles y funciones de alcaldes y concejales, 
estableciendo una relaci6n cooperativa entre ellos y 
modificando laforma en que son electos. 

Fexibilizar y posibilihar una mayor eliciencia de la 
administraci6n municipal. Robustecer la autonomia 
administrativa. Favorecer una gesti6n ms transparente. 

Se requiere ampiar y profundizar los espacios y 
mecanismos de participaci6n: Cesco y plebiscto comunal y 
articular la parlicipaci6n de los ciudadanos con la gesti6n 
del municipio. 

Robustecer los mecanismos institucionales de 
asociacionismo municipal. Fomentar la cooperai6n 

regional-municipal. 
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I
 

Arturo Aylwin Azocar 
Abogado, Asesor yProfesor de CPU 

1. INTRODUCCION AL TrEMA 

Con ha (Iic~acitn tic los decretos leyes N". 573 y574, de 1974, se inici6 
til procoso dic rcgionalizaci6n (let pais, clue supuso ir cntregafld( niayorcs 

iacultadcs, rectirsos ypm-ficipaci6n -,I las comunitlades rcgionales pant resolver 
slis flecCsiI(des, (Icnfr) (Ic"til ct'ixlo (IC(lesarrol 10 ariii6flic( y equ~itativo deC 

cada uina dc his poriII )flCerr iol ales qie iniegraln el Est ado comlo un solo todo. 
El ordenanijento juridlico cilado se apoyC) en experiencias 

c lcctuad is pow uni vcrsidladls y ofros 6organ is pi~hficos y pivados, y en 

1)- CO i c( quc ya sc 1hfhan plantcado eni ha Nlcadtli l60:.&yct~ 
sc acIw! () as1, U113:1 NLlltid y vil'.-J aspirai:in (k-2iran liarlc (to. pafs panta ponter 

tC iiiifllit till si~teiia 11adiniiciItC1C CCntrIAil, C1 0n los rcctirsos, losl1c1a 
iiccalismois~ (IL.(Iciin ,, loS innIh-IIIICnh() is T,11C OScuesuba siinpreLes 
clt oictr,00t, A nlcl ccnIrIH-. FAA)t 1i3j() (ViioC110oSM1ticiil 111(iCs1arrollo 

liidilocs lci riI~ ili 1)"ijhiii d,' crcirMe Se-io) 11trduIL-ciii a hIaoi 

In cII)tii 
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solticirit tie los problenias quInc s son inmis cercanos sinl esperar la respuesta y
44 apoyt) del Gobierno Central. 

Desde tillcoiiiicizose plainteu lagrdaiad rcsrgoaiahr 
Pecro, iniliscntihlemeinte, (ile~ Intin Lis idor'(I*IalS conIs! intcional ICLi 191 jlIS 

(ItIC hanIIVenIido a,conlStlidar unLil ilK j1uridico (Ille &I11IaxtIr rSpalIO at11m 

die los ohjetivos )'a releoridos. Lai creaicimn Lie los Gohii'rius Regionales, toni 
personalidadljnrf(licat y patrinioulio proph). Coll auripliaIs lactileis orici nlarras 
yiou oht asqu~e pnrgisix'lrne lst '(herinlseritrasplsala's atravs del diversas 

Niunlicipios. lanit) enl1 It)rlati\vo aSnripeeniC Mtriellen cuanto areciursos:CO cI'i 
Stl (fellroct."li/i(, : las nluevas instaurcis (It,pilrficipaci166n: Li consolidacron1 
(l Fonldo (ICIWsarrlollo Rc_ioIal N,el Fondo Nitnicipal. son a1lunos Lie loS 
eleunlentos (lIdsisteria quechi Iraprnijildo (fll-unla nuteva dirrienlsion all proceso 
tlescentlraliialdor, el quoe )(I ) )I(tlS,SC irdi 21gradulKnrenre1.olos ainand11iM1h 

FEs evilntc, sillrihro (ILIC nn1callhit) (IClauria Inascendenciacouro 
ci (lilt, estailitis corricritaritlo, Ila (ldo Ilnca.i ahivast:tes pro tier rias. rwigi nadlt 
ell Iadist intal Ii wiura die inIIerpret acimn o)de aplicacr'nl Lie las niorutlas, Comno, 
asinrlisiuro, enl i;visi('m y ;Ispiraciones (liler-elites quti leen los distinilos adlores 
(lel proceso. EI puno rimis neurmidglcio VLaS coniroversiaIs uurJIS arduias incidenl 
enl CI ejercicit) (~loerh(InIc coreSponMlC atcada till() ICellos. A cs0 se agreiga 
loS nev istipo)sd(C iclacionles tute han surgido entre los Ii lecrentes 6rganos, que 
hall adqnirido 5(1 prt pia (iliirrlical Ypan CLa C M)e noSC habfa tei() nlincun~a 
eXperlieClIiaaei or t hIran Snr&i( Ii tarurhi1I ly queIdirl COIL IIranqueta,, 
teruores, con ill alto girad tli (I stisceptibilitdul, enl uinclras anti ridades, (iC 
distintoi\ cualto atser- (lspojaiads o dehi litadals enl suis atrIihuci ones. onivelc 
inclusive tcien ser- ruane'jatls() alslixia(as por ()Irils. E'se es riru1chas \eceCs el 
origer ie roes y ci nfrontine~IS, ctnyaiS pernIicio.saS C1)uSCCnICncLiaIS las suilt-n 
las regioucs Y LaS coi nas y, p)or lo rrisiio. el pilfs 10(10. 

F'S u mncertanC~le Ci INstla I 1110M ItinIras \'CceS So tiieen visu mnes y 
pcrcpciasinislrrtiuiurt diletn tIc h acionaldc c sigu'lilicacl desallri 11(1 

(I rcgiial, seerin tloude secicluc11 (ICutraih nceoctipc, esto) Cs, enl elile 
(lohicrino ('utr-al. () en L-1(;obIieuu[m ReCioWal () enl e N1 lniCipio. Este cuia(ri) 
ini(luIcc a,c'(Iir SioIICS )' A til Cstaio dc deu i\c ti kIcs torritinidt~Its 
()).)iI i iis. F's alsi tonru cl (hilioi ( *t'tridlk 'uic a tira'i~s (IC]a 
dlistorisi6iii o cu~geriacitur dl proce)t rcit rimli/aultur ()p 1)111"iti excesuvia 

IaOIU61t ii iia olei E"staLt ccII (rIve pmra ii (lesarlldocunl n etrirliiriii 
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naciona'l. Por si Palle?. los Lit)h)I-Irnantes tewonljj elten Set- htLIrIahiS enlSI 

aihIbtIciones ,I I aves (011itIII ltiaexsiratle del (ItGhernti Cenina I, enl Ianlo 45 

littjIldtilna a~ctitud die ciectti respelo tic Ioi lqje cs lia aliniuit municipal 

V. al Illilsiti liciltpo. lenenil apicciilnstt0e or tiasiase' e ltittrillistill 

reionalt itle sc Csltrial Lneranltio eata \c/ ittaIs atIiuieitle se vanl 

dte Cesits illiintts ( t hicrinis hall Ill'if estatlo sit ilipotenela anltill Gobiernio 

('enia-lI (ILne, SCLItLilt I11S, 'i~Iit ptiledr coidiia anaiquico,SiLene ajIStatM 111C 

neICfi enteIIN'LIeSCOIOTt ced Ir le III que dehe ser- tila accit'I r g o alenct 

0cs(i're tti c enl gran lmleiida lotique estii octirrientlo, y que se pli?(le 

ac'IiavitInchIClt) it~iS enl ci Itifturti, es piovoc-ati enl 111na1I~ inedidapotin? o 

ci ties~ctmiiellodiel saslela etnstiltnitulal. y cLgal ue se ha esiatuido para 
lecsCcenhiali/ilare ias N.pt ia subsisteilcil die hilbilos o actitudes que ies Sonl 

a11llies 	tlesilciieriltts dce plntat iwoliSllt. 

Fsa I25 li a/ pt. L:1cual0 icitietv Ile esta ptonncmit cs liaicer mayor 

cLaIIilaLlhleeI-I SiStelliaI \'i"C11le.efl tina1at tliejtllc a ln tque cttrresponila. 
LI idcLVWIcentral LI(lt! se lcLsita tjlie htis a-cis Ile i I scetllrilaciotI, 
liii t isel ( it hijeritt i it i, ht (tmohlL rims ReCionlelsy hils Nitunicipal idatIes, 

CilatSits dilcicin tlens yL"10SUSpctIC~ivals CoI tiiildes, realicenl sit tnism6ni6 sN 
CtIlCel itiimlin tIL' rites. Cttnilicttts ii Illiailliltltlis. 

11I. 	 PRI NCI PIOS INIH 111B~LES DE1POND)IRAR CI)ANI)O 
SE, ANALIZA LA RIKIACION 
Nit INICIPIO-d)IIRN( REI;ONAL. 

('i t lllcdla elie asSCiiuliacenJ stibrSlit regionalizaci6n y el~ sIVI 
tiestiltol ttuintijtl Sill tiria \'i';I)Ill illl (lCl L-siadot, tiescttttcienlto lit 

CSIRll'it lItttstmiil ul enl title se apttya v tie tins Lranldes v'altres que eStiin enl 

m.Per() 1 1 S [ - n l ?C.0.M CII l~ li-LSM 1ldlIS W 

;IIic5L'5t 11CIt' I I RI!N ~ iiidIe11M d C I (C -I~ liid liS0d 
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ia real idad pilrci a!IIe lile, procu)ctn do sacar C cicus hmes Soilve lia ase ..
46 aplicar exclusivarnente las nornas qne aparenlernene Wiavorem sn posIto,

sacandolaIs (lel corilexio sislenlio de lia leeislach'm. 
I N r C5o e s (~ILcLcnsidera I ILis iie icd i ICLt~i CU',ltj1ii ianl isSiS I Ipri(p it~ 

ell relacionil al lerria, (lebe pomidlar atleculdaiinlfe. con sel ilo~ realisma, los 
gianides prinlcijpiis inmLi-pol-a(os enl Iaconslitlicit'II Poilica veil lI legislacion, 
ciue riehen servir de nIiar-c C(mduIC1i l , enl re 10S CIu ales cahe destiraa lats 
sigun ls: 

1.ChilcesSun Eslado ui ario. Asf lo eslahlece Clara y categ61ricariierite 
fllieslr(I lexlo conlslilucional ComoL unla de las bases de lIa inlitiucionlllida( 
(artficulo 3). lncCoInSeCuctCia,, caLqu1(Lier inienio de (lisgrcacion () (Ie 
f'edcle-isuio, atliillori)dCcSil tilidad, no1)se conipadece cI i aconsflicion. 
Esa Cs Ia ra~m pow la cual el conhulycule, Conl nicha SA MSura ha 
conlsoliLial(I til sistlimi reg!inll que parle (dC CsC suipuesklo unilarill y,pow
IL)irliin, lppuema lia acluaii'in61 codadIc cada uio de stis iha 
l1111o naicionalles Colil) reg,7ionleIs, CUaIlesiir (111C sealCIIIlua ell (11C 
Llperenl. 1\l respeO chi(ee cminsiterarse Ii Ils (h ibriis Recionales. las 
G beimici iiis Nk! lunicipalli(ludes eslerm Conlenmlplailos enl el ('apilulo 
XI1I citya Llcloilimilciinii no pncle set imis siglnilica iva: (;mhierfio y 
A(Ilinlist raciir Intriar (10 lEsiadai'. 

2.1la00 lsinmielels cinseghierno1 y las de adninisrac(Th. 
D~e actler(I i in lit ('I iSlillucion l' ifllca.,es all 1Presidenile (dC IaRepmihlica 
a quienl CLirrsls LuIeI exclusivarncnle ci gohierno Iarlfculo 24), riara ctiyo 
Mumlo en Lis wpcris ypmi iIas, SC vae (ICSUS aL'CenICS dirClIOS (]ue Soli)

lOS 11InendenLiS C;IGOVHLUIaOCS, leCSpivanIinlel (alicullos I00ly I MI). HI 
CofIICepI (ICdeiL eslai \'incullhin t I i t)nl(Iliccim')n Superior (lel F.lldiI, 
a!nIlalirrmlienrci ol(d i l-irli jOUilCt), atlaIs reCLacies ilercI ionleIS, y., (n 

dc wni l1ACiif) (ICneCe-Sii~(CS 
s:dud, (IC1ISporle 11Ona, (liCi cOnlext (IC(leSaillo1 ileera'l dic 

L'eneral, atlenmlas I I)'hhiCalS (ICeUlacon, Lke 
(I0 1mmi 

hiel co~iniil. -slia iaci'm dc ad~liiSl-,ar SO encA-1-t ia Iilidl enlre* 
ulistinlos Lwtamis. IN ai L41 li lHi lililrm Iimntionl illipeme1I ill 
l1-ciC icil de Ial Re-p(hlical, hialdilililiSIVA-ii~i elimalelilmLalra 
(johiernis Rcz.iom1ZaleS, I(ilI ImtiL'nen 'Al ipia imlelil, lIt iLillinistria­51 
C(11 )Ii mi'iiial ti)tiel-cspmildi a los G~ci rilort's, iCimow 61-pimos 
lesuLmuceilfiali isdei.I is Ilimc lei im ll Li aduiilrci'W6n con11iunl eNIki a 

CC i leL ls MImiiCIl)Alidldl Ear. 2-4, 100, l(M y 107 dc lit ('imsitmmci'm 
Po1licM . 
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Ell cstc plink)o et vieneo liacer. dtos o Ise 'vaci liecs: 

A precist o CartaLa prilini. e t ni'ccit tic ilt)o (jlfentpica lit 

F1If()LoSelle i do roieii t n1 qC-pn ialiitliao'pili-Ioitl III d it) eri dc 

aIIIpilia. taiiihitl INAia'a aCtit'mn gtli rnaiientii doLolrtos trt,,ants diel LEstdo, 

Par l I iOe i,.til nada inipitie (lifenalilienlfie dcl (tneeuNaciuiial. indt, 
itI ctlliifet'nciadek los 

IIIliii)itOS enl 1I1(oiiji d. SuIS pttiiicas y ipianics Y enl la dictiacu(I tic 

jodillo~s liahlaitlel uili lotcal Si nots alei'llit 

nn1,11iasi ielaas apfliCaboita ;til 'I it Ililtfiitat ItwaI. Pero, 
lpelir. n liins ci tnlndaiits: tie i'S~ados 

aCeptCi0IICS tie gtthii'int hall Sido rco-Idas r t.' Ct nSl itoynyce y enl 
it tl5sClilicia. lit apocim IS tlaiics y flonillas l l ivel 

V0ttivi'iiits IliillgLli (lSi'iiiiii
 

doiti plastiiiid. 

adilliiMAsiaCa~it iileitr diel i'statit.
 
i't t CSt) CS iqUC la LIlninti doi(thieint Reg ionai no so ctiipatdece
 

i )I el ck mncplt tladt por el propio ('onslitivente alit accitin tic govinar, 
y so prtnhw Ai lhstio tie tiiesc rctt tnoce till Golicriio (life 11o goieriua 

t~~~~Ue ~F itltitainiisi.ni I~ tIthrdlrtitle elliii proyek t st the rI-cional i/a­

ionl eiliida pttl ci icrsiti'nl'ic ywilt sC [llit) dtill 51)( d'ltislitot, 

,,,Itt Cs. (life el ( ;thici-lot Reg'ional~ vra prtypalllltl g.olhtn y tno In so 

lopitn. I lay iine rootmit Co.rOt IN. t11jne IJI so 11, prVl'i(h)Idt qit aIftVcS 

to' !a gem~ti t I~reit ali's o cttilniliesso pti'tht in11llrl- hafly tN traflot 

iahtrh'o th lintt qiie C'S Prtta LILAl irsidwoio tio la RepOMWi'a 

ti e iliamit'intil l tile ll)i~Ipal. 1 1C kS lali'lc s bo d la i 

CalV L' ilj Ili *tit1, nt C A 'llt N Rqi'ittll1 IiaiasNtiii i it' oiiio 
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(jtiC LYsIil ilseiii)S his GobIiarl()s Regi()Iles N' iis 1iltiiiicipm)s, :il ho 

48 	 del'i]l-5Iil. PeCio lay Ilis, ci adiicilo 10(7, iiiciso IiiiMI, (CltCIflIL'iLi( l) 
PIfiil, cs,i)cL' L IC -I is NItiiiiipios N' his (IeiI~is .siriciiis plihlit' s 

CXiStCIL~S C11 l i C0lhiiiiiidL-hIi'Ii i O6.'' LAIiLCSp)L'tiN'a1 	 IiMioli 

ICXIO Clill)0 (ILC1A1LL'y N'' I X575. ( n!inL.i( liYiltIioLil i (~i'~ it(ICL' 1l 

Ad(iliisi''triin LIL'I I:slado, jpicL sithIccoL Io i iteL: 
"Lit Admiiinistriwiiui (IL I-StliI), Ci.lki CI.Sliiil~ Jphi h()s MIiliis'Ijvs, Llis 

11Inicndcnci.S, LIS (hI''ii ic is N, los dirganoiIs y svirvicios pili('is 
crt'a(Iis para el Cimiliienihio dIeh Iiiiwioii~i a(Iilisftava, finl'Iiikh 
lIt (muniraionia Lii'dc cl ( *eiiu-iI.(C1ll IL'It RL'plihlic~i. BliiiLo kI' hiI'i/s 
AIriialas y Iils lFi'i/;is hde ( )i-dcII y ScLnlitId I'iil,. Lis INlIiliicip'llidiI tLS 
y hils eIlipiL'5d pliic.;itsi cLiLIS 1)01 C. ,il iLilk) I', iLINi 2. 
E-Sl'it L'hi(Ii'in[ (IL'l)CIiClL'IL'C.Tit h AdiiiilSIr;ALhi (I I FSI1J(IiL1iIL', 1 i 

P \III.ZLiLI if1111o I)A~ 10-i, ( ;tIhit'inu(S RL!'2ioliilk" L0)il10 [I A1,1is 

Nltiiicipilihik'.s dIc nis(1( Iic!-h \s,k Lii 1' ( %ipiuiil I tic hi I-t\ N­i'2Iin' 

18575l1)iLI )IliiLIi I.55t~iIII11k i'iiiLIii0il 	 IIiIX JhlItIii IIsuIAj 

dl isli) debeInk ai CI ullpi LisiI Li c i (' )iiiioL idIii Ilel . 

diSp MiC, dkIC'-pii's dC 1AL10 )'l ii (I, Lit I C\ N"' II)()55 (ill' 'LiCII hid lftliii'MA 

(l(5cItraJ!,:(itaII (ILd (IC(IhiIC S11I~d) ii II till yIilli( aIii I ic 



Rolacion,,s entre 
los Nivolos 

Rogionil y Municipail 

a ki suhest i iach~n. muvl frecueiilc, hacia Illis CollseJos Econi~fi icos y 
Si ciles tite debelii perarl ell Ilas prvi nCiSs enl IIIasc0tiu n.1 C01110 49 
i fish-il mi W''. .10 5 y 10(7 dic las para asegurar esa parti ci pacCo (a10cls 
ConlSiitulCi6I P0tiii;, 4X de lia ley n1'19 175 solre Gohiernos-18. siguielci 
Rch,inal Ies a icy N" 18695, Oreanica Constiicionales v 71) N'sSillliC~l de 

die Munlicipalidades)
 

6.[:l siStenra -lgilliene ue aLIplicarse de un niiodloque resuitcconiscceti 
Coll it s prinel pit s i irere ntes a una Admi ni straci6n cient flicamlenite 
conicehida, cnweal m-l zisumido hoy pore! lEslado. Elk) implica, cntrc 

V (? i iah acisector pri \'ado yuna gest iin di Icrenciada,rai~n rcfri cac 

SetIIIISCn Ia monto de los recursos clue
sh tllpleidat dc los problentas y eli 

ISe rIraIrejan. . adinristrativa reg~ionaiy
SUpINe.iarht0 titLIL Li icstitir 
mirrcipal dhseicfaa'eilacntt~rultinostie elicicia y elicienica,,. 

7. Sin pcrjtlicio die la \'ige ncia die itS15titChi iSCOlSt it Ui(11S)nles, hy title 
respetar los principios dec equitiat x' solitiaritiat contemlpiatios ell Ia 
(?onst itIuci'r Etlitica y enl Ia Ley sobre Gohiernos Recionaics tarticui() 
H(4. inciS 3,die la Ley Sn preina Nlos art iculos 14 y73 tie IaLey N' 19175, 
)rcniirica ( institucioail solre Goihierno y Admninistracitin Reglional). 

Ill. AI.GINAS PR EISION ES X'INCUHAIAS A IA RELACION 

Mt INlClPIO-(;OlB FRN() REGIONAL. 

3.1. MIarco ('onsti ticioiai N,ILegal 

FS inldiSCI.tihic queeXiStela 'eccs coniluLsion respecto (Iclas ILinciones y 
iltliIhciolnes tIlinicipaics 1citent a las qne corresp widen a los cit bierilos 
RCrn( mles. I a rIrera~ 0inr)IIntcIt66ntie ms te-xtos let-aics as( lii tiestra: Por 
ejernipli . enl Iraterias die prt(Itch'n l rrICteiut nUIhiele.0 Stil l (Ie laIs 
erIIlCrI-Icials. tL5' mliii simcil, ecc lPor h lisim), a rret~idta tite se vayanl 
irripleirrent aridk cilmItIta~s iiicr/a 1W,i\ leleidiSisci iitUt is, pt('ititi dCU1satar 
oirlictti ((iC p)il itti ira CstIlIi ',6k)i lawil'its. 

I(I anfrite li ')C tii; i ptie ' i'(1C ite lIChenirciiiti it1iMStllgell J)-(hiCtttI.S t jU 

1,1i()FiiC~It err1ha J;ttxIill (h.! iltimicri rrrl elrr Irratrias die tirlipetcia 
imirrtidh. ,ecLim c atifcrrl" 1'tc laLey N ln esta tpolhtllidati noc lXi)5 

Iti'llm i stc(10'iitiI)] [M irtliuli)Cr1rel0 dCl SeIIi 1inario quc111) WpiiriiJ1i hletIaI 
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A lia Iuz de los principios ya cnunciados en el Capftulo anlterior y tie los 
50 preceptos consti itcionales y legales respectivos, podenlos infCrir Iosiguiente: 

a. El Gohierno( l,,gi )alii adui nistani Iregi on y Iien "por oh ct()ei
desarrolh~o 1.ciii, 1oI3nultral y ecoiioiiico de elila'' (alfcuh de Ia lcey Orglinica 

Regional). Para el cumpliviiento tie esos ol.jetivos (iente las innciones y 
atrihucioies sefialadas en los articntlos I6y siguienles de lalli-isailey, las jue 
pueden eventlual mente ser anpl i-adas cuando hay ranis ierenci atie competencia 
desde el Gohierno Central, 0 Melianle los convenios tie prograiliaci6r) o las 
inversiones secoriales regionaics (allfculos 67, letra e), 79 y 80 de hi Ley N' 
19175). 

La provincii, coill) ni\el de adn lnistrac51 (ini acarod tiun Gohcrnador 
"el Ila esiera tic afrihicitnes tlue corresp(nden al Intenldente eII su calidad (e 
6rgano ejecutivo dei Golierno Regional", segfin el artfcilo 44 de la Ley 
Orgnica Regional y cnyas atri 1tic ones especiticadas en cl arrIculo 45 del 
Inislnotexto Icil], inciden lUlndiIill iillInlih e11 ftarcastei asesonai, coordilniaci6n 
y liscalizaci(. 

PtW Sti parle, las Municipalidades tienen ia adimlinisiraci(I de las 
Co ,ilns ois alitlidad de "stlislilccr ls necesidades iCen I hi connidadl local 
y alsegurar sn participacion l ec progreso econ(mni,-o, social N,cultural" de 
atinellas (arlculo ILWe hiIcy N< 18695 ). Pali cunipliniento le stis ohietivos 
poseen una ctilpelencia prvativa consienada en Cl alculh 3' de sit Ley 
Ortinica y unilirhctl ()"on otros (onganosdoe IaAdminisIraci(In" segun las 
IrClhS dl artin4cuh .4 hi Icy en ricencia. Cihilavertir title Ia lelra 1I) O, 
este tillillio precePtin)l0t1a a "ellIOs NunicipioS Ia iiasiII ainplia ficultlil par 
desarroll de cialui Ir activitlad de hileiZris coinmin en el finih)h1 local", hi 
(ine1sillilicl tinC ptUlden acuar respecth de tolda nmteria coniutnal SiCIinple (Iue 
eSb5 dentro)de st especialidllad. 

Adeniiis., su con ipltncilLpued escriipliiii inediante hi celebracion de 
hls convcllios que celehre con ornanilsims ptihlicos o con oi os milinicipios, 
seghl las reglis ti artIcuilo 34, de hi ley Orgainica Constitucional doe Bases de 
Ia Alninislraci'L doll(lStado y los irlfticuloS 6 Nv8 d hi lev Oie"inica tie 
Municipios., sill periuici, ohviainente, tlei eJercicio de sus .lil)titciones, 
phinleadis cmoll) insrniienl( 5.iuridicos para Ia reali/iiaci6n d. las lunciones 
consignadis oil cl ricult) 5'" dcl iisisnio texio lecnil. 

it idea CS tiie cilia orailiin totell l llilbito tiil le es propio, sin 
intelferencias ni (lipiicidaides. Con tdo(J, hay titic reconocer tiue no sienpre 
rcstillara clar) estahlecer cl h'inilt dilc cllpetencia cntrc lo regionall y lo 
Colntlnnl. 
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h. DCntiro ie tna Ifnea de flrialeciiniento de los Municipios, 
considerados eslos coo) celulas hasicas para el desarrollo e instnimentos 
lfundaninales parah lescenlral iz aci6n y la pulicipaci6n, el legislador los ha 
dotUldo de aimplia aut(lilf l.I,to que signiica tile no estln solictidos Ili at la 
sulbordi llCi61l Ili a li suiperviilancia lel Gohierno Central o (let Gohierno 

Reional respectivo. 
Sin eblhar-o, tal alributo de autonoinia nf) signiflca absoluta 

idepe dencia. 
En elcto, los Munici; :os lornia npatic (lh Adini islrci6n dcl Estado, 

lo (lue i iplica utnidad y exigen una actuaci6n coordinada con los deiiIs ences 
pblicos, incluidos, bviaellct los Gobiernos Regionales (artfculos 1(07, 
inciso final, de la Consituci6n Polftica, articulos I y 4 de la Ley de Bases y 
articulos X.50 y letra k), de la Ley N' 1895. Asimismo, deniro de esta Iiiisma 
cI fccpci6n,c all fcuto 7"de la ley Orgin ica CoInstilucional Ide Municipalidadcs 
exiLe que ellas "deberain actuar, en odo caso, dentro (le marco de los 
planes macionales y regionates que reguhm hi respeciva actividad". 

Adeniis, existe la intaervenci6n dcl Poder Central en los casos previstos 
en lS IClras al), h) c))dcl articulo 3" de a Icy N' 18695, a Itodo h cuatl Ichen 
agirgcarse nuci'osas reglas Cspecilcas quc colli lli.ali Ila tesis de nt) 
illdepncndncia al)solut a. Lotre puCden citarse las siguiciltes:Istas 

1. I-(.s (G,.bicrot s Reci males dteben aproiar los planos reguladores 
c( mt nales c ierc)llunales, setin Ils arifculos 20, letra 1). y 36, letra c), 

tic l Ley N' 19175. 

2. El Gobierno Recional resuelve solre Ia inversi6n de Ios recursos cue a 
la Regi'0i colnespolida en ladistribuci6n (let Fondo Nacional dc DesrITotlo 
Regional (arifculs 16, Icltra 1. y 73 de Ia Ley N" 19.175); 

3. El Gohicrn o Reional particip,, en coordlinaci6n con las autoridades 
naciunales y coinat'S c01onipetentes, ii los programas y proyecos dL!c 
dotalcion y ianleniinliento ie obras de inriacstructura y d. equipainiento 
de la RCei6n (art 'cuho 17, letra b); tic la Ley N" 19.175): 

4. El Gobierno Recional vela por el bUen lIciolnaIient IClos servicios 
(Ie Iransporle interconmunal (artfculo 17, Icltra d), de la Ley N' 19.175); 

5. El (;hiernu Regijial (listrihuye onlre las nlunicipalidaldes los recursos 
(testinllu at ilia lll I (IC enelicios y progranll is sociales 
adniministralths por 6stas (artiluho 1), letra d), tie la Ley N" 19.175); 
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6. "Los Municipios delerfin enviar a los gobiernos regionales p'a St 

52 	 conocinijenlo sis planes de desarrollo, sis polfticas y proyecos Ie 
inversi6n, sus presupucstos y los de sis servicios tiraspasados. Igualmente, 
dcberrfi enviarlcs, dentro (iC 3( dfas die aprobada, cualquier inodiilicaci6n 
que experimenten dichos prCsiLpuestos" (artfculo 21, inciso 20, de ha Ley 
N' 19.175). 

7. Los Consejos Econ61nicos y Sociales Provinciales pueden rcquerir 
informaci6n sobre los proyectos cortnnales (artfculo 52, letra c) de I"Ley 
N) 19.175. 

8. Los Gobernadores lienen lh facultad para disponer inedidas de 
coordinaci6n en Io relativo al desarrollo provincial y, especialniente, en 
cuanto a los progranias de infraesmnicuratcon6nica y social bisica, scegIin 
Io eslablece el art(lcuh 45, lefra e), de la Ley N" 19.175. Si bien es cierto 
tal faculiad no lIa puede ejercer sobre los Municipios, CS CVidente que 
resulIa bastante di licil que Oslos(qucden inargi nads (iCsus electos da) su 
rol proliag(icoien cl desarr(ii lo( ioneicocl)y soicial . Por tra parle, aparece 
vigCnie lh iti i0 a (ILIC CStiablCcC (ie si no se produce l coOrdinalci61) 

concensuada entre las difcreniCs Municipalidades, cuahliera de OsIas 
puede recUrrir al Goihernator tJuien, de acuero coin lo previsto en el 
articulo 80 de la Ley Org-inica CoInsti linial tie Municipi0s, iiene la 
facuthad die diSfS mer "his iiedidas necCsarias para Iac' sirdi nacio'm requerida'. 

A prop6silto de este pu I0), hay qu ltener presenle que si bien es cierlo que
 
la Ley de Gohiernos Reginales no confempla atribhuciones de dstos sobre
 
los Municipios, sienipre rigen ell pleniltud las ntiltiples y reiterativas
 
norias tiue exigen lIa gesti61 cOordinada tilntOentre los Municipios coInoi
 
entre 6stos con Ios demis rganois ptilhlicos, incluidos naturalnente los
 
Globiernos Regionmales. (ailiculos 5". tncist) 2, ie li Ley N0 18.575, aIlicuLh
 
8 ie Ia Ley N" 18. 095, todo ello en concordancia con Io disptlesto el el
 
artfculo 107, inciso final, de li ('onsliluci6n Polftica).
 
De esIe modo si n Alcahlc )1til Municipioe niSti COI)tJUIlto) IrICIlde actiar
 
aisadaIlenliten, sil preocupirseo o coir iac'in egioghdose a asislir, por 
ejliipLo, a 	 arlionriin convocada pii ese fin preciso.,c'lalia iniringieno 
li Ley die Bases, UlLey ()rgiinica Regioaill, sit pro pia Ley ()rgfinica y, lo 

qiUe Cs iiias grave atill, li propia (minstittci'n PoIflftica. Jnia actilud 
selliejanle icrece el repudit) iC l:1 t' illidaid local, pils iiplo) rlarl i 
renuenicia en ci ctziipliriieticltIde una o~li il Vtn ial a11 \,olchaiili nh 
(Ie hos rectrsoscoinlos lccisucetivoslhpdlaa Coilitliida.l. Olwiallienlc,i 	 til 
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en Ial in110(litequc tinLIntcndcnte o tinl Gohernador prescindc de twla o)[ils 

M unici palidaules descart ando toda idea deCco( ininaci6n por razones 53 
polti~is I ICcllafnol,dli!)~i iCIIT Ci Solsail&I1.Nunca hay 

(jtiL olvidar. (ILIC Iaordidc(c CULdilidfse r1CC para loh 15los inleL'ralics deC 
la Adminisiraicion dl lisiado. seCitii lo ha estahlecido perentorialintc ei 

all icuh 5" de IIaLey Or-zinica (' nstiltucional N" 18.575 sobre 13ases 
Gencrales deC IaI Adininistraci~n del Fstado.
 
En restnmcn, 1i cabc Mstener IIi Ildepend1(enciaI absol ttade Ilas Munlicipa-lidla­
dies, pLiesli) (IIic esi) inll-1,1taa (id flaaiic L()litradI(iCCi('nI Coll ei 16iieic
 

itiiiI Itrio. dIcm-cancr si sic ni~it ic( , anties expuest . Esecipropio legislador ci
 
LIic es ima (lite ui"na cftuaci('hi ai sladia de un Y:crvicio. prcscindiCwhI dCIC
 
rest o(dc hIs 6rgafl( s pi~hl iCOS S'i sicinprc nce'ati vo. li nund() Ichoy exige
 
UiUl pCrlllaflIcfl interIcpclnc a. Eln h)do caso, voivemos aIrcitcrar, Ilas
 
I unici pali dadcs lit cstiln suihordi nadas ni al G )hicrn( Ccntral iii a.los
 

(h hIicrnol(s Re. (ialcs.
 

C. Comio1 una rcahfrniacion (de la unidlad (de Ial Adininistraci6ni del 
[Estado, Conl Ii((as Ilas conlsectiencias ya cxpliciladas, Ial Icy sLIpone dcrcchos enl 
tI vir de Ia iunialddc.onlas co rrespondIicsi ONiigacio ties correliat ivas 
deC h s Goh'icrf is Ree i( ales, aIfini (de vi tar (ItIC cilas scan niargi nadks dc Ils 
acciones (de (Isanrollo re-.ionaI. 

[111irc Ills meiC(ias, ci )IiLcc ntcs aIese finl, po(Icnos consignar las 
s1 eticntes: 

1. FH Infc ente, al itirniitilar las poIlicas (IC(Isamrrlio dc ,IaRcgLi6n, dlehe
 
CI nsidcrar Ias: jpoliiicaLs y lis planes coniunakes rtespectivos" (artfcculo
 
24. ictra a,)dec I ey No 19. 175). 

2.A Ios (A hierm isRC12i( maleS c rrespondic asesorar a Ills Munici palidlades,
 
CtIlndim NsOS IoSolicilell, especial meintc enl Ial fOrniillacion dec sus planes y
 
prOgrallas tie (lesarroiII( (ailI'culo 16, Unta 0) dc IaLey N"19.175).
 

3. A lOs C linbernd res COITCespOnde ascsorar a. Ilas Niunicipalidades dIe su 

.itris(Iiccion. cspociaIlificic eli iIclaboracioii y CjLcticiI')Ii dIe progranias y'
 
[)Ioy'cII)5. Clrd() ellas IIo soliciten (artfculo 44, Icira C)(dC Ia Ley N'
 
19.175).
 

4. Ias Nlu~iiialitlade'S lienalIiaarici sprclelc(vdio 
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entre siy conlormar cualuier tipo y ninero( ie asociaciotes niunicipales54 	 CIii )nospara los lines yen los estalblecidos el los artf cutls 5", inciso final, 
y 131 ysiguientsle la Ley N"18.695. Enel ejerciciodecstas atribuciones 
se pueden Ihrmar asociaciones regionales o provinciales, en las cuales (III 
Municipio deho asumir la responsatilidad de la admi nistraci6n. 

5.De igual nt)th), los N icipios puedon colobrar convenios con las JutaIS 
de Vecinos y dounas organizaciones coununilarias, especialmente para los 
cleclos tic (111 tsLas CjCcuLton lahorcs concretas. Con llo se logra 1una umis 
efectiva desccnlralizaci(n y que la conminidad participc en Ieas)ltcion do 
sus propios prohluinas counmmals (artfculos 5', letra g), y 6 do la Ley 
Orgi~nica de Municipios, en relacitn con las nornas de IaLcy doiJunlas de 
Vccinos y denias Organizaciones Commitarias y otros (extos de canictor 
especial). 

6.En el casodd IhLs initropolis, ia Icy contelipla la xistelncia de un Consejo 
Coordinador Regional de Acci6n Cotiumnal, inlgrado por los Alcaldes do 
las comunas comprendidas en la respectiva irea, con las laculIadcs 
previstas en cl artlfculo 104 de la Ley N" 19.175. 

7. Por 	tii1o, caho sonalar quo la composicion del Consejo Econ6mico y 
Social Provincial, generado por elecciones efectuadas px)r todos los 
concejales ICcada provincia, pormite una vinculaci6rn Imis directa entre la 
problematica regional y fa comunal. 

3.2. 	 Probhleans y Desadlos Vinculados a la 
Relaci6n Municipio-Region 

Sc trata 6stc de un leia biaslante (llicath)y complejo, p-m'icularmente 
en el perfdo do asentaniiento Ie los Gotiernos Regionales. 

En este mnienlo se visual izan algmnos problemas, con (list intlo grado de 
prolundidAl, sCg(fin las caracterslicas do las regiones y las condiciones de las 
autoridades respectivas. Es decir, aItuf no cabe hacer alirniaciones gendricas, 
con calnicter absluto. Estamos convencidos que si se hiciora una evaluaci6n 
al respccto sc coinirmaria plcnamonto lo que estanuos sefialando. Todas las 
inlrmaciones que so rcciben, por (listinlas W'as, asf lo estableccn. 

De tohos muothos, potlmos hacer tin listado de problmas vigntels, o 
latentes entre los cualcs ptOdrfamts indicar los siguienles: 
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a. Conintia un imanejo muy centralizado de Iiucho detalle, lanlo a 

nivel nacional conio en el nivel regional de los recursos que en delinitiva 55 
dehen ser adminislrados por los Municipios: 

h. Ilay tn grave racio en el nivel provincial, perdi6ndose una 

inslancia coordinadora y proniotora de proyeclos contunes que puede ser 
de gran utilidad, especialmente si lia Econ6micoGobernaci6n yel Conseji 
y Social Provincial desempefian sus finciones en thrminos iefacilitar y 
apoyar uina relaci6n nis I]uida enLtre los Municipios y los Gobiernos 
Regi)nales. No hay ciuc olvidar que es de ,ntcha titilidad para tal elcect) 
que los Gohernadores lornien parle del Gahinete Regional del Intendcente. 
(mlriculo 65 de la Ley N' I1. 175). 

c. Ilay una escasa participaci~ti de la comunidad, especialilenlte en 
los 6rganos deslinad,,.; precisamente a ese objeto (Consejo Econ6ntico 
Social Provinciales y ('onsejo Econ6mico Social Comunales). Sc trata de 
tin punto muy d~hil, clue resiente el rigimen descentralizado, y que es 
preciso encarar. 

d. Existe a veces mucha conlusi6n en cuanto al Aitubito de 

competencia del (ohierno Regional frente al que corresponde a los 
Municipios. 

e. No siempre opera la coordinaci6n; anles por el contrario, a veces 
hay sinhmas graves de descoordinaci6n, c inclusive de enfrentainientos. 

f. Existe incapacidad de muchlus Secretarfas Regionales, Is que, 
por mandato legal, tienen a su cargo los respectivos sectores. Esta 
incapacidad resiente el sislema regional y hace mis di licil la coordinaci6n 
y apovo 16cnico frente a l)s diferentes 6rganos, incluidos los Municipios; 

g. Hasta allra el ap)yo Iccnico de los Gobiernos Regionales a las 
Municipalidades ha sid muy precario. 

Ih. Se estlin produciendo confronlaciones indehidas, en una especie 
de lucha por el poder y por hacer prevalecer la importancia iecada cual, 
fen6mcno cv ide niemenle e aliwo. Esa cnlr(itaci()L ticne ltigar 1o s6lo 
ell cosas imp wlalles, sino laillbiSn ell aspCl)t lelS.amente protocolares, lol 

iue crea roces indehidos (por ejemipl{o, de los Consejerosla uhicacin(Ic 
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Regionales y los Concejailes ei lascerenoniiLs otici a!es). AI respeclo, hay 

quce considerar un aspecto tie particular relevancia, cual es ha calidad y 
personalidad dl Indenle y de his Alcaldes respecivos, plies ellosconsi ituycn pieza cl ave para ear tin ainbi Cnie de creat i 'idadi y die acciton 

coniparlita, 0, pxr el contrario, )tIC(nl naplOvocar Irelacion rulinaria t0 
confronlacional, exaceihadtit po)r aspecls politicos continlientes tutie 
debieran ser dejados de lad(-, y 

i. La Ihlla de idneitdad, capacidad y Conociiiientt de almtiaas 
autoridades, especialiienfe tie Alcaldes, Concejales y Collsejeros. El 
cuadro es a veces bastante desoladtor resi ni ntdose graveiuene cl proceso 
descentral izadory acaneando CI despres igi de sus i istituciones regi onales, 
provinciales y coitiunales, liecho extremiadainente grave. 

IV. BASES DE UNA IPROPUESTA PARA E.1, FORTALECIMIENTO 
ARNIONICO DEF LAS MUNICIPAL[)AI)ES V LOS GOJIERNOS 
REGIONALES 

No creenios que el lOrfalecilnient 1] unicipal tieba hlacerse at cosla (lei 
Gobielno C(enIral ode los Gobiernos Rcegionales. Aqllf nose liIalaie tnI pulgn.l
en title (lebe jugarse por un Municipio vencedor1"Iotrauiatid) cl sistenlia national 

to el sisteina regional de administraci6n. "'ampoco cahe planwear un 
trailecinrienio dcl Gobicno Central odie is (;obiernos Regionales dejando) 

en una posici6n de desinedro o de supedilaci6n a las Municipalidades, 
negindoles hos recursos y las iicullades tile les lvi-rilan realizar una labor 
vertdateralente clecti va. 

La sotltcion)¢£ no va por ese lado. Estaillos convencidos que lo que 
realnee ,se y Coiprelsiol cabal del sislella tieslccesila Cs tin Collocillielllt 
dtesccitralizaci(In \,ieile, deiltrotic tin C0ntlcxt lilitarh tie Adninistraci)n 
dil Elstado y, li que es ias iiporlantc, ohtener st respeto inrestoit y 1Ial por 
pmicrie todos los alores ilvoitradios: Cl (obieCrn1) (C'0nlral, illcuidos los 
servicio s sonteido: I st dependincia o supervigil.inmia, los (h biernis 
Regionales, lo)s Inlendlentes, los (hberlndore,.s, las Mtiulicipalidaides, Ila 
Contralorfa (eneral c la Reptiblical, c Il sus (Cmirahli Regitiales, las 
U livCrsidates, Ia cL0illidild orgili/,a y los liabilantes el Cenral. 

Ese ie.SpeO Sinililcii cat HIM tCI lo, act' nres iliC)s debhe cier-erla ­
sus lunciolles y prCrro atlivas tilnro dei nivel que ices propit , sin iicnoscabt 
t intlrfercicia dc la labor qtie es inherenle a los dC'iiiJs. Asif cmlitt no puctiedc 
aditilirse qile in Muniipin infrinja los planes rtioilale s io nacionacs, title 
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lijja perentoiamnite 511I1Mco Lie acciOll, es ill-ldiibitle IbijOii el preICXI() 
tic pianlilicai., til 6ullt) naiCionail ()til (whierno ReiioIUial mradIlarF (alj 57 
Ililiit'i1i IZIS Oil~aS 0I 1CC'iiflCs i iczii/arsc eli uita coilitiib, quc jIrdcticamiocnl se 

iitii OI Mniiioi )iinltlsctIll iiICiIIIVICijI'Cild(d pro 'SkadO (10 (ICSI 6ll
 

f1i111grndidiu liilliei SC Il ia IlaIh i cri 'i".
2 

Poul. ()Ira piar1L', 01citiljicahi dcl sisicilla impliit a riliisicicia 

V cdill( cditillilikdc111iiit(ICiSis iCi.'N'dSISI1i/sIci(,Iiiticril la ( ls ai 

li11 (I -il\iaiCI F11i c'dc1[fhi a WtL'ilIdiIIiiii It'iiiil. 1 'liy r-i!Ilio(So)Sacsr111110>M'(II 

N C'Ail'i ak'nliW it. ilil(tjiic dijstku-sjiii. 

I £.saniii',i iiiL'flii h iS h Ii iIiLi'S J).(h IiIIastiit ilfl SCMSscitai 

[I() 60iiCIINo5(1 ili-iCli I 11I~SVi-Tlk'.- Sill) (111C. p~welci intiariu, OI)c(IcC 

LINil icst (11i . lli I ) chiill, sa)cjiiii aicfleuiticr 1la eiiiiCIhS L'11A~~ Po 


IT(aCllid) 'iiRt'51,ilIii ellL'e(kll Id
Ill'lI cuii liticileelia, ct'iia .nli)5i11 

tovs rcIIiLSil~ii i lICLIi t'I0IIOCl CliCiiltliil(i0 1.111aai tv.()1)ic 

CIti diitc aniiiia lX'StIiiilIIi)SC Col IIiIiiia CVCiihliilCS hI-LlS (lei igi!illci)eli 

IICliit'ti(li(C I il I /L'ii~iI, IWN O'Sto iC'iI10S 101(10S 1 CII iIpijld hIs ilistl~lliclis 

I IL'S(ti~C C(il Iid('Ll l-cilj/acikinLs. Y iiiiisLIillIiiWS parl sc.. a quc 
('ii CI'51 Clilj d pnlci SO' CiiC.Shllalfa el SiSIC~lildl 1plilcs'CL'llIdiid)ii ~it 
('SCIlCiid C iIIdh)~tSL tnhil 11iClIll! (IC iInCCI'iinhrc N, dc ii'usliaciiin 

Ij:li0 IWa 16JIia. p thCIil C'lidl~ c illias Iccics, ell losi CIi~tlt(11.pl 

iCiM SClI ksCliiCkliCiiLI I)CS Sill title SU StiSI'ii(ieii iiiiuiiiCIIl)(Itic cil)o iifcit. 

ALMMCIl In N prS[Iil)cpu ICSI1Iici(IliS..! l(l )CC MIIdL'SLVIiiIdddi)i i is ucCif~o~l 


N"aia SL'iati I L'I)C I )utiitiIiIiNO&t'iI iint itithidCC 'i Iit,
i I Iit IItic 

(Iiiiii0 \,CCtII oWIIC NIIIdiVCIl CC IL'M-,I I Ois IIIlliS IIVILCS ICLdi( Ii IIC(d I it i.!o.S itSnI, 

I 11il pa ceascs(. V'lirill).ihtii I, fuiiciuiiiii!acilii (Isi Caii~lill)O 

j~iN-C. Sii2illilta I)kIIIhilN iliuii\ idit ia~s dkSIlljit I'rliwil tjuc sit.!nilitjii 

liqidiili OHOuUlCtiul SHIi th (10 1iptu iaWitiii(t ii iginiaii eii Ill tiliC poll sit 

witiilil le seii pit ji:iS. plc chi Jpulilhii Cll pclwit l iis esciliciail (lid 
1'1'dldt uiiliII0 V la it'tc (I Vi itOl-liliZIi (JL' (16Ci CXiSlii' eli 1aidtriil 

hfi lii' , Li1;C i6 CN0t' iuidliIC-1iilicilt) ' jl tisi.iiii i'iic 

CILccitar didlihis p11 i)iich its; 
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a. Es conveniente ampliar y flacilitar el Iraspaso de recurs s, tanto 
matcriales coWo Itimanos, hacia los Gobiernos Regionales e, inclusive, 
direclainenle a los Municipios. La via ielos convenios facilila ese 
proposilo, pailicularenile en la ejecuci6n de obras y preslaciones de 
servicios. -1estos s110 C0ala, ,il dfas Se se conIo ejeilh i absurdo que 
signilica que las Municipalidades no puedan realizar Iareparaci6n ic los 
paviienltos de las calles; 

b. Resulia imprescindible que en cada Regi6n se precise con Lin 
crilerio ilexible y realisla, el ,imbito de compelencia de los Gohiernos 
Regionales y de los Municipios en maierias que ICSoft conunes con miras 
a lograr la necesaria coordinaci6n y el mejor aprovechaniento de los 
recursos; 

c. Es indispensable tle se estaicilcan mecanisIos de soluci6n de 
las eventuales discrepancias y confliclos que se proluzcan entre los 
6rganos correspondienles a los diferentes niveles. flay que btLscar los 
concensos, sin periuicit (iCque se urja la dictaci6n iea ley que determine 
en fornia precisa los iecanisnios puai resol ver los c mIl] ictos de co( ipelelncia; 

d. Debe mejorarse en ftria subsiancial cl funcionamiento de las 
Gobernacioncs, preocupdindose, Cspecial nwnle, que los Consejos 
Econ6micos y S )ciales Provinciales lunciolen de un modo ef cfivo; 

e. Cabe ampliar los prograinas (ic capacitaci6n ielos Iuncionarios 
en general y de las autoridades nacionales, regionales, provinciales y 
coinunalcs enespecial. Ademiuis tclos 6rgantoscapacilad reso patrocinlales 
actualcs, hay (lueI )giarun coniproniiso activoode lasenti(Jadies uni versitarias 
regionales, de los medios tie coiliunicacion y tie las otras expresiones de 
participaci6n coinunilaria; 

f. Corresponde apr wechar al iiiAxi 1o las posili Iidades quc conliere 
la Icy para la celehraci6n (ICconvenios, entre los Municipios y entre 6sos 
y los Gobiernos Regionales, especialmente para realizar obras o acciones 
dci nler6s comn. Las fhrm ulasasociialivas mu nicipailcs puc(len emplearse 
de diferentes modos y en mtiliples casos, pcro preocupaindose de no 
aumentar la hurocracia; 

g. Es de to la conveniencia forlailcer lIaSusecretarfa (eDesarrollo 
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Regional y Administralivo en Il que ataiFIc a Ionlunicipal. No sc lrala do 

centralisillo. Por el collrario, io itle dehe procwlral se es el olalecillliello 59 
tie las Municipalidaides cn Sus llins variatlos aspcctos conlanldo con el 

nral, Con cri lerios Lieojeapoyo, illoc ol.]filiniinto,dol (/lie, rno Con loi vidad 

i Iasoa ailinisilrxci"l6 

Regional, del Folldo ol) ie I ejecuci6n dle delern lnados 
y clitcicicia. Vslt\'a IntCho iiIis a 11e dli Fondo 

(o'iun Municipal o 
programas sociales, y 

i1. Dentro ie haiiisna Iniea, parece inudispensable estahlccer 

IiiecaniSliii)S lodernos y -Agiles de evaltiacitin y coitrol, lo que no s61o 

Colil)proile a la Adliiiiistraciifn Aciiva, silio ieiun nodo muy especial a 

hi ontralorhii General tie la RIeptihlica. Este organi 0slpuede conslituirse 

en till illStliiiontlo lave para que se cumpla la icy tie acuerdo con sus lines, 

especi aimenic enluna labor preventiva tie control educativo y en resguardo 

de una descentralizacion efectiva y elicaz. 
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Jose M. Saavedra Violler 
Abogado 

El aut.1or del prcsentc traha-,jo pailiendti((el supuestocquc ciobjetivo linal 
(do encuentro es el Cstlldioi reicrido al lbrialecinmicuto dtel Municipio chi leflo, 
ha esti iiado conve nientc desarrol lar el tenia, las relaci( nes ent re los niveics 
rego mna'l )ylocall ()mun11icipal, palliclidoi) eun supueslo que, en su apr-cciaci6n, 
dehe scr hi piedra angutiar en ha quc se lun11de (ticho)i-i eliajInicflit cual es la 
antoioifi~i ell la alili ist raCi6o deOiSC-iiinaS, atcaru2 Ytie reCSpnHsahilidaId 
dc lils Corpora1ci( nes dIc dcrechio puhlicii (Icnoiiliadas NilnicipaIlidtades. 

Acordticit lo expr sanlo, provii) taianl izir his citadas relaciones enire los 
2ohiCernoS reCionaIl!S VcuiuinnalCS, SC pr1ocilrara- dall hit vision iiilciprefaliva. 
dcsdc un punl de vista municipal, del sentidli y alcance qutc para el redactor 
(de presenlic dumlcineo liclic ci conccpiodc il autolliumia Lquc ei cinsfittiyente 
hit rccinociii y iioieaiio a,los milicipios. 

Pd 1Sh 0clcs ie h l iciidscrilat iiic cspccial rclcvaiicia anlilizar 
hrcvcliniciit lliistorIi~i (c la ilhofi Ialitniiicipail iaconfilrde la vigecncia ticla 
1c011id ( X ilil) l iil ILci Repub~i~l. (on anicrioridhul ahireornia 
ectuoladzi at t sa enll199), si Hiell i Cala nnaiica n10 dICc'al CXprcVSalnICII 
(1nC is111 iiii iLIdaCS giiki (dC 0uiton1ilaCi TibunIal ('onslittuCionail, yal 
en CI ieksAile eiil'nC tiI 1989, aisr nIs rei(.Tocl 22 deese Ines, resolvid) 

CUsatIiiiiii 11(Cilisliltil (IbSIJarulo 1)nil (111C' iriiiC (S 6I, !0/11aran dc uIna 
CLIMa.ii11hII(IIfi CMiinl1iiieiiiI, ileife Ci 11i)IIiiiiiiii (1W CI iiiiislitiyclic lals 

http:CLIMa.ii
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y patriinio propil) y siRs airibuciones coilcridas (Iircctainentc cll sit Iey 
6i2 	 orga~nica, (ieirIngo)constitnicional. En ()Iros tcriiinos, sostuvoecil Ilo Tribunal,

los (1tatios 61roaii(s So nelites pcr-sonilicdos (life ha1ecadi) L Fstaldo ell ei 
p~rolio teXt COnlStitICionalI CUvas atribiciones no lasfrecihen (let x)(lcrCcntral 
Si 110qu(lifede St.(ppia Icy. 

entre otras, poi lit constitticioiialida1 tic las icy'CS Oreai'aZS CoIiStttiCionaIcs, lit 
p)OCI publliCitlad~ (life hdlo CeS661 dehido all cscalsi inlcr~s (IchitItIVO CI"11 c 
Adnunistracion activat (Ic lIa 0poca ell dail a itnulomc pilcs rcstalha po)(ir a 
(Ictcr11i iiia(los (w-iaiis yIuncjoiiris,en r-clici(m aI lad Iiin[ist aion('I 11liniipall, 
Unlil(th i oIncs(CI LaS hIetiII'dcdc tuicla ycontrol sohrctcqcsubihst iSmI'~ s 
I"lailt]Inicipalli(adcs. csp)ccilnlcntc dic Intcndentces y ellciadrsi virtuod 
tic] dccrcio Icy N"575. dI 197-1, tlinclcs propiciiaan N, uinc lia pioi 1nna 

lograr-on ci apoyi I y C(oiiscnISo iictcsari( para tu itell lt 0riiIia ell hit Carla 
Fundameintalponct eli 190. Ci (ioNCirn po)stuIARa SC rCcon1OCicral 
cxprcsanicntc cii ella lIa antonoilia aldiliiiiaiva (1e las ninn11icipallidaltics. enl 
ei ailictulo 1017, y la inancicra. enl clI 11. 

El Ichlte parlaincntii. y cl text() dcl arti'cnlo 1017 dcifiixanicit 

tii sciititlu y altante' dIc lit alntonoiiia imuiiicipal, aticsniii ins 1priiicipallcs 
aspecito (is las oi iiciie \'cti(LIS sobre Ci tcIa. 1:ii il~ti' it aa ant 1ii, 
lit discnISitin se cdL'liii) en1 Si diclin(enCepIl(V)( tIOhia lillil.itas a0Jo aliiSi!iiisrtV() 
oSi [))IwlciciiniaiernCe'Sario ci nsatcrar una auttioimllSi sinl adjetivos. tline 

no( IaI liiiara, conijo lats (tii ci piiipiiio teXtI( (Ic i IaoStii(mn1 reOnOCe atl 
B~anco Central N,i ai(uilraiiria ( ;cnii ti(c lit Repiblicai. 

P~ara lina tesis. (ticLe1ciid lifiila file lIati(11C ci tL'iICeptl (IC 
itont1111f Sinf sei-vir palra (life hi)s liltillicipit s sesi adjeti\'i S(Ieb anircgilcii 

dICIItroIC iil[iCo (Iela, lnnCioneCS y';tribitiiies (11ie I tilen hit (Nnstitnci6n ytI 
las leycs v.si i ecnsraenl ia(araI Entainal iehit RCepnhIlical, iiopodra-i 
Ia Icy posterior sticetr aIls mulnicililidal(ICSa i iscl.co WIIItti (IeI 

Lit [iin t)IIiil a lilv itfe'iIal ai i11llnil liliii-iiail SO iill 
11lIt iLIunI((iiiia,pIiliia. Lit plIililCIai R~iiVOMCe ''ute capalcidai sil icii'nt palra 
adiiiiisti-iise. siuiii 51difliaI i~ y'iio aitiii()dc u~lciaaisii l depeldal, 
IliCentiaS IC it'Iaegnil SHI)oitegoa (ICLaCnliades leiciltivais. Adeiiis se 
agregala, eil ci (leretiii) tiiillnii solot ieiiCii alt(iiiiii'af~ I)Ltnal Oi ( 'o)iisCjo tie 
S)cguridlall M>atii ilai j~t'CS~jI)uit aSn', Inticit mt's V at1ril)[IioiI' 11ticsldals [)()I'I 
IVIofiO l (IC/a (IC iC'IliiCIiti laS iSINS~liit)IIitSi~tthIItt'1, Iliiliii 
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LI Iii iflll1, I ( I'air-ccotnocitdaspore or I Ii~iii itt [t~IS SOI IIaIdC I Idi)II ~ n yCI- 63 
dc lIt'onirahrlia (kiwri dc litRep)I'ihliea. (11C CuIIlplenI MIS itIllCiOlIS Sill 

stl[*t'(ilaLi'it lro)1) tLdallSllli)5 (IC!] lFSI 1ih.AtOlIt itt0 lIClIl LItlCIKS 

po sltihiiill CI'sa 5Lg Ilt-idS CStl lltII1l (II Cl-a ltddt'salii V CflhtVCltldiltd 

1Illiliceldd tdlll ii tiii [XIra c viIar iIllCljprel actinelts allI ipl. dlit"ildIIIlk!a~vi (IC 

M1INCI&ISl 'liaV0 CotCd(ltrd1;()' IuS Iil iCli (ICSIIiIllMi nion S610i~dCIha l 

olidrtl
(It'CClia (IthC\I t(C~ C iliILTCIa, L-1 10 Itjll Siilill aia 0at*C 

F3;tltC() ( 'Ct'ntrl V ('01-Iuiiltakt ( ;CnIh dc lIt RdhtfiblieI. 
I,([tio II) iS tixlhC COLIM qtiC laISI tilltdplid.UI &ICS, illt t)IIlaIIi0t (1C10 

MNI)SClttiI)()if 1AiICNS! tltiIliMi Ia iltiC IdC 1%,S, ICCM dL'Vi'lICi;1 (I llalICy 

tI" !-t'Iah1CI iIiitaia CyI m I I i irlluo,V IltlS65 1III 1-- lI'~tWii')ll.las ls 

J)tIC(Cii. tL thh CVIC pilt "Iiclics has ilditltjalt.tl) 1111tihias 

\'isil i ittI1tltliiil lwomut(iaifl nci titlt1iilVItIc CIt lilVol We 105 

( tiialt ChIhaI~' v 1ics ('Citical clitih~ lit 

CWI IFtX'Cliil C jil Rphhiiii ill it loCXIifil altllC. lll 

ria dcttt'll cufo till loal aI' 

(~ILt liit S l I 

O1M'itiatCHIL'. Ct- pttlcttii. mc illtpC!Cil pttf L'XIit-I it C'aatI-CIdId lli' hi 

(5ICilI (L'l~I'griiiih ia i ptsiilii pol'IVlL.ia rCj)tice'hi 

SIll I lt 

CI) l ItC malttiICCSIic h thta' (IC, a Ilk- ltlC~lC I,j l(t1sC'ttlC a 01C )it
 

tttltittta h 'lltltiti~lI(Iaiic .Cl tradif~lk (1 do 'l CI)I ialt hili W
 

http:pol'IVlL.ia
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satisfacer Ilas necesidladesd(IC OIDunidald lOCalI YZasegUrar su participaci6n en
64 prors econc'uico, social y cult ural (lei citado nivel ltritorial, todo 

consi ittcicinal respecli va. Bllts, coIil)o se sahe, hian suhu cl-Isi ticadas Como11( 
pri vati vats. Cs(ILcieXCIuIsi l'aIS yexcluy)enrtes. ycc )ncpartidais que pueden ejcrcer 
directanenic, por propia tlecision, o)con i)lros u)rganos lel listado, previt) 
coflveiliIhremente concert ado. 

De 0! ra parte enl los cst Udi(s 16tccnic is real izad is Al interior de IIa 
Asociacion Chile na (de Municipalidades, co n elin (Ieelect nar una propuesta 
desti nad'a at lortalecer el municiplo chi lono, se Ila planteado Con c leniento 
bhisico) de ese Ii)rtaleci nhlento Ili inateriali ,aci~n c Iecti va (lel principio de 
auttonciiiia enilais di er-sais xprcsionies del (lucliaicer de esos 6rganiios locales. Sc 
lundanienta el requerindiento tie esa vi venicia Plena Yreal de Iai autonc nina, ell 
el hecho de title negarlo I)Iiniltarlo es rechiar ]a dL,,:cent r-aizaci6n territorial 
en Ia base Iocual signi lica cnl Iai pinictica debi lit ar una dciw cracia. prot'Unda y 
authntica. reniplazandola por una meramente Iormial. 

Pero kIs citadlos estudios nlo Se Iinfit aron laesas y dtras co nsideraci(ones 
relacionadIas: a1p(olr Ptlblico e instanlcias tie participaci~in politica y social. 
siI1o (Iue tauucbih salier-On alIpaso do lencores y ohservaciones jurfdlicol 
tc6cnicas- reteridos a una aulonnia)lf1 p II lenamunicipal.,Cex I-S 1ea(h: "Almunos 
telmenl Nreaccio (niiicienildo LIliC se eSta, enl [in) pals untroy pow 11 toc enl 
henleficio (Ic Ili eticiencia dc c I cuakqier autonoia Cs relaiva. pueCs Ial 
autoridad Central. cl )r(Iejlli-f ) Oia C0nStituJci6n CSt~in por cI)iina', (IC10(10S. 

LS Si n61nilhICci I ;I1 

sth.Cc u6zc 


(ILIC nW SOIUheaia. autonoc1i StipoI)(C Iai exiStecia~ld(leri 
pc((icr superioir. SUlIpreuuc c L11ne CS el ri el Oiccic marlio (Ie Ial 
Lengua.11 liSpIMCWLa. enI St 3"acepcion. yLLIC CS Ili apIicablC Z11caSO. dehneI Ial 
aut1 (OM lla C01110 L)IipLtSl LILIC dICIctlc) (ICtEl td(o pueIClen go/ar ucunicipios. 
pru vincias y ret!Lic Ices. [I (itis entidaices (c IC, p-ara regir intereses peculliares 
deL sit vidia intecrior, ineid iantei normuas N,dirgaiios deLgobier-no lproIpios. 

LOS IIs iiiS Sol eVicioS pilics) c isceitrali/a(s tuncicinal N,uiu SIi 
tCriitcnialuitente.12 I)eCk LIUL' Omw ale1s. icitee-ran Ili ailillinisitaciun del l'Sstadhc. 
Illa (arlI Fl(Iicilltal hi c~c mSUIClea 6~n-'acs (Ie aidiiistracio) y no d 
OONbCInc10 I)l.( I Pe*ill-d(Ic C1(. (1 Icll. al su VC/.[W) pNcc(Ie Ontenlder-seLc t 
intericcirulCeutC Unl I-)Cob i C Si I'hiSIII is. 

rAcil nunJS. Lc(cczahc deC itriincicuuceCs prccp1iaIS deC Lchierno conich Sol) his (Ic 
Iijar p(cacus a trlaveS(ICl la (IClOesarrollo(omiin 

1a(IClIiiCil li(.i OMiL~ceaiI Ildd ito 161M, xI0 ICWk)(ICI Estaclc.CUO M)31ii 

http:tCriitcnialuitente.12
http:Lengua.11
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pero enl su \,ida interior y rcspeclo de suIs intereses peculiares se rigen por su 
propiogolierno. Nada hay, cntonces, ni de con! radiclorio ni de pcli groso, en r 
Ilaantololia de ill v Ilamunicipadidad, nnidtad del Esiado" 

Terniina el c:,ludioexpresath que anonmfa signitica: "cjuc delimilada 
p1 Ila I .jIisdicci(n y cC forma en (ine dheb1 l'ecncia de Lin 6rglno, Ila 
cmipi ir sus f*UlCiOlnes, ejercer sus alri htICiOInes, y ileccinde las alternativas 
[a1,i'ahacerh0, qluedan enl!recattas al orcano atinnoi ,sujeto a la C s1i!uci6n, 

a las leycs y a los 'lFrihunaics de Jus!icia', dlehindosc airg',ar sin peritlicio de 
las Ilaciultades de IlaCon!raorfia (eneral de IlaReptihlica, Cuando COITCSponda 
y que, en IoreteriCi() a las ninicipalidades nuesiro ordenaniento jurfdico
inunicipat Ils reliere s61o ailineresi nishirdln de sus timnd )sy aIlaadn inistraci~n 

del personal. 
IlahihLdose procurado Iijar una posici6n sobre Ilaultonoinfa local, 

tieste tin punlo (ICViSla innicipal ista, corresponde entlrar de Ileno al tema de 
las relaciones entre el nivel regionali y el local. 

En priier 6rin( sc esin ia indispenslble expresar clue auin si no 
existier ;isposici6n atlguna c nsfiticiOntl ( legal (slinaa a estahlecer el 
imiperatlivde que el quehaccer del Estkdo, atIav6s de sIs diversos reanos, delle 
ser nlecesari"tan Ioordi nadO. eiIIC iasil nie c ,cio igu al ntC fendrfa qiue aplicarse por 
antoridades de estos, por iny liito'mioIi.s y discrecionales tite sean sus 
faculMtCs y atrihuciones, pn[)es los recnrsos dcl Estado no pueden ser real 
titilizados. IdS ann1i Sl,escasos. 

El prohlemil o Ilagran ldisyuntiva cstli en come hacerlio sin atropellar. 
disiiiinnir () milnimizar hIs allrihos de atitonloifa clue gocen los enies que 
de ,'ncomn(inar sn accin ptiblica. 

Antes de entrar al n:disis deCvenltuales tt'rmulas pira lograr el objetivo 
descrilo, resullia con niente recdrdar que en esta imlatria existen normas 
c)nstitnciomales v Lecles. estas 6finias d caricter oreianico conslitucional. 
tine transffh rnman di iniipenratiw chtic-pfihlico d Iha acci(,'ncoordinaci6n d Iha 
enlre Iosdilercnles or.anos dl Eslalo, en una obligacion iunperativa. Es asf 
dlll) Iai ail.lclt) l 2, orleia a Lit icy estahlccerCalla lnunaimental. 
nlec'niliosdecmordinacioi para Ia adiniiistracion tie Iodos ..)almnnos Ic los 
mliUnicipios. con irsech a lohs. ICon collitiC,piheIias tics' a'coIlllo enltre 
(IsliiUnicipios yIos (lills se'rvicios pihl i os, rcgta quc,por I oleiias;, laliihi~n 
clstconsiderata el el inciso Iinal del articulo 1107, de eso cnerpo legal. 

Iosi pauleuIicy N' lX.575,i )rganicaonstililcioeaI ICBases Generales 
de IlaAdniinistrac6in del -stado., Cil su ailiculo 5', junto con inponer a k.s 
aloritadtes y tulcionali ., 1 IWC1ir 0 tille I illtegranl,(Ie hdos hms Cs dccir 
NMinislerihs, lntendtenciis, Gobernacimos, Seivici) s Piblicos, Conlralorfa 
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Gencral dc la Rcpiilica, Banco Central, Ivunicipaiidadcs, FucrzaLs Arimadas,
66Fucrzas de Orden y Seguridad y Enipresas Pciblicas cecadas por iey, la 

cxigcncia tic velarpor ha eliicicnicia del quchiaccrdc hI adininistraci~n y el nie jor 
aprovechiamiento deC los ineCdios disponihies, ortlena a los (6roafos(ICla citada 
Adminisraci6ii cuinpli r sus cornetitios cotordiilatialnntc propendientlo a la 
unidad de icci()i y Cvilandi( hi tiupl icacioin c inferfircnicia deticuneos. 

Enl 1jti rILCsp I-Sa nliperatv) conlstituICional dic COORdi naciII, eil ci 
ordcn COmunIIal, hi.Iy dC MuiCipilidadcls dioCu]Inpl IiiliCflt) a6SIc tiSponlicnd(O, 
cnsu warncul) 9',quc 61 sc rcalizardcntrc nitinicipios y entre Nsos y los servicios 
piiblicos quc acttian enl sus respectivos tcl-itorios, inediantc acucrdos (lirecos 
de los citados oreainisnios. A IC61 CuIakjuicr aicalde infcresatol(ci(at sa 
coordi naciIn potlra sol icitar Al Gobernatior de la juristliccion tlisponga lits 
medidlas etllLCCIIIeS ', hograr csc objetivo reqlueritio, teichicnto ell fodi() Cast 
cicctuarsc Ia coorth nacion rcspct antlo) has amihuciones y tfulcio~lics (tuc 
corrcspontlcn aIlos organisiti)5 inxol ucrados. 

Conlon ,I lca pucs sucici preccplutado cahe consilynar cxprcsaincntc, 
ontiiti rse esa COni)iCi(m)1, que Ils Facu liilec ecatis porci legislatior orgaic 
conlstitucionlal Al Gohernfador para tiIspoiicr mcdidtas, cii inateri as tc 
coor-di naIcitIl, est"'l ins*jet asa Ila si )Iicittd o requerifiint() previo tie Lil al1Caldc 
nlo puticendo Oste. enl c( )secuncliia, aIctuar. de oficiI, asf Comlo Iani1poct) 
tlisponer minitas tite signi lituen vulnerar las atiNuciones y coinpetencia tdc 
los 6ri,-nos alectos a ellas. 

Rcspeio a las nlorIas de Ial Icydte Bases Generalesdti hi Atininistraci(In 
tiCeEst atio. sLI ai)iCaICion) Ct )ncrcta no hiasitit reglatia enl forma espcci'Iica y por 
lo tantio correisponde anaiiilizairlhi lorma diieiterializarla entiIapi-ictica,. ~or de 
pronto. entre or~'anisinlos suljetos a h ticpencnRC~li~a oSuperviwi lancia (ICLil 
Iliilmn Minisio sctorial intIdabk~lIeICIC,AI( e C1.un[ipliniento0 enlante1hi11-11a 
iaIteri aIS de CO0Itdi nacLLi(m entre servicios, hi responsahi lidati tic vel ar por su 
aticcuatia apl icac16in ci rrespontie a las ault ritiates superiores tic 6stc, 
especialinent e Al NI nistro. A su vet, enire o)rganos tie secit res sijeItos a 
tilit tas Secretaris de F-statlo. esa 111iannsc radica enl los respect ivis 
Minlistros. Finlalitiente. ti nos gocen (ieenl el caSo)(II no otnis (IClo 
autonloiiaconstitutcional, coinoocur-reColl las ilnunicipalidatles, lcotlaii 
clue excetia cli marco ci mcntnplad) enl Ia Icy N~' 18.095, enl ciianko a.funciones 
y atrihulcit mes prt pias, teoldrn que ohteneise conlc( irtani() crirenios. acciones 
Y itmedidas enl tinl iano tic iglid. Diclo enl ottos t6rininos hi relacit'n entre 
el Gobicino Regional )ylaIs Municipalidades no potlija ~slutilarse y plancarse. 
Ili ine~llo5 con1cretilSe. Si sc paile tie hi eriada prernisa tiuc el ortlenanienito 
jurici itorgea pree [Iiriiice nciaal nlivel rcgiitnai paraI i ponler uaorinc 
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ell aspectos propios deC hi conipctcfcia local, (life el legisiador organc 
const itticional hit contifado al poder coiiti al. Por el contrario, Si los amilisis 
Y J)F( poSiciioneS aceptanl y reconlocenl hi autlnoilfI dic amuhbos nliveics 

adininistrativos jiara conccilarsc Conielfinl de cumplir ei imnpcrativo politico, 
jftiicL N,Iocnict) de la linidaId de acch'm, se hahn lath) cielPaso~ fundanmental 

dest inaId) It1iar CSC objeti Vo hJ1ii C uc, ComoI sc cxprcsani, no( lo es s6lo 
delcstill ulit de SiI LC principal meic (Icsde la 
pcr-Spect iva (l hienl CtUii detilos (leSt inatarios dic las lahorcs (lie Cu ipic ei 
Fstado a,travt~s d1suis Po(Icrcs y organlos. 

Dicho enl otros Icrniinos, imas tiUc huscar intcrprctacitones ajenas a la 
k01ia cspfritiu chlisroria dc detcrininadas norilS vigcnte,; coniL-tin (ICtratarde 
cncont rar aItravt~s dic cilas posihlcs tacul tacs die intcnctcs y gohcrnadorcs 
pilra ilmponler Iacoordinlaci61n enire oeion) o provincial, conl io)Comnunlal­

mmunicipal, se cstiinia 1iis fitil Nyprudcnitc. acortic ala instiltucionalidad (life rige 
ei proes dtescentral i/aCion (lei pa(s, huscar l"1rn1iiS, quLc cntrc igualles,)CCS 

peillita (InI iinL)iitiilito Cluanl() cu)CilcSlnoatrahiaj() 

No obstante lo anteritor cxistirian otios mio piint (l~~ifecil casos 

Conicrctos Iarclacion)I C-crc I iVdiCS rCw:1Onl~CS y'l( CaICS put'tdia scr illIPtieSt al. 
lli 1))quien ticuc ha piat:tI anihien c'icc 

Ci pod)(er. Iijand() las conidicioncs Para oforgaria ydistrihuirla, yeilo cs 1o qIuc 
ocurre con los recuirsos adniinisiiatlos por ei G thicrno Recional. FPor cilo 
miiitlanic lapri t i/.acitIn de prov'cltos titc priniit an lit dchi da ci o rdi naci6(i1 
cnt rc ci quelccr rcgi n-al y nmun11ici pal cl (iohicrnt tcit ato ptrcIc tnrar iticht) 
Inusdteilc ro iomuctl 

1:1 CleCtO, coiIIo to ati antipto tilL

auttctlsiaSaiinriil-,)IIcoor.ItiCionces, 
acin itriec-otdc atental-m iiatitonoinachi latlmministrmci(In coimunal. Mais 

1AWm 'OI Ic atoIiiCi('[atm.I), aSicatI i IC tniliIeussa; 11 .'n i pani ascsorar a hIS 
spcialiiintcen Ia choracion Ile prograinlas y proycios, 

pncdeccnstittiirsc cn imc rlrinca para Iactoodinacioimsi lacapacidad 
IOCcuiCaii1C'Ia enl niiiltI)S caIsoS 1161)n i lcarm'a ci Cfrilo()ti stificiencia (life 
reClnicrcnl progiaiams y pro vcctos ctcctivamicntc rentaihics. 1Lill Iucn plcde 
1nilliarse Ctoiii jticcmprtntaint incttt Inionjcrqia 

aunq1(uc Ia imponga ci iccisliador 012iinCO conlStitulcioril, cs sostcncr (lif Ia 
atllistracionI commitmnal cicce ticidonIciiid sticicntc para cjcrccr sis 

atrihulcionecs V tuncitncs Sinl la Iticia patcrmnw sm~ tici oi los nivcles superiores, 
pucs sc cstarian crnpleanlt)o los Imiislims rlazonanilientos, tici fnivcl Central-
SectIorial (lif si rven1 debhase asnt cciiincms di( nispasarrIcal y ctcctiValnIcnte 
mmayor podcr tdc rCSOlnciim y,adlii istralcion tic recmrsos a los (johiernlos 
RccmOnailcs. Si ct'tCiVamIcnteC exisic \'olntail tlcsccnialiiaioia ell cste palfs 
1:Iamnah tilu. lt 1ade ClapaCidaid I&cciiica c reg'itInCS, p)'itiIS yCOnmunaIM 

mimnicpaldads. 
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para ejercer las ntevas cuotas dc podcr inhrenes a esc proceso soil s6lo una 

68 excusa, pucs bastarfa i.ara poner eriniino aila situaci6n descrita, junto coi 
traspasar atri huciones, funcioncs y inedios ttinancieros, invertir cn los recursos 
hunmmos necesarios que Frinitan asuiir ad(tcCladalente las responsahilidadcs 
conficritias. 

Cahe agrcgar, a Jo ya exprcsad(o, quC CI ordenamicnlo.jurklico vigentc 
para las adniinistraciones rcgionales y locales contcipla otro inecanisino (IC 
coordinaci6n, el reforido a los planes de dcsarnollo comiunalcs y a! actuar 
municipal, pues las Corporacioines edilicias dchen, en i primer caso, armonizar 

csos planes con los nacionales y regionales y, en el Segundo, enmnarcarse en los 
citados instnimentos dte planilicaci6n, correspondindole al Iniendente tie 1la 
regii' respectiva velar p01 cl cunMpli nento de Clio (aIrticulos 30, letra I) y 7' 

tie la Icy, N' 18.695). 
Ahlora hien, la legislacion no contemplo6, y por io Ianti) no olorgo, 

atrihuci6n alguna que permiita al Intendentc velar en forma efectiva por el 
citado cucuadrnmfi iCnlt) dcl (luelacer municipal, salvo ia tie utilizar los 

llecalliSIlmos (C Ila it) asignlacion (tC recursos tio administracili regional a esas 

municipalidadcs refiisas en cuImplir esa ohligaci6n, 1o (ItIC unitlo a1 co ntrol tite 

corresponde ejercer t la comunidad, acorde al sislema participativo estatuido 

por la inslitLuciOlliditd vigentc, lia queIIhviamcnc exigirii a las autoriIdles 

municipalcs -alcaldc y cnce.iales- respetar el ordenamiento estahllcido en 

mnaterias dti planes para as' acceder a los henelicios que significarain para la 

collltlna los aportes priiveneintes (d Go hiernii Regional, periuitirfa contribuir 

a hacer realidatd csa disposici6n. 
Incluso se es (ti opii6n (itle ien podrfa el recurso (t reclamnaci6n, 

contempltado en el articulo 136 tic fi Icy N' 18.695, ser otro i nstrumnento o 

medio para exigir el cutmplimicaic d,_- Ia normativa, sohre adectiaci6n de los 

planes cilt1unaICs yu(elIChiaccr mu nicipll a los regii nales y nacionales. Mis arm, 

nadla ohslarfl, y asf io h1ian aceptado los 'Fritlles (tic Justicia rcspecto tie 

cOnce.jalcs, quc Ikis autoridades regimales y provinciales cjercitaran el rccurso 

C)llt) particulares ClUntIO lhis resolticiones y ollisiones (IClos alcaldes, es este 

rubro, alecten al intcrs gcncril tic la comuna. 

Pero so r estC olnia hay iumis. L-I cittpiimiicntIo tic la i)hlicacion de las 

municipaliadics (ICarnuinizaci6n y KdccuLci6n (tIC sU tuclhaccr a Itlos planes
nacinales y regionals exige, como cmntrapartida ohvia, tItIC CSOS dos nivclCs 

cuenten coin csos instrumenti s actualizado is y vigentes, pues nltie est I 

ohligadlo a I imfpisible. 
Ilkuuhiol enn rel aci6n a plnles ti dcsurol Io no pucde dejarde mani lCstarse 

(ILIC surgLn voces y ipinioines dcst inathis a rcvertir los procesi is aplicadtis lasta 
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al lor ell sti a CI ctil teiia de pI anliICa-Ci li a,j ira Ic) prc pa cianl esi ahN ccr 1]1 SiC Ii 
Cim (pie 'ayC(IC10 1lo Lgeneral, pasan(h) pow el nivel inicrincdio,-aiila 69 
WC2.!IIl. Aw\co a cSO)S planfcanilientos. prilnicn) plailifiana si! (lesallh)l las 
L'Olinnas. IaI~Ir,6L)f llaria pO)Sklioi()OI Ilft I llaui)(I) yClf)i)[(Iinflnt ociun, 
y ell (liii lm licnino) einivel nacional qnc lo hiarfa enl base a1l)S 13 rPlati1s 
rewuonlales. Todo)ellm, pow supue[ISlo, (lei n -C de lasCIr Icl (rC oliliCaIS Y 
es!rawgci as gencrales dl Gohierno nacional, las que Ichen ser ilorniah~s y 

Cl )( )i~lS op lwlasauloida~s c ks iii\ 'ecs !erriioriales sujetas)It~niilnIC 
aIcllas. 

es posihlc sostener (juC el n ateria deC relacioncs
 
C-C JOS VClcs eI-ClionaZl )yCOIltnal ex isten p1 sihilIidades Aun no CxploradaLS
 

Sin Cnlmtrmgo, amnllbihi 
elni 

IjuC lo facilitari an. Unla de cilas nmedialCt el conitacto perinanente que dehiera 
exist irentrc consejeros regionales y 1os concejales (dClas provincias respect ivas, 
w o i lechio lic haher silolos priilerios elcg idi~spor los segu ndi~os,aisi coiiflO 
1Iallipl)Co pOr CI SUPIICSI( TC JOS consejcros retgionales representen sd'io a,sus 
pr ici as, Io(Iue no)corrcs5)( )n1(Ie rfdlicamnctc.e sino tine enl raz6n a,las tareas 
propi as (lei (hwhierni Regional enl cuanto a pritwizacion y asignacitin dIe 
meCurIISos1. Enl e tecl ), si enl (Jelli nii iva las inversiones relejonales van a,favorecer 
los lerrilios (lnminlatos COmIIunals, l66eII)Carnnc los consejeros regionales 

que a(Ioptan los acuerd Isperli nentestieherfan hacerlo icniethecc )nsi(Ieraiciton 
las neccsi lades. care nci as y turge nci as dIC las coi In its y los planes y proycios, 
Lille CnInIIarcatlos cnl los objetivos revionales, las nitnicipalidades propicien 
para ab )r(ar los problcnias dIC stIs hahi tantes y territonc )s. Este aspecto, que 
penn iti a no radicar excinsi vanente enl las atori(Ia(Is ejectiivas (IClos 
goh)Iiernios reg-iom ilcs y h)CaIIeSI 1-S(II sai(II idaCci l)rdi narIsey rel acionr~sC,a eso 
10 )(Ina.ser it ptol((IC I erc~s lic anal iir y coisi (lerair, atm i(lestle Ia erspectivai 
LIe eCislar sobre eventuales Oblilgacionles (IChlacerlo. 

El en lo(lte inicial (lel presenic trahalot y ei anal isis c interpret aci~n (li 
senltido y aicanlce (ICIIa autononli Ifa nmunicipal (Cs-arroila() enl 61, con Onlasis enl 
su imfportancia paractialinierOStndioy p-of)poSiCion)1n'elat(11)aiI f~miaccinlientc 
(ICII adlnnnistracion ideal acargo) (IClOS nlt[nicipiOS. obiga, alplantearIII el telma 
(leliC0ntro1ld(IC Sta,pLIes :1mini's an m non' I VIlies chen ser los res-iuardos 
(Iti pennitIan, dentr sn ndc, liie nte, velar pt wqtic ci si sternade)(I (Itilucer i 
t perc Cii lo)s mnarcos (ICprohilal. eficincii, y elicaicia quC es (lahie exigir a 
Ctli(Ilicr-0or2gan1isn yI11serviclo cr- pmihlic i( cargaclo) dc sat isacer neCceSidades 
co~n rectirsos ptihlicos aporta(Ios po(r 101 (10ls hahitantes tli pais. 

Co mo In (ericitmstra IaI historia leoisiativa (IC III norniativa jtmrfmica 
esthl~i(a.Conl est lili. enI la Iey N(' I8.695.sw contemoplan controfles internos, 

fuidamnenta'lirnentle a car--o) (IChILnic'Id (IC o.( 0onr title CnIia)I,(ICIIa esas 

http:8.695.sw
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responisabilidades, y Uas exigenias al conccjo (Claprohar prcsuipucstos 

70 	 dbdaecliacaossipcjiideucricsalnccc rnoch
obligado aIexaniinar el prograiiia de ingresos y -astos para los Cleclos tie 
i ntroducir Las inodifIcaciones corrct i vas a(ICticlhicra Ilugair, a proposici6n de I 
alcaldc. 

Si el alcaldc no cumplicra coil esi obl igaciun (oel conceji) no atendlicra 
los recr~inliCiln! Ihiprimera atilori(Iad municipal, quienes scan responsahlcs 
de cilo, por no hiahcr ConCtirridlo coil 11 IOS aci ectuar las inodi I icaciones dIc 
rigor, responderibi soli(IarianlentC de lia partc delicilaria Liul arroje lit cjcucidn 
preSuIpuCSIaria antial al 3 1 (ICdicienihrc (l aflo corrcspondicntc, exist icndo 
accion ptihlica para persegUir lit ci Ia(a rcsponsahilidad. A io cxprcsado 
corresponde adicionar lIa faculfiald conStittuCi onail (IClia Confralorfa General (IC 
Ia Reptiblica relerida I hit fiscal izacin (lid in-grso c invcrsi (IClos 'lndos 
nIIUnicipaleCS, Y (IC los f-ISCaIC lcsqu 6slas reci han, ell culyo elcicio podni.1 
clectuar auditonias c inspccioleS,.11uiCiOS (i IC IIenl,CIni IiIi i ic ICSjurI'LiCOS 
c imitiir instrucci ( nes a I-as unidhi(Is deC control intCrn()0 (IClaIs mnIicipaleCs. 

A Sol vc. cnl csa Icy se consagra, conl car-cter perniancntc, cl ya cit ado 
recuirs() (I ilcoalidad quC pcri-itc a ia c )nit i(dI( ell gcncral, yak 15part icu lares 
agraviados, in iun:r anIC h15 'Frli bllIcs Su~periores dIe Justicia acci( ncs, 
oinisiones o res IluLcil i cgicsqL Iasnes ICS (iipAiI 0nI ncurran aa foridalIes 
coinunicls y Iunicninlarios. 

P")iotapliCa, a~cordle alas 1lIO(Iii ICICioucs COnSti(tuciolIcs (IC1991,.quc 
entregan a los concej OS atr1ihu(ciones fiscal izadoras, li icy dIe Munlicipl ihdes 
coitenilpla (IivrsaIs nornias (Icstimidas a niatcrializar csa responsabilida(I, 
pIdiend0(Cfl Vil-11.d Li ICias conirolar las actuaciorics (lId alcal(IC y fornlularle 
his observacih (ILC Iue hahilIitan(I( scles para p( ner "directanictctIIC InecZia 
ell Conlociicil(IC hit Conifralraf rlIC(;CI ublicau a iiieSPI)i'ILSCIOlo 

UCi(lCLille in fril '~ [eyes a 
TFrihunaILied JuIsticiiaOlolcCh 15 C( Instiftut iV(1 (ICdelito". Iguallicucl( los 
Y I*CS IL IU jiIII as y rcg Iaiiint( s y (ICleicit os 

coniceJ 	 sestiin fiiculi auos para fircalizar las unidades y scrvicios nIun~liCipalceS, 
y para solicitar iufOrnics dI as 	 iil portsmu icipaICS.CniliI(ICS quLC II)n C 
Asiniism~o, IaContralorfa Gcncral dc lIa Repihlicad(lhe poncrcn conocuieinto 
dc csc 6rgano colegado los inf or-Ines (Lil eniita, cuan"Ifd aparczca enl Cllos 
coImpr( )metidkit responsai Iidaild (ICIICaLIcae, para (IuC (ICs imarsc proccdcnte 
por CLial(luicr conccjal, hasta UnO (IquC asf lo considcre, solicite al] Tribunal 
Electoral Rcgi (nal cominpeec hi renicion de esa autor-i(la(Iporlidbileriniciri(l(I 
enl lI causal dIe iliipcdiliint( grave o notable abandon0o1 ICsuIS (IcCICCS. 

Noobsianlc, ci sislenia ideado. rcspct nOSi)IC Ialonon co 1ual0n 
est opra~hI(Ihi(ai Ictep r Unascric (Icausasespeciticasqu o scest iIia(IC 
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del caso indicar en esle dctunienlo, pero qu SiSo expondran verhainentc en 

el Senfinario. una die l(s cuales eswi dua por la falla d relacin lluida enire [a 71 
co I Innidatd, principal deposilaria dcl derec oac ontrolar cI queizccr Imici pal, 

y los )ropis concCj1alcs. 
Ade:mis existen otras tderivadas dti if onisiones legales, siendo%tcfs 

nl'i ti lh s iisIrasccntlencl el procedintienit. lato y engorroso, dc los 

rctlcrillienbos tlife sc onltellipian aile hs Trih ils Elecorales Regionales 
para rllit ver alcales y con aics, y di lit) i gisto lue signilica, para tCIt)s 

tillinos, c'Jrccr his accioiiitde ilogalihad, y los cittlos retucriiniclntos, CUalido 

stiS alriuciones li.l.iaItloras 10 Cxiijen, p)UcS el Ic'7i el altoidor no provit 

ii)cargoilct i i ticcscseejericiloyyil01n istiispUst sU pait incll enoint los niunicipalcs, 

ni SitjiCra cil tlipt"Slcrsein las acciones ejercidas.cl cIst 
Asiinimi. y al igual tic ocurro en i Cinira tIc lDipuiltlos, his acos 

to liicli/acin rCtiirniel olo lavorable do hi iayolrfa (de conccjit pesc a 
tlUc cs tIc la esenci atic csi aii hcit'neuclue a pucthia screjercila pt iinorfa.mIa 

Las inai fias i)so auloliscal ikan sinlo tife aitlian lis nicdidas COnthiceics 

a c rrccir enores, su.Sc'plibicso s r cuestionalos, iopropi a iiniciativa y 

lre'Via eO'AiiiciJ6n pri\'ata tiC tMSlos. 
lclna liscaiii aiui fainal ia~irse,Niuclios )tt)<aIspecitls relio.h s atl ptlril 

pelt iii excetleraiA joeiim dt e e Iitip-ponncia. 

Al terniniar .s6locabe rcstinircl t:rilcrio tl inspira esta prescnlaciln el 

tnal pietlc sili/ars eil necosidti ien pniblicol tlC exisl deIla ilipcntriosa t 

una aticcuatla rclacin cnlrc hs niviles regionales y oinunales ie 

aitini.Iracion. i clue inclustpuede retiucrir tie perleccionainientos ilales, 

lClt) sit s, c.Rn Ut sC cl'cinen, pr)tIposiciOICS (life1s itis CSltltiOS tiCe So 

Ioriilnn y lilcdidis tlifcs ih)ptln, dben parlir do tIn suptcSlo, t(oti dehe 

Cilliarcaise el cl respet tic i ialhnt)liia plena tlif lconstitiycnte prev'i y 

tihtrmgti a ls niiUnicipaiitlalcs en I Ley Funentlainnlal t l Repuliica. 

Asiimislo, cl telia irclaciomns entre cl nivel icitinulal y local itin pede 

tl vitiar, al situdiar sn iuirm tie acc'itn,A tie iiiiir pqaaiinero so aiicari para 
las quo atcan nghnaly l Ia nto la imyorpnluciiso enire hi nacitmal y r 

llintii altht)lill tileiipar emtis ocis se recomtca, niti liccios y C1n el 
dcrechi. a las niunicipalitidcs allnbihi scrviri dc base para prtipiciar criteritis 

si niilares rcspeti i do his g,ihrllrsredionales, en reiaciin con cl nivel superitr 

his tlie, p il t tiCantis tlcs-cnlrai iatco idiciohi tIr ids,tCher'iiii g/ar, y serlcs 

iecintncitla, hi ii pf1 imia ia tIc Si ctlltdiciWHILie tiles. 

FiiallullCunte,caheC ctmSignar qu l prc\iinti eveniualsconliltlyelli 

diiicullades y prublellmas, en iia11 instilucitrnalidatud niiisriiiicnte 

dcccti lii/ai. ()tl[ll[t.( il letisladir tIcterlinir IlaIirnia tc resto lver las 
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cuCstioflcs de conipeteicia quo se produican ontre las auloridades nlacionales,
72 	 rcgionalos, provi nclalos ycomunales, Ilandlato hasta ahora icipi ido pose a 

su impolanllcia y a 1.a iniperiosa necesidad de inaterial izar un sisteina (jil 
ostaloieca Ii()riiilaS CliCti vas de resolicion1 de los evollituales con flictos enitrc 
las cita(Ias atloridades y nivokes territorialos. 
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Colegio de Ge6grafos de Chile, A.G.
 

INTRODUCCION 

El pafs ha protagonizado un gran esfuerzo for modilicar el hist6rico 
csquenia poitico-adui nistralivo. Esto ha significado multiplicar los lugares 
(loldC SCltoman las, leci sioues, lIatransliercncia de signi icativos recursos desde 
los niveles centrales a otros de caricter territorial y el establecinicnio de 
nuevas rel acio res no s('lo cntre las regiones y el centro, sino quce tanbidn entre 
hos diversos scctorCs e instituciones que componen [a sociedad civil yci Estado. 

Este proceso file iniciado durante los afils selenta, bajo el gobierno 
militar, y prolundizado en cl primer gobierno democrat ico, el tanto que el 
actual ha explicitlado su voin tlad de revisar o avanzad y profundizar su 
de.arrollo. 

La interpretacitin hist6rica del problema eiliti/.a el marcado pr ceso de 
concent racin territorial iela po )hlaci(ny las actividadCs econ6micas,sociales 
y policas, bundanmentahnmente en tormo al Pero tamnhinla capital. aevidencia 
de graldes desni veles en l(s indicadores de desarro llhy calidad de vida (Iue 
niuestraln las diversas coniimnidades regionales ell Chile. 

La tliscusi6n imis reciente taihihiu lo vinicula conl otros el;ias, collie Ia 

A-Aardiechmnicniho ' \acl ionki Silva WC'AI.); I.iuis Ierniindcz (WSGG): Iv~in nsuniza 
6,1-tJItl)l'RE')
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modernizaci6n general dcl Estado, Iabuisqueda de condiciones de gesti6n niis74 adecuadas pa'a apoyar procesos de desarrollo suslentables y la preservacion y 
rescate de las culturas e identidades locales. 

Sin enihargo las complejidades estriclamente polft icas, admini straivas, 
econ6micas y socio-culturales ilue iecamnbios no hanimplica este con,junto 
sido menores en Chile, al igual que otros parses que iniciaron procesos 
simii res. 

Estacomplejidad se explica x)r los antecedentes hist6ficos y las inerci as 
que los lueron confirniando; por Ia diversidad de opciones susceptibles de 
adoptar en cada caso y sus elrctos en el sistema polftico; y por has derivaciones 
eincertidumbres qiLe proyccia a luturo, parlicularmente en un pafs que valora 
en extremo su car-icter unitario. 

Este trahajo presenta alguios eleiloents relc'rihos a las relaciones entre 
los niveles regionales y locales. La primera hip6tesis que se plantea sefiala que 
una de las c nsecuencias tIc estos cambios ha sido un enriquecimienlo y 
complejizaci6n de las articulaciones entre ambos niveles. La segunda indica 
quedCie una adecuada co irdinacion entlre cstosdos niveles, seaCe1 susdiniensiones 
polhticas, instituci(nales, ccwmnmicas y t6cnicas dependera en buena inedida 
la evaluaci~ii general quc la ciudadanfa realizarai sobre todo el proceso y su 
decisi(n de prolundizarlo. 

1. 	 DESAFIOS DERIVADOS DE LAS REFORMAS
 
REGIONALES Y LOCALES
 

Las relinrmas regionales y locales introducen interrogantes y desaffos 
tie no parecen stlicinteniente iniernalizados x)r los diversos acores sociales 
y polfticos. Tales camhios no implican necesariamenle una mayor presencia 
estatal en la regi6n, ni se agotan en una expansi6n cuantilativa tic los espacios 
de partici paci n social y polflica. En esencia, se aLsiste Alinicio de un nuevo 
pactode obligaciones y responsahilidades entre el centro y las regiones, y entre 
el secti r publico, el privado y la sociedad civil. A un nuevo Iranimado de 
relaciones y ajctoidS, dt mde las articulaciones regi(n'-coimiuna Si)l uInaipare tie 
estos cambios. 

1.1. La Emergencia de una Nueva Forma de Gesti6n Ptiblica 

Las refrmas eh "eursoimplican el reemplazo de un esquema de gesti6n 
estatal simple (asignaci6rm de recursos y Iona de decisitnes) con pideres 
geogrlicaniente centrali,"-di s, coil un estilo verlicalisla y teledirigido, por 
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otrodondc los r-CCUrsos estataless nCimnejan enl varios niveics ImiloriaIes y coil 

Ia conlcurrencia dIe varios actores cnl los misnios fenias y Areas. Esto genera 75. 

- tuna ficnic quc v'er Conl III SelcccCin adecLUada (IClos rectirsos liumanos y 
au~ori(IC5a',I cago (IC laS nuevas responsahilIiclades (Infcndcntes,
 

Gohiernadores. SERENILI Alcaldes, Je Fat uras MtIinicipalcs). Es (lilicil
 
hacer coinparacioncs. pero por eJeniplo los cargos dIe Inten(eintCs o de
 
Alcaldes cinpiC/-an a scr vistos, enl nichos ltu,'areS elCpafs hoy dfa, conio
 
is iniporlantcs (lie un escario enl el Congreso. 

i(IC 

ceintio-reg~i-()-o\vi ciai-conilunai, InLC periitan ci l'incionamienloeliciente
 
(I 11in esquemaIII (IliC Colliiihina Jinhilos de suhordinaci6n, coopcraci6n,
 
colidiicto y de neg )Ciaci~fl.
 

-lIa necesidad de estahiccer flu josd iiirnici6ii y sisteiias de coordinaci6n 

- Ia inn Itipl iCZ1ch1 (lel nieri) y variedad die act( WC5 obliga a ati nar o
 

lorialecer los mecanlisinlosd(Ispervigilancia, tIS~isca ici yde resoluci6n
 
enl corntlndaIs de Coil)petenciaS, CLIYaS posihil idadeCS (ICOCUrrencia sC vefl
 
inul1tipliI adaS.
 

- tinalmnente. dehein huscarsc niecanismos (ICincorporaciIn de otras
 
instil liciI HCs (tile apo ycn a1los fluevos poderC5 p~iC OS deCScnlralizados
 

(universidades. c Irporaciones div~ersas y ONG, especialmente), sea eln el
 
disefio de estrategias y poli'Iicas, enl I'a imiplemientaci611 dIC progranias y
 
proyccic s, enl 1Iacapacit aci6n y adecliici I recursos lniianos, etc.
 

Enl el pasado. el respeti) a la (prlnetiacn.el icatamnienito 

irrestrictci a los reglinnicfs y la elahonaci6ni de dlallados planes eraii 
ConI(Iicionles(Ieelicni. 1-flluiaadnalidadi(. 'Con)Si(IerdnIl(IO(ILIC lsinpeII)lnciaS 

mniicero dIe 	 actnres. Ia capaci(Ia(ICACOoperaci(In y cc nceicion dentro (iel 

sec ~rp~hliotrnst rnao e unr~nistofundamental paratinahbuenae h 

llc ir lo) sefialado , catla anti ri(Iad sectorial o territorial ya no puede 
Loncentrarse Onuicaiict enlk IMbuen MacliiIirCi6nl de SLus rectirsi s. Mis 
inlipoilate (11iC elii) es insertar'se enln llo((So)S y craecints esl'Ierlzos inter­
inlSfitllCiOIWdleS, dIMI 11dcdw ianslilos wLnvergenl enl provectos de IntnyinucIn 
(liversa natnrale/a N,nlaiilu(I. 

http:prlnetiacn.el
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Do Iaadiriinistraci~n hurocriticaicoirlpartli mentalizada,aoffracltlcdeianda 
76 capacidad do ncgociaci~ln y seduccion: este parece ser el dcsaffo do I gesti6n

publica cmcergcntc. Por ello, las articulaciones cntre los nivelcs regionales y 
locales dchcnin constituhrse ell unit cueslitn cave para el Esta(Jo y Sociedad 
chilena en las pr6xiinias d~cadas. 

1.2. Nuevas Formas y Nuevos Actores en ha Political 

La transici~n a la deniocracia no so tradujo eln Una simple rccdici6n (IC 
11o1imas do participaci6n previais aitla r-UptUri constitucional de 1973. La propia 
evaluaci6n do la expericocia chilena unida at nuevas diniinicas on la sociedad 
conlcniporanca ban genoratlo unit altcracirn dc los ni~cleos do jinicial iva social 
(enrgencia do algUnlos Y dCClina~ci(h Ic otros), tin cuecstionlainelto at los 
mcecanisnios do parlicipaci611 y I incorporaci6n do nuovas pautas do 
colliporlanlicnil( idi vidijales y ct lectivos. 

Por ello es clue Ilas rcl'Oriias locailes y i.!gionales,junto coil croar lilievas 
instancias adininistrativxas y inancicra, Lgenoraro n priifltrIi a!monte espacios 
dIonoor paira laexprcesi')hsohoerana doIlls LCspcti valscomunlilal.Ce triiles. 

Esto signi lica un prolundoicanihio. Iiistonicaniento, los responsahics do 
la "cosa ptibiica' so caracteiianl P01)rCO iti llti n itie) relat ivamnwc 
redUCitlO (pre'side ole, par! alilent ait )5. iiiisro-tliS055 secret an 05-jO los tic 
servicios, din ielnles naci males do part idos), co riceittradt s espacialiiientc y 
tliscrizninanite on tcrlnins (de !_,hero). Mldt y adscripcion Olluica. 

Las rotc crmas illsliticionales hian dado Iluiar. a (Ito) oS(ILt111la tlld 
exisicen cclnsejos Ccon61llicois y sociales onl ci nivel mnlicipall y pr-ovinicial 
(anihi is con caraicter. estalllentarlcl y asesor). conce'jos liitinlicmplcs y Consejos 
reoyionales (ni mnnalivas, i-esc lulivos v liscaliziatoros). 

El sigeni [icado tIiinocr-atiiador de hI'reoInC,1,a reiuionill es histantc 
coinlejcl. SinI eininret, dlos tljulensiclnes eilmeruen clarinenle. En1pimer. 

liw"ar, 1()s prohilnas citilalos tendfcilil cilda ivol Ills illsiancils dic 
r-eprcesentalciori coled ivas alcuaclas atIll cmnveradura do cada uno de ellos 
(pr-ohims/desalic s nalcionalies. regioloIs, jm1-vmnciales y localosi, lo coal (fhi 
ifliclo attinl pit)CS( doICesprendiiajic oC-0CtiVI ) (IUC pelliitisa elCIonleijion1clo 
Ills nuolvals cuotas die piidei dCSCConlilidalS )y, jllinhi~ll. hUSCandoh hI 
especiali/di(Iill liecesallia para-i Saberf (qnc ccN SO. I'so CseVC a Cila il. 

IltL'a. I cc t pi cqeer coaIlln Seetintich CiJUn~~ iit0nuvais insilinciasdti il 

titleU tienllmojihiI i I - Pcclila cidadileilta d ladIipl/ i sicutlv uit 

http:valscomunlilal.Ce
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Chi lena' y lit de sits regiiones. Respecto deC este desalio tmhit'ln So, (irivanl 

req~liiios clamI-s: 

- Ia dlid sciecci('nI de laIs Perso nas clue intceiran estos nuievos iiniios 

de pa! ir itin y dlcisi~i. 

- hit creacion dCetcmdicit nes, rccurst s y I-Cs que pern han 11na adeLCuadaI& 
ase's ina. eapacilIaci inm y act nal/.d on en las mna! r1 as hal(o su responsabi Ii­
dad. Muchas de his personas LItnC integ~ran estos Lonsejos carecen de 
cxpericnicia N, de [a intiiiaeii nlecesaiai" solve tenilas hajo Sit rsolucion. 

Lit iIniprtvisaiinl inlcial tiehe set- superada Col ei ijpoy( adectnado qlC 
dehen bri ndarlc div\erst s sectores reC it ales (universidades, greniios 
prt tesionnales, fundiacitne yfC(NG, totnts sociales).O or-a itei 

spe cs S iLI (IC nuIlpetC~lii trC los di \'rsos 
niveles de repr-cscntacit'tn social, Ianto en1Ial defiinici(n de diagn16stickis y 

pt uiiiicas, comt i nIait inpielnenlacion de recrst s y proyectos. 

- otrt isl C pi rg problenias deOICM a 

ct risiderarse pIic tin prt cest die parlicipaci6n txitrtst reqiereI- (IC 

atovidadeIs pernicabies atLIS proposjcjoc y tpinlitmncs dici Col 
-dehe 

eoiiinidaid,
 
'SillaCitti (tLIe llistt~ricanientec Ilk) se hia (lado y qujit a sido responlsahile Cli
 
gyran inedida (lei cm-ier formtal de(itI participaci~h.
 

A~niSC' ohserva un triple amlnaenismloenirc. antoridiades locales, regionaics 
y r-eprosentlantes parianientaritis (senladores y (liputados). Las tensiones 
entlre eilntoues reionalislas y intunicipalislas se explican pttr lIalla tie 
experienlcial coint tainlhit~ll por estar relcridts atlos ulisnits espacitts y en 

Meims pramicanlile simiilares (hit ldili Ii Strai territorial y el imptilso a1 

prtcesios de desarrolht giuhales). 

LI pt hICInas (ic C0on1-1Currcia Coll his balcathtLs parl-ahnnentarias tiien 

titra explicacit'n. ltr i ausencia liist6rica de instancias (Ie reprcsenlaci(In 

sLrillirtY Tin IkiY Ia .Sit-tiClltlSoSdtC1Iitiel IOs Ptldcill)aleuiS,rtlprseniaion ante1111 

LVeInrala en stn car.icle tde reali/aditt qIUe deC lcg2iiadtr. 

1:1ttli1'tI'ita I \'i2Ct'iIL't LI~S ;diiSIIijnjsitins WcginleIS Y 
Ittales !,t0i tohainJ1utItilt C11 Si I'k;tc'it' IOS CIC t' iihliCttS CCetR~iIes,0Mt ltts ptc 
'lilt (Illt t,1iiiiiti cl tiieii jitetlitla enllit lcia n1dc aiicvtis neCxus' y IoiIai 
C1,tIMIltWiN (ie' 1(1raittlLIt Itls FCinieisitl~~ ~lIlLI'ItliIi. 
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1.3. tin Nuevo IDhilogo entre Atoridaides l)escentraizidiis 
yhai Sociedaid Civil 

Las rciiwinas regionaies y nuinicipaics crean condicioncs in~ilas para 
poItliciar IIs rel aciorics con )l sector pri vadl( y li sociedald civii, y pr( )iieve 
el lortaicci nfienit de las dive'rsilS conuI nIidadcs tern it riaics. En e eclo, lia 
gencracion y afianzainieit( Lie aIini nistraciones lerritor-iailes (iouitiaS tde 
lacuitadcs Ieczales, atliiinistralivas y fliancicr-as ifcce coIlic iones la,1voniahics 
flu rica anlies ct )n(cidaIs pitira p(re nci ar lIa rc iaci(n ent re 6sl as y Is)5tiversos 
seclores (]Lie coinponcui laoit 11.iid rgionil 

ErII e c10, los tiiver-ss adlores p~rodutctivos, in1StitIciOna',ics YSOCialeS (IC 
la regin ombA-servan el paso deC una rcalidad ell ial cluai no c( ntIaan Conl 
interiocticion rcievantc ecn ei sctor) I~hiCO, a,otrai enll lit 1,1 U ninuIILchaIS 
posihiliid'ades dec (ncer! aci6n y "joint ventures"'. isto se da para a2enlics 

protuctvos unve 'Ida(esc inistitutos acatleiuicos. oroani/i( ieis iaborics 

y coopcnhivais, jIVCnics y'teureninais, O)NG y luntlacioncs dii\'esas. En 
sitesis, Lis atoriddles Icerotoriales estin enl condiciones (ic convocar y 
conipro i leterse ctecti i ,ilIent11 cono(I ros adorcs IOlleCS Iueresado1(S C11n,priCipauI 
InaIS p)Cienamenic enl ios, po')C('ScS (I (IlaloRilI) ieeiouiai 

Fs asi c( io pw ejefliph( is rnunIcIi~iiles ydC', It y (ha, gohiernos 
reijonaics SC conh12iera C01n10 contraparte-IS r-CeViIntes para i ninn111(h) 
ciunpresarliall. -Sste neccesitl sc 1Icoiiit eI condiciones locales nizis lavorahles a 
suIS IICceSid(leIs pro(duICtiVas. sea enl ci pianim de lit infraesiura N,las 
col IntlnicaIciones. lIa capacifacioni dc nuan11o (ICohra., li asistenicia ttociica y 
cre(Iilicia, enl prociarnias Yaic igualnuenIC~te, ei sector publico0als1y-0rS. 
eski nuejordthuado para interpeiar y comrprourueter al semoor privatlt enl acciones 
deC iritcros ceneral. 

Asi'. parece lither uina creciente ConiCia6, el ulUCIos eioeONC (Iol~e 
CI (cari(ieai einI ooaii((ee~e(( (Iesarrloliode sit cinlpresano-is, 
conro tiiuhioln estOs nit jiuros 1ta1iiitN6 perCHICen tite ci O~Xito (ie SUiS negocik)S en 
Unia econioninia ahierta' c,internlacionali/Mlda (IeCnMUC lcci rainnedida (de gra(I( 
die desarrolo tdel tcrritorio, de las personas y LaS sociedaldes (mible e'stanl Sirs 
uidi(atds prOdU11crI i'aS. 

Ajowarits quc nunca sonl posihies los cslnerzos cominuns cntrc lia 
sociedad y ci sector publico, y ello requicre simnitAncaini itI asocia.'i~n Lie 
intecses y accio ncs entIre los diverso s estaieI I)1S teiTi towiacls (Icsccnitrtl iza(Iuus. 
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111. ALGUNAS CONSIDERACION ES'nEORICAS 

La miodrizac6lo de IaI dicuocracia y dI IIgestli(Ih piihlica imnplica til 
proccso de distrihuci6ii del potier enl el iiriito espacial. La experiencia 
oltcrniacioiial nIluestra hIdiflieu had de conc0iliar los pr-ocesos(IC( deseCotra',l iZ'ia)II 

hiad a los fliveles 11111S CaISOS unlocales y regh males. En lgn eSto surge dec 
tjata,11iiicito ieislat ivt I usuialorenic (list anciado enl el tienpo, quc no iotegra ii 
ufla SOla visi~l) aillhos aiiihitsiS eiritoriales: collio)tailihien) por limitacionies de 
hos Ilainad1(os a it iplenliclitar tales camhnbis. 
La relacionl cotre rel~ly mlu niCipi pI)ie loiar l'Ornas tiisti otas, clue van 
desde ho conlipet itivo liasta IIa coorx-racion. 

2.1. [)Csarrollo Regioida vversus Desarrollo LoAcal 

EstaI disyl-ilVa eS 1tIpica enl los inicios de un proceso clue cotrega 
respoinsbit~hles tanito a hIs 01 vehes regiinahes corno locales. Surge por l a 
irtiiUilir de los adores iicntc ail gradio (ICpoder clue tcndran cuando ci 
pr( cC5 IsC ollo~lidese I 

Enl tdrininos simiples, se expresarfa en ci enhrcnaiiiicnodeti perspectivas 
iitun11iCipallisfiaS y'Wfionliisas lats que a veces suirlen dcl juego1 (IClaIS 61itCS o 
tecohUrocracias que han logrado consolidarse enl uro t otr(I espacio. 

[)esde unla perspectival "iInunliCilIiSta'', cuanIldo SC n1ICiona i temaIII 
reC!-ioliall suirge laiesconhialIaLIt)ie lotlreS lo)CaleSIpueS loperihenl Con1101u1, 
CO )Sl'ion probalI aISi ts noon01011iaS. I Cl InunIIiCipitiaLaI WiealantCII S tiUC 

rilitipr enl tin ai'hito ao (hIIreg~i('nl )CrderA", poder.f dehido aitiu tIIendra 
tiue toillairllo attralv~s t1i lgtiii nrecanisino de coordinacion. 

Est vsi~henutlidin~ih qe e xId prdr ocaqul o u~segaa.SC 
Iice a creer tice IIa onIa11 IC IICl a [)tLeC111i )Oi(5C' regi~l tie CS Vistal C0t1 ago 

(listiitt al propio ) nrtnnitipio. En este Cesqtwiia. cuiquier instiuieia regional tiue 
liilaej reen na js. tjtre Cxwinlne pro yctl (*tievainie Iilversit lies, Cs Vi sta colino till 
virtual censor, o all men ) 01ot16ra11(ICorXII tine no teriuinaiscorn de ptxler centraiiad, 

[Ir siaisflacer Las peispect ivas h callist as (iul (oieSurNilt.
 

Por otrt) lado, enl unaII per'ISpecix "r'C2ioiliiSta, Se pI'lntca que enl ctalpaS 
inliciales del proceso d (Iclsccn[trIa iIicion)no es estrat !ica iii uicticanncntc 
conveniente trailsitar (lestle eStructura1.S itarIirenlte Centriizald: a otras 
2,x tren rat hinnieite.(Ii spe rsais, csleci ri rist anici as tie iie ii ft~ cp yca 
grandeHIs hiliiicnies. Adein"is esthi subhyacente ha mospechla (dc tinl coillicto 
intraregionual coliC las mniCipalidadeCS, C0on nol etecto paralizanite para ci 
pro pi( delisaiTllt)ll. 

http:u~segaa.SC
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Sc cs(ima que micntras mayor sea el ndimcro de instancias que se 
80 	 beneficien con la dcscenralizacin, mas tacil le sera al subsistcnte poder

central mantener sui hegemonfa. En es!c caso la regi6n se phintea como el 
espacio mis id6neo para inlentar romper el esqueua centralista. Un menor 
numero tie unidades con poder emergente podran concenfra" desde lasntin 
primeras ctapas adccuados recursos polficos, Iccnico-profesionales y 
capacidades instilucionales y recursos econ61nicos; todo to cual asegurarfa 
mayores viahilidades al procesO de dcsccnlralizaci6n quc se inicia. La visi(>n 
rcgionalista extrema tambidn, impifcitamcnle, apela la teoria dcl derraine, en 
este caso de poder, capacidades y recursos, desdc el nivel regional al local. 

2.2. Desarrollo Regional via Fortalecimiento Municipal 

Esta es una situaci6n recurrenle, dtonde sc confrnntan identidades 
locales o tradiciones municipalistas lieries, con plaicaientos regionalizadores 
sustentadtos en aproximaciones te6ricas. Esla allcmativa se tiden acluelos 
casos donde los procesos tie icgionalizacion surgen de anilisis t6cnicos o 
varial)CS gedCO-(eICfl()ilaic(-ccorHt)Ii icas, ilis que de la c(nstataci6n de 
regioinalisuios socio)-culturales. 

DcsdC tua visi(n "regionalista", aquf se concibe el niv'el local como 
palicdCt ((((to n ay r, en eslc cast) Iaregi6n, to luc.justiticm'fa su disposici6n 
a companir pder a fin de hgrar el desarrtollo regional, vist coio condici6n 
para su propio desarrolho. 

Una perspecliva "interinedia" no percibe a to regional coino 
intrfilsecamcnle atl. pero cn) s(i n ciais sus especicidades ni c benelicio 
ct icremtqueteiiuiel niucipio. Ali regi6n nose lc alrihuye identidad Social, 
ptlftica y ccoom6nica, el tinico aimhiO tCIitorial quc Ia fiene es el municipio. 
En cse enloque la regies is ta cOlilo u na si iicpe agrupaciti ic cmunas que 
c( mparten unIc rilI ri co aitlginias caracteirfsicas prn (i as (fi'sicas, protuctivas 
o sociales). 

Desde una perspectiva crlt ica t)municipalisla, esta aliernaliva implica 
Una ViSifl insltrunlctal ict nivel local, pues to tcue se busca tinahnnte es el 
desall-oto o Consotitacion dc ]a instancia regional. La regi(,I se ftoilalcce 
basada en una scutia represenlaci6n tic Iasum aIde po deres locales. Si Hien se 
poleCcia la Vo0.tIC Ios IuLIinicipios hacia ei exterior (poder cenlrai, otras 
inslancias) hay laihin tia ganancia impcila para este nuevo actor que es Ia 
reuin. Esto tiltinmo se percil)c C01lt0 algo negalivo. 
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2.3. El (iesarrflllo regiona~l conJ (esarrolio munllicipail 

E-st a aItcnati va reprosclli aCI i ic li l .r nIt i1cer las part icni an tlaics 
yaporicsd(c catia ni vel, hnscaiid) unf dcsarrol loarii~niico ntreellos, sistcnlatio 
ell lIa Cspeciali/acioi relaliva )ICI (IC.Sroil(--O elCicatia illStanlCia (IC\'oCaCiOllCS 
espccificas. 

Lit (lcscentidli/acion supone una (listrihucion (iei podcr, no( unfa 
Coriiac l'6n1. L~a (einlta por rCelncir ei podier central no(se coilvicric ell la 

pretciisi)l (ICalclntar lcsrprcoaanc el potier local. flor otro lado, 
hi'reuW'n [wtdchc ecC(Iitar., ateC nliVCl, CI CntraliSillo) (qucSC pretendc conihatir. 

Lit (Icsomcclilracioll y tlcscctrali/acioi die los servicios publicos 
requ iere de escalas ierri ton aics co nsonanties Colln las escal as enl qUC Se di vide ]a 
piVStaCi6on (lId SeliVitit. La Ctlncaciofil prtivee ill 0'CIlpIo clamo: Ia escucla 
bNisiCa 1)pri 11ar-ia tlt'nC Linl iinhito (dC intiunicia local, lIt ctlcacion media ticnc 
till liiiio pro hableiecite provincial. eii 1tan1o qncl ciclos 11llas especial iiatos (IC 

c(~ccolMedia (cSCUClaS I Cnicas, po r e,jeilplo). tienden attener tin drea de 
fi[lncncia ~lonl l hiill qnlc Ia cniscnan/a pi~fes~irial () uiinversitlria. 

ILas r.C21iiILcs vc parat estiliti lar litCt lst ituyni1spacios atlcntios 

sAcialI local. y tILIC ail Illilli) tielpo) repircscnia ill mayor collpromliso Coil lit 

limlcitparticipilcioil p(Oli ca 1nacioial. La CXistcnicia (Ie reiiolies liace iias 
rcSpOllSihC a1 ltl~ao i cnsypolia i nivclcs snpciiores. La jnira 
aIccion)I local lo liiia y planica till aislaininto () Ciisillismnfilno irreal. La 

cinConlitilyC till tactor vital (ICeqnilihr-io CIuC (ehe tcncr toda (iist rihucioni 
(liI podcr. 

Litrcni reprcsvinta (ill cSpaCii) itlon)11I parla articular iniciativas y 

p)y)CctoS (InC snperan lIt escala imunricipal, ya sea por sit tainafio () r la 
nlcccsidad (ICcoordinacion. De hiccho. aiinnc flot siellipre se recoliloc, toda 
rccion CstAconstitn itia por till ConJnt t1W liartiCnlaCi(mIICIl i linipios Coil nna ilAS 

coiIilj IIICltCa iiliplcSirt()Ci SMCI(! finlec1icn11 nIS(IHeaCiplO cA iiiaSlS.1 In (ai 0 

nlacionalcs atr-caliiadcs icgioilalcs. IL1cua1linthI rctio')I pellliiirisisteiliatiiar 
V poyccti lia ci iiivcLl Wi~lacina lals (Icinandads de actores l cales tite 

COilipartei ll a fililsli rellad Iciitorial. 
Las re'ciorics. con in1ii hueclil ar-it ilicioi municipal. aparccn Comlo 

CIllltos clavcs p~mra elevar Il coiiipetitividatl coiiircial nacional e 
itlifllacionl dc cada tclitolio. laciticad ll (ilhitai~ einl 
iras titI leci iiiCipio, l)IitC110 (Si~ll- ISas tiiis Clldfl2!i'li s (IC Ias 1Pl(Ii',ia 
ICCogilcs. A lldd que los; pioc(Csoos CT01lloiliCOS 1,CClo0ili/ali (Conillnlitlat 



Desafiospara el 
Fortalocimiento 
Municipal
 

Econ61nica Europea, Mercosur, NAFTA, Acuerdo del Mercosur. etc.), el 

82 municipio ve en la practica relativizado su rol. Los procesos econ6OIicos no 
sc ajustan a Ifinies municipales, son provinciales, regionales o nacionales. 

Los municipios, asinisnio, ofrecen ventajas comparativas rcspecto (let 
nivel regional, particularmente por mayor la motlricidad ia coil que puede 
enfrentar labores de desarrollo, frente al lracaso de las propuestas macro, y a 
su mayor sintonfa con las nccesidades de la comunidad. 

Igualinte por la vatoraci6n polftica tiC to cotidiano, y su mayor 
sensibilidad Irente alas nuevo icleos d iniciali va social (61nicas, lerritoriales, 
culturales, etc) le permite canalizar y dinamizar enerofas sociales hacia 
proyeclos de desamollo. 

Entre otras cosas, el municipio muesira ventajas comparativas en la 
prestaci6n de servicios sociales hasicos a la comunidad, en el respeto a las 
identidades locales yenla prospeccin del impaclo amhiental de los procesos 
de desarrollo econ6mico 

El reccnocinienlto ielas ventajas que apoila cada nivel territorial para 
la adecuada distrihuci6n iecopetencias y la necesaria mUiculaci6n clue dehe 
darse entre ( Ilos, permitirfa aprovechar mejor los henclicios del proccso de 
descentralizaci6n y miknimizar sus coslos en el sistenia global. 

I1. ALGUNOS DA'IOS I)EIL CONTEXTO 

La descenlralizaci6n en Chile se expresa en un determinado territorio, 
con regiones de difecrenle l.fll.atfl, los asentanientosdistinlos problemas en 
luuuuanios,diversi(la(len sos recorsosecononuicos yensoL Iocalizaci6n geogrdfica, 
en las lortalezas relativas de sUs comunidades y ele poder efectivo iesus 
ncleos dirigentes. 

Lo Janterior giencra ctiindiciones extremadaucntiee heterogneas, en cuanlo 
a 10s otaSlculos y POSihilidatles en ituesc dan las relaciones entre los ni vcles 
regioalcs y locales en cl pals. lista nloes una cuesti6n trivial, pues atin cuanuco 
las disps ici ones ctonstilucionales v legales quc reguan a todos los gc iernos 
regicmales y ounicipios del paIl.S sean las mismas, el resullado prictico, en 
tdruni0OS de arlicuulaciones electivas, varia notlaltcmente entre la.; diversas 
regiones (dlpafs, couno al intelio tie cadta una ic ellaS. 

3.1. Imos hetero6neos tam-afios demogralicos y territoriales 

Desde el punto de visla demogrfiuco, la conlOrnuacidn de regiones, 
provincias y comunas, muestra una gran diversidad. 
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En el mundo comunal destacan, por sn menor lamai)o comunas con1O 

Canmarones y Ollagfie, cni el norte, y O'Higgins , Tortel, Torres dl Paine, 83 
Laguna Blanca, Rfo Verde y Timaukel, adennis dc Ant-irlica, en el sur, todas 
Coil MelOs de I.(X)() liahilanies. En (ato, en s0ntido opues(o, teneinos a 

Antofagasta, Valparaiso, Viia dl Mar, Concepcion y Talcaithuano, Santiago, 
Las Condes, La Florida, Maipi y PIncri Alto; qlue superan los 200.0(X) 
hahitanltcs, Ilegando algunas acasi cl dohle. 

En la unidad inicrnedia, hay provincias como Capitain Prat, General 
Carrera, Tierra dcl Fuego, Antlin ica y Parinacota coin menos ie I.W(X) habs. 
Frenle a elias estlin las provincias de Bfo-Bfo y Valpanaiso con 8(X).0()O, y 
Santiago con 4.30 000O. habts, adeimis de muchas provincias cabcceras 
regionales coin poblacion por sobre los 2()0.(X)() liabitiantes. 

Finalhnente a nivel de las regiones, elilas van desde 8X.(X) habilantes 
(Aisn), hasta Santlao coin ils de 5.3(X).(X(). 

Es decir hay una gran variedad tie situaciones, lo que se expresa en la 
existencia de cotMunas (La Florida), con mayor pohlaci6n que las regiones de 
Atacama, Aisdn y Magallanes. 

Igual c, los anIafilos geograicos son cxtrenadanicnte heerog6neos, 
indtionde lasdinensionesdte lasestructuras coiunales, provincialesyregionales 

no1siguen una secuencia niftida, por 1o quC hay ComnllS extraordinariiamente 
grandes, y regiones comparativanuente pequfcias. Adenuis estaIla coincidencia 
tie cue las unida(lCs inenos pobladas son las tie mayor tainano, y muchas veces 
coil sus habitantes extrcmadaiente dispersos ei el territorio. 

En colseCucii a, y al men spara el casochi leno (con su loca geografa), 
las variables de pohlaciIn y lerritorio, la vaturaleza de los asentainentos 
humanos (poblaci6n rural y urbano, red iecentros urlanos) y los sistemas de 
transportes y comunicaciones, deben recibir una dehida atenci6n cuando se 
analizan la- articulacioies reales entre los niveles regionales y locales. El no 
hacerlo puede inducir a comparaciones, propuestas y conclusiones 
profundamente err6neas. 

3.2. Diversidad Economica, Social y Cultural 

En sus dimensiones econ6micas, sociales y culturales tarnbidn se 
ohservan fuertes heterogeneidades entre regiones y entre comunas. Lo que se 
explica x)r su localizaci6n geogrlaca, sU dotaci6n de recursos naturales, las 
estructuras productivas, los niveles tic ingresos, redes de comunicaciones 
formales e inforiales, naturaleza iel lejido social, caracterfsticas de los 
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sctores dirigentes y,entre otras, el patr6n hist6rico dc dcsarroiio y octipacio.n1
84 del ertio 

Asi alimuos dinhitos tenritori ales disponen de centros unliversit arios, 
calif icados recursos prollesionaics y Idcnicos, tin itridloes(imenito emipresar-iali 
y mma vasta red organizac lonal: todo ci lo dzindoie densidad y solist icaci6ni al 
lejido inferno y poteniciando sus relaciones con lc exterior (otras comiunas, 
regiones u otros paises). Eni situaci6n OPueCSta cStain aqlilaS Coll 111nidadeS 
SoCio-teiritorialcs, (fie tiencn insui'icientes reCUrsos iuliaiios, Conl estructuiras 
si mples y baJa artiCullacion interim, niagi nadas de los cirCulitoS reC'lionlaieSo 
niacionales mlas (Jinail1licos y generadores de il)I.O (iCodesarrol lo.i 

Sin pretender exhausti vidad pueden identi licarse regiones Coll unia 
adecuada estructura protiUCtiVa y de reCuilsos naturales, y otras con econonis 
attrasada,,s o en(led iinaci('ni yotras voicadas prei'crent~~ele a l as exPolaciones. 
algunlas Conl un sesg I liiflCer) o sit vo-agropedtario. otras predolininanteniente 
industriales, tie servicios y marcadas por- to u1hanlO o nietropofitano. 

Prohahiernente, en ei inundt) intercoilllnal estas variaciones son -Ani 
inas acentuadas, no siendoh dificil iden~tifiCar Coinuna1-1S ricas y polires, 
dtesairo11dl tls-un dernaizs y o nis in111 di [cre utes de)' at rasadas: C(on nli vcles 
inorieso. de rcautL(icit CS y de perspect ivas in!furaslSL Su(ea~ 11CC( )liIliCO.en lo 

[rlontferitaode lhalieario; illltli(iaS p01-St!niiaea oira porsu condicioIn 
die pt Iiotili cdI ()hijar ilL UIt tral , cLmagrItip( ) C0)!1 Li1a m'ICI-IC ident idtad C1i )LIna 
ect )nl nlfa, p()hlacion1 Iahw)ai e i n grests)5(epentlientes die unas p( cas 0 iiitchas 
alCtiVidades prod(LItitVa1S, ec(. 

3.3. flI(llcil (lialogoecotre nuiL"stra Intca CLgra-ihy ,ialonliogenteidad 
dIe los I±s(ILIiIL legales y adlilinistrativos 

l,0s anece~denlieS ant erh )reS SC IraduIcen en1 eSIRtICt11taspol i cas Y 
adnuinistrativas qtIeI,tihd o(ldenarse ba j() ciertos cleiientos tie sinillitud o) 
(ICI10oI() Wi~eald, ilitleSir-an Mtiti~esiiydiversas. 

Soloa iiane-a die 2ralicar esto., en ei cainp tie los rectirsos iluilanos. el 
tejido( htirocraJlico varia tiesdeC iiiunIiCipioS Col Hni~Is [N)C0S IlunCionlanos, liasta 
otros que~ tielueil var-ils cienllwS. Destie RUItIut)S (11e tienen tiurante FIinChos 
Ilieses Cargos vacantecs (1)(n. laila tde posinianlIeS), ha,o(s stieldos, ausenlcia tie 
polificas tie per-si al, deCcapaIciiacioil y estiiuio)s, haista o)tro(s tine lian 

no p ia~h Iestraeg y was t iinIc. lohlace title IatiiSpLsici~l)asII Itleria ses 
yecinvel ti lit ineIcHulcionm (ti e~siablecen con atiIritiateso kincionarios del 
nivel regionual o sect wiaJ scani iiiy disfiii s. 

http:octipacio.n1
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Enconsccucncia, apanlirde ordenainientos lcgales y polfticos, esqucens 
de gesti6n y plai licaci(n delinidos fbrinalmenle, Ia prictica ha dado lugar a 

una realidad mucho mis rica y inatizada quc lo que una simple lectura p( dria 

sugedr. 
Es asf COO las posihi lidades Liarticulaci n y de coorti nacinellctivas, 

o los prohlenias que Ieallh se deriven tendrzin queCver con las fortalezas 

Ccono6ilicas, socio-culurales, ilisti lucionales, humanas y plfticas de todos los 

act()res llaniados a la interacci6n. Por lo indicado, no puede hablarse de 

rclaci(mes entre municipios y g1)hiernos regionalcs haciendo ahstracci6n de la 

enorme variedad (iesituaciones quc elias expresan a Iolargo y anclho del pafs. 

IV. AMBITOS FORNIALES Y REAIES DE ARTICJI,ACION 

4.1. Relerido a los objetivos y ambitos tie accidfn 

En t6rminos gencralcs los municipios y los gohiernos regionales son 

instancias desccnfralizatdas dotadas (iCamplias competencias para actuar en 

una gran varicdad (IecsicrLs telmiticas (1uc tleInen los procesos Lie desarrollo 

en sus respectivos 5imbitos ierriionales. 
En coisecucnctici a, estos act ores (loatlos tic )rgantosLic autoridad di ferente, 

bases leIgalcs especificas y rccursos instilucionalcs y Ccono)nfiCos propios, 

CIL CtliTen con similhres objc ivos tematicos a actuar eln c i1lisillo espaclo 

gcogrtifico v social, pero apu nfano a escalas tie actividad difIrcnte. 
Tenic ndo claon Iuc tlcstle una perspccti va territorial, Iatotal idad confie ne 

a las parlcs yquC la parles dan firma a la lotalidad, la dtcmanda por articulaci6n 

surge (lestle cl iioimcnt() que tanito la region wiIlo la provincia y cl municipio 

estAn llaiuados a actuar s )hrc un inismt) espacio, buscando promover el 
desarrollo y,fi nalmnente, la rcaliiacitn de los inldiviOluOS y C( nunidadlcs quC 
esti-n en ese espacio. 

4.2. La vinculaci6n (le los actores politicos y socialts 

Aci puedcn obscr\,arse varis mecanismos opcranlo, ailgunos insituidos 

ir la legislaci6n y o)tros gencrathos en Ia prictica. 

4.2.1. Consejeros Regionaies y IProvinicies 

La icy estahlcce que los Consejeros Regionales son electos por los 
conccjales, his que se ct'instiluyen para estos electi s enl colegios electoralcs 



Desafios para el
 
Fortalecimionto
 
Municipal 

provinciales. Esto genera situaciones contradictorias entre lo que plante6 el86 legislador y las tendencias o lentaciones naturales. 
En eftieo, los Consejeros estii lanmdLos a expresar ha opini6n de la 

comunidad en las principales malerias vinculadas al dosarrollo regional 
(estrateg ia ic desardllo, piiotrizaci6n y programacin iei nversiones, aprohacion 
de planes intercointnalcs, etc.). El cspfritu tic Ila legislaci6n es title se asumanl 
cabal menle coino representanles de toda la collunitdad y no solInenlte de 
aquella provi lcia t0 coinunallis qlUCnCuIICLrricroall ,telegirlos. Este n tandatlo Sc Ve, 
sin embargo, tensionado por la asignaci6n de los rocursos para proycctos (Ie! 
FNDR y de los programas ISAR, lo quo cs visualizado en Iapnictica como la 
rids importante lab or dcl Consejo. 

Por otro lato, el origen tlerriorial diverso de los Consejeros (debido a la 
actual mtalidad de elecci6n que establece a to menos dos por cada provincia), 
genera condiciones favorabtcs ptra cl conociniento o integraci6n tie todas las 
realidadcs localCs quc caractorizan aI na regi6n. 

Sin embargo, cnla pniclica hay una evidente insalisfacci~n entre ambos 
actores (consejeros rogionales y concejales), por el escaso colltacto tile 
n11,antielen, especialmente en iatoiia tic dcci siones sobre cuostiones relevantes 
(donde so exprcsan, en hi pnictica, Ilas perspeclivas regionalislas versus las 
iocalistm). 

Ain cuando no to explicita la icy, Ia Gohcrnaci6nl y los Conscjos 
Econ6micos y Sociales Provinciales, cmergcn como ha instancia idthnea para 
articular las di n-inicas polfticas regionales y locales. Allf se expresan las 
conitmidades provinciales, poro faiihi6n es cl 0rgano consultiv) y asesor dcl 
Gohernador on imipoulantos nmaterias iLo vilcul a cl dcsamllto tieIa provi nci a 
con cl de la regi6n. 

Antccedenles ie Ia SUBDERE inlican ilue s61o en la mitad de las 
provincias cstfin constituidos y operando lormalinetcle los CESPRO. Ademfis, 
on su accilai,oeli s apa.lrecen iilarcadlos por la h)rnialidiaI rextroia,Itoior aI a 
innovacion y delaoilotivaci6on para constiluirse en enlace natural regi6n-
CO1IIMl;IS. 

En cl reso dcl p!fs no existCn Lioperan de maniera in-eguilkr. Yjislainenle 
su aLscnci a so &Iaen aLucllas provincias donde mayor ialta hacen para 
proinover o lIidorar lIa co )(rdinaci()n intcrcomu nal,acliniular capacidtad po(lflica 
y energfa s()cial para ah)rdlar cl dialog con his autoridades regionales. 

4.2.2. El papel de las hancadas parlamentarias 

No obstante que las dispsiciones conslitucionales entregan a los 
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6rganos desccntIralizados de la regi6n y ha comuna his responsabilidades en hisa 
labores admi fistrativas, (ieplanilicaciiin e inversi61;.justamntte ha ausncia 87 
hi slrica (ie eslas instalcias Iev6 a concebir, en el sentilo coniun de la 
poblaci6n, la instiiluci6n del "parlanientariorealizador". Este vislo colO cl que 

(eimandas y pnl'piuestas, dI iloga.Con io)(() itoriatolcii:i practica reco)e'2 ii ,La lles 

osectoriales e inpulsa la implenmentacion de las acciones respectivas. 
Si bien la legaii(ad de estas aclividades es disculiile, en su sohrevivencia 

ayuLda I Collnlo1n1 acion zegN raIica de los universos elect orales, part iculIunmente 
los distritos, iiiuchl i (de IOS cuales traccionan la region ell prVincias o algunas 

p cas c'ommias (Coln i caso extrenlo de Iaconiuna de La Florida, donde Cs 

frccuenie ver ell la prictica li convergenciade los dos diputados y el alcalde). 
Paia superar esta situaci6n, corresponderfa a otros actores asulnir esic 

(Ilenla airticilacin local-regional, superand) rigidoces lorniales ycreando 

illecanisnios ecti de diialug( v coordinacion. Sin (uda conspiran Contra 

esie proposih vario LIaclores: inercias del irahajo parlanlicntario (niis valorado 
socialliente C)lilOl reali/ador (utC C011i0 legislador); cl insulIcienlt dseiaITOll() 

iCI de uttC as aIti idades tcrritori ales (extrina fOrmalidad, di ficultad(Ils 
dc innovacion); collio taiiibitn aigunas liinitaciones operativas cxpresadas 
pircialmenie en el carzicier no reniunerado de los Coinsejos Regionales y 
Provinciales y de los Colicejales. 

4.3. I, relerido a ciestiones t1Ciiia.s de Gestidi y Planiticacih n 

Divcrsas disposiCiones Constitucionales, legals y normativas son 

rcitcrativos en rquerir una acci6n coordinada el cl accionar do todos los 
oIrganos del Estado, tanto aquellos d naturaleza territorial coio sectorial. 

4.3.1. En el campo de hi Pianiticaci6n Estrat6tgica 

La Icy respectiva inandaa a los Gobiernos Regionales a claborar y 
aprobarpolfticas, planes yprogrnias (Iedesarrolloi ajusltadhos alos lineaniientos 
nacionales. Tanbin sefiala hi posibil idad de asesorar, en estas inaterias y si 
elias 1o soliCitaln, a las mLu nici pal idades. Asimismo se indica que el quehacer 

de estas tiltimas debe ennarcarse en los lineamiientos regionales y nacionales. 
En este Caipo, (ICi olrece ell horfa till aniplio potencial Ie trahajo 

integrado, subsisten sin embargo escasos ejeinpos d cmoperaci6n yno px)cos 
casos de conilicto regi6n-iunicipio. 

Esto SC dehe al iIn;illCielltC avance logradlo por los Gohiernos Regionales 
en ia IOrniulaci6n ie sus pn ipias eslrategias y phlanes de desarroll; tanto por 
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ia lnta conforniacin dcl Conscjo c lntendcnte cono estruclumis de liderazgo88 capaces de propuilsar un provecto x)lfiico regionul; por his (iliCultades propias 
en la rclaci6n region-minisrerios; como por los insulicientes recursos humanos 
de quecs dispone 'que scrin s61o parcialnente satisfechos con la aprohaci6n 
de la icy de plantas regionalcs). 

Asimismo, en el piano municipal las capacidades tccnico-prolbsionales 
son fanbin escasas y se .onceniran ell unas pocaks Coniuais (capitales 
regionales o provinciales), en anlo nuiuchas otras no alcanzan a fbrmular 
hflnimamente suis objelivos estraidgicos ni menos eslin en condiciones Cie 
negociar cn el context) de las estrategias regionalcs. En consecuencia, las 
inversiones que de estas fiffimas se dcven fienden a ener escasa o nula 
discusi6n entre los acdores locales y regionales. 

Finalhcnte, hUs prccaricdades del sistemna quc armionice los objetivos 
estrat6gicoslxdesyregionales,co o11laausenciaoleniiecanisulosinternalizados 
para resolver confliclos ha gencrado tensiones cuya resoluci6n se posterga o 
se obtiene recurriendo ala aplicaci6n perenforia ielialegislaci6n, deleriorando 
atin mis las ya precarias articulaciones establecidas. 

4.3.2. En el campo de a Coordinaci6n Sectorial Regional 

La Icy establece cluC los Ministerios sC descOcenltran cn el territorio a 
travds de las Secrearias Regionales (SEREMIS), el olonde asumen 
responsabilidades fanto con sus jealuras sectoriales como con el Gobierno 
Regional, segtin las competencias (ic cada cual. 

El coniunto deSEREM IS y dC los Gobernadores consfituyen el Gabi ilefc 
Regional, 6rgano auxiliar dl Inlendcne atol(() ell st condicin (ic 1ixi 11o 
representante old Plodcr Ejecut ivo cll la Rcgi6n, como eI sU condicidn de 
organo cjeculiv) (de Gohierno Regional. En la practica, si Irabajo se orienta 
al traspaso (ICinl)ri'laci6i, a hicoordi ilacioni operali va ile polf icasy prograimis 
sectoriales nacionales, y ole aluellas emanadas (1el gobierno regional. 

Por lo inldicado, el GabinieC Regional coIslituyet In zillbito privilegiado 
para liarticultac(in11 inlICrsectOrial, pero fambin para aquellh referida a las 
di versas h calidades IClIaregi 6n. 

Para coij;eeuir cso, con baslane flirctiencia los Gabinctes sesionan 
invitando a rcprCset.h;aiIes de diversas eslcras de Ia vida regional, incluidas 
hancadas parlamnentarias, e inclus real i/an Irecucntes desplazantienlos a las 
disfintas provincias, ficilifando la arliculacikn entre antoridades regionales, 
localcs y represenfanes s5ciales inlcriicdi)s () iehase. 

Considerandh) el volnIen y divcrsidad de matelrias a Iratar en esle 
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Gabinetc, se Iha dispuesto la crcaci(In dec varios coiflit~s iniersecloriales: el deC 
coordilA'H S0c6,1 de i lfacstruciura, el tie IoMeni() producti vo, el 89oia: dec 
Medio Anihicntc, adeniis doe otros cstahlccitios scgiin l-as necesiiatics 
pcriliidncntcs ocoyniiurailcs (cj., sit uacioncs de ee'cnci a) (Iecada re-ion. 

Si hien csiis coniitcs rcspondcn atnecesidladiSe COcirli nac in cnrc los
 
ive'lcs ceniralcs y regionaics. se conslwycn en posihil idadcs ch.eciiva para
 
niciar una articu laci6n i6cnica enire Cstos nivelcs y c-I conmlunal.
 

4.3.3. El Papel 'Hciico Articulador de his Gobernaciones 

La Icy hia sefnal-ado I a LacLIid (IClos GohcrnadOreS dc consti luir tin 
Conmit6 TUcnico Ascsor cofl auiloriiatics tic los scrvicios publicos creados por 
Icy Clue opcrcnl ell hi regon.los conih~s, adetmas dec suplir la Ilalla tie rcursos 
pit lcsionales y th-nic is dic las gohcrnaciones, d~c pcrnmit irc aI Ia autoritiad 

pr x'i niual asun tir cabal nicnic sus rospois-ahi litiades eni nateri as de tiesarrol lo, 
ydec provcnlc una aticcuiada :lsostrfa eni sit relacion con el C'ESIRO, olrcci 
1Iiac nt wi i c poiw ialidati para uacic aalinIaio C! nncihciua 

Asiiiisiulo las disposicionics legales cstihlccn tIluc los niun11icipios 
tlchciaii enclvian. a its ( il-irms Re,-ioiialcs, Para sit COllnt)iiinto, sus Planes 
die tiesarrollo, sus poAliicas d~c prOSICWIn dIe scnvicios. sus pobiticas y proyccios 
dic invers i~n, sus presupuics!is y 1 s (Icstis servicios fraspasatlt s. I Nw ot lado 
CIT rCSptIVRC ill (Ghifcnn t Rcg it n.l pn ptmen citertis pail- ic'c!natrIa (Iistin hntci(tiI 
deC subvcnlcionces apittgfliias sociales. imiuclits die los cuales son admninistnatios 
pon las inunicipalilatics. 

No) tistaice laS potCiccidcs sciialadas, son nelativamiintc pocas las 
chcn acioncs quc han ct nl( iima(o esfos Ct unfils lccnict s Asesortis. Esto 

doc la Icy, coiiitmanihi aprobicitas d~e personal o ai rcnucncias en los propios 
t6ncanos scctoriales. 

(onsiicnantio ci extensot ierrifoi tic iii1clas ncg'ioiics 0 ei clevado 
nuni1cro tic coinunas, o IaI hicrntWcitLaddic las Iniisnias, tlceera espcnu-sc tin 
crccicntc (Ic Iepria y sus u6gaaios en ha articulacion t(cnica cntre. las 
aIccn mncs SCOittles y regitijilesCon aquellaIs ciiaiia(Is diel nivel local. 

Atim,'is. en1 MIucond(icion) tIC aiito inlCfIerictio, tehc liticrar la 

stisccpils (Icscr Iminaciadots pttn los Iontlos ncgionales osccloriales; en el 
disefio tic una csinaicgia dec tlcsarrollo provincial; y ci hi-cjcckuci(mn eficicntc, 
clica,, opotina yctowniata (Iclas invcrsi ncs tinc tlodis los aciorcs rcaliccn 
en su tcrritorio. 
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4.3.4. En el .Xmhito (lid Sislema NaiciumiI (deInversini 

Las inunicipalidades ill i~llltitle(jUC h GsC;Oiel)L RelgitnaleS 1'0iinan11 
parne del Sisteui a NaciLonai de: Inversit~n INibiica. lo) que genera condiciones 

territorial, y con i quc] h s tie canicier seciori al. 
La ar(ictilci6n se i, enl primter lni.!ar. enl IalL)2eeraCiio) y dijisiton (dC 

capliciddes lociuicis pant iI'l-estion)I dc Proyedoos pfibilic-os: seal tiediale 
Iabor's de itsesolrfa, a a raindtliaii yrevision tic fi (IL Li: I sate 
evaluacioln dic pILoycciLs, Ill iCpacilaCio~ie I~C iLnariL)JS lo)Cales y'reg~inales 
ell i6ciicils die plCJarifi) y' e.viluaci~l) die plLoydctL), c inClilso enl tc aj')Lyt a 
Iapreinversi611. E!Iiatinenic ellat SC (i enl ILipnpi VAIIA-WIt, p)IiorIA,CiL' y 
co( rdincn tdicl e Ls pi yCC s prcse ii I(ILs. 

Esia Innci'un es rcaliiladl centraliiente pmr Ni11ii) PLAN y 
dosconcenitradatiie [)()I las SeCCVreruS RCliollik-S tie 1)i-IiIicIon Y 
Coordilacion (SERPL AC). (lie ctlipalibhlijia aIese nlivel las inversiones 
IlIIiCipaiICS. I-leit)naICS y'5LC~triaies, huscando sit wLierlicia CoL) ILL planecs 
tie iesarroLlL life Cati lulL) hal h01rlila(hL . 

Sill (111t(i' '(111 li~llih St~hib~SIt'J 1',1qu difi~lIIOtlS piII)Iffitliil iCL 
iis t.sn-cha yYi LF0\t.I)sa. iiSials NtILL''lI Lic. las limiilackit ms de Ills prt pias 

III lini JipaI idadeICS, pi1c1 iarIiie I IIJSI)CIIa ee ICTild tlL 1.si12CUSlasICIIC hS. dC IWS~iseu aM 

proicsiLonaies (Itc lesaseien e vncread\'L ii lwsa. Lie calidaldr ohl 
y colilereic cIn snis prLojiIos planes Lie (iesarIllL. E'n lnnciiLs casos no) extenl 
his Sco-ietrias ( Liuinls tic iPlnifictacion (SIiRPLA('), enl liLoI(line las 
iICCCi0LIt.'Stt. LC il.,SIl Ili CL11rIM1 p)ILISioL lnlS YLbhra Ialt.' illCi6tn (IC SU 

IClniCIos. ILo (life tit.hili~aIlLsi 'Iil. aleCl Ial wLIil ili(Iat (lei 1hiljo y oLiLa a1 
eSItier'/I)15ti )aCiIia)nrt.iILIili\'t S. 

1il ("lilleXiSIlen insnui'lesC.'CtlNL paCCISO)LAL-ilta Vilil aiiiatiCUon1 1 lt.'I~lall 
(It.CI)i'II(I I( M') LiaC~iCIt.'I l dlc priI~ccIIL indoividlialt.s Sim qItc (11iahi.l eI 
CXiitode c5il-ait.'-nas Iiiisg LhhIaieSL'dit.Nll LIII). SL I)iitiI t'It.5istlc.I aICioIles 

tie pe lL iai itIi Vet li ill , SI II t.-StCSAS LIS (it.'ilaCiL ilts 1)('lAl .ii C kS (L 

SFR1PLA(, ell fallitl Ia.i1ui1tiia pilil dit per, mild de 1w,Le ( ;LI1t'ii 5R.tiInii1c5. 

tde CscasL) l11aino, lIt) eslia di ,iiNlidil J)il L CNIC It I)Ie:Nill.lt.S (ive 

4.3.5. La Plaiuiicacin ( Jriiauay elOdmlucut Icrtra 

H~ (Obierno1 <C12iILlili )' his NlIIliCiliall e(S lienen1 ilajo MSi 
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tina mcljor.cal idad tic v'ith a,cada uno i sit habitantes. Lsto los ohliga acontarti) 
COll (Iiai2lI i COiS Yprlptlsas i*cspcloie Ia red (Ieasciitalnie itos Ihiilinaiiosde 9 
sit jiurisdict.16n. II i~~srit i de tranlsporle y coit i i oneils, III 

plif icat.ion) 1nihanla inter c intraconiil, como Iimihicii el (Bcan-olhi die las 
1,1rcas ini11aics N,hIcal itides~aisladas. 

1E'Sla es5 lina mialcrIa. 1111 i-clati\'' expericiicia ell ci paIs, IIa clual, iiiais alki 

catlauo. iiitcip1cla riilidlailict I colncurrecncia 1ce 
tfiv\ersos aclli s I ()II niiiLlLIiIp~iciiis (ICI lfenmeoiit tirhatio 
Lic LIS i INCi2t1i\'MLI IIc 

1(IIAI (la nl llrdlhI( 

ell parliculai. N,(Idi esiici ICIcl-rcgi0IIIIa CmItrnliiihSk L'~lohlS. 

(ThrrCSpIMIldc all Gohierin Rcgi uil till rl central ein csta inalcria, pcro 

d[)i iytiI~~niaimcric iioiilaniS[ioS SCLt(IriaICS cspcilicl)s ([parlitilaricntci 

mIihcScI Nllt'4\ I!, !uijucLIIL IMlll loinislemios (icAgricultura. (Thras Ptfiblicas y 

F] (~ihiL'rii Rceitiial licnc noISAol titic csiaiiiccr [holliCas, (lhcliVoS 

v 0lll;CtI1 )1'l(2clOOS ell iMIaLcriia (ICORtICIlicmlit l tcriioriail, silloutiteInlibidil 
csIki IhIIIIadI I I a~pri har loins Iinc III131C i ILiCiAI IIa ICS. FilISI-~ cgldOWSCo Inuac 

0I HIiSL'C11icIi. a dile iL iaLiedd toli115 ziiiilos titoidi III ar icila"cili cs topI~tiVat, 

ClIc Slc L' 1l Zlr;II0_ SClcaCS tic vicja data, pcrloqtiIIf Cs l/IOL/ 0iisj Isclms no 
SIiilpi-C ',()il aitikii iluilpclcilitalts. 

4.3.0. L as lDcwidmicias Lii Ins Iecuirsos ipira IimversiOii 

ElI pi icosi tic (icsccnritrA-i,ai'm y (Iscoiicntllrai1lii a1spiran. cr formia 

atII o'diistraniidIcal1,Li Liln-1wi~kiaciII C tillit01IS Lic oiitIdlas die rccursos 

dicsh.hc L'1iilia.
IIIaOS afLIICCis1 Imuciin 11iC 

IPOi LAl'IS OI CI A (2 SilIICIH3iilimlI liiLi[I Ia vist(I ilicremiai'lda sit 

IiSI L'XtL'1) a pni1[W tic(I~j)C1L'I'iIi dt' I'. ill IS yCots urivcasimi. FI Eu lli(I 

ini~s it'icniciniiLii,Nad-kliwd do I)csnru-1lhI IRL'(LinI yV. his Iprgainis ISAR. 

(IiiL'ItIAii(ii Slih ,iii;i I' FIiM Wlk.'Ii IIILJ.I( IIci Ia mtim ic/a tdcI criIt 

Inversinn M6liipIc dc( I )CSariiiiiu I LI.l 

2111 th' ' I(LiSI 1. CjCCL'tI(i1)S1:IlI)If~lii~l. LiAl INi;I it S ~Ii IyCCIOS 
1


hIdji cst;is Inliciv' (I, I1III';lli'iI()it '1)11 (i0WlltlilAI~L' IM'a ' Cilf Una al1a 
pliiiI I mi(IitAl. 1I a iii~liijLjiI mhrL'.'sIas Itucmcs dcLiLccursois,iccmu~dI'kia SII 

las I',(1 rtehilI(Lis1dc caraiLtLr cst r;IlL 'ico liL ;)()I cL iiiisiiiu pioccso (10c 

ik VI I II IitiIL/i ('I I 1.'S 1111 iI I i '%INV10 1tO\ dfIIiC', It Iiii I)IL'S (I I1 C I i II~ c 

ha IdrL'Iu1 

http:dicsh.hc
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EL SISTEMA MUNICIPAL ACTUAL:
 
ELEMENTOS DE GESTION
 

ADMINISTRATIVO-FINANCIERA
 

Nelson Herrera A. 

Administrador 1.Municipalidad de Conchali 

I. LOS OIISTACULOS DEL SISTEMA MUNICIPAL 

El Sistciia NMnicipal chileno estl sc-itiLI( aIima presion iniusual para~ 

super-ar ohst icuhIs ci ayes quc actuA rIicte le imnpidcn avanzli acia uil iiodclo 
Cicicilc y acordc Col eflgradit (ICiutxlCnidlt (ILIC cquierc el pais. listos 

bst iculos se expresan al miewis eni cuatro irc-as: 
Eife iA rca (l Sector Piihlico, ii tanto)sc fratadel prifiar y imas cecCaflo 

iivel de go hicrrt) y rderril ils inmediato del Estado c Iii y para la 
ciutianidla. ci uN111icipio nio fictc lit sohcrania y facuitades para (Iccidir 
dircctaiuinte sobre v'arias materias title actualiiite se toilan cii eli nivci 
cciral. AIcu IiI(CIIaSdSts i l-icuIiaes se r-c icii iilacscaisa irijcrcnci asohre las 
ifivcrsit ncs quc se sca ci~a ctI ~iIcpcddpr trci i 

lats icycs (luf incidcn ii kivida miIuiCipal, lOS c0iiiliCtOS (IinC pIo\vOCaii 111S 
(Iccisiolics iuinsiriales eif iiialcria tdc tralsporic, planos re guladores, etc., los 
quc a fiiicnudo conirastanl cull las iiiicialivals niuiiicipalces. 

MLuCIiaS (1i.CSlaS tChilitiatics Son cstudiadas eci cstc mncitont por la 
Asociaci iClnilcii(tnadc Miiicipaili(IdCS. co mci piop')stIo(le iuIIIill.riolun11dias 
rcl'Oriias icgales. F-s (Ahi (lqi) S60is (l-Tii.SiI.S (leislol Minislcrio tic Obras 
l~ihiicals y deli Nlinisterin dic Iii Vivienda reotuiCren &I ityor coordinaci~m conI 
los plances y piogi'aiins (Ie lls IIIInIici pillidadcs, Silo (iue sc trata tic rcvertir 
cul lural fil aeil(joh~cro (I'ciral [l ia qu1c coMnIcn~da csIa 11iiti l p)osiciOn 

quc retiucriria ellii 'Ci iIIuliCi pl)J. 
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En otras 	palabras, y amodo ieejemplo, los acuerldos de estaluos y/t96 	 arreglos salariales para los trabajadores de la salud. CdUcaci6n e incluso los 
propios luncionarios municipalcs, que actualmente se delerntinan entre los 
poderes gubernamnntal y parlatnentarlo. debenctIfar, Imis tilc Coil Iaconstila 
gentil a algunos alcaldes, con el acuerdo formal (ICIIliustitUci6n municipal. 

En el Area (ld Gobierno Comunal. eslos tios aros de expericncia han 
servido paua somctr a prueba la actual f6rinula icgohierno, IIa quc a jUicio de 
abogados, especialisias, concejales y alcaldes, requiere lambien tie 
111odilicaciones import antes. 

En esta area podemos mencionar en primer lugar IaI necesidad, para los 
propios gobernanles, p-2ro prelerencialhenle para los cleclores, de separar las 
elecciones de alcalde y conc.ujales. No cabe duda Clue esle parcce ser el 
elemento de mayor (listorsi6n sobre el cual cxistc amplio consenso cntre los 
partidos x)lftJcos. 

ldependientenicnte dc cul sea la lWrmlula conie 6sios se elijan, asf 
como el hecho que las elecciones coincidan o no con las de parlamentarios, lo 
tlue parece razonable cs tlue la volaci6n sea dirccla y que cada elector pueda 
distinguir ip)r jud tip() tic candidato esid votando. 

Por otro latho, es imporlante establecer instrlnteos de apoyo 16cnico, 
asf Colno nuevas conmpetencias de liscalizaci6n para el Concej, Municipal. La 
idea de establecer tin Fiscal que sea dependienic en calidad de conlianza del 
Concejo putec satis faccr mejorsus neccsidades tie in friaci(), coio tabiiiitin 
]a credibilidad de ella. 

La ampliaci6n del nti mero tie miembi-Ps del Concejo es claramente ttna 
venlaja COMtO lo demuestra Ia experiencia de olros pafses. 

Respecto tie Iaremtneraci(t' destinada a cada concejal es inexplicable 
Clue last ciedad!eslt dispuesta a iinanciar el ejercicitde la democracia en Chile, 
mantenliendo [tna luerte discrimninaci6n salarial enltre IaI remuneraci6n tic till 
concejal y Ia,ieun parlaieltit;,ci themnde el priniero percihe ttlna asignaci6n 
cquivalente a ienos 4,tie (I Ia titeC puetIC alcanizar tn parlamennario. 

El sentilmienlto Iay, ritario tie los concejales Cs qtte, al cabo de (Jos afios, 
han podithi darse CuLena titIec Clfielpo detlicadoi a lIs actividades 1llttllicipales 
es virluahclc siiilar al Ieuajt).rnadla completa. [)lr o)tro lado, Ia estructura 
tie gasltos del sislelea parlaeInlit, es sulicienteinente Iexible corut, para 
facilitar las diversas remas tile d('sCItpIi'',I dilMIlatos y'senaithes. En calihi , 
h . munticipis (lehen recunir ',veirtadrias paribolas ct nlables para pt(der 
satisfacer aIctMIas dIItandas (It,su; cmI cej;IIes. desIi n;atlas a lIaci litIi sus tareas. 

I.l Ctlalt t al (t l 1s'jt t i Vtltict i;I L's icvisa Sl 1,)y4 L SO prCicist 
C')l I tIIiT l)t t ,j)iI)i I e I Icias. p I Itl 1,l tev i.Cv; IIitCsicLaS Ctlt (esIF -sraci 
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y desencanto. Por elio es imlprescindilhle generar Lin sisteina de gohierno que 
delimite mejor las coipetencias del Alcalde y los Concejales, asf cono la 97 
creacit6, de listrunilenh s que perin ian que Ia cititladanif pueda evalar la 
gesti(ITn de los gttherinantes locales. 

En el Area de hi Accidin Coninial, por una parle, la Ley Originica de 
MunicipalidadCs Ie con iere an ipli as Iaculades y no pocas oil igaciones hacia 

laconiilnidad pero, porotrpaile, laacual estructura tributaria Ieimpone serias 

iinlitaci( nCs para i-tler cuiplir adeciadainenle con dichos coniip'olnisos. 

ja , Esta pIarad por cierlo, surge i porqtie las conipelencias sean excesivas Sinflo 

polique los rec'rsos son escasos. 
Do esla iniara, las posihilidades para generar inversiones coi recursos 

propio s, abrir lineas de asisiencia social, anpliar el equipainiento comunal, 

etc., sell severalIlenle Iililadas el la iayorfa de los gobiernos continales del 

pais.
 
Basta leer los arlfculos 3', 4" y 50 de la Ley de Municipalitiades para 

comprender la imporlancia y relevaricia que se les ha querido confierir, las que 

apuillall i nlduda l elel e a Uina iayor signilicaci6n ell la vida polflica 

nacional. Sin elnbargo. la actual astixia inanciera qtUe alecta a cientlos de 

liitinicipalidiatles aletla scriaiiienle contra la inlenciin title Itivieron los 

leislatlores. 
El pri ncipa; focode conlicl )sen esle nilllienlo so ha concentrado ell los 

Iujos tie Iilnancialilicilo para h s scrvicLis tIC educaci6n y saltd thonde sc ha 

calcUIatl)l till dOicit operaciolal anuia Iiui aleltC a $ 45.(X)() lllhones. No 

(ostalle, aellhdehe agregarse la noleslia que pri lv ca en no pocas autoridades 

etiilicias las lareas tlue Se dcl egan a niunicipios, sin c mlraparlita Ihnanciera. 
(,msidirese, por c jienplo, Ia hiliima publicaci on del Centro tie Estudios 

Pil ilici is ell d iite se sefial aquc, tlrante 1 )93, los iil inicipios ilel pafs gasianon 

casi $ 7.TWO) nmillones sl'io por adlinistrar la red tie sulsiios nacionales. 
(' oi lo es sahido ls subsidios fainililares, I anc'ianitlald, Consimnt tICgta 

i Itahlc y ilr isdeben aJuusarse a scrict.icCoiientacio IcS atilliniisilrat ivas, 

dc ci ilni l y de Iralariuiclih ti li inhiiniin ic crccicntCieCnte prowoca 
prohilliins presupcsL~1W1lrhO,. 

Fn el Area ie hi (Cstii Milicipal, a iadehililad linancicra tile por 

sf la explica Lr'ain pa',i de las rCsllcc illcs qic il.i las Millicipalidades, 

lch'eli is avrlcar h s pribltuias inlicreliles ailas liiiiilaciones para organizar 

ii ,!ciiliiieiilt" matis, Ios dcparaii ios niunicipales y los dliversosa his ftuli 

pri igraii ,is Ie traajii . 
, h iaiileri , lIe p r sI sulitciile, cs nit'c'srni -iiiar las diifictilades 

lcIciCaslctienlell Ilas li'i pliaIcsc iire;lave, uallevar laceliciencia 
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de su gesti6n, tales como li anltencidn de catastros actualizados, sistemas de98 registros contables modernos, sistemas de control (lel gasto elicaccs, etc. 
El Grilico a pie de pfigina, nos preseaa la siluaci6n de conlliclo Col la 

plohlaci6n, situaci6n que ie no ser resuelta en plazos razonahles pondrA en 
cuesti6n la credibilidad del sistema municipal. 

La Gesti6n Municipal pucde ser visualizadacomo lIa inieraccitn enlre 
la pohlaci6n (que sc representa cl el eje horizontal) y los scrvicios que el 
Municipio les hrinda (los cuales se muestran en el eje vertical). 

Asf cntoices, para una pohlaci6n dada y unas obligaciones municipales 
eslablecidas en la icy, se liene un conjunto tic acciones pItblicas, las quc 
corresponderfan a toda el drea quc csta hajo Ia Ifnca diagonal superior. Estas 
acciones sc expresan en las inversiones, servicios ie aseo, clectriticaci6n, 
asistencia social, etc. 

Si suponemos un escenario 6pti nio para el sistema Imunicipal, es decir, 
aquel en el cuai los recurss con(llicos son sti fcientes para cuhrir los 
servicios y programas quc Ic asigna la Icy, y en dolde it) existen diliculIades 
tdcnicas ni dclicicncias adminisirativas, la masa tie impacto que sc logra en 
hcnclicio ie li pohlaci6n estharia representada por toda el -areaque csti hajo lia 
IfnCa (lCnonli nada Frontera de Olligaciones y Competencias. 

Sin embargo, el impacto de los Ivnelicios municipales se v2 rcdlucido 
por las diticuliades i nancieras y por las restricciones tOcnicas t!Ue tienen no 
pocas municipalidades. 

OitII(ACIONES YRIESTIICCIONIS D)I. ,ISTI,,IA MUNICIPAl, 

Eje te la
 
(;tiiihin
 

Fruilera de Obligaciones yCompelencias 

Amc,dc 
C.'111 clos 

tAreade 
esli6n 

+ Eje (iLla I'olblaci'1n 

Ar Lande kadehina tie 
IProblemas Restricci(onCs Resiriccionc s 

Adminkstrativos Tkcnicas I inanciCras 



99 

Gosfion, 
Procodirnientosy Control 

Adnministrativoy Finmmcioro_ 

Ell pi iucr Iupar, Ia,IUna deC Restricciones Fimnnieras desplaza hlacia 

la izqutierda ha Frontera de.Ohligateiones ycompeteneias qucl, comlo hiiios 
dicho. coI-rcsponde atI l I ijtc de servicios coll~iiiunaCS (ILC preCSta 11 III Inicipall iuiad. 
Conl tilt Se reduce i Ilasa tde benc licios quc se pucdc desi inar athr pohlaci~n. 

De esta mancra se crea til Area de Couttlictos titc cor-responlde alas delinndas 

i"Siti slechaIs dec lI pohi aciu~h. lanto enl )hras de inversi~n y equ ipaicueto 

comial coIII( en piograiuids sociaIC5. 
I ilst adot ruohilI arit) cscol ar, las condiciones enl que sc encteiitra el 

pay iient 0 dc las calles, lIa escaSa, reCspueIsI. I las cnierigcncimassciales son, 

Por to anterior, conl el actual sistenra de inanciamniento municipal, hasta 

qucl til Aicaldc sea electo para titl, sal vo contadas exccpciones. hcrede una 
firanja de ct lictos quc tiehera conlSidIcrarI (hirante su niandalo. 

aIdinistrallivas. las que Sc orilian enl r-iideces del propio sistemla, elllita pca 
oport uni dad y clipicidld para pI tuer i ucorporar tecnicas miodeiiias dec 
adiinkisrci~n y,en lit ann devnizasiado recierite vida denuocra~lica quei poseCc. 

*\Si. tepLciiiieiit (ICi i21-MVdldl dC calda caIsO SC CicraU1na linlca de RoeidricOie-s 
Ad(muinistrativ~as clue c )ntri hnye a tIisini nuir el itrea title represenia los 

Ser-ViciOS (1IC 112IaillIiiLiallihild preS11a atlIa coinunitiiad. 
IDe esta a nira. 'urge til Area I IuI'olm as Ad ui nist rativos quc 

pucde initclstarsc desde i exceSi\va burIIOCracki enl las olliiaS inun11icipatCs 
(jtic at(iciilen Iniblico. tImsa lit retlncitla capacidad paril clcinar til simple Plan 

(A n i . Loses Ilieros p rp V crciioensasitcintienharreras 
1)0 solo dIe lip) legal o sc contraponlil adisposici')nes d~e t.reaisis coit itI 
('ontralorfa Gjeneral. (Granparte dec los obsuitacbs residen enl ip'opia cultura 

or('ani/acionat de los tnnciona~ios los quc, conl hajos cstintuilos y reducidas 
)porttinlieIs para-i eXpre-sarl Suts iteias' se (leselvuelve n enl til Chinma (IC 

(lesinterds muaniicsto por snt actividaid lahoral. 
P~ara estas debit idadeIs lInancicrias y adiist rat ivas existenl algunais 

I-xititicas e instrnnienttos (IleC puieln, si no converti-las cv, lortatie/as,1atnicnos 

logran atenuair snt ilpacn ). Fs l) (:nC t1ritareiiits enl Las pap inas siguientes. 

IH. EIYNIENTOS DE, GESTION ADtMI NISTIRAd'IVA 

DI'rntl OS uj11linOS lnit)s, tant) :Ia(Iimini-str~cion pilblicai comio [a 

torgimi/ai)I fprivit(la se liai ortcieattt (12 actierdo d11 i latalorm.l' Conceptual 
tie tititurcscoiiiT taylor intyo ytints. I'xilt siesuie, Issinicios, litolrgalizIaci6n) 
layhorianfa inict)Ift f) cleiiICi11itISCieiilitictS fMIara eSlhLLCIec iiett1tltS (ictraha,1jii 
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alraiicic eiicienlcs. Sill cliargo, tal parece clue este iiiodolo conmicnza a 
10 nostrar sitolits dc agotainiento. 

La iniCCrtidUmbire (lei inediano p1 aio, ci canhbio perininenro de planes 
y prograillias, ei iiiedio pour ico anienazantc, el cli iia or-anizacional interno 
d16hil. erc., son algonlos de los elenicni )sqoc dehen ser arcudidos prmnr aientc 
en las corporaciones pihiicas si esperainos elevar noes! ro rango dc 
conIipiiVidad inleriiacional . P'wqoc si aigo est~i inedianamienle clar) es cqoc 
nuestro Cxi to ec( )iico, hasad() ell teiCl(logfas muodernas dc proULICCi6n, 
rcqu icr"ticde ancra uirgentlie em as irnos cen ei de st att mode) aparat( (I . 

Aparto do clo, ci 6x itt) nacit iiai lo scra C()ipCtt)si estl iitxeIiciiti no aicania 
a todos los sclorcs de la sociedad, esto es, si persisten hoisones y zireas de 
probreiza nargi nados ct )nlerame dIe los hmeficios eIS~~lI I Syst ciales 
del crecinionto. 

De Cs! a inanera, Ias corporacioncs pi~hi icas , Iaics conit I is 
N'lnicipalidailcs, C5 III So I li i idasal desa iodei huscair 1,-IrIIi as Para 11Itxlerni zar 
su gcsri6n liaciciui, ine"01 YIIIaS pr0dIIctiV0S SIlS scrvicios, eni particular ki 
calidadd(C cilos. LDe hcliciti icit piico. unis sercia )Itneci atin sensaci nialisra 
dc lgulas pi hiicaciones, evalimar en ioiiiia precrenciai ha gesti611 muinicipal 
por las ( bras pmi Ni cas, por Iacal idad (lei servi Ci,pr la formna (lei nrcrrcl acit marse 
Conl los foncionlarios ninn11icipaies, por las [xosibilitlaCs dIe parficipacion, ctc. 

.I) Ilacia nuevos referen tes 

Fn pri iiir Iog2ar os necesarin aclarar tiul cst aiiios ircnrc a Ia ziocesidad 
dic romlper, enI parle. conl Li IradiCi6n. E-I niodelo racionalista, hasado cnl a 
do~alidad carreCSianal, ha COIiliiCionadt)lLi ogani/aCion, Clailniera sce c v~rficc 
(lesle cl coal Li esfiUlicilos. 

lFl planteamieiito psico-socioldogico nosISieva aI (bservar la 
MNI]licipaiidiad COI IVon1 Ct~pollICJde,sorcs Iiiiiiian is'catla tint) collntSs propit s 
inrereses y' ()ihjcivos, ci iliguran1(I() CSplCii,5 Y n~cioCiS (ICalinidad o rccha/o 
a laS pifikas y'poINcauMlias, y tit ndc el rn 6-dlos Iht-crs es prep intieranro para 
tliseflar li ACCi(uuII NlitipA. FAI ClCCI.OiC~I Viioii (i0 hi iiiiiiiiCipAitatl (i11C 
SC is1ja IMrCICIV'IIoiii1CnlC enl h s Iicionmi s. li AC66un C'S L-ircS1iiti (ICon1 

coiipij p mitici iileni . HiOtCII IoSqiueiiie( iitCIIaS VCCCS Iii ieplfi1itii INC 
p.IllitliClII IVOLisi U lS illiltilS, y mtcIIionics1;\1L", cm1isidiera(.ii 41 

traicioncs. 

(ICI iio'CCWIL'bS CI InucIOnos"()in.Cical,daLI h uiir11aiCIA diWio'Ij:I&I(1d 

http:cm1isidiera(.ii
http:ClCCI.Oi
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title Pa1Iti 11i11OS nliVCleS de I Niinicipal idad se est ahicce, perinite liraiar (lif 
hli ,\cci~n MIunicipal es ci result auo die csta ar-quiteclura. ElI phaitcamiento 101 
cirganlizaa~i~l stli sahciia (liisikiidci trahii. en himianeradecstahiccr 
Stis prt .cstis iiiterntis, ell Ill aplicacitli dc eslattitt adiiiislirjtivti, etc. Visiti 

aisi, las Acciones cii ci lantit kId/A I ti)epeRitIa (IC lOS 1)j)iOS 0ibjetiVOS 
torg'aii/a~cimnlcs cilue se disefictn pari Ili Municipalid'id. 

E] fplaiiteaien~it( estratt'gico. (jii/as el nisdmlotlerfit). ()hscr\a a III 
MLInIi Cipiliaid C01II)0 ULil',kj e Sitidcir, lit) [5)cec c lctiit)Cfiefltt)exacit) 

de sus 11 itiiallrios Ili tailiptoct die las dii 1crcntcs tiiiicais orgaiiacionales 
interias. Sin cihag-ti lis esilaccas icionaili n i~xiriio is o~hlei de 
Il cipcsa. asif cLnilt cl caniint) para lograirios. Decesta miancra, di cilfotue 

csla~git~t~i~lt fill bnc sci id asgic( de ( )hjctivos. (deevluiaci6ni 

do Ailcrnla~ivas. dc scicccitrIl dic IPliticas y die foriiilacitin Lie i'ares. La 
AcciCitM NInnicipil es. dcsde es CAnL'th , celt ithtden naCs! ategi a. Mimtrs 

l~iaIwaiielci prodcto tic Ill icci.'il c's la rcsnillanlc del cslncrio (Istinadt) a,la 
cAlsli(wilii di', til n tiitinail dic I)Clarot)i , ci cuall It() CS fiuis quc til~im Oii( 
ct iijtinod vi mtincs ScIcccLitldascLuitiaidsai icnc para icln/ar iosobjetivos. 

POil iiir Ill 0_il~ili/ai~ii tic III NILliiilidild WItiti 1iiiCiiit01qtiC 110,S 

ci rilg(et irIlcliiliicit 'al (lie Ic Iiacc fllil. 

L aitdii rlliVa i I lit ',,csi( iiicipi scrii facitord(c Ctipetiivitiat 
eii 10t, iilhiit &'II (.IuCliaccr C0)Im)IiCO, Sktill y politico del sighti :;XI. La 

[)()I Ill tlCSCCIIIili/i(itii tici hstaido y toaiiilh ariil~iict) de [I ctuinfa 
iCkMAi, [pCi)) .LI) tiiatiti Ill c t Iv1iii" C iIlCiiIiacn tniii6ii (IChis aIMISeS. 

i cacidad d inniiiiiicar ,eliiC(t~i la iivICrs~it 1itcl.I I IciiSi paisesLasc 

ailhitt 
CAiils(ife LIttLwilI ci LiIitttlduiit i lidi veI iiita. I atill wvaI::t' 
co)[6tiit)t y' StIt tic tcililifil lihi)1iai int a0 Altt ti, cs~iniirls y 

Iv ll i talliibit5ii 

, trlt.ItLI KciW IIi iIL"\' ii. r mw lit IIIrc' [ ii lccstItc iiiIMCUCItAfl CSI 
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enl hIorganizacion pfiilica mioderia. ll este cas() nos5 ecflC( mios frente a,una
102 	 nlecesaria rev()Iuci6ni enl I Ibrn-a de concehir Ila Gerenci aMunicipal. ElI Alcalde 

no es ci estudioso quc se encierra enl su oI ici na para toniar t Xlas Ills decisionles 
cstrat6gicais 4) i iinas, ni talnlpoct) ei exper-to en Plaii iici('mI, O-ganliiacioln, 
C.iiontrol , EVaIlMnCi(onl C. Pore I rw I Imci pa I escil )n ) Ia principal an toridati mI 
experta enl coniunicaciones, IlaIIucC( vcrsa coi elc amupi ( arco de ItIdcres 
politicos de I.a conlitina, (Inc recibe Ilas senlsacionecs y dell indas locales, que 
procesa el pint( de vista dec h s actores relevantes del ent( rno, (IuC perci be ei 
estadio Cic anlil de0los lun11ciiI narlios. 

Sohre Iabase CsaViii uail red (Ic c( mtactos y flujo 45Colln nIS 	 icacli males, 
ei Gerente die Ila Mun icipal idad va arilandi) los procesi s de part ici paci(in y 
tonlia de dlecisionecs. Los trilaJos de Fernando Flores han deniostrado in aill 
interior de Ills ( rgni taIci~oeS, enl los traha*josde hIloticiii c inIcilisi en Ils 
conversaciones inlOriiaics (de pasillo, Ill iliay'Orfa (Ie6LISt pro-duJCe peticionCS. 
promesas, deciaraciones yalirinacioneCs(IqcpostCrOii-riicnt, haJoun atICll(I() 
sisteina dic procesainienti), es posibic orgiai/ar die modo14 (Ince 5e orintenl a Ill 
miayor priaiuctiviIad. No es casnialidaid que enl lgunals ciprcsas iiiodernali; se 
disefien. al lilollicinto (ICconstinjir slis propit s cdi ticios. ircals coliunecs qucl 
estanl siiiipleciiicntc (Icsftlia(IS IIpala eIo' lillfliathOS pI)I.) a Ialor t11-Idel 

I~~r('(IA.ill LS,1'la enr)encsi1ic 1ailt1o.iijIi)t54stctaao, h)cual 
W~ estas conversacl ines aparciitciiientc,i noI0imales slreil tutur11as rennliones. 
ii10odi(s (Ie trabahjo, k4nial"s dIc i1ltfcl Ils (osas. to(14 4Ci enl clan) bvL'ei icil) tiL, 

Ef trahi 'il en UqilliIp C, 111nil1rcLSantc coilponentec lile los sistelias 
IiodeIcrnoS (ICaldinljinitrac i ll queI iC11Ltilniill)S Ill propue1Sta die qnle OSIC Se 
IpiCIISC pMar ci Col)1ji1Ilt4) do' clilpIcados iiiiiiiicipaics y n1)oi para los iecs (IC 
ireccit)n o Al interIior'( ill'JM idea t'in SiSteana (IC2iasotiinas. 1.1 esCrSa (1 
)rlIiani/acio'n dimldc tadia tnncionar11io se sicenta ru;le 'lci quipo''(C no p~iine 

ainienl asf sc IoI) myal liiiiiCSatii S1114 (iCIhido I Stl IM1i LiI)dKifI4 ill en1 
doccriintimi s Iii (ICepl'cs 0 diC W11'IS (ICilI'rtmIll)ii I)lL'CCC ii IC !iSii)neS. 

I-i' tr~lalxj( ell equnip) sigiliitwa no 54)144 nnnti L I llp)Lead0S (Ill( 
colliip'iitcil til iiiisiit 4)b)etV0. FI. ()lSL'i~LI1Cd(iIJ iosMikii1IaS, Ia Ad(itlid SJiL 
procesos adIilinistrativiis dcl LI oliciiu~ dcl lad() Son) Ilitos, 1144po)(dcl445 

dscCInsar en ale'(it'Ite I)c;Iadit 411 	 le p dictcnio.rl )s,Ia 	 Jr II)i ilsa-iiiitilti 

dIC pasaiiioS aIdSignUiCllk' )tciCYa.I(crecuilo ello)titl gana enl Chlccia enl 
cii'Citlsil~iasL'ht(V! Ill N'aiohIaci(')lIidittilt4ii .tiIainl~cnrtsa 
eStli cecaldto~ ii tliliic municipal cs (IialiiitiAiii'iic distinti. 

http:dictcnio.rl
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ot grandes, han creatit Comi its de [)ircct ios para el anil isis die pr thienas, 
coortli naci~n die tareas, toina dic decisiones. etc. Esta Viiiia cs tin hnctin ptinto 103 
tie partida. 

atlas rcunliones tic Coinit aIil u i s rliv~teesde Jc latra, inciuso,d(ependientio 
tie los tcmas aItratar, thrctamcntc atlos culipicados (IClas olicinlas. 

b)Reingenierif de Procesos 

Probahlcnicntc sca conx'icntc adiI ir tiue cstaliits rete atincoFncepto 
cu~ya validlaci611 reci~n hia comnnato ecn ci scctor privado y, por ciio, el 
resitladod ticsexport aci6n ai sector puhhico atm sca inciecto. Sin embargo, los 
ticnt~pS tL]tIICS no no s peniten esperar pasivanncntc (lie ios sistenlias 
ll)iitios iicguen stlos afnucstro trabaJo. Porel contranio, dIchcmIos inpocilos 

con la p~risa y arrojo propios tic tin cotndutctor dceHinnuia 1. 
De aiuna fOnia la nnayoria tic las personas asocian L~ IBM con ci 

paradi21nll i Ia orlganli/acion cxitos ' y inoderna. Fin edcii, los rcstiladlts de 
MInS operaciones comnerciaics min 'I-Aaannente cuIVithabics, 10 clal SC tick 
principalinrte aILa constantc in erlli capacitaci~n C inir.'la'0 titc 
reCali/lahicotiipaifa. ILace poCttI-i) IIIr)' iicitce cnl Una StIhsitliaria tic ciia,u 
113NI Cr'edit, (life i/o cambiiar total inentc ei concepti tic organli/acion 
dICpantIn1cnltil y'. enl 2CnIcrai. la visiii (lic sc teinfa tic la organi/aclon global. 

IB1M Credit trnja vii ,s srnallinantciaila.s opcraicioncs tic 
v'cnta atcrtdtlo tie is sistenilas de soliare ohardwaire tlifc ctthica 113M. No 
obstantec. haitandfiack)ItH icrtlteae orsayit, ptn oqtuc en imisdei 
Ua[)t )iasit)n ina oi)I Ipafii'a Iiivai iiaiha tiCtcclaitII( al Clieinte tlIiicc d(ICiiCc~lditO 
e~n24hioras,con itcnidI 'nlassptptsitiis Nocsdiilicornprcndcr 
esta siltnaci~tn si Se U nsjdera (life la Strilcitint pasabat por tin lDir-corio, 

Iklmiartanndo Estridios. Area tic ('onti1atOS. etc.; procesos~lIit0etoiabaii al 
iIcut iS(i1S scilialiaS. 

Id)spn;vnsiv~tc itnt is ti)5 lect vi 13s IlN Credit ticcidicronl 
Segulir oiius isnnntso, Cilan tn-iiitC (IC(1na SoliCitutl. ( laro cs~i tlife al pasar 

iNWlos (flCICtIetii' dL'pattIHICtttus panti ctitipiir con todh ahi raiiiitach'in Y, 
OcIu(iicih) 1(I t(1iiit N dC CAdLI 1),1 111 Ill Asc~ti~ L-nc diCntce SCaIl( (i 

Cst131(.ilil 0t t11iikIii VII iiS dil(IMSitt. iRCStiitatii (IC c'1t, ci t16 jt111 110 90) 
inti ts. 

' ( 'net t 1iil) i('in h :11c; Io iI. ioi (Lcrt~tiiIBM~N it iH Il)I111 1 (1ai (ICt 

- i ilftije tItCtI'ii~vmwiINtratatiit \ 'tI'siiiitti *tJ)'i. cmi' i 
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vueltaaatr-As en Iaconceptualizaci~n do Iadi visidn (lei trahalo.t) no hi stlnt plies
104 la coniplejidad de las operaci nies tite han .1ctncraido las grandes compaifas

requicrc cubrir estos flancos. 
Para el sisteina miunicipal eleCieiiipi t) es (all ajeno si se consi(Icra titl, 

producmt~ del propit) procesotidetlesccntral i/1166on, los intinlicipios 11,1n asu lid~o 
tin conjunt) deC lareas JuC alies~c Crant resptoilsahilithad dl gohierno central. 

I a SiIuiplilicacini dIe trainhs es, enl esic sCiltd, ci prnter past) 
ohligaiorio Lill dehe dar ci Estado liacia Li Wicingcnierfa ICd proccsos. Las 
nI unicipal idades puieden1 enlcontrar Iii II ipi e actt5 innccs-arios, ctpias que 110 

se retluicren, archivtosque vadielusara-i, firilasquc lclr vtisoiia o 
laS Cu~aleS ci CXPedicnIc nM 11CCOSita que pase, visit 1 huen(o (jiC no1(1cor-por-an 
valor aorevadt) ii falipoco responisaIhilida(I, etc. 

La simlpiiicacilh de trianuics es Linl proccso r-clativanlicnic senicillo que 
huIsci a ilizir i*as toperaciones dc la htirociacia muniiicipal solvc li base tic, 
evalniarc I cosmtiiciip)tlecita ascd(I itai-miiitacjon, yIoiiiand()dcjda c [ICnta 
die las trmas y restriccit mes lcgalcs dc cicrtas operaciones. 

Sin emnbargo, hi agili(Iat (dC his opcr-aciones Iiitnicipales potiria vase 
1'ircnadaipor-la bu~rocra.ciaricc-ionali vnacional. F~notris palahras, lasiinpliiicacion 
1e Iraiitcs ticl) cnlOcarsc famikIn a hs lnictcdnCials y NlinliSICrIOS Ctmn IOs 

CtialeCS inleraitiaf lahs rnnnicipalidadcs. 
Oriiiitaciidn liaci a his ciurdalaiios es el nu1cv( ) Cii hqu se pucdc)(1Cc 

incorporar a hit organi/acitul aiunicipal. lomladit tc las 61iiitas proyeccitonis 
ILtIC rcing"cnicrfadti las c.iiprcsas privadas, dondcSo cxp'csanen ~!a, prtcsosdti 

las cliidatcs luavisiblec *tinnacion llaciael clicnitc',c tiscnn cCClitari 
Iarclii. camjpt muIitnicip~al ptiec. sigi icar imipotrani l)C ttttOS Oi lsOSSCIViCiOS 
lilt] liiipal cs 

LOS C0111[1VlC (111ucnqcA-L(Ititii las hiCilis fitiiniCipilICS, IOS CC-santlCSC L 
(Iu' Irarifitni thICrin ic h.IlS pAciCu1 quc ('CinIorStll)UiPSiSidil itle SiS1cri 111 
stoll, cliltic Cotrts. c)i rupt) Jcivo (11c so hleicial diiecial Ciiiictlialaliicic 
1(111 c ciljtic hasa~lt I tticinlaciln tic I ~) tt oCetsiincplslai 
el ciutiaut . 

SC 11ia aIcd pMV)CCltiC inIISI IIICI IO.s VniiiI ti(os atIa hurtKT1 1111111iincpal 
dic nnulhil (IuL pjcrikli (lilt'ChiC01U (k' Mi( CS 'sylJIIHOii~SSC (s'1,1tlCi'Ilt0 
Ct)Ilit) Si 'se If'Mtis tIL' 1111lijO iiACiil u11CiUditL~Iiu Ii'iiCO lKTiLTIMiM1Cn 

Ililiti~JUtic.C slViC.cCS[I ;111d( )tdl l . tjulic'l i tit)1) )1111111 uJ11eIC ICI iiiat, 
eiclC1111 111yqwit I c1 rC.pii( nit'iCic piic SOc Irt l&l u611 iiuicoidillari (tIC ViVC 

~leii ipk)iiuniicipik~il lwment Ianiun p 111 1AMaLI l limCl(it 
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lit as, 
inc6modas y hostiles. Eln caihio, el irea dcl publico de ina All' o Banco es 105 
diailelralmente opuesta, ya queeneste case se proLluce ulla sensaci611 de 

hieuestar en lhis clieites con cl s6h liecho de esta.r ell ese lucar. Y la raztn de 
esta diferencia not se dee, por cieio, al cildido IrCcurso que inelnla separar 

ambas acLtividatics por los objelivos de utilidades sociales en un case, versus 
rentahilidades privadas eni cl otro. 

Nis que un prohleina salauial le los funcionarios que aienden pfiblico 

( el argumento ie Ia tala de recursos para mejorar el equipaniento y 

nianlenci6n de las ilstalaci(ties municipales, el problema parece ser imis bien 
de iidole cultural. Al parecer exisle una percepciin casi ancestral incrustada 

Ilanto en h)s Iuncionarios como en la propia sociedad civil, en el senltido de que 
los lugares ie alenci6tn ptiblicos son, sin mayor crfitca, trfos e inh6spitos. 

Por lo anterior, hay que tommu medidts pama cambiar cl enfoque actual 
de relativa indilterencia que se tiee Iacia los pxbl~adores y contribuyentes, lx)r 

unI Iauilistad hacia ellis. Un ambiente amistoso en las ireas Lie recepci6n ie 
pONh ico. un trato allabhl, tilia respuesta genlil (anuquc sea negativa) son seoiales 

ie ctmsidecrAle imp irt ancia para las personas sobre todo si co ntintamos 
alf Iando, ctnlose liace en Itorna recurrente, que e (lesaIrolIo1 C0s tarea s61o 
ie los dluefi si de empresas y gt ernantcs sino tambinl de los ciudadanos. 

visualiza alas olicinas estatales y iunicipales que ailenden piblico coIe 

III. ELEMINTOS DE GESTION FINANCIERA 

El sistema financiero municipal chileno se enmarca en un sistema de 
disposicioncs legales, adiii [list ral ivas y econ6micas que, por una pare, 
pernii delinir los I ujos de ingresses y, por otra, delimitar los con][xmnentes 
le giistos. Es piblxhle que el iinbito linanciero Ie la in nicipal idad sea 
asociado exclusivaiicutle al tforiato ie ingresos y gastos anuales contenidos 
ell el Presupuesto. Sin embargo,, la gesti6n imacicra es bastante miis tInictleia 

exprcsion conlahle pucs. se dehe comsignar cl Irataiiento tie los pasivos, la 
cartera acci munai, h s (leposiYO en Ci IIIrdaC10() ie capiLales, Cl diseio del Ilujo 

de caja, la polica de c(innrol del gasto, etc. 

) Fl probltma iinaiciero 

"txias las municipalida lcs, sin exccpci(m, ticnen que resolver Un 

problema inauciero que se expresa en la siguiente ccuaci6n: 

I)RI"= ', 



___ 

Foitilocamnto 
hfunic',pal 

La Uclialkia por Rccurss i lalcicIos (D[)RE) ell el pcriodo -' 

106 	 corrcspoiilC aIlis; nccsidades (Ierccurs s IiioIIflliOS pan-t C[CIcc!1 p1%12rdtie 
divcrsa naiuralcza, c()rrcspuflitles a los dil'crcnles CoilliproII 1ists dc Ial 
gcsli~ln municipal. IDcpciuic de las si cu iclcts variables: 

Gastay Fijus (orrt'Nf.t)/Id'icac, alS I~t(GI;'(Iio 

Gasios Variables c/'fivuhu ent t, i-1 vi. KGVt 
iversin retiliruth i n , t-/, 'uc. (I) 

Traltsyi'renc ias a T1rceosen ('i peridl I1(7' 
Gastos Iinprtvistay en ei per'do I (GI, ) 
IDepusits ('ii v/ Me-ao''tit dc CaiJiles t I (I)AIC, 

Por olra pail c, la Olcrfa dc Recurs is Financicros (ORE) cnl el pcfdoI 
corrcspondc alis disptmi hilIidades tic rccturs( sii onciarit sque se pr( duccn p ir 
clieclode lam opecioneit icc r-ccaudaciun de hm1dos(Iue rcaliza Ial Inumicipalfidad. 
Dcpcnde de la-s sign icuics variables: 

hinL'rtstos Proimu ctiIwdo~s clii perniudu I(I'
 
Ouvos Iiii,'i y 1'SOSistilrtitits /I'v ptrwlu 1(01,)
 
Fondo C'u,,in Municipal pc'ihiido eni ci ,u'riodo (["CM )
 
Trairvi'lwncitas pr)iultitN'. del Gubictrno Cciairal e'n v/I perfod0 1(7')
 
Salt/u li%punlibh' ca ( in/a ('urr ic en cIci J~' odId( (SI),)
 
Rescat h'lFtuios~t ci ,t ci fp'iodo i (JAIC,)
ul' 	 lMern ut/u~h' Catiitdo's 

Exprcsando la 16ruiula cal Ioria tie IIcxcSi('n SL :CIcC: 

Gf+ (;V + I + TT'+ (A t NIC 11)+ 01 + 1qNI+'T'+SI + HN!C 

(.idl uIO (IC loS ctI;IInMI'ii's dIe aiiilhs lhs lic Ia ectu-I,ic ,c 
sifficienfcimenic exIplicailo y lIcsarroILI(In CII ivcsa puhllcacil mes. Ell esl 

de reculrsts flIMantieji , (ItIC CiSCIISC 1)[RIU-1 elltc sisiciilnicipa.iI 
E'Sf~i cOLaciliai jniCdI ucC'irldI Io~S~kiCIIcilS CslauIdoS: 

i) I)RI" > O F 

Isladc Lc~hI~si~~'IiV~IIII-J Iit'~ IN NIfdLeLIasN(1110d 	 diCl~ 

http:sisiciilnicipa.iI
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se 
dche evalilu. las l)osililidld~es dIe cttnversit~fl tie plsivos tICcorto phia)o enl 107 
Iiietliantt plamit canclicitti (10 ctiiprtuiists e incIuso, yental (1 algcun acfivo. 

ci anailisis Iclas calusas Lill twiginaron este dcsequilihrio. Postcriorn~iti 

ii) l)RI < 01W( 
[-i esta situacit'm se t bserva un excedente (ie recursos linancicros, 

sit u. ')tn ventiajttsi pero enl fiingin caso 6ptuima pucs sc puedle deher, entre 

triis. atina ladia tde capaicidtlt para clectuar deptsilos enl ei mercado dc 
capilcls. 

ii) 1)RF' = ORFI 
Sc tratiade litsituai'm (Iptimuna ,Ili Lle dehe ajustarsc ci sistcmla 

filifiC0 tn iCipall, enl Ia ue se present aetiliihrio eire I-adeliknthi y ofrtananie 
recurst sI-mancicros. En este moidclo, loscomprtunusossea' ustan pie namentc
 

,' las. liSpOiiiidieIS fliancicras ., litplanificalci6n dec los gastos sc ha
 
Iisefliadt Cujild( siu [Ie enl Itincit~h de h s recursos queISC fei,drii enl cada
 

1.' 


h) Algiunas IilidiS 

Ilay' 1s Iinias, r 1)exciuyentes, dIe perci hir el origen del problcuna 
linanciero. Lit primeri Ilo atrihuye atmmi Ila dec adecihtda planeacion tIc los 
ct uupromuist s1nittnclarios enl luncii'm de lats rR)sihilidicties (I Lencrar ingresos 
d"lIauuunicipaliiad. Lia traI! det presioneshuscaI lit eXp)iiCi(uil enl Cl CttnjLo1 
SttCiAls y poilicais para incmuentar ltts galslos ttunicipalics vel desen Ie los 

rt I 21liaIles coltiintle's tic dotries prttltik ciuuplimiientt Irc lalit capailial 
dc las tranllslerenlcias (dl Loittlwt para ltelilirltt. 

1-,1un p Cit tintS alibuccils()l I-ia ll Il(hICiWti~S iutICrna.1 C11 11shte vaileIs 
CQXIL'ul t~i lsepI OtItII)eleICIasI'l 1uiuiciplecs. ( uaquiera seal c1aI msalt)Iililes v ci 

'ite :iuia xrctuste en aleruc t tiA1111sItbichIs I s sittl a ieSIN2 

lli6I,;uiL~Iiiadtll) 'itan(It'liiisldl butt isy'UIVItuIScuila dtLIie iuIdJuS areas. 

las ~ I) V (1 (' R lice t 
11lifiC36 (It'heIn (1 RLIas aliva VC/rcitTseci 11'priCVIS Saaill 

itI pa61N. iuitesiM eANtstruuitent~liniiiii(TS (IL a 
etint expectV tIMV 

01111),11 iii icI~ i eits (11W iWI~ItlisCLVCta'WI slsl PIVLIi 5r CSiiih 

t"1 el~ct~k,luitut I, Ill ku;t1tc Wf; 11P' Is 11lil )~,Ii0,11t -,, 1(,, cni i cttrrtclios ell 
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El Plan Fiiianciero Cs un instrumento bisico paraia gcsmlin municipal. 
Pesc a scr tin proccdinficnto relativalienfe scncillo, no cs rcconocido ni se Ic 
asigna Ia inipollancia quc ncrece. En cl Plan Financicro Cs aplicahlc la 
construcci6n dcl lluji de caja. las opcioncs d(IC Cp()siltos cl el nirercado dc 
capitaics, cl calcndauio y progrniacion de los gistos variables. 

El plan linancicro contempla IamnhihiI aplicaci6n y desarrollo de los 
prograrnas para gcncrar nucvos ing rCsos ycotro l sistcn Iatico de los gastos Inds 

relevantcs. 
El Incrernento de I ngresos Propios es posihlc en cualquicr monmcnto 

de ha vida municipal. Sin cmhargo los Ingrcsos, al igual quc la mayoria de las 
variables cctin6rnicas, son variables de lluij por lo clue las posibilidades tie 
incrcmcnto prto scveni limitadas. Al'Unos tic los ilccanismlos quc muestn 
resultados mas visiblcs sc encuentran cn: 

1.Convcnios con el Scrvicio iCnipucstos lntcrnos para Ia actualizaci6n 
de los roles de propicd:,des, asf comno las declaraciones de capital de los 
contrihuycntcs cluc inician actividades comercialcs, industrialcs o 
profesionalcs. 

2. Actualizacin dcl catastro de ncgocios forniales y nictro)s cuadrados Lie 
publicidad. 

3.Lcvanlamiento dcl catastro de actividades corncrcialcs c industriales 
infbrmales para aplicaci~n (ic multas. 

4. hnplcmcntaci6n (ICsistemas de pesajc de carnioncs. 

5. Concosiones a cinpresas privadas quc incrcmenten los negocios en la 
conuna. 

El Control de Gastos pucdlc rcsponder a una polftica pcrmanente de Ia 
municipalidad. En eccto, atravds de la plicaci(n de los siguientes inecanismos, 
clue por ciorto no agotan todas las posihilidades, cs posihIe aumentar el grado 
de control de los gastos runnicipalcs: 

1. Inplcnientaci6n de sistcnnas tc Costos por Prograrna y Costos por 
Depailanionto. 

2. Control tIc los gastos ex-ante, esto es, antcs de su ocurrencia. 
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3. Asigi.!naci~lidtI flfniitcs ti (",s(o itpmoLramiias UdI),itCis qucComiproliiilan 
1,()11(1ios iuuri1icipalcs. 

4. Imiplemeinaci(In de sisicelas tic control de -,,Istos on cadecna. 

5. SiSICi naS CIC adtjufi~iCiOnlC por nlayoreo. 

6. EvaILuaCi()i permancuic de los costos dic contratar servicios privado 

versus I CjeCLucion directa por parlc de la municipal idad. 
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SUS PROBLEMAS YDESAFIOS
 

Luis Meneses V.
 
Director Juridico, I.Municipalidad de La Florida
 

Las municipalidades en Chile han sido quizais Iaestructura ptblica mIs 
sonletida aexanien per pare de todos los sectores del pifs. Muchos son los que, 

al lnenos el el discLrso, han aposiado gran parle del fortalecilfliento de ]a 
de estos entes locales.inslitucionalidad delnocraftica Al desarrollo 

Sin embargo, esta preocupaci(In no so ha iransiilrmado etl acciones 

tendientes aIsuperar las di licultades evidentes que deben enfrentar en forma 

crecienle lo municipios chilenos y ilue se prelcndemostraren forina breve en 

este trabajo. 

I. LOS PRINCIPALES PROBIEMAS 

1.1. Rigidecs ie Ila normativa vigente 

Con frecuencia se crilica con mucha fuerva la gesti6n que realizan las 
IIu icipalidades acus indol as de anlicuadas, calenles d iuaginaci6n incapaces 

de dar respuesta adecuada a los crecientes requcrimienlos do III poblaci6n. Sc 

dice que IienliraS i realidad es enfinentemente (limhnica las estructuras y 

procedi lientios municipales son rfgidos. 
Se pidc quC estos cites locales aCtlenia Ianuanera Cle lo liace el sector 

pri\'ad() y liucht , alirlln tue dehcn ser tmanejadas con criterio de elnpresa. 

Pero al exafinm los instruientos deille dispi men las mtnicipalidades 

para cuilprcndcu el camilo de laIodernidad nos ccontaulllos que ellos son 
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pOCOS y Inuy limitados, to que diliculta en gran niedida el accionar de este ente
112 ptiblico, el mis cercano a las necesidades cotidianas iela pohiacion. 

En quc se rnaniiestan estas rigi(1eces que se observan en cl accionar 
municipal, respecto tieh cual, parece cxistir consenso en los diversos seclores 
del pafs. La lisla de inanifeLaciones es larga y atentan precisamente contra Ia 
posibilidad de que las nunicipalidades puedan accionar to manera pa'ecida a 
to clue to hace el sector privado. 

A continuaci6n se mencionaran algunas relativas a los elemenlos 
bisicos de una buena gesti6n, come to son, la organizaci6n, los recursos 
humanos, los procediinientos y los recursos linancieros, sin aludir a los 
aspectos de la institucionalidad polftica. 

A. Organizaci6n interna y recursos humanos 

1.Existencia de una estructura organizativa tijada por icy clue da origen a 
desequilibrios enIla asignaci6n de funciones. Fruto de lo anterior se pueden 
encontrarmoga unidadesenla organizaci6n inierna, ojoeuplo: las Direcciones 
de Administraci6n y Finanzas y Ia de Desarrollo Comunitario. 
Por otra parte, tenias eniergentes no pueden ser atendidos por unidades del 
nivel que el municipio estima como adecuados, dado quC se debcrtin 
asimilar a la estructura dispuesta cn la Icy. 
Un ojemplo to constituyen las Unidades de Turismo iecomunas 
eminentemente turfsticas, que no pueden ser creadas at mtis alto nivel y en 
consecuencia asignarle a su personal renuneraciones acordes con la 
importancia y Irascendencia clue tiene el tema para este tipo de 
municipalidades. 

2. Planta de personal deerminada inediante Decretos con Fuerza de Ley 
y sobre ]a base tIe polfticas de recursos humanos lijada at margon del 
municipio, que se traduce incluso en unadetallada descripci6n de la lbrmra 
de encasillamiento. 

3. Delinici6n de una polftica de remuneraciones desligada del rendimionto 
laboral, con ausencia de incentivos y penalizaciones y con nula posibilidad 
de gesti6n tie los mnunicipios. 

4. R6gimen estatutario tde di lcil adapraci6n a los carnbios, on especial en 
to relativo a los sistemas de contralaci6n. 
En elcto, muchas iolas tareas podrfan sor contraladas mediante Ia 
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not mativa lahoral colnth. otorgahioles a los municipios posibili(lades de 
respotder con mayor agi lidad a los requcri ilientos de la poblaci6n, en 

especial respecto de situaciOneS eICrgentCs Cincluso imprevistas. 

5. Capacitaci6n luncionaria Ihinitada qulbeluihe Cl Inanciatnienlo de 
niveles educacionales, Iftl[Os profesionales o grados acad6micos, 
propici ando la realizaci(tn de act ividades de capacitaciii e corto alcance. 

B. Gestidn de los rectirsos hiiancieros 

I. Generacitn insuliciCeIC de recursos pira un alto porcentaje de 
niunicipalidades que no les pennitc la realizaciIn de programas e inversi.. s" 

neccsarias para promoverel desarrollo local. Lo se fialado genera firustraci6n, 
produce migracion a aquel las zonas en que exisle inejor intraestructura, 
por eijemplo: educacional: se pierde Ia imagen dl nmiunici pio lo que genera 
Lillnen rcomnpromiso trihutario de sus habit.antes. 

2. Preeminencia de los recursos externos por sobre los propios. 
La sitliaci6i descrita inuplica una creciente dcpendencia dcecriterios 
ditI-rentes a los coniunales quc se traducen ell una alteraci6n tie Us 
prioridades locales. 
1Lo anierior si gni lica scrias di licul tades para la plani icaci6n comunal dada 
Ia(cpcndcncia LIde recursos gencralmente siempre uctuantes y destinados 
a lograr ohejtivos no siempre colicrenes con los Coniilies. 

3. Liniitada parlicipaci(in cni Ia gesti(n ielos recursos propios.
 
Lo sefialado significa ulna falta de acci(In municipal en [a adninistraci6n,
 
entre otros, dle su ingreso imiis impt)rtante quce es el impuest( territorial, el
 
cual represenia niis dl 5()',", dc los recursos propios dl sector.
 
Lo anteri( r se traduce en Ia ninOguna ill
orenci a quC los niunicipios tiee 
respccto dlc las iniciativas tendientcs a la comdonaci6n de los tributos 
morosos: al aplazamiento dcl reavaltio de las propiedades y al cobro Ielos 
ililpucsSh ) ilt)0SOS. 
/\cinascxistc unacantidad inpoipl~anic iccxcncioucs al hnimpuestotcnilorial, 
a las patentes itiunicipales, a Ios dcrcch s dC Ocupacion tic los bienes 
nacimalcs (I list)ptihlic, ectc.; cuya usliticacitn (ece scr nuy razonable, 
peti CLV' COtS es asuritdo por quien no adopta la decisi6n. 

4. Inexisfenciatle iicanisn tstle ct dIaht rai(t y c(or di1 acioIn inst itucional 
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para la iiscalizaci6n de los impuestos municipales coil otros orgaaismos 

114 	 del Estado (Servicio de Ipticstos Internos, Tesorerfa). Lo sefialado 
implica que el contribuyente puede desarrollar sus actividades en torma 
normal conel Estado, sin necesidad de cumpli rsus ohl igaci ones tri but arias 
con hllitlinicipal idad. 

5. La rigidez de la normativa lIMenla la existencia de una actividad 
econ61ica iniormal, iupidiendo asu vCz quo cl contribuyCnte cumpla con 
sus obligaciones trihutarias municipales. Lo anterior (ificulta el control 
municipal. Al no poder ser reconocida una activ\,dad (c)m'Iica, no es 
posible hacer cumplir las exigencias que protejan el nivel de vida (1e1 
vecindario; distorsiona la libre competencia, resta recursos al sistcma y 
debilita la autoridad municipal. 

6. Existencia ieservicios municipales prestados a la comunidad que no 
cubren sus costos, c(oio por ejempho el derecho tie asco, examen ,116(ico 
en otorgamicnto do licencias. Lo niwis preocupane es que introduce el 
conccpto quc los sCrvicios ptihiicos s'n nocesariamenl doficitarios. 

7. lInsu licioncia do mCcanisnios de integraci6n ontre cl scotor municipal y 
el sector privado en la realizaci6n do empresas coiljuntas. 
Efectivanientllen este iibl)ito existn grandes reslricciones, lo que implica 
quo los niunicipios deban emplear Inecanismos sofisficados para lograr el 
aporte creatiw') dei sector pri vadoa Ios objetivos (lei desarrollo, como lo os 
la utilizaci6n de las concesines IChionos Inunicipales y nacioriales do usotic 
pfublico, convcnios con i sti ucionos sin lines de Iucro, cuidando de no 
sobropasar los lifmites ostablccidos on la Icy. 

8. Restricciones Iegales para oxplorar nuovas fuCnts do IInanci amionto. 
La lgislaci6n municipal impid uLtilizar algunos mcanismos (e 

financiamicnto de obras renabhles; tales como: Ia capacidad de 
ontieudamionlo, hi ell ision tie boos mu nicipales, Iaampi iaci6n (1eleasi ng 
y otros, en (Lo cl sector privotlo asine tIn papll iienhil.tunda'll 

9. Traspaso tic sorvicios puibiicCs y de nuevas rcspoI sahiIidadcs sin t1n 
atladtol llaci ie rcdtlda n f ticterior tinan al:Iit lo ( das Iareas quo 
on aIlgtas matcrias correspontde privalivalenlte a las niicipalidadcs. 
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C. Los procedimientos municilales y sus limitaciones. 

Una (ie las Aireas cilie las nmunicipalidades presenlan evidcntes 

debilidades es la ie los procedimienlos que se traducCn en los siguicntes 

aspectos 

I. Exceso de lorimalidades par cada alo municipal, tanto respecto de los
 

cotlriluy'Cntes coMo de la administraci6n interna.
 

2. Cencia de manuales (ie procediientos quc permitan otorgar certeza
 

a los rnitiles.
 

3.Formalidades distintas en cada municipio, lo que implica desorientar a
 

los cotribuyentes.
 

4. Falta tie un procest (ie aprendizaje previo del recurso humano al
 

momento de incorporarse comolfuncionarios municipales.
 

5. Carencia dc una hase (I(itos inica (Ielos contribuyentes del mnunicipio,
 

(ife permia aprovechm Ia inlbrmaci6n solicitada.
 

Lt) anterior faciliaria la existencia de ma ventanilla tinica de atenci6n al 

ptihlico. 

D. El control municipal 

En materia de liscalizaci6n existen limitaciones fruto de la concepci6n 

formalista del control, Io quC contribuye agenerar una despreocupaci6n por los 

resultados de Ia .tcci6n municipal. 
Lo ,..terior se ve agravado por la carencia tie indicadores tic gesti6n, Ia 

inexistencia (iCun Plan de Desarrollo, dc M:muales de Prcedimientos y tie 
otlros instrunlentos (itfe prmiten inedir el resultado ie las actuaciones 

municipales, (life dlhicra ser parte imporlante del control municipal. 
Respecto dcl cont rol quc ejercen It)s conceiales, hatexistido (listorsiones 

eltlre control adilninistrali'v yjuicitls potlflicos (life much's \'cces redundan en 

detiunciias por Iia pre isa, pero (lite no cuhIin inartn prbandth Ia resptolnsaiilidad 

ie los agnlies iiituicipales. 1Lo anterior h traidlo Lrave diaio a Ia inlagen 

municipal ) c ntrihuido a 1.rcceniar la descolllall/a Ie \'ilsts seclores Ie Ila 

colliitili(lad nacinal en Iagesliri (Ich ,seriles locales. 
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E3.In1slIficientte ltiiizacii (Ide los illstrLniendlto dec Jpillifiicidiil 

116 coiiitinal. 

1.Carencia de un Plani de Desarroilo Comunal en~ila mayoria dtImn 
inunicipios del pais.
 
Lo aniter-ior ii ~i-iica c crai, noCxistecsfenA ,
gu.en t.S~e/l~jetivodc inedlil 
cli III pactodte Ia ZaCC16I I I[ Ill I Stih Iareal itad coI IIn -,I . Esto es, I ay 
ausencia tie intlicadtiresdticestIion tanlt) en It) re Iativ() a Ia administracion 
interna tdel Ilunicipit) whit en la accion Iacia Iai conaidtad. Lo sefiaaoh 
tiene su oen enI la carencia die personal tccnico, Inlotivada porI los niveics 
dc riuneraci6ni y las restricciones est atutari as. 

2. Des'inclciacidin del jpresu ptesti ininiicipai coil los plaiics de 
desarroillo. 

CI S caSO S SC Lli i~Elect ivainente e LtlpIOCO i/a ciprCStIIICSto IIlnfiCipalI 
COnlo0 hiStrlicnt() tic IpI~iaii1Cac I y'S6l0 CI)nStittuye tlia CStill'iiacion tIC 
ineresos y (gastios qIuc nci SC CAiCUl (Ia vaIIItLlneni111c11 eniunc1116tic 
deli I. .C. tILIc SC espera para iCrespectiv\') ant) presUpuCStarlo. 
(cncllraiuiicnte tinl picsupneskt1tiiwiclipl tienle pO)o)tic \'eCOIl ci auIterurl 
yScgu'uI'1cntC lit McntirA Cn [.CtisptmnId icnfie al afibnlineLilla reClacion Col c 

Esho siioniica Ia inoxistcnciai del tientuiinaiti Plan Finaniciero, tlife es el 
reCSPatli )C1 I)teCSant illo C[111nem(u]i itt itIc IPIRL ii nltF: car'ICter iniperalt iVt. 

3. Dilicuitatics [)a-! atCI'icca ci Phln RCOgil 'iaa ICaraitZlat C011ni1tInlie 
irI IpliCai fll iiSI I I ',iis tItIle t1 I CsnctlIcIincn( II! CC UaIOI .ICIII tlIS IC d (I iSarrIIT I . 

HI. LO)S )ESAFI OS DEL I'LJ'l'LR( 

Si SC t(LiCirC Illeji01-idr 1;1"C1,0611 tIe 10S niniiOS Se ihaceCnCCSdio 
100opAMr a1IgUnaS dCtjiinICS tIne tegan p)r proplsito aptostdr a,(life ci 
dcsairii r l t-111daIml.Sijt el pasa uictcSar1'IalIC111 11tw Ci it IrtaICicci'iiiett 
real die Ia inlSlittliitiidil d mniipaIIil N'III-I intotcItiS1 iSaLItiCIpara elo 

Flurt. se hace ncusario hi )eiet
 

lk. \'encer laticsctuwii ifeiticxjisic.respectt te hi mctt~iunicipal, 
eStia CtIuICe)cnn) ha6~ ipsihIc ilexihili/ar ha ntunuat i\a tqtl iliclas \'Cecs 
0C11t-aia Ia actitti m~iuniipal: y [it pl-ilie CI'm i v'anic lte run lijzar.Cl 
idpaalit) unulliitil.
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It. [acilitlr III inlcoi-polacion (lei sector privaido all tiesarrollo local, 
hiacientlo i licrenlte hIts Pt) iti inn i pt icosde ilfVCYSi61ii 11711WniCipa',ics it t 10It 

CttI cniprcarii SO IlltIiaI Icnita en I a Inecesid(Iad 

deCcir 1iitiC/at it i\VI Ioill.ell dOildC CSIicor, al] estar inserto enl unit 

piailificcitui ki dc isaritillt, IM-1riliiida (OiiJtinit) tic IZI c0tiiiiiild Ver-se 
bli neIiitLi. 

El ialinicnltir La riqueta ii ll etcriitorio cominal permilc pensar enl una 

mntonlonnliifw cicral quc p(WOtiSCeciieci ii itil ci0111iiinio co111innl de 
stis prit widadcs tie dIcsali-oIlo. 

Enloils pilabrasc1 I aiit i Ilarainiontiicanientc 

I. iit i0Ptw'At16on (ICISM0 lII 

citiiIpi0dChe SC Iiapaile 
itiS i-Cdtii505 pJhiiioS NVltS pr-1iats. Coll ei tin1de hlacci- CollIprenidel. a hi 
sticctd tinte ei ic'santiIllt ctniIUnat CS tuna, lrca (lit ni01crai 'Atodos lOS 
SeCtor)cs V it) CS S6i0 iLSIt msahilidild itiun11icipl 

C~. WI ilki l 1liiiipO. F[) CSIC aSpCCIO Se halCe)cscntrl iliar In~iS 

Svll LcanIilaCSCs delscciiiraliiu- tareais Nvrccursos cii Ia propia sociedad 

I). Ii ccr tin Cs1CU Seritsistnit iCO (ICcalpcitacion dLe I'a coil unlidad, 
h s achircs pot ict sy los funcit narios ct n i propoxsi todeticacer posihic la 
ct mnCreSi('n dc.tni et cdcarlii onin para lo ctal es inportantc 
alco -darlilil ifi men ohiti vo tie colnnu na. 

1.. Fx pit rar rcsn ci i ien nue uaS de Iinianciainieiito111 rin as 

mun1iipaXIlte iiiplitILIc: 

1. i'raspaso linanlciado (IC111ti WsrSPOnlsahilidMC mtaisnunicipaics. 

2. Dosccializar rcuistis fiscaies coil ei fin die acercar a las personias
 
Ia prestacion tie tieterniinatios servicios.
 

3. Flexi hill mr litaincorp racion die mlievos i nstrumentos de 

F. Ha,,ccri(siie zuC Li pilinlicaci)n sea ci eje dc Iagstin coinunal 
titie ell ella pail iclpenl his aeentcls sociales, econt(,Inicos (lel imulliciplo y 

del resit (li secitor p~hl ico, cl till proyeciti inico (Iecornuna. 
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G. Propiciar una revisi6n completa de los trimitcs municipales 
eliminando exigencias innecesarias. 

H. lncentivar la elaboraci6n de procedimientos lipo clue permitan 
una cierta uniformidad entre iniunicipios, facilitando la gesti6n a los 
usuarios. 

1. 1lmpulsar la capacitaci6n previa pagadade los luncionariosque se 
incorporen al servicio. 

J. Orientar a las municipalidades para incorporar procesos 
intormfiticos, a fin de facilitar Ia trainifaci6n de los diversos asuntos quo 
atiende el municipio. 

K. Considerar los caihios legislativos necesarios para cue las 
diversas formas de control municipal tengan su Ainbito de acci6n propia, 
evitando interferencias innecesarias. Lo anterior implica estructurar un 
sistema que inlegre distintos tipos de liscalizaci6n adini nisirativa, inrimciera, 
legal, jurisdiccional ypolftica. 

Ill. LINEAMIENTOS GENERALES DE UNA POLITICA 

Parece un iniperativo, Imis clue modilicaciones logales, miuchas veces 
necesarias, un cambio proflind) die mentalidad respecto del rol municipal y 
para ello sugerimns algunos cursos do a.CCI(nIl quo apunlen a 10 siguiene: 

A. Respet) por el principi) de atllOollfa niunicipal que implique 
creer en estos enles que acusados do ielicientes, a mi juicio en l6rnia 
injusta, deben conslituirse en el sustenlo nils IueFle de una democracia 
pleni. 

I. Flexibilizar la institucionalidad vigente clue se concrete en 
acciones, tales como: 

1. En maeria de estructura y personal. Periniir que el municipio 
adople la estructura imis convenienlte a Ia realidad coiunal, 
privilegiando aqull las tareas mias senlidas por la coil)iuniidad. 

2. Posibililar diversas torl a, do contratacion (1l recursoliumiano, qu 
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prioricen el resultado nizis que la f0rnia, SiCnIIO haisicO FIrtalecer el 

,Social ivis, ,iunici com, na de responider laspal t, ,anera a 119 
restricciones que lieCen los niunicipios pecfuienos para acceder a 

personal protesional calilicado. 

3. Liherar la pollf!ica salarial impoiendo Ifiites de gashO i11XiIo11, 

pero entregando las herrainien as que permiltan responder a la realidad 

(IuC illpone el inercado (de recurso hli)ano. 

4. Anipliarel conceptode capacitaci6n illcluyendo estudios superiores. 

5. Hacer elecriva una descentralizaci6n que implique delegar en la 

propia comunidiad Iareas municipales. 

D. Otorgar tn rol iclivo Ilas nmnicipalidlades en el desarrollo
 

econoinico de las coutinas.
 

E. Propiciar la introducci6n de idicadores de gesti6n que permitan
 

a IacoMunidad n1e(lir OhJetiN'aniente Iaacci(n 1unicipal.
 

su responsahilidad iedestacar a
 

honibres id6ne )sen la cndtucci6n lo implica
 
F. Asuinfir los l)rl i (sp i)tlflicos 

ie los municipios, itle 


renunciar a legitimas aspiracioles pol fticas eCla husqueda (lei hien comil.
 

G. Ilacer ohliaboria la cxistencia del Plan de Desarrollo Comunal
 

colierente con ls planes nacitmales y regionales(I deCesarTollo. Lo expresado
 

implica la posihilidad que el clecioradol pueda clegir entre distiitas
 
alternativas, la qie Cs!ic maIs coiv'enienltc a su ltopfa de colmnta, y que
 

pueda evaluar el grado de cumplimicnho de lo prometido. 

IV. BASES D)E UNA ESTRATIG;IA 

A. Asignar roles diferenies a los distintos niveles de gobierno, que 

permiten pada! i men! e if[renciar las lunciones normativas,
 

cordinadIdlras y Ol'eIali\'as coll cl pioposilo tIe evilla duplicidades,
 

in!erferencias y superplosici ones de tmos y (iirios, acercando la acci (u a las
 

personas. 

B. tlacer &iepeCdieC ecnmiCallicen ainellos ies c las 
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municipalidades, transliriendo recursos liscales de libre (lestinaci6n por
120 	 parte de la coinuna a los objetivos que ella misma haya delinido en 

consideraci6n a su particular realidad. 

C. Flexihilizar los t6riininos de referencia de los distinlos Iiindos 
externos de repercusion municipal, para permitirel respe(o a las priorida(les 
comunales rellejadas ei el Plan de Desarnollo Comunal. 

D. Compatibilizar los recursos sectoriales con los ohjetivos 
comunales. 

E. Permifir a las inunicipalidades impulsar actividades econ6nicas 
mediante I asociaci6n con privados, para luego retirarse, con el prop6sito 
de activar otros sectores productivos que requicren el iuipulso inicial dei 
sector ptiblico. Para clio es p)sible afectu" unla canlidad lilnilada (de 
recursossin compr(eiioterel resto dcl patrimonio municipal. Especialhmnte 
itil resulta este mecanismo en zonas en que el sector priwado no esti 

dispuesto a asumir el desalfo sin respaldo estatal. 

COMENTARIO FINAL 

Se hace necesario que todos los sectores del pafs acuerden cual es el lipo 
de rIIunicipios quo el pals reCqmire para cnfrcntar los nueos dlesalios y luego 
de delinido el concepto, apoyar dicho proyocto sin reservas, dado quo es uln 
estnictura esencial para el desarrollo arm6nico de la Naci6n, otorgando 
igualdad de oportunidades a todos sus habitantes. 



121 

Gostion. 
Procodirnientosy Control 

Administrativo y Financiero 

EL FLNANCIAMWFNTO MUNICIPAL:
 
PRINCIPALES DESAFIOS Y
 

ALGUNAS OPCIONES
 

Gabriel Aghon
 
Coordinador del Proyeclo Regional CEPALIGTZ
 

"Descentralizacidn Fiscal en Am~rica Latina".
 

INT1RO DUCCION 

F1i prescnlc (ocuiflnri, preparado puit el Sciiiinario sobre Poiftica 
Nil' nicipal "Los Desaifos para el Fortiecimicnto (lei NMunicipio''. organizado 

)rkia C01-1)rp116r it' Proiocitln Uni versilaria - CMPU, pretendc, sobre la bawse 
(dcil mias experieficias niunicipaics Iafinoairicanas, contrihuir con alginas 
I-cllcxinncs yhA recoincndaciunes Al IOrtaIlcinionl(J linancicro , mveI local. 

&I dii (IC CI'll ICie ocicsY &(CrICA-ia. !t[II(CidO l'Spnn11S-Lhilid,1eSICs I 
(IC(2!Ir I iIlwrcsos y tIic scI'.aIILCVTl IlU)Sihiii(Ia(IC 1i0l iliitI ciones ell Ia 

Rft-L'lk)1i~l'I(() I( S j II1i)0!1t'111s lvm1CLs dilhI)s eI ll Iicri, le i 

pt(I LcaS(,dS, ll (ICtICIIlinacion6 

i1(J11LlCOh 'S li )l'dc 1Is k, tcliC)s .1 IlStridIUN tillit aliui ICpCnldLcia (Ie las 
1Ii sife[WINci LUdi )lIL'N l~-,Jlt~1ic dIc Ins 1-uh)iCrnnls r1Iciomiles. unl u15( 
!L'(IlidlI) (k1 e]1l'i(Llil IL'liwrll v HIMr~(LIllilll/dIa cdIfliciadeI 

ell 'LIIdI 1111A auIInn ell ki dIe 5115 

IIWMiL'(.L' deio0)ii ilA -iii lL'Oll IOS dF'll bl'Id IC lcoicLalo ina e flosu 

11 iLdCIL ins 'I 1'so illea(liliCilaI eesiiu11tlIA ) \t'I !LTCIle HW1116CaciVC1l l 

&~ Ii'S [IIIceSO i (Ie~'ndlltaS L'i iellm'ici Lalinla. 
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Ell esie contcxlo, es (lif atkiniere Iiliportancia hi t'Csti~nflinieraI~~

1 pane e I 1 - (ICinovililiar- lOSmunicipal ComoR ernciliunILIiCipal enIcarga'IaI 
I*Ctnl'St )snceSanIlit SN/ VZ I lifan cna ICS So I -Ca Ii Ic rIteCI O)ei 0IICS Ii nanMCie [",SI akS 
yIilurencs de accit'in para reCSolver- SuIs di01[it. Para-Z elii cLuentanl Conl 1na 

tilVensit'iad (ICinISlrnnlent1S tlife les penI-llil captarl rectirsos tanit) tiece~ 
prtopit Co)li() Ia canialijacion tiC inenites externlas (life enl si niisias tienenl suis 
polcilcialiiaties N,nepercusiones enl ei desarrol lo municipail 

Esta presenitackion hace, enl Sl prilla paneC 11na breve\, 1Iiic66n deC 
al1gunlos prniclpits balsicos LIJ iilIIiiCIin ll1iiIicIa, Segnida11Inen l un 
raipicda re\'isiin de los principAes instrulleiclos del fil"Inncianiio local ya 

partirlecIIose esbotandte ilianII-e eral i1na11 ites iSlt)1CCoectIIentIiai) lies 

tendlientces al tonlalecinliellto iln1anciert. tlife C01110t iiiecn~clnara an1colenninte 

pretende conliiir Coifl li discuisi6ii V1retos clue iloy\ pianinC el1linanjcianneitI( 

de I'a 1IIiticip~llidIaCl cila. 

I. 	 AIAAJNAS REFLEXIONKS SOBRE 1A ASI(;NACION 
DE C()MIII TENCIAS I' FL FINANCIANII ENTO(MNIlClIPAL. 

l cninplimiento catia ve! crcciente tie is tiislintas !mIrciones o) 
colipetclicias del Iiivei local., (leivait)o enl buenall Iiieida por 1(15 procesos tie 
tiescentralijacioni (lie se aidelanltan t~S reeit1n. I)Ctenlos pafSe Ie IaL reCsniA 
electivo Si als ilinnlicipalitiaties noilit enali Coil los reenrlsos fiiraiicr)s 
SnI ]CiensW u ICenlllIitanlC~le(IA reiillnIalestionIcmtrres po IIicI It C. EnIII.,sIe conI"exo. 
los (eobiernios h eales tiebenI teCIf Unl atiCCMatl sistelli tIe 1l 1iiIcillielt)title 
sca propolrclk nal atlas atribNICiOnes YCtlIleniaKIS (ti IeS Ihll sidO Ct11'nienitis 
por-ICY, 10t1o el1identro tIe till CoIICX1OItIInlt0itnili IS)01IsZtY illaYt tisaiii ia 
political tIe I las ) l(IiS enl Sit prop01ia, 2.!StituI.iniici 

Dewro di 1a tt0lICCeCit)II tIe til aI(IeCtiatItsistelila~ iSCal tieberfa existir 
port)Ioarcil ic ~ii iie tur ilemoie~tenw tiIe los i'-[C( I-scales potrilveles 
tie c'Obieniut. ['nI este Ct1W os nive debenarIltueto) illiptesios asieliatitdos a t 
Sel* Cot-I'ICntIeIteS Coll IOS)sCtrespttri iietes gnastts. Este Crit'io. aparenitelcille 
senisato. lit)se velili ell la pr iCtiCa. lIs iieCItt Ia esialt elnnntielt 
enlC CciII tiI nifa y tiesCentIIra inia ol.&i) diSIisclil eO illollica 5)ble alil 
Las revgutnes N!lliiiipaidtatleSlanaleiaa nseaaitit)netacn 
tic inlgrest sy east s ell el e))biclll) iinl, Io (life tialii II liargeli die acci6I 
CslreCIio a Ia aiiIlii[listrail Lcal6pn-a satsle lasntce-sitiald5 tie slis 
i-CSPCtOIvS Ct )iiiti(ieCS. 

1111a fi~id Iiiiiildi Mt6l-C III tiiS1llilioi (IC los i112eCSI)S y t!as 11) por 

fiVICSveIe d IMll L11 IJI1(i'ei)ier'l( ljllh (IC~ 115LS kllinoaileicanos (Arent mai, 
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l3rasi I, C oombia yChleI) pcrniiite cormhi war his ant eriores aseverclhc 0nes. Sill 
saher a priorii CuOII nfip irtan~te dci0 I-er caa', iye Ie gihi emo y por tanto los 12 
nivclcs adeciiados de hi partic'ipaci6ond GIic ln() (ICClios, SC ob)se-Va ell lOSati 

cuiadros No. I ypeono-, lsar de his cs iiicrzi s descentnil ist as de los il tilnos 

antWis L 'StOS p1AIeS I pa11licipaciuni dc los Luhiernos stihnaciimales, enl 

palrtictl ll las iinliicipAlithiics, Si2UC SiendIO hastante haja (los indicadores de 
(Chile Son ai Inds puectipaics). 

h) aInlerniil sc .clner/a si coinparainus estas citr-as respect() a alouiios 

plaiscs industriAli/amlfls enl dondod Ia irlliciplaci(Ill 1Ilivel muinicipal enl ci 

casio publico inial es siilciviiii-.is ecvada (ver cuadro No 3). Un 

panwmn'I'a bhisuiic si nliar OCUTiC CUandt aWali/Ianios h diSIIihibuIo de los 
ilwreskt . L.o anterior (lei,[ enirever qutc ci sector nmunicipal latinoamericano 

cskiihtiauei c ear ild VSinl (11da1 CXiSIe tinl inpjI)o Camillo porJ 
aivan>'ar enl hi ir-ansl'crcncia.s dec rcsponlsabilidaIdes y ci fori-alecinienlto de las 
1imnan/1as locales. 

Lhn i 1rininuls eccdc.hs lunciones asignamhis a las imtnicipalidlades 

cndriim ios tinl priimer grupo d tiitines propiais (l nivci municipal 

iu110:111ic IIIalinetc ifCIacuiadnIis co n a:preslacitu Cmdervici is pCtmllicts locales 

W1110iti ci121Ka [poLdbiC >SanOMICaIItIcniii sicti. la CiiiiSllticcit'In y Illaniininnento 

ticL jIaInl CSlitura tibaa C jClcriCi t i It~eluncioIIieti lai11CaIieiitti 

()IdC IIiiCnlilt) del icrTiiu f~ Nolc(I Jic Vi'ikIlICia, V'a,1lunoS tuIRs Se-ViCiOS 

euiijiL'ilieIlcit e (-anriclcr local. E31tlinancliinto de csiaS 1"UncioneS ptw lo 

LCcncnml esta' bkisahu cii los irilpuicsioS lOCaics VC1 asas olc St nanOS.cIS aIS'I 1-() Lnc 

1:1 a11'1nMS c Ile hi inlhaCStruct'jlil urlbana1" tiene die1pafSCs ClanniaIiulicnlto 
riaiicra ci inpleiientini cl ci uiiii1iiiciaiuiiciitt(i clnivcl wicit il y'ei acceso al 
cili ilao cicnias in rilias & e eridcut~liuie WO IIiIIIPaclasp laS auton-itlades 
LnImIi acs. 

IIl SCtiLt(hItiIIMIi ~C Iliiiditics Imie rciterciicia a lui5 ll11iiiialis sei-vicios 
)CiAlCS, IlC.s NIM l s;Ilu~d. &cpoiiCS. asscii oil.iicOtros.iMli ctlicact. 

1"lieiCasoCIa1 iiiuiiiCipaiilatl por Ioi gcilticuic till Ipel (1Idl Iatlinstrdo 

V ell IIIt'ntIiiiiciitia dc coinuiiiciaitidc ilicltis >,Crvltcn is. l'tr cliii debe 
iiltCIaL'IIIaIpIlIhCIAI-iiiicriiCOi I ii'.Cl naC-iiinl (quienl201eiien 1iiicni del'I Ie laS 

pilflicals ci iipi N,eii iicntii* 1iiii L'i iiivcl MinTICmcioel l Asiliiskim 

dotics !fcs lcdlicl-itncIOIsI k iiieii Spiciicaciesaliic participanl 
tiC iiiaMICraSi21iI-itiIatH diiCliciiViiiiiiiiiiiil his prg-Itlgiiisi5otiailcs 

http:eccdc.hs
http:siilciviiii-.is
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vicilen siendo objeto (lei traspaso siolliticativo Lie mayores responsabilidades 
apoyo(knico124 etle Idrea social, freiltealoctial 

s Lie instrulnentos collioy III C0l1CLIn'ClICia Imanciera LICI IIivCI nacional a trav 


las dislintas Illod"lliclades Lie transibrenrias
 

Ofro LI'llpt) Lie I'llilCiOllCS, (ItIC 110 aparece explicitaincifle Como 

responsabi Iidad local es la promoci6n (lei desarl-tillo ecoll(,)Illico local (por Io 

general est-An contempladas ell kis funciones Lie plalle"Inliento y ordell"Ifiliclito 

Si Hell CSIC tipL) de funciolics se realizall ell Coordill"16611 Coll(lei ferritorio). 
los niveles redonal y nacional, por lo general I-s cindades enipiezan a Icner un 

papel protilo61fto ell SLI diSCf10 y aplicaci6n. El linanciamiento Lie estas 

t'Linciolles debe colitelliplal. adicional a los ingresos propios lilenciollados, In 

IlliSilla POSihilidad LICI C1ldCIIdallIiCIl(0)'Ia IASLILIC(la Lie illCCllti\'OS telldiellies 

,I la part iCi PaCi CHI LICI sector privado, entre ofros. 

Para el caso Lie las Intillicipalidadcs chilenas podrfamos atirmar que su 

,Iesta sencillit clasil icaci6n, la cualestructUra se ajUsta ell tOrminos -cnerales 


se pucde sintetizar ell ],,I tahla No 1.
 

RcspectO LICI COII.jtlllt() Lie iIISII-Ilinctitos 1-mancieros coil que ell teorfa 

cuentan las nitinicipalidades ,l)()i-eii(lelos(livei-sospi-()pC)sitt)s(Iticestostictien 

opersit'LICII(ifilpLICSI()SCOI)I-OSitti, tl ll'iOS l/()tli-il'ISLICOIlti-il)tiCio:lCSCSf)eCiIICS, 

Lie ilIL11-C.SOS, Il'al1SI*CI'CIICiaS illiCI-211I)CI-II'LlillClIt',IleSI-C2alfIS, COI)',Il-tiCiillCi(')Il 

Cildel.1dailliC1110),CO11ViCIIC SdIalar los prillcipios hiisicos Lille sc dellerfa Mier 

preselite ell 01 diseflo Lie tina politica Lie 1,01-tillecilidellto local. 

lit IIIili/aCi6II Lie illiptiestos locales, tilles Colim: fils"Is' 

Cl Lie la efiCaCiacontribuciones N'/0 G,111-10S it LISLIZII-io.S. SC21-111(10, pl-illCipio 

dC hilia 111OVilidall '-'C021-J1-1Ca )' Lierecalidawria, LILIC I-CCOIlliCildit illipLICSIOS 

bajo illipacto distrihiltivo. TCI-CCI-O, Cl pl'illCipio (IC C(ILlidaLI CapilCi&ld Lie 

Clill-anicive los oh.jctivos redisti-ilnitivos Nt/o de 
Pago, ell donde i1parece.11 

IC1.1-itcrial v por ello la juslillcaci6il Lie hisC()Ilil)Cllsaci(')Il fiscal a Ilivel 
),tl-a1ISI'Cl-CIICiaS i III C1-21.1 IM-11all ICIII iIICS. Ctial-tO. Cl 1)1-illCil)io Lie la 111.110110111fil 

ypolflica),aspectoque sc 111allilicstatillitocilel proceso 

Lie \,()Iiici(,)Il () dclerillillaci6il (10, 10S il121-CSOS 1OCilICS, C-01110 ell Ia claboraci6n y 

Lie 10cal, como posleriornientc. ell el control o(IiSCLISi(')Il (10 lil 

I-ClldiCWHI Lie CLICHUIS lISCZIICS al CICC101-adO (aCCO1.111(ahility).
 

1:11 CSIC COIIICXW, Lill llWdCI0 Lie liallCiailliC WO 111111licipll1-TI)CI-31 1-1 
coillhillaciolldesmill-alitado dcherfa Cstill- S(yorlildo ""Il el N11,111cc y la 

adCCLIada Lie hS di\'Cl-SO ilIS11-11111C1110S fiSCaICS ell Vil-11.1d Lie SUS a(I-ibIlIOS Y 

pole IlCi al idadCS (a121.1110S (ICClh 1-C1,11cl./mi h auk"lloillfa fisc:11. o1ros 11,11tan dc 

resolver Pl-ohICIliaS (ICAILli(kid ' CA-16CIlCia). I'Jpi(hMClItC a121111aS 

http:Vil-11.1d
http:i1parece.11
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premlisas ixisicas sobre Iauflizacin dic cada una de as fuientes de ingresos 

III fcion-adias: 125 

- En el anbito de la tributacion Cs couveniente reservar para el nivel local
 

aqlt llos (Iuc los Cobiernos locales pueden aplicar wias eiicientelmenle. En
 

esIe sent ido lis localidades debeilail 1avaii"atLueCIlas eases
que tuvieran una 

baJaI I 'ovilidatIinIelJurisdiccional y (IUe por cIlIo adlniIen la imnposicin I
 

IasaIs di ferenciales a nivel teriIorial. Un bueo c.ienplo es cI ilmpucsto a ias
 

pr picdades iniuiobiliaria<. Asinuismo resulta apropiada Ia administraci6n
 

local tic ifilpuestos relacit nados con el uso de la inlraestructura y el
 

(IeSarlhdinIle acti Vidades iuunicipales coil externalidades localizadas. Es
 

el caso de los impuestos aila circuliaci6n de autoll1vilcs y el de las patentes
 

collilciales. 

- La aplicacion tie sistelmlais d cobros a usuarios o Iarilas son rccolulmldables
 

cuantido cl ct)o 0 precio ie los s r\'icios prcstados a nivel local Cs
 

pcrloclaiunltc cuanlillicabli. Adiciolnllieicll y cuado los bcnciicios dc
 

las obras plhlicas son calaniciite pcrcibid: s y ritribuidos a scctores
 

CSpeci,',C:s tie hi pobi6acin., hi aplicacion tic ls coltribucio is cspccialcs
 

(mi:iras )vahori/acion ) son altailiileite coivenicltCs Coll]() iniecanislilos d
 

Iinanci:,niiciol del desarrollo local. hibuen ejeniplo de ill utili.acion
 
' il-rcsp indcli aIis scrvichosdc a.gula potable y'oltus SCFr'vi05 loiliciliarios. 

- La Ltiiiacion de las transcinrencias intrcubcrnaiic[italcs soijUslilicabics
 

CO 110 u l inpala asCgu rar itna equlad liscal vertical y
Illsc1i0 (dcuada 


horizontal cntre l nlaistintas arantla tiC la prcstaci6n
illicipalidadcs, l 


tic un ni'vel lilili in de sev'icios bisicos y Ia c:lnsecucion de objetivos
 

retlislribiulivos y d polfiica econt')ilica. enlre otr is. 

- Temia de bast"aile colntrolvc'rs.:, Ci los pifses dlCon sit, Ia litilizaci6n
 

tiC hicapaiciKtild Cn Otlutiuniiinlo puede constiluirseeniluente allernativa
 

(de ic-Ctrsos)s y en tin ilccanisil apropiado tic Inancalniento de ohras
 

iniilarititl, ploniliuMvC Cidela Ctilidiad inicrcncracioial, sioilipre y
 

ctiant o se preserven Iois etuilibri:s liiacrocconomuilicOs.
 

Tcnicndo prcsente lis considcraciones antcriores s::bre hinciones y 

ucnlies de iIllancianientlo, podiaiiui s delinir el mdelo o esiructura de 

linancnialntlio :5pli:m a nivel ('il) (itiCSC prcsenla en la hila No 2.oca co 
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II. LOS PRINCIPAILES INSTIRUMIEN'IOS DEL 

FINANCIAMIENTO MUNICIPAL
 
CONSIDERACIONES GENERALES
 

Si se (Iliere, comfo es el objetivo dec esta ponencia. hacer unla rellexi6ni 
sobre los retos y desalios (l inanciaiento local, conviene hiacer una rApidla 
revisi6n de la sittuacion a1ctulK dec las principles ILuentes dec rccursos queI 
soportan l-as fi nanzas locales. Las posibil idades dec gcsth'ui de las auitoridades 
locales solve cI 'Aese iiipcflo) 'ccada tw 'Ac laIS fuenles deC ingresos son hast ante 
Ii versas. A iiiancra d cclciiiplo, si sC Iraadtc los ingresos propios (imptiestos, 
tasas y contrihucionies), las miunicipaliAadcs tienen por lo gencral mayor 
Camnpo dec acci6on c ingerencia vis aIvis si se tratase dec ingres is de Ilientes 
externas provenientes tic las transferencias ittcl-it blhcrnaI, ia t "Iloe yM el 
clCetliino. 

2.1. la rilbufaeii Local: poitenicialidades y restriccioiws 
dle la principal Cuente de ingresos propios 

IHay qIti reconocci. qIti cii Ins 0t'itios aios se Ia avanizad) enl el 
lortaleciinient) tic la tribtitacion local cii Aiu~rica Latina, no obstante, totlavia 
se actia en k1riuinos ocncral~cs con unlmarco hastante rcstrictiv() enl que sC 
dAefine por Icy'k InttiraIcz'a (diliiusto. Iabase gravahlc y Iatasal imnpositiva. 
(leja. 10 til escaso I riarLcnl dc actuaci&ln a1las mun11icipali(Iatcs. Sobre este 
aspeclo. atpcs-ar 'Ac lo (luC Sc CStli c0ntcIIIIIpad par',I CI caSO Cliilcno el - acl(Al 

proyccto dIe la Icy dec rcniias miunicipalcs. hay uii largo Irccho por rccorrcr' cii 
C1.uan1 t( a tn rclatiVvo crditc M1uronon1i tI IIlnicipaIIitldLcs.d( ISA (IsC I 

La Iributlaci'n Iilcal i Imitrica Latina"ticscalnsa funtdamental[entc ell 
iiliptucsto1 i rcclos quc cst an1di righb is aIhicncs (Inc gravaniia exprcsi6n 

iiiateriai dec un paiinionii o AC u11cap1il1, C0110 ScrIaf CI Caso tf~ico (1cl 
inliplIC.Sti 1crilorial, cI d 'ls patenics iiuiiiciplcs aplicatlas a Ia industria y el 
colnrcio, inipucsit s a Iaipi l y ili~i~ih (ICV'c1IO S.cntre los wais 
imii ( cs. 

EI iIIIItLICSto iciiliil 0 111'Miali CmI (Iti cuicliiali hl)ia patrte deC las 
liiunicipialidaIdcs ell A'\iiit:i-a~ I atina, cn tecorfa Scrifa ei insitinentol( fiscal ni1IS 
itltiCli)P~IX*l GlAptar- 1(S incrciiiciit" &I \alii- (Ic 1 isbhicncs iiiiuchlcs. pcit) 

calistialcs t'I~stn i ;II ItC1pilldchiajod os valorcs cilcit'cialcs ti(ItiVic.l tl 
liiictahi(eln1:iietIii I ' IW,spiSCS CI alioctsndalcan,.a tan solo tin vallor. 
CCI'C'a1 IaaLunaiccial pa itic rhv'aciti omii'icil )a pear tic IosCSI1it'r/(is dec las 
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autforidades responsabics Lie dichia labor por actualizar y nuicrnizar la 

adnunisiracion (lei cal asiro. 
ElInlrsiubrann por fOrtalecer esta fuentic(CIn-resos se reIleja 

I'lndaInental IIe lte ell tos g'riandes Iipos de accionies que de Ilingunal~ ianera soil 

eXcllycinis Sill (q(IL' por.e cCO l-io. fiefl(Ienit set- Coll]Ipil l i lldas. 

VorwImiia pil-e. CAestuem-1. se connra enl act i 'idades mci aVIJLLtnasconI 

Ci Iiiejoraimienltt de ]a Inlisma activitiad catastral aIlrav~s de lit itiizacithn de 
t~cics itderase cio gralica'aorcu~deprdis.sistiiaisde inorn 

coniipti'a/ida. Sisfemllami/acion y' icluiiacitin fe lit itlnhmacion referenic a 
ij%'alt'nSv pre'CLiOS 1ti I I0Piedai inniobiliaria ,r )I-onas dc lia citidad, etc. 

I or, I ra ruleC Leben IN)IMSe enl ItunlciOnnanmliCentt neCanI[iSmIloS qJue 

ilcelil ive11it a hs 11ll11iiio1 attolalccer lit adnminisfracion (lei recauIO (lId 
imliest() atraN es de mna mcleptr orieritac-i in del contri hu yefie (sistenias iigiles 

dic constilta N,pat.!t airaves dcI sisteia hanlciario), tocnlicas de afftoaviuo que 

requtiei-erl siStenllas dIc ininrimi1acion] aclua1iiiados de apoyo e iflcentivi)s para uina 

ci irectam itieniliiciiinl vifloahracitun de hos predis. ysanciouselectivas contra 
CISW &cI hiibuo.laeait 

itqu lii adPeli ciibiace DC aXIimenire t. Iareid C (ISrn-III (esI ',Ia deo 

aiIMaS eStraileCliaIS Lilltje hilu aclaiacu de hit base (lei tiiuto, Ia 
dcerImIiiicuiIdneIL lails (111 aplicadas all avimio fI-scal tengan aIiuna 
cOITeSj1onliiiC(l kt~l die N'~, lilt o -Ii/iftci('iidie Iahicpalcilati pag! 

2.2. La,; (isas y/o cohros I iistiarios: bacia La atitocostealiliiad 
(de 1(1 servicios 

Se observai en las 6imas dccaIas una mnayorw util ilacionl de esic 

insiulent1o. dada ka potencialitlad que tiene para a lifnanciaci~n directa dIe uii 

SCl\'i~lL) mciiViaid eSpecliica (Ili se presta ai1cownrihuyente, enl doncie adilnias 
tielc kexistir uim mminnlabic ctiiiivieicia entre-ei henlldicin y ci cost() o 1irecio 

(11e Ci Illislili leqiie pail scr prestildi. 
A dijlereIIJa d'I,kts det1ImS iiiStm1:11IltttS tianirn, atiCUiarnmcnte, 

i1)i1 tiiiuti' hx-cs LI~S. .I lIstilHIs pemIlm1itei 1una1ielIaivalttsas i it 

cih~ ISimloilllisraii(k~ii.Ls1tiiijild/is cemliil Ilijiiiitt dcta cgsaitiln 

(%O'abc IliIX.a (110 qtliia alta illisl dliiiii tie las iii-anias 
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IOCIIICS, so vie Ile daildo ell huctiapam Lie Ias municipalitlades till it IcI.jci(,)I, 

lu Lie tasas ycohros I ustiarios que soil percihidos por cl cmitrihuyetile como 
mayores cargas fiscales, kis que por tan(o pueden gencrar resistencLi. No 
obstallic lo allicrior, Contilifian leniendt) till rela(iv() ba,jo pest) ell III c.structura 
Lie illgresm(le las IIIlillici pill idadcs latilmillucricall"Is y cstoohcdcCe C111rc Nrls 
razolies it lifilikicitnics lc,-,illcs (Itic excliciOlles ell Sit COhn) paril 
delerinimadt)s sectores; Ilialil Cillidad Lie Ius Scl-vicit)s N,poll- elh) rctrils() ell la 
aplicaci6li Lie larifils de aut(w(mcilhilidild v resistellCiII p(d(ticil frente it III 
actualizild6li dc till-it"Is. 

Unit clasificaci611 "CIICI'ill Lie CS111 1110dillidAl Lie 1-1111111dailliClim II()S 
IIILICS(ril(ILICCXIS(ell VIII-ioSlipOSLIC NO.3)comoson h)s 
cobros a usuarios por prestaCWHI Lie SCI'ViCiOS p6hliCOS IOCIIICS hZiSiCOS )' oll"'Is 
actividadesurbanas. I-asTill-ifils),A)Pcil ,jes (precios Lie hiclics scIIIi-pfihIiC()S) 

especiales estahlxidas piu-11 cl filiallcialilicilm ul-hallo y Lis Comics estall 
estrechamenle ViIICLIIRIiIS 111.1 prt)piedild ifilliohiliaria, y (Itic Imy ell (Ifil csfiill 
sic 11(h) tj IiII ,ildlls pow all-,tj IIiis o: i to (holes piii-a cap(ar ing resos cluc p()sterionnente 
seran reinverti(hs ell ()hras priorilzirias plra Cl dcurnflh 

De tilm cXpI()I.,iCi(,)n ilfici ll A Willil Lille hiCiCl'llell Cl 111,11CO (lei PI'())VCh) 
(lei CET N,(lei sAwc -Dc.,,,irr()I1() Municipal y Dcso:c.nfraIi/.ao:i()n-, 
plaillem ple liICmI1I.ih[lCi(,)IIdC 111c j(was ()(!(: vill(wi/ilt.1611 C's ell lem-fil tlll()(IC 1()S 
instruinclims lim-L-th)Sas dc 1,111miciiiCi6n I(Ical (.()It Imly(w 111clihilidad Lie 
aplicill-alilrealidild Illullicip'll dcChilc. 
Itfimt)r como hs pi)sihIcs Iimi( lcltmcs yh) dificultildcs ell su ilplic"16611. 

2.3. L-m Transferencias (lei gobierm) central: alta dependelicia 
de esla Fuen(e dv ingrescls y lmsibles connolaciones sohre 
el esiberzo fiscal liwal 

I_()S 1101- L'0IICCpk) (IC 1I'AIISIcI'eIIL'i.IS hilcr2IIhCI-MIII1CII1,IICS 
wilstillivell ell 11111chas Ci1S()S lina (_,rall Lie I()S ingrcm)s Mtalcs wil 
quc CtICIllit Cl lli%'Cl I"Cill. FII [IIIII htICIhI pillIC (IC kIS 1111111iCipillidIRICS, 
CSpCCiiII IIICIltC (ICtill IKIIM IIIC(fil) y pC(ItIC fit), C()IISI it[I Nv I it Ilie life Iwisilill)(wiallte 
Lie Imancii1illicnw. 

ell paiscs (I, Aillo rica Liltillil l()S dktillf(P, IIWCilHiSlIl()S (ICdiS1IihtICi6II 
wildicionilin ic Ilw vt asc ki lilhki No. 4 Ckth(Cldil lil hiISCdC I(ISCSILI(Iio 

MICiollilk'S (ICI 
I.W, LTOCI'i() (10 d1ShihtIL'i6II 0)11. idClilll (1110I.C111CS Vill.iAWCS Collh) III 

Lie CIUSO CLTALANV (k. dc"(villi-illi/ack'ni Ii."CA. 

http:1I'AIISIcI'eIIL'i.IS
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p'ohliaciil (porlo02~Cncrai es lita is coImiUn y lit di mayor peso) rclatjvo)), 
indicati(orcs dc p)h)Ircta (NBIo necccsidadc~is b,,sicaisi insaiisiclhas, entre otros), 129 
cslncrut fiscal I trihi arios per-ciPital, Ci.),cI icicniciaiadminlis I itiva,(ngrcsos 
cntrc otras. Estas tilimas rccicntcnmcuitc i'an vi: nidotianiiit inportan ~ia ell st 

ClitiaailiCacit11n Vhal 1iv0'idrc i 2Ili I ilaliVt cSincros end c ejtraiicfto 
dic los sisiclilits de? ill(iiioriiiciluI osta"islica (lif csttis fctuicrell. 

Q (Ii/iis vaIc Ii pcnIa ( lesta11ar dic IIro tic hIs CStit[IeIIn is tie coparticipacion1 
I I iiinsios. c I casocliIC[ IitI c I iccCun illsIrnmInII)Cn[Io 01niLct)L!1cII rit6i:0onmo 

CS CI F0ntl1 C(twaIin1 MnlIlicipaZl. slisccptih c. Itcachs fil 'bras (aIdcnil)is (delas 
pianIICallas elcn IiIiinos rcdiSIilritiVOS, Cn I C I Ivcctii dc Ic-C SCCOI SidcrR)(IIC 
dchcrfIa csiiIIaI)IrIdcntrotidC lstii Itial.,pr1incil ma1cate CI colmpot-1tam1iictt) 
tiscal N,ell pail iclairci CS1acrio trihularioic. laisrcslpccli\ ascomumdadcs), quc 
rcOdistrihuvcy iioriiontiinnlc cntlrc colitiunas tin porccntjc dic los principles 
tribau10 i ccauatos pol LI lasmisinlas h ilidztics. 

1'n1Ci caISO tIC laS ItranStcrcncLias discrccioriaics () condicionatias, csuin 
WiCattiais prificjpalliiicilcl iinncaact &i i0S SCrViCiiS h)[iicos tic salud 

y cdIacalciknI velf yeccma al t'I',imi~iCImclo( tic li invcr'ISi(onI pimhm1cti\va y social. 
[nst C o nivci ccirai tictiac las caractcristicas y lasaSCi.OC dci programna 
iiianicipiidadcs /N.Ali\,Clcs i ilrmaethdos Sc Iimaifa scr Ills atimiinistradtircs 
sinl anacixiucci'i npocnacd oiiaiimiciito yprat ti misclso 
imar-Lcicn i alcini dc Lis OliiRiacs eli lit imnp~CIicmnctiinI Vconltrol ti los 
prol1icamiias. 

t1110 p ) cITircgir ia~s dil'L~rcncias enire 
iieLrcSn)sv-, ks tic it s !!I hicm-nns stihmiacitnalcs, ascutinir ei incro dc cicrtis 
ihlicli\vos rcdistm-ihItivus. y tic ciicicncia fiscal y la cimipceisacit61i por lia 
CXist101CIii &cimimp -irnimacs cxtcrniidadcs. Estal granl v'arictiet ranslerrcncias 
"(I]ici m-csumliati tanto tic lals caictmm'licats si cio-ccnllmiics dcl pifs. tic lit 
iratlicionl pfiliica' cimielitica cpacitiai tic at1ii~.IiistrcIo y cotiirol tic los 
liie'cis nacinnics. 

.\l2aut11c tichcdtica-cse Iatcndciciaill aaMICiittiti LIS trai~f~crenCIias 
ell ISdistiftiis cxpcricliciais icscc litrilliiiatitiias de lIa tumitc pamril piscs 

ninmahia v e 

EXisic1a tNlis ritl_,S eiiS CRIcicn 

C011 C~ N'ii men0ridiii Bl.raSil. VCenc/Imcia v Boliviai, sc hian 
milicililtad ShiiictiliIIItc0fl 11setOCnIWV Win )i.C\'ishtiissstanji~cs atmnilcnttiS 

I illi IN m ils pI)I5s ili) Chile V ANrCntina iSci 
lCIdeCIias.1 atl atillicaiti lit \chiiiitau os filelir tiilcii( l ia1clc control quc 
Cijerte ci lii\li a ilkqti hjt L-1p!incipil dic h prcwr-viciih de Ils 

etiniibrinIiiclnecumii~iii~.\(a0ija ticacC )H dearci 

para hii pki)XiliiiiS w" 1:1 .SeS hay 

iiii aiiiiol i 
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ticoda a ser hi hasc principal del linancianuiento (Itic l scentrali/acit'in
130 	 conlleva varios pn )blenlas (IuC CS 6iil Ilniina. Un1o tiC CloS CS elci llt 

comlportainino y acti hid local haci a Cs! a Itiente \'is a vis suis incresos 
trihutarios. Enl otras palabras e Id~sinlccntnvo o pereza lI scal y hi 11liSiiia fialta dic 
corTesp( insah~ii Iiad hscal va aIC(ii lulcir aquC est6 iI 'Iitentoi s 5iSl i ids 
tie SC$i'uir atintand() las Is!rnlrna cosaIC r'MCuir Stn tlecS antonon1Ia, 
a sat isfaccr las necesidadles reales dIC sus ci ntrihbnyntes. 

Un seagnndo probleina tienC clue ver con lit I'a'lta de tranisparencia y 
Clectividad tieIClos ~ililaiSinOS (IC diSti-ihLnCi61 )y ladliinStralCi6l deIClS 
franst~erencias. Lo anterior condunce ell ilchoks calsos a ciectos no (lescados o)
'perversos". Une'jenlploclaroque se daen \'ariosdC los paifses. particu larn WntC 
SenaIZLaIO el Li C~perielicia ar.- i2Ctinfil, es la sitnai"6n1 ellitl hls pohrcs dIC 
reoiones ricas ierizin stubsidiando a los ricos (IC regocl()fC pi )hs. Otro) 
ejemiplo Cs el sohlrclinaniiciainiienlo (ICailgtnos Crvicims Cll cieilas retgIi itlqe 
ini prohablelnente vanfi a conilucir a pcrdli&I llas CiLclidald y prlCStaCio('I od 
servicio. 

Un tercer prohIeilla sC rII*rC l inIlisina antonimiia local flue ell finlihas 
ocasiofl5 soCva atver restrinii(la por1 Ia condiciona-ilidadC in)StRucciondS quLC 
illiponll'a eI nlivCl nlacionall, frcdlncid(Sc el papcl mnlicipa a la Simnple 
adlinlistracn61 y hcaiiaci t deos progranlias (eilnidas (CtaiinC 

No'i Silenilica 1 l anCrnir (ILIC laS tiainlcCincias 110) Scanl nicusarias () (life 
nw estoen proilovicnli)h lw: iniccntivo)s y ()hj ivi(S deselld's. Sill() juC (IehC 
IiantenersCel adecniado halaincCCreI lasdistintas nIiidalitlades (ICinlanciaciil 
y Cl ial doIC! miun111fa, tiScal1 

2.4. El eididainto muniici pal: iwyore-s posillllidtdus 
deL iinvtrsiiii y deLriesgo en Ia estructura de las hnaiizas locales 

EntrC 1() m~ccanismios linancieros (lif perfiniteln al inun1icipioNobtencrunl 
apalancaminiwt parla iiucvi S iVCtirSo sa a t Imanciacion (de ohras prioritairias. 
Csta la capacidad dc CldtidalliCnto cu0 nSO aOlIcnado ptLIL' cVIIInplCHiCntar1 
sin .utki LIS tradI(icionaeS Inei(TCS (ICrCcrSOS Ii InCaS. 

Conlle LnasCcCpcLionlCS (cas dIc lirasil. (oluiia )yEctuador). cl 
rasgio conmunl (ICI SisiCinla (Ide acirlt I ll CSI ~il tatili/A1611 tIC hi 
clpalCi(LnI (IC CntIRIlilIntO. lSto nLC'kllliialWL CMnllt'va a q lS 
if11i11k 1lU,1ida(Ics no( puedanlc 11tm I icIitilitlatlvlna IL' LVj(Ttnci(un (ICcicitaS 
ii was prioritalrias (IL ill[iivij ptibl La. 

Ahora bicn. si LIcl lI C L'R1(iliilkjcnt() o SCsoilmaible LOl IL 
capacidail dIC pa-"(IL(it-hnlcin mI ciCCiflijL'n1INLy 1( 01L (ICls inantias 
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lo cales. 11o soIL pu~edc firenlarlaI I)sihilidadIS ude i[nver-Sion1 loCal. Sill[Ile U 

tieie lear i 131seeco~niicane lIuricieranenleinsosteihle. I-o-anterior 
//hviailifte piietle Sticetie- Si existe tienIasiado r-elajaien~icilo enl las n1ornilas 

lecals ti cretilit>10 lt.i I eapacidaldrealina telicinte valticion ierat 

dio 1 ago. 
ll pI'SeS C0fli)1 enhna Vene/neCl v'Chile. p)''Cictial lilne las 

iii n1icipalitltis f puel' icali/,ar operacimes tie cretltt piilictf y para 

IrCali/alkS (lehen C011111r Cofll kinl are/f"t~iliuilc uIjue exiige enl fillinli mnlncia Ia 

ajm /haci/fn diel respect ivo (Xuw.,,rcsO Naciorul. 
Si Hiellos rec/filenlah"le SkiIltiI taiciL~n, esIL) dehe Sol- acorde ycolercnlc 

Colfl los oljfltivtfs tie Ia pflical iacrtfecoliica. (aheiiiios especialis(Las 

sugi ern ie huaIy deinusiad pieveniconm Al temha y ptocas evidencias (life los 

(Iilst iiftinicipalleScssit iiconvaet inl e n ienz elpr 

ha eslahi lidald mnaIcrOcont t11i(,jca de 0 ItifSS rin) C'abe recordar (liepassI 
i/ts prtfblciuas dados enesla niatcria se pre-seill~ii(n Clencia~satlo ieccienlte nloconl 

laS 111iniiILdads SinlO precisa111ille conl los gohiernIos estadluales yin 

[) fVincileS doe I)Nss ledfdees C0110niTC1i y B~rasil. 

Ill.~RDOSVlF~SAllOS DEL~ INANCIAINIIENl'( MUINICIPAL 

Dce la experienicia lalint aiiieicana do. los uCiliiuos aiots se (lesprenldeli 

aeunas consitleiaimies relafivaNs ah/1 ietfsque la imuniiplitklaesdteherAti 

-Alf tilarc lt'i5[i/)Xi no/s an//S. I)caira breve valeIaxiiseaarneess 
Ias sgi eenes: 

ll primneia inistanicia, si Noln I//S pr/fhIIs tie Iinilnlcia iinlo Sonl 

tlisljnlts enl cada ipaK cNlf elianlinineaifntareerdlslceni 
hIa'cr IrenII t aSUSlinan11ciera Lie 1/5 fl/ohier n//s lo cales y iegi/)nales para 

responsabililatles die gasio. Ein este senlilo el desbalanlce fiscal vertical (entre 

ItsN (isinhiiftf iveles die gliieiIf L/fii/ el Iflri/onla (enr las uonis die 

iL/ l//ift ied kill 11110 li%/ll d', ltHFlIeIi/) Ilreile ifa11TI IlCL~i(LldiiS crecienles 

Lie L2aslo . s/ Iiuanliiista enl 1/(/) I//s pafses y enl algiint /5 aIltana (iiifsioie5 

pIe//Opan)lleS, 10/ (Jie eVitlnCia LAk1113 doe ii11A adeCTUada coiel'SptunIsabilidatid 

li!,Cil enl Lh iiiipliiJACHiC1 oLieItS pitf/L'CS/fS. 

i/l di Cilinaciaio n iliCaor nlenLc',ICSipstiin/ iilriiil/ZI t/ /I /1/' ul CO 

itiIS a (111ffiCS 'Ir//si taf iflt/S a-'M 1 'rjl ciaC,1) i i t1,11i iStCiiilli/5,0 fi IRtjt/ I 

el I flit/N).) 1)(1t1 Off-iSl lt)ffii IiL//le . apfi[iftani [I n let o(la a Li cofnSectici//nl 

tie tiieist /5 tl/Iliv/ / relk\os tImll ii iett /i/aliiiclft// do1 Ia calpactidatl y 
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desequi Iihrios Iiscalesvertica IcsY I101-i AH Itides. Iin fillsoilintli Itiples prop6siws 
132 Llue deben c.,mr articuladoS )' I-eSUeItoS hil*it) IOS I)l-illCiI)ioS lliiSiC()S dO lit 

lilcquidild'i los (list illl()S Ili voIcs 
(erritoriales y una mayoriallolioll )fa Vwspollsilhilidad do los ''()I)icl.[]()S locitIcs 
ell sit "esli6l). 

No obstanle Ioanterkw, ell lit I-ink-licil sc, Ila 111il i/adt tpi-claclici,11111clik' 
las lrilllsl rcllcias L'Oll hS L'OllSilhidlS COMINilCiOlICS (itic 
elloilliplicil. Este ViClIC SiCll(l()()[),jC(O (ICUllil illIOWSLI111C 
discusi6l), pLics(k)(Itic un aho i-,rilthdc (1cpCildcliciii li 11,111cicril \.is itvis cl reliwo 
de JOS SiSlelIKIS & illiI)()SlCio1lC.S I)l'0j)i!lS, llCLVSill'il1llCll1C It' (Illifli 11LIVOWS 
posihilidildcs de susicillilhilidild -,,Ios proccm)s (p rdidil dc 
fiSCA, A110110111fit V I-CSINHISthilitkid pol; ica) c ill[roducc 1111a Illilyor 
incert idm iihre de Ios c Icclos Litic Cst its 11lodill idildcS Iiclic 11Il-C Ill c it los oh jL-1i 
anteriormente mencionados. 

La 111ily(walliollonifil fiscill 11llivel locill, mill(Iticifilliday limiladit, CS Sill 
(][](lit U110de It),SoIl.iCti\ I)SL'Clltf- l]eS(IC hLICIlil I)MIC de IoS IVONCOOS ildlMICS (IC 
rel'ormas municipaics promovidzis Ios dccli Imiscs lit wgi6n. Fn C %;Icscilli(h). 

Cl diSCCIO (IC CS1l',1lCLiilS IC1161.111CS ill 1(flitILTililiC1110 kIL' hS filllilll/il,'; 1(WilICS 

CollIC1111flilf) diVOI-SilS 

P(W 1-Mil I)ill W C-,Iiill lit,,, 1ClilCi(l1l;lLIlS CiM lit C.1,1111LUffil ;101.1 11 di.- illLlVS(1-, 

1l'ihll1ill-ioS V COM),, it 11SHill ioS (ItIC I.C(IlliCIVII OH110 ilILl1lWS C.SPL-CiiiiiSMS kill 

plilliteil(h), lillili)CI l"COMOCilllicilloa lit divasidad 111tilliCilMl ('0111001 illLVIlliVO 

it Ullil 11hill'OF L [I'MiVidild lillAlWiClit (ItIC % CISUS lit lliiSiVidild 11-ildiCiollill (IC LIS 

;ldlllillis1l-,lCiolW.', l(VAL"". pcl milit ificivinclaill. lit 1)(111d0l'166111 dC 10." RTUFSOS 

1)1-()I)ioS C11 ICIAL'it)ll ill hifill dC il12f, So i l(Wilk-S. I'll CS1:1 IflICA (IC A-C1611 CS 

111111;lIVI Al i V: )C11 Iit (IC101 11li l]ilCi61l ' ill 11111iWi6ll 
10 h hascillhulimilN cil Iil1lphl1li1;lL'i6l1dC 

A,,inwmij. mm mii ()f iluitmomfil i'll Ii!dc(crillillacitH) tle Sus 
ill2l'CSoS IMIliCillill 111CHIC (IL' 

Fit 011W, IL11111110'1 (ICIV hilhLT 11111lW.j()l.ill1lW11h) (IC lit CilIML-i(hd 
adillilliS11-illiVit (IClit', 1(lC',llidi1d0S. FAI C,-,fil dilCL-661) SC 
PR)MM CI I)IMIC%11111111,1 IllilV()l 
ilLViMW'1dC I&I Ilit iHiCII)ill HLOL', C11 IW,Cilll (ICI 

illk)II1136611 IiWill V 
N()Cio0C0ll6illiLl Afli\01 llitliii(AIMI IMIA JIM , tIC 'W-"llillliCHW N,cvilhilci(M 

SC lC(.l)ll11L'lld,1 11111hik, Il 1111,1 1,iClkl 1IL'\ihlli(LtiI d, I"IsICIllil imposilim 
(piclu-milaa lilt 111c', wilcl, Ill ailli 11idild pu itli Jill' "w,I)]( lpilv, ki."as 
dCil1lI)llL'NlW, \ tfCWHIMIAL I 11c,
 
pafst.-, hall 111WIlif.l.', Cil (1110',
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tin inarct) hastaflic restriict I't de act Liaci(,nI local. cotliip Ie iii i i liitCcoll Io 

anIIcrioreCS icoilnl ldahle filII inuIta (Ilos 133iInavo. flexihiIiiaciCm por ci ladod 
i-naSIos, (lite responsahi lice clda vc/ nliis allL'ohiciio local ell hidefiliiulh y
 
jcticiton dc los prmgialinS p)-oorilarIlioS (i inIVCISi6on lol-.
 

1.1 r-clacionl CollI Cl iimptlcstt iniohilian-o, Sc rccoiiiicnla que estt5 

ol-rillaiu/a t lt)a i\'cl imuiiicipal p)l 'MC0InoCinnloII N'pmOXinidald alIhien. No 
ohsIlnlc cs pci*IiI1II tCaliar'til locil'rt(ic valoracion c ini'oriacionnc IOc 
catasiral convicncn scr llvdspo n nirddIlci dl nlivel Central. Unl 
sisicnla aIcltiiali/ah dic calasiro, es sin dtila ci insitiiicnio wct'icaincnte 

ccal pl-a ~lIC linun111iciplniiald caic Una paric susanciall tic SUS ingreISOS; 
dclcs rlitinlailicnic ell aircalhlatld cxisicnl Scrias tliciecCiaS cii estia arca qIIC 

11ia Ci.'IIiili/Jicn1n (IClS ll0iT:Ll~iCl)1i5 calas"lidics para lts flnesillil)i(ICII 


lPtrolra piaic, N Conl til clan pro<sito ticailliclitar. los rcC'trsos 
Iliancicio(S anlI0LC1cnIAd0S 1()S CICO ios )ic Cpcrcont mayor gradoLscct MO oil 

L!c io1nor1il i IlaS resnlla convcniente plantearOraS p)Roitarias lcales. 

p)uSihlcs nnclvas tnicnlcs tdciigrCSOSa it c Fnit aIcuerdilocal0,1. SOSCntitlOy d'(c 
atliIaCIciSio'ii tic lIa cxpcncncKI it crnaicional. Imrccc co n\'cnicnic aiiiar las 

potihjljidatcs dc nntlL%(, ts llianiahIKOs CONOcuiro)S tilc OhCCCII (it aIlM­
y coi ilncioncs cspcciaIlc, po()I hcnciicioS cspcc(fiiC0s iclcionathOsConl Ci 

tlcsarrollonia ~(otrhcotc~ ic V) 'aoriilcjoi I lli hdeII~jO'A 0a iiii 

csI cIipo(Icinstin11icniosSlosolon podi-anl anti itart-cl Ili vc dc, ingiLIcso)S propios, 
"im) aIlias icicifa a itl IM al tlcp)cnlcnICia tic iccnrSOS cxteci~it)5i CrccicnlcL 
0)i110 Las 1isicrcniciaIS (l nivcl ccii'ai. Asiliiino, sc, iniccntiva ati localidad 

cotic lats inlVcsioncs (lic lia inisina adiiniistracion liacc en 
hciicticio tic lit cotniintad. Fit )lio0s liiiiioS, proI'0ILcVC qIl t~iciinindos 

scr-viCio5 tirbhani)ssc aniloflIMaCi. htictiiw oiinc CiCIcI0Lo sctidt 

atrctLlncit presioii iribtilaria Itocal. 
Quiis comtit) supicrcii B~anco Miundial 

atr-ccnp~fi-clCIN 

l iliti nos espccialistias (l 
Oloric para di lDcsarollo, 11)88), una tie las rcclas dI, oio dche ser la 
aiiipliai&61n (liprinciplo dl hcn1clicit ainivcl locall ypaia din ai unicipalidad 
ilchc cohrar ciilo p0Iosihlc p)ot loS scIx'iCios (ILc prcSLa 'tic csfl inan11cra colar, 
asi parcica linnyohvjct, Coll Ictutu(5 pit pios para cuhuir Iliiiinilnt snisviastos 
ct iikjntS. it IiOti iiiOSCOs ticscalhlc ci anloilinaniciauiliino dic los gastos 

iliiniliACi61 loCal1.
(1c1nncjoiauiiciilttilc' lait 

RCSp)ccIi lats citi ICnl.,,,(ida Ili iiiiporlaanciatianIsl'crcHiics iwecnithib 

(ItI L-1 citlcl CIIacstnil dO IAS fliniAs hwcaics (pat licularniilc de' las 

ohictItI,I cicI Iihl II os MttiidAt I 1 iI I ii llal y Ic cc h icni cnl S1lcoiiip C C 
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"filizzlici6l), es ii,)Po'-Illl(e quc el diseflo sea simple y trallsparelile versus III 
134, atractiva tendenciade iiilro(ILicirlesoI-istic-,i(it)sci-itei-iospiir,,istI asignaci6l). Fl 

11soexcesivoi.1ceste instril I I lei) Ioptledecolidlicil. IIII [Is isle I I ladc I I 11"IfiCial IIicl IIo 
flitillicip"ll "Illallicille dcliendicille y Coll incentivos III 1,01licillo dc III 
if-re'sponsahilid"Id ell el ('Its(() y ItIII pere/ii I1SC;II (diSlIliIII.0611 (101 CSI'llel-10 
fiscal). Ell ra/611 de lo ',Illlcl.ioI-cs esclicial villcular dc Illia Ill"Iller"I CS11-cclia SLI 
(Ililizacit')II y SLIS holidadcs Con Ios dellilis illswullicillos dcl fillmici-milicillo 
local. FIioll-Ils palahl-as, dchc set- willplelliellim-io III CS1,11cu'o I-ccmidadol­
I]ILIIIICII)',Il ' [VOinotor c inceiiiivador de una IVCS6611 CIIL'iClItt', I'CSI)OII.S;1hIC 
'111t6floill'a de las localid"Ides. 

Ell llllllffi l (ICCIIdCtRLIIIIiCIIW, 'MIM (]Ile SUSCiLi !-'rml(ICS ill(IlliclUdeS y 
POI IlliC l IMI-il Cl HiNVI (VIIII-ill. L'()IlSi(ICI-() (ItIC 1*01'llia p'll-le dcl Inclit'l (10, 
instrumenlos del I-manciamiCIM) IOC ll ell AMOI'iC l Lililhi V(IIIC ell Cl Coll(CO) 
CIIiICII0 IIICI-CCC IIWI diSCI.lSi(')II, 10 L-Ilill CS Colivelliclile revis"ll. III 
exivricticia illiallacional ItlliN'Cl 1,)C,11. IMI-tiCLIkII-1110111C (ICAIIICII()S CZISOS ell 

de delld"I ptlhlica ki j() C1,11-o." y es(riclos mccmlisillos dc C()Illl.()l dc las 
atilol-Uldes Ilmliel"Irias N,ildcom(h) IlI',IIICj() fiSCA ',I IliNVI IOC 11.HIS I-CIIIIICIIlc 
COMIC111clil", pani LI IntilliCilMli(Lid CSIM- CVIISCiCIIlC 1111110 (10 SLI CIII)ACidild 
ildillilliSli-MiV 1VWL'IIi(%[ LVIlm do III owl-cspolldicille C 111 lci(hd rcA dc papo, 
(ItIC iISCI11.11-C III SOIOCI lIIhIIlCiLl. Nh ICSINHIsilhili(kid ell III dolillici6l) de 1()s 
proyccws dc illvasi6li I',L-I' IIMIIlL'iZId0S HIC(liMlIC CSM I'LIC111C. I'MAM110, dchc 
liahel ull.,I C-I'll-a percepci6l) do I()S I)CIICI'IcioS ()I-ClItahili(Lid de Ills inversiones 
YSU IV.SI)2CliV',t I*CC[If)C'I'iIC'i(')II. I"Ill C ISO CS I-ccollicildable atiforizal. o 
promover operacioncs dc rc,,cate lin-miciero title III irresponsahilitlad liscal de 
IOS gohiCHIOS IOCIIICS ell Cl CIIIIII)HIlliC1110Lie diCIMS ohlig"160IICS. 

CONCLUSION 

LOS VONCHIOS 1111-IlliCiPACS deSeII'pCf1;iIl Sill d(HIII till PIPCI impOrlanle 
ell el suillillistro de scl-vicios plihlicos locales N,para ello recillierell tie Illellics 
(IC IIIS WSPOI)SIlhilidades asignadas por 
Ills [WHIMS JCL.MICS LZI KICCLI:id',I dispollihilidad de I-ccul-sw fiscales CScsClicial 
I)M'il Cl 1)1'()CCSo (ICdC1 CCI1ll-',IIi1a-i6II y 11111olloillf-a wC;II. Mielill-as Ias 
flitillicipali(LOCS (IcIvildmi do ItIcIlICS MILTIMS (IC I)MA IICVM' 
[ L- Ih( I "ll", Itilicioncs %,ctlhlil- US (I IiCik I)FCStII)IJCSt',IIL'.s, MI ill.1101WIlifil Smi 
I-clativa. 

Akira hiell, Itpos ll- dc la divelsi(Lid dc mccimisillos fillmiciews (Itic 
ViellCli CII IIIIIL'll()S CiM). (IChUlld iIldL-j)CIIdiCIIlC d0.SM'liCIlLid;I 
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cIIIre los iiivelt-s Iliclil YStihiiiii (1itl'IdCS y' IOCZAICS). qUctil illnSCic 

tIC iflhltiiCIItlCS, ll Wil) .flI hTLICCIn1ccsihild tic qclucxistaliIllIntiiilaltic oloai 135 
[Mlitls IIiti I I as (Ii'Ct()(. titlltiili tI Ill ist i Iills iii vcIcs i itcrciihcriuiil cnllales, 

v (IL' n isitil v :ijusicd~c WitaiiiCnIlaS 1lif1MWflCicd Xd'l III i /lIs di ic-ciiCS aid 

(t)iL'l iCS (IL'his 1111111i6ipiitladcS. FA] Ci calSu c'liilCiio, U10 IIC lOS I-CIOS 11 

dliolilltti csC Ii0(C ICldLi(oIIpo it proilttovci cillic Ills iliilltcipaiidcs y los 
Iccicillcs ci hicruios y zadutiini.strac1J6n Rccional, soNrC lo) C1.1i SC CSpcfMlhi 111M 

ticciti vrsitit. Icili 1Ic 11cc II las t-Cicititis tItIlnicipti-[rCLtia-inici66oncstahlecidas 

ait rivc,,t!oII.NI) R vdtc I; is ISAR, uIlitIistIs i-cpci~c[s ioncs IiiacI IidliciadIicItico 

tc!-itoital NI lcal (tI iI vcsio iies. ,CC'spcri -ii lIlrosc, I-lit tIIl papx'i 1lis dcli vt 

d hil" 2itiii'ic 15 .StinilliiitIic5. filiISMIcit.IIctii (ic' hi siiiiplIc cjcc1tcit1il (IC 

ticcisit uics ct'tiiialIcs. 

1"" CVidc!)iii (iHC hilj() Ai cs;JUIIttid tic I tiCseiiitiili/alI66t luutctdlC:1 lOS 

it.S1 S tIC Iliti/Iii6ii tIC lOS rcCUtSOS 'XiStlt.HnIM niCIicLCIC Fiilcirs 

pciicioWS.011 lt Ilij/dl ctics dci i ItOycch)SCilith piai t')iloC 

do' iixclsiiI ticiiltictiii' Itintttl s y (Icst-ootdiii dcl rlasl) entrc los 

Si' dosptcI'dc dic itI,-\ ptics" ill liii'iI riIc( tic [~~ pcstiVICIi idil(ICS 

[loIiiuctlil dc' sttiiiiciiital I itidtCiLTiIit ci' itLill N (IC Lifild (IChilidiati CvI Ill 

,ii(iiitcld idiitifiiilii \ I~iLicd c'stion)e miii Ills cxicc'ncias (qltc 

t1liaiil his I)toList tc tVctiai/laciti pttttlit idos cvi 1()S pivisis dic i 

tcci(vi.aspeit i qucirtiiill i CCLctii\iila Ila.s c.si;ra~iidtckCIt tiarcdid 
Ii~ ~ ~~M I ia IC kItt1-ilICLjitfiCIt) ythl'liici litttilia. spLi't tNOJ itniait1iipal 

tICSici [ii't~i OitlspoI tcsttlvc'l pri6hltia c IllCIIli/i(iii)ti dit1i'lS tic tcsia' 

mtillciliiviiiica iaoiti'it tit vtlsanctarlhimlei'jcsa caitlat 

(I(Illstd1 Lptii dciIt s ldljia cut.lhilctotiIc ditiltd acptiht i 

ttjv'ii' li i ftitiviu(. cit a11fiflillild ioitimcioviticcoit rctiiic 


aviilvti (]ii(Ii ct llil 1.1c(I iv'wccttci6tt dc elct.tiva
po Yt'vi tiliii 
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illiplelliell(ell de Inancra sisIcIll.Ilica y permallente agresivos P1,001,11111"Is tie 

136 "Or"alecililicilloins, itllci mla' anive, local.DC 1',llVViSi6l) (10 CXI)Cl'iClIL-i',IS iIll Cl-MICioll'11CS. Si hiCll ll(),SCdCSj)l'ClldCfl
las recnis ideales para rcsol \'Cl'lt)S IM-OhICHMS li lhlllCiCl'()Sd0 kIS Ilit] i(hdcs.
si se ohsclw l1111a v"Isla CvOcIlCiA dl- C.S(JIMILIS ill',IiIIlL'ii)WllCS C 
(Ille hall Illoso-allo resolver C()Il 112111hi Cl"CCtiVi(kid 1111KI)TS (IC Ll. diliCHILRICSalloladas. A Illancl."i tie c 'i0lICS TS[W)II

jellipli), illllM A CXihNIS ell ki IL 
descell(rali/a(h tie 11,-,tllws scrvicios. (HICICIIIC (IlViolIC', l-ilhlll('iCl-il-', (IlIC 11;111 

IlIZI '01' MCiOllilli&ld A SisIcilla illiposiliw lkwill y :11 dc 1()', 
Illecallisillos (IC Il'ZillSlCl-ClWiXS, IHIC'. IS 111011IL'S (IC L"'WICHITI, 

0)llllllli(Al-iJ (JUC IVONRICV011 [Illil 111AW1, 

vielle clil-i(Itiociondo hs allcrwlliv ls tie dC f(HIALTIMiC11h) (L' h 
(,Cslit,)Il local. Sill (III&I c."(c O)HOCililiCII(I) (LOO ell 11111CIH)', (%LSO , A IM,"O (IC 
ellsayo y cl-rol., sc coliviclIC ell [III() dC 1()' CICHICHto." kil',iOIS J 11)1()\Cdlal 
Inctlialitccl iliferc 1111hi( ) y Ill (lit lisi6l) (k. cycriclici:i", c\ H()SIh (111C SO J)HO(IC (1;11-
IdIlIOC1111V kIS 1111IMI'S loc lli&ldcs 
tie IOSJ)dSe (IL' 1,1 

ell CiCIIIS ill'Cil.S CI IIHC IS tie ki (ICSCCIIII- Ili/ Al. 
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ANEXW 
CUADROS ESTADISTICOS 

Tabla No.1 

Funclones Munlclpales yFuentesdoFinanclamiento enChile 

Funclones Financlarriento 

CategorlaGeeral Funcloncs Especificas FuentesEspecifICAs Cateodna General 

Adorirstraaon General Opefaun~del murvapto 
Prceooft yiegulac&rdela 

Impuestole..,tnal 'giqoatobulanos 
Vdospderasn 

actreldadcernuritana 

RegJlaa~nUrbana 	 Regulaes deoonstmcciones, Penirsos dearculaa6n 
t[Adoo p nspOne comoroales yPalentco 
Parificacr~n urbana 	 prOesicales 

Otrosingres 
opeacronales 
FondaComdnWUnapal 

Provisrbdebaeces poubcos do nesgos PNevenca~n y 
tegealoas 
Piotecode delMerleAnmbeente 
Aso doMlJes 
Mantencu~ndepiquaes p semen 
Drenalo 

AlumbradoraObhco 

Piestaa~n desemaos 	 Picooc&d yde empleo 
capaolacipe 

Seriaos Socales 

Prestao~deosocaas 	 Reccfecarbdeobasuias Cobro drecto Cctro ausuanos 

Inversirbien Intraesiructura 	 Consstmnrcod de Reairss prrpos Transforencasyfeparaoae 
cafesy caminos FNDR ceiradas sin 
Ccwnstrucadn Program colinancameentoLainfraestructurra do 
comuritana meloramientoudsono 

ISARVNead y obras 
__________pit.cas_____ 

ServiaosSocaates 	 Deporles TiacoterenciayRecreaarbr DIGEDER 

AsistemrciaSwcat 	 FonrdaSocal 
POStS 

Acinasacin~ de SuLtenrones Transletenaas 
estbloomieeros educaciaicls educacnacces aiertas sin 
Achrmttacider de consultonos oolinacrmentodo 
salud Suboeaoss Phristeno 

doSalad(FAPEM) 
Ccerstrcrsn de werdas 
soaaiesy casetasslrrdanas 

Program do Endeudomiento 
Asigorac&ddosuookss meoomrmno dobarnes 
moeteanos 

Tesoro Fondos exlemospibkco 

Fuento:M.Marcol J.Espinoza (1994). "Descentfalizaci6n Fiscal el case do Chile". Documenlo preparado'pam 
oi Proyecto Regional CEPALIGTZ sobro Descentralizaci6n Fiscal 
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Tabla No.2 

Estuclura Presupuestaria Optima de los Gobiernos Municipales 

FinanciamientoFunciones 

Impueslo aias propieddesAdministraci6n General 

Impuesto a los vehiculos
Regulacion Ubana 
Impuesto y derechos a las acl'idades localesProvisi6n de Bienes Publicos 

Cobro a los usuanosPrestacion de servicios publicos locales 

Endeudarniento
 
Impuesto por melora (cuando los beneficics son Iccalizados
 
en un grupo o sector especifico)
 
Translerencias decapoal (cuando existen externalidades)
 

Inversion en infraeslnjctura 

ITransferenLs conentes concofinanciamientoPrestacion de servics con externalidades 
Prestacion de servcics con grandes econom:rs 

Ide escala a nrvel local. grandes externalidades 
y nrveles minimos deprovision . 

Fuent:M.Marcel; J.Espinoza (1994). "Descentralizaci6n Fiscal el caso de Chile". Documento preparado pam 

el Proyeclo Regional CEPAIJGTZ sobro Doscentralizaci6n Fiscal 
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140 	 Tabla No.3 

Cargos a Usuarios yio Derechos: Principles InstrumentoasUilizados 

Instrumento 	 Caracteristicas Observaciones Generates 

Ctos a uwcanos 	 .S- 'ydy fia 14 fffuIaAa I C~npiende tina d~pIl3qna de 
Piesta"nn deSeneaos costoLb-pecico En fazon de ell). estv) dct'xchos hcenclaan unlarilstcas 

qpnefahrnenRaso diias a mn estid,, igcvtnua de estlu-nnieiios, Swrunas 
Pon~nlclo que Iusiliqu sn injlviacn El do acuedocto y alcan'anllhto. 
Inpolle eslma~o de lus defectias no [onede r-cntcndv bawnasetc 
escednirell So cosrollic del cosl3 ni~l 
veovistl del smiveac o actrvsiaique se tale 

Tanntasype 	 S, dneeeaa del analcea.nxm qc no se Pon Ii gofnul y dblda a 
delernina estnctimnle enni.awoii JrnvnU caonainns dn PnjnnJ V 
con el cvstade[NestoawindolSnouo (,nen Ontaescia las laitan nnvnlcrn 
senninpublncon) Sin- '1nc cdaaa1 a delpninaos Sneckoendewn, lintncAdnA 
c'nsidaconn ela r~aN3aa vo a~ e~In', b'3licaanld d- P11,1 
Compuj.adnelne I1 fiesto isn dc daim 
neliinanEntle6stos se dclicn efiop4nile 
iknn~r~o In6Podnnn.elmasp.o fpua~il etc 

Cargospun BeanIcli -13c ieftinoa a d cmlos lnitun, itts Fluej dcinin tijinm~Scino Inl 
Espoonficos ensllcinnnnnntc njI,omisS C(41 lino" ,~r,!nbuooi -i v iJwzfvii de 

L-feimis)s nenli-as Pi lo gceiin euabn M'14,11 eI Jmlacvnm smile I3 
orncumI~os urbino y nenei F[nsnaila.nbe closnAlinas de6abascon (.1dcnmnnnllo 
sane la pioc-da. mnnrnAie,pnoflcivimente wil Seimc nI13as conibatanie 
scbmeelvecnenbo enel valofdela leria tomboell IAinis de Pains cce'n 

C cI inn a 

Fluente: Tabla elaborada por el autor 

http:Podnnn.el
http:Compuj.ad
http:analcea.nx


Tabla~o.4 

f 
Caractensticas de 35sPr ncipalesTransi erenc os IPaisesSeleccionados) 

Pais Nontre Calculo del Mlonto Mecanism .deDistribuco ~ odcionanriento 

Cccpartc:pac:I:,pede'r ! 7.E :c-:_n:.- Za 

RCNAV'l 18* de! Ictal ::,a C~iernta~a aia 

FPE ond: ce ' ' 2:asf.!:s :e~eTrndl:s P. 7". oa5%cI~s!r: 

24%. !cit:ay 7- %n ais n i::C;, e :.SEod-::s i:::smes"cicar) 
nassferenc:as ittn.C3a a 
los Esta.:Si Li n~ees1:;:i . 

ERASL~~~~SP.aiz...i FPM F-a:2251,n;jn% :. .e para educac16n 

25:t 
:.asienclas 

% e;s 
'"~'tYa5a 

es-- - s 
"Cr j ~.C.u: 

,: -'-%' 
.,::s 

el 
::a 

:vel :se.:ra 
a 3d 

retener 
as de 

Ics muni:cics) :5 ;cSEsa:s y mr, camga 
d::eseur *ceaesemn-

Ce3 

(contin~ia) 

03 2.0 



'continuacibn) 

cada Es*ta-,sea"r indicadores de 2 
,=!.a^"Ir e lre~sa de in)g 

SUS Trnsferencias del Proces.- presup2estan- '-e, 3z':3': n Sali Federal Cordv:cada Enparte gen4nca 
sls~em-a -Jmc e Sald n-rna!, tasadc e.) ls s e -;Csznerales5CS ;ara el financiarriento de las 
Jan!:) de a Unosrnpara l~s :ontritu=,res sm:les y3 13:z.t,:r y redes pttIicas yen parte 
Estadcs yde adljn.:n p&a 
.­s r'nimics, 

de~n~s !Ier~es te 
pesuesl: fetera, 

-S -ijj- S:cre 
aeS5: 

case0e 
v 

eszecfca (aoo de atenctones 
hc'sa~nqas, inversiones seg~n 

secrIntad onca! :s cne: oe p,-ye.^t-s espe: licos, e'c 

CONVENICS 0 Proceso FresupLesa:ac ISas-ernce::;nps a-~ y Ccrndicionadas aprcyectos 
NEGOCIADAS (tanto de 
Uro~n para IcsEstados 

normal. s:,-e::3~ en re as 1;!ventes 
ancac3es te =oc ernc yse 

espcificos jfljuso sujetos a 
la presetaci6n de cuentas. 

ccmo para Losmunicipos) tzrmaEhzanvi -:;ntrr:s EnIcs 
-;mr:5czs 'nv1 unran- !aasi=na­

c,:n ce partes espe:rf.cao del 
pres ;jest: ;,e han silc creadtas c 
acrece-ntadas pcr preres de 
parlarnentarios Tamti~ri ccmpren­
ser eltraszas- de recurocs 

et*te,n,.::ec -:r preotamos 
del rrve! 4ete-3; mao una c-.n­
tra~a 
Cuand: cmpne a Ios 
mflncp.s se re5,'3CmCaveces. la 
mInermedaxi~n cc ics Estacus 



(continuacic n) 

Cucta del OMS Impuest-, 
a13r'~ao de 
Mercalerias y Servi-ios 
reoa~dadc por los Estadcs 
Es ura tmasferenc'a del ics 

Est3d0s a ;.-s munilplos! 

SITUADO RSCokL 
Esuna trarslerencia desce 
elnvel central a1:os 

depdrtamentos 
(undcades intermecias) 

COOEAaurnenten 

251.de re7 ~o 
d.2 mouesto Estiao;a! s^I:e 
:a Circui,:ior. ce~r~es 
y Sericcs deTranspzres y 
Ccmumiza:i:r~s 

En1 eea- ei 12' de 1:s 
InocsosoronaroPs de ia 
tNac-n :irq~esos o ,rtIemles 
rmerls rentas de desota zior. 

espeoltfica) 
Co.nrefornna de!aconst~u-
cidn de 19971, preve q.uese 

hasta Ln 245% 
en 1995 

,:sezj- e aizr 3Zreoaoo;' 
oCeII: 0: aa(~oos 
:e;s ,~ por iey Esijd-al 
:.soe ot cerdem Ice 13s 
cES e-, 4a:aeS vSe ccmsioeran 
!-!:'es epft 3::r dv~npr el 
'".erooce n,oo es y reza ,daFon 

Acmre72 en funci~r a 1.3 
-2 c-.a 

2>e- P3anes11 !Jes 
Con refzrn-. deL,Cstoinse 

P3ntea ouje!5%se ze,-ara enI 
pares 3es yei reslo sobre !a 
case oeocnsi- .era:;-re .eo 
%~nerzs de usuarios de Los 
servi.:os es;,ierzo fiscal propic y 
efociemoiaadminlstratrva 

TLitada 25% para educacidn 
sm prcyeclcs especifioos) 

Co.ndcionada Destnada a 
fnmroy de saludinarno!ar Ics servcocs 
basica yeduoa.ojdn pmarta Se 
aornis!ra por lostondos 
rc-oionabes y 1losservicics 
seccion~ies dasalud Estos 
ultrncs dependen del nivel 
nacional 
Se esta.-lece, actuatmente. que 
74% de los fondos sedestna a 
gasto"s operativss del sector 
educac;6n y,el rests. para 
salud del pnrner nrvel 

(contiru~a) : 
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TRANSFE;--rZAS 
MUN!CIPICS 

A 5 
50~leak::,a 

e,3 --- .::::':. 

I .'y~'~:~ 

7-erZea 

5", 
S 

~ -:: 

:-

fCrrs~ rela~rare-e5~ 5reussp~~ 

:c,:ascaass einversi6n 

restan~e sera para 
ex:rcc: :'rrer~te Entre 

~ S ~.~S:: e teber: psrorzar 

-­ ( 

en~A~ - 7' 1t3S ' 

.asuras. 

yusc 

%E~ casas e cu Ura 

destir.,::ic 
ruraes 

deic:n-s a areas 



(continuaclon) 

FNDR Forndo Recursos p'esz;.ec:3:: : Se es~man aNacioral de 
Desarroflo Regional.oesr 

S- : -e ees !-:.I Existe ur, 

2C~ ~ cede : aeJ ~ 
se :r esta via 

ISAR inversin Sectonal 
d1eATcaci6n Temtorial 

Recursos presupuestarics :-e 
inversidn de lo~sminstes~ec ' 

3 

eS,-~- _7_ l"',; 
e: e 

se:::';d&es 
ics 

sesclzriales S-- ts er,:e'Z.300 

CHUE 

Sutvencicries Re:irsos presxiestsr:o Los-:n-s S s : se::- o:s 0. w:s.a los 
Sducacior*:es tel Mim5s5O OSc jS -:S:s esas-,aare p:r dllrr : ges::s ::sa-eI del 

aaumunic::': S:Ste-.ej 

FAPEM Financiamtento dle Re.Lrs.-S presuestxims Yed,ar1e osrivenics 
iasalud municipaliada del Miristen: de Sajud el ,re :.S7J-,o-.::Is yel 

d~~en estatlecee Salud se 
i. i-rra -.qe serari prcveidos 
los servicios yIost:r~d^s con 
los que seron financiados 

(continCa 
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(conflnuac16n) 

FOM Fo-)dc Com~n Mecanism: de 1,rsferen-,3 
Municip J de recurso s h:r'z-:aies 

(entre ozrnunas) Esta 
rlg~:p:r 

mzjo~ln:esl:e~:; 
50'Q cei :ere:n: p:, E: 
pern"fS: Ca:2:nce 
ventculs 
45'. de ic ;je 'eca.,de 
Sanag: y
65'. de lop-e reca,,.e, ias 
rnumcpa ;Caoes no 
Provicecia y ac -as Ccnes 
ye! apnre fisna estaten::-
en la Ley -a Presc eon 

Sg,.c3do Ccnst,,ucoral 15%	de:-- !nzresnosC 
cnaseonr atns e, el 

Su'ado Munipal 	 10%deIcs inorescs 
crt;nancs es !Maon-s 

I ada Esian: 
()setiree o~npaontes oe procer a a dostrbucjon ce los renursns. 

50.000 habtl3nites, s---nendo los mrsnos crflencs 
Fuente Estucs de Caso-s Nacicnales 

IC', en proporcion directa a: Este tondo es admirisrado por la 
numer: de conmunas S~tsecretaria de Desarrollo 
2%en prop~rzo --lecta ala Regional yAdministrativo 
o:v:nde cada cornjna SJUEDERE--De ac! erdo asus 

enpr:p:-:r.r d~recla al crraecs, esta destinadc a apoyar
z'e:preo. s exert.-s del financierarnente a las municipa­

:-ZCues!: !erTI~ra! en cada lidades ce menores recursos 
7 Lr,
 

e-,e cp~ al mnnr
c~n 
':reo:n''cpal prpio
 

ne--arerte 2r attanie de cada
 
:-.na en reiacinn al pr-medio
 

nanin-al de cnn ingreso por
 
ha ,t3ne
 

en, PaTces erire ;.-s Innonicional, automnitica y
Ysan er luncn graluitaelrev!: a la 

5%en paltes guaies y.cl resto en En leoria, Coniconal (inver­
fje ala p='3anon siones en infraestructura socia).% n. 


Enla practca. noes asi
 

asgn~ar us 5%c de !: paciopacon a los rnanc iois con rnenos de 
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Cuadro No.1
 
INGRESOS POR NIVELES DE GOBIERNO
 

(Estructura porcentual)
 

Argentina Brasil Colombia Chile 

1984 1991 1960 1991 1960 1990 1980 1991 

Nivel 54 3 597 557 547 658 672 907 883 
Nacional 

08 1.0Nrvel 430 403 325 295 227 183 

Inlermedio 

Nrvel 27 n. 118 158 115 145 85 107 

Local .. . ... . __. 

100Total 100 100 1oo 100 100 

Fuento: Estudios do Casos Nacionales, elaborados paracl Proyccto CEPALIGTZ "Descentmlizaci6n Fiscal en 

Am6dca Latina". 

Cuadro No.2
 
GASTOS POR NIVELES DE GOBIERNO
 

(Estructura porcentual)
 

Argentina Brasil Colombia Chile 

1980 1991 1900 1991 190 1990 1980 1991
 

Ijivel
 

tCIfeI 56 3 556 648 519 677 695 961 876th~cionali 

NIcI 203 357 262 307 228 182 11 10 
Intearedio
 

r-vel 5 4  87 90 175 95 -123 28 114
 
Local
 

100ToIal 103 '00 100 100 100 100 100 

Fuento: Estudios do Cascs Nacionalos, elaborados para el Proyocto CEPAL/GTZ"Descontralizaci6n Fiscal on 
Am6rica Lalina". 
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Cuadro No.3 

Parllclpacl6n de los Gastos do Goblernos Locales con respecto al Total 

1988 1990 
 1988 1990
 

Dinamarca 82.1 803 Bolivil 15.4 14.6
 
Suecia 594 
 588 Brtsil 122 17.5
 
Noruega 
 50.0 452 Cclombu 11.8 12.3 
Irlanda 27.9 30.5 Chie 11.2 11.6
 
Reino Undo 34.9 32.7 Pragu:iy 5.1 4 3
 
Suiza(l) 29 8 Argentina 5.6 7.1
 
EE. UU. de America 36.3 36.8
 
Carada 37.5
 
Alemania 28.4 447
 

Promedio 42.9 470 Promedio 10.2 112
 

Promedio (sin Dinamjrca) 380 41.5 

Fuento:Govemmento Finances Statistic (FtI), 1992 yEstudios de caso realizados para el Proyecto CEPAL/ 
GTZ "Descontralizacion Fiscal en America Latina".
 
(')Calculado come los gastos totales de los gobiernos locales do cada pais con rospecto at total del Gobiemo
 
Central Consolidado.
 
(1)Tomado do Dalflon (1991), "Revenue Sharingin Switzerland", citado por"FiscalDocentralization inSelected 
Industrial Countries", documento del Proyecto CEPAL/GTZ "Descontralizaci6n Fiscal on America Latina". 
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