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ZWIRODUCTION

Le Tchad s est engagé sur la vole démocratique. La
phase essentielle de ce processus fut la tenune d une Conférence
Nationale Souveraine qui mis en place des organeg de transition
(Gouvernement, Conseil Supérieur de la Tranesition). Ces organes
ont entre sutres missions 1l organisation des élections libree et
transparentes pour la  wmise en place A lnstitutions
democratiquement élues.

Le processus démocratigue engagé ne peut réussir si
aucune action de formation des cltoyens et surtout de certalns
acteurs comme les adminlistrateurs et magletrate n est engagée.,

Méme ol les élections cont organisées ot gupervisées
par la Commission Electorale Nationale Indépendante (CENI), les

admingitrateuars et magistrats sont des acteurs incontournables.
Lee ane representant 1" Etat gérent les clrconscriptions
administratives o sont logées les circonscriptions électorales.

Les autres sont competents pour recevolr les
candidatures, tbLrancher les conflits électoraux éventuels et
proclamer les résultats.

Une maltrice des instruments jurldiques par ces ascteurs
st oun gage de réussite du processus électoral au Tchad.,

Le: sﬁminuire de formatlon sur 1 Administration des
elections organise par le GERDDES-TCHAD en collsboration avec
AMEZ International et finance par 1 U3SAID qui & est déroulé A
N Djamena (denx sessions), Sarh (deux sessione) et Abéché du 23
mars au 17 avedil 1995 se situe dans ce cadre.

Ont pris part a cette série de sesclons de formastion
animee par les membres du GERDDES-Tchad, leg experts nationanx
SN internatlonaux plusieur:s Fréefets et leurs Adjolnte,
vous -I'refets et leurs Adjointa, les Chefs de Postes
Administratife, leo Conscillers de la Cour d Appel de N'Djaména,
les Maglovrats,  les Maires et leurs Adjolnts, les cadree
supcrienars du Ministére de 17 Interieur, le Directeur Générsl et
les directeurs de services de ce Département minlegtaeriel.

Four 1" Ambassadeur des Btate-Unis d Amérlque ayant pris
part o4 la céremonie d ouverture, ane dynamlgue posiiive pourrait
se  degager a0 Lravers  cebte formation & condition que la
Commimsiun Electorale Nationale Indépendante (CENI) travaille en
toute independance

Quant aun GERDDES-Tchad dont 1 objectif principal est
la promotion de la démocratie non partisane pour aboutir & un
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développement é€conomique et social, la formation des
administrateurs et magistrats aux mécanismes et techniques
¢lectoraux leur permet en toute objectivité de participer a
1l exécution des opérations ¢lectorales malgré le fait gue pésent
sur eux des contraintes liéeg au fait qu 'ils sont les
représentante du Gouvernement dans les différentes
circonscriptions administratives.

Premicre jowrnde @ 23 mars 1995

- La premiére seesion de N'Djaméns a débuté le 23 mare
1395, z53 thémes traités portaient sur ls mise en places des
lnstruments de gestlon du procegeus électoral.

De 1 avis dee intervenante gqui ont repris une citation
de Matin Luther King, "Un peuple sans le vote est un Peuple sans
le pouvolr”.,

Le eseminaire qul egt un cadre d échange d expérience
contribue a soutenir le procegsus électoral au Tehad.

L'intervenant principal, M. Traoré a fait vne analyse
sur les textes tchadiens Tondant la démocratie. Si la démocratie
semble é&tre un objectif poursuivi par le peuple tchadien depuis
des années, quels sont  lesg instruments Jjuridiques qul 1la
concréticent.

Il a fait un rappel de différentes étapee franchies
(Conférence Nationale Souveraine, adoption de différente textes
la mis en place des dernieres institutions).

Outre la Charte de transition, les instrumentg
principaux mis en place sont @ le projet de constitution et le
code électoral.

I R * an

La constitution traduit la volonte du peuple tchadien
notamment un Etat de drolt ou les libertas sont garanties. La
constitution fixe les conditione de désignation de ceux qui
auront pour mission de gouverner le pays., Elle fixe le gtatut deg
pouvolrs exdécutif, législatif et Judiciaire.

A - LE POUVOIR EXECUTIF

La congtitution instaure un bicaméralieme entre un
Frégident de la république et un Premler Ministre.

¥ Le Precident de la République

Il doit remplir un certain nombre de conditions pour
étre élu (conditions d"éligibllité) qu il s agisse de la
nationalité, de la joulssance desg drolts clvigues, de ganté.
Outre ceo premléres conditions, 11 dolt verser au Trésor Public
une caution de 5.000.000 F CFA.



Il est élu pour 5 ans et rééligible une eeule fois.

Le Président de la République a de nombreux pouvolirs
notamment la nomination du Premier Ministre et des haute
fonctionnaires, 1la promulgation des loie, le recours au
référendum. Il détient des pouvolre exceptionnels en cas de
necesslite.

Le fait que le mandat du Président de la républiqgue
soit plus long que celul des parlementalres posera le probléme
de cohabitation en cas de changement de majorité entre leg deux
clections.

Il ne peut étre démis par le Président de la
République. Cest plutdt lul gul remet sa démiseion au Chef de
1"Etat. D ailleurs c’est la une des llmitee aux pouvolrs du
Fréesident de la République.

Le Fremler Ministre peut faclilement étre renversé par
le parlement que démis de ses fonections par le Prégident de la
Eépublique.

B - JUVQ JG T

La constitution tchadienne a opté pour un bicaméralisme
(une assemblée nationale et le Sénat) alors que la majorite des
Etats Africains on. retenu le systéme monocaméral (une agsemblée
unigue) .,

Guels seralent les rapports entre leg deux chambres.
Toutes les deux ont le pouvolir de proposer les loils. Il y a un
mécanisme appelé "la navette” qul permet que ls loil proposée solt
examinée a tour de rdle par chacune des chambres,

En cac de désaccord entre les deux chambres au terme
de la navebte, <¢’est une commiesion mixte paritaire qui doit
proposer le texte final.

Toutefols, en matiére de lole des finances, 1 aggenblée
nationale représentant le peuple (le contribuable) a le dernier
mot.

C - LE POUVOIR JUDICIAIRE

L organe important en matlére &lectorale est la Cour
d " Appel.

Elle recoit les candidatures, statue pur les litiges
preélectoraux relatifs aux listes électorales, aux candldatures.
Elle proclame les résultate des différentees consultations et
tranche  les contestations portant esur leg fraudes et leg
réesultatec aux-mémes .,



II - LE CODE ELECTORAL :

Un préalable incontournable a &té rappelé : chaque
admlnistrateur doit avoilr un code &lectoral.

Le code électorel reprend 1 essentiel deg dispositions
de la constitution.

I1 faut distinguer 3 vhases dans leg Glections (la
phase preéclectorale, la phase électorsale et la phase post-
electorale).

A - 1ASE CTO

Durant cette phase, certaines conditione epgentielles
doivent étre remplies : recencement électoral, délivrance des
cartes d’électeurs, établissement des ligtes électorales, la
déclaration des candidatures, ectc.

Chaque circonscription électorale qul est un découpage
du territoire pour 1 élection d an député dolt avolr ga propre
liste,

L établissement des ligtes permet de remettre aux
cltoyens les cartes leur permettant le Jour du scrutin de remplir
leur devolr. La carte d électeur ect strictement personnelle et
ne peut étre cadée sauf en cas de vote par procuration.

Pour les candidats, 1 accés aux panneaux d affichage,
au temps de parole, aux médias ept régleé équitablement.

Le Haut Consell de Communication vellle & la
répartition égale du temps entre leg candidats en lice.

B - LA PHASE ELECTORALE

Chaque clirconscription et pourvue d 'une certain nombre
de bureaux de vote en fonction dua nombre de la population, de la
distance entre les villages, deg phénoménes goclologiques.,

Chaque bureau de vote egt composé de 5 personnes dont
un  Frécident, un  vice-Président, deux Assesseurs et un
Seerdtaire,

Dane les autres pays, le Jour du vote est un Jjour
férie. Le Tchad semble opter pour les élections le dimanche.

Fendant le scrutlin et an moment du dépouillement, la
Lranspavence o lopoge. 1 se déroule en présence des délégués deg
part i polltiques et dew observatenrs nationaux et
inlernat lonaux.,

C - LA_PHASE POAT-ELECTORALE

Les contestatlons portées devant la Cour d Appel pour
les présidenticlles. Le délal de recours est de & Jours. Pour les



autres élections ce délal est de 15 jours

Mais méme s°11 y a dees fraudes, le Juge n'egt pas
obligé d annuler le vote. Il peut dire gu'll 8 "agit d 'une fraude
minime qui ne change en rien les résultate.

Un bon officlier électoral dolt bien respacter la loi
et toutes les directives administrativee.

Les expcesés ont provoqué des questions varideg et des
observations de la part des séminaristes.

- Un premier participant a gouligné la contradiction
qul existe entre la lol 1l électorale et la constitution.

Pour se présenter comme candidat dsneg une préfecture,
il faut y avoir une attache. C était 1° exizence du texte
constitutionnel. Or aujourd hui la loi électorale (art. 156)
cexlge la résidence,

Un deuxiéme participant a voulu egavoir comment
proceder, dans le cadre d élections parlementaires si 1l on veut
voter pour un frére qul se présgente dans une circ onscription
zlectoral en province alors qu on se trouverait a N° Di=aména,

- Un troisiéme intervenaut a falt remarguer gque  le
pouvoir référendaire du chef de 1 Etat étalt bagé sur le suffrage
universel dont il était issu et donc gu 11l avalt la méme
légitimite que le parlement €lu sur la méme base.

Un cernier intervenant a déploré que 1 on organige
a la hiate des élections et que 1 on exige la condition de
residence au Tchad, alors gque bon nombre de candidate ont été
contraints a l'exil., N est-ce pas les défavoriger 2

Les intervenants (Monsieur Miezah et Monsieur Traors)
ont tenté d apporter des élémente de réponse aux interrogations
des uns et deg autres.

Dane 1 hypothése d une contradiction entre leg deux
textes, 1l faut revolr 1 un d eux pour rétublir 1 harmonie,

De méme ¢i on exige une attache a une prefecture ¢ egt
parce que dang  la plupart deg démocraties, on o alme pas  le
"parachutage” électoral.

Dagiscant du vole des persounes en déplacement,
Lelecteur a un choix A falre. Solt 1l vote dang son nouveau lien
Jerecidence U il en fait la demande dix Joure avant le scrutin
pour avolr une nuuvpllf carte d électeur, solt 11 repart pour
voter 1a o 11 s'est deja inscrit avee gon ancienne carte,

Au Ma.l, la méme disposition retrelgnant le droit
d etre candidatl aux non résldents Sbalt ausel previae male des
deérogations ont été accordées aux exilés mallens pour leur
permettre de se présenter aux différentes élections.
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Les travaux se sont poursuivis en atelier a la fin de
la journée.

DEUXIEME JOURNEE DU SEMINAIRE : 24 mars 1995

Conformément au Frogramme, les séances de la deuxiéme

Journée du séminaire de formation portant sur "L Administration
des &lections” ont été consacrées § o
- laudition deg rapports des atelierg suivie dun

débat

-
-

- puls & 1l écoute d une communication faite par M,
Djimrangar Dadnadji, Formateur du GERDDES-TCHAD

- ¢t enfin, aux discuseions en ateliers sur deux
thémes:

I - RAPPORT DES TRAVAUX EN ATELIER :

- Pour ce qui est des rapports desg atellers, ils ont
porté successivement supr les deux sujets sUulvants

¥ la confection deg listes &lectorsales
¥ le découpage électoral,

a)- La confection deg lictes électoraleg :

Le rapport sur ce théme & ¢té falt par Monsieur ALLAHOQU
TAHER.

Rappelant les propos de Monsieur Mohamed Traoré qui
¢tait int-rvenu sur le sujet, M. ALLAHOU devait souligner que lesg
textes de base sur lesquels reposait la confection desg ligtes
clectorales au Tehad ctalent le projet de constitution et le code
clectora 1.

Au regard de cotte réglementation, 11 fallait, avant
Loute  Clection, proceder  au recensemen t des é&lecteurs, Le
recensement, doit étre un acte crédible pour qu il Yy ait des
cloections libres, equitables et Eransparentes. An cours du
Feeenvement, des cartes d électeur doivent &+ e distribuées.

Sulte aux discuessions qu'il v =& eu en atellier, les
participants ont pu apprendre, griace 4a la brécence du Directenr
General du Ministere de 1 Intérieur, M OUMARQU DJIBRILLA, que
dane les derniereg listes électorsles confectionnges au Tchad,
Ll est prévy

- un burecau de vote pour 1.000 élacteurs inescrite,
-oun reglotre,
- des filches d émargement, .

Par ailleurs, en fonction de leur lmportance mimérlique,
les  différente quarticrs et arrondiscements  de N Djaména
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A cet égard, 1l intervenant a rappelé gque le découpage
électoral est un aspect déterminant des opérations &lectorales
aprés le recensement électoral. Il a un double but

- rapprocher les bureaux de vote des électeurs ;
- assurer la représentation des citoyens dans les
assemblées parlementalres.,

Pour ce faire, 1l y & un choix & opérar : gol
privilégier 1 espace géographique dans la délimitation de
clrconscriptions S&lectorales, solit privilégier la deémographie
Mals la tendance actuelle est 4 la combinaison des deux critéres.

En toute hypothése, le découpage électoral repond
generalement & des preocoupations d ordre politique, Souvent, les
gouvernements en place se soucient, dans la délimitation deg
clreongeriptions ¢lectorales, de leurs Interéts partisans.

Au Tchad, ce sont les articles 37, 38 et 151 du projet
de code  Slectoral qui fixent  les modalités du  découpage
electoral. Alnci, 1 art 37 précice que  pour les Slectiors
veférendalres et presidenticlles, le territolire national et les
reproeventations diplomatiques  ou consulaires  du Tehad &
L etranger constituent des circonscriptlions Glectorales. Four ce
qui est Jdes consultatlons léglelatives, les circonascriptlions
clectorales sont la sous-prefecture et les arrondissenents de
N Djamena. Loart. 38 indique les modalltés de craeation des
burezux de vote en fonction du nombre degs clectenrs et deg
contraintes  locales dans  chaque clrconscription électorale.
Enfin, 1 art. 101 fixe les modalités d attribution des gleges de
depute & chaque circonseription électorale.,

Dang  les débats  intervenus & la sulte  de cette
introduction, 11 a éte goullgneé la nécesclité de la collaboration
des Adminlstrateurs et leur réole indispensable dang 1 opération
din decoupage €lectoral, notamment dans la créatlon des buresux
de vote, Ltache purcment techuique, qul requlert leur implicuation
catisro,

Au cours des interventlons, 11 a encore éte question
du problome des populations nomades Jqul nécessite un traltement
puarticullcr. Alncl, le code é¢lectoral prevolt, par exemnple, des
burcaus de vore itingrants pour les nomades. Maio on pourralit
ansu b oenvicager, d'organiser un vote antlcipe oun retardd pour ces
populations ot pour les zones difficiles d aceep en gendral,

Dans tous les cas, le role des adminiotrateors et
ndivpencable. Ilo doivent abre impligqués danc tout le processus
v deconupage Slectoral. Tour oo falre, devalt rappeler M, Mlezal,
avant  tout decoupage, 11 faudralt prendre en conpldération un
certain aombre de o crlteres comme les conditlone Haographlquegs,
Leew licns coonomiques ou les intérdLs communs s populations,
T liens ethniques ou encore la dlobiance qu’ 11l feaut parcourir
pour attelndre un bureau de vote,

Malis 11 ne faudralt pas onbller que la multiplication
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des bureaux de vote entraine augsl 1l auwgmentation du  coat
financier correspondant, avec la multiplication des documents
peur le scrutin ainsi que LTangmentation du nombre deg guldes
pour le jour du scrutin, en raison du taux dlevé des electeurs
analphabeétes. AU Mali, par exemple, 11 a &té créé un bureau de
vote par village et le coat Flnanclier des élections g est édlevé
a des centaines de millions de frances. La solution sau rrobléme
Flnancier pourrait étre frouvée dans 1 organisation Simnltanée
des Slections législatives et presidentielles.

En définitive, il a éte souligné que le role des
administrateurs demeure primoraial dang le découpage électoral.
Eux seuls sont a méne de connaitre et de mecurer les contraintes
locales gqul permettent de déterminer et 4 inotaller les buresux
de vote,

IT - EXPOSE SUR LA RESPONSABILITE DES ADMINISTRATEURS

La communication sur oce théme u été faite prar M
Dilmrangar  Dadnadji, Formateur du GERDDES-TCHAD, sous la
presidence de M ADOUM Khamig cgalemaent dn GERDDES-TCHAD.

Deoprime abord, M Dilmrangar . Indigus gue ce thémne s
el venen sons forme de principes of de plratiques pour gue des
clections se déroulent en toute securitd, La question qui ge roge
alurs  est de savolr  quel role Jouent les  chefs des
clreconscriptions administratives et lep chefs traditionnels dane
le processus <lectoral.

Traiter de la responsablilite deg administrateurs,
devalt encore souligner M Diluwrangar, revient & faire la morale
a de  grandes personnes déja besucoup plus eipérimentées,
L'orateur s Gtait estime mal &4 1 alse pour Jjouer ce r'ole,
Néanmoins, 11 avait  teno “ rappeler que  par rapport a ls
thematique de la Démocratic non-partisane, 11 o aglssait  de
savolr  comment  la question o eté raltée dans la doctrine
adminivtrative da Tehad. Comment, 1" ELat administre leg élections?

Historiguement, o Afvique, par fidélité aux pratiques
de Lo colonication, L'Administration des ¢lections a été confiée
el gencral o d )l organe ctatique gqul adminlectre Je Lerritoive,
Cette dévolution de la destlion des électlions pouvait étre totale
ow pairtielle. Aujourd hul, sous degs contralntes politligues, des
tentatives ont é6d falteo pour confier la gestion des élections
aodes orpanes indépendants, comme 4 la Cour Supréme au Burkina
Faso ou 2 la CENI au Tchad., La tendance actuelle du Droit
Adminictratifl cot de confierp P"administration dee élections & dee
organes indéepoendants.,

Do toutes ces formules, une difficulté subslste @ 1la
varicte  de  coes formules nécesclite  toujours L appul  des
vepreseantants de 1 Etat en province, Les électiong deneurent
Apres Lout, adminictratives, Wuelleg BOnt alore leg
roesponsabilités des administratearg 9

Pour répondre & la qQuestlion, 11 faut partir dn pogtulat
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que 1 administration des élections egt une activité
administrative comme toute autre. Les agents chargée de gérer les
clections sont des agents de 1 Etat. Ile sont donce soumis & 1a
déontologie administrative, notamment aux eXlgences de la
representation du Pouvolr Central et de la neutralité.

a)- Llexigence de la reprégentation du Pouvoir

Central
Il ne s agit pas icl d une responsabllité spéecifique

a
aux élections. Cest dire que 1l action des autorités
administratives est  soumiee A 1 ensemble deg réglesg de
fonctionnement des services publics qui se raméne & deux devolrs:

-,

- devolr d obéissance au pouvolr hiérarchique
- et devolr de loyaliesme dans 1 exécution deg
fonctions.

1 - Le devoir d'obéisgance an pouvolr hiérsrchiaque

Le fondement de ce devoir est la nomination par le
Gonvernement. On doit donc obéissance & celui qul voues & nommé.

En  maticre électorale, la difficulté  vient de
l"existence de ce supérieur hiérarchique. Mals ceci n enléve pas
a 1l agent  de commandement  son role  de reprasentation  dg
Gouverncment et du dépositaire de 1 ensemble des pouvolrs de
1"ELat dans la localité., Le Chef de clroconscriptlion est a cet
titre, asgocié & la mise en oeuvre des élections dane oa

localite,

La portée du devoir d obélssance est 1 exécution deg
lols quelles guelles solent, afin de malntenir 1 ordre public,
ausurer  la séoarite des  personnee et des bilens. Le devolir
dobelssance s ¢lend done aux électlons,

Z Le devolr de loval lome

Cect le dévoucment an Précident de ls République ou
aw Gouvernement.

Coertalnes constitutions de certalne paye, ce dévouement
est du a la personne méme du supérieur (cas de 1 Allemaene Nazie,
de la Belgique, du Zalrve, ...). I1 s agit ilci dun loyalicme
personncl.

Maic le loyalisme peut ébre gouvernemental ou natlonsal

11 est gouverncmental lorsque le Gouvernement ogt
congldére comme institution adwlalstrative. Leg ugenteo publicos
font leur devoir pour assurer le foncblonnement des services
publics, pour servir 1 Etat en tant qu enbitd objective., Male le
Gouvernement peul étre pric aussl comme regime politique. Dans
ce cas le loyaliosme est clrconctanclcel. La “ildélité deg agents
au Gouvernement peut étre basée gur la convietion ;



11

- le loyalisme est national, lorsequ’ll est assuré i
1" Etat considéré comme 1 incarnation de la Nation. C est donc
dtre au service de la nation.

Le loyalisme pour 1 agent public conslete également &
respecter 1 ensemble des textes dont le pays g est doté, Cela
suppogse une conscience manifeste, Clest le cas par exen mple du
maglstrat quil résivte aux presslons, ou de 1l enseignant aul
préfere cnseigner gque de trangformer sa clagse en une machine de
guecrre, ou encore de 1 agent gul éclalre eon ministre pour lul
permettre de ne pas commebire des bétlses.

L) - Exigence de neutrallte

La neutralite ne signifie pas absence de conviction
politique de 1 administrateur. Mals comment doit-11 faire pour
gque ses actes ne portent pas attelnte a cette neutralité lors des
campagnes electorales  par  exenple ? Feut-il pousser les
adminictrés a voter pour tel ou tel candidat 7 La doctrine
administrative le lui interdit. Ce, ndant, @ Tchad, avee le
multipartisme, 11 y a ea un flottemznt. La note circulalre i
Minlotre de 1 Intérieur en aate du 14/07/92 & invité les agents
de commandemnent 4 éviter des comportements tendant & privllégler

teelles on belle formation politique aw détriment des autres. Cette
nobe recommandall A ces agente d étre A égale distance des
formations politigues.

Dang le droit positif, en matiére électorale, 1l est
fait obligation & 1 administrateur d enregistrer les partie
politiques conformément & la loi 45 (cf. art. 1Z2) et de ne pas
auourer la direcbion dun parti politlgue. Toutefols, 1 adhéslon
4 un partl pelitique de leur cholx est permloce. Pendant les
consulitations electorales, 11 nest autorise gue sevlement leg
rounions des partis polltlgues legalisés. Mals ced reunions sont-
Llles soumises a4 ane autorisation praalable ? Liarticle 120 du
code dlectoral dluopooes gue coo réunltons vont libreo.

3

Toutelois, des dispositions de 1 Ordonnance 44 Jde 1962
reglementent, les réunions publiques et celles de 1 ordonnance 45
réglementent,  les  abtroupencnts. En  toute neatrallte, les
adminioctrateurs doivent assictance aux réunions publlgues en
anourant 1oordre public lorsque les organleateurs cn font la
demande . Ile doivent veiller a la repartition cqultable des
copaces  pour  lec  affiches et Cgalement  permetirs un ACCER
cquitable aux médias des formations politicues.

Debar

L escenticl da débat qul avalt sulvi la communication
sur la responsablilité des Adminlotravears avalt porté sur les
prlnﬁlpcs du loyvalisme ot de la neutralite dec adminleotbratears.
Ainsi, certains séminarisctes se demandaient ¢ 11 'y a4 pas
rmmhlddiuhiun cnbre ces 2 principec ? Bt oque par rapport 4 la
cituation politique actuelle du Tehad, ces 2 princlpes valent-1le
la peine d ctre observéas surtout gu 1ls gont difficiles 4 mettre

s owcuvre 5
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Djimrangar qui ne volt pas en des militaires des sources
d insecuritée. Ce sont plutdt des chefs militaires. L =xemple de
la Mauritanle devrait édifier les céminarietes a-t-11 conclu.

Des craintes d insécurité dans les zones de troubles
avaient amens un aulbre participant & demander comment faire ponr
gue les resultats des élections ne solent pas affectés 7
Djimrangar a fait remarguer gue le théne de la sécurite du vote
251 Lralte au cours de ce séminalre par rapport & des zones ol
la 1ol du pays s applique. Des lovs gile la lol nationale ne
5oapplique pas dans ces zones troublées, on ne peat y organlser
des cleclbions. On o a rapporté en complément d information qu une
wote du Directeur Général de la Gendarmerle bransmicge 4 la CENI
Lailt mention du comportement exempl-ire des Gendarmes dang le
procescus c¢lectoral et gque le recensement électoral s ezt fait
vans difficultés dans les iles du Lac et le Logone Oriental,
réeputécs zones troubleées, 11 n” y a pas longtemps.

=

Troigieme gowrnee de la premiére session de  formation de
M- Diamens

La troisiéme journée du cémilnsire des sdminisgtrateurs
a démarre par 1l auditlion des rapports des travaux en ateller
suivi dun debat.

La pléniere a repric par la communication faite par Mr
Hilary MIEZAH.

Enfin, une simulation de vote a clétur: cette lére
session de la formation des administrateurs des électliong &
N Djiamdna,

I - RAPI'ORTS DES ATFLIERS :

La sécurité du vote et 1 observation deeg é€lectiong ont
ete les thémes débatius en atelier.

a) - Lagecuritd du vote

Dang son intervention, M Djimrangar & rappelé la notion
de cecurite du vote en indigunant gqu il faut prendre toutee les
dispositlions pour gque le vote se déronle normalement. Qu il faut
cpalement la regularité de Loutes les opérations €lectorales et
s assurer du secret du vote., La sécuriteée du vote devait conclure
lorateur, ne concerune pas seulement le présgident du burean de
vote ofb la force publigue, Elle esgt 1 affalre de toung leg
CLLOYeNs.

Dans les debats, 2 cas d insécurité avaient retenu
L"attention des séminaristes @ 1 intimidation et 1 ignorance &
laguelle ¢ ajoutent deg attitudes incompatibles.

Il & &té reconnu pour ces cas que seule 1 &ducation
clvique des citoyenc étalt la solution.
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juste une incidence au nivesa politlique., Aussl, eserait-il
intéressant de disposer des obgservabeurs natlonaux car ceux-ci
connalilssent mieux le terrain. Regarder, noter et rapporter sont
les taches cscentielles de 1 observateur qui doit étre vigllant,

IT - BEXPOSE SUR LES QOPERATIONS ELECTORALES

En introdulsant sa communication, M Miezah a indiqué
que  les opérations électorales cont composées de 3 phases
cscenticlles qui  correspondent respectivement & 1 éducation
civique des électeurs, & 1 établlscement de la liete électorale
et du déroulement du scrutin.

A - Bducation Civigue

L éducation civique gui est la premiére phase du
processus <lectoral, consiste selon M Miezah, & informer le
citoyen sur son droit de vote., Alnsi, le citoyen dolt savolr guil
eet &ligible, comment voter, ou le faire et quand. Clest
1 occasion de lul faire connaltre les emblémes des dififérents
partls politigues. Male gui est responsable de cette &ducation
? Miczah annonce que ¢ est Loul le monde. Cependant, aua Tchad,
recoanalb-11, ¢ est a4 la CENI, organe le plus concernd par le
processus clectoral, car 1l lui revient de  sguperviser les
Glections, d informer, d éduquer le cltoyen et 1 amener &
maltriser la procédure e¢lectorale. M Miezah preconise donc une
coopération intense cntbre la CENI et les dlifférentes composantes
de la population. Cette coopération devralt 1 alder a former des
comités Jd éducablion olvigue dans des réglons, leg commanes, Ce
comite  cera  compose  des  représentante des Minloteéeres  de
1l ' Information, de 1 Education Nationale, des représcentants des
Assoclabions religleuses et des comnités villageols.

La collaboration des partis politigues avec la CENI
= se matérialiser par 1l éducation des militantes par leurs
artic politiques resgpectifs.

Pour cette éducation, suggére Miezah, tous les supporte
de communications devralent étre exploltés notamment la radio,
la télévision, le cinéma, leg chansone, les danges et les
manifestations & caractére religleux et culturel et des hauts-
parleurs fixés sur leg véhicules,

B - I établisscnent des listes élecltorales

Cette deuxiéme phase du procescus &lectoral différente
du recensement général de la population ne doit paeg étre entachée
d irrégularités. Car avec une licte entachée d erreurs, 1l n” y
a pas d é¢lectlion digne a soullgné M Miezah, L orateur reconnalt
que  chaque payos a sa méthode pour confectlonner la liste
Glectorale male 1 idéal pour tous et gue cette llste ne
contienne pas 2 fols de sulve le nom de la méme personne nil des
nome des personnes décédées, Elle doit s établir dans le respect
de la majorite qul est fixée 4 18 ans, de la natlonalité et de
la capacité légale, IEn outre, les détalls de cette carte
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¥ Le débat quil &talt ouvert a la sulte de cette
communication s est focalise sur 1 éducation civique. Besucoup
de séminaristes se demandent si elle ne dolt pas commencer
longtemps a 1 avance pour permettbre aux cltoyens de g habltuer
A la pratique du vote.

Ernn réponse, M Miczah indlgue que dans toutes les
guerrcs pour la btransmission du pouvolr, lorsgqu on cherche &
sortir de celte loglyue, 1 éducatlion civigue devrall se falre a
temps el cela dolt se falre & travers les mass-médla, la
telavislon, la radio.

Au Ghana, selon Miezah, des assoclations religleuses
el aubtres ascociabtions ont éte largement mises & contribution.

Ler formalteur Tal Tilo ajoute qu il n'y & pas de moment
precis pour 1l éducation clvigue. Elle dolt étre permanente &
toutes les phaces pré, pendant et post-électorales.,

D - La gsimulatlon

M Tracre o dirige la simalation dua vote pour permettre
aux eseminarictes d acscimiler la procédure da vote le jour J,

Cetbte simalation falt apparaltre les dirfficultés gui
peuvent surgir Le jour du vote, Nobtamment, le choix du bureaw,
1oy dicposition des bulleting des candidats, le vote desg électeurs
inserite ou nen inscrits, des ¢lecteurce porteurs de plus de 2
procurations,  le cas  des Slecteurs malades, des electears
nomades . .0 A 1 T alde des dispositions du code électoral, Traoré
A montre comment  chacun des cas preclidés peub etre résolun

concretement,

-LE DEUXIEME GEMINAIRE DE N'DJAMENA DU 08 AU 1 AVRIL 1995

Le deuxicme séminaive de N Djamena a débubté le D8 avril
1995 pour prendpre fin le 12 avril 1905,

e promicr goear cowanmedl Q9 avpil 19950

Leo  debats our le premwier  théme ont  directement

comiane:  par la gquestion deo rapports de 1la CENI avec
] adwinistratlon territorlale.

Les participante se sont egalement soucldés d antres
gquestions

- our quelle llote dolt-on avelr con nom 7?7 La liste
électorale o celle dn recensement administratif ?

Comment e fait le vobe par procuratlion ? Envole-ton
une: lettre an Drecident do bureaa de vote 7

e oo densicns theme, les questione posses ont été les
pulvanter o role de 1a CENI ot des adminlistrations,
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L élaboration du plan d action ne rel

éve-t-11 pas
uniquement de la CENI et de ses sous -commliselione élect

Lborales.,

Pourquoi la CENI ne participz pas & ce géminaire 7 Sa
présence  auralt  perwmis d7éclalrceir  certalng points. Les
intervenants ont répondu gque la CENI ne peut pas falre zon
travall scule. Ce travaill incombe aussl auy saatres actears. Par
exemple, la sensibilisation pour 1 éducation clvigque passe aussi
par les Assoclallons, les Bglises, les partis polltiques. De mémne
les administrateurs doivent apporter leur consensas.,

Four pouvolr voter, il faut étre inscriit sur la lleste
électorale.,

La présence de la CENI serait effectivement utile, car
=21le detienlt  les réponses a4 certalnes guestions. Malgré
linsictance deo organlisateurs da séminalre pour que la CENI solt
represcentee par guelgues menbres, 11 na pas éte donné sulte a
1o demande de ceux ol

Sur le troisieme theme, les debats ont mle en relief
leo problemes de Lerrain lULu du dernier recencemnent. L attention
aoete attbtieee sur le falt gu 1l rects encore des gens & recenser,
Aapres: Lo ocloture du recensement,

Dees p”ub]*muu financliers subsistent encore, cur les
agents recenseurs noont pas ete complélement pavyés alnel que
certalne auxlilialres (forces de 1 ordre, reprépentants des partie
pollbiques, oto,

Le deaxdieme jour @ lundd 10 avril 1995 ¢

ar rapport au théme sar “les acteurs principraux du
procecsus electoral”, Monsieur Miesah & Inslsté sur les mesures
de sdécurite a4 prendre et Monsieur TAB TILO & précisé gu'il
apparticent aux administrateurs d assurer cette sécarité, comme
le prevoient leo artlicles 121 ob suivante du code électoral,
relatife  aux "rassemblemcents et manifestatlions &lectoraux”.
Liadminlotrateuwr esth responsable du climac politique dans sa
e o,

Un intervenant a demandde pourquol les assoclations de
Lo societds clvile ont LS omloes, alors quelles jouent uan role
fwmportant en mablicre a clducation civigue, Un autre a voulu savolr
pourgquol le gouvernement avalt empéchés la campagne d éducation
civique oen o Juillet 1934 7

Fn reponse, les inbervenants out reconnt qu' il y & en
e wmicolon regretlable, car les assoclations de la soclété
civile fout partie des acteurs principauwx. En matiére électorale,
rilen ne peuat ge fairve soans une  éducation intense de 1la
populat ion.

Guant aux motifes de 1 intcerdiction de 1la campadne
d éducation clvigue, 1ls leur sont, lnconnue.

La préscence de la CENI & encore éLé réclamée par
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Jsplusieurs séminaristes, qui auralent aimé gque caelle-ci explique
guel est son plan d actlion pour la poursuite du processus
électoral.

Aprés la pause, le théme sur 1 observation des
adlectlions, a €té développé,

Les questions étalent nombreuses

Comment s acquiert la gqualité d observaleur
international 7 Unilateéralement ou en accord avec le payes
organisateunr des é&lectlone ? Est-ce le pays organlisateur qui
demande des observateurs 7 A qul incombe leur charge financiére?

A gul les obgervateurs rendent-1le compte 7 & ls CENI?
au Gouvernement 7

Depuis quand existe 1 observatlon internstionale, et
joue-t-elle le méme réole en Afrlgue quen Occldent

Selon les réponses de Monsleur Mlesah, 1 observation
internationale cet devenue uns mode déemocratlgque mondlale, Cest
un phenoméne récent en maticre ¢lectorale et on y recourt aussi
en Qecldent (excemple @ le GERDDES étalt admis comme observatenr
A des elections aux Etatg-Unis). Les observateurs rédlgent un
rapport publid< sous forme de bLrochure a4 1l intention de la
communaute internationale. Pour garantir leur indépendance, ils
acsument les frals de leurs deplacements.

Monsicur Traore o ajoutéd gu' il y & 2 portes
d obcervateurs @ ceux gul cholsissent eux-mémes d aller dans Lel
ou tel pays, et ceux gqul sont lnvités par ce pays (cas du Toehad)
(art. 2 de la loi 44 suar la CENIY.

s

L observateur doit alors avolr une accrédlitation pour
venir dans le pays.

L atelier sur le mode de scrubin a &té bilen csulvl.
L intérét des seminaristes e mesure A partir de leur
participation consbtante, Cependant, le mode de répartitlion des
sleges 4 la plus forte moyenne o cembld guelque peu obscur. I1
a fallu gue M. Traoré reprenne ses explleatione.

[ ¢

Lo trolgicme Jeur @ omardi 11 avrelil 1995

Le deébut de la matlinde a éte consacrée 4 1 ateller de
la veille, reste inacheve, Le jour du seratin est lul-méme
l'enjeu de pluslieurs questlons.

Les chefos de villages peuvent-ils étre membres du
bureau de vete 7 Qu entend on par trancparcence de 1 urne 7 @uel
nsage dolt étre falt de la force publigque pour garantir la
securité ? Les résultats dolvent-ile ausesltdt étre envoyés a4 la
CENI ?

Il a été répondu qu aucune digpoeition écrite
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n'interditc aux chefs du village d étre membre du burean de vote,
male on présume gu’ile ne peuvent en faire partie parce qu'ils
représentent 1 administlration.

- En qui concerne la transparence de 1 urne, il s aglt
de fabriquer des urnes ayant au moineg 1 ou 2 cdtés vitreés. Mais
cela slgnifie aussl gue 1l urne solt placée de maniére A étre
vivsible de tous.

- En maticere de sécurité, tout dépend de la situation
du pays. On doit éviter de mettre systémsatiquenent des gens armeés
dans le bureau de vote. Mailpc cel n empéche pas de moblliser la
force publique et de la tenir préte dans des lieux on elle n-est
pas vigible de la population.

Les résultats du bureau de vote doivent d abord étre
immedistement proclamés sur le lieu du vote avant d étre envoyeés
& la CENI locale. Les électeurs de chague  buresan dolvent
connaltre les résultats de leur buresn les premiers sinon il y
4 des risques de fraude.

- Concernant le mode de gerutin, Monsleur Traoré &
indigque qu au Malli, 11 faut un minimum de particlpation pour 1la
validite du vote (au moing 25 % de votants).

Lot simalat loy

Elle est approuvée positivement par leg experts qui ont
félicité le bureau. Il y a eu un bon déroulement du vote, une
bonne surveillance de la clrculation des électeurs dans le
bureau.

Il vy a eu des errears de manipulation par 1 unique
[y}

scrutateur. Cela auralt été évité, sl on avalt en 2 serutateurs.

Du géminaire de N Djaména, on peut tirer plusieurs
enselgnementy

Le seminaire répondailt 4 une curlosité latente.
Compte  tenu des  réactions suscitées, le géminalre a leve
pluslienre cqulvogqiies par apport a2Ux votes précédents
(legivlatives el référendalres soue 1. Habreé).

4
O
=~
a
ct
T
ct

Il a rappele les principes de bage @ ge
libertd du vote.

Il & comblé des lacunes (exemple @ le sorutin
majoritaire de liste avee répartition des volx a4 la plue forte
moyenne, &balt inconnn de la plupart ).

- Il aattive 1 abtention cur lesg difflcultén pratiques
d7un bureau de vote @ bon agencement, coutroler la clrculation
des ¢leclLeurs, complage des voteg.
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- Les besolns, la solf des administrateure de province,
d'étre "assoclées" aux déclsions prises dans la capltale et
d étre informées &a temps.

- Il a permis d avolr accés aux expériences des autres
pays.

_LE SEMINAIRE DE SARH DU 29 MARS AU 5 AVRIL

Le séminaire de Sarh s est déroulé du 29 mars au 5
avril 19856, 11 a regroupé les préfets et sous-préfets (titulaires
at adjointis), les chefe de poste administratif deg
sous-prefecture (Tandjilé, Salamsat, Logone Orleantal, Mayo Kebbi,
Moyen Chari). Leo séminaristes ont été formés successlvement en
deux périodes: du 29 mars au 31 mars, et da 03 gvril au 05 avril
1995,

¥ ler Séminajre (du 29 mars aw 31 wmars 1995)
Le ler jour: le 29 mars 1995

Aprés 1 ouverture officielle, la séance pléniére &
débuté par le theéme "Apergu théorique de la gestion et de
1l observation des elections: Constitution, Code électorale, la
CENI".

Premier & prendre la parole, Mr MIEZAH a rappelé avec
force que le droit de votbe est un droit de 1 homme, dont
l7exercice est rendu poscible grice 4 la lol electorale. Puls 11
a distingué les différentes phases du processus  élechboral
notamment: la mice en place de la lol électorale, un organe qui
supcrvise ol organise lew elections, 1 information dee cltoyens
par leducation civique, 1l enrcgistrement des partlie (publicité
de leurs cymboles, de leurs programmes); dépot de candidatures. ..
L orateur a rocommande de toujours suivre la loil, une loi qul se
doit d éetre comprébensible pour toul electeunr.

Lo Zéme formateur, Mr TRAORE, & rappelé que lee
principales dispositions des textes de base: Constitu’ lon, Cod
clectoral, lequel concerne toutes les élections & venlr sauf leg
municipnles, ot Lraite de période préélectorale, électorale et

pust-electorale,

Les communications des deux lotervenants ont  falt
1 objet de débate Intércusants.

Un premicr participant est partl du falt cuivant: la
denoncliation des fraudes Cclecrtorales par certaling organiomes ne
change rien aw cours du vobe. Erzemple: 10 urnes détonrndes an
prof it du candidal gabonais OUMAR Bongo. Dane ces conditions 1l
préesence des observateurs  peut-clle modlfier o¢ genre  de
sltuation?

Un  auilre partlicipant o couleve wune  precoccupab lon
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Tous les intervenante ont reconnu les difficultés
pratiques qu ont les adminiestrateurs a4 concllier les deux
exigences et en ont appelé & la responsabllité de  chagque
administratear.

Sur le second point, besucoup ont émis des réserves gur
1 imprct réel des observateurs en prenant 1l exemple du Nigéria
et dn Cameroun ol malgré le "tolleé” soulevé par les obgervateurs,
les auborités locales nont Jamals &té Ingulétées.,

En réponce A ces remargues, les intervenants ont falt
savolr gu en droit international, 11 nlexiste pas de ganction
ponale contre les Etats 5 néanmolns, des sanctblons édconomiques,
financieres el politiques peuvent ébre prises par la communaunté
internationale et &4 long ou moyen bterme, les congequences se
Toront senbir dans les pays en questlon.

Les fLravaux en atelier portant sur le théme "le jour

des clections”

Cet albelicr a obé aniwé par Mohamed Traore et Djilmet
Arabi. Trois polnts ont &éLé mis en  exergue notamment les
documents olectoraux, le déroulement du volte et le mode de
sorubin an Tehad,

roisiéme journde o 16 avril 1395

La journde du 16 avril a été consacrée & la simulation
Jd un burean de vote. Cet exerclce a susclté 1 intérét des
participants qul ont fait des observations et critiques ¢t relevé
les  irregularités  constatess dans les disposltions du code
clecloral.

A1l iccue ‘e cetbe simulation, les séminaristes ont axé
Jeurs recommandations sur les difficultés rencontrées cur le
terraina par les administrateurs lers du dernier recensement
Alectoral. Ils souhaitent donc que toutes les digpoglitions ausel
Lien financicres gue matérielles solent prileges par la CENI avant
e déclenchement des opérations électorales,

Conclusion: Ce séminaire, bilen qu’organlsé dans dee
conditlons difficiles est une réusslite,

Tout, 1o monde gait que les adminlstratears sont les
représentants du pouvolr et ont tendance 2 n appligquer que les

décicions venant de leurs supériears hiérarchigues.,

Cette formation Jeur a permis de faire un certaln
nombre  de  recommandatione  pour  la formation des  autres
intererscs, la collaboratlon avee la CENI et les moyene qu il
Caut pour unec bonne consultation,

5711 ept vrai oque leur nomblnation obelt 4 la loglgue
du "Spoil Systeme”, 1accent étalt mls sur leur neutrallité et
lear recponsabilité pendant les électlons. Cebte neutralité et
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impartialité permettraient que tous les candidats solent traités
pur un méme pied d égalité et les milltante de tel ou tel parti
ne solent pris dans leur colllimateur,

51 a travers ce sémlnalilre le message & pagsé nous n aurions
pas a falre 4 une administration partisane mals &4 celle qudl
serait au service de la nation pendant cette phase cruclale de
la vie politigue au Tchad.



