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Avant propos

nautomne 1987, le Congrés des Etats-Unis,

préoccupé par I'avenir du déveluppement en Afrique,

a mis ¢n place un nouvel instrument d’assistance i
I'Agence des Etats-Unis pour le Développement International
(USAID). Ce nouvel instrument, appelé le Fonds de Dévelop-
pement pour I'Afrique (FDA), était le résultat tangible d'une
nouvel accord entre I'USAID et le Congrés quant a I'appro-
che au développement en Afrique. 11 est fondé sur les trois
¢léments-clé suivants:

* Engagement 4 un financement siir. Le Congreés et le
Président se mettraient d’accord sur le montant fixe des
ressources de développement consacrées  PAfrique,
garantissant ainsi que ces fonds ne seraient pas un résidu
ou ne pourraient pas étre happés par des questions
politiques plus urgentes. Par conséquent, les fonds de
soutien économique ont quasiment disparu et I'impor-
tance qu'accorde le Gouvernement américain au
dévcloppement en tant que son principal intérét de
politique étrangere en Afrique a été clarifié,

* Souplesse, Le Congrés a supprimé les comptes fonction-
nels et a permis, entre autres, d'utiliser les ressources du
FDA dans le cadre d'une assistance hors-projet pour
promouvoir la réforme de politique économique et a
favorisé une plus grande souplesse au niveau de la
passation des marchés,

* Orientation sur les résultats. L'USAID a convenu de
gérer ses ressources FDA de sorte 2 atteindre des résultats
stratégiques. Cela signifiait notamment concentrer les
ressources dans les pays ol le contexte économique et
politique permettrait d'atteindre des résultats concrets;
concentrer les ressources sur un nombre réduit d’objec-
tifs mais a un niveau plus ambiticux dans chaque pays et
mettre en place un systeme complet de suivi, d'évalua-
tion et d'information,

! Ce rapport récapitule les résultats d'une étude de plus grande envergure
faite par PUSAID, intitulée Fresh Start in Africa, et qui peut étre obtenue
auprés de:

Office of Development Planning

Bureau for Africa

United States Agencey for Intemational Development

Washington, D.C. 20523.
Des exemplaires complémentaires de ce récapitutatif peuvent étre obtenus a
la méme adresse,

Le Congres a demandé a I'USAID de faire un compte rendu
périodique de ses activités, tant positives que négatives. Le
présent rapport est une évaluation franche des
réussites et des échecs de PUSAID. 1l évalue Pimpact de
l'utilisation de la part de 'USAID d’environ 3,5
milliards de dollars de fonds du FDA des exercices
fiscaux 1988 a 1992.' Certains programmes ont eu des
résultats faibles mais en général, les programmes de 1'USAID
ont permis de faire une différence positive et trés impor-
tante dans la vie des africains.

Le présent rapport se divise en trois parties. La premiére
donne un aperqu général des progrés réalisés en Afrique et
des programmes de I'USAID. La seconde section se penche
sur les programmes de 'USAID et leurs impacts sur trois
domaines d'importance capitale; (1)investissement en
démocratie économique et politique, (2) investissement en
ressources humaines (santé, population ¢t éducation) et (3)
investissement dans I"agriculture (notamment gestion des
ressources naturelles et environnement). La conclusion du
rapport est sur le développement durable en Afrique.

Carolyn Watson
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Chers Amis,

Jai le plaisir de vous présenter le Rapport du Fonds de Développement pour PAfrique (FDA) de
I'année 1993.

La fin de 1a Guerre froide nous a donné 'occasion de considérer le défi du développement en
dehors des contraintes des distorsions de la concurrence entre les superpuissances. L'Agence
des Etats Unis pour le Développement International (USAID) renait en vue de répondre a ces
besoins, et le bienétre du peuple d’Afrique est accordé une place privilégiée dans nos activités.

Nous mettons I'accent sur un développement durable, et nous allons concent: . r nos efforts sur
les quatre élements qui ont une influence sur le progres et le changement: croissance économi-
quc 2 une base élargie, population et santé, environnement, et démocracie. Nous croyons que
le développement ne peut étre durable que lorsqu'il accorde de pleins pouvoirs et fait interve-
nir les individus et les communautés. 11 doit méme aider les plus démunis des pauvres a deveair des participants économique et

politique dynamiques.

Le présent rapport démontre qu'une aide efficace, concentrée sur des projets donnés, accordée en partenariat avec des institutions
nationales engagées, peut faire une différence mesurable. Partout en Afrique, des conditions de santé améliorées, la sécurité
alimentaire accrue, et des marchés beaucoup plus libres affirment la valeur du FDA. Au cours des années  venir, la transformation
des sociétés africaines i des pratiques garantissant plus de démocracie et d’économie libre continuera i recevoir notre soutien et
engagement.

Tout particuliérement, les sociétés africaines devront faire face 2 deux nouveaux défis: (1) un marché international beaucoup plus
compétitif et (2) dépendance réduite de I'aide étrangére comme source de nouveaux capitaux. Pour faire face a ces défis, il faudra
de nouveaux investissements en ressources humaines, davantage d'accent sur la création de conditions capables d'attirer les
investisseurs, et le renforcement de structures politique et économique pour les rendre plus ouvertes, plus transparentes et plus
prévisibles. USAID continuera 4 soutenir les programmes visant  faire participer davantage la population au processus de
développement, i aceroitre la capacité africaine a résoudre les problémes de développement et a assurer la maitrise par les
Africains de la réforme économique et politique.

L'avenir de I'Afrique présente tant un potentiel immense que d'énormes difficultés, et I'USAID jouera un rdle actif pour soutenir
les Africains a reformuler leur avenir.

Je vous prie de croire, Mesdames, Messieurs, en I'expression de mes sentiments les meilleurs.

J. Brian Atwood
Administratenr




Chers Amis de I'Afrique,

A cours de mes vingt ans au service de PAfrique, jai assisté tant au progres qu'a la stagnation.
Jrai vu de nouvelles nations arriver sur la scéne internationale, Jai vu des états ébranlés par des
soubresaults politiques et la mauvaise gestion économique. J'ai vu la misere humaine provoquée
par des catastrophes naturelles et des conflits ¢.vils. Pourtant, au cours de la derniére décennie,
j'ai également assisté a un espoir ranimé indiquant que les aspirations des fondateurs de
I'indépendance de I'Afrique pourraient enfin étre réalisées,

Au fil des bonnes et difficiles années, les forces et le ressort du peuple d'Afrique sont restés
constants. Dans tous les coins de I'Afrique, dans les villages, les villes et les capitales, 'espoir se
ranime. Partout, les Africains reclament des gouvernements qui sont ouverts et capables de
répondre i leurs aspirations, et des institutions qui sont véritablement démocratiques. Des
entrepreneurs, des paysants, des manoeuvres participent maintenant 2 la réforme économique
et ont de nouvelles possibilités d'investir et de produire. Les enfants vivent plus longtemps; les parents veulent faire moins
d’enfants; les paysants produisent plus de cultures vivrieres.

L'Afrique, ainsi que le programme d'aide des Etats Unis, a changé. Grace 2 la Iégislation relative au Fonds de Développement pour
I'Afrique qui définit de nouvelles orientations, 'USAID a su mettre sur pied un programme d'assistance qui: (1) concentrait des
ressources de maniére stratégique dans les pays otl nous pouvons mettre au point un partenariat efficace tant avec les gouverne-
ments que les collectivités locales.; (2) mettait 'accent sur la participation africaine dans le processus de développement; (3) visait
a un changement systémique; (4) focalisait sur les résultats; (5) insistait sur la durabilité; ¢t (6) assurait la coordination avec d'autres
bailleurs de fonds.

C'est avee un grand plaisir que je présente ce récit d’espoir ranimé qui fait I'objet de ce rapport. Permettez-moi de souligner la
contribution faite i cette histoire par I'USAID. Notre soutien au développement de I'Afrique va se poursuivre. Les efforts futurs
dans le cadre du Fonds de Développement pour I'Afrique mettra 'accent sur la participation de I'Afrique et Ia propriété du
processus de développement. Si les efforts de développement doivent durer, il incombe aux Africains cux-mémes d'identifier les
problémes et mettre en oeuvre les solutions,

A cette époque de changement démocratique et de croissance renouvellée, nous envisangeons élaborer un partenariat visant 3 un
développement durable. L'Afrique se remet sur les rails, 11 y 4 un nouvel élan, un nouvel enthousiasme. Un espoir ranimé.

Veuillez agréer, Mesdames, Messieurs, I'expression de me sentiments distingués,

s

John F. Hicks
Administrateur adfoint pour U'Afrique
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Julie Owen-Rea / USAID

Principales réalisations
de 'USAID dans le
cadre du FDA

"avenir de I'Afrique se trouve surtout entre les mains

du peuple africain et de ses dirigeants. Les bailleurs de

fonds de I'extéricur peuvent simplement offrir des
ressources et des conseils. Bien que les Etats-Unis soient au
sixieme rang des bailleurs de fonds en Afrique, fournissant 6
pour cent de I'assistance totale au développement, leur role
¢n tant que représentant de la seule super-puissance, leur
présence et I'aceés aux ressources intellectuelles des Etats-
Unis rendent leurs conscils extrémement précieux. De plus,
I'USAID a concentré son programme dans quelques domaines
de développement et i présent, ¢'est le principal bailleur de
fonds dans les domaines de la planification familiale, de la
prévention du virus de 'immunodéficience humaine et du
syndrome d'immunodéficience acquise (VIH/SIDA), de la
formation a I'étranger et du soutien aux fins de démocratie et
de bonne gouvernance. De: plus, 'USAID est un bailleur de
fonds important, faisant fonction de catalyseur au sein du
contexte favorisant la croissance du secteur privé, la gestion
des ressources naturelles et la bio-diversité, le développe-
ment de la technologie agricole, Ia libéralisation du marché,
la survie de I'enfant et I'éducation de base (voir Tableau 1),
Dans ces domaines, 'USAID peut faire remarquer un certain
nombre de grandes réalisations,

Le développement est une entreprise de longue haleine, Un
taux de croissance annuel de 3 pour cent du revenu par
habitant, s'il est maintenu, double le bien-étre économique
de chaque génération. Mais sur une période ‘e cing ans, les
progres sont mesurés autant du point de vue développement
de la capacité de changement qu'au niveau du changement
lui-méme. Quels changements sont intervenues et quelles
capacités existent dans des pays ol 'USAID a concentré ses
ressources, dins des pays ol F'USAID a Iégitimement aidé?
Voici certains des changements par domaine:

Survie de I'enfant

* Accroissement constant et progressif de la couverture
vaccinale et I'emploi de Ia thérapie de réhydratation par
voie onale.

* Diminution progressive ¢t constante de la mortalité
infantile et juvénile.

VIH/SIDA

¢ Changements dans les politiques de la plupart des pays ot
le SIDA est endémique en faveur d’'une campagne active
de lutte contre le VIH/SIDA.

* Meilleure sensibilisation aux causes du VIH/SIDA et aux
changements de comportement nécessaires pour prévenir
la transmission.

* Début d'un changement de comportements au sein des
groupes “4 hauts risques”.

Planification familiale

* Changement au niveau des politiques: non plus
pronatalistes mais neutres ou favorisant I'espacement des
naissances dans la plupart des pays.

* Accroissement du taux de prévalence contraceptive dans
de nombreux pays.

* Diminution du taux de fécondité dans certains pays
(Botswana, Zimbabwe, Rwanda ¢t Kenya).

Education de base

* Changements systémiques dans le financement, 1'alloca-
tion des ressources, la gestion, 'acces et I'efficacité dans
un certain nombre de pays recevant une assistance de
I'USAID.

* Accroissement du taux de scolarisation dans le primaire
dans quelques pays.

* Plus grande participation de la part des parents a 'amélio-
ration de la qualité de Vinstruction de leurs enfants,
surtout pour les filles.

11
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Formation et renforcement des compétences nant des diminutions dans les marges commerciales, une
diminution dans les prix alimentaires en termes réels pour
les consommateurs, une plus grande participation aux
marchés de la part des exploitants agricoles et des

o Amélioration des compétences techniques et administrati-
ves drafricains qui encouragent la croissance et la
productivité du secteur privé,

* Renforcement des eapacités des organisations publigues
afin qu’clles puissent faire les analyses nécessaires pour le
dialogue de politiques et Ia gestion économique.

commergants et de meilleures incitations pour les
cultivateurs.

¢+ Croissance rapide (plus de 10 pour cent par an) des
exportations non-traditionnelles dans certains pays choisis
et aidés par I'USAID, d’olt de nouvelles sources de revenus

Gouvernance démocratique
pour un nombre important de petits cultivateurs,

* Mise en place d'un certain nombre d'authentiques

démocraties ¢t croissance d'un certain nombre d'institu- Mise au point et transfert des technologies agricoles
tions démocratiques telles que presse libre, 1égiskature
indépendante, systeme judiciaire indépendant et vaste
société civique avee, notamment, des organisations non-
gouvernementales locales (ONG).

¢ Mise au point et transfert d’un certain nombre d'améliora-
tions technologiques, notamment les semences hybrides
du mais et des variétés améliorées de mil, d'haricots et de
sorgho.

Marketing agricole ¢t agro-industrie * Accroissement tres net dans la production et la producti-

vité des petits cultivateurs, suite i ces efforts.

¢ Libéralisation de la plupart des principaux facteurs de

production agricole et des marchés de produits, entrai-

Tableau It Profil de Fassistance FDA en Afrique subsaharicnne, 1988-199 2
(millions de dolars américains)

Notes:

Selon les definitions I¢gistatives, les activités agricoles et de gestion des ressources naturelles peuvent étre comptées Iégitimement dans 1'une ou lautre catégoric et, par
conséquent, if y a une ambiguité dans ces chiffres mais pas de double compte.

“Revenus et ercation d'emplois” comprend les activités dans e domaine de la gestion financiére, du commerce ¢t de fa promotion commerciale, des activités de micro-
entreprise et des activités en vue d'améliorer le contexte pour la croissance axce sur le secteur prive.

“Autres” comprend infrastructure et administration publigues.

Ces chiffres englobent uniquement fes ressources du FDA, lls w'incluent pas la contribution importante des bureanx centranx qui, dans certalns cas, tont
notamment pour la popudation, a 66 substantieile.
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Ron Bonner / USAID

Gestion des ressources naturelles et environnement

Mise au point de politiques, de capacités institutionnelles
et de plans stratégiques dans des pays choisis ¢n vue de
gérer la base des ressources naturelles, en insistant tout
particuli¢rement sur la biodiversité,

Démonstration réussic d'activités pilotes monteant que Ia
gestion locale des ressources naturelles est soutenable du
point de vue économique ¢t environnemental,

Gestion économique

Plus grande stabilité macro-économique dans un certain
nombre de pays; restructuration des roles respectifs de
I'Etat et du secteur privé; diminution de roles congestion-
nés dans la Fonction publique; privatisation d'un certain
nombre d’entreprises et de fonctions publiques; meilleure
viabilit¢ financicre; plus grande capacité de réponse aux
demandes articulées d’une société civile élargie.

Marchés compétitifs

Croissance trés nette de Pemploi et la production de
I'économie informelle, tant agricole que non-agricole.
Les premieres étapes du développement de 'ensemble
des institutions (systeme bancaire privé, Iégislation visant
a protéger la propriété et i régler les litiges, les systémes
d'information sur le marché, les chambres de commerce,
ete.) qui répondront aux besoins des entrepreneurs,
petits et grands.
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Une nouvelle maniere de
travailler

ept principes de gestion sont associés au FDA, guidant
I'USAID au niveau de la budgétisation, de 1a conception
et de I'exéeution de projets et de programmes:
(1) concentration de ressources dans des pays ol il y a les
plus grandes chances de réussite; (2) participation des
habitants et des organismes africains & la mise au point de
stratégies et a la conception de programmes et de projets; (3)
insistance sur les changements dans les systemes;
(4) élaboration d'un systeme d'évaluation pour garantir une
orientation sur les résultats; (5) utilisation d'une approche i
plusieurs niveaux; (6) soutien pour la coordination des
bailleurs de fonds et (7) attention accordée aux changements
pouvant se maintenir dans le long terme.

PRIORITES ET CONCENTRATION

Dans le cadre du FDA, I'USAID a mis au point un nouveau
processus de programmation pour focaliser et concentrer les
ressources bndgétaires dans les pays dont les réformes
économiques et politiques augmentent les chances de
réussite. Ce systeme d'affectation budgéraire, qui octroie les
ressources en fonction des besoins et du potentiel de
réussite, a entrainé un profond changement dans les pays ot

I'USAID réalise d'importants programmes de développement.
Les missions de PUSAID doivent élaborer des stratégies pour
chaque programme qui se concentre sur trois ou quatre
objectifs stratégiques. Les missions doivent également
concevoir des systemes d'évaluation, de suivi et d'informa-
tion pour suivre I'efficacité des programmes au niveau
stratégique. Vu les accords entre Washington ct les missions
de terrain de I'USAID concernant les objectifs et les indica-
teurs de développement retenus, de plus en plus des
décisions liées a I'élaboration de programme sont déléguées
au terrain,

La mise en place du nouveau processus de programmation
n’a pas été chose aisée. La concentration de ressources se
heurte i une grande résistance, tout particuliérement au fur
et i mesure que le nombre de pays faisant des réformes
augmente. La mise au point d'indicateurs au niveau des
programmes, notamment la mesure de l'impact sur les
habitants, s’est avérée bien plus compliquée qu'on ne le
pensait. Certains problemes ne sont toujours pas résolus,
Mais en dépit de ces problemes, le nouveau processus de
programmation est ¢n place sur 'ensemble de la région et est
en train d'étre adopté par 'USAID dans son ensemble. Les
partenaires de I'USAID, tant les pays hotes que les organismes
d’exécution, tels que les organisations bénévoles privées
(OBP), prétent une plus grande attention 4 la gestion en vue
de meilleurs résultats.

PARTICIPATION AFRICAINE

Les révolutions politiques et économiques qui s'étendent sur
I'ensemble de I'Afrique aujourd’hui ne réussiront que si le
développement prend un caractére participatif. L'Afrique
connait une prolifération d’organisations bénévoles de tous
genres. Ces organisations forment la substance de la “société
civique.” Au fur et 3 mesure que la démocratie se renforee et
qu'un plus grand nombre de décisions politiques sont prises
par suite des échanges d'idéces, ces organisations deviennent
la pierre angulaire du processus politique. De méme, dans le
domaine économique, le développement de porte-paroles
efficaces des divers intéréts économiques favorise un
changement économique durable. L'USAID travaille avec ces
organisations, apprend grice a clles et les renforee afin de
faire du changement un processus participatif et adapté aux
besoins.




Un principe important du processus de programma-
tion de I'USAID vise a4 impliquer, dans la mesure du
possible, les participants dans la mise au point et la
conception de nouveaux programmes et de projets.
Une enquéte récente faite aupré des missions USAID en
Afrique constatait que 93 pour cent d'entre elles font
régulierement participer les habitants et les organismes
locaux i la conception des projets. Mais 29 pour cent
seulement font participer les mémes groupes 2 la formulation
des grandes stratégies. Exception faite toutefois du Togo ol
la mission, dans le cadre de son processus d'élaboration de la
stratégie, a effectué une série de visites sur le terrain en
interviewant les pauvres des zones rurales et urbaines (dont
une forte proportion de femmes), les hommes d'affaires, les
organisations locales ct les serviees du pays hote.

Les missions de 'USAID jugent que ces consultations sont
tres importantes pour améliorer I'efficacité de ses program-
mes. Prenons des exemples:

* Au Rwanda, malgré un intérét trés vif, les travaux de
vulgarisation pour la pisciculture n'avaient que peu
d'impact. Des discussions avec des pisciculteurs ont

révél¢ que le crédit était le maillon manquant de la chaine.

Par conséquent, le projet est en train d'étre reformulé,

* Au Botswana, des consultations au niveau des villages,
qui ont été intégrées au projet de gestion des ressources
naturelles, ont convaincu le gouvernement du Botswana
et les communautés locales que celles-ci étaient capables
de gérer la faune et ta flore de maniére durable, d’oti un
transfert du droit de délivrance du permis de chasse aux
communautés locales.

+ En Afrique australe, le style de collaboration de I'USAID
aapporté légitimité et crédibilité au programme de
I'USAID. Par exemple, la conception actuelle du pro-
gramme de I'enseignement tertiaire 2 laquelle participent
toutes les parties intéressées a donné au projet crédibilité
et soutien au sein des membres de la communauté
concernée.

Une nonvelle maniere de travailler

CHANGEMENTS DANS LES SYSTEMES

Les problémes de 'Afrique ne tiennent pas essentielle-
ment 4 une pénurie de ressources ou  un retard
technologique. Les principaux probléemes proviennent
de I'échec des politiques économiques, de la faiblesse
des institutions publiques et de la mauvaise
gouvernance. Les solutions a ces problémes exigent un
changement au niveau de tout le systeme. Par exemple, des
changements dans les politiques des prix agricoles, des
changements dans des institutions telles que le systéme de
I'enseignement primaire ou des changements dans le
processus politique, par exemple transférer les pouvoirs sur
les ressources forestiéres aux communautés locales.

S'attaquer aux systémes est chose risquée et demande une
pensée conceptuelle élargie ainsi qu'une sensibilité politique.
Généralement, il faut avoir recours 4 une assistance hors-
projet. De plus, le changement de systéme exige une vue i
plus long terme et une acceptation des impacts i moyen
terme qui sont indirects et intermédiaires plutdt que directs
et au niveau des ménages. Mais lorsque les changements des
systémes sont réussis, ils ont le pouvoir de transformer la
société. En fait, tout se résume 2 cela: on ne seut pas
transformer le village tant que le contexte politique et
€conomique n’est pas restructuré en vue de faciliter le
changement.

UNE ORIENTATION AXEE SUR LES RESULTATS

Toutes les missions de I'USAID en Afrique doivent définir
leur programme selon un ensemble d'objectifs stratégiques.
Ensuite, on demande aux missions d'élaborer des indicateurs
qui mesurent les progrés faits en vue de réaliser ces objectifs
et de faire un compte rendu annuel des progres. Générale-
ment, ces indicateurs doivent mesurer ['impact au niveau des
habitants, facteurs qui mesurent directement le bien-étre des
gens que 'USAID cherche a aider. Aussi, I'efficacité du
programme se mesure-t-elle au niveau des résultats stratégi-
ques et non pas de la réalisation d'un projet ne présentant
guere de difficultés.

N NN NN
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APPROCHE A PLUSIEURS NIVEAUX

L'USAID cherche de plus en plus i travailler i tous les
niveaux de la société, tel que la situation s'y préte, du village
aIa capitale, des organisations non-gouvernementales aux
hommes d'affaires, des collectivités locales au gouvernement
central. Le visage politique de I'Afrique subsaharienne s’est
beaucoup modifié depuis la mise sur pied du FDA. Une des
principales raisons expliquant que la Iégislation insistait sur la
consultation entre 'USAID ct les organisations gouvernemen-
tales — & but lueratif et & but non-lucratif — était 'opinion
selon laquelle les gouvernements africains n'étaient pas
représentatifs de leurs peuples. Par conséquent, le dialogue
gouvernement i gouvernement ne tenait pas assez compte
des souhaits des couches les plus pauvres des sociétés
africaines mais de I'impact que ce dialogue pouvait avoir sur
elles. En un temps record, la situation a énormément changé.
Dans de nombreux pays, les représentants officiels €lus
reconmaissent a présent qu'ils doivent répondre aux besoins
des gens qui les ont €lus et qu'ils doivent faire appel au
concours de leurs propres peuples pour aboutir 2 des
progres durables.

L'USAID a utilisé son assistance axée sur les politiques pour
aider des Etats i redéfinir leurs réles cherchant i soutenir
davantage les habitants ct 4 collaborer en tenant compte de
leurs intéréts. Par exemple, dans le cadre de la plupart des
réformes de I'USAID dans le secteur de I'éducation de base,
des associations de parents d'éleves ont ¢té créées ou
redynamisées au niveau local. Les parents sont consultés,
souvent pour la premicre fois, quant a ce qu'ils attendent
pour I'éducation de leurs enfants. A plus long terme, on
prévoit que les associations de parents demanderont au
gnuvernement de leur rendre compte, mais a court et a
moyen terme, 'USAID, en imposant des conditions i son
assistance, continuera i influencer les politiques éducatives
des gouvernements africains afin de rendre le secteur plus
équitable et plus efficace.

Au fur et A mesure que les gouvernements accroissent leur
responsabilisation et leur cransparence ¢t répondent davan-
tage aux besoins de leurs peuples, il convient de renforcer
les capacités des peuples pour qu'ils puissent s'organiser,
défendre leur cause et prendre des actions privées en vue de
faire avancer leur propre développement. L'USAID a apporté
une assistance aux organisations sectorielles de prestation de
services pour qu'elles puissent défendre les causes de leur
clientele. Dans certains cas, I'USAID a sontenu les organisa-
tions qui faisaient Ia transition du plaidoyer politique 2 la
prestation de services, lorsque le pays hote connaissait un
changement de gouvernement qui rendait possible un
nouveau partenariat entre le gouvernement et le secteur non-
gouvernemental, tel que ce fut le cas en Namibie aprés
I'indépendance.

Du point de vue mise en ceuvre, 17 pour cent en moyenne
du FDA sont octroyés chaque année aux OBP ou aux ONG
pour des activités touchant a presque tous les secteurs. Les
missicns sur le terrain sont toutes convaincues que les OBP
et les ONG ont un avantage comparatif pour fournir une
assistance au niveau tout 2 fait local et pour atteindre les
couches les plus pauvres de [a société. Par le passé, cette
assistance visait 3 améliorer le bien-€tre ou 2 renforcer les
possibilités de mobilisation des revenus. Mais vu les change-
ments qui ont suivi la libéralisation politique et économique,
il devient de plus en plus important de mettre en place un
secteur bénévole autochtone qui puisse engager un dialogue
avec son propre gouvernement tout en fournissant des
services i ces groupes. De meme, des associations commer-
ciales veilleront i maintenir une compétitivité saine au sein
des particuliers et des organisations a but lucratif. L'USAID
cherchera de nouvelles maniéres imaginatives d’encourager
le secteur américain des OBP, i aider des ONG africaines
formuler des positions et & engager leur gouvernement dans
des discussions de politiques. Parallélement, 'USAID
continuera a dépendre des consultations avee des OBP
américaines et internationales comme une des sourees
d’information — ¢n faisant une référence spéciale a I'impact
escompté sur les pauvres des zones rurales et urbaines —
pour mettre sur pied des politiques et des programmes aux
niveaux bilatéral et régional.
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COORDINATION ENTRE BAILLEURS DE FONDS

L'USAID soutient plusieurs mécanismes de coordination des
bailleurs de fonds pour améliorer les capacités de ces
derniers a travailler ensemble. 11 convient de noter tout
particulicrement i cet effet le Programme spécial d'assistance
al'Afrique (PSA). Sous la direction de 1a Banque mondiale et
avec le concours de presque tous les grands bailleurs de
fonds cn Afrique, le PSA coordonne 'assistance 2 I'ajuste-
ment structurel pour (1) harmoniser les conseils en matiére
de politiques, (2) garantir un financement suffisant et (3)
améliorer 1a qualité de I'assistance en cherchant a alléger la
conditionalité de I'aide ¢t en éliminant des réglementations
de bailleurs de fonds inutiles et conflictuelles.

Axée sur I'aspect mise en ceuvre, I'USAID a trouvé un
créneau particulier dans les programmes de réforme
sectorielle. Aussi, 'USAID, tout particuliérement dans les
domaines de I'éducation et de I'agriculture, met-clle ses
forces en commun avec la Banque mondiale et d’autres
bailleurs bilatéraux pour participer i Ia restructuration
fondamentale des principales politiques et des institutions
sectorielles.

Une nouvelle maniere de travailler

PERENNITE

Développement signifie faire des changements i long terme
mais une grande part de I'investissement financé par I'USAID
et d’autres bailleurs de fonds de 1960 4 1980 a disparu sans
laisser de traces, di en grande partie au fait que les
gouvernements africains n’ont pas su fournir les ressourees
financiéres pour entretenir ces changements. Tous les
programmes de I'USAID s’attaquent i la question difficile de
la pérennité. En fin de compte, puisqu'il est peu probable
que les ressources des bailleurs de fonds s’accroissent, la
croissance économique signifiera une dépendance moindre
face aux bailleurs de fonds.* L'USAID met I'accent sur des
changements durables qui peuvent étre maintenus du
point de vue financier, institutionrel et environnemental.
Il ne suffit pas de fournir des vaccinations, de former des
agents de santé ou de construire des chaines de froid pour
protéger les vaccins, c'est le systéme entier de fourniture de
vaccinations infantiles qui doit devenir durable,

Ces sept principes permettent i I'USAID d'utiliser
efficacerent des ressources financicres et institutionnelles
en (1) utilisant les ressources 1a ou clles sont susceptibles
d’avoir le plus grand impact, (2) utilisant stratégiquement les
ressources, (3) utilisant la force de 'USAID pour travailler
avec des institutions locales 2 tous les niveaux et (4) faisant la
meilleure utilisation possible des fonds fournis par d'autres
organisations.

! Outre [c PSA, plusicurs autres mécanismes de coordination de bailieurs de fonds valent la peine d'étre mentionnés: (1) le Programme spécial d'assistance 2
l'agriculture africaine réuni des bailleurs de fonds pour coordonner des programmes dans le domaine de I'agriculture, surtout la recherche agricole et les bailleurs de
fonds pour I'éducation ¢n Afrique jouent un role analogue dans le domaine de 'éducation. En outre, de nombreux autres bailleurs de fonds, dont I'USAID, financent
conjointement des institutions qui renforeent les capacités institutionnelles, par exemple, I'African Capacity Bullding Foundation.

* $1 10 pour 100 du produit intéricur brut (P1B) de P'Afrique subsaharicnne est fourni par I'Assistance officielle au développement (AOD) et la réussite signific une
croissance du PIB de, disons, 6 pour 100 par an et sl on suppose qu'au nom de la réalité, les niveaux de I'AOD restent constants, alors dans dix ans, I'AOD, en tant que
pourcentage du PIB, diminuera a 5,5 pour 1X). Les gouvernements doivent trouver d'autres ressources (nationales ¢t ressources privées étrangeres) pour remplacer

l'aide étrangére,
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Diversités et généralités
africaines

DIVERSITES

n a tendance a vouloir parler de I'Afrique comme

s'il s'agissait d'un espace homogéne. A bien des

endroits, le présent rapport péchera, par excés de
simplicit¢. En fait, il serait difficile de trouver un continent
plus diversifié. L'Afrique subsaharicnne comprend 50 pays
comme le Nigéria qui compte B8 millions d'habitants et
d'autres comme Sao Tomé et Principe avee 80 000 habitants.
L'écologie subsaharicnne s'étend des foréts denses du Zaire
(qui recouvre une surface aussi grande que le Texas et
I’Alaska réunis) a Farchipel aride du Cap Vert (dont [a
superficie est plus petite que celle du Delaware). L'Afrique
subsahirienne est trois fois aussi grande que la partie
continentale des Etats-Unis ¢t contient deux imrenses
déserts, des montagnes volcaniques recouvertes de neige
toute I'année, des foréts vierges, des savanes en altitude, des
littoraux et plusicurs des plus grands lacs et fleuves au
monde. Ses 500 millions d'habitants parlent plus de 800
langues, pratiquent le christianisme, U'islam et [a religion
animiste et nombreux ont superposé, a leur culture tradition-
nelle, des apports francophones, anglophones et lusophones.

Une grande partie des images qu'ont les américains de
I'Afrique sont, soit négatives, soit romantiques. De fait, pour
chaque Somalie ¢n prise i anarchie et i la faim, il existe un
pendant tel que la Zambie, qui arrive & nourrir les gens au
milicu d'une sécheresse sans précédent. Pour chaque Daniel
Arap Moi qui s'aceroche au pouvoir par la cocercition et la
corruption, il y a un Nicephore Soglo, honnéte réformateur
qui est arrivé au pouvoir au Bénin par le truchement de
véritables élections. Pour chaque Zaire qui semble aller tout
droit vers le chaos économique et politique, il existe un
Ghana qui arrive & concilier réformes politiques et économi-
ques et qui en est i sa huitieme année conséeutive de
croissance positive par habitant.

La paix semble s'étre installée au Mozambique et en Ethiopie,
pays déchirés par la guerre et ses horreurs pendant plus
d’'une décennie, Mais Ia guerre continue en Angola et au
Libéria. Un gouvernement non-racial semble possible en
Afrique du Sud. Le processus démocratique semble porter au
pouvoir des gouvernements ayant i coeur le souci de leur
peuple au Mali, en Zambie, au Bénin, au Niger, i Madagascar,
et peut-¢tre de maniere moins stre, au Ghana, en Tanzanie et
en Quganda. Mais la réforme démocratique semble étre dans
une impasse au Nigéria, au Cameroun, au Togo et au Zaire, Et
a Madagascar et au Niger, le changement politique a fait
dévier les solides programmes de réforme économique.
Toutefois, méme dans les pays qui résistent le plus 2 la
réforme politique tels que le Kenya et le Malawi, le vent du
changement a commencé i souffler, Peut-étre ne verra-t-on
pas apparaitre, it court terme, un gouvernement représentatif
mais le glas a sonné pour les régimes rigides 2 parti unique.

Sur le plan économique également, les résultats sont mitigés.
La sécheresse, la chute des cours mondiaux des produits de
base, ou les deux a Ia fois, ont eu des répercussions tres
négatives sur la piupart des économies, en 1991 ¢t en 1992,
Et pourtant, plus de 30 pays sont toujours engagés dans le
processus de libéralisation économique. Aux termes de
I'ajustement structurel, la performance économique
s’est améliorée (voir encadré) mais la croissance
€conomique est encore trop faible (vu la croissance
rapide de la population) pour que cela se traduise par
une vraie différence dans la vie des gens. Si I'on veut
que I'Afrique se transforme, il faut des taux de croissance de
6 pour cent en moyenne par an alors que ta plupart des pays
ont des taux de croissance nettement plus faibles.




Les statistiques reflétent les phénoménes de fagon superfi-
ciclle. En-dessous de cette surface, dans les 250 000 villages,
1 000 petites villes et 100 grandes villes de I'Afrique
subsaharienne, on a néanmoins des gens résistants, dynami-
ques et énergiques. Dans de nombreuses régions, ies
conditions de vie se sont améliorées progressivement a tel
point que I'influence et le pouvoir de I'Etat disparaissent.
Cette disparition de la puissance étatique a commencé lors
de la crise économique au début des années 80 qui a
émasculé les institutions publiques de nombreux pays, et a
continué lorsque I'ajustement structurel a redéfini ce que les
Etats devraient ou ne devraient pas faire puis s'est accélérée
au fur et i mesure que le processus politique est devenu plus
démocratique. A présent, des millions d'exploitants agricoles
et d’entrepreneurs africains décident eux-mémes de ce qu'il

Diversites et généralités africaines

vont produire, des investissements qu'ils vont faire et de ce
qu'ils achéteront.

GENERALITES

Plusieurs conditions semblent s’appliquer i Pensemble de
I'Afrique en dépit de la tres grande diversité, Voici quatre de
ces généralités:

¢ La pauvreté est endémique.

* Les économies formelles sont stagnantes et sont confron-
tées b de graves problemes financiers alors que les
économies rurales ¢t informelles sont complexes,
résistantes et dynamiques.

Eacadre 1. Performances ¢cconomigues en Afrique
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* Les taux de croissance de la population sont trés élevés.
* La dégradation de I'environnement persiste.

Ces problémes se répercutent sur le développement actuel
de I'Afrique et doivent étre traités si l'on veut que le dévelop-
pement ait une assise durable.

Pauvreté endémique

Selon la Banque mondiale, P'Afrique est la seule région
du monde oii le nombre de pauvres augmentera
probablement sur les dix années a venir. Environ 180
millions des 500 millions d’habitants de I'Afrique
subsaharienne peuvent étre classés comme pauvres, dont
G6,7 pour 100, soit 120 millions de désespérément pauvres.*
Quel que soit I'indicateur international adopté, qu'il s'agisse
du revenu par habitant (330 dollars), de I'espérance de vie
(51 ans) ou de l'indicateur des Nations Unies sur le dévelop-
pement humain (0,255 comparé 4 0,317 pour I'Asie du Sud,
pays au deuxieme rang de la pauvreté), I'Afrique est la région
la plus pauvre dans le monde.

Economies formelles et informelles

Il existe deux économies africaines: une économie formelle
de premier plan qui est analysée, comptée et mesurée et une
économie informelle d'arriére-plan qui ne regoit que peu
d'attention. L'économie formelle est visible et a grande
échelle. Elle recoupe les activités de I'Etat, du parapublic et
les entreprises privées relativement grandes. Les participants
— les fonctionnaires, les salariés et les hommes d’affaires —
constituent les classes supéricures ¢t moyennes de la société
africaine. Par contraste, I'économie informelle compte des
millions de fermes et d’entreprises familiales gérées par une
main-d’'ceuvre pauvre.

L'histoire économique récente nous aide a expliquer
comment les ¢ ~nomies formelles ont régressé et comment
les économies informelles ont stagné puis ont pris de I'essor.
Suite au choc pétrolier de 1973-1974 et 1979-1980, les prix,
en termes réels des produits de base, ont chuté (sauf pour le
pétrole) et les taux d'intérét, en termes réels, ont grimpé. Les
gouvernements ont emprunté pour maintenir en vie un
secteur parapublic inefficace. Les dettes ont augmenté, les
capacités publiques de prestation de services ont connu une
chute libre, Les déficits ont commencé a s’accumuler et,
lorsque les sources d'emprunt se sont épuisées, les Etats ont

! Banque mondiale, rapport de développement dans le monde, 1990, pp. 29 fT.

eu recours 2 la planche 2 billets. L'inflation est devenue
galopante. Le taux de change rigide est devenu de plus en
plus surévalué et les devises étrangeres sont devenues de
plus en plus rares, sources de rationnement et de corruption,
L'investissement privé formel a chuté tout comme I'investis-
sement public et la productivité et les rendements dans
I'économie formelle sont tombés de maniére vertigineuse.
Ceux qui ont été particulierement éprouvés sont les familles
de fonctionnaires qui ont vu leurs salaires, en termes réels,
diminués suite a l'inflation. Ces fonctionnaires et leurs
familles ont commencé i se tourner vers I'économie infor-
melle ol ils tirent une part de plus en plus importante de
leurs revenus.

L'économie informelle a ¢galement été touchée mais elle
avait plus de ressort pour s'ajuster. Au fur et 3 mesure que les
effets de 1a surévaluation se faisaient sentir par I'économie,
les producteurs de matiéres premiéres d’exportations, tels
que les planteurs de café, ont constaté que la valeur réelle de
ce qu'ils produisaient était en train de diminuer, aussi ils ont,
soit abattu les caféiers pour planter des cultures vivriéres,
soit vendu leur café a des marchands qui 'ont passé en
contrebande dans les autres pays. Au milieu des années 80,
on estime que les deux tiers des exportations de la Tanzanie
(café, bétail et pierres semi-précieuses) sont sortis du pays en
contrebande. Lorsque les offices de commercialisation ne
pouvaient pas offrir des prix acceptables ou lorsque les biens
de consommation n'étaient pas disponibles aux prix officiels,
les marchés noirs sont apparus partout.

Par conséquent, lorsque I'économie formelle a traversé une
dépression avec une chute de 5 pour cent a 10 pour cent par
an des revenus réels, I'économie d'arriére-plan a connu, elle,
une stagnation avec des revenus réels restant constants ou ne
diminuant pas plus de 1 pour cent i 2 pour cent par an. Le
seul domaine ou I'économie informelle a cu du mal a
s'ajuster concernait la capacité du secteur public a préter des
services essentiels (par exemple, entretien des routes,
éducation et, dans une certaine mesure, soins de santé).
Puisque la fourniture efficace de services aux pauvres, par le
gouvernement a toujours été problématique, le déclin des
services publics n’a pas particulierement géné la vie des
pauvres.
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Ce déclin a au contraire amélioré leurs vies de nombreuses
manicres. Lorsque les gouvernements ont été moins capables
de les taxer par le biais des systemes de commercialisation,
les cultivateurs et les marchands ont mis sur pied des
marchés noirs efficaces. Tout au long de la crise économique,
les prix des produits alimentaires ont chuté car des marchés
privés se sont développés et les cultivateurs ont abandonné
les cultures d'exportation pour se tourner vers 1a production
et la vente de produits vivriers,

La crise de I'économie formelle a obligé les gouvernements i
se tourner vers le Fonds Monétaire International (FMI) et les
bailleurs de fonds pour leur demander une assistance
financiere spéciale. Cette assistance, qui est accordée a
certaines conditions en ce qui concerne des politiques, a pris
la forme de programmes d’ajustement structurel. Dés le
milicu des années 80, I'ajustement structurel (1) a stabilisé les
comptes financiers des économies formelles, diminuant ainsi
I'inflation, (2) a légalisé ou a formalisé la plupart des marchés
noirs, diminuant ainsi le manque a gagner important da aux
des transactions illégales et (3) a injecté d'énormes quantités
de devises étrangeres libres dans I'économie.

Ces mesures ont permis d'enrayer et d’'inverser le mouve-
ment de déclin rapide des économies formelles. La produc-
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tion agricole non-alimentaire, tout particulie-
rement celles des produits d'exportation, a
connu une croissance trés importante,
méme face a des cours mondiaux 2 la baisse.
La production alimentaire a aussi augmenté
trés nettement. Les déséquilibres financiers
ont été réduits, les gouvernements ont été
restructurés ct les fondements d'une
croissance durable ont été mis ¢n place,

Réforme économique. La réforme
économique a eu un impact trés important
sur I'économie informelle. Des études
effectuées par I'Université de I'Etat du
Michigan pour I'USAID démontrent la
vitalité de I'économie informelle, aussi bien
sur le plan fabrication que prestation de
services et indiquent que les taux de
croissance de I'emploi dépassent tres
nettement la croissance de la population active.® Moins de
tracasseries de la part des policiers, la déréglementation, un
meilleur acces aux devises étrangeéres et une agriculture
revitalisée, sont autant d'éléments a l'origine de la croissance
de I'économie informelle non-agricole.

Au niveau des villages, I'ajustement structurel a entrainé trois
changements importants, Premierement, la 1égalisation des
marchés privés a diminué les tracasseries ¢t les extorsions de
fonds infligées aux marchands par les représentants officiels
du gouvernement (par exemple “la police économique™ au
Mali). Cette mesure a permis une expansion des marchés et
une diminution des coiits de la commercialisation, bénéfi-
ciant tant aux producteurs qu'aux consommateurs puisque
les commercants n'avaient plus a verser les “taxes” qu'ils
devaient payer pour ne pas avoir a subir les tracasseries de la
police et d’autres agents.

Deuxiémement, les producteurs des cultures d’exportation
ont i nouveau pu vendre leurs biens a des prix refletant
davantage leur valeur réelle. L'importante injection de
liquidités qui en a résulté dans le systéme a eu des effets
multiplicateurs sur tous les partenaires commerciaux des
planteurs de café, de coton, de cacao et de thé.

* Par exemple, le taux annuel de croissance de Pemploi dans le secteur informel au Swaziland a ¢té estimé a 4,1 pour 100, au Malawi, il a ét€ estimé a 9 pour 100 ¢t dans
les zones urbaines de ' Afrique du Sud, 2 18,9 pour 104, au Botswana, 2 8,5 pour 100, dans les zones urbaines du Kenya, 3 17,4 pour 100 ¢t au Zimbabwe, 2 5,6 pour
100, Confere C. Leidholm et D, Meade, The Structure and Growth of Microenterprises (n Soutbern and Eastern Africa; Evidence from Recent Surveys (Document

de travail Gemint, no. 36), mars 1992, p. A6,
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Troisitmement, le soutien apporté par les bailleurs de fonds 2
I'ajustement structurel a pris deux formes: I'investissement,
tout particuliérement dans l'infrastructure rurale et un flux
de biens d'équipement et de biens intermédiaires étrangers.
Les investissements visaient i relier les cultivateurs aux
marchés, aux centres de santé, aux écoles et i U'information
ct le soutien it la balance des paiements devaient permettre
d'acheter & un prix relativement bon marché des articles tels
que le savon, les habits, les outils et les allumettes.

La disponibilité de devises étrangéres a également ouvert
I'espace économique pour les producteurs de biens et de
services du secteur informel. Par exemple, au Sénégal, de
petites sociétés de services, qui pouvaient a présent acheter
des pieces de rechange, ont démarr¢ des services d'entretien
pour des voitures et des climatiseurs, prenant ainsi des
affaires jusqu’alors confiées i des entreprises formelles
inefficaces.® Les industries rurales — fabrication de biére,
réparation de voitures, magonnerie, construction, tailleurs,
forgerons — ont connu un grand essor.

Réforme politique. Le processus de réforme continue avec
Ia libéralisation politique. Les villages ont de plus en plus de
controle ou d'influence sur les services publics, les écoles,
les forces de police, les travaux publics au niveau local et la
gestion des ressources naturelles. Ce transfert de pouvoirs,
du gouvernement central au niveau local, tend 2 signifier que
les gens ont un mcilleur contrdle sur les institutions indispen-
sables a leur bien-étre. A long terme, le processus de réforme
politique renforce la réforme économique, décentralise le
pouvoir et 'autorité ¢t rend les institutions publiques plus
sensibles aux besoins de ceux qu'elles servent, Le recul du
pouvoir de I'Etat dans les zones rurales encourage la crois-
sance de la société civique et le développement de tout un
ensemble d'institutions rurales pouvant assumer des fonc-
tions qui ne sont pas disponibles de la part du gouvernement.

Les changements économiques et politiques qui ont eu lieu
en Afrique sont fragiles. 1l subsiste de nombreux problémes
macro-¢conomiques graves, tout particuliérement en ce qui
concerne I'économie formelle. Le fardeau de la dette n'a pas
vraiment diminué. L'investissement privé formel a été lent. La
privatisation et la réforme de la Fonction publique se sont
avérées tres difficiles. Néanmoins, certains faits sont 13 pour

montrer que I'ajustement structurel @ eu un impact positif sur
i"économie formelle. Si la solidité de I'économie formelle a
protégé la plupart des gens contre les crises économiques
des années 8(), il faut savoir pourtant qu'i la longue, le bieh-
étre économique dépend d'une économie formelle vigou-
reuse.

La libéralisation politique est encore plus incertaine. Certains
mouvements démocratiques seront étouffés par la répres-
sion, d’autres s'épuiseront et n'arriveront pas i devenir
légitimes. De plus, a court terme, la libéralisation politique
rend probablement plus difficile les choix économiques
ardus. Mais, dans Ia plupart des sociétés africaines, le passé
est irrévocablement le passé. Ce qui a fondamentalement
changgé, ce sont les attentes des gens. Ils n’accepteront
plus la corruption, les gouvernements autoritaires
comme seul modéle de comportement politique. Ils
exigeront de plus en plus que leurs dirigeants soient
honnétes et ne voudront plus subir le joug de gouver-
nements répressifs.

Accroissement de la population

L’Afrique a connu un accroissement de la population sans
précédent dans I'histoire humaine. Sa population a doublé
tous les 24 ans. Par conséquent, le nombre d’habitants dans
la plupart des pays est presque quatre fois ce qu'il était au
milieu du siecle. Cette croissance rapide de la population a
profondément modifié le systeme agricole: les longues
périodes de jachere se sont transformées en périodes courtes
et intensives ou en systémes ol il n'y a pas de jachére du
tout. C'est la cause du dénuement des foréts et des énormes
menaces qui peésent sur la biodiversité. Cela signifie que le
nombre de bébés qui ont besoin d'étre vaccinés, le nombre
de naissances demandant Ia présence d'une sage-femme, le
nombre d'enfants en dge de scolarisation au primaire et le
nombre de ceux qui arrivent sur le marché du travail a
¢également doublé tous les 24 ans alors que les ressources
pour finacer les centres de santé, les éeoles et les injections
n'a, ont trés peu augmenté, Dans certains pays comme le
Rwanda, la croissance de la population est source d'une
menace malthusienne, puisque des propriétés fonciéres
s'amenuisent a tel point qu'elles n'arrivent plus 4 répondre
aux besoins de revenus minimum d'une famille rurale,

 Toe A.LD. Economic Pollcy Reform Program in Senegal, Rapport d'évaluation de l'impact de FUSAID no. 77, PN-AAX-242, septembee 1990,




Certains faits suggérent que la transition démographi-
que, en 'occurence le début d'une baisse des taux de
natalité, a commencé en Afrique et que les africains
optent pour des familles plus pctites et en meilleure
santé mais I'élan démographique sous-jacent signifie que
population totale triplera dans les 40 années 2 venir. Aussi,
I'Afrique rencontre-telle deux défis démographiques: (1) le
défi de diminuer le taux de croissance de la population i un
niveau maitrisable 4 long terme et (2) celui d’améliorer la
qualité de la vie d'un grand nombre de personnes qui
naitront dans les 40 ans i venir.

Dégradation de I'environnement

De 1965 4 1990, les terres arables par habitant ont diminué,
passant d'un demi hectare i trois-dixiéme d’hectare, Et si
cette tendance i la baisse se poursuit, elles ne seront plus
que d'un-dixiéme d’hectare d'ici I'an 2030.7 Cette diminution
dans la superficie des terres arables exerce une pression
toujours plus grande sur les terres marginales et les foréts
tropicales. Une étude en Tanzanie a indiqué que 1'érosion des
sols de 1900 4 1960 s'élevait en moyenne i 1,4 tonne/
hectare/année. Sur la période de 1960 a 1980, elle atteignait
une moyenne de 10,5 tonnes/hectare/année et, pendant la
derniere décennie, clle avait augmenté 2 22,4 tonnes/
hectare/année.”

L'investissement dans I'agriculture est fondamental pour
alléger la pauvreté en Afrique. Cet investissement doit
surtout chercher a stopper I'exploitation insoutenable des
ressources foncieres, forestieres, hydriques et biologiques.
les cultivateurs africains sont ¢n grande partie ¢n train de

Diversités et généralités africaines

ronger leur capital. Déjit les ressources miniéres, qui avaient
permis le boum des produits de base au Nigéria, au Came-
roun et en Zambie sont en grande partic épuisées avec trés
peu de résultats tangibles, dans leurs sillons, ¢n termes de
croissance et de micux-€tre. Exploiter les sols et les foréts de
maniére aussi insouciante que les mines de cuivre et le
pétrole serait une tragédie humaine,

Mais du ¢oté bonnes nouvelles, ce déclin peut étre évité. Des
études ont montré que, lorsque le contexte est favorable, les
cultivateurs africains sont désireux et en mesure d'investir
dans les terres. Contexte favorisant veut dire entre autres de
bons prix pour les produits agricoles ainsi qu'un marché de
main-d'ceuvre qui fonctionne bien, la sécurité de la propriéeé
fonciére et un environnement juridique et politique qui
encourage les gens i former des associaons. Par exemple, la
région de Machakos au Kenya, qui a connu une terrible
dégradation environnementale dans les années 30, ne montre
plus de signes de difficultés i présent et fait vivre cing fois le
nombre de ses habitants et dispose d'un revenu par habitant
qui a plus que le doublé.” L'essentiel consiste a créer un
contexte qui encouragera les cultivateurs, les forestiers
et les éleveurs africains a investir et non pas a épuiser
leur base de ressources natureiles.

* Banque mondiale, The Population, Agriculture and Environmental Nexus in Sub-Sabaran Africa (Washington, D.C., 1992), p. 164.

Y Ibid., p.a2.

Y M. Tiffen, M. Mortimer et E, Gichuki, More people, Less Eroston: Environmental Recovery in Kenya (Chichester, Angleterre: John Wiley), A paraitre,
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Une strategie visant a
alléger la pauvreté

ne stratégie réussie d'allégement de la pauvreté en

Afrique devrait comporter trois éléments:

(1) investissements en démocratie économique et
politique, (2) investissements en ressources humaines (3)
investissements en agriculture.

INVESTISSEMENT EN DEMOCRATIE
ECONOMIQUE ET POLITIQUE

les gouvernements doivent étre en mesure de fournir
équitablement et efficacement les services publics a leurs
habitants tout en permettant aux individus une marge de
manocuvre et une liberté maximale dans les domaines
€économiques ¢t non-économiques. Une gestion économique
efficace demande une stabilité macro-économique, une
ouverture sur le monde extérieur et la recherche de solu-
tions axées sur le marché. Transparence, capacité de
réponsc ct pluralisme sont a la base d'une gestion politique
efficace. Les institutions publiques doivent répondre aux
besoins des groupes qui les soutiennent. Et, le plus impor-
tant, c'est que les gouvernements doivent élargir I'aréne
politique et économique pour responsabiliser les gens, leur
permettre de prendre leurs propres décisions et de controler
leurs propres destins, tant dans les sphéres économiques que

non-¢conomiques. En fin de compte, une nation ne saura
investir efficacement dans son peuple et dans son agriculture
que si elle est gouvernée efficacement.

INVESTISSEMENT EN RESSOURCES HUMAINES

A long terme, la capacié qu'ont les pauvres d’'amnéliorer leur
destin est surtout fonction du capital humain qu'ils posseé-
dent, en particulier leur instruction et leur santé. A court
terme, un meilleur accés aux services d'éducation et de santé
est un avantage imporant, vivement souhaité pour sa valeur
intrins¢que et pour son association avec des revenus acerus.,
A long terme, une instruction plus poussée, surtout des
femmes et une diminution de la mortalité infantile sont liées
a la baisse de la fécondité et a la transition démographique.

INVESTISSEMENT EN AGRICULTURE

L'investissement dans I'agriculture a deux gros avantages —
des aliments moins chers et des ressources plus €élevées,
Premiérement, en Afrique subsaharienne, les baisses des prix,
en termes réels, des aliments, sont capitales pour augmenter
le pouvoir d’achat des pauvres. Etant donné que les aliments
absorbent une partie trés importante du budget des ménages
pauvres, le prix des aliments est un déterminant important
du revenu en termes réels et du bien€tre des familles
pauvres. Les investissements dans I'agriculture permettent de
faire baisser les prix des vivres par le biais de (1) la baissent
des coiits de production grice au développement et au
transfert de technologies et (2) 1a baissent des codts de
commercialisation griice 4 une plus grande concurrence et i
de meilleures infrastructures de transport. Deuxiémement,
Pagriculture et les secteurs connexes sont la principale
source de revenus pour les pauvres et la productivité de la
main-d'ceuvre agricole tend a fixer le salaire de la main-
d’eeuvre non-qualifiée de I'ensemble de 1'économie. La
plupart des pauvres gagnent leur vie dans le secteur agricole
ou dans des domaines connexes, par exemple le commerce
et le transport, les entreprises de fabrication en zone rurale,
Ia foresterie, I'élevage et la construction rurale. L'améliora-
tion de la productivité de Ia main-d’®uvre agricole tendra a
faire augmenter les salaires des pauvres dans 'ensemble de
I'économie.
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Investir dans la démocratie
éconoinique et politique

LE PROBLEME

orsque le FDA a été créé, le panorama politique de

I'Afrique était trés différent de celui d’aujourd’hui. En

décembre 1988, la vaste majorité des pays étaient
gouvernés par des structures politiques contrdlées par un parti
unique et dans ce cadre, parti et Etat étaient quasi synonymes.
L'opposition politique était supprimée. Dans la plupart des cas,
les mass media étaient le porte-parole du gouvernement et les
branches législatives n'avaient guére de pouvoir. Ces derniéres
années, des changements politiques jamais vus jusqu’alors sont
survenus en Afrique. D'aucuns les appellent “une seconde
libération™. Pratiquement les trois quarts des pays en Afrique
subsaharienne sont en train de changer leurs systémes
politiques. Dix pays sont venus rejoindre les rangs des démocra-
ties déja bien établies avee plusieurs partis (voir Figure 1).

Si les africains ont été influencés par des changements
survenus dans le monde qui les entoure, le mouvement vers la
démocratisation en Afrique n'en est pas moins un mouvement
né sous I'impulsion des africains et non imposé par des
bailleurs de fonds. Les événements de ces quatre derniéres
années démontrent que les africains souhaitent le changement.
Le citoyen moyen tient i ce que son gouvernement lui rende

compte et gére de maniére transparente ses affaires, |1
demande i jouer un rdle dans la destinée politique et
économique de son pays. Partout, des voix se font entendre,
réclamant I'expression libre, le droit de s'associer librement,
le droit de créer des partis politiques, un leadership honnéte
ct responsable, I'état de droit et le consentement de ceux qui
sont gouvernés. Mais des défis de taille subsistent. La
poursuite de la démocratie est toujours un processus difficile
et long qui doit se faire avec, en toile de fond, toutes les
tensions ethniques et historiques, une économie mondiale en
proie aux difficultés, le marasme économique national et des
attentes i court terme guére réalistes sur ce qu'une démocra-
tic peut en fait rapporter.

Malgré ces défis qui ne sont pas des moindres, les africains
sont engagés i effectuer le changement et les bailleurs de
fonds internationaux, y compris 1'USAID, ont des roles 2 jouer
pour aider les personnes engagées A rehausser les perspecti-
ves de démocratie et de gouvernance démocratique.

IMPACT DES PROGRAMMES DE L'USAID

Le cadre d’assistance des programmes de I'USAID soutient les
aspects fondamentaux de la démocratie économique et
politique — la convergence d’une bonne gouvernance et de
Ia démocratie. Gouvernance honnéte veut dire processus de
politiques efficaces, honnétes, ouvertes, transparentes et
participatives.

Cela veut dire qu'un gouvernement considére qu'il est le
serviteur de son peuple et non pas le maitre. Cela signifie
distribution équitable des services publics. Démocratie
signifie responsabilisation grice a un choix compétitif
régulier et ouvert. Les associations pluralistes qui permettent
aux habitants de jouer un role dans le processus décisionnel
par leur participation i divers niveaux du systéme et un
contexte propice en général qui offre une assurance raisonna-
ble de liberté exempte de tout abus de la part des autorités,

Le renforcement des démocraties économiques et politiques
est, non seulement un objectif de la politique étrangére des
Etats-Unis mais également un moyen datteindre les objectifs
du FDA — i savoir un développement participatif, élargi et
durable qui stipule un réle trés important pour le secteur
privé. §i I'on veut qu'une réforme, quelle qu'elle soit, puisse
se maintenir dans le temps, les systémes politiques doivent
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Figure 1. Afrique subsaharicnne: Bilan de démocratisation, mai 1993
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permettre une discussion et une recherche de consensus. De
méme, décentraliser ct étendre le role du secteur privé dans
la prestation des services sociaux, non seulement étaye la
gouvernance démocratique, mais rend les programmes de
développement de I'USAID plus efficaces.

Aussi, peut-on envisager ainsi la démocratie économique et
politique comme suit:

» Contexte politique et politique économique pour
créer un contexte favorisant Pentiére participation
au développement — Les programmes de I'USAID
insistent sur I'amélioration du contexte politique et de
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politique économique, mettant en exergee les réformes
constitutionnelles et autres examens juridiques ainsi que
les démarches législatives permettant de renforcer Ies
droits de I'homme, politiques et économiques. Ces
travaux visent a concevoir et a appliquer des réformes aux
niveaux nationat et local, influengant les intervenants,
aussi bien du secteur public que privé,

L'efficacité gouvernementale est nécessaire pour des
institutions économiques et politiques durables,
compétitives et axées sur les voies du marché — Les
programmes de 'USAID interviennent de deux maniéres:
(1) directement en renforgant I'efficacité et la
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responsabilisation des institutions publiques, nationales ct
locales (exéeutives, 1égislatives et judiciaires) et (2)
indirectement en renforgant des institutions privées
(associations médiatiques, civiques et économiques,
instituts de politiques, ete.) qui exigent un gouvernement
plus efficace et plus représentatif.

* Le contexte et le contenu du développement partici-
patif — I'USAID encourage le développement participatif,
en soutenant d'une part, des groupes de défense de la
cause de la société civile et d'autre part, en encourageant
et en soutenant les intervenants du secteur privé pour
qu'ils prennent une part significative et active dans des
secteurs dominés jusqu'a présent par I'Etat.

PROGRAMMES

Depuis I'exercice 1991, 'USAID met sur pied des projets de
gouvernance démocratique aux niveaux national et régional
et a encouragé les missions i intégrer les grands thémes de la
gouvernance démocratique a leurs portefeuilles de dévelop-
pement. La performance dans la gouvernance démocratique,
y compris les droits humains, représente un critére important
pour la dotation budgétaire annuelle. Au cours des exercices
fiscales 9192, 62,4 millions de dollars des fonds FDA ont été
attribués aux projets de gouvernance démocratique,

Voici des actions spécifiques:

* Renforcer le contexte favorisant la mise en place de
Ia loi en (1) apportant une assistance technique et un
soutien pour reformuler les constitutions ct les grandes
voies ¢t renforcer l'indépendance du systeme judiciaire
dans un certain nombre de pays dont I'Ouganda, le Niger,
Madagascar, PEthiopie ¢t le Mozambique, (2) ciblant les
efforts sur la réforme des lois commerciales en Gambie et
sur celles encourageant le commerce et 'investissement
en Guinée-Bissau ct (3) évaluant les barrieres i I'entrée sur
le marché économique et politique.

* Soutenir les efforts de décentralisation ¢t partant,
rapprocher le gouvernement de la population ¢t abandon-
ner les structures étatiques centralisées. Décentralisation
signifie accroitre la participation et élargir la portée de la
gouvernance démocratique au niveau local. L'USAID
soutient des programmes de décentralisation au Tchad, au

Betty Press / Africa Report

Mali ¢t au Mozambique et contribue au programme de
formation ¢n gestion municipale en Afrique de I'Ouest.

Fournir formation, observateurs internationaux et
assistance matérielle pour soutenir des élections
libres et justes en Afrique dans des pays tels que
I'Angola, le Cameroun, le Congo, I'Erythrée, I'Ethiopie, le
Ghana, la Guinée, le Kenya, Madagascar, le Malawi, le
Sénégal ¢t la Zambie,

Encourager le développement d’une société civique
efficace et encourager le respect des droits civiques
et politiques en Afrique par le biais de petites activités
au niveau des pays dans le cadre du Fonds de la Démocra-
tie et des Droits de I'Homme notamment ¢n soutenant des
ONG, par exemple les projets des droits de la femme en
Zambie, en République centrafricaine, au Rwanda, au
Togo, au Bénin, au Zimbabwe ct en Cote ¢'Ivoire ainsi
que P'éducation civique et les activités de sensibilisation
dans des pays comme le Bénin, le Burundi, le Cameroun,
le Kenya et Madagascar.

Renforcer l'efficacité et I'adéquation des législatures
au Rwanda et en Zambie et soutenir les activités visant i
former des parlementaires namibiens.

Renforcer l'indépendance et I'efficacité des médias
en Zambie et au Rwanda et soutenir de nombreuses
activités pour former des journalistes de la presse écrite et
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des medias électroniques en Cote d'Ivoire, au Niger, au
Malawi, au Togo et en Guinée,

Les programmes économiques ¢t politiques sont trop
nouveaux pour qu'on puisse mesurer rigoureusement leur
impact. Cela s'applique tout particulierement aux program-
mes congus pour améliorer I'efficacité des institutions
gouvernemental-s. Toutefois, on peut citer un certain
nombre de changements qui sont de bon augure pour
l'avenir.

Elections. De plus en plus, au fur et i mesure que Ia
communauté des bailleurs de fonds sait mieux comment
aider les gouvernements africains 3 organiser des élections
libres et justes, les réussites se font plus importantes et les
échecs moindres. Les premiers six mois de 1993 tout
particulierement ont été témoins d’élections réussies a
Madagascar, au Burundi et au Malawi. Dans chacun de ces
pays, le régime au pouvoir a accepté le résultat défavorable
et, au Burundi et a Madagascar, a accepté de remettre les
rénes du pouvoir a I'opposition. L'USAID, ainsi que d'autres
bailleurs de fonds et les Nations Unies, ont apporté, aussi
bien I'expertise que la crédibilité i ces élections. Méme les
échecs de plusicurs élections, par exemple celle du Came-
roun, ont eu des éléments de réussite car ils ont miné la
crédibilité du parti au pouvoir.

Participation. Dans d’autres sections du présent rapport,
nous avons traité de la participation accrue des communau-
tés et des habitants au niveau local, tout particuliérement a
I'éducation et a la gestion des ressources naturelles. L'élargis-
sement de I'aréne politique ¢t économique a permis le
développement spontané d'asscciations autochtones, tout
particulierement les coopératives. Actuellement, PUSAID
soutient un mouvement d’union de crédit au Niger ou, en
1993, douze sociétés avaient été créées, alors qu'il n'en
existait aucune en 1991. Pendant plusieurs années, 'USAID a
soutenu le renforcement d'associations commerciales en vue
d’améliorer le dialogue entre I'Etat et le monde des affaires.
Les résultats ont été frappants. En Cote d'Ivoire, une
association de commergants, utilisant une étude faite
par 'USAID et la Banque mondiale, a pu convaincre le
gouvernement de supprimer le monopole des trans-
ports pour le commerce du bétail. Cela a permis de
renforcer la concurrence, de baisser les prix de la
viande aux consommateurs et a fait augmenter les
prix pour les éleveurs sahéliens.

Investir dans la démocratie économique et politique

L'AVENIR

L'expérience mondiale récente montre que, lorsqu'un
engagement 2 la réforme démocratique ¢t du marché est
appliqué et maintenu en place par voies de consensus
national, des améliorations mesurables dans la croissance
€conomique et la liberté politique s’ensuivent. Lorsque les
dirigeants agissent rapidement et entreprennent des
changements institutionnels fondamentaux dans la relation
Etat-société — changements sanctionnés par la loi — le
public a bien plus confiance dans la pérennité du processus
de réforme. Cette valorisation de “I'environnement propice”
est Ia condition minimale pour progresser dans le domaine
de la démocratie et de la gouvernance. De nombreuses
nations africaines commencent i présent ce processus,
Sachant que Ia libéralisation est un processus fragile et
réversible, le programme de 'USAID concernant la
gouvernance démocratique continuera a soutenir les pays
qui ont fajt preuve d'un engagement face au processus et
encouragera ceux qui commencent a faire de méme.
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Investissement en
ressources humaines

SURVIE DE L’'ENFANT ET SANTE

Le probléme

l existe deux histoires qu'on peut raconter dans le

domaine de la survie de I'enfant et de la santé, 'une riche

de réussite ces dix dernicres années, I'autre jonchée de
défis a venir. $i la plupart des indicateurs du progrés en
Aftique ont eu tendance d régresser pendant les années 80,
les indicateurs sanitaires, tout particuliérement ceux
touchant la mortalité infantile et juvénile, ont continué a
s'améliorer. Les taux de mortalité infantile en Afrique
subsaharienne ont chuté, de 157 pour 1 000 naissances
en 1965 a 107 pour 1 000 r.aissances en 1990, L'amélio-
ration de la santé infantile africaine pendant cette période est
une histoire unique et remarquable, qu'il faut mettre en
parallele avec 'investissement important des bailleurs de
fonds dans un ensemble de programmes relativement
spécialisés et faciles a gérer: vaccinations, traitement des
maladies diarrhéiques et développement des capacités
techniques et administratives en Afrique.

Cette réussite ne devrait pas nous faire oublier que I'état de
santé en Afrique reste en-dessous des normes acceptables,

qu’un nourrisson sur dix ¢t prés d'un enfant sur cing, de
moins de cinq ans, meurent. En fait, seuls 12 pays africains
ont pu ramener les taux de mortalité infantile 2 moins de 100
pour 1 000 bébés. De plus, I'épidémie du SIDA et I palu-
disme qui est réapparu, menacent d'annuler les progrés qui
ont été accomplis,

En outre, alors que les bailleurs de fonds étendent leur
soutien i d'autres domaines du développement, les gouver-
nements ont du mal a fournir des ressources financiéres pour
maintenir les niveaux d'impact réalisés en 1990. La capacité
de gestion de programme au sein des ministéres de la santé
publique en Afrique s'est trés nettement améliorée mais les
initiatives en vue de fournir un financement local i long
terme sont relativement récentes,

Venir 2 bout de l'incapacité des pays hotes a soutenir
financiérement ces programmes aux niveaux actuels, soit par
le secteur public, soit par le secteur privé, représente le
grand défi des années 90. Intégrer des programmes verti-
caux' de survie de I'enfant 4 des programmes de santé
publique plus larges et examiner plus attentivement les
questions du financement privé et de la prestation privée de
soins de santé sont au caeur de cet effort. 1l est capital que la
communauté des bailleurs de fonds coordonne attentivement
les activités pour s'assurer que des progrés faits pendant les
années 80 pour la survie de I'enfant sont maintenus et pour
soutenir la mise en place de politiques et de stratégies
nationales afin de maintenir ces programmes.

Depuis 1988, les financement du FDA dans le domaine de la
survie de I'enfant ont contribué a des programmes régionaux
et bilatéraux dans plus de 20 pays.

L'Impact des Programmes de I'USAID

Survie de I'enfant. Plusieurs impacts des programmes de
survie de I'enfant sont présentés sur le Tableau II et les
points saillants sont discutés ci-aprés. Les sommes consa-
crées a la survie de Penfant au titre de I'assistance bilatérale
ainsi que celles fornies directement par Washington s'éle-
vaient a 295 millions de dollars.

Vaccinations. Depuis 1980, 'USAID est un leader et un
partenaire des gouvernements africains et des bailleurs de
fonds dans le cadre du programme élargi de vaccination, Le

" Les programmes verticaux sont ceux congus pour fournir un service particulier (vaccinations) par le biais d'un arrangement institutionnel, étroit et spécial plutit que
par le biais de tout le systéme de soins de santé,
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financement de plusicurs bailleurs de fonds a joué un role de

premier plan au regard de plusicurs accomplissements.

* Les taux de mortalité infantile dans les pays africains ou
intervient I'USAID a chuté, passant d'une moyenne de 129
décés pour 1 000 naissances vivantes i 102 déeés pour
1 ()0 naissances vivantes.

* En 1991, sept pays africains dont le Kenya, le Botswana ct
le Zimbabwe avaient des taux de mortalité infantile
inférieurs a I'objectif international de 75 déces pour 1 000
naissances vivantes. Plusicurs régions au sein de certaing
pays (notamment la région a 'Ouest du Nigéria comptant
une population importante) sont arrivées i des taux
analogues de mortalité infantile.

* D'apres les estimations, les programmes de vaccination ¢n
Afrique ont permis d'éviter 675 000 déces imputables A Ia
rougeole, au tétanos et a la coqueluche en 1991,

* En 1991, I'Afrique approchait d’une couverture de 60 pour
100 pour Ia plupart des vaccins, résultat remarquable
lorsqu’on sait que la couverture était inféricure a 20 pour
100 en 1982."' (voir Figure 2).

* Les pays de la Corne de I'Afrique ont maintenu une
couverture Elevée anti-poliomyélite; le Lesotho, le Rwanda,
le Swaziland ¢t le Zimbabwe ont déclaré régulierement une
“incidence 07 des cas de poliomyélite,

* La couverture vaccinale contre 1a rougeole est de 57 pour
100 et les épidémies continuent i survenir dans la plupart
des pays mais les tendances de lincidence annuelle de la
rougeole sont continuellement en baisse, les périodes entre
les épidémies se rallongent et les taux de mortalité imputa-
bles i la rougeole sont en train de diminuer (voir Encadré 2).

vacein anti poliomyélite per os.
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Tableau I tTmpacts choisis du projet de hatte
contre les maladies transmissibles de Fenfiant
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' Ces vaceins sont notamment le Hacille de Calmette et Cuérin (BCG), le vacein lutte contre B tubereulose, la diphtérie, la cogqueluche et le tétanos (DTCog-3) ¢t Ie
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Encadre 20 Impact de la rougeole sur la survie
de Fenfant,

i damdammmwimwnduaaquonama :
 sous-estimé la valeur des programmies de vaccing:
' tion contre la rougeole. Les études montrent que
la moﬁamédcsenfanumodnkaaa 180255]\
Jfois moindre que chez les enfants non-vaccinés -
~ (soit une diminution de 45 & 60 pour 100 de la
mortalité). L'impact bénéfique des vaccinations
anté-rougeole a été constaté, tant dans le: zomes
urbalnesque rurales. .

Somcl’ubyetd dﬂlduomktylchcedmmemothckd :
Seroconversion after Measles Vaccination,” R:dhtriclnkcﬂmnbluz B
Journal, 8(4): 197-200,

Lutte contre les maladies diarrbéiques et théraple de
rébydratation orale. L'USAID est un des grands interve-
nants et un partenaire de 'Organisation Mondiale de la Santé
(OMS) et d'autres bailleurs de fonds qui soutiennent le
programme de lutte contre les maladies diarrhéiques. En
Cote d'lvoire, au Lesotho et au Swaziland, le nombre de cas
déclarés de maladies diarrhéiques a diminué en 1990. En
Afrique, le taux d’accés aux sels de réhydratation
orale (SRO) a augmenté, passant de 22 pour 100 en
1985 a 57 pour 100 en 1991 (voir Figure 3). Le taux
d'utilisation de la thérapic de réhydratation orale
(TRO) a augmenté, passant de 8 pour 100 en 1985 i 40
pour 100 en 1991,

Paludisme et maladies respiratoires. Le paludisme ¢t la
pneumonie sont deux grandes causes de morbidité et de
mortalité chez les enfants en Afrique, Si 'on veut diminuer
la mortalit¢, il faut diagnostiquer et traiter rapidement ces
maladies.

L'USAID apporte un soutien i des recherches opérationnel-
les et 4 des programmes de lutte contre les infections
respiratoires aigués au Kenya, au Lesotho, au Swaziland et
au Nigéria,

Dans la plupart des pays en développement, les infections
respiratoires aigués (surtout la pneumonie) sont 1a cause
principale des déces d'enfants et la raison de 40 pour 100 au
moins des consultations dans les centres de santé et les

hopitaux. Les vaccinations contre 1a rougeole et la coquelu-
che, athitement maternel et une meilleure nutrition
infantile sont au titre des activités de prévention des infec-
tions respiratoires aigués. Une meilleure prise en charge des
cas (administration des bons antibiotiques au moment
opportun it I'enfant qui en a besoin) s'est avérée étre un
moyen de lutte efficace pour diminuer la mortalité, Une
formation axée sur les compétences pour les agents de santé
ct une supervision attentive et fréquente sont des ¢léments
importants pour I'efficacité de cette approche.

L'expérience au Lesotho témoigne bien des efforts déployés
par I'USAID. Des 1988, I'USAID a fourni une assistance
technique qui a notamment permis de réaliser trois études de
recherche opérationnelle. Les résultats ont été utilisés pour
formuler des stratégics ¢t un programme complet de lutte
contre les infections respiratoires aigués. Une fois le plan mis
au point, le projet de lutte contre les maladies transmissibles
de I'enfance (CCCD, d'apres le sigle en anglais) a fourni une
assistance au niveau de la formation, de I'éducation sanitaire
et de la surveillance des maladies. Une évaluation de cette
activité faite en 1991 indiquait que plus de 90 pour 100 des
enfants consultant les services de santé pour pneumonie ont
recu un bilan correct pour détecter les signes de dinger, ont
été classés correctement et ont été traités correctement. A la
fin de 1992, 41 infirmiers (21 pour 100) dans 31 établisse-
ments sanitaires (86 pour 100) de cing régions avaicnt regu
une formation portant sur la prise ¢n charge type des cas
d’infection respiratoire aigué. Environ 40 pour 100 des
enfants de moins de cinq ans avaient acceés aux services de
prise en charge type des infections respiratoires aigués.

Réforme du secteur de la santé, Les missions de I'USAID
en Afrique apportent une assistance pour renforeer les
systémes de prestation sanitaire et améliorer les services par
le biais de la formation et de 'assistance technique. Dans
plusieurs pays (Niger, Nigéria, Kenya, Ghana, Botswana et
Togo), cette assistance a contribué a la réalisation d'impor-
tantes réformes au niveau des politiques et des organisations
du secteur de la santé. L'USAID soutient des activités
déployées dans plusicurs pays en vue d'aceroitre le role du
secteur privé au niveau des services de santé. Dans des pays
comme le Nigéria, le Tchad, le Mali, le Kenya, le Malawi, le
$énégal, le Mozambique et le Zaire, I'USAID soutient un
certain nombre d'activités sanitaires qui sont mises en aeuvre
par des OBP américaines ou des ONG locales.




Niger. L'USAID et le Gouvernement du Niger ont conclu un
accord de subvention relatif i la politique du secteur
sanitaire en 1986 en vue de mettre en ceuvre des réformes de

Figure 2. Couvertuge vaccinale des ealants,
Afrique 1986-90

Figurce 3. Acces estimés aux SRO des enfants

de 0a 1 ans
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politiques dans six domaines: recouvrement des cofits,
limitation des coits, octroi de ressources, personnel,
planification du secteur santé et population et planification
familiale. Mais de 1986 2 1991, les réformes n'ont été faites
que dans deux domaines; le volet des politiques concernant
la planification familiale et la population. En outre, on
préparait le terrain pour le recouvrement des cofits hospita-
liers. Dans le domaine de la planification familiale, le
gouvernement a adopté en 1986 une loi autorisant la vente
de contraceptifs et a instauré en 1990 une politique en
maticre de population. En ce qui concerne la mise en place
de systemes de recouvrement des cofits en milieu hospitalier,
des améliorations ont été apportées au systéme comptable de
I'hopital de Niamey et une liste de médicaments essentiels a
€té adoptée, médicaments devant étre vendus 2 des prix
réglementés. Ces progrés d’un caractére limité montrent une
fois de plus combien il est difficile de faire des changements
fondamentaux dans les systémes de santé.

Nigéria. Au Nigéria, I'USAID apporte une assistance au
gouvernement pour réformer trois domaines des soins de
santé primaires: (1) transférer la responsabilité des soins de
santé primaires du secteur public, des autorités fédérales et
des états aux collectivités locales, (2) insister davantage sur
les soins préventifs et non plus sur I'aspect curatif et (3)
encourager la privatisation des services de santé, Bien que
débutées avec un certain retard sur les dates prévues, tous
les changements de politiques ont été achevés prévus dans
I'ensemble dans les délais. Ce programme de réforme mis
sur pied en étroite collaboration avec le Ministére de la
Santé, a fait avancer et a facilité les nouvelles orientations du
budget de la santé de I'Etat qui, jusqu’alors, favorisait les
soins curatifs par rapport aux activités sanitaires préventives
et a encouragé une plus grande décentralisation par le biais
d'une affectation de fonds aux collectivités du Nigéria,

Kenya. L'USAID/Kenya, par le biais de la subvention
sectorielle pour le financement des soins de santé, soutient
des changements structurels et de politiques dans le secteur
de la santé au Kenya. En 1989, les résultats d'une série
d’études financées par I'USAID ont poussé le Ministére de la
Santé a initicr une politique nationale de recouvrement des
cofits qui prévoit le paiement par les utilisateurs et la mise en
place de tarifs des services dans les centres hospitaliers
universitaires. La nouvelle politique représente un change-
ment profond par rapport 2 la situation passée ou le gouver-
nement assumait la responsabilité de tous les cofits des soins
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de santé. Le gouvernement du Kenya a également pris les
mesures institutionnelles nécessaires pour [a privatisation et
la réforme du parapublic. Actuellement, le gouvernement
est en train de privatiser certaines fonctions parapubliques
qui, par le passé, étaient controlées par I'Etat. Ces activités,
bien que réussies pour la plupart, se sont heurtées périodi-
quement a des revirements de situation sur le plan des
politiques et a des arréts dans le soutien de I'Etat.

L’avenir

Tel que nous I'avons noté, des progres significatifs ont été
faits ces dix derniéres années sur le plan de la survie de
I'enfant et de la santé. Le défl que posent les années 90
est de maintenir ces changements en un temps o les
pays de 'Afrique subsaharienne voient diminuer leurs
ressources financiéres au méme titre que le soutien
des bailleurs de fonds pour les activités verticales de
survic de I'enfant. De plus, au fur et 3 mesure que les
niveaux de vaccination et I'accés a la réhydratation orale
augmentent, la priorité doit étre accordée a des problémes
qui, dans une certaine mesure, sont plus difficiles a suivre, a
savoir le SIDA, le paludisme et la nutrition. Lorsque le SIDA a
été observé pour la premiére fois en Afrique, on ne remar-
quait pratiquement aucun effet du VIH/SIDA sur la mortalité
infantile ou juvénile. Mais on estime que, d'ici le milieu des
années 90, la mortalité des nouveaux-nés ou des enfants en
Afrique sera de 4 pour 100 plus élevée qu'elle ne le serait en
I'absence de SIDA et la probabilité de mourir avant I'ige de
cinq ans augmentera selon les estimations de 7,6 pour 100
par suite du SIDA. L'OMS prévoit que les déces infantiles et
juvéniles imputables au SIDA en Afrique pourraient faire
augmenter de 50 pour 100 ta mortalité infantile. Par
conséquent, le résultat net est que, d'ici le milieu des années
90, les progrés accomplis a tant d’efforts dans la mortalité
infantile, par le biais des programmes de survie de I'enfant
ces 20 demiéres années, pourraient étre perdus. 1l n'existe
pas de remédes techniques faciles contre ces menaces qui
pésent sur la survie de I'enfant. La plupart exige des
changements dans le comportement (par exemple, un
accroissement de I'allaitement maternel) ou des interven-
tions compliquées. Néanmoins, il existe certains pays en
Afrique (par exemple le Kenya) dont le taux de mortalité
infantile est de moitié plus facile que celui d’autres pays (par
exemple le Sénégal); aussi, avec la volonté, le leadership et
les ressources, ces changements sont-ils possibles.

PROGRAMMES DE LUTTE CONTRE LE VIH/SIDA

Le probléme

I1 est difficile de connaitre véritablement I'ampleur ou les
conséquences du phénoméne du SIDA/VIH en Afrique.
Voyons les points suivants:

Taux d’infection. En Afrique subsaharienne, 8 4 12
millions de personnes (1 adulte sur 25) sont infectées
par le VIH." Environ les deux tiers des personnes infectées
dans le monde entier vivent en Afrique, y compris environ 80
pour 100 du total mondial de femmes infectées et plus de 40
pour 100 du total mondial d’hommes infectés (voir Figure 4).

L'infection par le VIH continue A se propager rapidement sur
I'ensemble de I'Afrique. Dans de nombreuses capitales
africaines, il est courant d’avoir des taux d'infection de 25 a
30 pour 100 chez les adultes. Dans les zones rurales de
plusieurs pays, les taux d'infection chez les adultes sont de 10
a 15 pour 100 et sont en train de s’accroitre,

"2 chiffre le plus faible provient du Programme mondial de lutte contre le SIDA de 'Organisation mondiale de 1a santé (1993), The HIV/AIDS Pandemic: 1993
Overview, pp. 910, Le chiffre le plus élevé vient de ). M. Mann et al., (¢ds.), Confronting AIDS in the World, Global AIDS Policy Coalition (Cambridge, Mass: Harvard

University Press, 1992), p.9.




Propagation de la maladie. Le¢ probléeme du VIH/SIDA
existe dans I'ensemble de I'Afrique. 1l s’est étendu au-dela des
pays en Afrique centrale, australe et de I'Est qui ont été
gravement touchés initialement. En dépit de données
précédentes indiquant que l'infection par le VIH n'avait guére
touché I'Afrique de I'Ouest, les études récentes faites par les
“Centers for Disease Control and Prevention (CDC)” [Centres
de Lutte et de Prévention contre les Maladies) des Etats-Unis
ont constaté qu'a Abidjan en Cote d'lvoire, le SIDA est la
principale cause de mortalité chez les hommes adultes et la
deuxiéme cause de mortalité chez les femmes adultes (au
deuxi¢me rang apres les déces en couche).

Taux de mortalité. Selon 'OMS, le SIDA a augmenté de 10
pour cent en moyenne, de 1985 a 1990, le taux de mortalité
annuel des africains agés de 15 4 49 ans et, d'ici le milieu des
années 90, on s'attend a ce que le SIDA augmente de plus de
40 pour 100 a ce taux, inversant la tendance a la baisse des
taux de mortalité adulte. Le taux de mortalité adulte pourrait
tripler d’ici 1a fin de Ia décennie, surtout dans de nombreuses
zones urbaines,

Transmission. La transmission hétérosexuelle du VIH
continue i prédominer en Afrique subsaharienne, représen-
tant 80 a 85 pour 100 de toute la transmission du VIH. Un
nombre plus ou moins égal d’hommes et de femines sont
touchés. La plupart des femmes infectées sont en dge de
procréer. Par conséquent, Ia transmission périnatale du VIH,
de la mére infectée a I'enfant, devient un probléme de plus
en plus grave. Méme si certains bébés, nés de meres infec-
tées, ne sont pas touchés par la maladie, environ 500 000
bébés infectés par le SIDA sont déja nés en Afrique et on
s'attend a ce que ce chiffre atteigne les huit a dix millions
d'ici la fin de la décennie.

Des données récentes indiquent que la pandémie continue 2
se propager, tout particuliérement en Afrique australe et de
I'Ouest. Par exemple, rien qu'au Zimbabwe, on estime que
600 000 personnes sont infectées. Des taux de prévalence de
18 pour 100 ont été notés chez des adultes dans les grandes
zones urbaines du Botswana. La propagation de I'infection
par le VIH dans la population nigériane de 88 millions de
personncs est particulierement préoccupante, Si les niveaux
sont encore nettement inférieurs a ceux de I'Afriqué centrale
et de I'Est, la prévalence du VIH chez les femmes enceintes
consultant les services prénatals a grimpé jusqu'a 5,8 pour
100 dans certains Etats du Nigéria,

AIDSCOM/ Apple Pie Publicity / Ghana
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Questions de développement. Le VIH/SIDA est un
probleme dévastateur pour le développement puisqu'il
frappe les personnes dans leurs années les plus productives,
Les données venant de certains pays africains démontrent
que les couches de la population les plus instruites, les
mieux formées et les plus aisées tendent 2 étre les plus
durement frappés par le VIH/SIDA. (Contrairement a
d'autres maladies endémiques, telles que la schistosomiase,
la dracunculose, I'onchocercose, la tuberculose et méme le
paludisme qui affectent davantage les pauvres dans les zones
rurales.)

La prévalence accrue de la mortalité adulte imputable au
VIH/SIDA signifie que des millions d'enfants africains seront
orphelins suite au décés prématuré de I'un ou I'autre de
leurs parents ou des deux. Pendant les années 90, on estime
que 10 pour 100 de la population de moins de 15 ans dans
de nombreux pays africains seront orphelins. Dans les pays
les plus éprouvés, jusqua 25 pour 100 de tous les enfants
seront orphelins du SIDA.
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Voyons les faits suivants:

* En Zambie, certaines entreprises ont dii diminuer ou
supprimer les permissions aux employés pour assister aux
enterrements, car le nombre de congés pour enterre-
ments €tait arrivé 2 un tel point que I'absentéisme se
répercutait négativement sur la productivité.

* AuZimbabwe, les banques recrutent trois personnes pour
deux postes, s'attendant i ce que 'une meure du SIDA
dans les cinq années suivantes.

* Dans les villages tanzaniens autour du lac Victoria,
durement éprouvés par la maladie, la structure sociale a
été entierement bouleversée puisque les grands-parents
qui, normalement, s'attendaient a ce que leurs petits-
enfants s'occupent d'eux pendant leurs vieux jours, sont
en fait forcés de s'occuper de leurs petitsenfants que le
SIDA a rendu orphelins.

Le VIH/SIDA menace de stopper ou de faire perdre les gains
socio-€cenomiques (y compris la survie de I'enfant et le
développement des ressources humaines) réalisés par de
nombreux pays africains. D'autres maladies infectieuses,
telles que la tuberculose, deviennent actives chez des
personnes dont le systeme immunitaire est affaibli. Ces
maladies atteignent maintenant des niveaux épidémiques. On
commence tout juste a ressentir le poids énorme du coiit des
soins de santé et les demandes sans cesse croissantes,
exercées sur l'infrastructure des soins de santé.

Impact des Programmes de PUSAID

L'USAID participe activement a la lutte contre le VIH/SIDA
depuis 1986, et a engagé plus de 100 millions de dollars
pendant I'exercice fiscal 1992 pour des programmes
d'assistance bilatérale. C'est également une des grandes
sources de financement du Programme mondial de lutte
contre le SIDA de I'OMS puisque I'Agence a fourni environ
117 millions de dollars de 1986 a 1992. Le financement de
I'USAID aide a suivre la prévalence du VIH/SIDA, 2 sensibili-
ser davantage les gouvernements et le public a la maladie, 2
aider des pays africains 2 mettre au point et a réaliser des
programmes de prévention du SIDA. Les fonds permettent
également de faire de la recherche appliquée, visant 2
améliorer les mesures préventives. Les investissements dans
la lutte contre le VIH/SIDA sont limités par les intéréts et les
politiques des gouvernements africains, par les nombreuses
priorités en matiére de santé publique et par les capacités
d'absorption pour la santé préventive. Par conséquent,

I'USAID a adapté sa réponse aux situations spécifiques des
divers pays, insistant sur des interventions allant d’activités
de sensibilisation et d'engagement des gouvernements a
lutter contre le VIH/SIDA i une utilisation accrue des
préservatifs et aux changements des comportements
sexuels. Les activités des projets de I'USAID accordent une
place importante i I'éducation communautaire, visant au
changement des attitudes et des comportements.

Si, dans de nombreux cas, il est bien trop tot pour observer
I'impact, ne serait-ce que sur la transmission du VIH, des
études de simulation ont pourtant montré que, (1) la lutte
contre les maladies sexuellement transmissibles (MST), (2)
I'utilisation accrue des préservatifs et (3) la diminution du
nombre de partenaires peuvent aider a réduire les taux de
transmission et méme de prévalence (voir Figure 5). Les
paragraphes suivants décrivent I'impact des programmes de
I'USAID dans plusieurs pays.

Burkina Faso. Un programme de marketing social des
préservatifs, bénéficiant d'un soutien de I'USAID, utilise des
techniques promotionnelles imaginatives, une force de vente
trés visible et une campagne avec plusicurs médias pour
arriver 2 atteindre divers publics sur 'ensemble du Burkina
Faso. Le solide réseau de ventes et de distribution du
programme se compose de 91 grossistes et de 1 000

Figure 5. Comparaison d'impacts d'intervention
dans une ville africaine hy pothetique




déxaillants, déployés dans 20 des 30 provinces du pays.
Pendant les six premiers mois, le programme a enregistré des
ventes de plus de 3,3 millions de préservatifs et un niveau
moyen de ventes d'un préservatif par habitant, c'est-a-dire
plus que les niveaux de ventes par habitant de tous les autres
programmes de marketing social des préservatifs réalisés dans
le monde entier.

Tanzanie. Une enquéte faite aupres de personnes a *hauts
risques” ¢n Tanzanie (camionneurs et prostituées) indique
une augmentation treés sensible dans I'utilisation de préserva-
tifs, de 1990 a 1992, Le pourcentage d’hommes et Je femmes
qui ont déja utilisé un préservatif a trés nettement augmenté
de 1990 a 1992 (de 50 4 91 pour 100 pour les femmes et de
54 1 74 pour 100 pour les hommes). On a noté des accroisse-
ments analogues dans I'utilisation de préservatifs, soit avec
des partenaires commerciaux, soit avec des partenaires
réguliers.

Zimbabuwe. L'USAID a soutenu une activité communautajre
tres réussie déployée dans la deuxiéme ville du Zimbabwe ol
le Conseil de la ville de Bulawayo a mobilisé la communauté
pour mettre en place un programme de prévention du VIH/
SIDA 2 plusieurs volets. Le projet de Bulawayo sert de modéle
dans deux autres villes du Zimbabwe et ces villes ont déja
commencé a enregistrer les premiéres réussites impression-
nantes au niveau du recrutement, des éducateurs de paires,
des séances d’éducation et de la distribution de préservatifs,
Environ 53 000 femmes et 230 000 hommes ont regu
des informations et une éducation a Bulawayo, I'utilisa-
tion de préservatifs a augmenté, de 18 pour 100 i 84
pour 100 dans les groupes a hauts risques et trois
millions de préservatifs ont été distribués par an.

Ouganda. Les impacts d'un programme de conseil de 1'USAID
sont mesurés pour la premicre fois. Plus de 3 000 adultes se
sont rendus & un centre d’information sur le SIDA 2 Kampala,
capitale de I'Ouganda. Environ un tiers était séropositif. Lors
d'interviews de suivi réalisées six mois plus tard, les deux
groupes (séropositifs et séronégatifs) ont indiqué un net
changement dans le comportement: (1) diminutions dans le
nombre de partenaires non-réguliers (de 7 a 1 pour 100),
utilisation accrue de préservatifs avec les partenaires réguliers
(de 102 89 pour 100 pour le groupe séropositif et de 15 a 26
pour 100 pour le groupe séronégatif) et utilisation accrue de
préservatifs avec des partenaires non-réguliers (de 28 4 100
pour cent dans les deux groupes).
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L'avenir

Le VIH/SIDA restera un grave probleme en Afrique. Dans
I'avenir prévisible, vu les longues périodes de latence,
I'impact entier du probléme ne se fera pas ressent'r dans les
quelques années a venir. De nombreux pays africains se
retrouvent avec une bombe a retardement sociale et écono-
mique, vu le grand nombre de personnes séropositives qui
n'ont pas cncore un SIDA déclaré. Les gouvernements et les
dirigeants politiques de la majorité de I'Afrique reconnaissent
a présent les dimensions de la pandémie du VIH/SIDA ¢t ses
répercussions de plus en plus négatives sur le développe-
ment,. lIs sont en train d'organiser des ¢fforts en vue de
prévenir et de lutter contre la maladie. De plus en plus de
programmes réussis sont mis sur pied méme si ¢’est 2 une
petite échelle. Le défi consiste a s'appuyer sur ces réussites
pour arriver & un impact appréciable sur i communauté en
général. L'USAID continuera i travailler avec le Programme
mondial de lutte contre le SIDA de 'OMS, les CDC ainsi que
les gouvernements africains et d'autres bailleurs de fonds
pour encourager les changements comportementaux
nécessaires.

Figure 6. I’rniu'limh';\ long terme de i
population ¢n Afrique. 2000 2150
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POPULATION ET PLANIFICATION FAMILIALE

Le probléeme

L’Afrique subsahariennc a le taux d’accroissement le plus
rapide du monde (voir Figure 6). Méme si de vastes propor-
tions du continent sont sous-peuplées, d'autres telles que les
régions montagneuses du Kenya, le plateau de Mossi au
Burkina Faso et les zones de la vallée du Rift au Rwanda, au
Burundi et au Malawi connaissent de graves pressions de
population qui s'exercent sur les terres. Et pourtant, de plus
en plus certains faits révélent que I'Afrique est 2 la veille
d’une transition démographique. Partout sur le continent, les
taux de prévalence de la contraception sont en train
d’augmenter et les indices sont 12 pour nous indiquer qu'un
nombre plus grand de femmes utiliseraient des contraceptifs
si ceux-ci étaient disponibles.

Impacts des Programmes de PUSAID
L'USAID est au premier rang des bailleurs bilatéraux

Baembne 3, ks B reesedte iF s Jinog

dans le domaine de la population. Ces cing dernicres
années, 'USAID a programmé 257 millions de dollars de
fonds du FDA pour les programmes de population représen-
tant 7,7 pour 100 des dotations totales du FDA en Afrique
subsaharienne. Ces fonds soutiennent des programmes de
grande envergure réalisés dans plus de 20 pays.

Les programmes de I'USAID se concentrent dans quatre

domaines:

* L'utilisation de modéles informatiques (modéle RAPID)
pour démontrer aux décideurs de haut niveau dans les
pays africains les répercussions d’une croissance démo-
grapnique non-contrélée afin de changer les politiques
pronatalistes en politiques pro-planification familiale;'

* soutien pour les programmes de planification familiale
volontaires;

* soutien pour I'éducation, I'information et la communica-
tion; et

» Mise en place de filieres de distribution de contraceptifs.

' Ces modiles informatiques ont également été utiles pour montrer aux décideurs I'impact du SIDA et de la dégradation des ressources naturelles et ont fourni aux

décideurs des outils pour 'analyse de politiques dans le domaine de Véducation et de la santé.
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Ces dix dernieres années, les attitudes des décideurs et des
femmes en age de procréer ont beaucoup changé. De
nombreux pays en Afrique entament la seconde étape de la
transition démographique. Certains progressent plus
rapidement que d'autres (voir Encadré 3 pour les points
saillants de la réussite au Kenya). Pendant des décennies, les
taux de mortalité infantile ont diminué et les taux de natalité
sont restés a un niveau trés élevé. Méme si la famille
nombreuse re-te la norme et I'idéal dans la majeure partie de
I'Afrique, avec des taux de fécondité moyens (nombre
d’enfants qu'une femme peut avoir tout au long de sa vie) de
huit enfants, I'exode rural, linstruction plus poussée des
femmes et leur participation accrue 2 la population active

ainsi que la meilleure survie des enfants sont en train de
modifier i la baisse le mombre d’enfants que les famillies
souhaitent avoir.

L'USAID a contribué i quatre grands changements ces dix
derniéres années. Chaque changement est ébauché ci-aprés
avec des exemples des contributions de 'USAID. Le Tableau
I présente un récapitulatif de certains impacts des program-
mes de plar.fication familiale de 'USAID.,

Soutien des gouvernements africains. Depuis 1985,
I'USAID a démontré a des décideurs de 28 pays, par le biais
des modéles informatiques (RAPID), les impacts d'une
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croissance démographique non-controlée sur le bien-étre
économique, I'éducation, les soins de santé et Iagriculture.
Aujourd’hui, la plupart des gouvernements africains ont
changé leurs positions pronatalistes et soutiennent I'espace-
ment des naissances et, dans certains cas, les familles plus
restreintes. Une grande partie de ce changement dans les
attitudes au sein des hauts responsables peut étre attribuée 2
ces démonstrations RAPID.

Baisse des taux de fécondité. L'USAID a soutenu des
programms de planification familiale volontaire dans 38
pays. Au Kenya, I'USAID a encouragé la planification familiale
depuis 1972, au Zimbabwe depuis 1983 et au Botswana
depuis 1973, Dans chacun de ces pays, 'USAID est le bailleur
de fonds le plus important pour les questions de population.
Dans ces pays, les taux de fécondité ont diminué. La derniére
réussite de I'USAID est celle du Rwanda oit les résultats
préliminaires des enquétes démographiques et de santé
indiquent une diminution spectaculaire de 25 pour 100 dans
I'indice synthétique de fécondité, Selon les meilleures
estimations, l'indice synthétique de fécondité de 8,5 en 1983,
était parmi les plus élevés du monde cette année-ta. En 1993,
des estimations préliminaires indiquent que le taux de
fécondité a diminué a 6,2. Pendant longtemps, on a indiqué
que le Rwanda connaissait un probleme démographique
malthusicn. 11 ne fait aucun doute que le fait que les familles

réalisent de plus en plus qu'elles ne
peuvent plus continuer i diviser leurs
terres en parcelles, conjugué i une
meilleure santé infantile ainsi qu'a un
programme énergique de planification
familiale sont autant d'éléments qui ont
contribué a cette réussite remarquable.

Demande accrue pour des services de
contraceptifs. Les programmes d'infor-
mation, d'éducation ¢t de communication
financés par I'USAID ont sensibilisé
davantage les parents (surtout les meres) a
la nécessité d'espacer les naissances pour
le bien-€tre de leurs enfants. L'expérience
faite en Afrique ainsi que dans d'autres
régions du monde montre que la premiése
étape du changement ¢n matiére de
fécondité est de sensibiliser davantage en
montrant que la régulation des naissances
est chose possible et souhaitable. La seconde étape est de
mettre les gens au courant de la disponibilité des méthodes
contraceptives modernes. Selon les enquétes démographi-
ques et sanitaires récentes, la demande pour des services

Ligure =, Utilisation courante ¢t hesoins non
satishaits pour des services de planifjeation

Rl . . .. -
Jamiliade, pavs atricains choisis, TY8S 1990




contraceptifs a augmenté. En moyenne, environ un quart
des femmes mariées au Botswana, au Burundi, au
Ghana, au Kenya, au Libéria, au Mali, au Togo, en
Ouganda et au Zimbabwe aimeraient avoir accés a des
services de planification familiale mais ne peuvent pas
le faire pour le moment (voir Figure 7). Environ 80 pour
100 de ces femmes aimeraient retarder leur prochuine
grossesse et 20 pour 100 aimeraient limiter la taille de leurs
familles. '

Mise en place d'une infrastructure de prestation de
services. L'USAID continue 2 mettre en place et i renforcer
I'infrastructure de prestation de services. Trois filiéres ont été
créées ou renforcées pour distribuer les contraceptifs.
Premieérement, I'USAID a démarré le marketing social, ¢’est-i-
dire la distribution de contraceptifs par le biais de points de
ventes privés, i des taux subventionnés. Deuxiémement,
I'USAID fournit des contraceptifs qui sont distribués par le
biais du syst¢me de santé publique. Troisiemement, I'USAID
soutient le recours aux communautés locales et aux organisa-
tions non-gouvernementales pour la fourniture des services de
contraception. Par conséquent, jamais un aussi grand nombre
d’africains n'a eu accés aux services de planification familiale.

L'avenir

On a le bon contexte de politiques. La structure d'incitation
poussant aux grandes familles est en train de changer. Des
informations sur la limitation de la taille de la famille sont a
présent dispcnibles un peu partout. Par conséquent, 'USAID
pense que des progres trés importants peuvent étre faits au
cours des dix prochaines années.

Il reste trois grandes contraintes:

* Attitudes des hommes. De nombreuses femmes sont
prétes a adopter le controle des naissances et 2 limiter la
dimension de la famille mais un grand nombre d'hommes
adherent encore 2 la norme culturelle des grandes familles,
aussi bien comme sécurité sociale que comme signe de
virilité. Si I'on ne change pas les attitudes des hommes, la
baisse des taux de fécondité va bientét se stabiliser.

* Lenteur de la croissance économique. Partout dans l¢
monde oil s'est faite une transition démographique, cette
transition s'est accompagnée d’une croissance économique
ct d'une urbanisation ou d'un net accroissement dans la
fourniture de services sociaux, tout particulierement en ce

Julie Owen-Rea / USAID
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qui concerne Péducation de la femme et la santé mater-
nelle et infantile. Mais, ces changements se produisent
tres lentement.

* Faibles systéemes de prestation. La base institutionnelle
des prestation de services de contraception est trés faible
dans lIa plupart des pays africains. [l convient d'intégrer
plus efficacement des services de planification familiale 2
I'infrastructure fondamentale des soins primaires.

L'USAID peut travailler directement avec des gouvernements
africains et des ONG pour renforcer les faibles systemes de
prestation. Les attitudes des hommes changeront lorsque (1)
les femmes auront plus de pouvoir politique et social et (2) la
croissance fera qu'il sera plus important d'investir dans la
qualité des enfants que dans la quantité des enfants,

EDUCATION DE BASE

Le probleme

Education: une condition essentielle pour le progrés.
Le développement économique en termes simples signifie
améliorer la vie des gens. Un pays qui est plus développé
compte un plus grand nombre de personnes alphabétisées,
en bonne santé, plus productives et plus aisées. L'éducation
contribue de deux maniéres principales au développement.
En général, les gens plus instruits sont plus productifs, ont un
meilleur acces au travail rémunéré et ont des revenus plus
€levés. On a également montré qu'ils vivaient plus long:
temps, en meilleure santé et que les taux de fécondité et de
mortalité infantile sont plus faibles. En plus, les faits indi-
quent qu'une société se développe mieux du point de vue
économique et social
lorsque les filles et les
femmes sont instruites.

Education fondamen-
tale en Afrique. A
I'indépendance, la plupart
des pays africains ont
hérité des systéemes
d’enseignement qui ne
scolarisaient qu'une petite
proportion de la popula-

" Population Reference Burcau Chartbook (Washington, D.C.: Population Reference Bureau, 1992), Chan 8, p.15.
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tion, produisant principalement des fonctionnaires a un
niveau faible et intermédiaire pour I'administration coloniale.
Le développement de I'éducation aprés l'indépendance a
cherché a redresser les anciennes limitations de ces syste-
mes. Les gouvernements africains nouvellement indépen-
dants ont déployé un effort concerté pour élargir I'éducation
formelle grice & une plus importnate dotation des ressources
publiques a I’éducation. Par conséquent, les années GO et le
début des années 70 ont connu a une croissance remarquable
dans le pourcentage d'enfants scolarisés. De 1960 4 1983, le
taux de scolarisation dans le primaire, en Afrique
subsaharienne dans son ensemble, a augmenté, passant
de 36 pour 100 de la population concernée i 75 pour
100. De méme, le taux de scolarisation général du
secondaire est passé de 3 a 20 pour 100 (voir Figure 8).'*

Figure 8. Taun de scolarisation dans e primaire
ctdins le secondaire

§i les accomplissements sur le plan éducatif pendant les 15 2
20 premieres années de I'indépendance ont été remarqua-
bles, en revanche, le développement du systéme éducatif
dans la majeure partie de I'Afrique a été par la suite entravée
par les taux élevés de croissance de la population du
continent et les taux constamment faibles (et dans certains
cas négatifs) de la croissance économique. Par conséquent,
I'expérience récente sur le plan de I'éducation fondamentale
dans de nombreux pays africains se résume i deux grandes

% Education in sub-Sabaran Africa: Policy for Ad) end, Revitalization and Exf lon, Banque mondiale, 1988, p.12.




tendances: stagnation dans les taux de scolarisation et
diminution de la qualité de I'éducation dispensée aux enfants
qui fréquentent I'école.

Impacts des Programmes de 'USAID

Actuellement, I'USAID compte des programmes d'enseigne-
ment dans 11 pays de I'Afrique subsaharienne pour une
dotation financiére globale de 212 millions de dollars. Chaque
programme vise 3 promouvoir un accés meilleur et plus
€quitable a une éducation de base de meilleure qualité,

Conformément aux principes de gestion du FDA, les améliora-
tions financées par 'USAID dans I'éducation primaire
encouragent généralement (1) 'adaptation au cadre africain
du processus de réforme et une meilleure gestion locale, (2) la
défense de réformes sur I'ensemble du systeme, (3) 'engage-
ment du gouvernement & faire face i un accroissement de
dépenses horssalaire, telles que les papiers, les livres et les
craies, (4) la coordination des bailleurs de fonds et enfin, (5)
la décentralisation de 1'autorité et une participation plus
équitable. Cette stratégic convient particuliérement bien pour
soutenir la tendance actuelle vers une libéralisation politique
constatée dans de nombreux pays africains.

Les efforts déployés par I'USAID pour soutenir les program-
mes de réforme d’éducation ont eu des résultats aux niveaux
politique, institutionnel et administratif en plus outre le
niveau de la salle de classe. Il est encore trop tot pour que
I'investissement dans les “systémes” éducatifs donne des
résultats mesurables tels que de meilleurs résultats scolaires et
des taux plus élevés d’achévement du primaire. 1l faudra de
nombreuses années de changement constant pour qu'on
constate I'impact prévu lié a une instruction meilleure ou
€largie telle que par exemple une plus grande productivité ou
une fécondité moindre. L'éducation reste un investissement
qui, de par sa nature méme, s'inscrit dans le long terme et
dont le rendement ne peut s’apprécier qu'aprés maintes
années d’effort.

Néanmoins, nous pouvons tirer certaines conclusions sur
I'effet de I'assistance de 'USAID en fonction des premiéres
évaluations. Il est évident que le soutien budgétaire de
I'USAID peut étre unAmécnnisme, non seulement pour
apporter au secteur de P'éducation des ressources complé-
mentaires mais également pour encourager 3 rationaliser la

Investissement en ressources bumaines

p
Ligure 9. Part du budget allant
< Peducatjon primaire

programation budgétaire et le contréle des dépenses (voir
Figure 9). De plus, ce mécanisme permet a I'USAID de faire
intervenir d'autres bailleurs de fonds dans le cadre d'un
effort visant 4 coordonner les assistances financiéres au
secteur de I'éducation, améliorant ainsi I'impact de tous les
programmes des bailleurs de fonds. Ces innovations dans la
gestion des ressources représentent des moyens de
négociation que les ministéres de 1'éducation penvent
utiliser pour obtenir des dotations de fonds plus importan-
tes de la part des ministeres des finances. Ce processus
pourrait bien créer une capacité i maintenir le flux
nécessaire de ressources dont a besoin I'éducation. Mais
I'on ne sait pas encore si les gouvernements africains sont
en mesure de maintenir le niveau de financement atteint
pendant les années d'assistance budgétaire externe.

Par exemple, malgré ses nombreuses réussites, le Pro-
gramme d’éducation de base élargie au Mali a du mal 4
encourager une réaffectation fondamentale des ressources,
de I'éducation supéricure a I'éducation primaire, De fait, le
budget actuel du gouvernement malien stipule le contraire:
augmentation du financement de I'éducation tertiaire aux
dépens du primaire. Les raisons sont compréhensibles. La
nouvelle démocratie malienne a été fondée en partie par
des manifestations éstudiantines qui restent une force
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politique latente et qui demandent le maintien des bourses ¢t
des allocations de subsistance. Tout en continuant i soutenir
I'éducation primaire, I'USAID a dii suspendre le décaissement
de la derniére tranche de l'assistance hors-projet pour faire
prendre conscience au Gouvernement malien que, bien que
nous soutenions le secteur de I'éducation primaire, nous le
ferons pas de sorte i ce que 'argent de P'USAID remplace la
contribution que devrait faire Ie Mali,

Outre une plus grunde capacité de budgétisation et de
gestion des dépenses, des programmes de réforme soutenus
par 'USAID dans les 11 pays sont en train de stimuler
d'autres changements institutionnels. L'USAID a encouragé
I'adoption de politiques, prévoyant une distribution équitable

aux taux de scolarisation au Ghana, au Mali, ¢n Guinée, au
Bénin ¢t au Malawi, L'USAID aide également a mettre en
place des programmes spécifiques de scolarisation des filles
et des programmes visant i redresser les déséquilibres
régionaux, ethniques et raciaux (voir Encadré 4). Tout effort
fait pour mettre en place des systémes d'information pour la
gestion de I'éducation aide les gouvernements i rationaliser la
planification de I'éducation et it améliorer la formulation de
politiques au Lesotho, en Guinée, au Mali et au Malawi. De
plus, des modeles de simulation aux fins de planification sont
en train d’étre introduits au Swaziland, au Mali, au Botswana
et en Ouganda et jouent un role important dans le débat des
politiques concernant I'éducation dans I'Afrique du Sud de
I'aprés-apartheid.'®

" L' Afrique du Sud a actucllement un systéme d'éducation d'apartheid oi les dépenses par éleve dans les écoles blanchies sont de loin supéricures aux dépenses par éleve
dans les écoles noifes ou d°éleves de couleur. La nouvelle Afrigue du Sud non-rciale devea trouver un systéme plus juste qui (1) améliore la qualité dans les éeoles
nojres sans que diminue nettement la qualité dans les écoles blanches et (2) nest pas trop lourd du point de vue budgétaire, Le travail de FUSAID sur les modéles de
simulation a ptmlis atoutes les parties de débattre de maniére réatiste des questions de politiques puisque le coiit de solutions plus mdicales est i I'évidence trop
¢levé, Par conséquent, le débat évolue prudemment et fa politique qui en résultera sera probablement possible du point de vue financier et politique.




Les améliorations qualitatives dans les salles de classe de
I'Afrique sont un des autres premiers résultats de I'assistance
de I'USAID. Voici certains des changements notés au niveau
des salles de classe:

* construction de nouvelles écoles et rénovation des
anciennes,

¢ fourniture de meubles pour les éléves et les enseignants,

* fourniture de matériels pédagogiques, par exemple
manuels ou jeux de I'enseignant, et

* valorisation des compétences des enseignants par le biais
de la formation continue,

Voici des exemples spécifiques d'impact résultant de
I'assistance de I'USALD.

Guinde. En Guinée, le systeme éducatif est terriblement
entravé par le manque de fonds pour les volets hors-salaire
du budget de I'éducation. Le soutien budgétaire financé
par 'USAID a permis d’accroitre la part du budget
allant 4 'éducation primaire, de 30 i 35 pour 100, tout
en réalisant un accroissement de 300 pour 100 dans
les dépenses de fonctionnement hors-salaire pour
I'éducation pré-universitaire. Par conséquent, les
dépenses par éléve du primaire pour le matériel nécessaire
en salle de classe sont passées de moins de 0,20 dollars
américains i plus de 6 dollars américains. Cet accroissement
couvrait le colt des réparations urgentes dans les salles de
classe, I'achat de meubles et de fournitures et la distribution
de 400 000 manucels,

Muatawi, Aux termes des conditions du programme d'alpha-
bétisation de base ¢t d'éducation des filles, le Gouvernement
du Malawi a augmenté sa dotation au secteur de I'éducation,
de 11 2 13,5 pour 100 du budget général,

Bénin. Au Bénin, I'assistance de 'USAID a aidé le gouverne-
ment a augmenter de 4 pour 100 en un an le budget de
I'éducation. Des fonds complémentaires sont utilisés pour
les réformes hors-salaire, par exemple I'achat et la distribu-
tion de matériels didactiques pour tous les instituteurs du
primaire ¢t pour la formation de conseillers pédagogiques.

Gbana. Au Ghana, le Programme d'éducation primaire de
I'USAID aide 4 maintenir le niveau de financement public du
primaire et fournit des ressources pour son amélioration.

Investissement en ressources humaines

Grice au soutien de I'USAID, la part du budget total de
I"éducation consacré au primaire a augmenté d'environ 38
pour 100 en 1990 3 43 pour 100 en 1991. L'achat et la
distribution de manuels et de fournitures scolaires, la
formation des enseignants et le démarrage de programmes
pilotes aux fins d'une plus grande équité sont parmi les
améliorations notées.

L'avenir

L'USAID a pris un engagement a long terme face 2 I'éduca-
tion de base en Afrique, pour la mise en ceuvre future de
ces programmes et pour le choix des domaines ot il faudra
concentrer concentrer les efforts pour aider I'éducation en
Afrique, I'USAID devra traiter certaines questions importan-
tes. 1l s’agit des questions suivantes:

*  Comment I'éducation de base peut-elle répondre au
mieux aux besoins en matiére de compétences (par
exemple alphabétisation) ainsi que de la survie (par
exemple se protéger contre le SIDA, dégradation
environnementale) d'une population active tradition-
nelle ainsi que d’une nouvelle main-d’ceuvre moderne ¢n
train de se mettre en place?

* Comment 'USAID peut-¢lle aider 3 maintenir la part
croissante du financement renouvelable hors-salaire et la
continuation du changement institutionnel?

* Comment les gouvernements africains peuvent-ls faire
face aux terribles problémes d'aceés it I'éducation liés 3
une croissance élevée de la population?

Aider I'Afrigue a parvenir it une éducation de qualité
équitable et durable pour tous est une tiche complexe. Les
cfforts déployés par I'USAID sur le plan de I'éducation de
base sont ¢n train de rapporter des résultats positifs mais ils
sont négligeables comparés aux défis qu'il faut encore
relever. Les statistiques sur 'éducation restent trés pessimis-
tes mais le potentiel humain dans les salles de classe
africaines confirme I'importance de poursuivre les actions
engagées,
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Investir dans l'agriculture
PERFORMANCE DU SECTEUR AGRICOLE

our arriver 4 une croissance durable et diversifiée en

Afrique, il est capital de miser sur la croissance du

secteur agricole, La plupart des ménages africains,
surtout les ménages les plus pauvres, gagnent une grande
partie de leurs revenus dans le secteur agricole, soit directe-
ment, $0it indirectement. Depuis toujours, on pense que
l'agriculture en Afrique est un frein au développement et on
pense, de plus en plus, que les africains n'arrivent pas i se¢
nourrir. La plupart des documents universitaires et institution-
nels s’accordent sur le fait que la croissance de I'agriculture i
été plus lente que celle de la population dans son ensemble,'”

Mais cette image pessimiste pourrait étre inexacte, Des
études récentes faites par 'USAID suggérent que
I'agriculture africaine s’ést développée contrairement i
la regression des services du secteur public. Les études
suggérent que la réforme des politiques et la revitalisa-
tion des services publics ménent 4 un secteur agricole
qui croit rapidement, moteur d’'une meilleure crois-
sance économique et qui, par ailleurs, alléege de plus en
plus la pauvreté. L'expéricnce faite av Malawi démontre

I'effet sur la séeurité alimentaire des politiques publiques et
des technologies productives (voir Encadré 5).

Des études de P'USAID sur la productivité agricole ont été
faites aux niveaux macro et micro économiques en se
penchant sur les prix des produits alimentaires et 1a crois-
sance de I'économie informelle non-agricole. Plusieurs
conclusions ont été tirées:

+ Les analyses économétriques de I'Organisation des
Nations Unies pour I'Alimentation et I'Agriculture (FAQ)
indiquent que, pour la période 1983-1988, I'agriculture ¢n
Aftique subsaharienne s'est acerue au rythme de 3,2 pour
100 par an et que la productivité (rendement par unité de
terre et de maind’ceuvre) s'est acerue au rythme de 1,5
pour 100 par an."”

* Certains faits indiquent que I'adoption de nouvelles
technologies et une efficacité plus grande sur le plan
marketing font augmenter la productivité.

* Les prix des produits alimentaires en termes réels ont
diminué dans de nombreux pays africains. Ces change-
ments de prix ne peuvent s'expliquer qu'au regard
d’accroissements tres importants dans la production.

* Des études au niveau micro économique indiquent que
les familles agricoles liberent des proportions importantes
de maind'aeuvre au profit des activités non-agricoles et
que la main-d’ceuvre agricole n'augmente, de loin, pas
aussi vite que la population. En d'autres termes, la
productivité agricole st ¢n train d'augmenter.

* Les données provenant des études de nutrition indiquent
qu'il n’y a pas de régression généralisée dans I'état
nutritionnel en Afrique et pas d’aggravation de la sécurité
alimentaire. Bien que de portée limitée, les études
indiquent que I'état nutritionnel s'est amélior¢ au
Cameroun (de 1978 a 1992), au Kenya (de 1977 4 1987),
au Zimbabwe (de 1984 3 1988) et au Ghana (de 1986 2
1988). L'état nutritionnel semble s'¢étre aggravé en
Ethiopie (de 1982 4 1992), itu Togo (de 1977 a 1988) et
en Zambie (de 1985 i 1988). Les régressions en Ethiopie
sont liées au manque de politique agricole et i la guerre
civile. En Zambie, clles sont imputables 4 la crise écono-
mique qui a sévi sur le pays pendant Ia grande partie des
années 80. Actuellement, il n'y a aucune explication des
recules au Togo.

' Lagument fondamental est présenté dans The Population, Agricufture and Envlronmental Nexus in Sub-Sabaran Africa, op. cit., dont nous donnerons ici une
citation classique “Ces 25 dernieres années, fa production agricole en Afrigue subsalarienne n'a augmenté gue de 2 pour 100 par an alors que Ix croissance cumulée
de la population atteignait 2,8 pour 1(X) par an... la consommation alimentaire moyenne par habitant a diminué pendant les années 70 ¢t 80 dans 17 des 36 pays de

I'Afriqque subsaharienne pour lesquels on dispose de données.” p.8

" Steve Block, The Agricultural Transformation in Sub-Sabaran Africa, A Progress Report, USAID, APAP Collaborative Rescarch Report o 342, chapitre 5.
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L'emploi dans le secteur non-agricole en zone rurale (de non-agricole en plein essor avec une économie agricole
faible envergure) s'est accru rapidement." Ce secteur est stagnante.

surtout axé sur la demande. C'est-a-dire qu'il s’accroit au

fur et 2 mesure que s'accroissent les revenus ruraux. Les Aussi, il semble que P'agriculture ait connu une croissance

revenus ruraux sont déterminés en grande partie par avoisinant davantage 4 pour 100 que 2 pour 100. De plus,

I'agriculture. 1l est difficile d'associer une économie rurale 'agriculture s'est accrue plus rapidement que la main-

Encadre 5. Developpement technologique, reforme de politiques et sécurité alimentaire au Malawi
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d'ceuvre agricole et, partant, les revenus en termes réels ont
augmenté dans I'économie rurale, un des grands détermi-
nants du bien-¢tre des ménages pauvres. Parallélement, les
prix des denrées alimentaires ont diminué. Etant donné que
les pauvres des zones rurales et urbaines doivent acheter des
aliments, ces tendances indiquent une certaine réduction de
la pauvreté.

Approche de I'USAID

Les investissements de 1'USAID dans I'agriculture se concen-
trent sur des accroissements durables de la production
agricole. Encourager une plus grande productivité agricole
est essentiel pour une croissance économique diversifiée et
la sécurité alimentaire. Pour arriver & des accroissements
durables de 1a productivité agricole, les investissements de
I'USAID sont orientés vers trois domaines de concentration:

* marketing agricole et agro-alimentaire (y compris infras-
tructure physique et institutionnelle),

» développement et transfert de technologie, et

¢ gestion des ressources naturelles.

MARKETING AGRICOLE ET AGRO-ALIMENTAIRE

Le probléme

Le développement économique de 1'Afrique exige un secteur
privé dynamique. Les gouvernements africains ont été
méfiants i I'égard du secteur privé et ont pergu le fait de
réaliser des bénéfices comme un signe de comportement
corrompu. Mais cette attitude est en train de changer. Une
majorité des africains sont des entrepreneurs, gérant de
petites fermes ou de petites entreprises avec un ou deux
employés au maximum ¢t dépendant des marchés pour les
clients et les fournisseurs. Par le passé, ces entrepreneurs
étaient désavantagés par le fait que les gouvernements
africains préféraient contréler les marchés. Le gaspillage et la
corruption dans les gouvernements limitaient leurs possibili-
tés et leurs options alors que les controles étaient censés les
protéger.

Au niveau agricole, I'Afrique est compétitive sur les marchés
mondiaux, méme avec son faible niveau de technologie ¢t de
capitaux.*" Mais lorsque les produits agricoles sont transpor-
tés, stockés, transformés et commercialisés, les coiits

Millie Morton / USAID

grimpent tres vite et représentent un net écart entre le
cultivateur et le consommateur final. Cet écart pousse a
1a baisse les revenus des agriculteurs, fait augmenter
les prix au consommateur et représente un goulot
d'étranglement important pour Pagriculture et le
développement général en Afrique. Les politiques
publiques, les systémes et les marchés financiers, le
manque d'information et de compétence en matiére de
marketing et les insuffisances de l'infrastructure font tous
partie du probleme.

Programmes de PUSAID et impacts

L'USAID a soutenu les efforts déployés par les gouverne-
ments africains pour rendre les marchés plus compétitifs et
plus efficaces, par les moyens suivants:

« améliorer le contexte ¢conomique par le biais de la
privatisation et de la déréglementation;

“ Confere P, Kristjanson ct al., Export Crop Competitiveness Strategivs for Sub-Sabaran Africa, APAP Technical Report no, 109, USAID, (uillet 1990), pp. 145-148




* améliorer le fonctionnement des marchés financiers pour
augmenter I'épargne et rendre le crédit plus disponible; et

* améliorer a long terme I'infrastructure, tout particuliére-
ment les infrastructures de transports,

Un contexte favorable, L'USAID a soutenu des programmes
de réforme des politiques visant 4 ouvrir la commercialisation
agricole i la concurrence en permettant a des entreprises
privées de livrer concurrence aux entreprises étatiques, En
outre, 'USAID a soutenu la privatisation d’un grand nombre
d'entreprises publiques et de leurs fonctions (voir Tableau IV).

En Ouganda, le programme quinquennal de promotion des
exportations agricoles non-traditionnelles de 'USAID, 2
hauteur de 38 millions de dollars, a aidé le pays a diversifier
ses sources de devises étrangéres et 2 étre moins dépendant
du café. L'USAID a notamment soutenu les changements de
politiques et de réglementation pour libéraliser le systeme de
devises étrangéres ct le systéme de marketing agricole; elle a
aussi aidé 2 renforcer les institutions et a dirigé I'assistance
technique ainsi que la formation duns les entreprises et les
assuciations agro-alimentaires. Cette assistance a aidé a
accroitre la valeur, en termes réels, des exportations
agricoles non-traditionnelles qui sont passées d'un
niveau de 8,1 millions de dollars en 1987 4 environ 61,4
millions de dollars en 1992 (voir Encadré 6). Une grande
partie des bénéficiaires de ce programme sont des femmes. Par
exemple, une culture qui a eu de bons résultats est 1a vanille;
75 pour 100 des producteurs de vanille sont des femmes.

Les réformes de politiques au Mali ont renforcé I'efficacité
du marketing. Par exemple, dans la haute vallée, le transport
agricole a €té privatisé. En 1989-1990, tout le coton et tout le
tabac étaient transportés par des camions privés A un coiit
inférieur d'environ 45 pour 100 a celui de 1a société de
camionnage parapublique. Ce gain d'efficacité a permis aux
acheteurs de coton et de tabac d’augmenter le prix qu'ils
payaient aux cultivateurs pour leurs produits.

Un autre changement dans le contexte malien concerne 1a
réforme faite par le gouvernement du systéme de commercia-
lisation des céréales faite par le gouvernement. L'USAID a
fourni un soutien de longue haleine et a aidé i créer un
systeme d'information des marchés céréaliers qui compléte
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Encadre 6. Navga de F'Ouganda

I'effort de réforme. Dans le cadre du Programme visant 2
restructurer la commercialisation des céréales, le Gouverne-
ment malien a reconnu 1également le commerce céréalier
privé et permet i présent, 2 des agro-industries privées, de
vendre leurs céréales partout, sur 'ensemble du pays.
L'entreprise étatique a été restructurée pour faciliter (et non
pas pour monopoliser) la commercialisation des céréales. En
outre, un systéeme d'information sur le marché céréalier a été
créé pour diffuser des informations sur les prix i la consom-
mation ¢n vigueur sur les grands marchés céréaliers natio-
naux. Aussi, le prix payé par les marchands aux cultivateurs
a-t-il légérement augmenté, L'efficacité de la commercialisa-
tion privée et la chance sous forme de bonnes pluies ont
contribué a des moissons abondantes et ont permis de
diminuer les prix des denrées alimentaires des ménages
ruraux.’' Par conséquent, les ménages pauvres qui tendent 2

4 1M Staatz et N.N. Dembele, “Has ALD.'s Investment in Macketing-Facilitating Services in Mali had an Impact?” (mimeo), Michigan State University Agrcultural
Economics Staff Paper no. 92:93, p.6. Les auteurs utilisent une analyse ceonométrique et indiquent que les marges de commercialisation sur deux grandes routes
(Hamako-Sirakola et Bamako-Zangasso) ont diminué respectivement de 21 pour 100 et de 17 pour 100 sur la pédiode de 1986 2 1992, Cela se traduit par une économie
de 20 dollars a répartir entre les familles des producteurs de mif et de sorgho et les consommateurs de mil et de sorgho. Cela pourrdit signifier une augmentation de 10

pour 100 dans le revenu en termes réels des consommateurs pauvres des villes,
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acheter 30 pour 100 de leurs aliments au marché ont été en
mesure de micux manger, de répondre A d’autres besoins
urgents ou d'investir dans leurs activités productives.

Au Cameroun, I'USAID a soutenu la privatisation de la
distribution des engrais, Par conséquent, des délais de
commande et de livraison sont passés de 10 mois 4 4 mois, et
ont permis aux engrais d'étre disponibles au moment o1 on
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en avait le plus besoin. Malgré les baisse des subventions de
I'Etat, les prix des engrais aux cultivateurs n’ont augmenté
que de 30 pour 100 puisque le systeme parapublic coutait
plus de 5 millions de dollars par an, en gaspillage et en
fraude, au gouvernement et aux cultivateurs camerounais,

Systémes et marchés financiers. Pour renforcer les
possibilités d'emploi et de mobilisation de revenus dans les




économies formelles et informelles, 'USAID a cherché a
renforcer les institutions financiéres dans plusicurs pays

africains, s¢ concentrant davantage sur le niveau local que sur

le niveau national. Au Cameroun, au Malawi et au Togo, les
programmes de I'USAID ont soutenu la création d'unions de
crédit. Au Kenya, au Tchad, au Mali et au Niger, 'USAID a
renforcé les capacités des ONG a fournir du crédit aux
petites et moyennes entreprises. Ces efforts ont eu un impact
favorable sur le développement des marchés financiers, I
développement institutionnel et le bien-étre des ménages
ruriux.

Au Cameroun, 'USAID a soutenu un projet d'union de
crédit qui a eu un impact trés positif sur le développement
du marché financier rural. Sa réussite est due au fait que les
unions de crédit, affiliées a la ligue des unions de crédit
coopératif du Cameroun (CamCCUL), ont su combler I'écart
entre les marchés informels des zones rurales et les marchés
financiers formels en zone urbaine.

La CamCCUL s'est servie des associations d'épargne et de
crédit informel qui existaient dans ices zones rurales, En
créant ¢t en gérant des mécanismes d'épargne et de crédit
dans les zones rurales, la CamCCUL répond aux demandes
des épargnants ruraux qui veulent faire des dépits en toute
stireté ainsi qu'a la demande de crédit des emprunteurs (voir
Encadré 7). De fait, une des indications de la réussite
enregistrée par la CamCCUL est que I'organisation a pu
continuer i fournir des services financiers lorsque le marché
financier officiel a connu une grave crise de liquidité a la fin
des années 80,

Au Niger, 'USAID intervient par le biais d’OBP telles que la
ligue coopérative des Etats-Unis (CLUSA) pour encourager
'intermédiation financiére qui permettra de promouvoir
I'épargne et un meilleur acces a un crédit moins cher, La
priorité est accordée aux petits producteurs et micro-
entrepreneurs. La seconde étape du projet de CARE pour le
développement de la micro-entreprise i Maradi vise 2 mettre
en place une banque rurale tout i fait autonome i Maradi afin
qu’elle puisse apporter un soutien aux entreprises. Les préts
sont accordés 3 des habitants ruraux solvables dans tous les
secteurs, Depuis le démarrage de 1a seconde étape en 1991,
534 entreprises privées ont commencé a fonctionner, 683
emplois ont été eréés et 3 086 préts ont été déboursés au
taux en vigueur sur le marché. Parallélement, le projet a su
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maintenir un taux de remboursement de 91 pour 100 ainsi
qu’un taux de rentabilité de 17 pour 100. L'USAID pense
qu'une telle approche, bien gérée avee une perspective
institutionnelle it moyer et a long terme, peut avoir un
impact majeur sur le développement des entreprises urbaines
et rurales au Niger.

Au Malli, I'USAID a travaillé avee la CLUSA pour renforcer, les
capacités des villages a gérer leurs propres institutions
financiéres. En mars 1992, te projet USAID au Mali avait
atteint son objectif, ¢’est-a-dire créer 228 associations
villageoises et leur apporter une formation pour qu'elles
puissent fonctionner dans le cadre des institutions bancaires
modernes. Quasiment tout le crédit accordé aux associations
villageoises venait de banques commerciales et était accordé
a des taux d'intérét compétitifs.
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De 1988 4 1991, le crédit commercial s’est accru de 140
millions de FCFA (environ 400 000 dollars) par rapport a son
volume initial de 231 millions de FCFA). En mars 1992, plus
de 100 associations villageoises traitaient directement avec
des banques privées sans I'assistance du projet financé par
I'USAID. Les taux de remboursement des préts des associa-
tions villageoises dépassaient les 95 pour 100,
L'accroissement de I'activité commerciale des villages ou des
associations ont été créées comporte un certain nombre
d’avantages supplémentaires;

* Les fournisseurs d'intrants agricoles visitent 3 présent
régulierement les associations villageoises pour vendre
leurs produits (un des marchands d'engrais a offert aux
représentants des associations villageoises un voyage
gratuit au Sénégal pour visiter son usine d'engrais).

+ Une banque commerciale privée a mis ¢n place une filiale
pour se rapprocher de plusieurs de ses grands clients, ct

* Une banque s’est fixée pour objectif de préter 700 000
dollars aux coopératives en 1992.

Infrastructure, Vu le cout élevé, I'USAID a eu tendance i
laisser aux banques multilatérales la mise en place d'infras-
tructures a grande échelle. L'USAID s’est concentrée sur les
pistes rurales et tout notamment sur les capacités de
rénovation, 1a pérennité financicre et la privatisation des
constructions actuelles.

Au Ghana, I'USAID a soutenu la réhabilitation des pistes
rurales en utilisant les fonds du Titre 11 de la Loi publique
480 et les ressources en monnaie locale financées par le
programme du FDA. L'USAID a également apporté un soutien
a la formation d'entrepreneurs ghanéens privé:. ‘les entrepre-
neurs ayant requ une formation sont passés d'un nombre
quasi nul avant le programme a 55 en 1992).

Des programmes de ¢e type comportent des impacts trés
vastes. La rénovation des routes favorise une plus grande
circulation de véhicules et permet le transport en temps
opportun des produits agricoles vers l¢ marché. La diminu-
tion des frais de transport augmente les prix bord- champ et
permet aux cultivateurs de vendre a des marchands qui ont
une capacité de stockage suffisant, diminuant ainsi les pertes
sur les cultures. Dans une région du Ghana, 120 véhicu-
les utilisent tous les jours les routes remises en état
alors que seuls quatre véhicules peuvent emprunter les

# USAID, Evaluation de I'impact du programme au Ghana, octohre 1992, p.12.

routes qui n'ont pas été réhabilitées. Dans cette méme
région, les pertes sur les cultures de mais ont diminué
de 35 a 15 pour 100 et les pertes des cultures de
manioc sont passées de 32 pour 100 a 0. Dans une autre
région, la rénovation des pistes rurales a permis de diminuer
de 61 pour 100 les frais de transport. D'aprés les estimations,
le bénéfice total par ménage desservi était de 126 (00 cedis
(210 dollars) par an dans une zone oi1 le revenu moyen des
ménages s'éléve a 80 000 cedis (133 dollars) par an.?

En Tanzanie, I'USAID a participé a une restructuration
importante de 'approche tanzanienne de I'entretien des
routes rurales. Voici certains des grands changements qui ont
€té possibles grice au Programme d'assistance aux transports
agricoles, un investissement de 40 millions de dollars:

« Orientation tout 2 fait différente face a la réhabilitation
routiére: passant des capacités insuffisantes de I'Etat 2
I'appel aux entrepreneurs privés,

« Plan élaboré par le Gouvernement de la Tanzanie accor-
dant la priorité a I'entretien en fonction de critéres
économiques, et

* Accord stipulant que le Gouvernement tanzanien assu-
mera toute la responsabilité financiére pour I'entretien
des routes rurales en 1995,

En 1988, au début du Programme d'assistance aux transports
agricoles, on ne confiait pas I'entretien des routes a des
entrepreneurs privés, En 1990, les entrepreneurs privés
représentaient 30 pour 100 du nombre total d'entrepreneurs
qui participaient 2 la remise en état des routes dans les cing
régions centrales du progeamme. En 1992, ce taux avait
atteint 80 pour 100.

Une étude de I'impact du Programme dans une région,
Shinyanga, indique les résultats suivants:

¢ Accroissement de 31 pour 100 du nombre de tonnes
transportées entre 1989 et 1991,

« Accroissement de la valeur des biens transportés pendant
la méme période, de 417 000 dollars a 1,1 million de
dollars,

* Diminution de 37 pour 100 des frais d’exploitation des
véhicules,

+ Diminution de 18 pour 100 des tarifs des passagers, et

« Taux de rendement estimé de 35 pour 100 di a la
réhabilitation des routes,
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Par contre, le maintien de ces avantages reléve d'un pro-
hléme. Le budget stipule que le gouvernement prenne i sa
charge les deux tiers des colits d'entretien courant. Mais le
pays connait une situation budgetaire trés serrée et les
montants alloués ont été réduits. Comme au Ghana, les
efforts déployés par I'USAID ont eu des impacts trés positifs
mais le financement continu reste un probléme.

L'avenir

Sur les trois domaines analysés ci-dessus, les progrés les plus
notables de I'USAID ont été réalisés dans 1a mise en place
d’un contexte favorable par la libéralisation et de la
privatisation du marketing agricole. Partout, sur I'ensemblc
du continent, des systémes compétitifs de commercialisation
agricole ont permis une meilleure efficacité dans le domaine
de I'agriculture. La libéralisation a tout particuliérement
diminuc les impdts pour les cultivateurs, dont la plupart sont
pauvres, et a augmenté leurs revenus. L'USAID continuera
soutenir ce processus.
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Dans le domaine des systémes
des marchés financiers,
I'USAID commence 2 avoir une
bonne expérience de ce qui
réussit et de ce qui ne réussit
pas. L'USAID continuera
€tablir un lien entre les organisa-
tions villageoises et les banques
commerciales privées et
continuera a soutenir les
systemes d'information sur le
marché. L'information sur le
marché permet de s'assurer que
les marchés sont compéiitifs et
efficaces et augmente les
possibilités offertes aux
cultivateurs et aux exportateurs.
Vu le déclin des systémes
coopératifs étatiques gérés d'en-
haut, la place est libre pour
développer des unions de crédit
participatives et des coopérati-
ves au niveau local. Partout ¢n
Afrique (par exemple au
Burundi, au Niger et en Ouganda), ces nouvelles institutions
locales cherchent de I'aide pour s’organiser. L'USAID est au
premier plan des bailleurs de fonds qui apporte un soutien a
ce type d'institutions,

Dans de nombreux pays africains, I'infrastructure rurale
continue a se développer. Etant donné le niveau élevé des
investissements nécessaires i la réalisation de cette infrastruc-
ture (certainement plus de 30 milliards de dollars), la
participation de I'USAID 2 ce secteur se concentrera surtout
sur les pistes rurales et tout particulierement sur le cadre
institutionne! en vue d'une pérennité de I'investissement
dans I'infrastructure. Dans certains pays, I'USAID pourra
investir dans d’autres aspects de l'infrastructure rurale, tout
particulierement les télécommunications rurales.

L'USAID est d'avis qu'unc stratégie de marché qui repose sur
I'entreprise privée fournit la meilleure base d'une croissance
élargie et 2 long terme de la productivité de I'agriculture
africaine.
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DEVELOPPEMENT ET TRANSFERT DE TECHNOLOGIE

Le probléeme

Millie Morton / USAID

L'Afrique subsaharicnne n'a pas eu sa “révolution verte” par
référence aux accroissements rapides de la production de riz
et de blé qu'a connus I'Asie. Aussi, pour diverses raisons, les
experts ne pensent pas que les nouvelles technologies
résoudront rapidement les problémes de production en
Afrique. Contrairement i l'agriculture en Asie, I'agriculture
atricaine comporte de multiples cultures (ce n'est pas une
monoculture), des cultures pluviales (¢t non pas des cultures
irriguées) et des cultures extensives (et non pas intensives).
En outre, les difficultés liées A la politique publique macro-
€conomique et sectorielle et la détérioration des institutions
publiques entravent I'application des derniéres découvertes
de la recherche agricole,

Au fil des ans, 'USAID a soutenu toute une série d'instituts de Ces problemes ont miné le soutien accordé par les bailleurs
recherche travaillant pour I'Afrique: les systémes nationaux de fonds et les gouvernements africains  la recherche

Y
de recherche agricole (NARS), les programmes conjoints de agricole.
soutien  la recherche (CRSP) qui ¢tablissent un lien entre
universités américaines et institutions africaines; réseaux Programmes de I'USAID et impacts
choisis de recherche régionale et centres internationaux de Développement institutionnel, Les programmes de
recherche agricole (IARC). Il existe maints exemples de I'USAID investissent dans des mécanismes de développement
progres, surtout pour les CRSP, les réscaux régionaux et les institutionnel pour améliorer la pérennité, le développement
IARC mais souvent, les NARS n'ont pas é1€ ¢n mesure de du secteur privé et la technologie post-récolte et de transfor-
répondre aux évolutions importantes. A l'instar des institu- mation agricole. L'USAID apporte un soutien 3 des réformes
tions publiques en Afrique, les NARS sont limités par les dans les NARS de plusieurs pays, notamment au Kenya, en
cléments suivants: Ouganda et au Mali. Ces réformes visent notamment i une

plus grande responsabilisation face aux clients, i des

+ Capacité de planification limitée, d’ou des efforts non programmes de recherche axée sur la demande, i une plus

concentrés et des priorités mal définies, grande participation institutionnelle dans la recherche et i

* Manque de ressources financicres pour le fonctionne- toute une série de dispositions pour la collaboration entre les
ment, d'ot une trop grande dépendance financiére face NARS, les IARC, les organisations régionales, les ONG, les
aux hailleurs de fonds; sociétés d'intrants et les organisations dans les pays des

* Une prolifération des projets des bailleurs de fonds bailleurs de fonds. L'USAID continuera a soutenir ces

rendant difficile la cohérence;
* Un manque d'attention a la demande pour des produits de

réformes et 2 appliquer les legons apprises i d'autres pays ol
les réformes sont en train d'étre instituées. 11 s"agit surtout de

recherche; s¢ concentrer sur les avantages comnaratifs des différentes
* Une collaboration limitée entre les secteurs public et parties du systéme — les IARC fournissent la recherche

prive; fondamentale, les NARS sont le lien essentiel entre cultiva-
P H s 0 . . . .

Une fuite de cerveaux; et teurs et chercheurs, les réseaux relient les deux et les

* Un soutien trop faible pour les institutions agricoles dans
les domaines des politiques, de la commercialisation, de

entreprises privées développent et diffusent les résultats de la
techerche qui se vendent facilement tels que les semences

I'offre d'intrants, du crédit et de linfrastructure, hybrides




Roéle du secteur privé, Jusqu'i une date récente, la
participation du secteur privé local et international au
développement et au transfert technologique n'a pas requ
une attention suffisante dans la majeure partie de I'Afrique
subsaharienne. Les monopoles publics dans la recherche, la
fabrication d'intrants, la distribution d’intrants et 'octroi de
patentes de technologie ont restreint I'intérét et la participa-
tion du secteur privé. Toutefois, des progrés importants ont
€té faits pour ouvrir les systémes technologiques. Ces
développements, ainsi qu'une meilleure connaissance des
possibilités du marché pour la technologie américaine en
Afrique ont suscité un plus grand intérét des industries
américaines qui cherchent a investir et 3 négocier avec
I'Afrique. L'USAID cherche toujours a élaborer des stratégies
pour aider des instituts de recherche africains travaillant en
harmonie avec des entreprises productrices de semence
privées, des entreprises privées de transformation agricole et
des instituts de recherche privés.

Impacts. La recherche agricole est un domaine ayant un
avantage comparatif bien clair pour I'USAID. Les américains,
les institutions américaines ¢t tout particulierement les
africains formés dans des universités américaines participent
depuis longtemps au travail des instituts de recherche de la
région. La recherche offre un potentiel considérable. Source
de pratiques durables et de conservation des ressources, le
développement technologique va de paire avee les initiatives
dans des domainces tels que la réforme de politiques et la
gestion de ressources naturelles en vue d'aceroitre la
productivité agricole. L'USAID a, non seulement contribué
aux produits de la recherche, par exemple de nouvelles
variétés agricoles, mais a également aidé 2 améliorer la
performance et les capacités des institutions nationales,
régionales et internationales, de sorte i soutenir également
les activités de recherche.

Des études récentes faites par I'Université de PEtat du
Michigan sur les rendements de investissement dans le
développement et le transfert de technologie dans plusicurs
pays ont indiqué que les investissements de I'USAID ont eu
des impacts trés positifs sur les revenus et la productivité
agricole (voir Tableau V).** Cela s"applique tout particuliére-
ment 3 Ia recherche sur le mais ainsi que sur le ni¢hé. Des
résultats positifs ont €été enregistrés dans pratiquement tous
les pays participant i I'étude.

Investir dans Uagriculture

Les taux positifs de rendement indiquent que les bénéfices
générés par le développement et le transfert des technologies
(tels que mesurés par une production accrue de certains
produits) dépassent les colts de la recherche, de la vulgarisa-
tion et de I'utilisation de ressources supplémentaires part les
cultivateurs. Le taux de rendement est utilisé, aussi bien pour
évaluer la rentabilité des investissements passés, que pour
guider les choix futurs. Les taux de rentabilité calculés par
I'étude de I'Université de 1'Etat du Michigan dépassent les
taux d'intérét ¢n vigueur sur le marché, d’'une marge
importante dans presque tous les cas, indiquant que les
investissements en ce domaine soutiennent trés bien la
comparaison avec les diverses autres utilisations du capital.

Vus sous de nombreux angles, ces résultats sont remarqua-
bles si I'on songe a la faiblesse des systémes de recherche et
des politiques de marketing agricole. Le fait d'avoir des taux
élevés de rendement malgré ces obstacles implique que la
recherche agricole est un investissement particuliérement
rentable, Les investissements de I'USAID dans le développe-
ment ¢t le transfert de technologie ont entrainé d'importan-
tes améliorations mesurables de la productivité agricole dans

Fableau Ve Taos de rendement des produits ayani
beneficic des activites de devcloppement et de

transtert technologique

). Oemke, “The impact of Agricultural Technology in Sub-Saharan Africa,” document technigque no.3. USAID, Burcau de 'analyse, de la recherche et du souticn

technique, Bureau Afrigue.
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toute une série de pays et pour toute une gamme de pro-
duits, de systémes agricoles et de groupements socio-
€économiques en Afrique. Conjointement avec d’autres
activités du FDA, ces innovations sont utilisées par un
grand nombre de familles agricoles dans le but d'amé-
liorer leur bien-étre, de libérer des ressources agricoles
pour la fabrication et d’autres activités non-agricoles,
pour cultiver suffisamment pour nourrir une popula-
tion croissante a des prix abordables et pour renforcer
leur pouvoir d'achat. Nulle part ne le voit-on aussi bien
qu'au Malawi ol les nouvelles variétés de mais pourraient
bien étre la sofution aux graves problémes de sécurité
alimentaire rencontrés par les familles agricoles du Malawi.

Une étude régionale faite récemment sur les investissements
de I'USAID dans la recherche sur le mais en Afrique indiquait
que les innovations technologiques, y compris les semences
améliorées, ont accru la productivité des terres et de la main-
d'ceuvre pour toute une série de pays et dans le cadre de
diverses conditions agro-¢cologiques. L'étude a indiqué que
les innovations introduites par la recherche ont permis de
tres nettes améliorations dans la production de mais ainsi que
dans la productivité des terres et de la main-d'oeuvre en
Afrique subsaharienne.* Ces améliorations sont liées a une
importante ¢xpansion de la production de mais depuis les
années 60 (accroissement moyen de 2,6 pour 100 par an).

Au Kenya, on a calculé que les taux de rendement du
développement technologique avoisinaient les 50 pour 100.
Le Kenya est un pays p:miculier ¢n Afrique puisqu’il a pu
maintenir des augmentations moyennes des rendements
s'élevant  presque 3 pour 100 par an pendant les années 70
¢t 80. De fait, sans cette croissance, la production de
mais au Kenya serait 2 1a moitié de son niveau actuel
(plus ou moins 1,5 million de tonne a la place des 3
millions de tonnes pendant une année moyenne) et les
revenus et la nutrition dans les zones rurales seraient
également bien plus faibles.

L'avenir

Les expériences de I'USAID au niveau du développement et
du transfert technologique offrent plusicurs enseignements
importants pouvant renforeer les résultats a 'avenir:

Réévaluer les approches du renforcement des NARS,
en accordant une attention spéciale a 'amélioration
de leurs performances face a des conditions adver-
ses, Les approches classiques semblent toujours exiger de
meilleurs contextes politiques et socio-€conomiques que
ne pourra probablement offrir I'Afrique avant la fin du
siécle. Les taux d’échec de la recherche pourraient étre
réduits si I'on fait davantage attention 2 éviter les au
manque de personnel et de ressources pour des activités
de haute priorité.

Définir et soutenir les roles que peut jouer le secteur
privé en matiére de recherche et établir un lien
entre les instituts de recherche et les utilisateurs de
1a technologie. Renforcer la collaboration entre les
organisations capables de commercialiser le transfert de
technologie peut aider a diffuser bien plus rapidement les
innovations et, en plus, 4 améliorer trés nettement les
taux de rendement.

Adapter les programmes des organismes de recher-
che aux possibilités du marché. Cela signifie qu'il faut
donner une nouvelle orientation aux travaux de recher-
che, non plus axée sur I'offre (¢'est-d-dire qu’on suppose
qu'une contrainte inhérente au développement se situe au
niveau de I'offre de biens et que si les biens sont disponi-
bles, ils seront consommés) mais une orientation axée sur
la demande. 11 faut une bien plus grande volonté et un
sens des priorités afin de s’assurer que les investissements
soient concentrés dans les domaines souhaités (tant du
point de vue des productions que des problémes) qui
répondent mieux aux besoins des intéressés.

Elargir les programmes de recherche au-dela des
contraintes au niveau de 'exploitation agricole a
des contraintes hors-exploitation, telles que les
politiques, la transform' on, le stockage, les
marchés ct une utilisation limitée de la technologie.
Insister sur des systémes de gestion des ressources
humaines guidées par le sens de la responsabilité,
les innovations, la performance et avant tout, la
créativité. Des instituts de recherche nationaux ct
étrangers peuvent, ensemble, mettre au point des
innovations qui feront progresser 'Afrique. A cette fin, il
faut trouver des moyens pour que les meilleurs cher-
cheurs africains aient la possibilité d'¢tre créatifs et pour
accélérer le flot d'innovations nécessaires pour le
développement.

4 Dix-huit études de cas sur I'impact de fa recherche ¢n matiére de mais ont été faltes au Sénégal, au Nigéria, au Zaire, au Kenya et au Malawi.,




GESTION DES RESSOURCES NATURELLES ET
ENVIRONNEMENT

Le probléeme

Une croissance économique durable et diversifiée est

inextricablement liée dans la plupart des pays africains a une
gestion responsable de la base des ressources naturelles, Les
statistiques suivantes suggerent les dimensions du probléme:

* Les terres arables par habitant diminuent de 'ordre de 2,5
pour 100 par an. En 1965, les terres arables représentaient
un demi-hectare par habitant. D'ici 'an 2000, on pense
qu’clles scront inféricures 4 un quart d'hectare et, d'ici
I'an 2030, si les tendances actuelles se maintiennent, elles
ne seront plus que d'un-dixiéme d'hectare par habitant.

* Une étude de grande envergure entreprise 1 la fin des
années 70 estimait que, si I'on ne change pas les pratiques
agricoles, la productivité des terres en Afrique diminuera
de 1 pour 100 par an de 1975 i I'an 2000,

* Les données indiquent que I'Afrique perd 3,8 millions
d’hectares de forét par an suite i 'exploitation de bois et
a I'agriculture. Méme si cela signifie qu'il faudra 178 ans
avant que le dernier arbre soit abattu, il n’existe pas moins
plusieurs régions et pays ot le danger est bien plus
proche. D'ici I'an 2000, toutes les grandes foréts tropica-
les, i 'exception de quelques parcelles, risquent d'étre
détruites au Nigéria, en Cote d'Ivoire et au Burundi.

* A Madagascar, 53 des 105 espéces de mammiféeres
connues et 28 des 250 espéces d'oiseaux connues sont
menacées. Et la population des espéces de flore et de
faune qui peut foumnir les moyens de guérir des maladies
redoutables ou des moyens d’améliorer les cultures
vivriéres diminue tous les jours de maniére inéversible.

* Les parasites (insectes, maladies de plantes et d’herbes,
oiseaux qui mangent les graines, rongeurs) représentent
une contrainte trés grave pour une productivité élevée
des cultures. L'on estime que les pertes annuelles avant
récolte sont de I'ordre de 10 pour 100 i 25 pour 100 du
rendement potentiel suite aux problémes chroniques des
insectes nuisibles. Les invasions d'insectes entrainent en
plus des pertes de 15 a 20 pour 100 en moyenne,

Programmes de I'USAID et impacts

L'approche de I'USAID i la gestion des ressources naturelles
souligne les thémes suivants:

M. Tiffen et al,, op. cit.

America Online

Gestion des ressonrces naturelles

* Pratiques agricoles durables,
¢ Conservation de la végétation et des foréts tropicales, et
* Conservation de la diversité biologique.

En dépit des statistiques pessimistes susmentionnées, il
existe d’autres exemples, particulierement ceux du
Machakos, de Kenya et de Kano au Nigéria ol les incita-
tions, le niveau de controle local des ressources naturelles
et I'énergie des habitants ont réussi ensemble i préserver
(tel que c'est le cas au Nigéria) ou 2 améliorer (tel que c'est
le cas au Kenya) la base des ressources naturelles en dépit
du nombre croissant d’habitants.*

L'assistance pour la
gestion des ressources
naturelles doit étre
offerte a tous les
niveaux — national
(tout particulierement
€n ce qui concerne la
politique économique
¢t les ressources
naturelles), communau-
taire (en ce qui
concerne la gestion
communautaire des
ressources communes),
¢t au niveau du ménage
ou de I'exploitation agricole (c'est-a-dire I'adoption de
meilleures pratiques de gestion). 7 z1a signific qu'il faut
travailler avec des gouvernements, des collectivités locales,
des ONG et diverses associations cherchant 4 promouvoir
un développement durable.

Par exemple, 3 Madagascar, la stratégie de 'USAID
consiste 2 améliorer la gestion des ressources naturclles
ainsi que les incitations économiques influengant I'utilisa-
tion durable des ressources ligneuses, Le programme de
I"'USAID ¢n matiére de biodiversité et de gestion améliorée
des ressources naturelles s'éléve a plus de 100 millions de
dollars et integre des dons faits aux OBP pour développer
des parces et réaliser des projets intégrés de conservation et
de développement, un systéme national d'information
géographique, des réformes de politiques, un soutien pour
la mise en place et I'application du Plan national d'action
environnementale ¢t la dotation d'une fondation locale,
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Le programme comprend trois interventions axées sur trois
domaines en vue de supprimer les grandes contraintes a
I'établissement d’éco-systemes humains et naturels durables, i
savoir:

* Renforcer la capacité de I'Office National de I'Environne-
ment pour mettre en place une politique environnementale
et pour traduire la politique en actes;

* Faciliter les initiatives locales de gestion des ressources
naturelles; et

* Fournir des directives concernant la mobilisation des
recettes issues des ressources naturelles, les dépenses ct les
politiques de prix des ressources.

Voici des exemples des impacts des programmes de 'USAID

sur le producteur rural:

* Au Lesotho, des associations d'éleveurs ont augmenté la
productivité des terrains de parcours et de 1'élevage en
plagant une partie importante des terrains de parcours sous
le controle de plans d'aménagement.

* Au Niger, des centaines de bucherons ont augmenté leurs
revenus issues de abattage des arbres grace i une
meilleure gestion des terres forestieres marginales.

* Au Malawi, les cultivateurs associent 2 leurs pratiques
agricoles intensives des pratiques d'agro-foresterie qui
renforcent les perspectives de gains de productivité durable,

* En Gambie, grace i de meilleures pratiques de gestion des
terres, les producteurs ont converti des centaines d’hectares
de terres salées en terres rizicoles productives.

Au Mali, dans le cadre du Projet USAID de développement
de l'investissement dans I'agriculture (DHV), une transforma-
tion économique est en train de se faire qui concerne des
milliers de cultivateurs. Le Projet DHV apporte un soutien
aux cultivateurs dans la zone de la haute vallée du Niger
grace a un renforcement des services de vulgarisation
agricole et de gestion des ressources naturelles, a la création
d'associations et de coopératives villageoises autonomes, 2 la
construction et a 'entretien de pistes rurales, i I'alphabétisa-
tion fonctionnelle et a un plus grand role du secteur privé
pour la fourniture des intrants, du crédit agricole et du
transport de produits agricoles.

La transformation est manifeste chez les cultivateurs qui
adoptent des technologies de gestion des ressources
naturelles qui augmentent la productivité et protegent [a
capacité productive des sois, des foréts et des terrains de
parcours. Depuis qu'il a démarré en 1988, le Projet DHV
a introduit 16 technologies, et environ 8 000 cultiva-
teurs les ont adoptées (voir Encadré 8). La diffusion de
ces technologies est un résultat de la priorité qu'ac-
corde le Projet DHV au renforcement des capacités des
associations villageoises pour qu'elles puissent gérer
leurs,

Certains des avantages du Projet DHV sont moins tangibles,
mais pas forcément moins importants, Par exemple, M'année
derniere, 12 associations de villages ont négocié des protoco-




les avec le Gouvernement malien pour qu'il leur confie la
gestion des terres forestieres villageoises. Ces protocoles
d'accord sont en fait la réponse des associations a la détério-
ration rapide des foréts due i un abattage commercial trés
étendu de la part des exploitants de Bamako. La plupart des
protocoles incluent un plan de gestion informel visant i
maintenir la capacité productive des ressources forestiéres.
La mise au point de ces protocoles d’accord, impensables il y
a encore quelques années lorsque toutes les idées et regles
émanaient des autorités centrales est possible 4 présent car
les associations villageoises ont les capacités de négocier
avec des parties extérieures. Cette capacité a été tres
nettement renforcée grace au Projet DHV.

Au Zimbabwe, les terres sont rangées en grandes catégories,
soit comme terres communales (42 pour 100), fermes
commerciales (42 pour 100), soit comme réserves et foréts
domaniales (16 pour 100). La chasse reste un domaine

Gestion des ressonrces ncaturelles

réservé a Etat. Le service des pares et de 1a faune a fixé des
quotas de récolte mais les propriétaires ont été encouragés 2
utiliser et a profiter de la faune sur leurs terres. Au fur et a
mesure que les propriétaires ont acquis plus de terres et plus
de ressources pour conserver “leur” gibier, les populations de
faune se sont accrues, Au milieu des années 80, les propriétai-
res ayant des animaux sauvages et du bétail ont constaté que le
gibier était une entreprise plus fiable et plus rentable que
I'élevage de bovins. Cela a permis d'inverser la tendance
précédente d'un élevage empiétant sur les habitats sauvages.

La Loi sur les ressources naturelles au Zimbabwe a cédé le
controle de ses ressources aux institutions locales telles que
les conseils de district. La mission de I'USALD au Zimbabwe
concourt aux ¢fforts susmentionnés par le truchement du
projet régional de 'USAID pour la gestion des ressources
naturelles en Afrique australe. Ce projet est réalisé dans un
certain nombre de domaines et permet de trés nets accroisse-

Encadre 8. Francois Coulibali
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ments des revenus ruraux (voir Encadré 9). Le projet
encourage la répétition, par le biais d'ateliers de publicité,
des premiers essais pilotes réussis sur 'ensemble du pays.
Aussi, le controle de la gestion de 1a faune a--il é1é décentra-
lis¢ et confié i neuf nouveaux districts. En outre, on a
identifié 26 nouvelles autorités éventuelles pour la gestion,

Lavenir

L'expérience de I'USAID au niveau de la motivation pour un
changement local est encourageante. Dans certains cas, des
changements locaux aboutissent i des changements natio-
naux. Mais dans I'ensemble, les économices rurales de la
plupart des pays africains ou travaille I'USAID continuent 2 se
détériorer. Est-ce-que I'USAID peut aider a transformer des
réussites locales en des changements au niveau général? Est-
ce-que des centaines de mitliers ou méme de millions de
cultivateurs, d'éleveurs, de blicherons, de pécheurs et de
chasseurs africains auront une meilleure existence parce
qu'ils pourront se predndre en charge 2 Pinstar des produc-
teurs dans les exemples ci-dessus,

. ufmmmwmmama_ |

La simple réponse est oui. L'USAID est confiante et pense
que la diffusion des pratiques de gestion des ressources
naturelles qui ont un impact s'accélérera trés nettement dans
les cing années a venir. Dans le cadre du FDA, des progrés
considérables ont ¢i€ faits dans Ia conmaissance et la compré-
hension des éléments suivants:

* Barrieres fondamentales 4 une meilleure diffusion des
pratiques approprices de gestion des ressources naturclles
— cclles qui augmentent Ia productivité tout en sauvegar-
dant Ia base de ressources naturclles;

e Options programmatiques pour venir 2 bout des barri¢res;

*»  Mccanismes pour changer les politiques de sorte 2
promouvoir le controle local des ressources naturelles;

= Conditions menant i un changement i grande éehelle,

Ce progres permet 3 PUSAID d'avoir confiance dans le fait
que les impacts des programmes de sauvegarde des ressour-
ces naturelles finaneés par le FDA s'étendront
exponenticllement d'une maniére durable.
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des stratégies efficaces pour le développement (ou le
développement est défini comme une croissance polyvalente
combattant la pauvreté). Le rapport de la Banque mondiale
sur le développement dans le monde de 1991 situe dans
cing grands domaines I'essentiel du consensus éclectique:

La vertueuse spirale du
developpement durable

LA THEORIE ET LA PRATIQUE DU DEVELOPPEMENT:
CONSENSUS ECLECTIQUE

1a été dit que “le développement durable est un dévelop-

pement qui répond aux besoins du présent sans compro

mettre la capacité des futures générations a répondre a
leurs propres besoins.”* Au cceur des besoins du présent en
Afrique se situe une croissance générale d’au moins 3 pour
100 par habitant et par an. Ce n’est qu'a ce taux de crois-
sance qu'on pourra éliminer, ¢n 35 ans, les pires ramifica-
tions de la pauvreté en Afrique et poser les fondements pour
un développement durable 2 long terme. De tels taux de

croissance sont sans précédent dans I'histoire économique de

I'Afrique. Mais il n’y a aucune raison de croire que, si de tels
taux sont possibles dans des pays qui, par le passé, ont été
jugés sans espoir — Corée du Sud, Chine et de grandes
parties de I'Inde par exemple — ils ne peuvent pas étre
réalisés en Afrique grace a I'engagement et 2 une vision
positive des africains.

Par le biais du travail de I'USAID, de la Banque mondiale et
d'autres bailleurs de fonds et grice 4 une grande partie de la
recherche universitaire, un consensus éclectique émerge sur

* Une bonne gouvernance. L'Etat doit stimuler le

développement économique par le biais d'un partenariat
avec le secteur privé. L'Etat doit assurer la stabilité
politique, I'état de droit, un ensemble stable et transpa-
rent de réglementations régissant le comportement
économique, un terrain plus ou moins équitable pour tous
et une fourniture suffisante des principaux services
publics tels que I'infrastructure et 1'éducation publique.
Stabilité macro-économique. Le développement exige
des prévisions économiques. Il ne peut pas se faire en
période d'inflation galopante ou lorsque la mauvaise
gestion macro-¢conomique entraine des ingérences
fréquentes dans 1'économie ou des changements fré-
quents des réglementations (par exemple I'imposition de
taxes complémentaires ou de quotas).

Investissement en ressources humaines. Le dévelop-
pement est avant tout un processus qui permet aux gens
d'étre en meilleure santé, d'étre mieux instruits et plus
productifs. C'est I'acquisition de compétences humaines
qui fait que Singapour est infiniment plus productif que
les foréts denses du Zaire. Et, chose tout aussi importante,
I'investissement dans les ressources humaines est la
meilleure maniére d'éliminer la pauvreté,

Priorité a I'entrepreneur privé et aux marchés
privés. Croissance et développement se produisent
surtout grice au travail ardu, a I’économie et 2 la prise de
risques par des millions d'individus. Le marché de la
concurrence traduit ces millions de décisions quotidien-
nes en choix dans I'intérét de I'économie en général.
Ouverture sur le monde. L'économie mondiale offre de
nombreuses possibilités de croissance. Les échanges
mondiaux s’accroissent de maniére bien plus rapide que
le rendement mondial et, a présent, I'économie mondiale,
est plus intégrée que jamais du point de vue échange, flux
de capitaux et transfert de technologie. L'ouverture
économique encourage les diverses économies 2 se
concentrer sur des activités qui utilisent leurs ressources
les plus abondantes (en Afrique, la main-d'ceuvre). Aussi,
en Afrique, I'ouverture économique augmente-t-¢lle

*1. Serageldin, “Agriculture and Environmentally Sustainable Development,” discours liminaire au 13éme Symposium agricole, Banque mondiale, janvier 1993,




lentement les rendements de la main-d'ceuvre. Enfin,
ouverture signifie livrer concurrence aux meilleurs, d'ol
investissement, changement technologique et meilleure
efficacité.

Ce consensus éclectique guide toute I'assistance des bailleurs
de fonds en Afrique, y compris celle de 'USAID. Les gouver-
nements africains acceptent eux-aussi le consensus et
accordent une grande importance a une bonne gouvernance,
a Ia stabilité macro-économique, i l'investissement dans les
ressources humaines, a la croissance dirigée par les lois du
marché et a I'ouverture. Ces actions ont entrainé, lorsqu'elles
étaient appliquéeé. une révolution politique et économique
puisque les gouvernements se sont détournés des économies
étatiques et fermées dont les marques ont €té l'instabilité
macro-économique, la corruption des gouvernements et le
gaspillage.

PERENNITE EN AFRIQUE

Toutefois, 1a mise en pratique du consensus éclectique n'est
que la moitié du chemin a parcourir. L'autre moitié consiste
a le faire sur une base durable. 11 existe quatre grands
€léments concernant le développement durable en Afrique:
(1) pérennité environnementale, (2) pérennité politique, (3)
pérennité financiére et (4) pérennité de la gestion.

Pérennité environnementale

Le présent rapport a déja mentionné la menace qui pése sur
la fragile base de ressources naturelles de I'Afrique.? 1l est
quasi certain que cette base de ressources devra doubler de
productivité dans les 25 années a venir. Sans aucun doute,
certains domaines critiques seront perdus. Mais si nous avons
appris quelque chose ces dix derniéres années, c'est que les
systemes humains aussi bien que les systémes écologiques
arrivent a s'adapter aux temps ardus. Déja on assiste a un
début de baisse des taux de croissance de la population,
baisse absolument nécessaire pour la pérennité
environnementale.?® Mais ce n’est que pendant la seconde
moitié du si¢cle prochain que se fera ressentir I'itnpact réel
de cette baisse. L'élan démographique des populations
croissantes signifie que I'Afrique subsaharienne devra faire
vivre entre 1,5 milliard et 2 milliards de personnes et, espére-
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t-on, les faire vivre a un niveau de vie au moins deux fois
supérieur que le niveau actuel. La majorité de ces personnes
vivront dans les villes (et pour le moment il n'existe pas de
structure institutionnelle pour faire face au probléeme de
I'environnement urbain au siécle prochain). L'agriculture
devra &tre au moins trois fois aussi productive qu'elle ne
I'est actuellement. Pour cela, il faudra des investissements
trés importants dans le développement et le transfert
technologique, tout particulierement des technologies a
faible utilisation de main-d’ceuvre afin d'accroitre le rende-
ment par hectare et des technologies utilisant les terres de
facon efficiente qui valoriseront les investissements dans la
fertilité des sols. L'Afrique connait des exemples, méme s'ils
sont en petit nombre, de population qui s'accroissent
rapidement de maniére qui ne nuit pas a I'environnement.
Ces exemples doivent étre étudiés de pres pour pouvoir
reproduire ailleurs des éléments fondamentaux. Il est clair
que, sans croissance économique, les terres existantes ne
pourront plus nourrir la population croissante et les
pressions exercées sur ces terres pousseront les cultivateurs
vers les piturages, le bétail sur les terres semi-arides fragiles
et au dela, les deux groupes seront répousés vers les foréts
existantes et les zones de diversités biologiques.

Pérennité politique

Il existe quelques exemples réussis de pays qui ont entrepris
parallelement une révolution politique et économique. Du
point de vue économique, I'ajustement structurel est trés
douloureux, surtout pour un certain nombre de groupes
politiquement puissants — politiciens, ouvriers qualifiés,
fonctionnaires et étudiants. La transition démographique en
Afrique n’a pas toujours abouti i une démarche politique qui
englobe tous les éléments de la population. De bien des
maniéres, les nouvelles démocraties restent contrdlées par
les élites urbaines. Aussi, faut-il mettre en place des institu-
tions locales capables de représenter les intéréts de la
majorité pauvre — les cultivateurs et les enirepreneurs du
secteur informel, tout particuli¢rement les femmes. Ces gens
sont les principaux bénéficiaires de I'ajustement structurel
et, 3 moins qu’on ne leur donne effectivement voix au
chapitre politique, il ne fait aucun doute qu'avec le temps,
les structures politiques reviendront aux pratiques visant a
taxer le cultivateur pour subventionner I'élite urbaine.
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Cela s’applique, non seulement a I'économie dans son
ensemble, mais également i un grand nombre d'institutions,
qu'il s'agisse des systemes de soins de santé, des systémes de
recherche agricole ou des systemes de gestion des ressour-
ces naturelles. Pérennité signifie qu'on répond aux
besoins des clients et des parties intéressées, Chaque
institution de développement doit devenir plus
participative et plus orientée vers le client.

Pérennité financiére

A la fin, un simple calcul arithmétique de la croissance
signifie que les économies doivent investir 25 4 30 pour 100
de leur rendement. Mais pea de pays africains approchent de
ce niveau. Et, chose plus importante, peu ont une épargne
qui dépasse les 10 pour 100. Aussi, leur portefeuille d'inves-
tissement est-il entierement assuré par les bailleurs de fonds.
Confier 'épargne i des sources locales et non-étrangéres est
un aspect fondamental du développement durable. Dans la
plupart des cas, cela signifie un changement structurel
fondamental dans presque toutes les institutions de dévelop-
pement, dont la plupart sont trop grandes et non-viables.
Dans le domaine de I'éducation, cela signifie engagement
face it Ia qualité et non 2 la quantité. Dans le domaine de 1a
recherche agricole, cela signifie faire moins de choses mais
micux les faire et pour les soins de santé, cela signifie se
concentrer sur les vaccinations plutét que sur les greffes de
foie.

Tout le monde sait que les ressources des bailleurs de fonds
accordées a I'Afrique diminueront, peut-étre de maniére
drastique dans les années 2 venir. Que les gouvernements et
les sociétés en Afrique soient préts ou non; on va leur retirer
le filet de sauvetage des bailleurs de fonds. $i les bailleurs de
fonds diminuent leur role de maniére responsable, les
résultats peuvent étre salutaires, mais s'ils quittent précipi-
tamment I'Afrique, les résultats pourraient étre désastreux.

Pérennité de la gestion

Enfin, les institutions africaines doivent avoir les capacités
nécessaires pour concevoir et réaliser des politiques et des
programmes de développement. Pendant trop longtemps, le
développement en Afrique a été contrdlé par des bailleurs
de fonds, aussi bien financi¢rement qu'intellectuellement.
Un développement durable signifie 1a création d'une
capacité autochtone de gestion de tous les aspects, C'est une
démarche essenticllement bénéfique. Le temps est venu

La vertueuse spirale du développement durable

pour les africains d'étre les maitres de leur développement,
Une grande partie des quatre i cing milliards de dollars
dépensés annuellement pour l'assistance technique pour-
raient €tre micux utilisés pour la formation. Mais 13 aussi, le
désengagement des bailleurs de fonds doit se faire progressi-
vement et de manic¢re humaine.

LE ROLE DE L'USAID

L'USAID a I'intention de maintenir son engagement en
Afrique, C'est le défi du développement des 50 pro-
chaines années. Les idéologies des mouvements de
I'Indépendance ont été mises de ¢ité et A leur place est né
un nouveau pragmatisme et un nouvel engagement aux
droits de I'individu. L'Afrique ¢st 3 un tournant. Nous nous
engageons A soutenir le développement de maniére

(1) durable du point de vue environnemental, (2) durable du
point de vue des politiques, (3) durable du point de vue
financier et (4) durable du point de vue gestion,

Nous le ferons en soutenant des programmes qui se concen-
trent sur quatre domaines:

» Démocratie et gouvernance. L'USAID continuera
soutenir le développement d'institutions démocratiques
et de sociétés civiques en Afrique. Nous apporterons un
soutien aux élections, aux nouvelles législatures, a la
nouvelle presse libre et i un systeme judiciaire indépen-
dant. Nous aiderons 3 améliorer la responsabilisation et Ia
transparence des opérations gouvernementales, Nous
soutiendrons la création de groupes autochtones de
nature diversifiée — coopératives, groupements féminins,
associations commerciales, groupements de droits de
I'homme, groupements environnementaux, associations
villageoises, ete. Nous continuerons également accroitre
la participation des bénéficiaires a la conception des
programmes et des projets. Le but final est de confier aux
africains la responsabilité du développement en Afrique,

* L'environnement. L'USAID continuera it soutenir les
gouvernements africains ct les ONG africaines qui
cherchent a amnéliorer I'utilisation de fa base de ressour-
ces africaines de maniére durable. Nous insisterons sur les
changements de politiques (éliminant celles qui ménent 2
une sur-utilisation des sols, des foréts et de I'eau), sur le
controle local des ressources naturelles, sur le développe-




ment institutionnel et le développement de technologies
qui permettent une utilisation durable des ressources
naturelles, profitables pour les éleveurs, les cultivateurs et
les forestiers,

* Population et santé. L'USAID continuera 2 étre le
principal bailleur de fonds soutenant les programmes de
planification familiale en Afrique. L'USAID continuera a
étre le donateur bilatéral de premicer plan pour la préven-
tion du SIDA. L'USAID continuera son soutien aux
programmes de survie de I'enfant et aux programmes qui
améliorent le statut des femmes (tout particulicrement
I'éducation des filles) car toutes ces activités sont, non
seulement importantes en ¢lles-mémes, mais sont
également nécessaires pour diminuer le taux de crois-
sance de la population et, partant, garantir un développe-
ment qui puisse durer, aussi bien financiérement que du
point de vue environnemental,

* Croissance économique. L'USAID continuera a soutenir
une croissance économique diversifiée comme préalable i
la réussite dans tous les autres domaines de notre
programme. L'aide de 'USAID portera sur les éléments
suivants:

(1) continuer i soutenir la création de capacités
techniques et administratives locales pour gérer le
processus de développement;

(2) soutenir des réformes qui rendent les opérations
du gouvernement plus efficaces, plus efficientes et
plus équitables;

(3) soutenir des réformes qui permettent aux marchés
d’étre plus ouverts et plus compétitifs;

(4) soutenir le développement de la capacité hu-
maine, tout particuliérement dans le domaine de
I'éducation de base; ¢t

(5) faire des investissements qui améliorent la
productivité agricole, tout particylierement des
investissements dans la technologie agricole.

Mais, en fin de compte, I'avenir de I'Afrique est dans les
mains des africains, Ce sont eux qui devront créer des
gouvernements démocratiques et efficaces. Tous les pays
africains ne seront pas forcément capables de s'engager a

faire des changements structurels nécessaires pour un
développement durable. Continuer comme par le passé les
entraine dans une spirale vicieuse de stagnation économi-
que, de pauvreté plus prononeée, de troubles politiques, de
guerre ¢t, en fin de compte, de famine — une Somalie a la
puissance 10. Certains pays semblent se diriger vers ce sort.

Mais la bonne nouvelle c'est que: il y a également une spirale
vertueuse, celle qui mene i la croissance économique, a
'allégement de la pauvreté et i la stabilité politique. De
nombreux pays africains posent les premiers pas hésitants
sur ce chemin. C'est une route ot il n'est pas aisé de
marcher, il faut étre guidé par une vision et un leadership
ferme. Elle demande également un soutien continu de la part
des partenaires africains.

Il ne fait aucun doute que les Etats-Unis seront 1a, quel que
soit le chemin pris. Mais quelle différence entre un parte-
naire de la croissance i la place d'un policier ou d'un
dispensateur de charité!




