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RESUMEN EJECUTIVO

SEGURIDAD ALIMENTARIA NUTRICIONAL EN CENTROAMERICA:
El Quehacer del INCAP 1994-95

El Instituto de Nutriciéon de Centro América y Panama -INCAP/OPS- fue creado en 1949 como centro
especializado de nutricién de la Organizacion Panamericana de la Salud y como primer institucion de integracion
centroamericano con ¢l propésito de contribuir al desarro.lo de las ciencias nutricional s, promover su aplicacion
v fortalccer la capacidad de los Paises Miembros para resolver sus problemas alimentario-nutricionales.

Para cumplir su mision realiza investigaciones, asistencia téenica, formacion y desarrollo de recursos humanos
v difusion de informacion. A partir del conocimiento del problema alimentario y nutricional y de sus determinantes
sc iniciaron los programas de asistencia téenica y de formacion v desarrollo de recursos humanos.

A finales de la década de 1980 y tomando en cuenta la situacion alimentario y nutricional, el Instituto formuld
¢l Plan Estratégico Institucional 1991-2090, ¢l cual ha permitido reorientar las acciones institucionales y definir

su programa de Scguridad Alimentaria y Nutricional para la region Centroamericana.

Tomando cn cuenta la situacion alimentaria y nutricional, las Autoridades de Salud propusieron una iniciativa
tendiente a garantizar la Scguridad Alimentaria y Nutricional de la poblacion, la que fuc conocida por la
Cumbre de Presidentes en su reunion efectuada en la Ciudad de Guatemala en octubre 1993 y fue aprobada

como una resolucion prioritaria.

El presente documento presenta la conceptualizacion de esta iniciativa y analiza los avances que se han logrado
para su operacionalizacion en la region Centroamericana, asi como el apoyo brindado por el Instituto de Nutricién
de Centro América y Panama -INCAP- para su logro.

Cabc destacar quc csta iniciativa toma cn consideracion los principios de promocion de salud y se propone quc
la scguridad alimentaria nutricional es “‘un estado en el cual todas las personas gozan en forma oportuna y
permancnte de acseso a los alimentos que necesitan en cantidad y calidad para su adecuado consumo y utilizacién
biologica, garantizandole un cstado de bicnestar gencral que coadyuve al logro de su desarrollo™.

Los avances planteados se presentan en términos de acciones desarrolladas cn las areas de produccion y
disponibilidad de alimentos, en acceso y consumo de alimentos, asi como en términos de su utilizacion bioldgica,
acciones que fucron apoyados en cada uno de los paises centroamericanos.
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I. ANTECEDENTES DEL INCAP

En la década de 1940 ¢l conocimicnto acerca de la
naturaleza, magnitud, distribucién y determinantes de
los problemas alimentario-nutricionales de le region
centroamericana cra cscaso. Sc tenia informacion, sin
cmbargo, acerca de la existencia de casos clinicos que
sugerian la existencia de deficiencias nutricionales
especificas, asi como de la desnutricién proteinica
cnergética.  El conocimicento acerca de medidas
terapéuticas cfectivas para el mancjo de cstos casos
cra aun mas limitada.

Con basc cn csta situacion v por iniciativa de los
Ministros de Salud de Costa Rica, El Salvador, Gua-
temala, Honduras, Nicaragua y Panama vy del Dirce-
tor de la Organizacion Panamericana de la Salud,
(OPS/OMS), ¢l 20 de febrero de 1946 se acordo la
creacion del Instituto de Nutricion de Centroamérica v
Panama (INCAP), que fue inaugurado oficialmente cl
16 dc scpticmbre de 1949, constituvéndese en la
primera institucion de intcgracion centroamericana.
Con la inclusién de Belice, a partir del afio 1990, los
sicte paiscs del istmo centroamericano son miembros
del INCAP.

En sus inicios ¢l INCAP, en colaboracion con los
Paises Micmbros, realizd estudios clinicos v
cpidemiologicos acerca de la naturaleza de los
problemas alimentario nuiricionales de la poblacion.
Adcmas, sc cfectuaron investigaciones sobre la
composicién nutricional de los alimentos consumidos
por la poblacién centroamericana, identificindose
algunas deficiencias nutricionales. Con base cn los
resultados obtenidos se buscaron soluciones que
pudieran ser aplicadas con los recursos disponibles,
cn las rcalidades nacionales.

Dc esta mancra, ¢l INCAP inicidé un programa de
mvestigacion destinado a lograr una mejor comprension
de la historia natural de las principales dcficiencias
nutricionales quc afectaban a la region

centroamericana, asi como acerca de las conductas
terapéuticas més recomendaoles. Desde entonces se
identificaron la desnutricion proteinico energética, la
hipovitaminosis A, el bocio endémico y las anemias
nutricionales como los principales problemas clinicos
y sc¢ definicron normas para ¢l mancjo de casos y
medidas de salud publica.

Posteriormiente, cn la década de 1960 ¢l INCAP
inici6 cstudios comunitarios, incluyendo las encuestas
nacionales de nutricion, que tenian como proposito
conocer la magnitud, distribucton v determinantes de
csos problemas cn la poblacion centroamericana. En
cstos anos también dan inicio una scric de
investigaciones sobre los habitos alimentarios de la
poblacion. Sccfectuaron estudios clinizo-nutricionales
v d¢ consumo dec alimentos, lograndose asi adquirir
una mcjor informacién accrca de los alimentos
tradicionales que formaban parte de la dicta
centroamericana.

En la medida cn que ¢l conocimicento del problema
nutricional fuc ampliandose v la multicausalidad del
mismo fue confirmada, ¢l INCAP fue expandiendo su
accionar cn aspectos relacionados con ¢l sistema
agroalimentario nutricional, incluyendo las ciencias
agricolas, biologicas v sociales, buscando soluciones
intcgrales, multisectoriales ¢ interdisciplinarias.

A partir ¢2l conocimicnto del problema y de sus
determinantes, sc iniciaron los programas de asistencia
técnica asi como de formacion y desarrollo de recursos
humanos. La asistencia téenica, inicialmente limitada
a los departamentos de nutricion de los Ministerios de
Salud, fue progresivamente extendida para involucrar
aotros cn ¢l sector publico, a la comunidad organizada,
a los organismos no gubcrnamentales y al sector
privado. El programa de formacién y desarrollo de
recursos humanos comenzo con la capacitacion del
personal que laboraba en las instituciones de salu:i de
los Paiscs Micmbros. Inicialmente se imparticron
cursos cortos, los cuales permiticron complementar la
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formacion académica basica de médicos, nutricionistas,
maestros, personal auxiliar y trabajadores de extension
agricola. Posteriormente sc agregaron cursos formales
de pregrado, que a finales de la década de 1970 sc
transfiricron a las universidades centroamericanas y
sc establecio un Postgrado en Alimentacion, Nutricion
y Salud.

Como resultado de una autoevaluacion, realizada a
finales de la década de 1980 v del analisis de la situacion
de alimentacion, nutricién v salud de los paiscs de la
region, asi como del entorno y los paradigmas
cmergentes en lo cconomico, politico v social. el
Instituto formuld ¢l Plan Estratégico Institucional 1991-
2000, actualmente en implementacion. Este csfucrzo
ha contribuido a determinar las prioridades v opciones
del INCAP, rcorientar sus acciones, asi como defintr
su programa ¢n apovo a la Seguridad Alimentaria
Nutricional para la region centroamericana.

II. PROMOCION DE LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA NUTRICIONAL EN LA
REGION CENTROAMERICANA

2.1 Salud Nutricional en Centroamérica

Desde ¢l punto de vista alimentario nutricional la
poblacién de la regidn centroamericana esta cn un
proccso de transicion, cn una situacion de polarizacion
alimentaria nutricional, en la cual coexisten los
problemas pasados, por deficiencias de cnergia,
protcina y micronutricntes, con los imbalances v
cxcesos nutricionales actuales, responsables de
obesidad y cnfermedades crénicas no transmisibles.
Las causas dc cstos problemas son multiples ¢
interrelacionados. Sin cmbargo, en ¢l modclo analitico
causal debe incluirse, necesariamente, determinantes
basicos tales como la falta de disponibilidad dc bicnes
y scrvicios, cspecialmente alimentos y capacidad
adquisitiva; cl deterioro ambiental; ¢l alto crecimiento
demografico, acompailado de una acclerada

urbanizacion; el bajo nivel cducativo general y
especialmente en alimentacion y nutricién de la
poblacién y las condiciones precarias de higicne y salud.

Todos csos factores son responsables de los cambios
ocurridos en ¢l patrén de consumo de alimentos v estilos
de vida, haciendo que grupos de poblacion consuman
menos nutricntes que los requeridos y que otros los
consuman cn exceso o cn forma balanccada. Como se
presenta cn la Grafica | (p. 2), tanto excesos como
carencias nutricionales son determinantes de los
problemas dz salud, explicando !os cambios ocurridos
en la regidn durante las pasadas décadas cn los
problemas de salud nutricional. Como se evidencia en
la informacion sobre salud v nutricion, con la excepeion
de Guatemala, se ha detectado una disminuciéon de la
prevalencia de la desnutricion proteinica energética y
de los micronutricentes

deficitanios. Debido a las altas tasas de crecimicento
poblacional, la reduccion de la prevalencia ha sido,
insuficiente para reducir ¢l numero total de nifios
desnutridos, quicnes constituyen uno de los grupos mas
afectados. Por otra parte, la morbilidad y mortalidad
por enfermedades crénicas no transmisibles, como las
enfermedades cardiovasculares, las enferimedades
endocrinas y los tumorces malignos, muchas de las
cuales son atribuibles a la alimentacién imbalanccada
o cxcesiva, ha aumentado considerablemente.

Los problecmas nutricionales anteriormente
mencionados, tanto por defecto o por exceso, ticnen
como causa subyacente comun la situacion de
inscguridad alimentaria nutricional, factor determinante
de la morbilidad y mortalidad, retardo del crecimiento
v desarrollo psicosocial y motor, bajo rendimiento cs-
colar, v baja productividad del adulto, todo lo cual
constituye un obstaculo al desarrollo humano. El
csquema siguiente (Graftica 2, pg. 4) resume las
multiples interrelaciones.
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2.2 Factores que afectan la Seguridad
Alimentaria Nutricional

a) Entorno macroeconoémico y social. Durantc
los aiios ochenta Centroamérica sufrié una de las
mayores crisis de indole ccondmica y social, debido a
factores externos ¢ internos. Los términos de
intercambio desfaverables para los efectos de
exportacion v las presiones debidas a la deuda externa
mantuvieron a la regiéon con un crecimiento muy por
debajo de su potencial, agravando los problemas de
indolc cstructural ¢ impidiendo ¢l logro de una
distribucién mas equitativa del crecimicento economico.
Durante cste periodo hubo un marcado estancamicnto
o reduccion del Producto Interno Bruto (PIB) en todos
los paiscs. En 1982, hubo una caida del PIB cn todos
los paises, reflejando ¢l comportamiento negativo de
la ecconomia cuva recuperacion ha sido lenta pero
progresiva, a excepeion de Nicaragua. A csta situacion
se agregd cl agravamiento de las tensiones politico-
militares internas de algunos paises, de mancra quc
las relaciones internacionales sc vieron afectadas por
los conflictos bélicos de El Salvador, Guatemala ¥
Nicaragua v por una invasién a Panama y su
consccucnte crisis. Mientras ¢n Costa Rica, los
descquilibrios mas evidentes se centraron cn el tipo de
cambio, los precios v ¢l déficit fiscal.

La crisis de la década tuvo un clevado costo social,
expresado en un alza en ¢l desempleo v ¢l subempleo;
reduccion de los salarios reales; deterioro de los
scrvicios sociales: v un aumento de la pobreza,
particularmente ¢n ¢! drea rural.  El deterioro de la
produccion agropcecuaria no pudo gencrar emplco
suficiente para absorber la mano de obra rural, de
mancra que ¢l costo oportunidad de la poblacién rural
fuec menor que ¢l ricsgo de emigrar a los centros
urbanos, dondc esta poblacion incremento
considerablemente ¢l scctor informal urbano vy la
demanda de scrvicios, alimentos y otros biencs. Lo
anterior llevo a que en 1985 en cuatro paises de la
region, la poblacion en estado de pobreza sobrepaso cl

60 poreiento; en 1990, en tres paises, la poblacion pobre
sobrepasa cl 70 porciento.

b) Poblacion. Tendencias demograficas
relacionadas con el crecimiento, la urbanizacion, el
cambio en la composicién ctarca y la movilizacion
involuntaria de la poblacion.

Entre 1960 y ¢l afio 2000 la poblacion de la region
centroamericana  habra  aumentado  en
aproximadamente un 300 por ciento. La poblacion
actual de la region sc duplicara entre los aiios 2010 y
2013, en Nicaragua, Guatemala v Honduras; y entre
los afos 2020 y 2025 cn los restantes.  Las tasas de
creeimicnto anual de la poblacion varian entre 1.8 y
1.9, para Panama y Costa Rica, respectivamente y 2.8
v 3.3, para Honduras, Guatemala y para Nicaragua,
respectivamente. El mayor crecimiento de poblacion
en la region ocurrio precisamente en los paises que en
la actualidad presentan las mas altos porcentajes de
pobreza.

La poblacién rural constituye aproximadamente el
50 por ciento de la poblacion centroamericana; sin
cmbargo, la tendencia a la urbanizacion cs evidente si
s¢ toma cn consideracion que la poblacion urbana
representaba cl 34 por ciento de la poblacion en 1960
y representard ¢l 52 por ciento en cl afo 2000. Por
otra parte, como resultado del proceso de transicion
demografica que vive Centroamérica, con una
disminucion de la fertilidad v un aumento en la
esperanza de vida al nacer, la poblacion infantil y
preescolar ha disminuido proporcionalmente a expensas
de un incremento de los grupos de poblacion de mayor
cdad. A su vez, la movilizacion de la poblacién
centroamericana asociada a los conflictos bélicos de
la década anterior, también esta afectando a muchos,
quicnes adn estan en proceso de reasentamiento.

¢) Programas de ajuste econémico. Durante
la década pasada los paises centroamericanos iniciaron
o consolidaron medidas similares de estabilizacion y




Seguridad Alimentaria Nutricional en Centroamérica

ajuste de los descquilibrios macroccondmicos. Entre
cstas medidas se destaca la liberacion de los precios,
cl ajuste de las tarifas de los scrvicios, los incentivos a
las exportaciones no tradicionales, la privatizacion de
las empresas cstatales, la climinacion de los subsidios
v la reduccidn de los programas sociales. Estas
medidas, a corto plazo han tenido algunos cfectos
positivos, pero también negativos, como la depresion
cn la produccion, cl emplco v Ia demanda, llevando a
un deterioro en las condiciones de vida. Ademads, la
reasignacion de prioridades ha afectada a los grupos
desprotegidos.

d) Seguridad Alimentaria Nutricional. Como
resultante de la crisis mencionada y agravada por las
medidas de ajuste macroccondmico, la produccion
interna de alimentos para consumo humano sc ha
afectado siecndo necesario incrementar las
importaciones nctas de alimentos s¢ han incrementado.

Durante la década de los sesenta, los paises de la
region eran autosuficientes cn granos basicos, micntras
que cn la década de los ochenta en algunos paises cl
valor de importaciones nctas de cstos alimentos sc
cuatriplicd en algunos paises, provocando un alza
alarmante en la dependencia alimentaria externa,
cstimandose en 21 porciento para toda la region en
1986. A csto sc suma el marcado incremento de la
ayuda alimentaria cxterna, principalmente la
provenicnte de los Estados Unidos, que paso de 43.5
miles de TM en 1980 a 724.3 miles de TM en 1988.

A nivel nacional, a cxcepcion de Costa Rica, la
disponibilidad de cnergia (kcal) per cdpita durante
1982-1990 no alcanzé cubrir las necesidades promedio
de la poblacion. Asimismo, ¢l acceso familiar a los
alimentos basicos sc ha limitado, principalmente debido
ala reduccion de salarios reales y al alza de los precios
de alimentos y otros bicnes y servicios.

Es obvio que esta situacion csta afectando cl
consumo de alimentos ¢n toda la region. Los ultimos

estudios realizados en El Salvador (1988) y Honduras
(1987) muestran que mas de un 20 porciento de familias
ticnen una ingesta con un déficit energético mayor del
30 por ciento. A cstas bajas ingcstas s¢ agregan
problemas cn la calidad ¢ inocuidad de los alimentos;
en donde la contaminacion bacteriana y quimica de los
productos por falta de higiene en su manipulacion cs
frecucnte, por uso indebido de pesticidas y fertilizantes
y por su inadccuado control en manipulacion.

e) Condiciones ambientales y estilos de vida.
En la region existe un grave deterioro del ecosistema;
la deforestacion intensiva ha llevado a scrios problemas
de crosion v pérdidas de los niveles hidricos, a lo que
sc suma la contaminacion frecuente de rios y zonas
costeras por desechos toxicos. Centroamérica ¢s una
region afectada frecuentemente por catastrofes
naturales, que limitan la disponibilidad alimentaria y
hacen necesaria la ayuda internacional. Por otra parte,
la cobertura de los scrvicios sanitarios ¢s bastante
deficiente cn varios de los paiscs, siendo la situacién
mas precaria en Guatemala, donde solo un 60 porciento
de la poblacién tienc acceso al agua potable. Como sc
indicé previamente, al igual quc cn otros paiscs en vias
de desarrollo, ¢l urbanismo acelerado de las ciudades
centroamericanas esta llevando a la poblacion a adoptar
practicas y estilos de vida de paises industrializados
(dicta rica cn grasas y aziicares, sedentarismo y otros),
que provocan ¢l aparecimiento de enfermedades
cronicas no transmisibles, presentindose
simultancamente problemas por deficiencia nutricional
y por excesos cn la ingesta.

f) Enfermedades Infecciosas que afectan el
estado nutricional. Asociado a limitaciones en
cducacion, provision de servicios de salud, sancamiento
ambicntal y vivienda, las poblaciones en Centroamérica
cstan cxpuestas al alto riesgo de procesos infecciosos.
Los nifios centroamericanos padecen en promedio ocho
episodios de diarrea por afio, y pasan enfermos entre
140 y 175 dias por aiio, lo cual significa que durante
¢l 43 porcicentc del tiempo sufren alguna enfermedad,
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principalmente infecciosa, con serias consecuencias en
su crecimiento fisico v desarrollo intelectual.  Si al
dafio dirzcto al nifio le sumamos los dias que la madre
picrde de trabajo por la necesidad de atender a su hijo,
y lademanda de servicios de salud aumentada, sc ticne
una mejor idea del impacto social v cconémico de esta
situacion.

Estudios ¢n poblaciones rurales de la region han
mostrado que mas de la mitad de las muertes infantiles
ocurren cntre las 28 semanas de gestacion v los
primeros 30 dias de vida postnatal, cn la mayoria de
los casos sccundaria a procesos infecciosos v
desnutricion.

g) Riesgo Reproductivo. Enlas poblaciones de
mayor postergacion, una de cada doscientas cincuenta
muyeres cn cdad fértil corren ¢l riesgo de morir por
causas asociadas al cmbarazo o ¢l parto. En cstos
grupos ¢l riesgo de morir ¢s aproximadamente 30 veces
mayor que cn las mujeres de paises industrializados.

Las deficiencias sociales en el derecho a la vida se
evidencian cuando s¢ cxamina la asociacion de la
mortalidad con indicadores de las condiciones socialcs,
por ¢jemplo, con la educacion materna.  En madres
guatemaltecas analfabetas las tasas de mortalidad de
sus hijos alcanzan hasta 102 por mil nacidos vivos,
comparado con grupos de mujeres mas favorecidas
alfabetas o con algin grado de escolaridad, donde el
ricsgo se estima en 40 por mil.

2.3 Estrategias, politicas, planes y programas
que inciden en la alimentacion y la nutricion

a) Estrategias y politicas regionales. En la
region en los ultimos afios s¢ han acordado accioncs
conjuntas orientadas hacia la superacién de los
problemas cconémicos v al logro del desarrollo
cconomico y social. Entre cstas destacan la decisién
sobre ¢l ajuste estructural (1990), la adopcion de un

plan de accién econémico para Centroamérica
(PAECA) (1990), la adopcion de un plan de accién
para la agricultura centroamericana (PAC). Las
acciones derivadas de estos plancs y acuerdos en mayor
o menor grado inciden sobre la scguridad alimentaria
v nutricional de la poblacion.

b) Estrategias y politicas nacionales. Todos los
paiscs de la region han establecido estrategias y
politicas que inciden directamente en la disponibilidad
v ¢l acceso a los alimentos. i.as medidas de ajuste
cconomico adoptadas, en lo inmediato estan afectando
negativamente la scguridad alimentaria a nivel nacional
y familiar, ya que estan provocando una disminucion
de la autosuficiencia alimentaria a nivel nacional y una
reduccién cn la capacidad adquisitiva de las familias.

¢) Programas sociales compensatorios. Conel
fin de amortiguar los cfectos negativos de los programas
de ajuste cconomico, algunos paises estin aplicando
acciones inmediatas compensatorias a través de
programas o fondos de inversion cocial dirigidos hacia
los pobres. Estos incluyen la distribucion de bonos
alimentarios, subsidios divectos, creacion de empleos
temporales o de emergencia, y asistencia alimentaria.

d) Planes de acci6n nacionales. En seguimiento
ala Cumbre Mundial de la Infancia y a la Conferencia
Intemacional de Nutricién (CIN), los paises de la region
han claborado Plancs de Accién con objetivos
nutricionales. En tales plancs se han identificado
acciones orientadas a mejorar la oferta de alimentos
mediante un incremento de la productividad interna,
quc comprenden aspectos relativos a la tenencia de la
ticrra, la inversion privada, la tecnificacion y otros;
acciones diversas para mejorar cl acceso, el consumo
y la calidad de los alimentos, incluyendo medidas para
reducir ¢l desempleo, apoyar la formacién de recursos
humanos, la orientacién al productor de alimentos y al
consumidor, y la fortificacion de alimentos. Ademds,
sc plantea la necesidad urgente de coordinar todos los
csfuerzos oricntados a mejorar las condiciones dc
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nutricion y alimentacion de las poblacioncs.

Los Planes de Accion establecers recomendaciones
dirigidas a: consolidar ¢l desarrollo econémico con ¢l
social; incluir acciones urgentes en los programas de
desarrollo o rcconstruccidon existentes; cvaluar los
cfectos de las medidas de compensacion social; apoyar
las agroindustrias alimentarias comunitarnas; recorientar
los programas dc alimentacion a grupos; cstablecer
acciones dc orientacién al consumidor y promocion de
estilos de vida saludables; fortalecer ¢l cortrol de
calidad de los alimentos; coordinar las acciones sobre
contaminacion ambicntal, inocuidad de los alimentos
v ccosistema; y fortalecer las acciones de vigilancia
alimentaria y nutricional, de mancra de que sean utiles
para la toma de decisiones.

2.4 La Efectividad de los Programas de
Alimentacion, Nutricién y Salud

La informacion derivada de los estudios efectuados
por el INCAP, v la disponible de otros centros, sobre
cl cfecto del mejoramiento del estado de nutricion
durante la concepceidn, la infancia y la edad preescolar
permiie aseverar que programas de nutricion y salud
constituyen una inversion en cl capital humano, para
cl desarrollo futuro. Existe paracllo soporte cientifico,
quc demuestra que una alta proporcién del potencial
de crecimiento y desarrollo humano, incluyendo ¢l
desarrollo de la intcligencia, la personalidad y la
conducta social, asi como dc la productividad del
adulto, son dependientes del estado de nutricion y salud
del niilo cn los primeros tres aios de vida. Sc propone
cntonces que intervenciones en alimentacion, nutricion
y salud constituycn una inversion cn ¢l desarrollo
humano, que revierten ¢l circulo vicioso del
subdesarrollo y la desnutricion, convirtiéndolo en un
circulo virtuoso, como s¢ esquematiza a continuacion
(Grafica 3, p. 9). Pero ademas, ¢l mejoramiento de la
nutricion esta plenamente justificado, desde ¢l punto
de vista sociocconomico y de cquidad social, pucsto

que csta inversion constituye una de las estrategias mas
exitosas c¢n ¢l combate de la pobreza, ademas del
demostrado beneficio que cstos programas tiencn en
los programas dirigidos a los grupos mas vulnerables
y marginados.

Asimismo, sc ha demostrado que intervenciones
como cl abastecimicento del agua intradomiciliar son
acciones que ticnen un gran potencial en términos
nutrictonales. Mujeres cn arcas rurales gastan
alrededor del 25 porciento de la energia que ingieren
en las tarcas de acarrco de agua, ademas, ¢l ticmpo
ahorrado pucden invertirlo cn otras actividades tales
como ¢l cuidado de los nifios o incluso en tarcas que
puedan gencrar ingresos adicionales a la familia.

Es impcrativo aligerar la carga desgastante de los
proccsos infecciosos en grandes grupos de poblacion,
sicndo ésta una tarca priortaria que los estados vy pucb-
los centroamericanos deben abordar.  Los riesgos
asociados al proceso reproductivo también deben
disminuirse, asi como reducir los problemas asociados
a carencias alimentarias que afectan especialmente a
las madres y nifios. Estos alimentos constituyen entre
otros, pilarcs fundamentales para ¢l mejoramiento de
las condiciones de salud y nutricion en Centroamérica.

LA INICIATIVA CENTROAMERICANA
DE SEGURIDAD ALIMENTARIA
NUTRICIONAL

I1.

Considerando lo anterior, las autoridades de Salud
de la regién centroamericana propusicron una iniciativa
tendiente a garantizar la Scguridad Alimentaria
Nutricional de la poblacion, la que conocida por la
Cumbre de Presidentes en su reunion cfectuada en la
ciudad de Guatemala, en octubre de 1993, fue aprobada
como una resolucion prioritaria. El presente documento
analiza los avances que, en los aspectos dc la
conceptualizacion y la operacionalizacion de la
Scguridad Alimentaria Nutricional, se cstan logrando
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¢n la region Centroamericana.

Los paises de la region, por décadas han realizado
esfuerzos ¢ invertido importantes recursos financieros,
para controlar las principales carencias alimentario
nutricionales, que constituven problemas de salud
publica, tales como las deficiencias nutricionales
especificas v la desnutricion proteinico encergética.
Después de treinta aiios transcurridos desde 1963,
cuando se realizaron las primeras encuestas nacionales
de nutricion, los problemas aun persisten en todos los
paiscs, aunque no con la misma intensidad. En gen-
cral. ha habido vn reduccion moderada del problema,
del orden del 20 al v por ciento; con variabilidad entre
paises: en unos practicamente no han habido cambios,
micntras en otros ha ocurrido una reduccién entre cl
50 al 75 por ciento, cuando sc considera ¢l retardo en
peso v talia en mifos preescolares. Por otra parte, en
las ultimas décadas, en todos los paiscs comienzan a
tener mavor impertancia las enfermedades crénicas no
transmisibles, asociadas a imbalances v excesos
nutricionales en las dictas.

Tomando en cuenta los esfuerzos realizados, la
inversion cfectuada v los resultados alcanzados, asi
como la creciente complejidad de los problemas v el
alto costo v limitado cfecto de las acciones curativas,
el sector salud de la region ha planteado la necesidad
de buscar innovaciones para la solucién de los
problemas de alimentacion v nutricion de
Centroamérica. En este sentido v con ¢l propésito de
contribuir de manera sostenible a la solucién de tales
problemas, grupos técnicos y sectores politicos
centroamericanos, cn trabajo conjunto con ¢l INCAP,
estan impulsando la iniciativa centroamericana de
Seguridad Alimentaria Nutricional, como una
estrategia de cotnbate a la pobreza y de promocion al
desarrollo humano, considerandola como un conjunto
organizado v persistente de intervenciones
nutricionales, orientadas a la poblacion d¢ mayor
riesgo, que puedan incidir positivainente a largo plazo
en algunos clementos estructurales, en cuanto cviten el

deterioro del potencial humano y procuren una mejor
distribucion de los recursos.

La iniciativa de Seguridad Alimentaria Nutricional
toma cn consideracion los principios de la promocion
de la salud, que fue definida en la Conferencia
Internacional de Promocion de la Salud, en Ottawa en
1986, comoel ..."proceso de proporcionar a los pucb-
los los medios necesarios para que puedan mejorar su
salud v ¢jercer un mavor control sobre si misma". Se
propone que, en la operacionalizacién de la iniciativa
s¢ desarrollen los cinco mecanismos de accidn
identificados en la Carta de Ottawa para la generacion
de opciones saludables: promocion de politicas publicas
saludables; creacion de cntornos saludables;
reoricntacion de los servicios de salud: potenciacion
de fa accion comunitaria, v desarrollo de habilidades
personales.

El término Scguridad Alimentaria Nutricional ha
tenido diferentes significados para diferentes personas
¢ instituciones. En una reciente revision, ¢l INCAP
propone que la Seguridad Alimentaria Nutricional
es...un estado en ¢l cual tedas las personas gozan, en
forma oportuna y permanente, de acceso a los alimentos
que necesitan, en cantidad v calidad, para su adecuado
consumo y utilizacion biologica, garantizandoles un
estado de bicnestar gencral que coadvuve al logro de
sudesarrollo”. Este concepto considera los clementos
basicos del sistema agro-alimentario nutricional, cs
decir, la disponibilidad, ¢l acceso. ¢l consumo y la
utilizacion biologica de los alimentos. Como sc
presenta en la figura siguiente (Grafica 4. p. 11), ¢n
situacion de seguridad alimentaria nutricional los
alimentos deberian estar disponibles para ¢l 100 por
ciento de la poblacion, en este caso la disponibilidad
nacional deberia alcanzar un nivel de 115 o 120 por
ciento de las neeesidades, a fin de cubrir las variacioncs
de accesibilidad.  En algunos casos aun cuando la
disponibilidad nacional de los alimentos sea aceptable,
¢l consumo ecs insuficiente en una gran parte de la
poblacién debido a la desigualdad que existe en
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términos de distribucion de los mismos. Para esos
grupos, la condicién de inseguridad alimentaria csta
determinada por la falta de disponibilidad, lo que a su
vez determina !a inaccesibilidad fisica a los mismos.
Para otros grupos, los alimentos pucden estar
disponibles, pero no todos tendran acceso, debido a
limitaciones ccondmicas, de distribucion y otras. Es
decir. la inscguridad alimentaria nutricional pucde
acunularse con cada cslabon de la cadena o afectarla
independientemente del eslabon previo. Ademas de la
disponibilidad v accesibilidad fisica, existen factores
de caracter cultural v social que afectan la aceptabilidad
v ¢l consumo de los alimentos, convirtiéndose a veees
¢n obstaculos adicionales a la scguridad alimentaria
nutricional. Fialmente, la existencia de alimentos, v
su accesibilidad. aceptabilidad v consumo por
individuos v poblaciones no es garantia de un optimo
estado nutricional: los factores que afectan [a utilizacion
biologica de los alimentos consumidos son multiples y
complejos. por lo que la scguridad alimentana
constituyve una condicion necesaria, pero no suficiente,
para garantizar la scguridad alimentaria nutricional.

COMPROMISOS DE LOS GOBIERNOS
DE CENTROAMERICA

Iv.

En su XLIV rcunién del Conscjo del INCAP,
rcalizada cn Tegucigalpa, Honduras, en agostode 1993,
los Mimistros de Salud de la region centroamericana
aprobaron la propucsta de iniciativa sobre Scguridad
Alimentaria Nutricional, v dicron instrucciones al
INCAP para su conceptualizacion vy
operacionalizacion. A partir de la fecha se realizan
multiples rcuniones de trabajo con funcionarios
nactonales v de la institucionalidad centroamericana,
que contribuycron a alcanzar consenso técnico en
rclacién a la iniciativa.

Congrucnte con cl propédsito dc convertir a
centroamérica cn una region de Paz, Libertad,
Democracia y Desarrollo, los Presidentes de

Centroamérica, que conocicron esta iniciativa en la XIV
Cumbre de Presidentes, efectuada en Guatemala en
octubre de 1993, formularon directrices y mandatos
que ubican a la Seguridad Alimentaria Nutricional en
un plano prioritario. Asi, de esa Cumbre cmana la
siguiente resolucion ..."Acogemos la Iniciativa Re-
gional para la Scguridad Alimentaria Nutricional en
los paises de Centroamérica impulsada por los
Ministros de Salud y les instruimos para que le den
seguimicnto con ¢l apovo técnico v cientifico del
Instituto de Nutriciéon de Centroamérica y Panama
(INCAP) v de la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS), con ¢l apoyo de la Secretaria General
del SICA".

El Conscjo ¢l INCAP, en su XLV Reunion efectuada
en Managua, Nicaragua, cn agosto de 1994 aprobaron
la Resolucion IV relacionada con la operacionalizacion
de la cstrategia de Seguridad Alimentaria Nutricional,
en la cual solicitan al INCAP y a la OPS quc continiien
desarrollando esfuerzos a nivel regional, nacional y
local en apoyo a los paiscs micmbros para
operacionalizar csa cstrategia, tratando de integrar las
distintas iniciativas sobre alimentacion y nutricidn
actualmente cn desarrollo, a fin de maximizar la
cooperacion técnica brindada por las distintas agencias
de cooperacion técnica y financiera, habiéndole
solicitado ademas al scctor salud la promocion y
difusién de esta estrategia, asi como su vinculacion a
los Gabinetes Sociales v Econdmicos para su
operacionalizacion.

Esta resolucion fue reforzada en la XV Cumbre de
Presidentes, realizada en Guacimo, Costa Rica, en
agosto de 1994, cn la que los Presidentes instruyen
para... “apoyar la puesta cn prictica de la cstratcgia
de Scguridad Alimentaria y Nutricional basada en los
criterios de cquidad, sostenibilidad, productividad,
suficiencia y estabilidad a fin de garantizar cl acceso,
produccién, consumo y adecuada utilizacion bioldgica
delos alimentos articulando la produccién agropecuaria
con la agroindustria y mecanismos de comercializacion
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rentables, prioritariamente para nuestros pequefios y
medianos productores™.

Posteriormente, cn la Cumbre de Paz y Desarrollo
de Honduras, cn octubre de 1994, los Presidentes
deciden... "nos proponemos garantizar al pucblo
centroamericano el cfectivo funcionamiento de un
Sistema de Seguridad Alimentaria y Nutricional de
acuerdo a las caracteristicas y modalidades de cada
pais. Para tal fin, instruimos a los gobicrnos
ccondmicos v sociales para que identifiquen y apoyen
medidas que hagan factible nuestro compromiso.
Instamos al sector privado centroamericano para que
participe activamente cn cl logro de la Scguridad
Alimentaria v Nutricional de la poblacion, mediante la
aplicaciéon de normas que garanticen calidad, peso y
medidas, asi como la proteccion biologica, toxicologica
v nutricional de los alimentos ™.

Finalmente, en la Cumbre Social en El Salvador,
en marzo de 1993, los Presidentes aprobaron ¢l Tratado
de Integracion Social, en ¢l cual se ponc énfasis en
salud, nutricion, educacion y otros relacionados al sec-
tor social de Centroamérica.

En seguimiento a los mandatos y directrices de las
Cumbres de Presidentes, el INCAP, Ia Scceretaria del
Conscjo de Intcgracion Social - antes Comision Re-
gional de Accion Social, CRAS - y la Secretaria del
Sistema de Integracion Centroamericana - SICA -, cada
uno cn su ambito de competencia, apoyaron la pucsta
cn marcha de un proceso de operacionalizacion de los
mandatos presidenciales, que incluia tanto ¢l apoyo a
accicnes del nivel central vy local a lo interno de los
paises, como otros cn el nivel rcgional,
centroamericano.

En cl ambito regional el INCAP, de manera conjunta
con la SG-SICA v ST-CRAS -hoy ST-CIS- han
realizado rcunioncs con instituciones v organismos
regionales, con ¢l proposito de revisar ol papel de estos
cn apoyo a la iniciativa de Seguridad Alimentaria

Nutricional, y para identificar acciones que a nivel re-
gional, nacional y local las instituciones
centroamericanas y organismos regionales deberan
desarrollar en apoyo a su implementacion. Han
participado activamente en csas reuniones la Sccretaria
General del SICA, la Sccretaria Técnica de la CRAS,
CCAD, CECC, SIECA, BCIE, CAPRE, ICAITI,
CEPREDENAC, OIRSA. Ademis la iniciativa
Scguridad Alimentaria Nutricional fue incorporada
como estrategia de Combate a la Pobreza, en ¢l marco
de solidaridad ¢ Integracion Centroamericana. En tal
sentido, de manera conjunta con los organismos que
conforman la institucionalidad regional y coordinada
por la Comision Regional de Asuntos Sociales sc¢
incorpord dicha estrategia al Proyecto de Tratado de
Integracion Social para Centroamiérica, que como sc¢
indico previamente, fuc aprobado por la Cumbre de
Presidentes ¢n marzo de 1995.

A nivel nacional se han realizado reuniones con los
Gabinetes Sociales en todos los paiscs, con ¢l proposito
de delimitar la responsabilidad scctorial en ¢l desarrollo
de la cstrategia de scguridad alimentaria nutricional.
En cl nivel local, a nivel de municipalidades y
comunidades de la regién sc estan desarrollando
acciones integradas de alimentacion, nutricion v salud
en grupos de poblacion con un alto grado de
postergacion. Ademas, se han iniciado acciones
vinculadas con la scguridad alimentaria nutricional a
nivel local en el contexto de la iniciativa de Municipios
y Fronteras Solidarias, como s ¢l caso del Trifinio,
promovida por la SG-SICA y la ST-CRAS.

CONTENIDOS TECNICOS DE LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA

V.

La garantia de Scguridad Alimentaria Nutricional
de la poblacion centroamericana dependera de los
niveles que los gobiernos logren alcanzar en el
desarrollo en los siguicntes aspectos del Sistema
Agroalimentario Nutricional:
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v Produccién de alimentos basicos en funcion
del uso eficiente de los recursos naturales, de
la tecnologia disponible y de la fuerza de
trabajo.

v Disponibilidad de alimentos ¢n cantidad y
calidad suficiente para satisfacer las
necesidades nutricionales de la poblacion, en
funcién de la produccion agroalimentaria y las
importaciones nctas, tomando en cuenta la
vulncrabilidad externa.

v Accesibilidad a los alimentos en funcion de
los mecanisrmos de distribucion v
comercializacion v de los precios al productor
y consumidor.

v Consumo de alimentos, en funcion de los
requerimicntos nutricionales, del ingreso de las
familias, de los niveles de educacion y de los
patrones y habitos culturales que condicionan
el uso de los alimentos y su distribucion
intrafamiliar.

v Utilizacion bioldgica de los alimentos en
funcion del estado de salud de los individuos,
y de la inocuidad dec los alimentos y de la
influencia de las condiciones ambientales.

v Interaccion de los factores que afectan la
disponibilidad, el acceso, ¢l consumo y la
utilizacion bioldgica de los alimentos y que
permiten alcanzar un mejor nivel en la calidad
de vida de la poblacién.

Los principales aspectos en los que los gobiernos y
las instituciones regionales deberan actuar para
asegurar ¢l desarrollo del sistcma agroalimentario
nutricional que propicicn la seguridad alimentaria
nutricional son los siguientes:

- Medio ambientc y uso racional de los recursos
naturales: como el marco general, que en su
sentido mas amplio, dcterminara las
condiciones de vida de la poblacion.

- Produccidn, proccsamiento, y
comercializacion de productos alimentarios:
como ¢l medio para garantizar disponibilidad
de alimentos a nivel familiar y comunitario.

- Empleo, y salarios minimos aceptables: como
el medio para mejorar cl nivel de ingresos de
la poblacion y generar la capacidad dc ahorro
y asegurar ¢l acceso permancnte a los
alimentos.

- Educacion, ciencia y tecnologia: como el
medio fundamental para ascgurar una
adecuada scleccion y consumo de alimentos.

- Salud y saneamiento: para garantizar la
utilizacién bioldgica de los alimentos y
garantizar una optima salud nutricional.

- Vivienda, rccreacion, seguridad,
comunicacion, organizacion y participacion
social, derechos humanos; para coadyuvar al
mejoramiento de la calidad de vida.

MEDIDAS DE POLITICA A
CONSIDERAR, PARA GARANTIZAR
LA SEGURIDAD ALIMENTARIA
NUTRICIONAL

VL.

Tomando en consideracion los diferentes aspectos
que afectan la Scguridad Alimentaria Nutricional, a
nivel nacional y el papel de diferentes sectores, que se
resumen cn el cuadro sisuiente (Grafica 5, p. 15) -a
continuacion se identifican algunas medidas de politica
que los gobiernos de Centroamérica deberan considerar
en el nivel nacional y regional para alcanzar los




ESQUEMA DE RELACIONES DE LA ESTRATEGIA
DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL A NIVEL NACIONAL

, _ ECONOMIA | | REMESAS
COOPERACION . MUNICIPAUIDADES - INFORMAL - DELEXTERIOR
INTERNACIONAL T U TONGS .

COOPERAT!VAS PROYECTOS DE DESARROLLO
- -~ GRUPCS DE BASE
POLITICA Y Ly R
ESTRATEGIA
DE . "
DESARROLLO e e
SOCIAL —>| POBLACION . |
REGULACION/LIBERACION LT R SRR
ESTADO  MERCADO
2 Clg?lEsRllj\lhgo COMPETITIVIDAD
POLITICAS/BANDA DE PRECIOS : PRODUCTIVIDAD INGRESOS o AMBIENTE
L REGULACIONES/ INCENTIVOS . UNIDADES . gﬁgxo&o SALUDABLE
FORMULACION - PRODUCTIVAS
- DEPOLITICAS NACIONALES | gmpLeo/sALARIO MINIMO ® GEHSE%?AL
« ECONOMICAS A SERVICIOS
oS —
« SECTOR L - ® PRESERVACION
« DE BIEN COMUN PR ECOLOGICA
L ® CALIDAD DE
» . PROEHSX:I()N VIDA SALUDABLE
A EXPORTACION ® ESTILOS DE VIDA
o EXTERNAS - ® EQUIDAD
_ ® ESTADO DE
DERECHO
® SEGURIDAD

® MEJORAMIENTO
DEL NIYEL DE



6.1 Para garantizar la
disponibilidad de alimentos:

Seguridad Alimentaria Nutricional en Centroamérica

objetivos de la Seguridad Alimentaria Nutricional.

produccién vy

Emitir medidas de politicas ccondmicas que
incentiven la inversion en la produccion de
alimentos, de tal mancra de garantizar una
oferta suficiente para ¢l mercado mterno.

Crear los mccanismos necesarios para
aumentar la oferta de asistencia financicra v
técnica para los pequeiios v medianos
productores agropecuarios, de tal mancra que
pucdan contar con lns recursos nzcesarios para
producir v la tecnologia que les permita
aumentar su rendimicento.

Promover la diversificacion de la produccion,
procurando gencrar una oferta de productos
agropecuarios lo suficiente que satisfaga las
diferentes necesidades la poblacion.

Establecer vy mantener informacidn sobre
pronosticos de cosccha y precios de mercado,
para ascgurar volumencs de produccion que
mcrementen la oferta de productos
agropccuarios.

Mcjorar la planificacion de la produccion de
granos basicos, a finde satisfacer la demanda
nacional y regional.

Protcger las fucntes de agua y cstablecer
normas que racionen su uso, a efecto de crear
la disponibilidad necesaria para ricgos y
rcgadios quc permitan un incremento
sustancial de la produccién de alimentos.

Establecer mecanismos nacionales que
procuren la reduccion de las tierras ociosas y
el mejoramiento de los sistemas de distribucién

de la ticrra, a fin de lograr un uso mas
extensivo e intensivo de ésta en la produccion
de alimentos.

Ejecutar proyectos dc produccién
agropecuaria con un claro abordaje de
sostenibilidad.

Promover y ¢jecutar programas de distrtbucion
masiva de insumos agricolas, de tal manera
que lleguen a todas las drcas de produccion,
en condiciones adecuadas de precios y calidad.

Aplicar todas aquellas medidas que permitan
articular la estructura productiva para lograr
un equilibrio entre la produccion para el
mercado interno y para ¢l mercado externo.

Crear y promover tecnologias v sistemas de
almacenamiento o de cntrega quc permitan
reducir las pérdidas postcosccha y gencrar una
disponibilidad de alimentos para todas las
¢pocas del aiio.

Establecer mecanismos adecuados para
conocer las pérdidas postcosecha y sus
principales causas.

Liberar el ingreso de aquellos productos que
en términos de ventajas comparativas ofrecen
una mejor oferta para los consumidores de
cada pais y no rcpresentan riesgos para los
productores internos

Implementar y apoyar programas de
poblacion, a efectos de reducir las tasas de
crecimiento de la poblacién y mejorar el uso
de los ingresos.
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6.2 Para garantizar la accesibilidad y el
consumo de los alimentos:

Promover la competitividad cn la produccion
de alimentos, de tal mancra que los precios de
los alimentos respondan a las Icyes de la oferta
y la demanda.

Promover sistemas de comercializacion local,
nacional y regional, en forma tal que permitan
una adccuada distribucion de alimentos dentro
de cada pais y en la region, lo cual implica
una reduccion de la cadena de intermediarios,
y ¢l mejoramiento y ampliacién de la red vial
y de los sistemas de transporte.

Impulsar programas masivos de generacion de
empleo, asi como de apoyo a lo micro y
pequeiia cmpresa, ascgurando salarios
minimos, que¢ permitan garantizar la
alimentacion y nutricion y otras necesidades
basicas de la poblacion.

Promover la organizacion de la poblacion para
propiciar procesos autogestionarios para el
acceso sostenible a los alimentos.

Impulsar amplios programas de educacion
sobre cconomia doméstica, procurando un uso
racional de los recursos economicos del hogar
y la produccion de alimentos en pequeiia
escala.

Focalizar ios programas sociales en los
scctores en condiciones de extrema pobreza,
que permitan el acceso a los alimentos a través
de subsidios o en otra forma de donacién que
a su vcz sc acompafien de programas
educativos v dc generacién de emplco ¢
ingresos familiarcs, dc tal manera que las
donaciones de alimentos sélo scan una medida
de caracter temporal.

Establecer un cstricto control y conduccién de
todos aquellos programas de donacion de
alimentos o en efectivo, con ¢l fin de garantizar
que los alimentos sc focalicen en la poblacion
que los requiera, y sc reduzcan las pérdidas
por almacenamiento o desviaciones cn su
transportacion.

Impulsar programas universales de educacion
alimentaria nutricional v acciones que
promuevan habitos v creencias alimentarias
saludables, la lactancia natural y una
alimentacion infantil adecuada.

6.3 Para garantizar la utilizacion biolégica:

Impulsar programas universales que mejoren
el estado de salud de la poblacion,

Promover y apoyar programas dc caracter
preventivo que reduzcan los riesgos de la
poblacion, tanto cn lo que respecta a la
enfermedad como a los accidentes.

Establecer programas masivos de saneamicnto
ambicntal que incluven la dotacion de agua
potable, los drenajcs, la eliminacion higiénica
de cxcretas v la recoleccion y disposicion
adccuada dc basuras.

Promover cstilos de vida y consumo de dietas
saludables.

6.4 Para garantizar la interaccién de otros
factores:

Reorientar la politica social de cada pais,
haciendo ¢nfasis en la cficiencia en cl uso de
los recursos y en la relacion cntre gasto e




Seguridad Alimentaria Nutricional en Centroamérica

inversion social v en la cquidad en la
prestacion.

Focalizar la inversién social en aquellas arcas
en las que se localiza la poblacion con mayores
niveles de indigencia.

Reorientar ¢l funcionamiente de los fondos de
inversion social, procurando que la aplicacion
de los recursos garanticen la interaccion de
los provectos con los objctivos de seguridad
alimentaria nutricional.

RECURSOS DE LA REGION PARA
GARANTIZAR SEGURIDAD ALIMEN-
TARIA NUTRICIONAL

VIL.

Haciendo abstraccion de las nigideces institucionalces
v dc las estructuras sociales de la region
centroamericana, se pucde indicar que ésta sc encuentra
bicn dotada de los recursos bacicos para la produccion
alimentaria.

En primer lugar, es una zona ccoldgica dc alta
diversidad, lo cual ascgurar la minimizacion de riesgos,
pucs la meczcla que componc la biomasa total es
altamente diversificada.

En scgundo lugar, dispone de suficientes recursos
hidrologicos y es una zona de buen temporal, lo cual
pucde permitir aumentar la intensidad del uso de la
ticrra.

En tercer lugar, la agricultura ticne un papel funda-
mental en la formacion de su producto interno bruto,
agregado a que su poblacion es aun esencialmente ru-
ral, por lo que sus rccursos humanos ticnen fuerte
vocacién agropecuaria.

Adcmas, la region cuenta con varios centros de
formacion ¢ investigacion agricola, a través de los

cuales cs posible fortalecer actividades de investigacién
i extension.

Un recurso fundamental de los paises ¢s la
disponibilidad de algunos organismos dc cooperacion
regional, capaces de potenciar las iniciativas para la
scguridad alimentaria y nutricional y de desarrollo.
Entreellos, s ubica el Insiituto de Nutricion de Centro
Am¢érica y Panama.

Dc acuerdo a su naturalcza de Organismo
Internacional, de Intcgracion Centroamericana, cl
INCAP cs un ascsor de los gobiernos de los paises de
Centroamérica, en materia de alimentacion y nutricion.
En cse sentido, ¢l rol del INCAP cn ¢l campo de la
scguridad alimentaria nutricional cs el de facilitador
del proceso de adopcion y aplicacion por parte de los
gobicrmos de este enfoque en los objctivos, politicas y
estrategias de desarrollo dc cada pais y de la region
como un todo.

Las funciones que debe cuinplir ¢l INCAP derivadas
de este rol son las siguientes:

a) Fortalecer la capacidad de los paises
centroamericanos c¢n el conocimicnto de las
interrclaciones socioeconomicas de la scguridad
alimentaria nutricional y sus implicaciones en el
desarrollo social y econémico de las naciones.

b) Facilitar el proceso para que cl estado y las
diferentes instituciones que lo conforman, asuman el
enfoque de seguridad alimentaria nutricional como un
objetivo, una politica y una estrategia de desarrollo.

c) Facilitar ¢l proceso de formulacién e
implementacion de politicas y estrategias de seguridad
alimentaria nutricional en ¢l marco de la politica so-
cial y econdmica e cada uno de los paises.

d) Promover y desarrollar investigaciones
operacionales sobre los efectos de politicas y programas
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cn la seguridad alimentaria nutricional de las
poblaciones a mayor nesgo.

¢) Facilitar el proceso de fortalecimiento de las
instituciones del estado para que puedan cjecutar las
politicas v cstrategias dc seguridad alimentaria
nutricional con ¢l mayor grado de cficiencia y ¢ficacia.

f) Generar, promover y transmitir conocimicntos,
procesos tecnoldgicos v metodologias para que las
institucioncs dc cstado pucdan ascgurar la
disponibilidad, cl acceso, el consumo y la utilizacion
biologica dc los alimentos por parte de la poblacion.

g) Promover la coordinacion de los esfucrzos de la
cooperacion técnica v financicra intermacional en ¢l
marco de la cstrategia de scguridad alimentaria
nutricional de cada pais.

h) Facilitar ¢l proceso de monitorco de las acciones
y apoyar la vigilancia de la situacién de seguridad
alimentaria nutricional en la region,

i) Facilitar la gencracién y transferencia de
tecnologias y metodologias por parte de los paises asi
como ¢l intercambio de cstas a diferentes niveles.

Un esquema (Grafica 6, p. 20) que facilita la
comprension del rol que le corresponde jugar al INCAP
y a otros organismos de Integracion Centroamericana
cn la Iniciativa de Seguridad Alimentaria Nutricional
sc presenta cn la grafica siguiente.

EL QUEHACER DEL INCAP EN
SEGURIDAD ALIMENTARIA NUTRI-
CIONAL INFORME DE LABORES DE
1994-95

VIII.

En apoyo a la Scguridad Alimentaria Nutricional
¢l INCAP, desde su sede en Guatemala, y a través de
sus equipos técnicos ubicados en todos los paiscs de la
region, coopera técnicamente, con ¢l propésito de

fortalecer la capacidad técnica de instituciones
nacionales y regionales, y funcionarios contraparte en
la conceptualizacion y operacionalizacion de la
iniciativa de Scguridad Alimentaria v Nutricional. Las
funciones basicas que ¢l INCAP desarrolla sc integran
en la Asistencia Técnica Directa, Formacion y
Desarrollo de Recursos Humanos, Investigacion y
Comunicacion ¢ Informacién. Durante 1994-95 sc ha
puesto ¢nfasis ¢special en la Administracion de
Conocimientos, la Transferencia de Tecnologia y la
Movilizacion de Recursos.

Durante ¢l periodo 1994-1995 sc desarrollaron
multiples actividades en apoyo dirccto la promocion
de la Scguridad Alimentaria Nutricional, tanto a nivel
de la sede como cn los paiscs.

En la scde las actividades realizadas se agruparon
en cuatro areas técnicas: Produccion, Procesamiento
y Proteccion de Alimentos, Socioeconomia
Alimentaria, Educacion v Salud y Nutricién Humana.

En aspectos de producciéon y proccsamicnto de
alimentos cn ¢l periodo 1994-95 el Instituto ha estado
apovando cn ¢l nivel descentralizado, experiencias lo-
cales de promocion de la Seguridad Alimentaria
Nutricional a nivel local. Acompaiiando al proceso de
descentralizacion y municipalizacion, el Instituto ha
colaborado con la comunidad organizada en la
planificacién, ejecucién y evaluacion de sistemas
integrados de agricultura, alimentacién, nutricion y
salud. Un csfuerzo especial sc ha realizado en
municipios fronterizos de Guatemala, Honduras y El
Salvador, conocido como el Trifinio, y sc estan
iniciando actividades cn la region fronteriza del Rio
San Juan, entrc Nicaragua y Costa Rica. Esta actividad
forma parte de la iniciativa de Fronteras Solidarias,
promovida por la Cumbre de Presidentes v que ticne
como propdsito la integracion centroamericana. Enla
operacionalizacion de esta iniciativa participa la
Sccretaria General del SICA vy la Secretaria de la
Integracién Social. En las actividades de apoyo en la
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produccion y procesamiento de alimentos s¢ han
seleccionado comunidades identificadas en Inseguridad
Alimentaria Nutricional, los municipios
interfronterizos constituyen drcas de alto riesgo de
inscguridad alinientaria nutricional.

Adcmids, sc apoyvo ¢l cstablecimiento de
agroindustrias, cspecialmente cn grupos de mujeres
campesinas. Estas agroindustrias, cn opcracion cn
comunidades rurales de todos los paises, sc¢ benefician
de la transfcrencia de tecnologia, previamente
desarrollada v validada por ¢l INCAP, para la
generacion de ingresos y produccion de alimentos de
consumo local.

En las comunidades scleccionadas sc ha apovado
ademas programas de capacitacion para ¢l desarrollo
de cultivos alimentarios para zonas scmidridas de
Centroamérica, asi como a grupos dc mujeres
empresarias cn la industria de alimentos. Ademas, con
cl propdsito de promover la generacion de ingreso,
ademas de la produccion de alimentos, se han apovado
proyvectos productivos cn los que sc asocian cultivos
alimenticios con cultivos de exportacion.

En relacion a tecnologia alimentaria, sc han
cfectuado acciones cn los programas de fortificacion
de alimentos, asi como transferencia tecnologica para
la produccion de alimentos nutrificados. Ademas, sc
ha transferido la tccnologia para la claboracion de
harinas compuestas, asi como para la preparacion de
alimentos que utilizan csas formulas nutricionalmente
mejoradas. Es ¢l caso de los programas cscolares, cn
los que se utiliza la galleta nutricionalmente mejorada,
atoles y otras preparaciones dc consumo popular.

El Instituto desarrollo ademas durante cste periodo
actividades en apoyo a la protcccion de Alimentos,
incluyendo el fortalecimiento de los servicios analiticos
de los paises y la capacitacion de funcionarios
nacionales cn modalidades presenciales y a través de
cducacion a distancia. El curso de educacion a

distancia sobre el Diagndstico, Tratamicnto y
Prevencion de Intoxicaciones Agudas causadas por
Plaguicidas, actualmente cn cjecucion, es
particularmente exitoso y trata un problema que afecta
scriamente a la region centroamericana.,

Con respecto a la Sociocconomia Alimentaria, el
Instituto colabor en la caracterizacion socioeconémica
de la Scguridad Alimentaria Nutricional c¢n
Centroamérica, con ¢l proposito de ideniificar los
grupos dc poblacién mas afectados por la inscguridad.
Ademas colabord ¢n ¢l uso de informacion
sociocconomica para la toma de decisiones y medidas
dc politica que afectan la situacion de inscguridad
alimentaria nutricional.

Por otra parte, sc concluyveron estudios a nivel de
campo para identificar las implicaciones de las politicas
dc cstabilizacion y ajuste cconomico sobre la Seguridad
Alimentaria Nutricional. En ¢l caso de los productores
agricolas, sc¢ analizé ¢l efecto en ¢l estado de nutriciéon
de las tamilias, de la agroexportacion en familias
agricolas previamente dedicadas a granos basicos.
Resultados especialmente importantes fueron los
rclacionados a la falta de asociacién entre el
mejoramiento del ingreso familiar y el estado de
nutricién de los nifios, especialmente cuando ¢l jefe de
hogar masculino cra responsable de la toma de
decisiones sobre ¢l uso de los recursos a nivel familia.
Estos resultados cstdn siendo compartidos con
funcionarios nacionales con ¢l propésito de orientar
las politicas socioccondmicas de produccion, que se
rclacionan a la alimentacion v nutricion.

Finalmente, sc concluy6 ¢l estudio, a nivel de todos
los paiscs de la region, que relaciond el costo de los
alimentos y el salario minimo. Utilizando informacion
sccundaria, disponible en los paiscs, en algunos casos
por los pasados 100 aiios, s¢ pudo cstablecer la
tendencia a la caida de los salarios minimos cn relacion
al indice dc precios al consumidor y precios de
alimentos, con la excepeion de aquellos paises en los
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cuales la revision periodica de los salarios tomo cn
consideracion estos indices.

En relacién a educacion, los esfuerzos del Instituto
se¢ han centrado cn ¢l apoyvo a las actividades que el
sector educacion ha estado desarrollando en apoyo a
Scguridad Alimentaria Nutricional. La Coordinacion
Educativa v Cultural Centroamericana - CECC - que
reunc a los Ministros de Educacion de Centroamérica,
ha propucsto la revision de contenidos curriculares cn
salud, alimentacion y nutricion, la claboracion de
materiales didacticos para cducandos y de capacitacion
a los educadores. El scctor Educacion también ha
identificado la nceesidad de revisar los programas de
alimentacion escolar en cjecucidn, asi como formular
las bases para la promocion de una cultura de dicta
saludable. En basc a lo antcrior, el Instituto actualizo
las Rccomendaciones Dictéticas Diarias para
Centroamérica ¢ inicio ¢l apoyo a grupos técnicos
regionales v nacionales para la claboracion de las Guias
Alimentarias.

Por otra parte, funcionarios del INCAP han
colaborado con las asociaciones nacionales de
proteccion del consumidor existentes, asi como
promoviendo su establecimiento en aqucllos paiscs en
los cuales no existen.  En varios casos sc¢ ha estado
claborando material educativo; en algunos sc ha
apovado la claboracion de leyes de protcccion al
consumidor,

En relacion al desarrollo de recursos humanos en
alimentacion y nutricion y al fortalecimiento de la
capacidad de instituciones nacionales, en enero de 1994
se reinicio el Curso de Postgrado cn Alimentacion y
Nutricién, cn ¢l cual participaron funcionarios dc la
rcgidon. En cste curso sc puso énfasis en el
fortalecimiento de la capacidad resolutiva de problemas
cn funci~narios responsables de la gerencia de
programas de alimentacion v nutricion. La primera
promocion de estc nucvo curso de postgrado se
graduara cn 1995. Ademas se desarrollaron maltiples
actividades de capacitacion, tanto presenciales como

a través de educacion a distancia, asi como de
adicstramiento tutorial en temas de alimentacion,
nutricion y salud.

Las lincas de trabajo relacionadas a salud y nutricion
humana incluycron aspectos de manejo de casos y
prevencion de los problemas de salud y nutricién, asi
como de promocion de d.ctas v estilos de vida
saludables. En el primer caso sc puso atencidn espe-
ctal a1l control de las deficiencias de micronutrientes -
yodo, hicrro v vitamina A - asi como a la atencion de
la nutricion y salud de la madre v ¢l nifio. Importantes
avances s¢ han realizado en la region en cl control de
las deficiencias de micronutrientes, asi como en el
conocimicnto y desarrollo de medidas preventivas
relacionadas a la alimentacion infantil y preescolar,
las enfermedades diarrcicas v a las infecciones
respiratorias agudas. Ademas, los labora, ‘rios del
INCAP continuaron sirviendo de refercncia a
laboratorios nacionales cn diagndsticos de cdlera y
poliomiclitis.

En los aspectos de promocion dc la salud y nutricion,
sc continuo ¢l estudio de los cfectos de intervenciones
nutricionales tempranas en la vida sobre ¢l bicnestar y
desarrollo del capital humano. Los resultados de estos
estudios, previamente mencionados, sirvieron dec basc
al desarrollo de la propucsta de promocion de la
scguridad alimentaria nutricional. Por otra parte, en
localidades de Centroamérica se cstan desarrollando
experiencias en las que se esta promoviendo el cambio
de comportamientos de riesgo de enfermedades crénicas
no transmisibles asociadas a alimentacion y nutricion.
En ¢l contexto de la estrategia de promocion de la salud
sc¢ han cstado apoyando cambios dc actitudes y
comportamicentos, incluyendo dicta y actividad fisica
cn la poblacion.

A nivel de los paiscs, la cooperacion téenica en la
promocion de la Seguridad Alimentaria Nutricional
proporcionada por funcionarios del INCAP cn el
periodo 1994-95 incluyé:
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BELICE

’ Diagnostico de la situacion alimentaria
nutricional

. Evaluacion del estado nutricional del vodo,
vitamina A y hierro v propucstas de accion

. Fortalecimiento de la Unidad de Nutricion dc!
Ministerio de Salud

. Evaluacion del programa de monitorco del
crecimiento vy desarrollo

. Elaboracion de la canasta basica de ahimentos

. Decsarrollo de planes y politicas dc
alimentacion v nutricion

COSTA RICA

. Revision de politicas v ¢l programa nacional
de Alimentacion y Nutricion

. Fortalccimiento del programa de nutricion del
Ministerio de Salud

. Promocién de la salud v »revencion de
enfermedades crénicas relacionadas cn
alimentacion v nutricion

. Mcjora del estado nutricional de la poblacién
estudiantil costarricense v ¢l acceso a bienes
cn mujceres rurales del pais

. Estudio de factibilidad de harinas compucstas
fortificadas

. Formacion y capacitacion de recursos
humanos

EL SALVADOR

Plan nacional de alimentacion y vigilancia
nutriciona! cn municipios de riesgo

Programas dc fortificacion de sal con yodo y
azucar con vitamina A

Produccion de alimentos de alto valor nutritivo
en base dc harinas compucstas

Sistemas intcgrados de agricultura,
alimentacion y nutricion y salud

Capacitacion de unidades nacionales para el
control de las enfermedades diarréicas y el
mangjo de las infecciones respiratorias agudas
Lactancia natural, vigilancia, crecimiento,
desarrollo y alimentacion cn ¢l periodo del
destete

Disminucion de las principales causas dc
mortalidad materna y perinatal

GUATEMALA

Sistcmas integrados dc agricultura,
alimentacion y nutricion

Proccsos de vigilancia alimentaria y
nutricional comunitaria

Programas productivos de alimentos
intecgrados cn los sistemas locales de salud de

regiones priorizadas

Prevencion, tratamicnto y control de
deficiencias de micronutricntes

Educacién cn salud materno infantil y
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alimentacion y nutricion familiar a nivel de
los cquipos locales

HONDURAS

. Promocion y abogacia para politicas, planes
v programas cn: alimentacion y nutricion

. Sistemas integrados de agricultura,
alimentacion, nutricion v salud

. Prevencion, tratamiento v control de
deficiencias de micronutrientes

. Alimentacion, nutricion v salud materno
infantil

. Educacién alimentaria nutricional

. Proteccion de alimentos

NICARAGUA

. Sistemas integrados en alimentacion, nutricion

v salud en SILAIS

. Prevencion v control de desordenes por
deficiencia de micronutrientes

. Educaci¢n alimentaria nutricional

. Proteccion de alimentos y orientacion al
consumidor

. Crecimiento v desarrollo y reproduccién
humana

PANAMA

Socioeconomia alimentaria y sistemas
integrados de agricultura alimentaria
nutricional v salud

Provecto rural integral en comunidades
indigenas v de colones del Daricn

Tecnologia alimentaria y nutricional y
deficiencias nutricionales cspecificas

Nutricion y salud del escolar, adolescente v
adulto

Crecimiento, desarrollo v reproduccion
humana

Prevenciéon y control dec infecciones
respiratorias

Formacion de recursos lhumanos en
alimentacion, nutricion y salud
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