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Prefacio

Para las personas que creen que la participacion politica estructurada y sistematica del
pucblo en todos los niveles de Ia sociedad es un ingrediente esencial para el desarrollo, este
estudio sobre la transferencia del poder a los gobicrnos locales en Centro América serd una
experiencia cautivadora y_gratificants. Las siguientes paginas describen la manera en que los
lideres locales de Centro América han sido capaces de inmiciar y dirigir un proceso que
gradualmente cstd abriendo la toma de decisiones politicas a las comunidades locales que
representan.

La transferencia del poder a los gobiemnos locales en Centro América le brinda a los
ciudadanos 1a oportunidad de convertiree en agentes v beneficiarios del desarrollo por medio de
su participacion en las decisiones que afectan su vida diaria. Al hacer local el proceso de toma
de decisiones, 1as comunidades —a través de aus gobiernos locales— otorgan prioridades a sus
necesidades y deciden la forma en que se habrin de asignar los recursos. En respuesta a cstas
necesidades expresas, los gobicrnos locales estin construyendo la capacidad institucional para
prestar scrvicios eficientemente y mejorar 1a calidad de vida en sus comunidades.

El informe sigue el proceso del desarrollo mumicipal en cinco paises centroamnericanos:
Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Guatemala. Cuando ¢l punto de partida de este
proceso ¢ 1a reforma de sistemas politicos burocriticos altamente centralizados, serfa de esperar
serios obsticulos en el camino de la transferencia de poder. Las paginas de este breve estudio
resaltan ¢l enfoque seguido por los lideres de los gobiernos locales y los residentes de las
comunidades para enfrenfar y sortear estos obsticulos. Ha resultado parficularmente
impresionante la capacidad de irabajo en equipo a través de fronteras nacionales y politicas,
desde las asociaciones municipales, y empezar a cambiar 1a estructura del poder politico que ha
cxistido desde la época colonial, i

El proceso de conceder e control politico y financiero a los gobiemos locales esti en sus
fases iniciales en Centro América. USAID, junto con otros donantes en la regién, ha apoyado
y continGtan apoyando ¢l proceso de liderazgo que faculta al pucblo, que contienc el potencial
de convertirse en los cimientos del futuro desarrolio en Centro América.
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Resumen ejecutivo

Durante los liltimos diez afios, Guatemala, El Satvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica ~ -

s¢ han volcado cads vez mas baaaladmccniralméndelagcsnénpubhcayh.anmcremcmado
la sutonomia local con la ¢speranza de proporcionar servicios publicos mis efectivos, eficientes *

y equitativos. Al mismo tiempo, estos paises estin tratando de consolidar 1a democracia a través -
de un incremento de la participacion ciudadana en o proceso de toma de decisiones en los™ -

asuntos gubernamentales que afectan su vida diaria. La agencia de los Estados Unidos para ¢l
Desarrollo. Intenacional (USAID) comisiond a la Asociacion Internacional para la Gestién de
Ciudades/Condados {Isternational City/County Management Association—ICMA) para estudiar
¢l impacto observado a la fecha en el proceso de descentralizacion y desarrollo mumicipal en 1a
region y las expectativas para incrementar la autonomia municipal en ¢l futuro,

El enfoque centroamericano hacia 1a descentralizacion es bdsicamente de naturaleza propia
y ha sido formulado por los mismos lideres electos a nivel local y aplicado a través de las
asociaciones municipales nacionales y regionales. La Federacién de Municipios del Istmo
Centroamericano (FEMICA), en representacion de las mumicipalidades de toda 1a regidn, y cada

una de las asociaciones municipales nacionales, han desempeiiadoun papel critico en colocar Ja~

descentralizacién y 1a autonomia municipal al frente de las agendas nacionales y polfticas. En los
Gitimos afios, las municipalidades de Centro América han definido los elementos caenciales de
un sistema mumicipal efectivo, han identificado los obsticulos para su establecimiento y han
abogado por ¢l establecimiento de gobicrnos municipales efectivos y autdnomos.

Epasode!adaccnﬂaﬁzzdénmlamgiénhavuiadodcpaismpais.Nﬁmmquclas
municipalidades en Honduras han contado por ley con una considerable autonomia desde 1990,

- Panama4 recientemente inici0 su proceso de descentralizacion con la eleccion popular de alcaldes

en 1994. En tanto que ¢n Guatemala se ha estado transfitiendo desde 1986 una porcion
considerable de los ingresos nacionales a los gobicrmos locales, en Costa Rica Ia ley de las
reformas a los impuestos locales fue promulgada en 1995, Cada pais ha desarrollado procesos
imicos de cambio, Al mismo tiempo, cada vno ha respondido al objetive comdin de lograr
sistemas democriticos mis fuertes y participativos.

La descentrafizacién trata esencialmente sobre el poder. Los cambios legislativos para
aumentar la autonomia fiscal local y proporcionar sistemas democriticos més representativos y
participativos han empczado a inclinar la balanza del poder en la regién de los gobicrnos
centrales hacia los gobiemos locales, En Centro América, este proceso de descentralizacion
continfis en su infancia, Se han promulgado muchas reformas durante los Gltimos dos aiios, pero
no ha transcurrido ¢ tiempo suficiente desde su implantacion para hacer conclusiones o juicios
significativos de estos cambios. Sin embargo, no hay duda de que es posible encontrar este nuevo
espiritu en ¢l liderazgo de los gobiernos locales, que rapidamente se estin dando cuenta de sus
nucvas responsabilidades y poder. En toda la regién hay cvidencia abrumadora de que los
gobiernos democraticamente electos son mis que capaces de mangjar sus propios asuntos, generar
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y ejecutar eficientemente sus propios recursos y prestar servicios de una manera mis sensible,
cficiente —y en la mayoria de los casos— mejor que el gobierno central.

El objetivo principal de cstag actividades es transferir el poder al nivel local; en otras
palabras, asegurar que la toma de decisiones sc¢ lieve a cabo lo mas cerca posible del nivel en
que esta decision sca puesta en prictica. En la region, los gobiemos locales clectos
democraticamente, como representantes legitimos de sus ciudadancs y comeo ¢l enlace principal
entre los ciudadanos y el estado, son ¢l corazon de este procesc. A traves de los gobiernos
locales, los ciudadanos tichen acceso —muchos por primera vez— al proceso de tama, de
decisiones del gobierno. Al ampliar 1a participacion pdblica, particularmentc en la toma de
decisiones financieras, se le ha dado a los ciudadanog un aporte tangible en la democracia al
otorgaries ¢l papel protagénico en ¢l mejoramiento de sus propias condiciones.

Una de las lecciones mas prominentes estudiada en cste informe es la importancia del
enfoque "de abajo hacia arriba” en la descentralizacion y 1a autonomia municipal. Sin la voluntad -
y concenso de los lideres electos a nivel local habria muy poca, o probablemente ninguna,
descentralizacién en Centro América. El papel de las asociaciones municipales como promotores
y catalizadores de la descentralizacion y la autonomia municipal en la regién (dentro de un
contexto cada vez mas democritico) puede ser una variable critica, ausentc en anteriores
esfucrzos de descentralizacion en la region.

i -

Los regimenes autoritarios de las décadas de 1970 y 1980 han dado paso a sistemas
democriticos de gobiermo en la década de 1990. Sin cmbargo, ¢l paternalismo del gobiemo
central y 1a resistencia natural del partido politico en ¢l gobierno de ceder voluntariamente un
poco de poder politico continua siendo mobstécdoparael desarrollo de la autopomia y ¢l
desarrollo democratico a nivel local en la region. Gobiernos municipales fortalecidos, junto con
asociaciones que los representen, podrin continuar brmdando el hdetazgo para las reformas
democriticas y el desarrollo en Ia region.



“Si la libertad y la igualdad como lo consideran algunos, se encuentra®---
principalmente en la democracia, éstas se alcanzardn cuando todas las personas
por igual lo compartan por entero en el gobierno.”

—Aristételes
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Conforme se aproxima ef siglo XX, los paises de Centro América empiezan a enfrentar
serios retos del orden politico, institucional, social y econémico. El conflicto civil que envolvié
a la regién durante las tltimas dos décadas ha dado paso a lo que se espera sca un futuro mis
prometedor. Sin embargo, nuevos retos para consolidar la naciente democracia y combatir Ia
pobreza representan scrios obstitulos a manera que los gobiemos fratan de mitigar los
resentimientos que alimentaron los movimientos insurgenies en la regién en un pasado reciente.

Para responder a esios retos, los gobiernos de El Salvador, Guatemala, Honduras y.
Nicaragua, cada uno 2 su manera, estin llevando a cabo reformas politicas ¢ institucionades.

Dentro de Ias muchas reformas que se deben realizar, dos de las méis importantes, son el -

mejoramiento general de 14 calidad de vida del ciudadand promedio, asf como incrementar
significativamente las oportunidades de las personas para participar en las decisiones que les
afecten en su vida diaria. Para que en Centro América florezca una paz estable y duradera, sus
ciudadanos deberén desarroflar una mayor confianza en Ia legitimidad y apertura del sistemna
democritico y sus gobiernos deben mejorar ampliamenic su respuesta para cumplir con las
necesidades expresadas por sus poblaciones..

Como parte de esta agenda reformadora, los paises centroamericanocs sediﬁgcncadavcz
mis hacia ¢l desarrollo municipal y la descentralizacién como una alternativa para el cjercicio
del poder. Durante los (itimos diez afios han habido en Centro América claras tendencias hacia
la transferencia gradual pero tangible de! poder y de los recursos desde las burocracias
centralizadas a los gobiernos locales, un fenémeno que habrda sido inconcebible dos décadas
atris. Incluso Costa Rica, quc ha gozado de considerable éxito econdmico y desarrollo
democréitico siendo uno de los paises miés centralizades de América Latina, estd dirigiéndose
hacia 1a autonomia municipal y el desarroflo descentralizado. Como evidencia de esta tendencia
en la regidn, los 1,105 alcaldes municipales en Centro América serin elegidos directamente a
través del voto popular; ademds, cada pais ha Hevado a cabo la tramsferencia de recursos
financieros y/o otorgado cierto grado de autoridad fiscal a nivel local.

La premisa implicita fundamenital de estos esfierzos es que ¢l acceso al proceso de toma
de decisiones ¢s bisico para fa democracia, y los gobiernos municipales, como instituciones
permanentes con representantes electos, son 108 mas cercanos a la poblacién y en Gltima instancia
pueden responder de mejor forma a las necesidades locales. Al mismo tiempo, los gobicmos
locales pueden incrementar la participacién ciudadana ¢n el proceso de toma de decisiones.
Experiencias recientes en Centro Amdrica han empezado a demostrar que el desarrollo de un
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ambiente propicio para la autonomia local y ¢l fortalecimicnto de los gobiemos locales
representan claros beneficios para un desarrollo democratico y econémico sostenido.
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“Estos condados, llamados mumicipios en Nueva Inglaterra, son los principios
vitales de sus gobiernos, y se han demostrado a si mismos como la invencién mds .
sabia jamds concebida por la inteligencia humana para el gjercicio perfecto del
autogobierno, y para su preservacion.”

—Thomas Jefferson

II. La evolucion de la municipalidad en Centro América

Como cn la mayoria de paises en ¢l hemisferio, las naciones centroamericanas heredaron
sus cstructuras politicas y socioccondmicas del legado de la colonizacion. Los exploradores
espafioles trajeran el concepto de pueblo o mumicipalidad a la region, y continua siendo la forma
mis antigua de gobierno subnacional en Centro América. Durante la época colomal, se
cstablecieron pucblos similares a los de Espafia donde Ja localizacion de las calles, iglesias,
plazas y 1a municipalidad cra familiar para los colonos. Las municipalidades eran gobernadas por
cabildos o consejos de terratenientes nobles. Los cabildos tenian la autoridad sobre las obras y.
servicioe publicos y el control general sobre los asuntos municipales. Las mumicipalidades
disfrutaban de una considerable independencia del gobierno central, no obstante servian las
necesidades de la élite terrateniente. Por cjemplo, los terratenienics contaban con una considerable

autonomia en el manejo de su mumicipalidad, incluyendo 1a autoridad para gravar a l1a poblacidn
urbana y rural.

El papel de los cabildos decliné con la independencia y el gobierno central empezd a
ejercer la autoridad en los asuntos municipales, especialmente a través del poder tributario. A lo
largo del tiempo ¢l gobiemo central acapard la mayoria de los servicios mis lucrativos dentro
clcsusagmasocreoorgmsmospmaestaﬂlcspmsqﬁdoscomodaguwmunicipaﬁdades
retuvieron ¢f control de los servicios que cran financieramente menos productivos desde ¢l punto
demhﬁ:mmaoydcpouﬂ‘asomdm&pmdgohemoccnﬂcomo la recoleccion -de
basura.

Durante los afios posteriores a 1a independencia, con frecuencia los paises eran gobernados
por dictadores civiles o militares. Las politicas autoritarias de estos lideres incrementaron aun mas
el grado de control del gobiemo central sobre los recursos, servicios y gobiemos locales. Fuera
de la ciudad capital las municipalidades se limitaban a algunos (casi siempre improductivos)
servicios, escasa o nula autoridad para imponer gravimenes ¢ indudablemente muy pocas
oportunidades para mejorar 1a suerte de sus ciudadanos.

Fl impacto de 1a descentralizacién y el desarrollo municipal en la Ceniro América de hoy
podri entenderse mejor si 3¢ compara 1a situacién actual con la estructura de una municipalidad
tipica de una época tan reciente con la década de 1930. Dentro del sistema politico tradicional
y centralizado, el papel del alcaide y de la- municipalidad estaban seriamente limitados. En
algunos casos el alcalde era nombrado por politica. Si ¢l nombre del alcalde aparecia en 1a
papeleta, junto con los demds candidatos del mismo partido, basicamente ¢f alcalde era nombrade
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porque su triunfo o derrota dependia de la suertc de su candidato presidencial. Con mucha
frecuencia y gran facilidad se reemplazaban a los alcaldes debido a caprichos politicos. Por lo
tanto, la alianza del alcalde era evidentemente con el partido politico y no con 12 comunidad.

Por mucho tiempo la alcaldia se encontraba al final de 1a jerarquia de las posiciones en
los partidos politicos de la region. Esto se debio en parte. a la faita de recursos disponibles para
los alcaldes y a sii funcién como organizadores partidisias para acumular votos a nivel local para
los cadidatos presidenciales y legislativos de. su partido. En muchos .casos, la alcaldia-no era ni
siquicra un trabajo de tiempo completo debido a que ¢l salaric era tan bajo que los alcaldes
necesitaban empleos adicionales para satisfacer sus necesidades. A lo largo de la region el nivel
educacional de los alcaldes también era bastante bajo. Por ejemplo, en 1a década de 1980 en El
Salvador, solo cerca de la mitad de los alcaldes de las 262 municipalidaddes de ese pais tenian
un grado de escolaridad que sobrepasaba el sexto grado. Pricticamente a todos los empleados
se les pagaba poco, carecian de seguridad laboral y no recibia capacitacién relacionada con su
trabajo. Esta falta de educacién, combinada con los bajos salarios pagados por las comunidades
o0 controlados por el gobierno central, resultaban en municipalidades que raramente contaban en
su perscnal con profesionales capacitados para asegurar cierto tipo de control fiscal o gestion
efectiva. o

Las municipalidades han tenido un control cscaso, 0 en algunos casos, nulo sobre las .
fuentes de ingreso. El derecho a gravar cstaba conirolado por el gobiemno central. De manera
similar, la prestacion de servicios padblicos —infracstructura, salud, educacién, agua y -
sancamiento, clectricidad, y servicios policiacos y de bomberos— recayé dentro de la jurisdiccion
del gobiermo central. La municipalidad controlaba algenos servicios nominales, como la
recoleccion de basura, los mercados locales, el rastro y el cementerio. Los gobiemnos locales
fueron abandonados con escasos recursos o posibilidades de proporcionar los servicios basicos
a la comunidad. El gobierno central, que no tenia ningfin incentivo para servir a la comunidad,

_mancjaba los recursos que podrian haber sido invertidos en servicios como agua y saneamiento
para mejorar ¢l nivel de vida de los ciudadanos. Como resultado de esta falta de autoridad a nivel
local, las dreas-urbanas y municipales acumularon enormes déficits en infraestructura basica, lo
que afecté seriamente la calidad de vida de sus habitantes.

Loa presupucstos mumicipales sc basaban en las cifras del aflo anterior, y en la mayoria
dc los casos requeria de la aprobacion del gobicmo central. Los gastos se destinaban
principalmente para ¢l pago de salarios y gastos de operacién, asignando pocos recursos para ¢l
mantenimiento y pricticamente nada para la inversién en scrvicios publicos, infraestructura o
mejoras. Los recursos con que contaban las municipalidaddes estaban a su disposicién en l2
forma de subsidios tales como donacicnes y programas nacionales del gobierno central que
promovian un ambiente de paternalismo y patrocinio politico. Incluso en casos donde las
municipalidades ¢ran capaces de recaudar ingresos provenientes de cuotas por servicios y
estructuras tributarias desactualizadas, carecian de la autonomia para disponer de los fondos de
12 manera que consideraran mais convemniente. Por ejemplo, en Honduras, las compras municipales
mayores de $10.00 ienian que ser aprobadas por el representanie departamental del gobierno
central,



La alianza politica al gobierno central o a los jefes de los partidos, aunado-con la
incapacidad de proporcionar el servicio mis clemental, significé que los gobiemo- locales
respondieran a las necesidades locales durante emergencias o sitwaciones cuyunturales. Los
gobiermnos locales carecian del poder v la capacidad para actuar, de credibilidad en la poblacion
en general y de profesionalismo. 1.a opinién de los ciudadanos sobre los funcionarios locales se
veia reflcjada en la expresion popular "desaforumado como un alcalde de pusblo:pequeiio”.

A-—d"«

En muchos casos la alcaldia era principalmente ceremomial, sin oporhiuriidad para-13™
participacién cindadana. Tal como lo sefiala la descripcién anterior, 1a democraciia nivel local~
pricticamente no existia hace una década.



“El autogobierno estimula el interés de las personas en los asunlos de su
vecindario, sostiene la vida politica local, educa a los ciudadanos en sus deberes
civicos cotidianos, les enseila que la vigilancia perpetua y el sacrifico de su
propio tiempo y trabajo es el precio que hay que pagar para la libertad
individual y la prosperidad colectiva.™

—James Bryce, The American Commonwealth, 1891

IIl. Elmovimiento centroamericano para la descentralizacion
y la autonomia municipal

Los paises centroamericancs recurren cada vez mas a la descentralizacién y a la
autonomia municipal como medios para mejorar ia democracia y el ejercicio del poder. En la
actualidad, los déficits fiscales limitan la capacidad del gobierno central para cubrir las crecientes
- necesidades financieras del pais para la prestacion de servicios bidsicos. Los ministerios y otras
agencias centralizadas han evidenciado su ineficiencia en 1a prestacion de servicios adecuados
tanto en cantidad como en calidad. Tomando en cuenta estos problemas, y 1a falta del acceso
ciudadano al proceso ds toma de decisiones, los paises de I3 region estin iniciando la.
descentralizacién como su mejor opcion para mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos y para
incrementar la participacion ciudadana en el proceso democritico de 1a toma de decisiones.

El movimiento centroamericano hacia la descentralizacion es un enfoque desarrellado
localmente sin influencias claras de otros paises de Latino América o del resto del mundo. En
América de Sur, 1a mayor parte del movimiento de descentralizacién ha sido guiado por el
gobigmo central, concentrindose en 1a transferencia de recursos del nivel central al local, con
limitadas imiciativas para incremientar ef nivel de autoridad de la recaudacion de ingresos de los
gobiemos locales. El enfoque ceniroamericano, en tanio que promucve el aumento de la
transferencia de recursos financieros centrales, se ha disigide primordialmenie a la autonomia
municipal por medio de un esfucrzo por una mayor autoridad de recaudacion de ingresos a nivel
iocal. Una razdn para el desarrollo de csta cstrategia "de abajo hacia arriba™ ha sido por iniciativa
de los alcaldes, quicnes favorecen Ia recaudacién de sus propios fondos y controlar su propio
destino, en contraposicién a recibir transferencias, que estin sujetas a conjeturas y manipulacion
de las autoridades centrales.

En cada uno de los paises, las asociaciones maciopales municipales (asociaciones de
alcaldes electos democrificamente) han desempefiado un pape! fundamental en abogar por las
reformas legislativas necesarias para una mayor autenomtia administrativa, politica y financiera
de los gobiernos locales. Historicamente, las asociaciones nacionales mumicipales en Centro
América han sido ineficientes y débiles ya que carecen de objetivos claros, recursos o el apoyo
politico necesario para sostenerse a lo largo del tiempo. Sin embargo, durante los dGltimo afios
las asociaciones se han empezado a formar una clara vision de su papel em el proceso de
desarrollo que es "...abogar por ¢l apoyo de un mejor proceso de descentralizacion, asi como la
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incorporacién de la municipalidad en el proceso nacional de desarrollo social y econdémico.™
Ademas, ¢on la eleccién directa de sus alcaides en todas las municipalidades para 1996, la
legitimidad de las asociaciones municipales como representantes de instituciones democraticas
se habra fortalecido considerablemente.

En cada pais, las municipalidades estin representadas por una asociacion municipal
nacional: en Costa Rica, la Unién Nacional de Gobiernos Locales (UNGL); en Giatemala la
Asociacién Nacional de Municipalidades (ANAM); en Honduras, la Asociacion de
Municipalidades de Honduras (AMHON); ¢n El Salvador, la Comision de Municipalidades de
la Repuablica de El Salvador (COMURES); en Nicaragua, la Asociacién de Municipalidades de
Nicaragua (AMUNIC); y en Panama, la Asociacién Municipal de Panami (AMUPA). .

A nivel regional, ¢l papel principal en ¢l apoyo para la descentralizacion v el desarrolio
municipal ha sido asumido por la Federacién de Mumicipios dcl Istmo Centroamericano
(FEMICA). FEMICA. fundada en 1990, es una asociacion profesional de mis de 1.000 alcaldes
de 1a region. FEMICA, junfo con las asociaciones nacionales municipales, aboga por el
fortalecimiento de la democracia por medio de la promocion del proceso de descentralizacion,
solicitando 1a transferencia de autoridad, responsabilidad y recursos al nivel de gobierno méas
cercano al pueblo: la municipalidad. Estc punto de vista se establecié oficialmente en
Tegucigalpa, Honduras, en noviembre de 1991, cuando un grupo representativo de las autoridades -
locales de la region se reunmieron para expresar su comsenso hacia la descentralizacion y la
autonomia municipal. Durante esta reunidn, los alcaldes de la regién emitieron la "Declaracidn
de Tegucigalpa® cxpresando la voluntad de los gobiermos locales para aceptar el reto de la
descentralizacién de las responsabilidades del cstado y avanzar en ¢l desarrolio social y
econémico de las comumidades que representan.

FEMICA ha tomado la delamtera en establecer una red regional de individuos ¢
instituciones claves de Centro América que promueve la agenda mumicipal a través de la
diseminacién de informacién y la adopcién de una agenda de politica regional. A través del
trabajo de la red, FEMICA y las asociaciones nacionales han establecido ei papel de los
gobiernos locales en drcas donde hasta hace poco estos pasaban desapercibidos. Recientemente,
se expandié la agenda para 1a descentralizacion y ¢l desarrollo municipal llevandola al primer
plano de la cooperacién regional a través de las siguientes actividades:

. Las Cumbres Presidenciales: los presidentes de cada pais han incorporado en sus
_ declaraciones un claro apoyo al proceso de autonomia municipal y la descentralizacion.
En 1994, los Presidentes de Centro América se comprometieron desarrollar ef plan de
accion para la descentralizacién en la regién, asi como el fortalecimiento administrativo
y financiero de los gobiernos locales.
« - Fl Sistema de Integracién Centroamericana (SICA): esta orgamizacién regional ha
incorporado a la FEMICA en su Consejo Consultivo, otorgando a las municipalidades de
Centro América voz en la formulacién de politicas y estrategias dirigidas a la integracion
regional.
. El Parlamento Centroamericano (PARLACENY): por recomendacién de FEMICA, el



PARLACEN cstablecio ¢n 1991 una Subcomisidn d¢ Asuntos Municipalcs.

Las asociaciones municipales, tanto nacionales como regional, han desempeitado un papel
fundamental en la descentralizacion en los miveles gubernamentales mis altos. Las asociaciones
nacionales han abogado por y han participado en organismos a nivel nacional por el mandato
para desarrallar y poner en prictica as politicas de descentralizacion:

. .En El Salvador se organizo el Comité Coordinador para el Desarrollo Municipal por
Decreto Presidencial en 1991. i

. En Nicaragua, se fundd en 1992 el Comité Interinstitucional para la Descentralizacién y
el Desarrollo Municipal, incluyendo representantes de los alcaldes (previo a la
organizacién de AMUNIC).

. En Costa Rica, s¢ cred en 1993 la Comisién para una Amplia Reforma Municipal.

. En Honduras, ¢l Comité-para la Descentralizacion se cstablecid en 1994,



“No conozco a un depositario mdas seguro de los poderes de lu sociedad, que el
pueblo mismo, v si consideramos que no Henen la plena capacidad para ejercer
su control con una sana-discrecion, entonces el remedio no es arrebatdrselo sino
informales de su discrecion a través de la educacion.”

—Thotnas Jeffersen

IV. Apoyo mternacwnal para la descentralizacion en Centro
América

En las uitimas décadas, ¢l desarrollo mumicipal en Centro América ha sido apoyado por
la comunidad donante internacional, incluyendo USAID, los bancos internacionales de desarrollo
y las agencias donantes de paises como Alemania y Espaiia. Desde la‘década de 1960, este apoyo
llegd a los paises centroamericanos como préstamos y donaciones para actividades de desarrolio
municipal. Estos fondos sirvieron para apoyar fundamentalmente préstamos. para infraestructura
local como agua y alcantariflado, pavimentacion de carreteras, alumbrado publico, etc. Una-
evaluacion levada a cabo en 1976 por USAID sobre los programas de desarroflo municipal en
América Latina (incluyendo Guatemala, Honduras y Costa Rica)_reveld que aunque la ayuda era
exitosa en el desarrollo de infraestructura municipal, la cxperiencia era considerablemente menos
exitosa en términos de reformas institucionales.” Otra evaluacion realizada en 1983 encontré
problemas similares:

"Los esfuerzos en asistencia técnica y capacitacion estin por detras de la creacion
de infraestructura. Con muy poca frecuencia sc abordan aspectos tales como
reformas a los sistemas locales de gobierno y ¢l proceso de recandacién de
ingresos. La infraestructurs esii principalments en el area urbana y es ‘de
naturaleza social, en lugar de promover ¢l crecimiento de la economia local ¢
incrementar la base tributaria.™ -

Los donantes internacionales proporcionaron la mayor parte de la asistencia para el
desarrollo municipal a través de los Institutos para el Desarroilo Municipal (IDM) en toda la
regién. Estas instituciones fueron establecidas por los gobiernos nacionales para fortalecer los
gobiernos municipales a3 través de asistencia teécnica y capacitacion —Yy- en algunos casos—
proporcionar asistencia a través de mecanismos financieros. En la realidad, los IDM, como parte
del gobierno central, gencralmente tenian una agenda basada en ¢l control en lugar de transferir
poder a los gobicrnos municipales. El apoyo internacional para ¢l desarroflo municipal era
inhereniemente "de arriba hacia abajo” debido a que la asisiencia era canalizada a fravés de los
IDM que a su vez actmaban como agentes del gobiemo central, aunque con mandatos
municipales. Se encontré que los IDM eran capaces de responder a las solicitudes municipales
para el disefio y la construccién de infraestructura. Sin embargo, su habilidad para generar
capacidad a nivel local era limitada y no cxistia una cstraicgia para ¢l desarrollo institucional y
economico de a3 municipalidades.



Los primcros intcntos para facilitar la descentralizacion y la transferencia de poder a nivel
local también alcanzaron un exite limitado debido a que no cxistia 1a oportunidad para la
redistribucion del poder politico como el que csta teniendo lugar actualmente en Centro América.
La genumna devolucién de ta autonidad vy la capacidad para tomar decisiones no fue posible ya
que Centro América (con excepcidn de Cesta Rica) se caracterizaba en aquella época por
regimen<s autoritarios renuentes de ceder un poco de poder a las aumtoridades focales.

Las estrategias actuales de¢ los donantes internacionales hacia ¢l desarrollo municipal
refleja las lecciones aprendidas de las experiencias del pasado, asi como de las realidades
politicas actuales y las tendencias en la region. Recientemente en Centro América, un enfoque
*de abajo hacia arriba” esta sustifuyendo el apoyo a los IDM: los esfuerzos de desarmrollo
municipal s¢ estin poniendo en prictica a través de las asociaciones municipales, asi como con
municipalidades individuales. El enfoque "de abajo hacia arriba” también es cvidente en los
gsfuerzos para desamrollar y permitir un ambiente que conduzca a la descentralizacion y
autonormia local a través de la asistencia a las asociaciones municipales regionales y pacionales
como representantes de los funcionarios electos loca.lmcme y como los promotores de la
autononia municipal. .

A nivel de pafs, la asistencia internacional ha apoyado extensamente actividades de
desarrollo municipal en Centro América desde mediados de Ia década de 1980. A partir de 1987, -
USAID financié el Programa de Municipalidades en Accion (MEA) para dardes a las
municipalidades Ia responsabilidad para reconstruir la infracstructura dafiada por 1a guerra y
reparar algunos de los resentimicntos fundamentales que alimentaren a la insurgencia cn ¢s¢ pais;
la falta de voz en los asuntos locales v de servicios bisicos (educacién, salud, agua ctc.). En
apoyo al Programa Nacional d¢ Recanstruccion cn El Salvador, varios donantes intemacionales
estin trabajando a través de los gobiernos locales como las instituciencs democraticas en la mejor
posicion para identificar 1as necesidades de la comunidad y diseminar los beneficios potenciales
de la paz. La comunidad donante internacional también ha desemmpefiado un papel bmportante. en
Honduras, donde se ha proporcionado asistencia técnica y capacitacién a las municipales en
apoyo de la agenda de descentralizacion iniciada con la Loy de la Reforma Municipal de 1990.

Dentro del contexte de un nuevo concepto de gobiermo local; cientos de lideres locales
recientemente electos de 1a regién han vigitado los Estados Unidos, Alemania y Espafia para
observar a los gobiemos municipales en accion, particularmente a lo que se refiere en frabajo con
la comunidad para el desarrollo local. Inicialmente, estos programas se desarrollaron para exponer
a los funcionarios recientemente electos al proceso democritico que va desde las reuniones del
consejo donde s¢ discute abiertamente el presupuesto con juntas ciudadanas consultivas, Estos
programas han evolucionado a programas de estudios mis sofisticados donde los participanies
examinan diferentes enfoques del impuesto a la propiedad, redesarrollo urbano, ¢l uso de sistemas
geograficos de informacion, el desarrollo de consejos de gobierno, ¢l papel de las asociaciones
municipales y otras experiencias en la gerencia de los gobiemos locales.

A nivel regional, la asistencia internacional ha apoyado un enfoque complementario a los
programas de los paises, centrindose en el desarrollo de uma politica que conduzca a la
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autonomia municipal. La basc para <l cofoque regional cs -que:

. El conocimiento de medidas exitosas tomadas para incrementar la autonomia municipal
© en otros paises ha otorgado mayor segundad a los tomadores de decisiones en la adopcion
_ de politicas similares en sus paises.

. Es mas ficil promover a mivel regional ciertos cambios con implicaciones politicas -
sensibles.

. Las opimiones que favorecen una mayor devolucién de la amtoridad a los gobiernos
locales que emanan’ de foros internacionales pucde servir como un poderoso agente para
¢l cambio bilateral.

. Una competencia galudable entre los paises puede proporcionar incentivos adicionales
para las reformas de politicas.

En 1992, USAID inicié 1a Estrategia Regional de Extensidn de Gobiernos Locales (Local
Government Regional Outreach Strategy—1OGROS) provecto disefiado especificaments para
llevar la experiencia regional y opiniones para construir un marco de politica para enfrentar los
problemas a nivel de pais. LOGROS también fue diseilado para tomar ventaja de las economias
de escala en ¢l enriquecimiento de ideas y en la identificacién, prueba y aplicacion de nugvos
enfoques para resolver problemas municipales comunes. El corazon del-Projecte LOGROS ha
sido promover la descentralizacién y la autonomia municipal a través del desarroilo de un-

.ambienie regional para el cambio de politicas en los sisiemas municipales de la region. LOGROS

ha apoyado a FEMICA y a las asociaciones munmicipales nacionales para lograr este fin,
principalmente a través de varias actividades formadoras de comsenso para impulsar 1a agenda
municipal.
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“La fuerza de las personsa libres reside en la comunidad local. Las instituciones
locales son a la libertad lo que las escuelas primarias son para la ciencia: lo
ponen al alcance de las personas; les ensefian a la gente a apreciarlo y
disfrutarlo pacificamente y acostubralos a hacer uso del el”

—Alexis Toqueville, Democracy in Amenca, 1848

V. Eldesarrollo de un ambiente propicio pam el desarrolb
municipal

En las constituciones de todos los paises de Centro América sc hace referencia a la
autonomia mumnicipal. La autoridad municipal se detalla en los cédigos o leyes municipales de
cada pais: Guatemala (1988), El Saivador (1985), Honduras (1990), Nicaragua (1986) y Costa
Rica (1971). Sin embargo, en la mayoria de los paises de 1a regidn, a pesar del hecho de que los
cGdigos municipales establecen la autonomia municipal, histéricamente los poderes ejecutivos y
legislativos han mantenido un estricto control sobre los gobiernos municipales. En muchos casos,*
. los gobiernes centrales han ignorado los mandatos constitucionales, creando inconsistencias
internas, contradicciones y una considerable reduccion de la autoridad municipal. Aunque existen _
diferencias entre los cinco paises estudiados en este informe, 1a mayoria de los paises han logrado
avances significativos, especialmente. durante los itimos afios, en clarificar muchas de las
contradicciones y extender aun mis la autoridad municipal.!

Devalucién de la autonomia fiscal a nivel municipal

El enfoque centroamericano hacia la descentralizacién y aumtonomia municipal s¢ funda
en promover una mayor autoridad fiscal complementada con la participacién de los ingresos a
través de trasferencias de! gobierno ceniral. Recientements, las asociaciones municipales han
desempefiade un papel critico en la solicitud de leyes que 1és otorgue control a las
municipalidades en aspectos fiscales (ver el Cuadro 1 para mis leyes de reformas fiscales). La
devolucion del control a nivel local del impuesto a la propicdad probalemente sea la Icy mas
importante ¢n apoyo a la aumtonomia municipal, que recientemenie foeron aprobadas en
Guatemala, Costa Rica y Nicaragua. En los paises desarrollados, asi como en muchos paises en
desarrollo, e -impuesto a la propiedad es 1a principal fuentc de ingreso mumicipal. Ademds, 1a
capacidad de las municipalidades para aplicar sus propios impuestos, establecer y ajustar tarifas
y recaudar sus propios ingresos con la aprobacién de sus electores €8 un aspecto csencial —y
que con frecuencia sc pasa por alto— de una democracia participativa efectiva.

Se han aprobado otras leyes que devuclve cierta autoridad fiscal a mivel municipal.
Aunque no tiene el alcance de la ley al impussto de 1a propiedad, es significativa ya que
contribuye a la autonomia fical y diversifica 1a base de ingresos municipales. Esto es critico para
la sanidad financiera y sostenibilidad de las mumicipalidades en Centro América, Por ejemplo,
la reforma de 1a Ley de Tributos en 1992 en El Salvador ha agregado un recurso importante a
los presupuestos mumicipales en las municipalidades que previamente habian temido poco o
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Cuadro 1, Principales reformas legislativas para la autonomia manicipal en Centro América

& _Niearagua

Ge A BT | CoswRiga U ] EL Satvador v it Honduras -
1
Fecha Cadigo . '
Municipal 1570 1986 1988 1990 1988
Autoridad tributaria | Reforme tributaria Autorided municipal Autoridad municipal Autoridad municipel Historicamente las '
local lacal incluye sutorided | para establecer cuotss | para estabiecer cuotas para establocer cuotas municipalidades han |
en cuotes por servicios | por servicios locales por servicios locales por setvicios locales tonido la sutoridad .
locales (1995). (1992). | (1986). (1990). para edministrar varias
‘ cuotas por servicios ¢ |
Autorided municipal impuestys locales
para fijar tasas
tnbutariss locales
(1990).
Impuesto a 1a Auntoridad pars ls No impuesto a la Autoridad para la Histéricumente las Impuesto admnistrado
propiedad administracién Jocal propiedad, administracién local municipalidades han loenlmente (L995)
del impuesto (1995). del impuosto (1994). tenido la autoridad
! pana adminisirar el
impuesto,
Sistema legal No transferecias Fondo Boonémico ! Tranefotencia anvel 2 | Transferencis anual & | Mo transferecias :
transferencia inter- | intergubemamentales Nacional y Delarrol.lo los gobiemos loa gobiernos intergubernamentales
gubernamental legales sistemAdicgs. Social properciona munipales del 8% de | muni;peles del 5% de | logules sistemdnicas
. trasn ferencies loa ingresoe del los ingresos del
! variables menores ol gobiemno central gobierno central
1% de ingresos del (1983%) (1990).
gobiemo central
(19835). Transferencia amsl a )

ioa gobiemnos
municipales del 10%
de los ingresoe de!
gobiemo central
(1994).
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Nicaragua

escafios de] oonsejo
(1984).

praporcionel en el
consejo (1983).

Reforma det Codigo
Manicipel y ley de
desgenmalizacion
(pendiente 1993).

proporgional en el
coniejod (1982).

Saparacidn do
eleciones nacionales
y locales; elestores
pueden votar por
diferentee partidos a
nivel locat y a nivel
nacional (1993)

Guapeptiada - -.[ %7 - Hovduras ™
Autonomia politica | Eleocién directa de los | Eleccién directa de Bleccién directa de Elecaidn directs de Eleccién indiroctn de
local aloaldew (1995). alcaldes y miembros alcaldes y miembros wlcaldes y miambros los alceldes (1687)
del conaejo por del consejo por del consgjo por
Separacién de plenilla de partido; el planilla de partido, planilla de parudo, Eleccién directa de
eleociones nacionales | partido del alcalde minoria representada minoria representade alcaldes y miermbeoy
y locales (1993). ocupa todos los por representacion por representacion del coneejn por

planilla de partid.y;
minorie reprosentada
por reprasuntacién
proporcioral en el
consejo (1993).

Mecanismos
legislativos de
participaclén
cludadana

Cabildos sbiertos
Referenda
Plebiscitos

Cabildos abiertos
Referends
Formacion de
ssociiciones
comunitanss ;

Conseios nacionales,
departamentales y
regionales de
desarrollo

Alcaldes auxiliares

Cabildos abiertos
Piebiscitos

Consejos monicipales
de desarrollo
Alcaldes auxiliares

Cabuldos abicrios
Formucién de
consejos comumtanos
Alcaldes auxihiares

Fuente: Jager (1993), funcionarios de USAID 'y de los gobiemos oentmnerimnm-
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ning(in control sobre la generacién de ingresos (Recuadro 1). En Guatemala, las reformas a las
leyes fiscales han incrementado el porcentaje municipal del impuesto de circulacién de vehiculos
y estableci6 un porcentaje para las municipalidades del impusesto al valor agregado. Ademds, el
Congreso de Guatemala aprobd una regulacién presupucstaria que cstablece la participacion
municipal en la contratacién de personal del sector salud y educacién y proporcionando fondos
para tal fin. También en Costa Rica, se promulgd recientemente una ley que le devueive
autoridagd adicional sobse las tarifas de servicios al nivel local. '

Que la legislacion permita a las municipalidades la administracién’ del impuesto a la
propiedad, asi como ofras mejoras en ia capacidad de recaudacién de ingresos locales som criticos
para la sostenibilidad de Jas municipalidades en Centro América. Sin embargo, seria mocente
. pensar que muchas de estas municipalidades sobrevivirian sin compartir algin tipo de ingreso
con ¢l gobierno central. Mas de 41% de todos los ingresos municipales en Ceniro América se
encucntran ¢n los presupuestos de las cinco capitales de la regién, mientras que las restantes
1,100 mumicipalidades controlan el 59% restante (Recuadro 2). Las municipales mis pequeiias
y pobres con una base minima de recursos fiscales y humanos necesitan continuar dependiendo,
en gran medida, del sistema de comparticion de ingresos con e gobieno central.

La mayoria de los paises de la region cuentan con aiguna forma para compartir los
ingresos asociado con las iniciativas de descentralizacién, que tipicamente genera incrementos -
en los ingresos municipales totales. ‘Programas sustariviales de transferencias han existido en
Guatemala y Honduras desde 1985 v 1990, respectivamcnte,ymnquenosehallcvadoacabo
un anilisis compieto del impacto de ¢stos ingresos, se han logrado resultados positivos (Recuadro
3). En tanto que estas transferencias son esenciales, particularmente para las municipalidades mis
pequefias, en. términos generales grandes flujos de ingrescs asignados centralmente han
desestimulado a las municipalidades a que recauden sus propios fondos. Existe una fuerte
evidencia de este efecto de sustitucion en América Latina, particularmente en Guatemala, donde
la disminucion en el valor real de fos ingresos recaudados localmente fue 41% en 1991, cuatro
afios después de haberse iniciado el programa de transferencia del 8%.* Este patrén de sustitucién
tiene of efecto indeseable de diluir la participacion en Ia toma de decisiones a través de un
debilitarsiento de 1a conexién entre 1a expresion de la demanda y el contribuyente {ocal/pago del
usuario de los costos asociados con la prostacion de scrvicios. Ademds, muchas veces las
transferencias externas estin acompafiadas de reglas innecesarias ¢ incficientes y ofros requisitos
formales, asi como la sujecion a los. vaivencs politicos y 1a manipulacién del gobierno central
quien administra los -fondos.

Devolucién de la autonomia politica a nivel municipal

Las asociaciones mumicipales en Centro América también han desempefiado un papel vital
en el logro de varias reformas significativas en favor de la amtonomia de los gobiernos
municipales (ver Cuadro 1), Aunque los alcaldes han sido populasmente electos desde 1987, con’
las reformas legislativas que estin siendo aprobadas en 1995 en Costa Rica v Nicaragna ahora
todos los alcaldes scrén electos directamente. El nivel municipal, es ¢l dnico nivel subnacional
donde los representantes politicos son electos directamente en loé cinco paises.
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En Honduras, Nicaragua y Costa Rica, ¢l cabildco de las asociacioncs municipales a nivel
nacional ha resultado en una legislacién que separa o desliga las elecciones locales v nacionales,
Este es un avance particularmente significativo hacia mejorar la representacién del gobierno
municipal en la regién. En tugar de llevarios al poder en una plamlla nacional basada en 1a fuerza
de los candidatos nacionales o en la agenda politica nacional, los alcaldes de estos paises seran
electos sobre ]a base de sus plataformas locates. De esta forma seran responsables y responderdn
antc sus electores en lugar de al partido, por lo tanto profundizando la legitimidad del gobiemno
municipal.

Con ¢l objeto de representar mejor el punto de vista de las minorias en las elecciones
locales, y profundizar en la legitimidad del gobiemo municipal, es critico que ¢l gobierno
municipal sea representativo del voto electoral. Aunque las minorian pueden lograr cierto mivel
de representacion a través de algunos sistemas proporcionales (recientemente puestos en practica
en Nicaragua), no todos los paises han adoptado completamente este concepto. En El Salvador,
por cjemplo, los consejos municipales estan compuestos por entero de los miembros del partido
politico del alcalde electo. No existe una representacion organizada para los miembros de partidos
opositores; inclugo si ¢l alcalde gané por un pequefio margen de votos. Ademas, es la estructura
central del partido 1a que determina quiénes serdn los candidatos del partido para puestos locales,
por lo tanto se forjan alianzas entre los fincionarios locales y Ia estructura nacional del partido
¢n lugar de ser entre ¢l candidato y los clectores. En un sistema como este, para los perdedores _
1a tendencia de no involucrarse con los asuntos municipales es fuerte, con implicaciones obvias
para la amplia participacién y movilizacién de apoyo para los proyectos y funiciones municipales.

Los cambios legislativos mis extensos, tanto fiscal como politicos, ocurrieron en
Honduras ¢o 1990 (Recuadro 4) con 1a ratificacién de la Reforma de 1a Ley Municipal. 1a
Reforma de 1a Ley Municipal marcd un punte- historico en el proceso de descentralizacién y en
1a estructuracion del gobierno municipal en Honduras y ha tenido un impacto considerable a nivel
local y sirve como modelo de 1a gestién mumicipal en toda fa region.
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Recuadro 1. Generacién de ingresos Jocales en El Salvador

En julio de 1992, la Asamblea legislativa de El Salvador aprobé la reforma de 12 Ley de
Tributos, olorgdandole 2 lus municipalidades lu autondad pura estublecer y ajustar tarifas de servicios
murtcipales tales como alumbrado piblico, limpieza de calles, recoleccion y disposicion de basura,
cementerios, mantenimiento de caminos, mercados, terminales de buses, etc. Previo a esta ley, las
tarifas vigentes habian sido establecidas en la década de 1950 y nunca habian sido ajustadas para
reflejar ol verdadero costo_del servicio. que obviamente, habia incrementado enonnemente durente
los altimos 30 6 40 afios. Las municipalidades no podian cambiar estas tarifas sin la aprobacién de
la Asamblea Legislativa, Sin la capacidad pars ajuster estas tarifas por la inflacion y las
fluctuaciones en el mercado de los insumos, se les negaba a las municipalidades un recurso valicso
para la generacién de ingresos potenciales. La reforma le da a las municipalidades la flexibilidad
pars cambiar las tarifas de sus servicios para cubrir los verdaderos costos y hasta un 50% sobre ios
COStos sin tener que presentar a la Asamblea Legislativa estos. cambios para su aprobecion. En el
Departamento de Usulutlin, desmgnado como departamento piloto para Ia descentralizacidn por el
Gobiemo de El Salvador, los ingresos generados por las municipalidades a traves de las tanfas por
servicios incrementd en 38% de 1992 a 1993. En tanto que atros factores han influenciado en este
incremento, como el alto del conflicto civil, sin embargo los incrementos han sido inpresionantes, |
particularmente en las municipalidades mas pequerias (poblacu’m mencor de 10,000 habitantes) cofno
se observa en la siguiente grifica.

Inaresents porosrriual de log Ingreeae Por Guoies de pervicios, 1992-193
{on Colones congiesies de 1550 ’

VEa Bt | @

Ban Moo Junder | e : : SR

00 00 a0 700
Depasiamanio de Usukdiédn, munkipalidedes con poblaciones mencras de 10,000

Puentek: USADVE Safvackr (10043 Fasasech Tilsagle inelas.
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Recuadro 2. Importandia de los ingresos en las capitales nacionales

e
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Recuadro 3. Descentralizadon de la administracién fiscal en Guatemala

La descentralizacién de la autoridad de la administracién financiera ha sido un componente
fundamental del movimieato general de descentralizacion en Centro América. Guatemala ofrece un
ejemplo ilustrativo do las ventajas y desventajas de la descentralizacion con la tramsferencia a las
municipalidades del 8%. La Constitucién de Guatemala de 1985 disponia la transferencia del 8%
para confrarreslar lo que se comsidernba una presiacion emmitica y burocratica de loe servicios
municipeles esenciales, particularmente en las éreas més remotas. Actualmente ol 8% representa mas
del 55% de los ingresos municipales, con més de 1,500 millones de quetzales transferidos desde que
en 1986 se iniciaron les tranaferencias. Por mandato legislativo la transferencia a las municipalidades
se elovd a 10%.

La descertralizacion de las finanzas produce una serie de efectos positives. La participacion
ciudadana tiende a ser mucho mayor em proyectos originados a nivel local Una encuests
representativa llevada a cabo en 1993 encontrd que 91%. de los proyecto municipales recibieron
alguna forma de participacion ciudadana y 87% de las mumicipalidades teman "comutés de
mejoramiento® activos. A pesar de la falta de estimulo para recaudsr fondos propios como
consecuencia de las transferencias iniciales, la encuesta de 1993 enconttd que se habian modificado
las tarifas y los ingresos incrementsron 61% en las mumicipalidades guatemaltecas. Ademas, les
fondos de la trensferencia del 8% han sidc equitativamente distribuidos entre los proyecios
"esenciales’ (agua potable, saneamiento, educacién y mercades}—y proyectos “discrecicmales®
(caminos, edificios municipales, parques y recreacion).

La transferencia del 8% también ha tenido sus desventajas. El reiraso en la entrega de los
fondos por parte del gobiemo central, algunas veces hasta por seis meses, ha retrasado la puesta en
marcha de muchos proyectos municipales. Las dificultades estadisticas para determinar las cantidades
especificas a ser transferidas a cada municipalidad han aumentado este problema. Existen dudas en
cuanto a la equidad de la distribucién financiera, tanto entre municipalidades como entro las éreas
urbanas y rurales. A pesar de estas desventajas, el principio de la descentralizacién, llevar los
recurscs y la toma de decisiones lo mas cerca de los interesados, ha sido un logro significativo en
Guaternala. -

Fuentes: Echegaray (1991a, 1991b); Linares (1995).
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Recuadro 4. La Reforma de la Ley Municipal de Honduras de 1990

La ratificacién de la Reforma de la Ley Municipal de 1990 colocd a la centroamericana
.Repiblica de Honduras en un curso sin presedenles del poder municipal besado en la
descentralizacion politica. En el contexto de la tradicién centralizada del control politico que domina
América Latina, la aprobacién de esta ley es extraordinaria La ley le confiere a las municipalidades
el derecho de recaudar sus propios ingresos, de planificar y administrar los servicios locales y
celebrar elecciones libres ¢ independientss. De acuerdo con la ley, la autonomia municipel se basa
en los siguientes preceptos:

1.

La eleccidn independiente de atoridades mmucxpa.la por medio de elecciones
directas y secretas de acuerdo con la ley.

la administracién libre y toma de decisiones independientes dentro del merco ds la
ley, los intereses nacionales y sus programas de desarrollo.

La autoridad pars recaudar fondos para ei uso exchusivo de las municipalidades y
para invertirlos en ¢l beneficio de la municipalidad, con especial atenciéii a la
preservacion del embrente. -

La preparacion, aprobacién, ejecucion y administracton del presupuesto municipal. -

La planificacién, organizacién y edministracion de los servicios piblicos
municipales.

Le sutoridad para crear una estructura administretiva y metodologia de trabajo
independiente, de acuerdo con la situacion y necesidades de la mumicipalidad.

Todes las demsés funciones que recaen dentro de la _}m.-.dlcmén dela mlmxclpahdad
de acuerdo con la lsy municipal. -

Fuente: Articulo 12 de la Ley de Reforma Municipal de 1990.
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“Una onza de experi¢ncia es mejor que una tonelada de teoria.”

—-John Dewey, 1916

VI. El impacto de la descentralizacion a nivel local

El proceso de descentralizacién en Centro América continua en su infancia. En los Gltimos
dos afios s¢ han promilgado muchas reformas y no ha transcurrido el tiempo suficiente desde
sy implaptacién para formular juicios significativos sobre los beneficios de estos cambios en
Centro América. A pesar del creciente interés en el autogobierno y la actividad legislativa en este
sentido, ¢l paternalismo del gobiemno central y 1a resistencia natural del partido en el poder de
ceder un poco de poder politico continua siendo una limitacién a la autopomia municipal en
Centro América. Todavia existe la primacia histérica de las agencias del gobiemo central en la
prestacion de servicios municipales, Uno de los argumentos (o excusas) que ha sido utilizado por
los oponenies de la descentralizacién cs que las municipalidades y los alcaldes —con las
caracteristicas sefialadas anteriormente— simplemente no tienen la capacidad para gmumar sug_
propios asuntos, particularmente en lo referente a asuntos fiscales,

De hecho se estin acumulando en 1a regién evidencias que comprucban lo contrario. Es
posible encontrar un nuevo espiritu de liderazgo en los gobierno locales que rapidamente se estd
dando cuenta de sus nuevas responsabilidades y poder. Los gobiemos locales estin demostrando,
al menos individualmente —si no es que colectivamente—, que son capaces de gestionar sus
propios asuntos, gemerar y ejecutar efectivamente sus propios recursos y prestar los servicios
eficienternente, en 1a mayoria de los casos con mayor eficiencia que el gobierno central.

" Por ejemplo, desde 1986 ¢! Gobierno de El Salvador ha estado distribuyendo fondos a
los gobiernos locales a través del Programa Municipalidades en Accién (MEA) para la
construccién de pequeiias infraestructuras comunitarias o municipales. Desde 1989, los gobicmos
municipales han pucsto en marcha més de 10,000 proyectos, cspecialments ¢n escuelas, caminos
y pucntes, agua potable y electrificacién alcanzando a las comunidades mas remotas en todo el
pais. Los proyectos de las MEA se han flevado a cabo en todas las 261 municipatidades (excepto
en la ciudad capital) y se ha convertido en la piedra angular del Programa Nacional de
Reconstruccién. A través del Programa MEA, las municipalidades en El Salvador han demostrado
que utilizando materiales y mano de obra local, ¢l costo de los proyectos es menor que los
proyectos financiados centralmente. En gencral, 1as numicipalidades han podido generar ahorros
por 44.8% en comparacién con proyectos de infracstructura financiados centralmente (Recuadro
5). La mayor parte de estos ahorros se debe al hecho de que las muricipalidades pueden llevar
alas cuadrillas de construccién més ripido al sitio de Ia construccién, y por tanto, sus cuadrillas
de comstruccién trabajan 40% mis tiempo en tareas de comstruccion. La naturaleza
descentralizada de los proyectos llevados a cabo por las municipalidades es esencial para generar
estos ahorros,
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Recuadro 5. Porcentaje de ahorros generados por los proyectos municipales en El
Salvador
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En los lugares donde han operado los programas, en 1a mayor parte del pais, los proyectos .
de infraestructura se¢ han llevado a cabo eficientemente y los servicios han mejorado. Sin
embargo, ¢l beneficio principal podria ser ¢l desarrollo exitoso de un proceso que promucve la
participacion democritica a nivel de gobiernos locales. A través de los cabildos abiertos los
residentes identifican y aprucban los proyectos financizdos por las MEA y se ha introducido el
concepto de que ellos tienen una voz en la determinacién de lo que sucede en su comunidad. Al
mismo tempo, los alcaldes cstin empezando a aprender la importancia de responder y
responzabilizarse ante sus electores.

En Honduras, la autoridad otorgada en la Ley Municipal -de 1990 le permite a las
. municipalidades una gran libertad en tributacién, generacion de ingresos y toma decisiones en
inversiones. Con asistencia técnica y capacitacién, las municipalidades han sido capaces de tomar
¢l control de su nucva autoridad para recaudar recursos, ¢ igualmente importante, la autoridad
para tomar decisiones sobre como se gastarin los recursos. El desarrollo de los presupuestos
municipales de inversién en Honduras es un buen cjemplo y un avance significativo.
Tradicionalmente, casi 100% de los presupuestos municipales se destinaban a costos recurrentes
—principalmente salarios— sacrificando avances en desarrollo econdmico y social. El desarrollo
de presupucstos de capital y planes estratégicos que incluyen insumos de la comunidad, un
fendmeno corriente en los paises industrializados pero desconocido en Centro América en ese
momento, han logrado mucho en el mejoramiento de los servicios mumicipales y en aliviar la
pobreza, En Honduras, las inversionss de capital se han incrementado dramaticamente. Previo
a 1990, los presupuestos de capital practicamente no existian. En 1992, 13% de los gastos
municipales en las municipalidades piloto (22 municipalidades representando 49% de la
poblacién de Honduras) fueron destinados a proyectos de infraestructura de capital, y para 1995
mas del doble con 32.4%. Esto se ha traducido en cobertura de servicios bisicos (agua potable,
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alcantarillado y remocién de desechos sélidos) que se¢ ha mis que duplicado de 13.5% de la
poblacién en 19590 a 29.3% en 1995. Este aumento no solo es significativo en términos de
cobertura de servicios basicos, sino de gastos municipalcs para estos servicios. Por cada
incremento de un punto porcentual en cobertura de servicios, las municipalidades han invertido
aproximadamente $18 millones d= ddlares de sus propios recursos® (ver Recuadro 6 para un
estudio de caso). ' i

Es interesante notar que el incremento de la autoridad financiera y politica local en
Honduras, como en otros paises de [a region, ha conducido a la postulacién de un mayor nétmero
de profesionales como candidatos a nivel local. Mientras que los aspirantes politicos de 1a década
de 1980 codiciaban los escafios de las asmbieas legislativas, las reformas de la década de 1990
aumento el atractivo de 1a alcaldia. Con candidatos mas calificados atraidos por las elecciones
locales, incluyendo administradores profesionales, ¢l potencial de una mejor gestion municipal
también aumenta.

Los consejos municipales y los alcaldes, como representantes electos de la municipalidad,
tienen diferentes incentivos para ¢l desempefio que los que tienen los burdcratas atrincherados
del gobicrno central y las agencias nacionales paracstatales. Como tales, estin dentro de sus
intereses prestar servicios efectivos y responder ante sus electores. En todos los paises s¢ han
iniciado innovadores programas mumnicipales asi como—programas ‘piloto nacionales de -
descentralizacion, como la descentralizacion de 1a educacion y el servicio de agua en El Satvador
¥ Nicaragua (Recuadro 7) ¥ la descentralizacion de 1a educacién en Guatemala y Nicaragua.

Experiencias recientes en Iz regién con autonomia mumicipal limitada demuestra
claramente la capacidad de los gobiernos municipales y de las comunidades que representan para
identificar sus necesidades y problemas, enconirar las soluciones apropiadas a estos problemas
y poner en marcha proyectos de manera mas efectiva y eficiente que ¢l gobiemo central.



Recuadro 6. Villanueva antes y después de la autonomfa municipal

En 1986, la Municipalidad de Villanueva, con una peblacion de 30,000 habitantes, sufria de
muchos males comunes a las municipalidades en toda Centro América. Le tasa de mora del impuesto
& la propiedad era de 85%. Pocas de las empresas comerciales ¢ industriales en la municipalidad
pagaban impuestos, y la mayor parte de las grandes empresas se negaben a construir sistemas para ¢!
tratamiento de desechos, eligiendo desecharlos en el rio. Los ingresos generados por la
municipalidad no eran comtabilizados por ningiin método generaimente accptado Los terratenientes
se conectaron al sistema municipal de agua para sus propios propésitos sin ninguna compensacién a
la municipalidad y en detrimento de la mayoria de la poblacidn, que dependia dei sistema pars el
suministro del agua potable. Solo 25% ds las viviendas de Villanueva contaban con servicio de agua
potable. El desarrollo de tres zonas industriales en Villanueva y la inmigracién laboral resultante
implicé una enorme presién en los ya disfuncionales servicios municipales.

La autoridad otorgada a las municipalidades bajo la Ley de Desarrollo Municipal de 1990
combinado con la asistencia tecnica y la capacitacion proporcionada por USAID le dio a Villanueva
y otras municipalidades hondurefias en situaciém similar la oporhunidad y ias herramientas necesarias
para paner bajo comtrol el*manejo de la municipalidad. Para 1994, los ingresos municipales de
Villarueva habian aumertado mée de diez veces (ver mas adelante). La tasas de mora del impuesto-a
la propiedad bajo a cerca de 20%, y 100% de todas las empresas comerciales estaban pagando
impuestos a la municipalidad. Se establecié un sistema computadorizado de finanzas y reportes para
mejorar la contabilided. La municipalidad cred un depertamento de proteccion ambiental con
capacitacién para funcionarios. Se aplicaron sentenciss de prisién a aquellos.que violaran les leyes
ambientales. Finalmente, Villanueva ha invertido la mayoria de sus nuevoes ingresos en la prestaciém
de servicios a la poblacidn (que aumentd 37% a 47.000 habitantes) y actualmente, 100% de la
poblacién tiene acceso a agua potable,

Proggtapic mxnicipyl de Vilpwews
1004 srwrn 908

Mt 66 Limpiren

Bt IENG
Pusris: Munkiosioad de Vil e y persontl de ICHMA.
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Recuadro 7. Descentralizacion de los sistemas de agua en Matagalpa, Nicaragua

En Febrero de 1991 se establecié un acuerdo con las autoridades nacionales para devolver la
admimsiracion  del servicio local de sgua al gobiemo municipal de Matugalpa, Nicaragua, como
experiencia piloto. La transferencia de la administracion a nivel municipal —a través de la compariia
de agua local AyAMAT (Acueductos y Alcantarillados de Matagslpa }»— fueipara perrnitirle al
gobiemo local servir a sus ciudsedancs de une meners mas eficiente y proporcionsr la oportunidad de
una mayor participacién ciudadana en el desamrollo comunitario.

El Alcalde y la Mumicipalidad ds Matagslpa han incorporado métodos inncvadores de
participacién ciudadana en el proyecto del sistema de agua. Bl Programa Municipal de Bonos de
Matagalpa paga a los trabajadores involucrados en los esfuerzos de mejorias 60/40%
(salarios/banoe). Estos bonos pueden ser utilizados para la compra de servicios municipales o pusden
ser reembolsados con intereses después de cinco afios. De acuerdo con el Alcalde, ¢l Programa de
Bonos Municipales ha recibido una respuesta particularmente fucrte de los habitantes mas pobres de
la ciudad y ha creado muchos empleos. A traves del reembolso de salarios y la venta abierta de
bonos municipeles este programa ha generado casi $50,000, que representan aproximadamente 10%
del costo del proyecto de servicio de agua de Matagalpa. También el municipio ha hecho uso de sus
180 alcaides auxiliares pars fomentar la participacion comunitara -

El exito de este esfuerzo piloto se mide en su capacidad-de- prestar un servicio de agua
eficiente y costo-efectivo a sus ciudadanos. Desde que tofhd la respormabilidad del-servicio de agua
en 1991, la Municipalidad de Matagalpa ha aumentado el mimero de familias conectadss en 59%
{4,950 en 1991 a 7,921 actualmente). Desde 1991, se han instalado 22,362 metros de tuberis, se han
incorporado al servicio a 20 barrios de Matagaipa, se han repuesto 2,581 metros do tuberia
defectucsa y se han instalado 10,975 metros adicionales de tuberia para conectar a Matagalpa con |-
una fuente de agua montaiiosa, Se han instalado varias estaciones de bombeo y se han construido
grandes tanques de egua en Matagalpa que ayudsrén a asegurer el servicio de agua durante la

estacion seca.

Fuente: FEMICA (19594); Alcalde de Matagslpa.
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“La salud de una sociedad democritica puede medirse por la calidud de las
funciones desempefiadas por los ciudadanos privados.”

—Alexis de Tocqueville, Democracy in America, 1848

VI, Consolidando la democracia a nivel local

De manera que avanza el movimiento de descentralizacién en Centro América, el balance
del poder politico ¢std empezando a desplazarse del gobierno central a los gobiernos municipales.
D¢ forma que 1as municipatidades reciban autonomia politica y financiera adicional, los alcaldes
se comvierten cada vez mis en actores importantes del proceso politico, particularmente en
comparacién con los legisladores, cuyo apoyo es muy frigil en contraste con el recibido por los
alcaldes. En diferente grado, en cada pais fa descentralizacién le ha otorgado a los funcionarios
polularmente electos una visibilidad sin precedentes, prestigio y poder a nivel nacional y local.
La actitud a nivel del gobiemo nacional hacia los alcaldes estid empezando a cambiar de manera
que las municipalidades aprovechan ¢l cambio de poder y demuestran su capacidad para recaudar
sus propios fondos y gestionar sus propios asuntos. Esta tendencia se ve evidenciada por e
uimero de alcaldes que posteriormente se han postulado para 1a asamblea legislativa en 1a region.
Probablemente ¢l indicador més impresionante det cambio de-poder sea que los legisladores de-
Ja region se estin postulando para alcaldes.

Las actitudes del ciudadino’ promedio hacia sus Mderes locales popularmente electos
también demuestra su confianza en el gobiemo municipal asi como su importancia en su vida
diaria. Fncuestas recientes realizadas e¢n toda la regién muestran que en cada pais
centroamericano los ciudadanos preferirian otorgar mayor responsabilidad y recursos a sus
gobiernos locales a que ¢l gobiemno central asuma un mayor control. También consideran que el

gobierno municipal es mds hibil para resolver los problemas de la comumda.d que ¢} gobierno’ -

central (Recuadro 8).

Las actitudes positivas de los ciudadanos sobre sus gobiemos locales son sin duda el
resultado de su creciente participacion en afios recientes de los asumtos municipales.
Principalmente a través de los cabildos abiertos, los ciudadanos de Centro América han sido
expuestos a los procesos democriticos participativos. Para Centro América como ua todo, 11.3%
de 1a poblacién a asistido a una reunién municipal dentro del Gltimo afio, con una valor miximo
de 17.7% de la poblacién en Fl Salvador.” En comparacidn con Boulder, Colorado, 12.1% de Ta
poblacién asistié a una reunién del consejo en ¢l dltimo afio.®

El cabildo es una forma importante de participacién en Centro América, ya que se trata
de una oportunidad donde la comunidad cxpresa a los funcionarios mumnicipales sus
preccupaciones, solicitan proyectos y otras prioridades. Sin embargo, en su forma actual el
cabildo tienc varias debilidades. En El Satvador, mds de |a mitad de las personas que asistieron
a los cabildos consideraron que seguian existiendo pocas oportunidades para participar en el
gobiemno local. También consideran que los cabildos son una oportunidad para solicitar
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Recuadro 8. Actitud de los ciudadanos hacia el gobierno municipal
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proyectos, en lugar de servir como vehiculos para la discusién de problemas y desarrolle de

soluciones’ En general, a lo largo de 1a regién, ia experiencia ha sido que los ciudadanos que

participan en los cabildos emiten st opinién en varios 16picos, pero la mayor parte del tiempo”
lo dedican para pedir pequefios proyectos de inversién.'

Mientras que hay otras formas de participacion legalmenic establecidas en la region, como
el referenda y los presbicitos, estos son utilizados raramente. Ofros mecanismos, como los
alcaldes auxiliarcs en Guatemala, Hondoras y Nicaragua, también legalmente cstablecidos, han
mostrado potencial para incrementar y mejorar {a participacion ciudadana. Los alcaldes auxiliares,
yva sea electos por la comunidad o nombrados por el alcalde, son responsables de una serie de
funciones como la coordinacion de la retroalimentacién de los clectores sobre proyecios de
desarrollo, llevar a cabo encuestas de opinién piblica y canalizar Ia informacion entre la
municipalidad y los electores. Los alcaldes auxiliares han sido particularmente valiosos para
proporcionar una voz para aquellos cindadanos que viven en regiones remotas. )

Existen en la regién muchas estructuras en el scctor privado que apoya la participacion
ciudadana y el otorgamiento de poder, ofreciendo un potencial vehiculo complementasio para la
participacion y mobilizacion de recursos a nivel lcal. Estas son organizaciones rurales de apoyo
y otros organismos no gubernamentales (ONG) que abarcan "a una entidad de desarrollo que
proporciona servicios y/o apoyo a grupos locales de tamilias o individuos postergados del drea
rural o urbana."!

Durante las décadas de 1970 y 1980 en Centro América, muchas de estas ONG formaron
su identidad a través de la resistencia a los regimenes autoritarios, o llenando el vacio dejado por
el gobierno, en muchos casos como resutlado de los conflictos civiles y/o negligencia. De manera
que avanzan los procesos de paz (en El Salvador, Nicaragua y Guatemala) las ONG y los
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gobiernos locales deben convertirse ¢n socios colaboradores cn lugar de asumir papeles de
adversarios. Lamentablemente, 1a actitud de adversarios persiste en los gobiemos municipales ¥
la comunidad de ONG. A pesar de este problema de actitudes, los resultados de las encuestas
mucstran que las cormmudades organizadas tenen una actitud mas positiva hacia los gobiernos
locales en comparacion con las comunidades no organizadas. Los individuos mdés activos en las
organizaciones comunitarias también tienen una actitud mas positiva hacia los gobiernos locales.”

Los gobiernos locales electos democriticamente son represeniantes- legitimos de los
ciudadanos. De manera que los gobicmos municipales en toda la regién profundizan su
legitimidad a través de la separacion de las elecciones locales y nacionales, la representacién
proporcional en los consejos municipales v la mayor transparencia y responsabilidad, 1a necesidad
de las ONG para actuar como gobiernos equivalentes o paralelos necesariamente declinard; sin
embargo, esto no disminuve su importancia en ¢l proceso de desarrollo. Los recursos humanos,
la mobilizacién de recursos financieros y servicios eficientes a través de la relacion entre el
gobietno local y 1as ONG serd cada vez mis importante para la democracia participativa y el
desarrollo sostenido de la region. La legitimacién de los gobiernos locales requerird de ¢llos el
definir y utilizar los sistemas participativos, asi coma mobilizar sus comunidades y recursos en
esas comunidades.



“..51 América desestimula la locahdad, la comumdad, el pueblo autocontemdo,
matard a la nacion. Una nacion es tan rica como sus comuradades libres.”

-—Thomas Jefferson

VIII Consideraciones sobre la autoseguridad méuicipal en
Centro América

El lograr 1a descentralizacion en Centro América ¢s upa tarea compleja y debe ser
considerado como un proceso a largo plazo. De acuerde con la informacién en este informe, los
paises centroamericanos han logrado avances significativos hacia una toma de decisiones y
desarrollo descentralizado. El objetivo final de estas actividades es la transferencia del poder al
nivel local, o en otras palabras asegurarse que la toma de decisiones sc lleve a cabo lo miés
cercano posible al nivel en que la decisién serd llevada a la prictica. El lograr 1a autonomia local
y ¢l fortalecimicnto de los gobicrnos mumnicipales, como los representantes legitimos de la
poblacién a nivel local, serviria de base para este objetivo en Centro América. La toma de
decisiones a nivel local scria mis significativa en la manera que las municipalidades sc
conviertan politica y financieramente autoseguras y menos dependientes de las decisiones Yy
recursos financieros que emanan de 1a ciudad capital. T

Con ¢l objeto de que 1as mumnicipalidades alcancen la autoseguridad, los gobiernos de la
region tendrin que continuar en su camind hacia la autonomia municipal incrementando la
atenci6n en la promocién de una mayor autoridad en sus propios asuntos, mejorar la participacion
y representacion local, hacer mis efectiva y eficiente la mobilizacién y e uso de recursos e
incrementar la transferencia de poder a la municipatidad y a Ia comunidad.”

Descentralizacién y autonomia local '

El consenso de los lideres de los gobiemes municipales de fa regién centroamericana
sobre descentralizacién sc resume en las siguientes consideraciones. Las estrategias y actividades
en deacentralizacién deberian:

. Incluir la revision, formulacién y puesta en prictica de leyes y politicas del gobiemo
central que especifican explicitamente ‘o clatifican las  4reas de autoridad,
responsabilidades y recursos a ser transferidos al mivel local.

. Otorgarle prioridad a la canalizacién de los escasos recursos financieros, técnicos y
humanos a las ciudades y regiones de importancia econémica estratégica, asi como
proporcionar el nivel basico de recursos a todas las municipalidades. Dichas politicas
deberian de tomar en consideracién el tamafio de la municipalidad, su capacidad y el
potencial, asi como la asistencia técaica y la capacitacion que serd necesaria para facilitar
¢l proceso de apoyo.

. Promover la participacién de los gobiemos locales en las actividades de desarrollo
econdmico.
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. Transforir los scrvicios ¥ funcioncs publicas a las mumicipalidades que ofrccen una
ventaja comparativa en términos de eficiencia v en proporcion de su capacidad de
administracion.

. Fortalecer las asociaciones municipales como represemtantes de los intereses del sector
municipal en los asurdos nacionales.

Representacién y participacién local

La autoseguridad mumicipal requerird de una mayor corfianza y participacion ciudadana
en su gobierno municipal. La confianza en los lidercs locales popularmente clectos serd
fortalecida si los paises continuan con las reformas a los sistemas v procesos clectorales para una
mejor representacién de todos sus electores en el proceso democritico local. La separacion de
las elecciones locales v nacionales y la representacion proporcional en !i:3 consejos municipales
son dos reformas importantes que han sido adoptadas por algunos paiz  de la regién pero que
todavia no se han impiantado en todos.

Para legitimizar aim mas el gobierno municipal y consolidar la democracia, ¢s necesario
redefinir los mecanismos parlicipaﬁvos existentes e introducir o extender nuevos procesos y
sistcmas participativos cn toda la regién. Micntras quc ¢l cabildo abicito proporciona una nugva
voz a aquellos que tradicionalmente habian estado desligados y cstimula su participacion en las
actividades municipales, necesita ser complementado con--ofres—mecanismos dc democracia -
participativa. Otros sistemas y procesos podrian incluir!

. Sostener audiencias piblicas del. presupuesto ¢ invitar la retroalimentacion del pablico
) (obligatorias en Nicaragua y cada vez mas comunes en Honduras),

. Instituir codigos de ética v leyes de declaraciones pablicas para los funcionarios
popularmente electos y. profesionales administrativos (AMHON in Honduras desarrollé
un codigo de €fica, aunque no ¢s un mandato lega.l)

. Establecer mandatos locales que permitan y requieran la parhmpactén ciudadana y que
facilite 1a operacion de grupos de ciudadancs.

. Desarrollar conscjos consultivos con representantes de los ciudadanos v empresas para
facilitar la participacién ciudadana, asi como proporcionar un medio para monitorizar las

. actividades del gobiemno local (obligatorios en Honduras v el Costa Rica).

. Institnir ¢l poder de deponer a los funcionarios piblicos que no responden o son
irresponsables.

. Desarrollar un sistema de planificacién de participacién mumicipal, particularmente en
relacion con la planificacién de tnversiones. ]

. Desarrollar sistemas de finanzas y presupuesto transparentes y un sistema competitivo de
praveeduria que limite las oporiunidades de corrupeion.

. Llevar a caho encucstas de opinién piblica y evaluaciones sobre necesidades, descos y
gatisfaccion. '

. Utilizar los medios de comunicacién para informar a los ciudadanos v al gobiemo
responsable.

. Utilizar reterenda para las decnsxones municipales mis importantes.
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Micatras quc algunos dc cstos programas nccesitan la aprobacion de la asamblea
legislativa para ser legalmente obligatorios, otros son voluntarios y simplemente requieren la
_motivacién y la voluntad politica del alcalde y del consejo municipal.

Mobilizacion y utilizacién de recursos

Mientras que las municipalidades mé#s grandes de Centro América tienen recursos
humanos y la capacidad financiera para scr financicramente autosuficicntes, estc no es ¢l caso
para la vasta mayoria de pequeflas mumicipalidades en toda la regién. El aumento de Ia
autoscguridad dependerd en gran medida de la creacidn de wna base de ingresos municipales
diversificada v ampliar la disponibilidad de recursos financieros. Las mumicipalidades deben
incrementar 1a amtoridad local de recaudacién de ingresos, especificamente compartir ingresos a
través de¢ transferencias del gobiemo central por mandatos legislativos, y opcioncs para tener
acceso a otras formas de financiamiento de capital. Este informe ha sefialado la reciemte
experiencia en 1a region con la autoridad fiscal iocal y transferencias del gobierno central. Se
deberd continvar expendiendo la autoridad tributaria local, haciendo de la autoridad de
recaudacion de ingresos una parte permancnte de los recursos basicos de las municipalidades. Los
programas nacionales de distribucion de ingresos deberin expanderse y mejorarse con la meta
de dirgir los recursos donde tendrin ¢l mayor impacto sobre la productividad y desarrollo
econdmico micntras comparte los recursos con la gran cantidad de comunidades rurales pobres
de 1a regién. ——— -

El reto que espera a los gobiemos locales es la tarea sobrecogedora de proporcionar
infracstructura y servicics a las poblaciones urbanas de Centro América. El hecho de que esta
tarea haya sido soslayada por los gobiernos cemirales ha resultado en praves déficits de
infraestructura en la region. El Banco Mundial calcula que la inversion anual para infraestructura
urbana en Centro América es de solo $600 millones, mientras que s¢ calcula que se necesita uma
inversién dc $3,800_ millones por ano para cubrir las neccmdadw basicas de mﬁacahmuna de

la repion !

Con ¢! objeto de que 1as municipalidades Tleguen a ser autoseguras ¥ que cuenten com el
potencial maximo para el desarrolle econémico serd neccsario que las municipalidades
experimenten, ¥ en tltima instancia, tengan acceso a otras formas de financiamiento. La emision
de bonos municipales, por ejemplo, ¢s una manera de recaudar fondos adicionales, al mismo
tiempo que se incrementa 1a participacion ciudadana en e proceso de toma de decisiones a través
de audiencias piblicas y referenda en la emision de los bonos. Expander la capacidad de los
gobiernos municipales para el peéstamo de fondos para financiar a largo plazo inversiones de
infraestructura podria ser altamente beneficioso, especialmente para las cindades mds grandes de
la region. Iniciar y/o expander la disponibilidad de crédito deberia ser la base de politicas de
crédito sanas v ofra prictica estindar incluiria tasas de interds realistas, suficientes para cubrir
el repago del crédito y 1a inflacién. Aunque ¢l crédito para los gobiemos municipales ha
provenido principalmente de instituciones pfblicas o paraestatales, una meta deberia ser el
fortalecimiento de la gestion municipal a tal punto que el scctor privado también esté dispuesto
a proporcionar créditos. Esta situacién esta empezando a ocurrir con la liberacién del monopolio
de los créditos ejercida por los gobiernos centrales a través del Programa Municipal de
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Financiamicnto de Infracstructura (PROMUNI) (Recuadro 9).

La transferencia del poder a la municipalidad y a la comunidad

L.a autoseguridad mmmicipal requeriri una sdlida base de apoyo de instituciones

intermediarias de apoyo en el sector publico y privado Estas instituciones pueden proporcionar
medios a los ciudadanos para participar de forma mds efectiva en ef desarrollo de su comunidad,
asi como medios para que las municipalidades pucdan fcner acceso a la asistencia técnica y
capacitacién necesaria para sostener ¢l desarrollo municipal. Este apoyo institucional incluye:

Asociaciones municipales a nivel nacional y regional.

Fuenies sostenibles de asistencia técnica y capamtaclon a las mmnc;pahdadm ONG,
universidades y consultores privados con énfasis en innovacidn y experimentacion en
gobiernos locales (Recuadro 10). -

Nuevas formas de cooperacion municipal para resolver problemas comunes compartiendo

recursos ¥ creando economias de escala (Recuadro 11).

Orgarnizaciones comunilarias y ONG para mejorar la participacion, mobilizar recursos
técnicos y financieros y experimentar con opciones de mecanismos de colaboracion
publica-privada como contrataciones, cuotas por scrvicios y socicdades plblicas-privadas.

[P —
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Recuadro 9. Trabajando hacia la autoscguridad financiera: PROMUNI

A pesar de la gran necesidad de infraestructara local en Centro América, la demanda
municipal’ para créditos con imsas cercanas a8 lus comerciales es con [Tecuencia pequetia.
Historicamente, en Centro Aménca. los medios tipicos para el financiamiento dé infraestructura han
sido donaciones del gobierno central. De manera que cuando las dificultades?fiscales aprietan el
cinto de los gobiernos cenirales de toda la regién, las municipalidades tendrin-que considerar otras
fuentes de financiamiento para el desarrollo de infreestructura El Programas PROMUNI fue diseflado
por USAID pera proporcionar a las municipalidades financiamiento para infraestructure, mientras
que al mismo tiempo establece un mercedo de crédito en la region, incrementando la autonomia
municipal vy Ia independencia financiera y mejorando el desarrollo democritico 2 través de una
meyor perticipacién ciudadana y la capacidad de respucsta del gobiemo municipal.

PROMUINT es administrado por el Banco Centrosmericano de Integracién Econdmica
(BCIE), wando fondos de Gearantia de Vivienda proporcionados a través de USAID y los propios
recursos de] BCIE. Bl BCIB otorga créditos a intenmecharios publicos y privados en los paises
 participantes quienes a su vez otorgan créditos a las municipalidades para proyectos de
infraestructura o programas de inversién que cumplen con los criterios de seleccién basados en una |
mayor autonomia municipel y paricipacion democratica. Las mversiones elegibles serian las que
mejoren las condiciones de vida de las femilies por debajo de la media de ingreso para servicios
urbanos basicos como agua potable, alcantarillado, manejo de desechos sélidos, construccidn de
caminos y energia eléctrica.

Los proyectoe de PROMUNI tienen varigs caracterislicas imherentes que mejoran las
perspectivas de impacto a largo plazo y sostenibilidad: en primer lugar la participacién ds los
ciudadanos en el proceso de seleccién del proyecto. Cuando los ciudadancs tienen voz en la
agignacion de recursos —seleccion del proyecto, desarrollo y financiamiento— es mas probable que
1) estén d:.-.puestos a pagar por los servicios que han identificado; 2) sean més cuidadosoe en sus
elecciones de cémo asignar los escasos recursos; y 3) es mas probable que responzabilicen a los
funcionarios popularmente electos por el manejo de sus fondos. Ampliando 12 base en la tomsa de
decisiones financieras es una forma practica y tangible de otorgarle a los ctudadancs su perticipacion
en la democracia a través del mejoramicmto de sus propias condiciones de vida Segundo, los
proyectos de PROMUNI incluyen un componente deo equiperacion de fondos, donde las
municipalidades y el BCTE contribuyen con sus fondos imstihicionales en todos los proyectos de
infraestructura, asegurando que la verdadera propiedad del proyecto sca la de todos los actores
involucrados. Finalmente, los proyectos de PROMUNI aportan la disciplina del mercado crediticio a
todo el ciclo del proyecto. La necesidad de cumplir con las disposiciones del crédito y el esquema
de amartizaciones obliga a los funcionanos municipalidades a gestionar Je cerca el proyecto.

Las transferencias y donaciones del gobiemo central comtinuarin siendo-un componente
considerable de las finanzas municipales. Sin embargo, programas como PROMUNI, que mejoran la
eficiencia y el crédito de las municipalidades, serdn criticos para el desarrollo a largo plazo y la
capacidad de las municipalidades centroamericanas.

Fuente: USAID (1993); entrevistas con funcionarios de USAID y el BCIE.
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Recuadro 10. Desarrollo municipal y sostenibilidad. El caso de FUNDEMUN

Una de las principales preocupeciones de los lideres centroamernicanos, asi como de los
donantes internacionales que financian actividades de desarrollo municipal, es la forma de asegurar a
lergo plazo la disponibilidad de asistencia técnica de calidad a los lideres municipales. En el mejor
de los casos, el prestigio de los institutos de desarrollo municipal es dividido y no cuentan con la
confianza de los lideres electos a nivel local. Es necesario poner a la disposicién de las
municipalidades de la regién una fuemte alternativa para las necesidades de asistencia técnica y de
capacitacién. Una fuente déssistencia es la Fundacién para el Desarrollo Municipal (FUNDEMUN)
en Honduras.

FUNDEMUN es uns organizecién no lucrative y no afilisda formeda por un equipe de
miembros del sector privado de Honduras quienes proporcionan asistencia técnica a las
municipalidades. Los objetivos especificos de FUNDEMUN son fortalecer la capacidad
administrativa, gerencial y de gestién financiera para ampliar la capacidad de las municipalidades
para proporclonar un mayor range de servicios, fortalecer la capacidad y técnicas de participaciéon
comunitaria y mejorar la capacidad de los lideres municipales para explotar los recursos naturales al
mismo tiempo que se preserve el ambiente.

"Especialistas de FUDEMUN han asistido a funcionarios hondurefios en todos los aspectos de

la gestion municipal. Para los alcaldes del pais, FUNDEMUN @& proporcionado capacitacion en ¢l -

diserio y puesta en marcha de proyectos municipeles y ha preparado manuales de capacitacion para
la administracién de las finanzas municipales. Para los planificadores y gerentes municipales,
FUNDEMUN ha ayudado en el disefio y puesta en marcha de proyectos de ingenieria civil y ha
preparado uma guia que establece las funciones y responsabilidades de los gerentes municipales.
FUNDEMUN también ha brindado servicios técnicos en las dreas de recursos humancos y gestién
financiera

‘Muchas municipalidades en Honduras asignan hasta 5% de sus presupuestos a FUNDEMUN
pera la asistencia técnica, comtribuyendo a la eutosuficiencia financiera d¢ FUNDEMUN mientras
que al mismo tiempo demuestra la utilidad de la asistencia basada "en la demanda mumicipal.
Ademés, se le han otorgado 8 FUNDEMUN contratos de servicios de asistencia técnica municipal
dada la competitividad con los donantes imternacionales. Esto contribuiré a le autosuficiencia de
FUNDEMUN, estableciendo e la institucién como un recurso para las municipalidades que necesitan
asistencie. También representa un modelo importente de sostenibilidad pera futuros esfuerzos de
desarrollo municipal.

Fuentes: [CMA (1994), FUNDEMUN (1994).
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-Recuadro 11. Cooperacion intermunicipal Departamento de Sonsonate, El
Salvador

Una de las principales limitaciones para una efectiva descentralizacion en Centro América ha
sido la falta de recursos humenos v financieros en las municipalidades mas ‘pequerfias y pobres.
Sonsonate es un ejemplo de las muaicipalidades de la regidn que estd realizindo esfuerzos para
identificar y resolver problemas comunes y crear economias de escals que beneﬁcxen 2 todas las
municipalidades. -

La Municipalidad de Sonsonate es la cabecera o capital def Departamento de Sonsonste en
la costa del Pacifico de El Salvador. Sonsonate es ]a mumicipalidad més grande del Departamento,
tiene una poblacién de 76,000 habitantes, mientras que el municipio mas pequefioc —Sonzcate—
tiene 13,750 habitantes. En conjumto, las 1|6 municipalidades del Departamento de Sonsonate
representan una poblacién de 355,000 habitantes. En sus esfuerzos pars cooperar con los gobiernos
locales més pequefios, la Municipalidad de Somsonate proporciona apoyo logistico y cocrdinacion
para proyectos comunes como agua potable, un relleno sanitario, recoleccion de basura y viviends. A
continuacién se presentan algunas de las inmovaciones que la Municipalidad de Sonscnate hs
iniciado para asistir 8 las municipalidades mas pequefias en l2 creacién de economias 3 escala y |
contribuyendo al desarrollo de la regién: -

. El Cansejo quartamemal de Alcaldes, o-rgamzado para -promover el desamollo social ¥
econdémico de la region

» La Sociedad de Alcaldes Mumicipales del Departamento de Sonsonate, una empresa privada
que representa a las 16 municipalidades, organizada para gma:r las inversiones dentro del |
Departamento.

. La Empresa para el Me_;ora:mento de Caminos Rurales, compuesta por miembros de las 16
municipalidades con el propésito del mantenimiento local de carreteras.

. La Empress Metropolitana para el Desarrollo Ambiental, responsable de la recoleccién de
los desechos sélidos y disposicion dentro la jurisdiccién de cuatro municipalidades del
Departamento.

. La Oficina de Desarrollo dei Area Metropolitans, rupomable en cma.lro municipalidades para
la aprobacién de permisos de construceién y plancs, supervisién de construccién, definicién
y confrol del uso de la tierma y la distribucién y mantenimiento del equipo de infraestructura.

. Un proyecto de mejoramiento del sistema de agua del drea metropolitina en coordinacién
con la empresa nacional de sgua
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“Cada gobierno degenera cuando se le confia solamente al gobernante del
pueblo, El pueblo es el unico depositario seguro... La influencia sobre el gobierno
ha de ser compartida con todo el pueblo.”

—Thomas Jefferson

IX. Lecciones aprendidas de la descentralizacion y desarrollo
-~ municipal en Centro América

La construccién de la confianza en las instituciones democrdticas empieza en el nivel -
local. Los gobiernos municipales democriticamente clectos en Centro América son el enlace
principal entre los cindadanos y ol estado. La participacion en el gobierno a nivel local representa
la experiencia mas tangible de los ciudadanos en el proceso democratico, y por consiguiente ha
levado a una mayor conflanza ciudadana en sus lideres electos localmente que en las -
instituciones del gobierno central, -

La autonomia financiera de los gobiernos municipales es critica para el desarrolio
democradtico local. E1 aumento de la participacién ciudadana en la tora de decisiones en relacion .
-con la generacién de ingresos y 1a asignacion de recursos probablemente sea el aspecto maés
importante de 1a participacién democritica. La existencia del cabildo abierto sin la autonomia
fiscal y sin la capacidad ciudadana de ejercer el poder de decisién de cémo se invertiran los
recursos ¢s de un valor limitado. En los paises de Centro América donde existen grandes
diferencias entre ricos y pobres, y donde ¢l advenimiento de la democracia parece haber
cambiado muy poco para las vastas mayorias, la ampliacidn de la participacién de la toma de
decisjones financieras le da a los ciudadanos la participacién en la democracia al darles el papel
principal en ¢l mejoramiento de sus propias condiciones.

El compromiso de la estructura del poder nacional a la reforma municipal es esencial
para el establecimiento de un ambiente de apovo a la descentralizacion y autonomia municipal.
La descentralizacién es bdsicamente sobre el poder. Mientras que todos los paiscs de la region
han emprendido esfierzos significativos de descentralizacion, el proceso de negociacién politica
continua, ya que no todos los que detentan ¢l poder descan cederlo. Despuds de casi diez afios,
mas dc 100 millones de dolares en asistencia a fravés de¢ Programa MEA y un intenso didlogo
politico para 1a reforma municipal, El Salvador es ¢! Gnico pais de Centro América que no cuenta
con una ley que permita Ja administracion focal del impuesto a la propiedad y tampoco tiene una
trasnferencia de recursos del nivel central al local. Por otra parte, Costa Rica, que histdricamente
bha sido uno de los paises mis centralizados en el hemisferio, en dos afios ha avanzado hacia una
toma de dicisiones descentralizada, recientemente se aprobaron reformas legislativas en favor de
la autonomia municipal. Esto s¢ ha debido parcialmente al ambiente regional ¢ internacional
propicio para la descentralizacién, la promocién de una fuerte asociacién municipal, un proceso
de diseminacién de informacién vy educacion en los niveles mas altos del gobierno y ¢l apoyo
de promimentes actores tales como los partidos politicos, €l sector privado, los medios de
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comunicacion y las universidades. Esto ha resultado cn la toma de decisioncs informadas, un

significativo apoyo popular y suficiente voluntad politica para trasiadar el poder del nivel ceniral
al local.

Las asociaciones municipales, tanto nacionales como regionales, pueden convertirse en
catdlisis de la descentrahizacidn y democratizacion.

. Como instituciones democraticas, las asociaciones municipales asumen el papel de -«
promocién de las municipalidades que representan. De la misma manera que los alcaldes
representan a sus electores en la asociacion mumicipal, 1a asociacién representa a los
gobiernos locales ante los organismos cjecutivo y legislativo del gobiemno y a ofras
instituciones, tanto nacionales como internacionales. En cada uno de los paises evaluados,
las asociaciones municipales nacionales han desempeiiado un papel sustancial, sino es que
fundamental, en la promocién de las reformas legislativas necesarias para una mayor
autonomia politica y financiera.

. Las asociaciones municipales nacionales (asi como las asociaciones departamentales)
como las representantes de las municipalidades mas pobres y pequerias, pueden ofrecer
un vehicnlo a través del cual estas municipalidades pueden conjuntamente solucignar
problemas comunes por medio de Ia coordinacion de actividades locales y aprovechando
lag economia de escala para un banco de recursos, compartir servicios y comprar equipo. -

. Las asociaciones municipales tienen un papel clave en la diseminacion de informacion,
las mejores pricticas y las lecciones aprendidas de las actividades piloto, innovaciones
y otras cxperiencias ¢n las municipalidades que represemtan. Existe gran cantidad de
experiencia con los exitos (y fracasos) de las actividades de descentralizacion y desarrollo
municipal en la regién. En tanto que cada pais de Centro América es nico y cada uno
estd siguiendo su propio camino hacia la descentralizacién y 1a recuperacion del poder
local, hay muchos aspectos y problemas comunes para todos. La comunidad donante
internacional ha apoyado en la mayoria de paises de la region la preparacion de manuales
para finanzas, contabilidad, tibutacién, comprag, sistemas d¢ informacién vy

- adminisiracién municipal. Las leyes han sido redactadas para la autonomia local politica,
fiscal y administrativa. Se han desarrollado en varios paises sistemas para poner en
marcha la autoridad municipal para ¢l impuesto a la propiedad. L2s mumicipalidades han
desarrollado innovaciones en cada uno de los paises para prestar mejores servicios y para
responder a las necesidades de sus electores. Hay mucho que aprender de cada uno de
los paises. FEMICA ha realizado un trabajo admirable a través de su poder de
convocacion para reunir a los lidercs de los gobicrnos locales y nacionales para discutir
sobre 1a descentralizacidn y ¢l desarrollo municipal, pero hay considerablemente mucho
por hacer tanto a nivel nacional como regional.

Los gobiernos locales son un medio efective para la identificacion, asignacion de
priondad y puesta en marcha de inversiones multisectortales. La experiencia en Centro América
ha demostrado que las comunidades y sus funcionarios locales popularmente. electos pueden
poner en marcha efectiva y cficientemente proyectos de inversion. Mientras que el desarrollo
municipal es por naturaleza multisectorial, muchos proyectos donantes y programas de

37



financiamicnto de actividades de desarrollo municipal sc llcvan a cabo a través de los sectores
tradicionales del gobierno central. sobrepasando o subutilizando la participacion local a través
del alcalde y la municipalidad. Desde el punto de vista de la promocidn de la descentralizacion
y para prestar proyecios de desarrollo con mayor costo-cfectividad, las posibles organizaciones
donantes deberian incluir procesos que incorporen a los gobiernos locales y a 1a comunidad de
manera que sean clios los que definan sus necesidades.

La capacidad local .de construccion y el mvel de impacto es mayor en los paises con
autoridad mds amplia y één mayor transferencia de recursos a las municipalidades. En paises
como El Salvador donde ha habido una linitada transferencia de autoridades y recursos, la
asistencia técnica v la capacitacion a nivel municipal solo han llevado a éxitos modestos. En un
pais como Honduras donde a las municipalidades se les ha otorgado una autonomia mas amplia
y mayores recursos, la asistencia de los donantes en la construccion de capacidad local ha
contribuido sustancialmente a la capacidad del gobierno musnicipal para incrementar la generacion
de ingresos, elevar la inversiéon municipal en servicios bisicos e incrementar ¢l acceso de los
ciudadanos a estos servicios. De manera que los paises de la region continuen devolviendo la
awtoridad al nivel local, los gobiemos municipales emergen como ¢l medio mas apropiado para
1a inversion de proyectos sociales para combatir 1a pobreza. )

Los vinculos entre los gobiernos municipales y las instituciones de la sociedad ctvil con-
mecanismos subutilizados para la democracia participativa en Centro América. En toda la
region, los donantes imternacionales histéricamente han promovido el desarrollo y ¢l
fortalecimiento de los gobiemos municipales y la sociedad civil (ONG y organizaciones
caomunitarias). Lo que no s¢ ha promocionado efectivamente es la colaboracién entre las
instituciones del gobierno local y la sociedad civil. La experiencia en Ia regién centroamericana
muestra que a pesar de las diferencias que persisten del reciente conflicto civil, los ciudadanos
que son mis activos en las organizaciones comunitarias también tienen una mejor actitud hacia
¢l gobiemo local. Por lo tanto, existe un puente nahtral que esta cspemldo que sea constrndo
entre cl gobiemo local y 1a sociedad civil,
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do ICMA con el fortalecimiento de los gobiemos locales y entrevistas con lideres
cenfroamericanos y locales claves.

Cilculos de USAID besados en cifras del Banco Mundial (1995).
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Anexo 1. Actividades generadoras de consenso realizadas
recientemente en Centro América

el Caso de Edycacién en
Niczragug

Ted sl EL Lt e ' Organizacion <.  Lugar/ R T
oo Addvidad, T - C Pattocinadora - : . fecha: -~ Participantes
Taller Bono Municipal BCIE, Municipalidad de | Costa Rica TOTAL 60
San Jogé, Comisibn marzo 1995 Representantes de Costa Rica, El
Nacional de la Bolsa de Salvador y Guatemala
Costa Rica
Primera Reunion FEMICA Panamé TOTAL 31
Centroamericana de febrero 1995 Legisladores y presidentes de las
Legisiadores para la asuciaciones municipales de los seis
Descentralizacién paises centroamericanos
Viaje de observacién s RHUDO/CA Colombia TOTAL 7 .
Colombia enero 1995 Miembros de 1a Comisi6n Legislativa de
Costa Rica
Conferencia Hemisférica de | BM, OEA, BID, Washington, DC. | 70 funcionsrios municipales de 18 paises |
Alcaides USAID, FEMICA, _ { noviembre 1994
TULA, USCM y NLC ¥
Taller Andlisis del Estado . | TPADEM Panama TOTAL 40
del Sistema Municipal de agosto 1994
Panam§
Seminario: Impuesto INFOM, ANAM co- Guatemala TOTAL 30
Manicipal sobre Propiedad precidide por FEMICA, | egosto 1994
Inmueble DEMUCA -
Sisternas Tributarios Locales | SIECA - Guatemala TOTAL 52
en Centro América agosto 1994 Alcaldes, Organizaciones Internacionales,
ONG, Asambles Legisianva
Primera Reunién FEMICA Guatemala TOTAL 76
Centroamericana: Red para la abril 1994 Alcaldes, Gobierno Central,
Descentralizacion y Organizaciones Internacionales, ONG
Fortalecimiento Muonicipal
Descentralizacién como Presidencia de Iz Guatemala TOTAL 24
Instemento Técnico ¥ Republica/INAP marzo 1994 Gobiemo Central, Organizaciones
Polftico para ia Internacioneles
Modemizacién Institmeional
Desceniralizacion. la ANAM/ASIES Guatemala TOTAL 37 Alcaldes, Gobiemo Central,
Expenencia de Colombia y febrero 1994 ONG




.- Adtividad L T . Patiociniadora fexha .- Participantes .~

La Coordinacién de Agencias | FEMICA Guatemnala TOTAL 22

de Cooperacién Intemacional | ANAM enero 1994 -Alcaldes, Asociaciones Municipales,

con Proyectos Regionales Orgamzsaciones Internacionales

Proceso de Descentralizacién | FEMICA Colombia TOTAL 8

en ¢l G-3 y Centro América Gobiemo de Colombia noviembre 1993

Taller. Propuests para la COMURES El Salvador TOTAL 56

Creac16n de un Consejo noviembre 1993 Alcaides, candidatos 5 alcalde, lideres

Intermunicipal de Suministro comunitarios, ONG

de Agua Potable para sicte

municipalidades

Democratizacién y FEMICA Corta Rica

Democrecia en Costa Rica FEDEPRICAP septiembre 1993

Viaje de observacién: FEMICA, AMUNIC, Guatemala TOTAL 3

Asocisciones Municipales de | COMURES, AMHON, Hondures

Centro América ANAM El Salvadors -

Viaje de observacién: FEMICA Honduras TOTAL 3

Proceso electoral en AMHON septiembre 1993 T Alcaldes )

Honduras

Tercera Asamblea Anual de FEMICA El Salvador TOTAL 83

FEMICA septiembre 1993 Alcaldes, organizeciones intemacionales,

represententes de la asociscién

Reusidn de lag Asociaciones | ICMA Washington, D.C. TOTAL 26

Municipales: Centro América | FEMICA Tempe, AZ Alcaldes, asociaciones municipales,

y Estados Unidds ) mayo 1993 organizaciones internacionales

Remnién: Democracia y FEMICA (co-precidida Honduras TOTAL-97 ~

Descentralizecion por PNUD y AECL ¢co- | mayo 1993 Alcaldes, ssamblea legislativa, gobiemo
organizads por BCIE) central, ONG, organizaciones regionales

e internacionales

Primere Keunién Nacional de | FEMICA Guatemala TOTAL 380

Municipalidaddes ANAM . 1993 Alcaldes, monicipalidades, asociaciones

Guatemaltecas B municipales, gobiemo central

Seminario; El Papel de las FEMICA Corta Rica TOTAL 58

Municipalidades en las ICMA noviembre 1992 Alcaldes, asamble legislativa municipal,

soluciones a lox Problemas gobiemo central, ONG, organizaciones

de Desechos Sélidos regionales e internacionales

Segunda Asamblea Anual de | FEMICA Nicaragua TOTAL 107

FEMICA agosto 1992 Alcaldes, funcionarios de 1a asamblea

municipal, organizaciones internacionales
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