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Section I
 

EXECUTIVE SUMMARY 

I. Background information 

The institutional and management audit of the MEN revealed numerous deflciencies constraining 

the effectiveness of MEN's budgets in the education sector. 

Significant deficiencies relate to the following: 

The MEN has not developed its own specific budgeting procedures. In the process of 
* 

negotiating the level and distribution of resources allocated to the education sector te 

MEN merely acts as a subsidiary of the Ministry of Finance. 

The MEN is not adequately staffed in financial management. internal auditing and 
* 


budget control-


The current budgeting process at the MEN is not properly supported by sound 
* 


statistical data to provide jusitification tbr MEN's budget proposals,
 

Resources available are plagued with wastages and misallocations:* 

Resources generated internally by the system are poorly managed (School tlees, grants
* 


and miscellaneous revenues).
 

Due to the deficiencies noted above the current budgeting and budget control procedures could
 

not provide an appropriate support for the implementation of the education sector reform
 

program. 

11. Objective 

The process aims at rehabilitating and modernizing the MEN's budget function in order to provide 

aplanning and programming tool for activities in the education sector within the framework of 

strategic objectives set by the GOB. 

Summary of Findings and RecommendationsIII. 

Siice the 1992 audit, the MEN has undergone an institutional restructuring under the education 

MIEN's restructuring aims at strengthening the internal administrative 
sector reform program. The 
and financial management I-ocedures. In particular, the restructuring mandated a newly 



established independant 1lu-nian Resources Directorate, a separate Accounting Division and a new
position of MEN's Inspector General reporting directly to the Cabinet to perlorin the internal 
audit function. 

Des;ite the MEN's restructuring and significant achievements in designin new planning,
proi ramming, budgeting and budget control procedures for the MEN, the Budget Process action 
plan ,nd the required strengthening of the NI-N/DRF financial trackin, systemcare still lackint 
rnioietuni. The dynamics oft he Budget Process action plan would benefit from the followiing
basic steps and support actions along the directions indicated should fhcilitate the implementation 
of the new prodedures: 

Successful implementation of the current process is contingent Ul)oii a strong.1
conniltent at the liighest level of the MEN. This political commitment is required to 
bring all the actors i tile education sector of' Benin (administrative structures of the
MEN, national and iriternational cIntributors) te a shared vision of the strategic
ojectives to be achieved through the reform process and the difticult iCs which lie on the 
way to the consolidated financial managyement svsteni needed to streigthen that 
process. 

* 	 The MEN's institutional restiucturigi should be made effective by designating the 
MEN's General Inspector and adopting reinlforced administrative and financial 
management procedures to be enforced by the MTEN/DRF. Starting inimediately,
brainstorming groups should be established within tle central and decentralized 
structures of the MEN with the objective of redefining the strategic mission of each 
structure and achievingn-oal corwr nence bet\;een the various activities undertaken and 
the strateic objectives set for tile education sector 

* 	 A planning group iricldirig tie Budget Process action plan Pilot, the budget analysts of' 
the N'lEN/DRF, tile Financial Viability action plan Pilot and other relevant resources 
available should be established. This working group ..will coordinate and monitor the 
on-oingi d alog.e Within tleIN dil oIImmuIIIrte \\nicatewith stakeholders in tile 
education sector iII order to build up a large consensus around tile Objectives of tlie 
action plan. 

" The NTEN should initiate a global inventory of all huLmllanI and tilnancial resou:ces 
available within tile education sector At the same time, a coded listing of all public and
private schools should be established. SuIbsequeltly, a M.N's I-lunan Resources 
development hilar should be developed based upon tile budgetarv positions and a 
tiniieline established for effectively filling all coded positions With (huralified personnel
This process will end witi a l3udget Process action llan support prograni 

Anticipated needs in technical assistarice shiouIld be provided imnder tle education refonrii program
to provide guidance during the initial planning phase within tile NII.N's administrative structures 
and facilitate the institutional development efforts. Expertise will be :needed in Financial 
Planning/lICudget ing (, FPerson-%veeks) and Institutional )evelopment (6 person-weeks) 
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Section 2 

TERMS OF REFERENCE OF THE CONSULTANCY 

I. 	 BACKGROUN) 

USAID 	and the Government of Benin (GOB) are engaged in a long-term primary education 
development program entitled Children's ILearning and Equity Foundations (CLEF), as part of an 
overal 	mnulti-donor effort to assist Blenin in economic struciral adjstrment, improvements in 
education and continued development of the country's efort to c eate ademocratic and 
accountable system of Government The purpose of this program is (<I autsl Ih (;0()l) i'e
c.sla tbhis/i / lt'nin 's /)17 ':vc'd ttvi . x,1'lI'IM,i/'qprovil[, q atlily an1d hi',ule/ih £lLLeN while:1./ 
t)rmfl)O/i/£ .S'. l~l~i/i/.'1v ). The reflorns and activities necessary to achieve this pjurpose tall Under 
the following five suIpporting objectives: 

(a) 	 Improve Quality -- Make primary education more efl'ective in enabling students to be
 
successfil in their post-primarv scool careers.
 

(b) 	 Increase Equity -- Broaden access to primary education for girls and other children 
from disadvantaged regions. 

(c) 	 Assure Financial Ressources -- Promote assurance of adequate Financial Resources to 
rehabilitate and maintain Benin's education system. 

(d) 	 Greater Participation -- Promote Participatory Decision-Making and Consensus-Building 
o01Education. 

(e) 	 Strengthen Institutional Capacity and Coordination -- Enable GOB, particularly the 
Ministry of Educati a to coordinate settin.m, and carrying out of national educational 
objectives. 

These 	objectives have been integrated into 15 separate action plans, 

The GOB aims to develop a more coherent and transparent budget preparation and execution 
process that ensures that resources are allocated according to both sector priorities and needs 
expressed from the school level on up This iskey to both establishing a sustainable financial 
resource base for the prmary edlucation lid improving sector planing and management. 

As part o!'the education ref'orm, the GOB has made a firm commit ment to ensure inicreased 
financing for primary edLucat ion non-salary expenditures and su ficient resources f'or the efficient 
functioning of the I inistry oftlducation I however, for the GOB to be able to honor the intent of' 
this obliition, idnetified needs for the primary education sector and the NM EN administration mu1tlSt 
be translated into the national budget, In addition, proper budgeting sh Old ensure tle 
sustainability of the primary education reform prooranv 
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The MEN's Budget process action plan aims to develop a decentralized budget preparation and 
execution system ensuring that resources are allocated according to priority and need. As one of 
the first activities, the N'linistry ot Education has !eveloped a manual that specifies the calendar 
ai.J steps to be taken to prepare the budget submission on a ( -centralized basis A MEllN's internal 
budget nomenclature specifies classitication by categories and functions of'expenditures. The 
manual also provide information necessary for the deceatralized services to present the fihnlcial 
needs Slch that they can be integrated*into the budget proposal. As 1or budget control mechanism, 
a financial tacking system is I-ing established at tile central level. 

II. OBJECTIVES 

The objective of this consultancy is to procure (i) an improved central and decentralized budget
preparation system and (ii) an improved financial tracking system for the Ministry of Education. 

I1. 	 STATENIENT OF WORK 

The specialist, through close collaboration with the CLEF Project staff, tile MEN Directeur des 
Ressources Financieres (1)RF) and the Budget process action plan team, shall: 

I.	 Budgetlprel)aratioii-Ip roce(ltL resiman.ut!al 

(a) 	 Review and analyze the new procedures fbr tile preparation of the annual 
budget proposal from central and regional structures, 

(b) 	 Finalize the NIEN's budget preparation manual which must include budget 
proposals from central 8nd regional directorates, scoll districts and other 
institutiolns Under the responsibility of the Ministry. 

2. 	 Internal budget -nomenclature 

(a) Review the structure of the draft nomenclature prepared by the MEN staff'in 
conformity 	with tihe national budget nomenclature and the main activities of the 

NEN 

(b) 	 Review the relevance of'the expenditure coding system used, 

(c) 	 Review anci comment on the draft MEN's internal budget nom1enclature. 

3. 	 Financial "rackinu sstem 

(a) 	 Review the relevance of the system established on the basis of the budget 
management tools (books, records, financial reports and statements... 

(b) 	 Make suggestions for change or impro'ements. 



4. 	 Budiget Process action plan 

(a) 	 Review th action plan and mike suggestions to improve implementation; 

(b) 	 Prepare planning and scheduling of the remaining action plan activities and 
identif' the technical assistance necessary for the implementation of these 
activities. 

IV. 	 REPORTS 

In accordance with tie Statement of Work, the Specialist shall submit a draft report of his 
activities and findings to the Primary u'ducation Program Coordinator, the General Development 
ofticier 	(GDO) and the Ministrv of Education representatives (Directeur deos Ressources 
Financieresi)RF and Directeur de l'Analvse, de !a lre\ isionet die la Svnithese/DAPS) and have a 
debrieling session with thon. This report shall inclide (i) inprovements mlade to tile mnanual for 
the preparation of"the budet; (ii) observations and su-,-est ions coIcerningI t i1e internal budget 
nonenclat tire. (iii) suggest ions f'or improving and re-orgailing tile financial tracking system (0i\ 
colnilents oi the Budget Process action plan and stugested subseuenL steps for act10 plan 
iiplenilentat ion. -!Ie Specialist shall submit a final \ersion in ISinlish and French bei'Ore departure 
from Benin. integrating the observations oft lie ('1I.{: Prograii (oordinator, the (ii)O. and the 
MF.N representatives. 

V. 	 METIIODOIOGN' AND ACTIVIIES OF TIlE CONSULTANT 

Specific activities Under this consulting assignment were carried out in Cotonou (Bdnin) from 
April 21 trough May 19, 1095. 

The niethodology adopted Iwthe consultant involved a collaborative approach with close 
participation of the MEN Bud-et Process action plan pilot, key personnel of the MIEN's Direction 
Ies Ressources Financieres (h)RF) and tle ChIFF project staff. 

Subsequent to tile Initial meetings organized with tile intent of'achieving a colnillonm uinderstanding 
of the Scope of Work and the expected deliverables, relevant activities were undertaken by the 
consullant along the f'ollowine, lines: 

* 	 Performi a reView of'the official documentation pertaining to the institutional and 
manatelnenit audil and tlie suibs,'xuent 15-point action plan developed by the MEN and 
currentlY under implemeiltation in order to correct the deificiencies noted in the audit 
report, 

" 	 Perform anl inistitutional review of'the structure in charge of' the InipIriementatiol of the 
action plan and hold ,-,.icIal meetings with N-"-.N administrative and financial officers 
involved in tile prOce',, Discussions centered arotun( tile institUtional, aniinistrati\'e 
and financial factors constraining the action implementation Focus\was kept on the 
ultimate objective of the coisultanicy, which is to contribute to both a consolidated 
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planning, programming and budgeting system and an improved financial trackin
system 'File goal is to provide tile central and decentralized structures of the lN with 
a more efl'ective system flor planning, budgeting and maintaining cortrol over their 
activities while mantaining proper accountability. Nleetings were held both at the 
central (MEN'DRIF and MEN/.)AFS) and decentralized (Atlantic DDE-and Zou DDE., 
School ('irconscription of ,Bohicon), and 

Drin the proce.;s, findings and pertinent reconiendations were submitted to MEN 
officials for feedback on the perceived weaknesses and the corrective steps reqLired in 
order to consolidate aid reintorce le IlistitLitional capacity arid tle mariatiyement
control pre(hCdLtres of the M,.EN central aid decetralized structues. The (lesired result 
to be achieved being a phased delegation of authority and responsibility to tile MEN 
adminstratiVes structures under a redesigned budgeting process allowin2 tor greater
coherence of annual work plans throiugh greater involvement of operating ofticers in 
the 6r1iuhatinn, planning and financial nimonitoring of their education sector activities in 
accordance w ith the strategic objectives established at the national level 

The listings of oficial ('L.E docunerts consrlted and pesonnel interviewed in the course of the 
coIIsultaricv are provided in annex to this report. 
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Section 3 

CONSULTANT'S REPORT 

NIEN'S BUDGETS PREPARATION MANUALI. 

I. Organizational Structure and Environment 

The process of designing and mplementing a coherent planning and budgeting system for the 

central and decentralized structures of the NIEN pertains to aglobal effort of institutional 

restructuring and strengthening of internal control procedures, in order to achieve amore eflicient 

allocation of all the resources obligated for the implementation the education sector activities. 

was developed in response to pertinent
The current Organizational ('hart of the Ni IEN 


recommendations of the 1902 Price Waterhouse audit report and was formally adopted by decree.
 

Ilowever, the MEN has not vet adopted an official Administrative and i-inancial procedures
 

Manual, despite it.. oficial texts formalizing new departments created (i.e. the Direction des
 

- Accounting Division) and recr-uiting by the 
Ressources I lurmaines), new divisions (MFN/I)RF 

X11FN/DRE of new personnel in 1I94. Fuithermore, despite a fair understanding of their respective 

administrative roles, most employees lack aclear idea of the specific tasks they should he carrying 

out and their operational responsibilities within the orglanization. 

aLaltlmg /)IOLL'\, be lille'givtl Into I ,lolhul umale l
I MhoeldRecommendation Lc' lioll .sccllrsluAkehoh/eis.

l lilt' , I/cioll le'ds of the 
. lct'il c /l'iiwe/ t'hoi/iqll illiolIhihaicralumlcniultlutlertililotors,.Ipollic(Il lemler.4hil)(Iml olvertliontilof.ficclr.V. .MOCIII 

((;0Bl 

I',rlecllt lechnicil deli'tliL'l. should Ilke vte .; in ordler 
Ai/I hoii)eUL'1l., 1t1..1.).A\,I!'.l, h it.' 

ill the 'cictiol c.'OI.' til/.llukchilC)/cl-t'i ' 
to illi/i ' ulla ricfi/oru'c /)Cl'lhlI t'! / t d C41!O/li 

IIeJilll'rl, s '/)rctlrIl cltitilt i j 1lll0.1iloutl L' AlNthellk'is.ti-'bNdPtIlive) heltilt'ell (ccciule.s/dh(1t he J 0l-hOt'w /l(:/ unOnr//".l%'illgL co l et'l" ('tCc llilllig lq'.¢.c/(110 the' c'Olillmle 

1 octiic eo ll't'l)llgll - ( I(;ilel BLililll'x;erl15 , is c 
IlIIIeis tI( /t' ct'/c'o)/t'(' hYI'()CI.' ll'. 

of!tht' Budget I''oCe's i/o/I /)/(1//" tlht olecltive.reqirecl comlitiojiruchicmit 

Lb :'Fe design and implementation of the NMEN administrative and financial 
R~lecommendation 

procedures nmanual should be supplemented by a MEN human resources development plan to 

for tIhe new management stRucutre at both the 
ensure availability of internal resotrces rquiredl 

From the lower level (Schoob to the top of the hierarchical 
central and decentralized levels 
structure of the NI EN, budgetary positions should be coded and a tine-line should be established 

for meeting the needs identified (New personnel. On-the-job training, Technical assistance... 

Detailed job descriptions and operational responsibilities should be developed for each budgtetary 

position and formal organizat iorlnal charts should be established for both central and decentralized 

NMEN administrative structures. 

L.c : Subsequent to the design and implemenitation of the internal 
Recommendation 
administrative and financial procedures, the MEN should develop amanagement development 



plan intended to facilitate the implementation of the new procedures. Such aplan should be

directed at reinforcing the management structure by correcting the weaknesses identified as
 
potential constraining factors
 

" 	 Computerization plan (Hardware, software and training requirements) both at the 
central (DRF) and decentralized (DDE, DTC, CS, Schools, etc...) lcvels, 

* 	 Formal administrative decentralization plan identifying the tasks to be delegated to 
decentralized structures, the scope and sChedule of the process" 

* The Budget Process action plan should be revised and updated to include the activities 
required in order to support the process of decentralization; 

* 	 A formal plan for communicating and achievig the involvement of all public and private
stakeholders of the education sector, including local and foreign donors. 

2. NIEN Budget Process Rationale and Validation 

From our discussions with 1IEN's officers in charge of the central and decentralized structures we were able to confirm acommon understanding of the need for change and rationale of the Budget
Process action plan. However, there isa general tendancy to think that the activities schedules
under the process shouldbe put on hold until an internal MEN's Budget Nomenclature is adopted
and the World Bank/IDA-funded consolidated administrative and financial management
procedures are implemented. Those are necessary but not suIficient concitions for the actual 
implementation of a consolidated financial management system. 

Recommendation 2.a : II) iit' 'tci hi/ciI,,e cI'nsus)w . ciruncitil l/lt ll/r'e/, ' ation /)/at1,

ilt' basiL'h l Y)lrtL)ts"(?ft /l hc i/jot/ .Cclor5tiltlio rI/rt l)ro,'rr n 111t h itL'rhe tlize/ k'hit, ll
i 1' ci l. of/t'A[/t'/ ct 1t// le'/.%s. .-1 crl ( /i i/o /i/r sIcce.s is lht requiret c/hlie.'iou cl/lco it7utilioi of

citi/it .tkeho/lers ofti'ietictlion Yc'cloi. lii. i.s likel! to he Itchie'tl/if i s'lakeho/ler. of/t'
e~tt'l' /1i . 51l tri7' a. .O jcuitt'd t/Id (Ic/iiell' /)(ptlic tie i/i at'lil'iies"at (I// . s(I,. of /'?tlae 
proce.s.. /)i/ect i/Vo/te'n/tl o/t he A,\ini.vlrv o/li/n/ce tld il.v dtct'/lrt/izec/ hr c/le.' ill iltete.vk,/l, (/Id it/il/t'/lic' i Iro//er'./tlt /it'I /r)c'ed//ie. i c'riticci/.Xulct' ./fctlor i/it' (Ile
a/tgilr/ed to tlct' AI/iA" hi /u'IcA ilril' of/.lTuice, lie /'in/lcia/ ( onroller.' I/itlhe ic//i/istrct't'
i'/trfc tu/t''c It' / d rt'/t')r '.citi I 's of/)ridiCtl' iI.stiitior ctl/,/V(k;) coiltl he t'//l'c/ivs'." 
contribtlor.s Io Irainiag,w'orls/ops. The validation process,the sustainability of reforrn activities
and the reliability of the education sector economic data produced by the system would benefit
from a shared vision of the objectives to be achieved and an the effective mobilization of all 
resources toward those objectives. 

3. Extent and Scope of MiEN's Decentralization 

Due to the institutional weaknesses plaguing most of'the decentralized administrative structures of
the MEN, a great deal of our discussions focussed on the opportunity and scope of the 
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decentralization process. While a good case could be made either way, the consultant chose to 
focus o the need for change acknowledged by the MEN and the implied strategic decision to 
produce and publish in a timely manner consolidated economic data for education sector activities 
in Benin. To achieve this objective, steps have to be taken as soon as possible to ensure systematic 
and timely collection, processing and consolidation of relevant accounting data. The information 
needed fbr decision-making at the national level must be complete, reliable and should account tbr 
all financial transactions within the system. 

Recomnmendation 3.a : /he AIL . './forls 1o d'evelop apl)rolriale l)rocedr.l's inshouhl iniliatle 
ol'rC" to t ccollll or /)fin'(lle Veclol Ci'livilie/ ill the e(Ilalioll seclor. lIPe rec'mmelld l/nIt the 
glohal invenlntorv /pmblic and/lI iLe schools he comp/eled h /he eml oucnrrentyear. 

Recommendation 2.b : I pon amo)tion of the neit' AII.'N's lhnifel Nomencltre, the A.lb'N 's 
managLemLe ilf/onlaliolls.Ti.Ll soltld cIccolit for all contribtlorsito the national ehcalion 
L'.ffrl. "() .lso,aI htlagL commulnicatlioncam/in .shoul he dLeveloL)d to achieve 1/eLadhe.s'ion 
(/'(/l plrie.s iln oveLd in the ehtc'tl(ion seclor. tlL' 'l/ lcaionT rodhclion of con/solikted Illiol 
.cclor , katt ii/ no/t he /)os.sihle irilhow the ef/clic i'ohl'eme'n o/all stkehohA'ms. 

Recommendation Ic : Starting immediately, thoughts should be given to the determination of 
the requirements of a standard system in order to maintain accountability and meet the standards 
of the Budget Process reporting process. The action plan should include support activities aiming 
at reinforcing financial managlenent )rocedures of'both public and private schools so as to ensure 
consistency and reliability of the envisioned national education sector consolidated financial data. 

4. Review of the MEN's Budgets' Preparation Manual 

Constraining factors -

The state is the major funding source anI the main actor in the education sector in Benin. As an 
administrative structure of the state, the Minstry of Education is bound by the Decree No. Q2-57 
mandating a General Budget Nomenclature for the state of Benin. Furthermore, the provisions of 
the nomenclature mandated by the decree are consistent with the decentraliized planing, 
programnling and bLudgetilg system envisioned for the MEN. The provisions of tile decree also 
give tie ant horitv to miinisterial departments to tailor budget line items to their ilforimation needs. 
Budget nomenclatures in the public sector evolve over time with changing needs, as do chart of 
accounts in private enterprises. 

One basic principle of program budgeting is delegating to operatiodal division chiefs the authority 
to authorize project/sub-project expenditures. For this reason they are responsible for divisional 
performance within the franework of national strategic ob~jectives and evaluation criteria mtutally 
agreed upon. Program planing and the scheduling of activities are carried out on a collaborative 
mode with all on-going dialogue and discussion ill a process involving offlicials at the strategic 
level, administrative and finacial oflicers and operations'officers. 

The system envisioned by the Budget Process action plan implies a good understanding of the 
strategic missions assigned to the various departnents/programs. Effective iml)lementation is 
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dependent upon self-identification by MEN's agents with the institutional mandates of their 
respective departments. 

Recommendation 4.a : Le MAIN .Y1othtifl/iLte inneiiia/e aW the elcparnlenal /ele inlienal
 
dJ.Yci1.sionsii. iI ordLer to opera/iofltlizLe !heconces
L LplX cn/lr)17/Cpi/es qf//crIfln /niclg/fl. /ihe
ficl1 la n/tit (;rolpq .ho1t/t1 Ie allel /l)oi to lel i'O'sessionis 'i/hin,A','i '.Va I)ireclionLs 
i'Lchtfiqites ("entfrales ,', a /rec/ionis cle /)/I)tc'lee '/.1tcaliol l )) wtl/ ()r k ullismLeS oll.s
 

IL'elle ,.i)iostL.sionN .h/ the ini.iltionia/ imclLe., cIL/inlinh, ac/ilies to be carriLe
 
out h ech t)rorcln.,the h'e/of io/ln'/fem /tro/e', .Inh-)rogrcfl /h1/0S 
 i//)llin c ll/their
 
aiclilIliecs aiill/O/i£iw eLtldilircm ' ,S/1iloLhIcble to their /OL'ecI 1 -/)ro/i'ln.h 

Recommendation 4.b :M/e AIIN shoi/lfi/tl/ize a/ncl nlnkle its ](4liel NomencarLe withill/ I 
perio of hree montlh. lie .sum'minlis/erhtic 'r1/L,; )) e'sitWish /hc fo/la/10o/l/l slritc'Sr-eqtire(I to mloifitor-wnl coordihmile the MA//,'.v'.elbirnphtnn1i-t~occssand .mq~eri-iseI)Itmmlillg 

(HO/ctrogrcmmin,'ciLies (tthe cleirlemec/a/ ie'eL. 

Recommendation 4.c : !,)o/ncO/l)//)eliol oft/e i//S/iitt/li c/lecvloLe/ ac/ili'/ies,(I lI/'iolicl
WorkS/ho .shouhlhe or/c/izL'cl to.f/ic li'//rochie/e//ewhm/ielin/l/lroceclures. 1"l. Il/, S, 
cetailenen Heads ()T(",1)1)1 ,AN!) ()Si) .s/otclhe e.7)0oNed o the /ew procethl'e s.Mhe
 
clearenL'i ' a(chninis/raili', ncli// cii'Sio/.S c Lthe
heccs of/the A,/KV '.s a/t./cl cill //Icinacinen 
t)er.sonne/.honS / l i/Ihl l Ae trcin'c i/tlinfinci/ l)nci/i, hn'//'ii lc IcI' /)/rcethresti e 

cilo)Iel.f/or Ihlttit, , n l /clii/i' e, ethLcalioi/ sec/Or ctil 'ie/s.
 
A formal scheduie should be established involving central technical departements (MEN/DRF and 

MEN/DAPS) in providing flormal and and on-the-job training to the decentralized structures in 
conjunction with external technical assistance. 

If. TIUE FINANCIAL TRACKING SYSTEM 

The current admiistrative and financial management procedures in use at the MEN/DRF were 
designed by the Ministry of Finance for its own needs. Their primary function is to strengthen the 
Ministry of Finance's controllership in the national budgeting process. Such a system has limited 
objectives and will not be appropriate to support the information needs of a program budgeting 
process under a muhli-donor environment. 

The accountinIg system currently established at the MEN/DRF has a limited scope. Only budget
funds transfered in cash to the IMEN are accounted for. Major cash disbursements under 
((Dcpenses Communes ))(centrally handled by the Ministry of Finance) are not accounted for by
the MEN's accounting system. A single Register is currently maintained for all cash receipts and 
disbursements made by the MEN, notwithstanding the funding source. Neither the posting of 
financial transactions, nor the preparation of financial statements are done on a systematic basis. 
Justitication vouchers for previous receipts of finds are prepared on requests fiom donors of 
funds. 

A computerized minimal budget tracking system was installed under the reform porogram by
USAID/Cotonou. This system, however, lacks a cost allocation module to distribute expenditures 
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by funding source, by program and by activity. To meet the requirements of aprogram budgeting 
system with multiple donors, tile minimal budget tracking system will have to be significantly 
overhauled. 

At 	this time, we are not in a positon to express an opinion on the eflectiveness of the procedures 
being designed under the IDA (World Bank Group) program. We would like, however, to 
supplement the standard provisins highlighted in the MEN's budgets Preparation Manual with a 
flew functional totpicswhich shouid be covered by the Administrative and Financialmanagement 
procedures manual: 

* 	 Personnel administration and payroll management procedures; 

* 	 Procurement management (Procurement procedures mandated by the GOB as well as 
Donors' requirements); 

" 	 Administraive and Accounting Inventory Coptrol procedure (including such internal 
control procedures as periodic reconciliation of accounting inventory data with physical 
inventory figures); 

* 	 Administrative and AccouraIng control procedures of Non-expendable property (Long
term assets, Public property under MEN's custodianship), 

* 	 Management of NMEN's vehicles and gasoline used for vehicles'operation; 

* 	 The accounting system to support the MEN'S nanagement information system; 

* 	 Periodic Administrative and Financial Reports for timely information of decision 
makers, external contributors, including standard report forniats, procedures for 
reports' preparation and distribution. 

III OBSERVATIONS ON TIlE BUDGET PROCESS ACTION PLAN 

I)esigning and Impflementing the New Budgeting Process 

With the com)letion ofthis consulting assignment and with tile institutional developments 
discussed in tile above, tile MEN should be in a position to successfully initiate and implement a 
program budgeting system for planing, programminim and budgeting its activities. 

As to the conditionalities diScussed earlier, our feeling is that, for the most part, implementation of 
ti new bu~dgteing procedures can objectively be initiated by the NMEN. 

The schedule of activities under the Budget Process action plan should be updated to account for 
start-up delays. Most of the activites previously planned have been complete([ at this time. 
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Develop and Implement Internal Budgeting and Budget Control procedures 

The schedule of implementation should be reviewed based on the major recommendations of this 
report. 

Most of the activities needed to support the new management system implementation should be 
kept open until the the inventory of internal resources available within the MEN's system is 
completed. Initiating an open communication line with the Ministry of Finance and the 
decentralized structures of'the M\IEN is, howvever, a critical success factor. 

Internal MEN's Budget Nomenclature 

.elated activities have all been completed except for the required validation through the Ministry 
of Finance. 

Procedures Niantial and Chart of Accounts / DDE's and Schools 

Any developerent and progress in that area is contingent upon the reqluired communication line in 
support of the national debate which is necessan,' to help all stakeholders rationalize the need for 
change, share the vision and join in the effort to,,/ard the objectves of the BIudget Process action 
plan. 

Following the inventory of .IN's internal resources, the subsequent fHuman Resources 
development plan should include support activities needed to meet institutional and management 
strengthening efforts of the MEN's decentralized administrative structures. 

Once a national consensus is achieved, the MEN's Budget Nomenclature should be used as the 
basis for primary schools'charts of accounts and coding needs. The nlajor issue to be dealt with 
will be the identification and involvement of local resources at the decentralized and school levels. 
This participation is key to the long-term sustainability of the reform process. 
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PERSONS INTERVIEWED 

MINISTRY OF NATIONAL EDUCATION 

Direction des Ressources Financieres 

OKE, Joseph 

SAKA, Ddsire 

CAPO-CHICHI, Eugene Theophile 

Mine BOUREIMA, Latifatou 

NOUKPOKINNOU, Svlvain 

GUENDE-tOU, Macaire 

KWENTZ, Bernard 

Director, Directorate of Fnancial Resources 

Division Chief, Finance Division 

Divisior Chief, Accounting Division 

O!ice Manager, Accounting Division/Office of 
Liquidation, Programmation et Ju-stification 

Division Chief. Bud,,et Division 

Office Manager, Budget Ofticei'Budget Division 

Accountant, Technical Advisor to the iL1F; French 
Cooperation 

Direction de I'Analvse de ]a Prdvision et de la Synthese: 

MARCOS, Bienvenu 

AHANtIIANZO-GLELE, Joseph 

BASSALE, Okry 

Atlantic DDL. 

COSSI, Calixte 

DDE of'Zou: 

MFE.ANGOUA, Tafrou 

Circonscription Scolaire of Bohicon: 

AYATOME, Emmanuel 

MWANDEHOU, Louis 

Director, Direction de l'Analyse de la Prdvision et de la 
Synt hdse 

Pilot, Budget Process action plan 

Pilot, Financial Viability action plan 

Director, Atlantic DDE 

Division Chiet; Finance Division 

CP, Zone I 

Accountant, C S of Bohicon 
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AHOUANDJINOU, Nestor 
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USAID / Cotonou 
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GUEDEGBE, Michel 

HOUINOU, Paul 

AHOUANDO-AGUEH, Francine 

OUENDO, Olivier 

JOHNSON, Claire 

BOYA, Elie 

Associate, Audit Team leader 

Administrator of the Treasury 

Computer Science Specialist 

Coordinator, USAID/CLEF Project 

Assistant Coordinator, USAID/CLEF Project 

Assistant to the Financial Management Expert 

Management Information Systems Expert 

Assistant to the MIS Expert 

Controler, USAID/Cotonou 
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de l'Education Nationale. 

Assessment of the Financial Mana'ement Caibility of the
 
Government of Benin
 

Bd get de I'Etat 1993 

Decret No. 02-57 portant Adoption de la Nomenclature du 
Budget Gendral de !'Etat 

Document de Proposition de Nomenclature bucd6taire aul 
Miinistre de I'Education Nationale 

Budg'et de I'-ducation 1)9)4,lPtoiet dce presentation 

Manuel de procedure (ICPreparation Budgetaire 

Processus d'Elaboration du Budget Annuel du Ministere 

Budgqet Preparation Procedures and Financial Tracking Systems 
for the Ministry of Education 
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Section I
 

SOMMAIRE EXECUTIF 

i. Note d'orientation 

Le diagnostic des procedures budgetaires du MEN a rev&( de nombreuses insusances stir le plan 

des mecanismes et des structures. Cette situation ne permet pas aLi MEN de faire de son budget Lin 

veritable instrumnent de devcloppenment du sectetir de I'ddIcation. 

.Les insuLtisances constatees sont liees 

ne dispose pas de procedires budgetaires specifiques et joue
* au fait que le MEN 

simplement tin rcle pdripherique dans la determination du niveau et de la composition 

des ressources alioues atu secteur de l'education par le Ministere des Finances' 

ati manque de personnel compdtent et experirnente en matidre de gestion tinanciere,
" 

d'audit et de contr6ie des depenses. 

MEN de disposer 
au fait que les pratiques btidgetaires en vigueur ne permettent pas at

" 
de donnees statistiqtLes fiables pour defendre ses propositions budgetaires; 

Ala mauvaise repartition et au gaspillage des ressotirces disponibles;
* 

At]a maIvaise gestion des ressources gdnerdes par le systeme (contributions scolaires,
" 

dons, prodtIits divers).
 

En raison de leur insLibsance, les procedures budgetaires actuelles ne sauraient contribuer
 

i la mise en oeuvre de ]a Rdforme de l'ddtIcation.
efhicacement 

ctions en qiinze points potr ]a mise en oeuvre des recommandations de 
Dans le cadre du Plan d'i 
i'audit de 1992 (Price-Waterhouse), les activites du sotls-plan <(Processus BuLidgtaire ))visent i 

mettre en place, atI niveati des structures centrales et dconcentrees du MEN, tin notiveati systeme 

de planification, de programmation et de bLdgetisation. 

1I. Objectif 

L'objectifest de rdhabiliter et de moderniser la fonction budg~taire du MEN pour faire du btidget 

sectetir educatifdans le cadre global de la politiqUe 
tin outii Iepreparation des activites dui 


sectorielle arrdtee par le Gouvernement.
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Sommaire des Observations et RecommandationsIii. 

Depuis I'audit de 1992 et dans le cadre du Programme de Reflrme du secteur de l'edtication at 
renforcer le dispositif interne de 

Benin. Line restructuration institutionnelle est intervenue visant 
I'tine )irection

iestion administrative et financiere du MEN Atravers notamment la creation 

Iltiaines, la creation du Service dCe la Comptabilite et la crdation d'un 
autonore des ReSSOirces 

cabijet pour assurer la fonction
des Services directement rattache at 

poste d'Inspectetir (endral 
d' AuCiit Interne. 

Mal,.re Ia retorme institUtionnelle et les avancees certaines dans la conception d'un veritable 

processus de progranmation, de btdgetisation et dCe contr6le d'exectition btidgetaire, le nouiv'eaui 

deie suivi financier de la DRF 
processus budgetaire et le renforcement necessaire dIi systde 

gagneraient a dtre redvnaniiser. Pour se faire, nous recommandons tin certain nombre d'dctions 

fondamentales et d'axes de reflexion afin d'acc,.:rer la maise en oeuvre des notivelles procecIires 

cours depend tre's largement C'une volonte politiqUe sotitentie 
" La reussite dCe l'eftbrt en 

ati pliS haut niveai dce maniere a thfire partager par I'ensemble des stricItircs citi MEN 
I'dlucation. la 

et les partenaires nationaux et internationaux di secteir bdninois dc 

vision et les enjetix qui sous-tendent et justifient la mise en place ('un systeime 

estion financiere capable dCe soutenir les grands objectils stratdgicques cie 
consolide de 
la Rforme. 

se doit dCe finaliser sa nouvelle structure institutionnelle Attravers notammelnt 
" Le MEN 

la designation effective dI'un Inspecteur Gendral des Services et la maise en place de 

procedures renforcees dce gestion administrative et financiere ati niveau de la DRF. Une 

reflexion interne aux niveaUx central et ddcentralise (II MEN dolt dtre immddiatement 

entreprise pour ajtister les missions institutionnelles respectives et canaliser les activites 

vers les objectifs stratdgiques (Iu secteUr. 

" La coordination du processIs dCie cialogue interne et la conditc des activilts dCe 

'dcole en vue dc ladestination des partenaires dCe
sensibilisation et d'inf'ormation en 

realisation ci'un large consensus autotir des notivelles procedures cievra dtre pilote par 

Processus Budgetaire, les 
tine Cellule dC Planification impliqtIant ICPliotc (ILI 

i'Action Viabilite Financiere et 
Techniciens cie la DRF, mais aussi ICPilote (ILIPlan 


totites autres competencus actUellement disponibles
 

Un inventaire global des ressotirces huimaines et financiercs mobilisables doit dire 
" 

et la codification systematiqie de 
rdalise en meime temps quc I inventaire ,6neral 

Cet effort devra deboucher 
I'ensemble des etablissements scolaires publics et prives 

autotir dce positions1-umaines cIt NIEN 
sur tin plan dce dveloppement des Ressources 

\ue de la realisation d'une acldquation des profils avec les 
enbudgetaires codifiees 

emplois. A I'issic dce ce processuIs, il sera etablie tin plan de soutien et 

d'accompagnement dce la rdforme budgdtaire. 

Pour la condtiite des activites cie developpement institutionnel et de reflexion interne, notis 

recommandons la possibilite ce la prise en charge par le programme de Rdforme, d'une assistance 



technique en Planification Financiere et Budg6tisation (6 Personne-semaines) el en Developpement 
Institutionnel (6 Personne-semaines). 
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Section 2
 

RAPPEL DES TERM ES DE REFERENCE 

I. CONTEXTE
 

ducatif 
Etats Generaux de I'Tucation nationale du 2 au 9 Octobre 1990, a rev&d que le systeme 

btSninois connait ,le graves dystonctionnerents an nombre desquels 

L'audit institutionnel et de gestion du Ministere de I'Education nationale, organise AI'issue des 

la taiblesse de I'efficacit& interne (taux de redoublenent et d'abandon eleves),
* 

" 	 la scolarisation insuffisante et inequitable, 

le desequilibre du systeme educatif au detriment de l'enseignement primaire, 
" 

" 	 le des6quiiibre de i'allocation des ressources i I'interieur du systeme au detriment de 

V'enseignement primaire d'une part, et des intrants pedagogiques d'autre part. Ceci 

denote des insuffisances sur les procedures et methodes utilisees en matiere budgetaire. 

Pour faire face a ces insuffisances, et sUr la base des Etats Gdndraux de I'Education, le
 

Benin a adopte en Janvier 199 1Lin <<Document Cadre de Politique
 
Gouver-ement dli, 

Educative ),qtli constitUe [expression concentr& de la nouvelle politique devant sous-tendre 

desormais la retorme du sectetir de I'Education an Benin. partout, le gouvernement beninois a 

entrepris d'elaborer et de mettre en oeuIvre un programme de rdforme sectorielle qui met tin accent 

comme premiere priorite.
particulier stir l' enseignement primaire, 

C'est dans ce cadre que s'inscrivent les actions concertdes de I'USAID et du Gouvernement du 

Benin i travers le programme CLEF (Children's Learning and Equity Foundation) qui vise le 

sur tine base 6quitable, viable et durable. 
developpement de 1'enscignement primaire 

Le Gouvernement du 1, nin s'est fixe comme objectif de mettre en place tine procedltire plus 

cohdrente et transparente tie preparation btIdgtaire qui pUisse assurer tine allocation des 

ressources en fonction des besoins et des priorit 6 s sectoriels exprimdis depuis la base qtie constitue 

.la 	fois d'ctablir tine base viable de ressotirces financibres pour 
1'ecole. Cela permcttra 

I'enseignement primaire et d'ameliorer la planification et la gestion du secteur de I'6dtication.
 

Dans le cadre de son programme de rlorme de I'enseignement primaire, ICgotiVCrnement s'est 

tin financement accrti des ddpenses non-salariales de I'L.ducation 
engage fermement a assurer 

Nationale. A cet effet, il est envisage de rehabiliter et de moderniser la fonction budgetaire pour 
C'est la 

mieux relier le budget atix strategies et activitds essentielles dti secteur de I'edtcation. 

finalite dU plan d'actions ((Processtus Budgetaire )>du pre 3 ramme de reforrne qti en comprend ati 

total quinze. 
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Reconnaissant qu'une bonne execution du budget garantirait la viabilite du programme de r,rme 

dui secteur de l'enseignement en gendral et de l'enseignement primaire en particulier, le Ministere 
sur tine base ddcentralisee,

de l'Education nationale a elabord Lin manuel de preparation du budget 

specifiant le calendrier et les etapes de la remonte des besoins et cofts budgetaires y afl'erents. 

Une nomenclature budgetaire interne aui Ministire de I'Education nationale preconise une 

classification fonctionnelle et par nature des depenses. En ce qui concerne le contr6le budgdtaire, 

un systeme de suivi des depenses est en train d'6tre mis en place aul niveau central. 

!!. 	OBJECTIF 

La prdsente consultation a donc pour objet d'aider le Minist&re de I'Education Nationale d 

ddvelopper des strategies visant Aamdliorer 

a) 	 le systeme de planification, de programmation et de budgdtisation au niveau des 

structures decentralisdes du Nlinistere, 

suivi financier (engagement, ordonnancenlent, liquidation,
b) 	 le systdme dC 

paiement, etc. ) afin de faire le point des depenses relatives a l'enseignement 

la mise en oeuvre des plans d'action de la reforme.primaire et a 

M![. 	 DOMAINES D'INTERVENTION ET
 

RESPONSABILITES DU CONSULTANT
 

Le consultant travaillera en dtroite collaboration avec le projet CLEF, le Directeur des Ressources
 

Prevision et de la Synthdse et le groupe de travail
 
Financidres, le Directeur de I'Analyse, de h-. 

charge 	de la rise en oeuvre dLI plan d'actions <<Processus Budgetaire >>du Ministere de 

I'Education nationale. IIest charge de 
dU budget dI Ministere(1) 	 Manuel deprocdduresdq~preparation 

Proceder a I'analyse et au commentaire des nouvelles procddures pour
a) 

I'dlaboration des propositions budgetaires annuelles des structures 

centrales et ddconccntrdes; 

aider ii finaliser le manuel de preparation du budget du Ministdre de 
b) 

I'Education nationale qui devra integrer les propositions budgetaires 

provenarnt des directions centrales, directions departementales et 

circonscriptions scolaires, et organismes soIs tutelle. 

(2) 	 Nomenclature bud(_6taire interne 

analyser clans sa structure le projet de nomenclature diabord par les 
a) 

cadres cILI MEN, conformement hla nomenclature du budget national et 

aux activites principales cli MEN; 
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faire une analyse de la pertinence de la codification des dupenses,
b) 

produire un commentaire sur le projet de nomenclature budgetaire
c) 


interne au MEN.
 

(3) 	 Systme de suivi financier 

a) 	 faire une analyse de la pertinence du syst6me mis en place Atravers les 

outils de gestion budgetaire et comptable (livre journal, divers registres, 

rapports et etats financiers...); 

faire des propositions d'amdlioration ou de changement.
b) 

Processus Budizdtaire >)(4) 	 Plan d'Actions << 

6laborer un commentaire presentant des suggestions eventuelles par
a) 


volet du plan d'actions;
 

b) aider fila planification et ii la programmation du reste des activitds du 

plan d'actions et a l'identification de I'assistance technique necessaire 

oeuvre de ces activites.pour la mise en 

IV. 	 PRODUITS ATTENDUS 

Au 	terme de sa mission, le consultant soumettra Lin rapport provisoire 

* 	 au General Development Officer (GDO/USAID) 

" 	 aul Coordinateur du Projet CLEF/USAID 

au Directeur des Ressources Financidres / MEN, et* 

au Directeur de I'Analyse, de la Prevision et de la Svnthese /MEN


* 

au cours d'une sdance d'6valuation conjointe 
Le contenu du rapport devra dtre expose h ceux-ci 

l'issue de laquelle le consultant devra, en tenant compte des observations, produire 
de la mission, 
le rapport definitif. 

Ce rapport precisera . (i) les ameliorations apportees aui manuel de preparation des budgets des 

structures centrales et deconcentrdes et du budget consolide du M/linistdre dans son ensemble; (ii) 

les observations et suggestions relatives Ala nomenclature budgetaire interne; (iii) les propositions 

de ddveloppement ou de reorganisation du systeme de suivi financier; (iv) des commentaires et 

recommandations pour les etapes suivantes de l'execution du plan (Iactions ((Processus 

Budgetaire >. 

plus tard, le dernier jour de la mission, en tout cas, avant 
Le rapport definitif devra dtre remis, au 


le depart du consultant.
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V. METHODOLOGIE et ACTIVITES DU CONSULTANT 

19 mai 1995. 
Le consultant a travaille au Benin du 21 Avril au 

La mdthodologie retenue pour ]a conduite de la mission a 6t6 une approche participative en etroite 
le personnel dIi Projet 

avec le Pilote duLplan d'actions o Processus Budgetaire >>, 
collaboration 
CLEF/USAID et les responsables de la Direction des Ressources Financieres du1 Ministere de 

l'Education Nationale. 

A I'issue des seances d'entretien destinees a preciser les points saillants de Termes de Rdf&ence de 

la consultation, la demarche du consultant ii consister h : 

proceder Aiune revue de la documentation officielle sur le l'audit institutionnel et de 
* 

gestion et le plan d'actions en quinze points mis en oeuvre par les services du1 MEN en 

vue de corriger les insuf.isances relevdes, 

proceder d la revue institutionnelle de la structure de gestion chargee de la mise en 
* 

oeuvre duI plan d'action et tenir des seances formelles de discussion et d'echange de 

points de vue avec les responsables administratils sur les prdoccupation- majeures 

aux exigences de contr6le administrati" et financier. 
d'ordre institutionnel ouI relatives 

L'objectif ultime de la consultation vise Acontribuer Ila conception et la mise en place 
de budgetisation et 

au MEN d'un systeme consolid 6 de planification-programmation, 

de suivi financier en vue de faciliter le d6veloppement et le icnforcement d'un systeme 

transparent de programmation et de budgetisation et de contr6le des activites dI 
niveau central 

secteur de I'ducation nationale di Benin. Les rencontres ont eu lieu au 

et DAPS), mais auIssi ai niveau des structures ddcentralisdes (DDE Atlantique et 
(DRF 

DDE dui Zou, Circonscription Scolaire de Bohicon); et enfin,
 

mesure les observations et les reconmandations pertinentes tendant 
discuter au fir et A. 

consolider et Arenforcer la structure et les procedures de gestion di MEN et (1e ses 
Ah 
structures dcentralisees dans la perspective d'une responsabilisation progressive des 

stnctures administrati),es dIi MEN dans le cadre d'un nouveau procCssus budg6taire 
en imlpliquant 

visant Aassurer Line meilleure colherence des programmes de travail 

d'avantage les responsables operationnels dans la formulation, la planification et le 

en accord avec les objectifs 
contr6le financier des activites (ILsecteur de l'education 

strategiques etablis au niveau national. 

Les listes de documents officiels cunsultds et des personnes rencontrdes sont jointes en annexe aii 

present rapport. 
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Section 3 

RAPPORT DU CONSULTANT 

LE MANUEL DE PREPARATION DES BUDGETS DU MEN 
!. 


1. La structure iustitutiionnelle et le contexte 

Le processus de conception et de mise en oeuvre d'un systeme coh6rent de planification et de 

budgetisation aux niveaux central et ddconcentre dLI MEN intervient clans un contexte global de 

restructuration interne et de renforcement du dispositif de contr6le interne en vuie d'une allocation 

)ILis efficace de l'ensemble des ressources mobilisees pour l'execution des prorammes dII secteur 

de l'dducation nationale. 

l,a structure actuelle a Fait l'objet d'un texte officiel (Decret) et repond aux preoccupations 
en dehors des textes officiels constatant la
 

pertinentes du rapport de l'aulIit de 1992. Cependant, 


crdation de nouvelles directions techniques centrales (Exemple, la Direction des Ressources
 

Hunmines) ot, de nouveaux scivices (Service comptable i la DRF) e dII recrutement par la DRF 

MEN Lin Manuel de Procedres
 
de nouveaux cadres en 1994, i1n'existe pas encore aii niveaIi (ILI 


Adininistratives et Financieres. Par ailleurs, la plupart des agents, malgre Line bonne
 

leuir sont confies, n'ont pas Lne idhe claire 
comprehension des responsabilites admi nistratives qulI 


des taches assignees et de leIUr r6le et responsabil;ts fonctionnelles al sein de I'institution.
 

to /il .0'1iV'r (kills lil .ys'llle C .'ii.e lhl 
La l.e proce.wvl.Recommandation rle t ir/e/LS

l -stlisi lir c.'vtr/.\lailion Les t/)
ol'l1.i /oil/ heo . iii 
L'iiilfornuicilioll (ce,.geslil 

;ouiveremenl, hfcii/'ilrS Hi- el 
mi .sio/ iiiujsilime!!,"i c/u A,,,'IN ('k

inp/liqut'S ci./i i '/lves, elc... ). lei,'rl.-i
lec.hiciel "op.ralicuo/ielr'. )n)iscbIA poilicq/lt' C'lANhli/al ix.v, 
i/e Ies liiL.Wiio/s ce.l'suie.% tpow"

Clare' /'ell. ellle eles perlenluire.,hllglilr 2r title rs '.Sirectiolisc .'t'/ei/es, cl)il prce,
A,II, , ci IlrelccrIl olihder.111(izilogi,,e pelll ll1
ill.,llIrer1 


i/lt' cimi loblth / 
ie L'/tl/.'i li 'S 

c /Ipro /o /itins c.'ld'/rojet
collsisilt.C iottIe /c'r'll 

.erM/hort' 1)Lir le 
ti.' proc/'/)YL lure niiLi.0/irliv'''sc./'l/iLC'c'./1s"qui 

il/for/mliquc ci Ic"immi .'i 
t's olc.'cli/.s c/i pll( .1'i/sllioll

cri.' c. ' c.ileto't ilioll ill/'ellive l)oir ic 
( "ubinic Wiic'in-I,x 

.s Blic/,~l~ IL i rc' )).LI'iIcio.s (" ProcC's.ll 

ix t'cl/)ol' lioll t/CS /)/Yc.'hlrc.'

RecommandationI 1.1) :( /onl/oitemc' IIx IIri.VI l"Mi. L 

/elo
)p/c//'lilIe'.S rc.s.wihll'Ce.uc.'I/lc.r'i.SCI /Iuitgciic l'.%It'e A11"N L ivriI r/Ctlis.e'rlil /)/Li1i ce' / tie'gestioll, Ita111III11-L~ci//Ii/AI
hllllwllille.,S illih/Jpeiimilcs p~our It1 ise 

e'll oelli'-e te If[ lilillet sil'lic-lll're 

h)ciS (c.l L /i. S'c.'/c'liI
cCS . lirc'' tc;cctlll'lIhsc/c's. I.)ii I'i''ciil /' /)IlLS 

iil'Cv(il cc'iili'l/ Liii 'li iliVc'ciil 
c iii.e'c' /1)'OCc/'r 

c Ie c/c'e hIp.vrciinicl' ill.willitiolllC/le, i/.'lciilci 
S oliire') (ii i1i'.cll /c /its 

/'/icclc c 'l"/).'rli/ic.'l / c.1 rel'ciiltt' 
I iLIilc' c'.S"/) .S'Ic.'Sl , /i c;'ciirc'. l'c.l dlilir il 

COtl/iictiliOti sVsfc; 


c/es he.,,oilns iclc'/li/ic.s (/1?.ssoirce.';10ihc.',s, For/icmio/i c.l),ilC,
 
por Il .scli.fialcfiol 

7.'.',')/Iihiil'.c clio/Uie' . .erotil 
,,~SiSl cii .... e.Sc.ri/IiO ce'iilc ' c/c.,;Icdich.'; CI). I/u' '. t i ." a igrih/i.' Lr/l'.s .Cr /I /rc'/crs 

pot- ciiUtep c.w'IitileIirc',e'c/e.s vp/gr
Otla lie.// 


t c/c 't/i.c './lte c,'S Slrll clll'sI llivi lll csSlr/clU
reS cellrllleSk/ (II 
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' 
)l i .}CL,,Lii fu............
d 'l'/C D()O(l1!l L ('4 / i.'UL dc' [I UhSSIO)) 	 I"' ( eL'1alirtlin p/wi fielle
i 'tieL anciLrL. e etN era wh A11flleReconmaliati~l 1.c "" mfisi 	 VPWtewLe :A' pl v efiticiteRecommandation
lv(cc~dnre.s inlernes tie ge.slion tichninisitl 

nou VLhiu svs 'e ,ur It1use (e.sfihle.%e. 
XcIconm/)agiielel di processus iemise ei/)IacL dei 

.
sIrc'lure tie 
comme ILS contirinie.I pol'Ji.e/lesau renforceeL dL hti 

Lvewuelle r/Lev&'S 
geslion: 

aux 	niveatIx central (DRF) et 
* 	 Plan d'informatisation (materiel, logiciel , et formation) 


ddcentralise (DDE, DTC, OST,CS, Etablissements);
 

identifiant les tiches a deleguer aux 
Plan formel de dcconcentration administrative* 
structures dccentralisees, le champ de la dccentralisation et le calendrier de mise en 

oeuvre. 

tre actualise pour inclure les activites de soutien aI processus 
• 	Le plan d'action devra 


de decentralisation.
 

'ecole 
Plan formel de sensibilisation et d'implication de l'ensernble des partenaires de 

" 
(publics et prives) et de l'ensemble des bailleurs de fonds nationaux et internationaux 

2. Rationalisation c: Validation du nouiveai lrocessus budgtaire 

De nos discussions au sein des structures centrales et dccentralisees d MEN, i1ressort que dans
 

l'ensemble, les enjeux dU processus budgetaires sont bien per Lus par les responsables des
 
l'initiation des
 

structure: drencadrement. l)'une maniere generale, nous avons le sentiment (ue 


,Processus 1Budodtaire est conditionnee par I'adoption d'une 
activites du plan d'action 

NIN, confection d'un mantiel de preparation des budgets du MEN et 
Ianomenclature interne au 	 s'agit certes 

dun sVsteme intgre de gestion administrative par I'IDA. 11 
Ia nise en o cuvre 
d'ctapes fondamentales. Nais I ensemble dCe ces outils ne sut1iront pas pour la materialisation du 

de gestion iinanciere.svstcrne consolil 

cle rsLcILi 
' emiler ili.swi ties oILiil)tsfonduti'neatuXce hi iL'/rme) 

Recommaidatio(n 2.a '. 	
AII:N esire tie ht siiic'l 'reIL ,geslioic/tt 

lliOni tl' I 1' c;/ltlhililtllioll n)Ll.'s.s
tILe/ 'cdil i('tlic c'l / il 

(ililolidi /)rogrumilie. i Lsl ciliqLieiL't issocier 
rt'ihser nlarie oi'Ln.'

indSpc'ntihL'e /)om" 	 til l' 
. s e.dil1'lis t't iiivrs c'jlnsL'SU /(i 'C' . ttl 1',A1

l ltiL'
lLe ties (toLL' s lts'/,l,'ln L(IiiLc'iafet't/Clu" colrilbtllion, llis /C catlh-c1 'hill 

I'en.'ie ohio~c'nir /etur mtlh .ioi
(Ohutl wiliOnllmtt 


s.cs
tIt ' I'S Ii/ini/('L' ci IeA./inisl
1/i)li' o/i Ireclie!Lri nI/(t,), l i/it'a Il"ocessi.s 	 c )/i(l'liC'II (ll tes
Nell h 
(I I l'LL ' /i. L%cJ '.d/O/s lthci'cl'/Lm(eiii 0 hll.cil hi 
iei)r/selliitmots 
 rs
 

/i.S'eL OeL'I'rc. iC ce)/it/IL'i"( 
ii0ILu1MIiX iills ILegcsli( qu' iin.s IeL" /c;'IiL li AiI.1. ml 

live.i clIIIv (Lii' U -t/il 

A L ,itLi.stel' i I'I cl,i/uciL', /e.sdc " ric/h i /il c'i 

Ir'(t1'l'.S
 
iL'X ' ciers (III 1'eaiideLs/ /)Ii ei 

el /e's reljrv;sewlzmls ties itslinumoiis jiv&'.s et ON(; Imurratieml valahlemem cowrihuet t' 

/le.\'ol el (l A[ Ille ell oeuivre th11o111ecttt .Si.Wlne I' 
VC1 (t/I/rnoc'essli. (le r'elici.vs-emenl 

Le 	processus de validation, la p rennisation des actions entreprises et la 
Les 	tclio)/is (.Lf!ormation. 

confection de comptes cconomiques retletant la situation rcelle du secteur seront d'autant plus 
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faciles si les enjeux sont clairement per us par l'ensemble des partenaires et tous les eflbrts sont 
effectivement canalis6s vers un objectif commun bien compris par toutes les parties. 

3. La porte et le conteml de la dcentralisation 

Une pattie impontante des discussions a port6 sur l'opportunite dIi processus de decentralisation et 
sa portde, compte tenu des faiblesses institutionnelles au niveau de la majorite des structures 
ddcentralisees Sans prdjuger le 'opporttinite d'un tel debat, ilsuflit d'avancer que la necessite et 
l'option strategique implicite du MEN de publier dans Lin delai raisonnable des comptes 
conomiques de l'Education Nationale ati [3enin exige que les dispositions soient prises au plLIS t6t 

pour organiser la collecte immdiate, ]a consolidation, la centralisation d'une information 
comptable fiable, conplete et retlktant l'ensemble des fliux financiers dans le secteur pour eclairer 
]a prise de decisions ati nivean des autorites de I'etat. 

RCcomnfandation 3.a /eA,/I/iV 'evi'ietti eriiL ri/lefle.xiositr Iles inoda/liL'sd'tme prise ell 
cha e/L'C'-live te Ccation th ./ive.aIctions&ci Lifthi 'ilion.pi," ,I/it invetire tolual ts 
str/i//i/L'eis d'iSeiLnLe/ent (pmblic et/ ) (lei' tvwt/ Itfit / 'exelrciceel' tour.l)iv ; -ivrer&t/ibS 

sI3.1 ie 
o)LrcteLr's ii/'ivemt/ ithiS Ile .secte/U tie It',chitioii ilev-ow, ctt slite cii/it.ffort dle 

Coerlu/llitl e tleIseLsihilisc/ifolu, /re1/)'i/ el CofliI)e /m/r L Yvsl'ln d 'inforainion tie gesion (I 

A/'.I Ib/e iii/Circ/io/ c'/ec e es tic'tei"-'nls pL'oce.'.ss ep ltli/ictilionl-

RecommandationIi 3.b .i 'S/ iot tinouvelle ioniicherehit/taii iie, lou.v /es 

tie 'e senhe [ILle ii 

Io'iOll it//ioui es/ le i itbctL'il'itLLfeu i Col//)/e'Set ci /'t.i ieslc-/nuoiniqLes.eli/I.)hIi / cLes 

Recommandation 3.c :Le MiAN toil 4i'oies e/ct// etmei / t ti/inLerne/)Ow/r cILtrnuner it 
fta ai nivet 2thi1~ne/s.Sl'wOileminlilal tie tietu/v te.s' .'oirve/le lPkill d ',4oionl 

voi i'i/t h gct es MIhlisseL/Limt'a Ploces/s/s B1tirlce )) iC/t/ctrl i/ie c/c/iviltie S ti stio ptbiwc.v 

LrS"el /)riv.%(eILn iire'Lti.Vs'er ht consis'lance e'ltfiabit (IS iiflniotll ci 
mialiolma/es. 

4. Analyse du manuiel de preparation des budgets du MEN 

Les contraintes 

L'Etat est le premier bailleur et le principal acteur clans le secteur de I'Education nationale au 
Bdnin. En tant qtie strucIture relevant de I'Etat, le Ministdre de I'Edication est tenu d'appliquer le 
Decret No. 92-57 dui 6 mars 1992, poitant Adoption de la Nomenclature dti budget General de 
I'Etat, d'autant pltis que les dispositions de cette nomenclature ne sont pas conraires aux principes 
d'un systcme decentralise de planification-progran,,ation et de budgetisation. En outre, le texte 
du decret donne totute latitude atix ddpartements ministeriels d'eclater les comptes economiques 
suivant leurs besoins specifiques d'information. En ddfinitive, tine nomenclature budgetaire, tout 
comme tin plan comptable clans tine entreprise privde, n'est pas figde dans le temps. 

Un principe fondamental d'un budget programme est Ia ddlegation aux responsables operationnels 
de I'autorit de decider de l'opportinite des depenses imputables Aleurs projets/sous-progranmes 
et d'assuner la responsabilite des performances budgetaires en fonction des objectius stratdgiques 
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La planification des programmes, la 
nationaux et suivant des crit6res accept6S par eux. 


programmation des activites et le contr6le d'ex6cution se ddroulent alors dans le cadre d'un
 

processus permanent de concertation et de dialogue impliquant responsables stratdgiques,
 

responsables administratifs et financiers et responsables op6rationnels.
 

Le nouveau processus budgetaire repose sur tine parfaite comprehension des missions
 

institutionnelles assign6 es aux d6pattenlents/programes. Sa mise en oeuvre effective repose donc
 

Air tine parfaite assimilation des mandats institutionnels par les agents A,l'int6rieur de leurs
 

departements respectifs.
 

Ic AE.'N c/e'ifiI c/CS inWiitenml e/igcger li/I dliat /.'lstitlltiOlIlen vlie
 
Recomnmandation 4.a 

priliPs ci'u, buiget de programmILe. 1 s 'a.gir'ipour
 
t/e re 'e oUIOraiomlsles CO/.ceILs/r et le' cs 

es
cSirectiol.s 
c/es s'LCes t/ rc/Clexiol t'I 'ltrieur

d ie CiloteriI celhile tie )Iciaifictio Lt I'es OrgnisUes sousc '/tUCliolces I)irectiiols ce l)Paiemetf/
i'chiques (eLlta'les., 

/CfiniilecLictivs LoIieies ctWs dulitciCque )ro,grlnieL.
 

"tellesur les inis.sisckvoles, /t 

S)rl'og/Z/Ill'lestklIS 

es )ilo'es c/e rjet sons'O 
li/L' i /icliOl/u L f c /eti 

le c/egrC el/ IlS/flOtcl/Il'.S c leuirstrjets .SOiS
ll ef i 'C/ut/orist(tiOi Ies cILenses ili)l/ttbles't 


le t)roces'us ie /)rog(flhllc/ t
"s /it 

t,.ogrilalL'esreSp'ectf. 
Lin ietiois no/is etce.//inclisN Mai/loitl tkn1s/ci'ojetlt l'lel/iectlel 

Recommandation 4.b :'le 1)Cl/ le miIe texte les 
Cdlelt iml)oi-taltid'ill/err

'tunarrXiC iinisIOriel.11 est
fera I 'ohe IiS )h/catii el I/esou ti i I rocessi s dce 
ttif reIes iistalLcesce plaifiLcatio, et ie 


prograi//inc/lioicILs tci/i/s.
 

"Aitlerme ties c/i.)ositio/s insiitutioelles,i/I aelier/latiolcll
 
le iiouvetiu tdiq)ositif-les chef,;s de ServiceRecornmandation 4.c 

les Direcieursce/rallx, /)irecLeurs /LarCemeclauxun-wmlarstolaecet lDirecteursd 'OSTpowi (weC
c'i/itroduc/iol serc or7,tlniSCO,c 'hor/ 

(,eli ces cetar/ x eC/s/CrStc/liies
peisoilel tie gestioilimfc/i//i/el, l.nt cier eil/thninist iC 


/)O/iorun aelierce.fornitiio/l sill les proc&hirestce
 
c/cellialisLes) serot a/lors iegrolu). 

c bL lic/k 'ciO/I eL /lh)t/ll/icaliO/lfinlalCi/e. 
/)/ogl//lIltio/ eie 

tabli pour soutenir le 

Un calendrier formel d'appui et d'assistance par les services centratIx sera 


processus de formation et d'encadrenent atu niveau ddcentralis6 (DRF et DAPS).
 

LE SYSTENIE DE SUIVI FINANCIERI!. 

Le systeme actuel de contr6le administratifet financier au niveau de la DRF a 6t6 conqu par le 

Ministere des Finances et pour les besoins propres de contr6le financier dans le cadre dti processus 

national de mobilisation, d'allocation et de contr6le Cie I'utilisation des ressources economiques de 

l'Etat. Le systeme est limite dans ses ambitions et ne saurait rdpondre aux besoins d'information 

d'un systeme consolide de gestion capable de satisfaire aux exigences d'un processus de budgets 

de programmes, dans Lin environ comprenant tin nombre important de bailleurs de fonds. 

Le systeme comptable actuel de la DRF reste partiel quant d son champ de couverture. Les 

transactions comptabilisees se limitent aux operations portant sur les credits ddk&6.1ds. Les 

mouvements financiers au titre des ((Depenses Communes )) ne sont pas enregistres. Toutes les 
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op6rations de recettes et decaissements de fonds sont comptabilis6es sur tin Registre unique, 
quelque soit la source de financement. Ni la journalisation des operations, ni la preparation des 
6tats financiers ne sont systematiques. Les justifications de fonds sont confectionndes sur demande 
des bailleurs. 

Un syst&me de suivi budg6taire informatise a 6t6 install6 par I'USAID au niveau de la DRF dans le 
cadre du programme de Re1orme. Cependant, faute d'une imputation analytique des d6penses, par 
source de financement, par programme et par activite, ce systeme devrait tre etoff6 pour r6pondre
aux exigences d'un systeme de suivi financier d'execution d'un budget de programmes avec tin 

nombre multiple de bailleurs de fbnds. 

Sans juger , l'avance les fonctionnalites du systeme etoffe qui sera operationalise dans le cadre du 
programme d'assistance de l'IDA (Groupe de la Banque Mondiale) et au deli des dispositions 
souhaitables r6pertoriees dans le manuel de pr6paration budgetaire, noLis tenons ,ipreciser un 
certain nombre d'aspects fonctionnels devant 6tre pris en charge par le manuel de Gestion 
Administrative et Financiere . 

• 	 la Gestion Administrative et Comptable du personnel et des salaires 

" 	 la Gestion des Approvisionnements (procedures nationales et exigences des bailleurs de 
fonds); 

" 	 la Gestion Administrative et Comptable de I'Inventaire (y compris le dispositif interne 
de contr6le et de rapprochement periodique de l'inventaire comptable et de l'inventaire 
physique); 

* 	 la Gestion Administrative et Comptable des Actifs longs (Biens immobilis6s, patrimoine 
de l'Etat); 

* 	 Ia Gestion des Vehicules et du Carburant; 

" 	 le Systdme Comptable de Traitement de l'Information de Gestion 

" 	 les Rapports Administratifs et Financiers p6riodiques pour l'information p6riodique des 
d6cideurs internes et des partenaires externes du MEN (Formats standard, pr6paration, 
contr6le et distribution). 

III OBSERVATIONS SUR LE PLAN D'ACTION o PROCESSUS BUDGETAIRE >> 

klaboration et rise en place du nouveau processus budgtaire 

A la fin de cette mission et avec les dispositions institutionnelles citees ci-dessus, le MEN doit 6tre 
Amesure d'instituer et de rendre opdrationnel tin systdme interne de planification, de 
programmation et de budgetisation des depenses de programme. 
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Par contre, il semble que la mise en oeuvre du processus soit subordonnee i des conditionalitds. 
Pour notre part, nous pensons que les conditions sont d'ores et deja r6unies pour passer A.la mise 
en oeuvre du nouveau processus. 

Les activit6s de ce volet doivent &treactualisees en fonction des retards intervenus dans la mise en 
oeuvre du plan d'action. L'essentiel des actions ont 6t6 executees. 

Elaborer et mettre en place des procedures Internes d'Ex~cution et de 
Contr6le Budg6taire 

Une actualisation des activit6s et une programmation dans le temps en fonction des 
recommandations ci-dessous s'impose. 

La plupart des activit6s ne peuvent 6tre valablement programmde avant la r6alisation de 
l'inventaire global des ressources disponibles et la finalisation du nouveau systeme de gestion. 
Cependant, l'etablissement et le maintien d'un dialogue avec le Minist6re des Finances et les 
structures decentralisees est Line condition de r6ussite. 

Nomenclature Budg~taire Interne duIMEN 

Les activit6s de cc volet sont egalement en voie de comp!6tion, AI'exception des discussions avec 
le Minist~re des Finances. 

Manuiel de Procedures et Phns Comptables / DDE et Etablissements 

La condition prealable Aremplir est l'instauration du debat sur la necessite du changenent, Ia 
pertinence des options prdsentes et Iardalisation d'un consensus national autour des objectifs. 

A I'issuc des inventaires internes le plan de ddveloppement des ressources internes du MEN (Voir 
ci-dessus) prendra l'essentiel des preoccupations de cc volet. 

Une fois le consensus acquis, la nomenclature du MEN peUt servir de socle aux plans comptables 
departementaix et aux besoins de codification des etablissements. La question fondamentale i 
laquelle notis devrons r6pondre sera d'identifier et de mobiliser les ressources n6cessaires pour le 
travail au niveau des structures ddcentralisees et des etablissements scolaires. La pcrennisation de 
nos acquis est a c,-prix. 
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CHAPITRE I
 

PRESENTATION
 

DU SYSTEME DE PROGRAMMATION ET
 

DE BUDGETISATION
 



I. 	 Introduction 

L'introdaction d'un Syst~me de Programmation et de Budgetisation (SPB) permet aux 
organismes publics et parapublics de disposer: (1) d'un mecanisme de planification de leur 
programme d'activit.s' (2) d'un instrument de coordination du processus budgetaire 
compatible avec les normes budgetaires de I'Etat; el enfin (3) d'un systeme d'information 
fournissant aux decideurs les inforrnations necessaires au suivi et a l'evaluation des 
performances des acteurs impliques d.la lumiere des objectifs assigns. L'introduction du SPB 
au Ministere de l'Education Nationale du B, nin (MEN) repond dune recommandation 
fondamentale du Rapport Final (Juillet, 1992) de la firme d'Audit et de Conseil Price 
Waterhouse sous le titre ((Evaluationde la Capactede Gestion Financiredu 
Gouvernement de la Ripublique d Bnin )). 1 Le rapport d'Audit a formul un ensemble de 
recommandations visant a renfcrc r la capacite institutionnelle du MEN et les procedures 
administratives et financieres regissant sa gestion. 

Dans le cadre du Plan d'Action en quinze points e!abore par les services competents du MEN 
pour la mise en oeuvre des recommandations du rapport d'audit, un sous-plan specifique porte 
sur le processus budgetaire et le dispositif interne de suivi-evaluation et de contr6le budgetaire. 
L'objectif affiche est de (<...rihabiliteret de moderniserlafonction budgetaireduI .'JENpour 
faire du budget tun outil de preparationdes dczszons et definancement des acUvitds dil 
secteur ducatifdans le cade global de la politique sectoriellearreteepar le gouvernement >. 

La strat6ge globale adoptee est de chercher dameliorer les capacites internes du MEN en 
matiere de gestion budgetaire et financiere plut6t que de poser, en prealable, un allegement des 
contraintes actuelles ou un traitement particulier du .MEN par rapport aux autres departements 
ministeriels dans le cadre du dispositif global du budget national tel que regi par le Nfinistere 
des Finances (M.F.). L'idee centrale est une dissemination des concepts de la fonction 
budgetaire dans les structures du MEN a travers une decentralisation administrative de 
certaines t.ches et la definition de nouvelles responsabilites au niveau central, de maniere d: 

" 	 assurer la coherence requise entre les orientations strategiques du secteur de l' ducation et 
le ou les budgets qui en synthetisent le financement; et d 

* 	 reaiiser une meilleure coordination des activites et budgets de l'ensemble des acteurs du 
systeme 6ducatif. 

Le 	plan d'action prevoit cinq volets comme suit: 

a) 	 Elaborer et mettre en place dans l'ensemble des structures du 'MEN un nouveau 
processus budgetaire valide par le M.F.; 

Pncc-Waterhouse. As. cssment orthe Financial Management Capacity of the Govemmcnt ofBcnin. 

July, 1992. 
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b) 	 Elaborer et mettre en oeuvre des procddures internes d'ex(cution et de contr6le 
budgetaire, adapt(es aux diffrents niveaux (Directions Techniques, DDE, organismes 
sous tutelle...), valid~es par les partenaires (notamment le M.F.) et comprises et 
effectivement utilis(es par les acteurs concernes; 

c) 	 Affiner et mettre en place une nomenclature budgetaire interne, rdpondant aux besoins 
non satisfaits par la nomenclature nationale, coherente avec la nomenclature nationale 
et suffisamment simple pour &re accept(e et utilisee; 

d) 	 Elaborer et mettre en place des outils budg~taires et comptables harmonis~s ainsi que 
les procedures de contr6le appropri.es (DTC, DDE, circonscriptions et 
6tablissements); 

e) 	 Elaborer un Compte Economique de 1'Education et des Comptes Economiques 

D~partementaux et assurer leui fabrication et diffusion. 

1.1 	 L'objectif du SPB 

Le processus budg&aire sur la base d'un programme d'activit(s (Budget de programme) est un 
outil de gestion orient6 vers la planification tout Pn mettant l'accent sur la flexibilit6 dans la 
gestion du programme concern plut6t que sur la necessite d'un contr6le financier rigide. Un 
tel processus encourage la pratique permanente de la planification d.long-terme, l'valuation 
des actions entreprises et l'actualisation des objectifs visas de mani~re rdgulire. Le but 
recherche est la hi(rarchisation des activitds composant le programme d'activites de 
l'organisation d.travers un dispositif de coordination et un processus de dialogue permanent en 
ue de I'allocation des ressources disponibles. 

1.2 	 Les avantages du SPB 

Les avantages d'un systeme de programmation et de budg&isation des activit6s sont les 
suivants: 

a) 	 Le MEN se donne les moyens de planifier ses activites. 

b) 	 Le processus d'elaboration des budgets devient plus rationnel par l'implication des 
acteurs concernes sur le terrain. 

c) 	 L'alocation des ressources entre les activites programm~es est realis(e en fonction des 
priorites &ablies. 

d) 	 Chaque service, d~partement ou circonscription assume sa part de responsabilit6 en 
terme d'effectivite ou de consistance des budgets proposes et autoris~s. 

e) 	 Les budgets de programme peuvent 6tre elabores sur plusieurs ann(es. 
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Le suivi et l'evaluation des progr~s rdalisds et des rdsultats obtenus se font de mani~re 
plus efficace et avec plus d'objectivite. 

g) 	 Le processus grn&e les intbrmations administratives et financi&es indispensables pour 
la coordination et d la gestion du programme. 

h) 	 Le processus permet une re-allocation efficace des ressources sur la base d'une
 
6valuation permanente de l'utilisation reelle des ressources d.travers un dispositif
 
interne de suivi et de contr6le.
 

1.3 	 Analyse comparative 
du Budget de Programme et du Budget par Article 

La budgetisation par Article (Budget par <(objet >ou par (( nature >)est une pratique courante 
au sein des institutions gouvernementales. Le budget est perqu alors comme un plan de 
financement, une estimation des depenses previsionnelles necessaires pour l'acquisition de 
biens et services requis et le niveau corollaire des revenues pour un exercice donne. Au Benin, 
la Nomenclature Budgetaire nationale eclate le budget par Chapitre, Section, Sous-section, 
Nature, Fonction er Sous-classification. La structure de codification est systematisde de 
maniere d faciliter le contr6le comptable des depenses et recettes (Contr6le Financier). Les 
principes de base du budget par nature sont: (1) le contr6le des depenses; (2) la protection des 
fonds publics afin d'en garantir l'utilisation appropriee; et enfin, (3) la protection des revenues 
contre la fraude et ies detournements. 

En termes de politique fiscale, le budget par nature repose dur le principe de ['6quilibre 
budgdtaire exige du .Ministere de Finances. Au nombre des demerites d'un tel syst~me, les 
specialistes citent: 

a) 	 Le processus budgetaire est axe sur le ((status quo >),en ce sens que la demarche 
budgetaire devient rdpetitive et n'incite ni dune remise en cause, ni d la recherche des 
solutions les meilleures. Les realisations de l'exercice en cours servant presque toujours 
de base aux previsions. L'ensemble du processus budg6taire revdt alors un caractere de 
progression lineaire. 

b) 	 L'allocation des ressources disponibles ne se fait pas sur la base d'une hierarchisation 
des activites en fonction des exigences du programme. Elle conduit donc difficilement A 
une allocation rationnelle des ressources, d'o&une tendance au report des activites avec 
l'espoir de mieux faire la prochaine fois. 

c) 	 Les estimations de depenses budgetaires ne refletent pas rdellement les prdvisions de 
biens et services dacqudrir. Le budget qui en dccoule n'est pas necessairement en 
addquation avec les objectifs fixes par les autorites gouvernementales. Le budget ne 
tient pas compte des moyens alternatifs de financement disponibles. 

d) 	 Les decisions du passe constituent le socle des previsions budgdtaires et l'evaluation 
des programmes reste diun niveau minimal. 

e) 	 Le process'is reste domine par les activites .court-terme sans une trop grande 
preoccupation pour les exigences d long-terme des programmes entrepris. 
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f) 	 Une trop grande competition s'installe entre les directions, d~partements,

circonscriptions et tablissements, sans une prise en compte des dimensions respectives
 
de leurs programmes ou de la pertinence relatives des programmes respectifs dans le
 
contexte des orientations strategiques retenues. La collaboration horizontale devient
 
tres difficile, compromettant les chances d'une coordination efficace des programmes
 
au niveau central.
 

II. 	 Introduction du SPB au MEN 

11. 1 	 Justification 

L'objectif du sous-plan processus budgtaire est de <(lier4troitement et ratonnellementles
 
objectifs du systme 9ducatifa l 'utilisationque nousfaisonsdu peu de ressources
 

2disponibles >. 

Un premier projet de manuel specifiant le calendrier et les dispositions a prendre pour une 
elaboration d~centralisee des budgets par toutes les structures relevant du MEN est en
 
circulation depuis Juin, 1994. Les dispositions de ce premier document sont reprises et
 
consolid~es dans la version actualis6e.
 

L'&ape suivante a vu V'adoption d'une Nomenclature Budg&aire (Plan de Codification) 
comme instrument -'e classification et de traitement des donn~es comptables par le MEN pour

servir de support d l'ensemble du processus de budg&isation et de contr6le budgetaire. Nous
 
prdsentons plus loin une version developpee de la Nomenclature Budgdtaire du MEN, en
 
conformite avec la classification des comptes en vigueur au niveau du Minist~re des Finances.3
 

Le manuel a pour objectifde formaliser l'ensemble du processus budg~taire du MEN. I1servira
 
de document de travail pour l'introduction du systeme, la formation des agents au niveau des
 
departements, des circonscriptions et de 1'ensemble des organismes sous tutelle.
 

La derniere 6tape verra l'integration du processus budg~taire dans un syst&me int~gre
d'information de gestion qui consolidera l'ensemble des procedures administratives et 
financieres du dispositifinterne d'orientation strategique et politique, de planification -
programmation et de contr6le operationnel des subdivisions administratives et services 
rattach~s au MEN. 

11.2 	 Mise en oeuvre du processus budgitaire 

Un systbme de codification du programme: la premi&e 6tape dans la mise en oeuvre du 
budget de programme consiste daider chaque service/departement dd~finir et d formuler son 
programme pour servir de socle dl'ensemble du systeme. 

2MIEN/DRF Budget de lFducation 1994 - project do Presentation. 

3GRB Dicrt No. 92-57 du 6 Mar 1992. portant Adoption de [a Nomenclatur du Budget GiniraI do I'Etat. 
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Chaque programme est subdivise en projets et les projets d leur tour sont 6clat~s en activitds. A 
chaque combinaison Programme/Projet/Activit6 il est affect un Code. La liste ainsi obtenue 
(Liste de Codification du Programme) sert de liste de r~f.rence et de support pour le suivi et le 
contr6le de l'ex~cution budg(taire. 

Documentation du processus et prociduresadministratives: 

1. 	Une fiche de presentation est etablie pour chaque projet pour faire une presentation 
sommaire du programme. 

2. 	 Un second formulaire est utilis6 pour 6laborer un budget par activit6 afin de permettre A 
chaque d(partement/service de communiquer les estimations de d~penses (Budget de 
Fonctionnement et Budget d'Investissement) pour chaque activit6 (Budget d'Activit6). 

3. 	 Le troisieme formulaire utilis6 dans le processus d'6laboration du budget permet aux 
d~partements/services d'estimer les frais de personnel associes dchaque activit6. Cette 
estimation est fastidieuse, dans la mesure oi certains agents travaillent en mime temps 
sur plusieurs activites. 

Formationet encadrement: pour faciliter l'adoption du processus au niveau des structures
 
op~rationnelles, des sessions de formation pratiques seront programm~es d'abord sous forme
 
d'ateliers. Par la suite, un calendrier sera 6tablie pour une assistance directe aux diffrents
 
niveaux d'execution.
 

Collecte des donndes et Rapports: le processus budgdtaire est un long circuit de concertation, 
de discussions et d'arbitrage. Le systeme de collecte des donn(es doit permettre aux 
responsables de proceder Aune comparaison des d~penses effectives aux previsions budg(taires 
pour chaque combinaison Programrne/Projet/Activit6. 

III. 	 Eh6ment de base du processus budztaire: 
Le Proiet /Sous-programme 

Les projets individuels constituent les 6Iements centraux du syst~me de planification de 
programmation et de budg~tisation propose. Le classement des pieces comptables, la 
pr(paration des rapports financiers, le contr6le financier et l'6valuation de l'ex(cution 
budgetaire sont effectue(s par projet. 

Un projet est un ensemble coherent d'((Activites >>se rapportant Aun domaine sp6cifique avec 
des objectifs pr(cis soutenu par un plan d'action pour la realisation des objectifs dans un d6lai 
determine. Chaque projet est corfi6 a un Pilote qui dispose d'un budget prdcisant les 
ressources humaines n~cessaires, les 6quipements et les frais de fonctionnement requis pour la 
realisation des objectifs. Le projet constitue donc l'unit6 de base du systeme de contr6le 
financier. 
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IV. Les composantes du processus: 

Le processus de Progranmation et de Budgtisation se droule autour de quatre axes qui sont 
la planification, la budgetisation, le suivi et l'6valuation. Mme si le plus souvent la tendance 
naturelle est de privildgier la fonction budgetaire, la fonction de planification constitue la 
motivation principale pour ['adoption d'un tei systeme. 

Laphasede Planification:la mission devolue d l'organisation constitue le support de la phase 
de planification et de la programmation des activites. Les responsables de programmes et chefs 
de projet (Pilotes) se concertent pour '6laboration d'un programme annuel d'activites (Plan 
d'Action). 

La phase Budgitaire:le produit final de la phase de planification est une proposition de 
budget annuel sournis Al'instance superieure pour appreciation et approbation. Apr6s 
n.gociations et ajustements, la phase budgtaire est conclue par 'adoption d'un budget 
approuv6. 

La phase de Suivi: 'exercice, ann6e fiscale, constitue la periode de suivi budgdtaire. Par suivi, 
nous entendons ['appreciation periodique (mensuelle ou trimestrielle) des progres realises et du 
niveau de realisation des objectifs assignes dla lurmiere des depenses effectives et de 
l'interaction des acteurs impliques. 

La phase d'jvaluation:elle constitue . la fois la fin et le debut du processus de planification, 
programmation et budgetisation. Les responsables de programme procedent . ['evaluation des 
r~sultats du dernier exercice et entament la phase de planification du prochain exercice. 
L'e16ment central de la phase d'6valuation est la documentation de ['etat d'avancement du 
programme sous la forme d'un Rapport Annuel. 
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Chapitre 2
 

CALENDRIER
 

DE
 

MISE EN OEUVRE
 



I. Introduction 

Le processus de planification-programmation et de budgtisation se d~roule en un cycle 
continu 1 travers l'ann~e: les activites de planification se d~roulent au cours des deuxi me et 
troisi~me trimestres de l'exercice; le troisieme et le quatri~me trimestre sont consacres d la 
budgtisation; le suivi financier des activites se fait mensuellement tout le long de I'exercice; et 
l'evaluation des activit~s commence au cours du quatri~me trimestre et se prolonge dans le 
premier trimestre de l'exercice suivant. 

II. Calendrier des activit~s 

JAnvier 

Cycle Activit~s 

Budg~taire (B) Distribuer les realisations finales du budget ex~cut6 

Budgtaire, Suivi (S) Distribuer la Liste acmalis~e des Activites codifies 
(L'ensemble des combinaisons Programme/Projet/Activit6) 

Planification (P) Distribuer la Liste des projets 

Suivi Publier le rapport financier du demier exercice budgtaire 

Evaluation (E) Pubfier le rapport financier annuel, comparant le budget annuel 
aux realisations, le montant total des depenses et leur 6clatement 
par source de financement. 

Evaluation Evaluer les rapports annuels sounis par les chefs de projet 
(Pilotes) 

F~vrier
 

Cycle Activit~s
 

Suivi Publier les rapports financiers mensuels (Janvier)
 

Evaluation Publier le rapport d'activit6s annuel de l'exercice 6cou16,
 
accompagn6 d'un rapport financier synth~tique. 

Mars 

Cycle Activit~s 
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Planification, Organiser un atelier Al'int~rieur des Directions pour examiner 
Evaluation les donnes du dernier exercice, proc~der Ades r~am~nagements 

du syst~me et initier la phase de planification du prochain 
exercice. 

Suivi Publier les rapports financiers mensuels (Fevrier) 

Avril 

Cycle Activit~s 

Suivi Publier les rapports financiers mensuels (Mars) 

Planification R~pondre aux demandes d'assistance des Directions 

Planification A l'interieur des directions, initier l'examen des r~alisations par 
projet et reflchir sur les orientations nouvelles Ainsuffler 
chaque programme. 

Mai 

Cycle Activit~s 

Suivi Publier les rapports financiers mensuels (Avril) 

Planification A l'int~rieur des departements, proc~der Ala formation des 
cadres administratifs. Souligner les derniers changements 
intervenus dans le processus budgetaire et les implications pour 
les budgets futurs. 

Juin 

Cycle Activitds 

Suivi Publier les rapports financiers mensuels (Mai) 

Budg~tisation La DRF publie la lertre de Cadrage 

Budgtisation Publier le R61e Nominal et le distribuer aux directions pour 
actualisation. 

Juillet 

Cycle Activit~s 

Suivi Publier les rapports financiers mensuels (Juin) 



Budgkisation 	 Reviser et publier le R61e Nominal en fonction des observations 
faites par les directions. 

Budgetisation 	 Transmettre aux directions les instructions et directives gdndraes 
pour l'estimation des depenses budgetaires. 

Aofit 

Cycle 	 Activit~s 

Suivi 	 Publier les rapports financiers mensuels (Juillet) 

Budgdtisation 	 La DRF transmet les directives et instructions d~tailles aux
 
directions:
 

* Definition des projets 
* Elaboration des budgets d'activit6 
" Fiche de Projet 
• Fiche de Budget par activit6 
* Formulaire de Rapport Annuel 

Budg~tisation 	 La DRF precise la date de Reunion avec les directeurs pour
 
discuter les propositions budg-taires.
 

Budgtisation 	 Le R6e Nominal est transis au Minist~re des Finances 

Septembre 

Cycle 	 Activit~s 

Suivi 	 Publier les rapports financiers mensuels (Aofit) 

Budgtisation 	 Les donn~es budgetaires preliminaires sont transmises d la DRF 

Budg&isation 	 La DRF (Service Budget) rencontre les responsables de direction 
pour suggdrer les revisions n~cessaires en fonction des 
contraintes dues aux limites des revenues anticipes. 

Budgtisation 	 Distribuer les instructions pour la soumission des rapports 
annuels. 

Octobre 
Cycle 	 Activit~s 

Suivi 	 Publier les rapports financiers mensuels (Septembre) 
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Budgdtisation 	 Commencer la saisie des prdvisions budgdtaires proposdes par 
les directions. Aider les ddpartements i 6clater les depenses de 
salaire par activite programmee. 

Budgdtisation Travailler avec les ONG et autres bailleurs intervenant dans le 
secteur de I'Education pour prendre en compte leur contribution 
SPl'effort national. 

Budgdtisation 	 La DAPS et la DRF (Commission budgdtaire) ajuste les 
propositions budgeraires sur la base des priorites de la strategie 
nationale. 

Novembre 
Cycle 	 Activitds 

Suivi 	 Publier les rapports financiers mensuels (Octobre) 

Budgdtisation La DRF rdajuste les budgets sur la base des observations du 
Ministere des Finances. 

Budgdtisation 	 La DRF consolide les budgets (Fonctionnement, Equipement et 
Investissement) 

Evaluation Les rapports annuels de projet sont transmis aux directeurs. 

Dcembre 
Cycle 	 Activitds 

Suivi 	 Publier les rapports financiers mensuels (Novembre) 

Budgetisation 	 Adoption du Budget National 

Budgtisation 	 La DRF (Service Budget) communique formellement les budgets 
autorisds par projet aux directions. 

Budgdtisation 	 La DRF (Service Budget) publie un Etat Rdcapitulatifdes 
budgets autorises pour chaque direction. 

Budgtisation 	 Les directions peuvent commencer Aengager des depenses sur 
les lignes budgetaires autorisees (inscriptions) pour le prochain 
exercice. 
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DES
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1. Observations 2enerales 

Le processus de planification - prog-ammation et de budgetisation est une approche structurde 
orientee vers la planification et l'allocation des ressources. Dans la pratique, un tel processus
privilegie repose sur des estimations budgetaires autour d'une liste de programmes, projets et 
activites. La structure est hierarchi ,eavec d la base ractivite; un projet se ddcompose en 
plusieurs activites, et la somme de plusieurs projets constitue un programme. En principe, un 
projet est conqu et developpe par un leader (Pilote) et propose pour financement. Le processus 
peut ainsi se dinir comme un systeme de planification de projet et d'evaluation des 
performances. 

H. D.finition des pro2rammes. projets et activitds 

11.1 Programme 

Un programme est un ensemble de projets qui s'adresse d'in domaine spdcifique. Le champ et 
la dimension d'un programme peuvent varier considdrablement en fonction des niveaux de 
specificit6 de la mission et des objectifs d'un departement. A l'intdrieur d'une structure, les 
programmes sont consus par emplacement gdographique, fonction administrative, ou tout 
autre crit&re compatible avec les objectifs strategiques assignrs. Malgre les criteres de 
classification, i est souhaitable de confier la supervision d un Coordinateurde Programme. 

11.2 Projet/Sous-programme 

Un projet est un ensemble coherent d'activites programmds dans le temps en vue d'atteindre
 
des objectifs clairement definis dans un domaine precis, et sous-tendus par un plan d'action
 
pour la realisation des objectifs dans les delais impartis. Chaque projet reldve d'un leader
 
(Pilote) et dispose d'un budget arrte pour la couverture des besoins en ressources humaines
 
en frais de fonctionnement.
 

11.3 Activit6 

L'activite est l'unite de base d l'interieur d'un departement. Les activites d'un projet 
correspondent aux etapes essentielles necessaires d la realisation des objectifs definis. Pour les 
besoins d'analyse il peut s'averer utile d'dclater les activites en taches et sous-tiches. 

III. La Liste Codifnke du Programme 

I1. 1 Caractdristiques fondamentales 

La pice centrale du processus de planification - programmation et de budgetisation est la liste 
codifiee du programme. Elle toumit la liste de ['ensemble des programmes, projets et activites 
envisages par une structure au cours d'un exercice fiscal determind. Elle fournit dgalement une 
mdthode d'extraction des donndes (information de gestion) necessaires d la prise de decision. 
Au cours du processus de planification, la liste codifids du programme est actualisee. 
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IM. 2 Structure hi6rarchique 

Les rapports, donndes statistiques et les donndes comptables sont organis s suivat la structure 
hirarchique de la liste codifiee des programmes: 

DEPARTENMENTS 
DMrectfonw Techniqueo CentraJes(DTC) - Directions des Dipartement3 d'Education(DDE) - Organiames Som Tutelle (OST) 

PROGRAMME 1 PROGRAMME 2 PROGRAMME 3 

ACTMITE 1 ACTIVITE 2 ACTIVITE 3 

La structure hidrarchique ci-dessus servira de guide Ala definition du Plan de Codification 
analytique du MEN. La Nomenclature Budgetaire suivra la classification des comptes telle que
ddfinie par le Budget Gtneral de l'Etat.4 

4Voir Page Suivante : La Liste Codifite des Programnmes. 
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1. Programme de RMforme de l'Enseignement Primaire
 

Les sous-programmes sont axns autour de quatre volets d'intervention (Objectifs
 
Stratdgiques): 

* Volet A: 

0 Volet B: 

0 Volet C: 

& Volet D: 

Planification 

RMforme Institutionnelle 

Pedagogie 

Mobilisation des Ressources Financi~res et Participation 
du Public dans la Rdforme. 

PROGRAIMME FINANCEMENT PROJET VOLET CODE
 

CLEF USAID (PA) 
 E Q F A PA01A 

ACCES A PA02A 

CARTES SCOL-ARES A PA03A 

SYSTEME D'INFO. A PA04A 

FOR-MATION CONTINUE B PA05B 

PROGRAMMES B PA06B 

MANUELS SCOLAIRES B PA07B 

EVALUA. ORIENTATION B PA08B 

DOC. PEDAGOGIQUE B PA09B 

ORGANISATION C PA10C 

RESSOURCES IIUMAINES C PAllC 

PROCESSUS BUDGtTAIRE C PA12C 

LQUIPT,. AT. LOGIST. C PA13C 

FORIMATION ADMIN. C PA14C 

RESSOURCES PARTICIP. D PA1SD 

Pour tous les autres bailleurs bilatdraux et multilateraux, il est recommand6 d'adopter une 
codification du type ci-dessus : (1) 2 caract~res, representant la ligne de financement; (2) 2 
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caract6res ddsignant le sous-programme; et enfin (3) 1 caract~re pour designer l'objectif
 
strategique.
 

2. Financement sur Btdget National 

Rappel de l'Architecture du Budget Gjndral d'dtat (Ddcret No. 92-57 du 6/3/92) 

((L'architecture de la nomenclature des depenses repose sur une triple classification: 
classification administrative et organique avec un regroupement des credits par ministeres et 
par services; classification fonctionnelle lice ,dla finalite de la depense, mais aussi au service 
permettant de d(gager le root d'une action d&erminee; et enfin une classification 6conomique 
ou par nature, indiquant les moyens mis en oeuvre par le gouvernement. ))5 

La codification modulaire qui en decoule s'articule autour de quatre groupes de donnees: 

* Premier oroupe: les ministeres ont &6 codifies sur deux caracteres. Par exemple, le 
MN/nistere de I'Education Nationale est designe par le Code 29. 

* 	 Deuxi~me roupe: une codification fonctionnelle s'effectue sur deux caracteres dont le 
premier represente la fonction principale, et le second designe la sous-fonction. 

Exemple: 6 - Enseignement Culture et Loisirs 

60 - Enseignement de base 
61 - Enseignement secondaire 
62 - Enseignement technique 
63 - Enseignement suptrieur 
64 - Sports Activites socio-educatives et Loisirs 
65 - Orientation et Formation continue 
66 - Action culturelle 
67 - Formation des personnels 
68 - Recherche 
69 - Administration generale et Gestion logistique 

Troisi~me groupe la codification organique est realisde sur un caractere auquel est 
rattache un numero sequentiel sur deux caracteres. La num~rotation s~quentielle permet de 
prdciser s'il s'agit d'un service central, d'un service exterieur, d'un service autonome ou 
d'un projet d'investissement... 

0- D(penses communes ou non rdparties 
I- Cabinets ministr.&iels et inspections des services 
2- Administrations centrales 

Dcret No. 92-57: Page 8-Architecture de lanomenclature. 
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3- Services extdrieurs rattaches au niveau national 
4- Services autonomes 
5- Budget d'equipement socio-administratif 
6- Depenses au titre de taxes affectees 
7- Projets d'investissement 
8- Collectivites locales 

Exemples: 100 Cabinet du Ministere
 
200 Direction de ['Enseignement secondaire
 
301 DDE de ['Atlantique
 
302 DDE de ['Atacora
 
403 Centre Beninois de la Recherche Scientifique
 

Quatri~me groupe: la codification 6conomique sur un minimum de deux caracteres classe 
les depenses par grande categorie economique (Ier caractere) et par nature de depense ( 2e 
caractere). Ce module peut 6tre agrandi en cas de besoin suivant le degre de finesse 
souhaite pour 'analyse des depenses. 

Exemple: 	 1 Depenses de personnel
 
11 Traitements et Salaires
 
11 Traitements des agents permanents de ['Etat 

112 Salaires des agents occasionnels 
113 Salaires des agents de maison 
114 Traitement des agents en stage 
115 Rappels de traitement et Salaires 
116 Dotation pour application des statuts 
117 Arrieres de salaires 1988 

Pour les besoins opdrationnels du processus budgetaire, pour un exercice donne la combinaison 
d'un code fonctionnel et d'un code organique constitue un programme annuel. 

PROGRAMME FINANCEMENT PROJET VOLET CODE 

Etat B.N. 29 Cabinet 	 69100 

Etat B.N. 29 IGS 	 69101
 

Etat 	 B.N. 29 DAPS 
 69208
 

Etat B.N. 29 DRH 	 69210 

Etat B.N. 29 DRF 	 69209 

Etat B.N. 29 D E P 	 60200 

Etat B.N. 29 DESec 	 61201 
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PROGRAMME FINANCEMENT 

Etat B.N. 29 


Etat B.N. 29 


Etat B.N. 29 


Etat B.N. 29 


Etat B.N. 29 


Etat B.N. 29 


Etat B.N. 29 


Etat B.N. 29 


Etat B.N. 29 


Etat B.N. 29 


Etat B.N. 29 


Etat B.N. 29 


Etat B.N. 29 


Etat B.N. 29 


Etat B.N. 29 


Etat B.N. 51 


Etat B.N. 52 


Etat B.N. 53 


PROJET VOLET CODE 

DETP 62202
 

UNB 63400
 

ISBA 63401
 

INFRE 67402
 

DEC 69205
 

DDE 69300
 

DDE Atlantique 69301
 

DDE Atacora 69302
 

DDE Borgou 69303
 

DDE Mono 69304
 

DDE Ouem6 69305
 

DDE Zou 69306
 

DBED 69206
 

DCBUJNESCO 66207
 

CBRS 68403
 

Depenses Communes 69002
 
en dducation
 

Ddpenses Diverses 60004
 
Enseignement de base
 

D~penses D'intervention Publique 

Centre National des Techniques
 
Agricoles de Sdkou (LAMS) 50402
 

Enseignement secondaire 61001
 

Enseignement superieur 61406
 

Ecoles Inter-etats 63400
 

Universit6 Nationale 63401
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Collge Polytechnique Univ 

Instituts de I'UNB 

Office du Bac 

Institut National Medico-Social 

Etat B.N. 54 Depenses S/Exercice anterieurs 
Exercice clos Education 

Etat B.N. 55 BESA 
Education Nationale 

Etat B.N. 55 Programme National 
d'Investissement 

Const. 22 6coles en milieu rural 

Projet Benino-Suisse de 
production scolaire Nationale 

Const. et Equipement du 
Compiexe scolaire de Natitingou 

Developpement de l'enseignement 
Technique 

Reforme du syst~me de la 
formation technique 
et professionnelle 

Initiation en gestion/micro
entreprises agricoles et 
perfectionnement en administration 
d'etablissements scolaires 

Refection d',coles primaires 

Refection toiture du Lycde 
Mathieu Bouke 

Institut Regional de Sant6 Publique 

Equipement des Biblioth~ques 

63404 

63405 

69401 

70402 

69001 

69529 

60701 

60702 

62701 

62702 

62703 

62704 

60703 

61701 

63701 

61702 
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IV La Nomenclature Budogtaire du MEN 

IV. I Introduction 

Pour permettre au programme de g-rnrer I'information ndcessaire A la prise des decisions de 
gestion, une nomenclature budgetaire unique est proposee pour l'imputaton gdnerale des
 
ddpenses de l'ensemble des structures relevant du MEN. Un plan de codification homogene est
 
de nature d faciliter la consolidation des depenses au niveau central et la confection des
 
Comptes Economiques de l'Education Nationale au Benin. Par contre l'utilisation de certains
 
comptes restera inteme d certains departements, par souci de flexibilite et pour mieux repondre
 
aux besoins internes d'information.
 

IV. 2 Plan de Codification du MEEN 

A B C D E F 

29 6X IM X XX 

A - 29 Represente le Chapitre 29 du Budget de l'Etat (Mlnist~re se Finances)
 

B - 6X Represente la Section 6X.
 

C - XLXX Repr~sente la Sous-section de la depense.
 

D - X Represente la Fonction primaire de la ddpense.
 

E - XX Repr~sente la Fonction secondaire de la ddpense
 

F - XXX Repr~sente la Sous-classification de la depense.
 

Jllustration:
 

A B C D E F 

29 60 200 1 1 11 

La codification par nature des ddpenses reprend la structures de codification du Budget Gdndral d'Etat 
autour de quatre chapitres (codification principale). Au niveau de la codification secondaire (article) des 
developpements seront effectues pour accommoder les besoins nouveaux ou pour prendre en compte les 
situations particulieres dans certains services ou organismes sous-tutelle. 
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Nomenclature Budgtaire du MEN 

CODIFICATION PAR NATURE DES DEPENSES 

1. Diperises de Personnel 

11 - Traitements et Salaires 

111 - Traitement des APE 
112 - Salaires bruts des agents occasionnels 
113 - Salaires bruts des agents de maison 
114 - Traitement des agents en stage 

12 - Cotisations patronales 

121 - S/Traitements APE
 
122 - S/Salaires agents occasionnels
 
123 - S/Salaires agents de maison
 

13 - Indemnites 

131 - Indemnite de mission Al'intdricur 
132 - Indermnites de mission d l'extdrieur 
133 - Indemnites de correction des examens 2t concours 

1331 - Indemnit6 de surveillance 
1332 - Indemnite de correction 
1333 - Indemnite pour travaux de secr&ariat 
1339 - Inderrmite pour autres travaux d'examens et concours 

134 - Indemnites de logement 
135 - Indemnites permanentes 
136 - Indemnites d'heures supplementaires et de vacation 

1361 - Indemnitds d'heures supplmentaires 
1362 - Indemnites d'heures de vacation 

137 - Indemnitds de fonction 

1371 - Indemnites de sujetion 
1372 - Indemnites de direction 
1373 - Indemnites d'eau 
1374 - Indemnitds d'6lectricit6 
1375 - Indemnites de telephone 
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1376 - Indemnite d'amortissement de vdhicule personnel 

139 - Indemnites 6ventuelles diverses 

14 - Allocations familiales 

141 - Allocation familiales APE 
142 - Aliocations familiales agents occasionnels 
143 - Allocations familiales agents de maison 

15 - frais d'assistance technique 

151 - Assistants techniques i long-terme 
152 - Honoraires de consultants 

1521 - Consultants nationaux 
1522 - Consultants internationaux 

2. Autres DWpenses de Fonctionnement
 

21 - Transports et Deplacements
 

210 - Frais de transport d.l'int~rieur 
211 - Frais de transport et deplacement d l'ext~rieur 
212 - Frais de transport d l'exterieur des stagiaires, 6leves et 6tudiants 
213 - Frais de transport pour deplacement definitif
 
215 - Frais de transport / carburant et lubrifiant
 

22 - Founitures consommees 

220 - Fournitures de bureau 
221 - Tenue de travail (habillement)
 
223 - Consommable informatique
 
225 - Petit materiel et outillage
 
226 - Produits d'entretien et de nettoyage
 
229 - Foumitures diverses
 

23 - Energie, Eau, Frais postaux et de telecommunication 

230 - Electricite et eau 

2301 - Electricite
 
2302 - Eau
 

231 - Produits p~troliers
 
232 - Frais postaux
 
233 - Redevance t~ldphonique, telecopie et telex
 

24 - Service divers 
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240 - Loyers et charges locatives 

2401 - Location inmeuble
 
2402 - Location materiel
 

241 - Honoraires, Commission, Courtages et Frais d'actes 
242 - Documentation, abonnement agence de presse
 
243 - Publicite
 
244 - Assurance
 
249 - Autres services divers
 

25 - Mat6riel pedagogique 

251 - Manuels scolaires 
252 - Documentation p6dagogique
 
253 - Mat6riel didactique et de demonstration
 
254 - Petit materiel et outillage d'atelier
 
255 - Matieres d'oeuvre
 
256 - Produits de laboratoire
 
257 - Kit pedagogique
 
259 - Autres materiels et outils pedagogiques
 

26 - Frais de fetes et ceremonies (y compris c~r6monies de distribution de prix aux meilleurs 
eleves) 

27 - Dotation aux amortissements 

28 - Travaux d'entretien et de maintenance 

280 - Entretien des terrains
 
281 - Entretien et reparation des immeubles
 

2811 - Entretien des b.timents des services administratifs 
2812 - Entretien des salles de classe et amphith6dtres
2813 - Entretien dortoirs, internats et r6sidences universitaires 
2814 - Entretien et reparation des ENI 

282 - Entretien et reparation du materiel de transport
 
283 - Entretien du materiel et mobilier de bureau
 
284 - Entretien materiel technique
 
285 - Entretien et reparation des machines
 
286 - Entretien et reparation materiel informatique
 
289 - Travaux divers d'entretien et reparation
 

29 - Depenses diverses de fonctionnement 

291 - Depenses diverses d'organisation des examens et concours 
292 - Depenses diverses d'organisation des ateliers, conf6rences et s6minaires 
293 - Frais d'61aboration/r6vision et diffusion des programmes et installations 

pedagogiques
 
294 - Formation des enseignants
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295 - Formation et recyclage du personnel administratif 

299 - D~penses 6ventuelles diverses 

3. D6penses d'Intervention Publique (Transferts) 

33 - Subvention aux 6tablissements scolaires, universitaires et aux associations 

331 - Contribution au fonctionnement de !'UNB
 
332 - Contribution aux frais de transport des etudiants
 
333 - Contribution au f'onctionnement de l'Office du BAC 
334 - Contribution au fonctionnement du CBRST 
335 - Contribution au fonctionnement du CPU 
336 - Contribution au fonctionnement des Instituts de 'TUNB 
337 - Contribution au fonctionnement des 6tablissements scolaires 

3371 - Contribution au fonctionnement des lycies d'excellence 
3372 - Contribution au fonctionnement de ['INNIES 
3373 - Contribution au fonctionnement du LAM 
3374 - Contribution au fonctionnement du CET NATITINGOU 
3375 - Contribution au fonctionnement du CET POBE 
3379 - Contribution au fonctionnement des etablissements scolaires 

338 - Contribution au fonctionnement des ecoles inter-etats 

34 - Subvention diverse octroyees 

35 - Participation aux organismes internationaux 

36 - Bourses et secours 

361 - Bourses d'enseignement scolaire 
365 - Bourses d'enseignement universitaire en Af'ique et au Bdnin 

3651 - Bourses d'enseignement universitaire en Af'ique 
3652 - Bourses d'enseignement universitaire au Benin 
3653 - Secours universitaire 

366 - Bourse d'enseignement universitaire hors d'Afrique 

367 - Oeuvres universitaires et frais de fin de formation 

4. D6penses en capital 

41 - Acquisition de bien de capital fixe 

411 - Acquisition de materiel et mobilier 

4111 - Materiel et mobilier de bureau 
4112 - Matdriel informatique 
4113 - Materiel d'amphith .tre et de classe 
4114 - Materiel et 6quipement de bibliotheque 
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4115 - Materiel et 6quipement de laboratoire 
4119 - Autres matdriels et mobiliers 

412 - Acquisition de materiel roulant 

4121 - Automobiles 
4122 - Cycles et engins a deux roues 
4129 - Autres engins 

413 - Constructions 

4131 - Batiments administratifs 
4132 - Etablissements scolaires 
4133 - Etablissements universitaires 
4134 - Internats 
4135 - Residences universitaires 

419 - autres acquisitions de biens de capital fixe 

45 - Apport de contrepartie aux projets 

451 - Apport physique
 
452 - Apport financier
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PLAN DE CODIFICATION DES ACTiVITES 

Dans la pratique, cette codification dolt reposer sur les missions strat(giques assigndes aux departements. 
services et divisions op.ratiornelles du MEN. Dans 'attente d'une telle analyse, nous proposons la 
codification ci-dessous: 

01 - Activit~s de Politique G~nrale
 

02 - Activit~s de Planification et Etudes
 

03 - Activitds d'Administration et Finances
 

04 - Activitis de Secritariat administratif
 

OS - Activitis pidagogiques
 

06 - Contr6le pddagogique/Inspection
 

07 - Contr6Ie administratif/Audit interne
 

08 - Contr6le et Audits externes
 

09 - Soutien logistique et divers
 

10 - Recherche et d~veioppement
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Nomenclature Analytique du MEN 

CODEFICATION ANALYTIQUE DES DEPENSES 

Nous proposons une codification budgtaire analytique sur douze caract~res selon qu'il 
s'agisse d'une depense de nature administrative ou d'une depense directement imputable Aun 
6tablissement scolaire (Primaire ou secondaire) 

Dpenses administratives 

Source de 
Financement Programme Structure Activit6 

Exemple: 

Code Code 

Budget analvtique 

2902 29 69208 301 03 

Cette imputation correspond aux frais de formation du personnel de la SAF de I'Atlantique sur 
les nouvelles procedures budgetaires; cette activite est r~alisee par la DAPS. 

D~penses au niveau des Etablissements scolaires (primaire et secondaire) 

Programme Etablissement 

Code Code
 
Budget analvtique
 

2811 00302 1010407 

Cette imputation repr~sente des frais d'entretien des immeubles pay~s sur Budget Local 
au niveau de 'etablissement scolaire <<MANAGRI OKE )),dans la commune de 
Manigri (Code 04), Sous-prefecture de Bassila (Code 01), Departement de I'Atacora 
(Code 1). 

Note : Nous proposons l'adoption du schema de codification actuellement utilise par le 
projet CLEF/USAID/Division Systemes d'nformation de Gestion. Cette codification 
sur sept caracteres permet d'identifier chaque tablissement primaire implique dans le 
programme de reforme i I'aide d'un code unique specifiant le Departement (1 

29 



caract~re), la sous-prdfecture (2 caract~res), la commune (2 caracteres) et enfin deux 
caract~res s~quentiels designent 1'6tabiissement. Nous sugg~rons la mise ajour de cette 
codification pour couvrir I'ensemble du territoire aussi bien au niveau de 
I'enseignement primaire que du secondaire. 

CODIFICATION STRUCTURELLE AU NIVEAU DECENTRALISE 

Le manuel retient le principe et le fbrmat de codification structurelle contenue dans le 
document de synthese d'aoft 19946. 

Nous reprenons ci-dessous les codifications des ddmembrements de la DDE Atlantique 
et de I'UN., telles que proposees dans ce document: 

DDE Atlantique: 
Code 

Services de la DDE 110 

Circonscriptions Scolaires (C.S.) 310 

C.S. Abomey-Calavi 311 

C.S. dlada 312 

C.S. Cotonou Akpakpa 313 

C.S. Cotonou Gbegamey 314 

C.S. Cotonou Lagune 315 

C.S. Cotonou Sike 316 

C.S. Kpomasse 317 

C.S. Ouidah 318 

C.S. Toffo 319 

C.S. Torri 321 

Etablissements Secondaires 410 

CEG Abomey-Calavi 411 

CEG Akpakpa Centre etc... 412 

6 MENIDRF-DAPS Document de Proposition d'une Nomenclature Budgttaire Interne au MEN, 
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Uniersiti Nationale du Binin: 

Code 
Rectorat 130
 

CENOU 030
 

Facult~s & Biblioth~que Universitaires 
 330
 

Bibliotheques Universitaires 331
 

FLASH 332
 

FSA 333
 

334
FASJEP 

335
FSS 


Ecoles et Instituts 430
 

CE.BE.LAE. 
 431
 

432
CPU 


433
ENA 


434
ENAS 


435
EN 


436
ENS 


437
NE 

438
lIPS 


439
 

441
 

INEEPS 

IRSP 
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Chapitre 4
 

LE SYSTEME DE 

PLANIFICATION - PROGRAMMATION 
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I. Introduction : 

La planification est l'une des plus importantes activitds au sein d'une or-anisation et peut &re 
definie comme, l'identification, la specification et la selection de buts a arteindre, d'objectifs et 
les actions alternatives pouvant concourir d la realisation de la mission assignee. >En bref, la 
planification est l'acte de programmer les quantites et types de ressources futures necessaires 
sur une periode determinee et leur allocation aux activites dentreprendre. 

Les activites de planification ommencent en Ferrier avec la publication de la lettre 
d'orientation et de cadrage par la Commission Budgtaire. Les directives preliminaires doivent 
inclure : 

a) La liste codifiee et actualisee des programmes en cours; 

b) La liste actualisee des programmes d'activitds par departement; et 

c) Les relevds budg~taires par sous-prograrrme/projet. 

II. Mission du MEN: 

La responsabilit6 institutionnelle de l'organisation, sa Mission (mandat) est une donnde 
fondamentale du systeme de planification-programmation. Le mandat institutionnel donne 
l'orientation generale et sert de base d 'ensemble des activites. La mission doit &re clairement 
definie dans un document permanent. De ldg~res modifications peuvent intervenir apres une 
restructuration de l'organisation. 

III. La structure des programmes 

Pour 'execution de sa missijn, le MEN est d~coupe en unites operationnelles: Departements, 
Services, Divisions et programmes. 

Chaque unite devrait en principe reexarniner son programme une fois tous les cinq ans pour 
s'assurer de la coherence des activites avec la mission institutionnelle. 

IV. Buts et Objectifs : 

Toute organisation se doit d'etablir des objectifs raisonnables et r6alistes. Les buts d'une 
organisation sont des d~clarations d'intention generales sur les rsultats recherchs. Les 
objectifs sont des resultats specifiques et doivent &re clairement definis, bien assimilds par tous 
les membres de l'organisation suivant une hierarctie etablie. 

V. Dveloppement des projets et pro(2rammes d'activits: 

Les Directeurs et Coordinateurs de projet doivent en debut d'annee (exercice budg~taire) 
pr~ciser a l'ensemble de leur personnel les objectifs sp~cifiques . atteindre. Les sous
programmes/projets doivent tenir compte des realisations de 'exercice budg~taire ecoule. Au 
cous de la phase de planification, les sous-programmes/projets et activites connexes sont 
classes par ordre de priorite. Les ressources anticipees sont alors allouees aux activites 
retenues. 
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V. 	1 La Fiche de Projet : 

Prisentation gdnirale 

La fiche d'activite est utilis(e pour une presentation sommaire des activit(s programm(es au 

cours d'un exercice budgetaire donn6. Toutes les activites doivent tre document~es et prises 
en compte par le systeme comptable. La Fiche d'activite sert d: 

I. 	 Documenter les sous-programmes et projets specifiques 

2. 	 Identifier la localisation de l'activite 

3. 	 Etablir un calendrier d'execution 

4. 	 Fournir un releve des activites ou des provisions budg(taires n(cessaires .la 
r~alisation du projet/sous-programme 

5. 	 Etablir la responsabilite budgrtaire du Pilote de projet/sous-programme et du 
Directeur de Departement qui visent la Fiche d'activite. 

La programmationdu projet dans le temps 

Les fiches d'activite peuvent porter sur plusieurs exercices. Une fois les domnnes budg(taires 

d'un projet saisies par le systeme d'information, des formulaires pr6-imprimes seront gen(r~s 

au cours de la phase de planification. 

Le pilotagedu projet 

La responsabilite operationnelle de chaque sous-programme ou projet sera confiee dun Pilote 

qui peut tre second6 par un adjoint. La fiche d'activit6 prepar(e par le pilote doit 6tre soumise 

d I'approbation de son superviseur administratif. 

Les activitisdu projet/sous-programme 

tre 	definie comme une 6tape necessaire d la r~alisation d'un sous-programmeL'activit6 peut 
ou projet individuel. Pour un projet s'&chelonnant sur plusieurs exercices, 1'ensemble des 

activites ne seront pas toujours budgetises sur un exercice donne. 

Autresfacteurs 

Malgre le format simplifie des formulaires proposes par le manuel, les Directeurs 
ont toute latitude pour exiger des informations supplementaires.d~partementaux 
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Chapitre 5
 

LE PROCESSUS BUDGETAIRE
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I. 	 Introduction: 

est un budget, une estimationLe produit final du processus de planification-programmation 
r~aliste des ressources necessaires , la realisation des objectifs retenus pour I'exercice. Lorsque 

les besoins exprimes vont au deld des ressources anticipees, des choix devront &re effectues. 

Ces decisions et choix, constituent 'essentiel de la phase budgetaire. I1s'agit de: 

a) 	 Etablir un inventaire des ressources alloudes aux diffrents elements des programmes 

identifies pendant la planification dans des formats standard; 

b) 	 Comparer le tableau r~capitulatif des besoins exprimes avec un budget de reference; 

c) 	 Evaluer les possibilites de reallocation entre lignes budgetaires sur la base du budget de 

reference; 

d) 	 Preparer une documentation justificative pour les besoins non couverts; 

e) 	 Hierarchiser les besoins; et 

Proceder a l'allocation des ressources mises d la disposition du MEN par le 

gouvernement et autres pourvoyeurs de fonds aux activites retenues au niveau 

planification. 

Le processus budgetaire ne se limite pas ddes estimations financieres. II s'agit egaement de 

proceder Aune evaluation des ressources humaines. des moyens physiques et des ressources de 

capital necessaires pour la mise en oeuvre des programmes. 

Les preoccupations du processus budgetaire de I'etat sont prises en compte et le processus de 

programmation et de budgetisation devrait, en principe, faciliter la I'6laboration du budget 

d'6tat.. 

II. 	 Elaboration du bud2et annuel: 

La mise en route du processus d'elaboration du budget des structures decentralis~es du MEN 

'envoi de la lettre circulaire par la Commission Budg~taire. Cette lettre 
est declenchee par 
precisera : 

* Les modalites d'elaboration, 

* Le calendrier d'execution, et 

Les points sur lesquels un accent particulier devra 6tre port6.* 

sous 
Des la reception des directives ministerielles, les Directions Centrales et les Organismes 

lls leur 
Tutelle 	se mettront en relation avec les etablissementsservices relevant de leur autorit. 

feront part des directives et orientations pour l'exercice budgdtaire et leur demanderont 

d'initier le processus d'elaboration des budgets d la base. Un calendrier imperatif sera etabli 

pour que la remontee des informations permette aux structures centrales de respecter les 

6chdances fixees par le M-EN. 
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a) 	 Les DEP, DES et DEPT saisiront les DDE afin qu'elles centralisent les besoins des 

6tablissements en: 

" Equipements 
" Manuels 
* Constructions, et en
 
" Besoins de financement des charges normales d'exploitation
 

b) 	 Les DDE repercuteront la lettre-circulaire sur 

* les Circonscriptions scolaires et les tablissements primaires, 
* les lycfes et colleges, et 
* les lyc~es professionnels 

pour leur demander de lancer l'elaboration de leurs budgets respectifs en faisant ressortir 

les besoins nouveaux. 

c) 	 Les OST feront descendre les directives ministdrielles vers leurs services en leur 

demandant d'organiser la remontee des besoins en vue d'une consolidation avant 

transmission. 

Chaque 	projet/sous-programme est constitue d'un ensemble d'activites. La consolidation des 

fiches budgetaires d'activites est recapitul~e pour donner la demande de financement du 

projet/sous-programme. Les pilotes soumettent les demandes de financement au Directeur du 

Departement pour negociation et revision. 

Le budget consolide de chaque d(partement/organisme sous tutelle est transmis d la 

Commission Budgetaire d travers le Cabinet du MEN. 

III. 	 Prise en compte des Directives du inist~re des Finances: 

Ifl. 1 	 Salaires et accessoires 

L'Etat Nominatif du personnel est un element important exige des Minist~res par la lettre de 

cadrage du Nvinistere des Finances. I1constitue une base fiable pour l'6valuation des besoins en 

ressources humaines. Avec la rise en place d'un systeme informatique de gestion consolid~e 

les positions (postes de travail) seront affect6es de codes budgetaires pourau niveau du MEN, 

une automatisation de la liaison poste de travail et Depense de personnel par Direction
 

Centralei Organismes sous Tutelle et en cascade jusqu'au niveau le plus decentralise.
 

L'eriqu~te sur les salaires (voir Imprime en annexe) sera men6e au niveau de toutes les
 

structures du vIEN en commenqant par les etablissements scolaires. Une consolidation sera
 

effectuee par departement afin de determiner la masse salariale de la structure et de ses
 

demembrements pour integration dans les propositions budg6taires.
 

La mise en place d'un service centralise portant sur la carte scolaire et la gestion des postes 
d'alleger le travail fastidieux de l'enqudte sur lesbudgetaires, permettra dans un proche avenir 

salaires. 
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M. 2 Les heures supplkmentaires et de vacation 

Les heures supplementaires et de vacation 6tant destinies Afaire face Ades besoins ponctuels 
en personnels ne sont prises en compte que si les Directions des tablissements certifient le 
service effectue. I1est donc difficile d'en evaluer les coits. Par contre nous reprenons en 
annexe 2 un modele de calcul des heures supplementaires dues d l'insuffisance du nombre 
d'enseignant au niveau des etablissements scolaires et compte tenu des besoins anticipes en 
postes non pourvus (deficit horaire par discipline). 

De la mime maniere, un volant d'heures supplementaires pour tiches administratives peut &re 
retenu en fonction du personnel disponible et des absences previsibles. 

HI. 3 Autres ddpenses de fonctionnement 

CARBURANT ET LUBRIFIANTS :les previsions de consommation se feront en fonction (1)
 
du programme d'activites, (2) du kilometrage Aparcourir et (3)du nombre de vehicules
 
disponibles en etat de marche.
 

EAU ET ELECTRICITE/-R-kIS POSTAUX ET DE TELECOMMUNICATION: les
 
previsions de depense seront fonction (1) des consommations de l'exercice anterieur, (2) des
 

ajustements en surface des locaux (fermeture erlou ouverture de locaux) et (3) des
 
amenagements anticipes et justifies.
 

TRANSPORT ET DEPLACEMENT/HEBERGEENT/FRAIS DE MISSION: les previsions
 
varieront en fonction des activitds programmees dans le cadre des diffdrents programmes. Pour
 
le calcul des frais de mission, ilsera tenu compte des taux officiels en vigueur par localite et par
 
categorie du personnel.
 

SERVICES DIVERS : les previsions de ddpense sur ce compte devront tre justifiees.
 

MATERIEL PEDAGOGIQUE : ce compte est rdserv6 aux structures ayant en charge des
 
ddpenses imputables Acette ligne budgetaire. Les previsions seront justifiees par le programme
 
d'activite et/ou un rapport d'opportunite.
 

ENTRETIEN ET MAfINTENANCE :
 
L'entretien des vehicules est suivi sur un carnet special prevu dcet effet. Les previsions seront
 
fonction du programme d'entretien (Kilometrage) et de I'.ge du vehicule.
 

Le compte Entretien des bdtiments ne comptabilise que les entretiens courants qui peuvent &re
 

effectues sur le budget de la structure concemee. Les entretiens necessitant l'intervention de
 

l'etat doivent 6tre justifies par un rapport appuye par un devis estimatif
 

DEPENSES DIVERSES DE FONCTIONFINEMENT : imputer dce compte les depenses de
 
fonctionnement non-pr&vues par la nomenclature et specifiques Acertaines structures.
 

HI. 4 Dpenses Communes: 

DEPENSES COMMUNES - TRANSPORT : Les diffdrentes operations de transport devront 
tre spdcifiees, soit par un programme d'activites, soit par un mode de calcul lorsqu'il s'agit 

d'un transport habituel (UNB), ou soit par un tat prvisionnel. 
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DEPENSES COMUNES - MISSIONS ET DEPLACEMENTS :Voir ci-dtssus 

DEPENSES COiMUNES- EXA.MENS ET CONCOURS. Les param~tres a prendre en 

compte sont : 
* le nombre des epreuves inscrites au calendrier 
* la duree des epreuves 
* les ressources humaines a mobiliser pour la surveillance, I'organisation, la correction, etc... 

* le nombre anticipe de candidats 

" les coits d'organisation des annees prdcddentes. 

Pour le calcul des indemnites de correction, considerer le bar~me en vigueur, le nombre de 

candidats et la duree des 6preuves. 

Les besoins en fournitures pourront 6tre estimds sur la base du nombre de candidats, du 

nombre de correcteurs, et du nombre d'epreuves et leur spkcificite. 

BOURSES SECOURS ET ACCESSOIRES : Un credit peut 6tre inscrit sur ce compte. fl 

devra cependant tre justifie par un rapport exprimant une volont6 motivee. 

FORMATION : La determination des besoins se fera a partir des programmes et tiendra 

compte (1) du nombre de personnes d former, (2) le nombre de sessions programmdes, (3) le 

lieu ofi se deroulera la formation, et (4) des conditions de transport et d'hebergement des 

participants. 

EQUTPENIENT :les besoins en 6quipement sont prdsentes apr~s approbation par le Conseil 
Ces besoins seront justifies par:d'Administration de la structure concemee. 

* Un rapport justificatif des besoins 

" Un rapport d'activites 

* Un devis ou une facture proforma et un budget estimatif. 

INVESTISSENMENT : tout investissement fera I'objet d'une demande prdalablement approuv6 

par le Conseil d'Administration de la structure concernee. Le dossier de soumission au MIEN 

devra comporter : 

" Un rapport justificatif detailIe 

" Un etat des lieux, et 

" Un devis descriptifchiffr6 

Lorsqu'une structure soumet plusieurs projets d'investissement, les operations seront classees 

par ordre de priorite. 
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IV Les niveaux d'arbitrage 

IV. 1 Au niveau central 

Pilotage: Le processus de planification-programmation et de Budgtisation des activites sera 

pilot6 par la Commission technique de Planification du MEN dont la composition pourrait 6tre 
la suivante: 

Pilote: DAPS/Pilote Processus Budgetaire
 
Membre: DRF/Chefdu Service du Budget
 
Membre: DRF/Chefdu Service Comptable
 
Membre : DAPS/Pilote Viabilit6 Financi~re
 
Membre: DAPS/Pilote Ressources Humaines
 

IV. 2 Arbitrage au Niveau des Directions D~partementales: 

Les Comites de Direction existant au niveau des DDE 6Iargis aux Chefs de Circonscriptions 
scolaires examinent sur le plan de la coherence technique les projets de budget des 
tablissements scolaires consolidds par les circonscriptions. Une proposition de budget 

departemental est arrt6 pour soumission au Collectifbudgdtaire du Departement. 

Le CollectifBudgetaire Departemental elargie aux reprdsentants de l'enseignement priv6, aux 

Associations de Parents d'eleves et aux organismes non gouvemementaux (ONG) travaillant 

dans le secteur de ['education examine et adopte le projet de Budget regional pou transmission 

Ala Commission budgetaire du MEN. 

IV. 3 Arbitrage au niveau des Directions Centrales 

Les Comites de Direction examinent les propositions des chefs de service et arrdtent les 

propositions des directions pour soumission au CollectifBudg6taire du MEN. 

IV. 4 Arbitrage au niveau des organismes sous Tutelle : 

Les budgets des OST elabords sous l'autorite des Directeurs ou du Recteur de I'UNB doivent 

avant leur mise en forme tre soumis au Comite de Direction ou Conseil d'Administration pour 

discussion et adoption. Les demembrements de ces structures devront justifier leurs 
propositions par une lettre-programme qui sera reprise par les instances de direction dans la 
lettre de transmission du budget consolide au Niveau du 2MEN. 

IV. 5 La Commission d'Arbitrage Budg~taire du MEN 

Le Budget global du NMEN qui co:.solide les budgets de l'ensemble des structures est examine 

par une Commission Technique presidee par le Chef de Cabinet du MEN, et comprenant 
l'ensemble des directeurs departementaux, en fonction des contraintes de ressources nationales 
et des priorites nationales etablies par le Min.stere des Finances. Des propositions de 

reajustements sont redigees pour discussion avec les Directeurs accompagnes de leur Directeur 
du Service Administratifet Financier. 

A I'issue de ces rencontres, la DRF confectionne un budget final. 
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V. 	 Informations budiltaires et 
rapports p6riodiques d'ex6cution du budget: 

Pour assister les d6partements dans le processus d'61aboration des budgets, le groupe de 

pilotage distribuera les formulaires standard et les informations budg6taires disponibles. 

V. I 	 Les informations de base 

Les fiches de financement de projet et les fiches d'activit6 qui devront 6tre actualis6es pour 

l'exercice budgetaire a venir. 

Les formulaires de rapport annuel pour les projets/sous-programmes en cours d'ex6cution. 

Un releve d'ex6cution budg6taire pouvant servir de r6f6rence pour le nouvel exercice. 

La liste des postes budg6taires Aactualiser pour soumission. 

L'6tat nominatif du personnel. 

Des formulaires vierges pour la documentation du processus d'61aboration budg6taire. 

Une fois les informations actualis6es saisies par le syst6me de traitement de 1information, les 

rapports suivant peuvent tre produits 

Une liste des projets/sous-programmes 

par d6partement,
 

Par Pilote de projet/sous-programme.
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Chapitre 6
 

LE SYSTEME
 

DE SUIVI FINANCIER
 

DES DEPENSES
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I. Introduction: 

L'objectif du nouveau processus budgetaire est de redonner de la vitalite dl'information 
budgetaire en exigeant le suivi des dpenses ou d l'utilisation des ressources au cours de 
l'exercice budgetaire. Le MEN ne dispose pas encore d'un systeme comptable capable de 
fournir l'information pdriodique sur l'execution des budgets par programme, sous-programme 
et par activites. 

Avec le d~marrage de la mission DABnin Expertise, nous avons bon espoir qu'un tel 
systeme sera bientft mis en oeuvre au Ministere de ['Education nationale. 

II. Les e-,dences de 'enre2istrement comptable des budgets: 

Pour une prise en charge effective de l'ensemble des ressources mises d la disposition du 
Ninistre de l'Education nationale, le svsteme comptable de suivi financier des depenses 
budgetaires devra permettre l'identification des credits budg6taires par source de financement, 
par programme, sous-programme et par structure, de mme qu'iine situation consolidee pour 
['ensemble du NMEN. Au fur et a mesure des engagements, le systeme enregistrera les 
ajustements succfsifs par ligne budgetaire de maniere a maintenir un solde budgetaire 
disponible courant pour chaque ligne budgetaire. 

III. Enrezistrement comptable des d(penses budztaires: 

Dans la situation actuelle, les depense de personnel devront faire l'objet d'un enregistrement 
mensuel sur [a base des etats pdriodiques de salaire. 

Dans ['avenir, avec la mise en oeuvre du systeme comptable informatique, la saisie des salaires 
s'effectuera sur la base des codes budgetaires affectes aux diff(rents postes de travail 
l'intdrieur des structures du MIEN. 

De mani~re generale rous les engagements financiers et mandatements ultdrieurs enregistres au 
niveau des structures decentralisees seront transmises au service comptable central de la DRF 
pour prise en charge sur les lignes budgetaires concemes. 

L'objectif etant la comptabilisation de 'ensemble des ressources consommees pour l'exdcutio, 
des programmes retenus, un enregistrement systematique de l'ensembie des cofits est imp(ratif 
Toutes les transactions doivent tre enregistrees, quelque soit la source de financement et 
prises en charge sur un sous-programme/projet. 

IV Rapports p(riodigues d'ex(cution budgtaire: 

Les rapports financiers mensuels seront publi(s en deux copies dont l'une sera transmise au 
directeurs de departement/OST et directeurs de directions centrales, de maniere rendre 
l'information financiere sur l'execution des sous-programmes/projets disponibles pour 
l'orientation des decideurs et responsables operationnels. 

* 	 Les rapports financiers mensueis doivent informer sur: 

" 	 Le niveau de consommation en engagement et en mandatement des credits budgetaires 
autoris6s; 

43 



* 	 Les taux de r~alisation budgdtaire (Estimations versus R~alisations) pour donner aux 
pilotes de sous-programmes/projets l'opportunit6 d'expliquer les variations de coits par 
rapport au niveau d'avancement des activites entreprises. 

* 	 Les taux de justification des fonds regus des bailleurs de fonds (Cumul des avances de 
fonds, cumul des justifications soumises et solde des fonds djustifier) 

" 	 La situation de tresorerie du MEN et de ses structures decentralisees en proc~dant Aun 
rapprochement formel des sokes des comptes de tresorerie avec le solde non justifi6 des 
avances de fonds reques, et un rapprochement des soldes comptables de tresorerie avec les 
releves pdriodiques fournis par les banques et les trdsoriers payeurs de I'tat. 
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Chapitre 7
 

LE SYSTEME D'EVALUATION
 

45
 



I. 	 Introduction: 

Le processus d'6valuation suppose un regard retrospectif avec l'intention de trouver une 
explication dun etat actuel resultant d'actes poses dans le pass6. Une telle demarche suppose 
une discipline et une volonte affichee de sortir du quotidien. 

L'objectifdu processus d'6valuation est I'appreciation des realisations en tonction des objectifs 
initiaux des programmes/sous-programmes. L'evaluation des performances est i la fois 
subjective et objective. La subjectivite intervient dans 'appr6ciation des objectifs qualitatifs 
non-quantifiables. 

II. 	 Le rapport annuel d'extcution: 

I1constitue le dernier document du processus de programmation et de budg6tisation et donne
 
au pilote du sous-programmelprojet de documenter les efforts entrepris au cours de l'exercice
 
pour la realisation des objectifs fixes. Les responsables opdrationnels exposent brievement les
 
realisations de l'exercice ecoul6.
 

III. 	 Le rapport annuel comme instrument
 
d'6valuation des performances:
 

Le narratif doit documenter les progres r6alises vers les objectifs du projet/sous-programme. 
Les indicateurs de performance objectivement verifiables sont indiques dans la section 
correspondante (par exemple, le nombre de cadres de gestion formes). 

Les coordinateurs de programme et directeurs departementaux sont encourages a discuter les 
rapports annuels avec les pilotes relevant de leur autorit6. 

Dans le cadre d'activites administratives, la mesure de la productivit6 n'est pas une tdche aisee. 
Limiter la mesure de la productivite d I' lement quantitatif pourrait avoir des effets pervers. Par 
exemple, lorsqu'on erige le nombre d'ateliers de Formation en unit6 de mesure de la 
performance, il faudrait realiser qu'un nombre trop eleve d'ateliers organises au cours d'un seul 
exercice aura des effets contre-productifs. I1s'agira alors de tenir egalement compte de la 
mesure qualitative des activites de formation. 

IV. 	 Le processus d'6valuation des performances: 

Au ddbut du cycle d'evaluation, les formulaires sont distribuds par les coordinateurs de 
programme et directeurs departementaux aux responsables de sous-programme/projet. Une 
fois les fo-mulaires remplies par les pilotes, des reunions seront programmees pour I'examen 
des resultats obtenus au niveau departemental. 

Les informations statistiques peuvent tre saisies sur une base de donnees pour besoin 
d'analyses et de consolidation. 
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Chapitre 8
 

MODELE DE
 

PRESENTATION DE PROJET
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I. Introduction: 

Dans le cadre d'un systeme de planificcition-programmation et de budgetisation, toutes les 
activites sont classees sous le couvert d'un sous-programme ou projet, de telle sorte que tous 
les agents disposant d'une responsabilite operatiornelle soient dans l'obligation d'elaborer un 
programme d'activites. 

Les projets/sous-programmes peuvent durer le temps d'un exercice budgetaire ou s'etaler sur 
plusieurs exercices. Certaines t.ches administratives se dgroulent uniformement et 
continueflement le long de l'exercice budgetaire. 

II. Proposition de proiet : 

Pour beaucoup de tches administratives, la definition du sous-programme se limitera, Aune 
description g6n6rale de l'unite administrative. L'61aboration du budget annuel en sera 
simplifige, et h moins d'un changement majeur les budgets seront g6neralement statiques. 
D'autres projets/sous-programmes edigeront des variations importantes d'une annie sur l'autre 
en fonction des programme d'activites. 

La proposition de projet/sous-programme est un plan formel d'actions programmees dans le 

temps destine dpresenter une idee aux decideurs et d les convaincre des merites. 

Sur la fiche de presentation de programme/projet, les objectifs datteindre sont specifi6s de 

manlere prgcise. Ces objectifs doivent 6tre: 

* mesurables, 

* r6alistes, et 

" exposes de maniere concise. 

III. Elaboration du budget de proiet: 

11.1 Contenu du budget 

Un budget n'est rien d'autre que le relev6 quantifi6 des cofits estimatifs pour la r6alisation des 

objectifs d'une activite entrevue. La confection des budgets d6marre d l'issue de la phase de 

planification. En effet, si les ressources ne sont pas disponibles, la decision doit 6tre prise de 

revoir le plan en baisse ou d'en limiter le champ. 

MfI. 2 EI6ments du budget 

L'estimation budzetaire est effectue sur la base de la Nomenclature Budggtaire officielle du 

MEN. Nous avons presente plus haut les proc6dures d'estimatiorn de certains postes de 
d6pense juges importants (Voir Chapitre sur le Processus Budg6taire). 
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DI. 	 3 Le Formulaire Budget d'activit6 

Le formulaire Budget d'activite est utilis6 par le Pilote du sous-programme/projet pour 
informer son superviseur des besoins anticip.s en ressources pour la mise en oeuvre de son 
calendrier. Quelques inforrnations utiles pour remplir le formulaire: 

0 	 Indiquer chaque fois que cela est possible la source de financement. IIs'agit, dce 
niveau d'une determination preliminaire qui peut changer au fur et dmesure que les 
negociations progressent. 

& 	Utiliser les codes appropri6es pour les financements autres que les credits allou6s par 
le gouvernement. (Bailleurs bi- et multilat6raux, ONG et Societe civile). 

* 	 Eclater si possible le budget annuel sur les quatre trimestres de I'exercice budg6taire 
(anrne fiscale). 

1. 4 Justification du budget 

Les rubriques budg~taires doivent faire I'objet d'une justification narrative, en particulier, les 
postes temporaires d pourvoir, les contrats importants de services et d'acquisition de bien 
capitaux. Dans chaque cas, le besoin doit &re justifie dans le cadre du programne d'activites 
propose. 

11. 	 5 Responsabilit~s du Pilote de projet 

Le Pilote responsable de projet/sous-programme endosse la responsabilite de la r~alisation 
effective des activites programmees. Ii propose les buts datteindre et les objectifs Ar~aliser. 
Les responsabilits du pilote peuvent se r~sumer comme suit : 

* 	 Mettre en oeuvre les activites n~cessaires Ala realisation des objectifs du projet/sous

programme; 

" 	 Informer les superviseurs des problemes rencontres et des r~sultats obtenus; 

* 	 Superviser les ressources humaines impliqu,es dans le projet; 

* 	 Assurer le contr6le d'utilisation et le suivi des ressources consommees; 

" 	 Sauvegarder les biens d'equipement mis en oeuvre par le projet (en particulier les 
vehicules); et 

" 	Sauvegarder les biens consommables necessaires a l'execution du projet (carburant, 
fournitures de bureau et autres consommables). 
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IUE.6 Quelques conseils pratiques : 

Etablir un plan : Assurez vous d'6tablir un plan d'action formei et y prdciser les objectifs A 
atteindre. Un plan, m~me sommaire oblige l'esprit Avisionner les 6tapes d franchir en vue de la 
realisation des objectifs fixes. 

Etablirun budgetpourchaque activitd : Examinez chaque activit6 identifiee comme une 6tape 
importante et etablissez un -eleve estimatif de l'ensemble des coats pr6visibles. 

Tenir compte des d~penses imprdvues : Prevoyez un volant de securite pour faire face aux 
depenses imprevues (5 d 10%) A 'exclusion des depenses de personnel. 

Programmercorrectement les commandes de biers et services d, mani~re A6viter l'impact des 
delais de inobilisation des fonds et livraison des commandes. 

Financementpartiel: Si vous ne recevez qu'un financement partiel, assurez-vous d'avoir 
identifier les activit~s prioritaires dentreprendre. Classer vos objectifs par ordre de priorit6. Ne 
gonflez pas vos propositions budgetaires dans l'anticipation de coupes administratives au 
riveau sup~ieur. 

Communication : Etablissez des circuits de communication avec vos superieurs pour les 
informer de vos problemes et de vos realisations. 

Suivi de 1'utilisationdesfonds: suivez en permanence l'utilisation des rcssources budg~taires 
pour prevenir les insuffisances de ressources. 

Rapportsperiodiquesd'exdcution : documentez toutes vos r6alisations. Vo, requdtes futures 
de financement seront favorablement examinees si vous cultivez 'habitude de cmnimuniquer les 
resultats de vos actions. 
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La gestion des enseienants : 

I. Determination du nombre des groupes pdagogiques par niveau 

Taux de
 
Rendement
 
Interne
 

Effectifs Effectifs des Nombre de
 
E1eves en - P El~ves en ,, ,Groupes
 
Annde N Annee N- I par Niveau
 
par Niveau par Niveau
 

Taux d'absorption Nombre 

ler cycle 2. cycle d'6l1ves par Groupe 

Calcul : Etablissement , DDE , DES 

2. Determination des heures ndcessaires 

Nombre de Goupes Heures par Nombre d'heures 
Par niveau X Discipline par groupe par discipline 

Calcul : Etablissement DDE DES 

3. Determination des besoins en postes, en heures supplmentaires 

Objectifs: 
" Mettre en evidence les excedents et deficits par discipline; 

" proposer en ( Interne >une premiere resorption des excddents et une 

premiere couverture des deficits. 

Au niveau tablissement : 

Heures Heures 
ndcessaires dues Ajustements Postes H. S. 

Franpais 

Hist. et Gio 

Anglai. 
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REPUBLIQUE DU BENIN
 

MINISTERE DE L'EDUCATION
 
NATIONALE
 

-o-o-o-o-o-o-


ONS B UDGETA I R E SPREVI S I 

Exercice ..........
 

DETERMINATION DES HEURES SUPPLEHENTAIRES
 

1) A remplir par les 4tablissements scolaires.
 

Nom de 1'6zabLissement
 

H.S. Tdux de Montant

DISC:?LINE Nbre Masse Masse D6iciZ 


a r4mundra-:
Profs. horaire horaire 

f.aire tion prdvoir
a assuree 

assurer: -assurer.
 

P',ay s iJ e I 

iist-Gdo. 

L.V. 2 

L. 3 

. _"M!"lSTP& XXXXXX X:(:(X 

-IXXXX XXXXX 

:(X' X 

XXXXX 

:XX:(( 

XXX 

OT . .......... .. .... 

AGustifier 



Annexe 3
 

ILL US TRA TION DES EXPRESSIONS
 

ET REMONTEE DES INFORMA TIONS
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B U D GET
 

Expression et remont;e des besoins budg~taires 

i M .E.N -I 

O..RF. I 

S I ._ _ _ __A 

O ST I IR 
A 

C I 
CD 
-

. .
NI..- A.__ _ _ _ _ _ __S 

D.E.P. II 

> f D.E.T.P. 

I I 

I .4 

i DIRECTIONS 
IOEPARTEMENTALES 

iK 
III 

vA 

!Circonscript.i I 

.,_. l'\/c~es et: 

Ecoles . Lyce 

Ce7.e procedure permezraat de visuaiiser plus facilement es besoins cans les diffc-rerts sec:eurs 

de 1ducaton. 
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DOCUMENTA TION D U PROCESS US
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PROGRAMMA lION - VIE flU PROJET 

Fremmme ~±onhIn.tcur I t~i.i 
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Annie, 

Act lvii I o U betein I 
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1.Rif.No. 

FICHE DE PRESENTATION DE PROJET 

MINISTERE DE L'EDUCATION NATIONALE EXERCICE:19 

2. DFP.ARTEI ENT: 

CODE: 

4 PROMET CODE :
 

5 PILOTE
 

6 ADJONT"
 

7 DATE DE DFNdARRAGE DU PROJET: ! / 8. DATE DE FLN DE PROJET: /

3 PROGRAL\E 

9. DESCRIPTION: 

..............................................................................................
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10. O&JECTITFS : 
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11. ACTIVITIES: CODE 
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2- D ICODE
POJET: 
5.R. TIVITE: CODE 
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. DA EDEDEMARRAGEDUPROJET: I 9. D\rEFINDE PROJET / 

10. DESCRIPTION DE LACTIVITE: CO 
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