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ANALYSE INSTITUTIONNELLE DE LA COMMERCIALISATION DES CEREALES

I, INTRODUCTION

Ce document traite des probiemes politiques et institwtionnelles majeurs que rencontre le secteur
céréalicr tehadien avjourd'hui. La dévaluation du franc CFA de Janvier 1994 aura des implications & court
et long terme pour la concurrence de Ta production et du commercialisation des cércales et, bien siir, pour
toute I"¢conomie chadienne. L action sectoriclle dépendia de Ta réaction du secteur public a la dévaluation,
Cependant nous sommes préoccupds par de fait que les mesures réeentes visquent d*avoir un impact ndgatif
sur le progres du secteur eéréalier. Actuellement, il y a une preuve manifeste de la résurgence des types de
restrictions administratives légales et semi-légales qui ont été utilisés traditionnellement pour "protéger” les
consommateurs et tes producteurs des pénuries alimentaires pergues localement. Ce document dira pourquoi
iy aew les restrictions, les controles, et Ies taxes excessives, et il discutera des conséquences néfastes de
ces pratiques sur le bien-Clre social du consommateur et du producteur, et sur le rendement sectoriel. |
discutera aussi du bilan réeent de PONC et des mitiatives sous-régionales de stockage des cérdales on
améliorant Ta séeurits alimentaize. Pour finir, nous analyserons les possibilités pour les commuics de micux
gérer es services du commercalisation alimentaite. Forts de ces analyses, nous propeserons finalement
quelgoes mesares conerttes pour Pamélioration de fa performance du systeme alimentaire au nivean Jocal et
national. Nous commengons par identili v les groupes denjens les plus importants du commerciabi<ation
cérdalier et Jeurs mtércts dans e systéme actuel

IL LA DYNAMIQUE DE LA POLITIQUE DES GROUPES D'INTERET ET LA POLITIQUE DE
LA COMMERCIALISATION CEREALIERLE

On peut déeeler trois trpes de groupes dintérét distinets touchds par la commercialisation céréalitre:

®  Les groupes ¢conomiyues impliqués directement dans ta commercialisation des céréales: Par
exemple les nuportateurs, fes exportatewrs, les grossistes, les intermédiaires, les détaillants, les
transportenrs, les manutentionnaires, les productzurs et les consommateurs,  Ce group a le plus a
pagner de la suppression des barricres et des taxes illégales, la ibéralisation et Ta simplification des
réglementations concernant leurs activtds, et d'un allégement du poids fiseal. Toutefois, certaing
Eléments de ces groupes peuvent préférer le systeme actuel parce qu'ils sont favorisés sous forme de
contrat d'Etat et sont ¢pargnds des diverses réglementations ot taxes gouvernementales, Par exemple,
sous Habré, FONC accordait des contrats aux marchands de cérdales favorisés par e régime plutdt
quia ek gui avaent fe plus d'aptitude & Ta concutrence.

®  Les instituitons de I'Etat et les autorités impliquées dans Ta réplementation de Ia
conmmercialisation des céedales, soutirant les revenus de Etat et fournissant des services et de

L
I'as

istance technique anx provupes actifs du secteur privé engagés dans la production et fa
commerciatisation des céréalesc-par exemple e Ministére du Commerce et de U'lndustrie,
Padministration tervitoriale, Jes antonités locales et les services communaux, les services de
vilgarisation agricole et de conpératives, les collectewrs de taxes et les agents du trésor, Quelques
membres de ce groupe peuvent eéagir favorablement au changement. Towtefois, les autorités de 1'Erat
veulent généralemend préserver leur pouvoir de réglementation et de tutelle sur les groupes
deonomiques divers, assurer fe pouvoir de Pltat dans les secteurs éeonomiques clés, ot maintenir le
nivean des faxes au point acluel.

®  Les représentants de UEtat et les militaires peélevant de Pargent sur les divers agents
ceonomiques impliquds dans la commerciiization des cérdales par fa mauvaise utilisation ot abus de
Pautorité de P'Etat. Tous ces groupes sont impligqudés dans des actions illégales, et parfois dans Je
prélevement de argent par des menaces et des violences contre ceux qui ne se conforment pas i leur
souhaits,  nun mot, il est probable qutils s"opposent pour fa plupart i Lu suppression des barritres et
des tazes illégaies. Les onlitair s constituent wn groupe dintéret tres puissant qui a joud un role
décisif dans e renversement des anciens wégimes et Uinstadation des nouveaux au ponvoir,

Pour la plupart, les divers groupes d'intéeét deonomique du Fehad sont mal organisés sur fe plan
national. A N'Djumdna, les groupes du sectewr privé fes plus actifs qui participent aux associations
modernes pour la défense de leurs inlérets sont ceux qui sont impliqués dans le commerce international,
Pindustric ot dans fes services modernes. Par aillews, la plupart des commergants de cérdales ont tendance
& s’organiser par le critere de famille, de parenté, et des affinitcs religicuses phitot que des intéréts
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économiques communs.  En générad, les bénéficiaires des politiques de réforme sont minoritaires dans la
plupart des groupes d'intérét,

De touates les filitres impliquées dans la commere alisation des cércales, le sectenr des transports est le

micux organisé,  Au cours des dernicres annces de la pénode colonsile, les transporteurs tehadiens se sont

réunis pour former fa Coopérative des Transporteurs Tehadiens (CTT) qui a fait pression sur fe
gouvernement colonial pour donner le monopole i leur groupe dans te secteur du transport du coton produit
dans le pays. La CTT avait exercé ce PoUVOLr jusquti sa dissolution en 1989; dissolution gui a été
orchestrée par la Banque Mondiale comme Stant 'une de ses conditions pour un financement massit de
construction et de réhabilitation des roules. Les assoviations des transportenss du Tehad ont usé de leur
influence pour gagner un pouvoir de monopole plutdt que de promouvorr une plus grande compétition,
préférant des prix fixés qui pourraient leur permettre d’avoir des taux minimum et maximum en vu d'un
profit garanti  Ils font également pression pour la haisse des taxes sur le carburant, la bisse des taxes des
douanes sur les véhicules importés, pour la réduction des réglementations, et surtout, pour la suppression
des barrivres illégales au Tehad ot dans les pays voisins.

Durant les beaux jours de la CTT, les transporteurs travaillaient en étroite collaboration avee les
ceamis de charge qui les aidaient i renforeer feur monopole en veillant i ce que seuls les camions aftilids a
la CTT prennent des chargement de marchandises. En Cehange ils prenaent une commission de 10,
Avee la dissolution de la CTT, T fin de lear monopole, e les situations ceonomiques ditficiles, les commis
de charge, en tant que groupe d'intérét, semblent avoir perdu de Pimportance ot semblent étre moins
capables d*imposer leur monopole sur les opérations de chargement des camions & I'intérieur du pays,

Les commergants de cérdales de grande éehelle constituent aussi un sroupe d'intérét potentiellement
puissant. Sous fe régime d'Habrd, certaing marchands éaient affilics 3 1'Union Nationale des Commergants
du Tehad (UNACOT) qui était une branche du wégime d'Habit, 1LUNACOT ne renferniait pas que des
marchands de céréales. Aujourd hui, I'Etat o promis Pétablissement dune association nationale des
commerqants similaire atfilide au parti politique, I"Union Nationale des Commergants-MPS (Mouvement
Patriotique du Salut). L'UNC-MPS a établi aussi des branches régionales.

sous 'épide du
v Coopdrative de

A N'Djuména, les nurchands de céréales ont eréé plusicurs coopératives umportantes
Ministere du Commerce:r Al-Maach, une coopérative dominde par des prossistes céréalie

Vente des Produits de Premivre Néeessitd: Coopérative de Consommation Géndrale (COGEN): ot la
Cooplrative d’Achat et de Vente des Produits Viviiers. Un autie groupe important de commergants fonddé
en 1993 & N'Djaména ost le Groupement Profession Céréalier (GPC). Le GPC regroupe & la fois des
commergints et des producteurs et essaye de les intégrer it toutes les phases de Ta chaine de
commercialisation des céréales, du champ jusquau consommateur dans la capitale.

A Pextéricur de N'Djamcna, il est peu probable que Jes marchands de céréales s'organisent en
assoctations tormelles. Hs ont au contraire tendante & se réunir a Fimproviste pour traiter des problemes
spécifigies tels que celui de savoir comment empécher les communes d° augmenter les taxes. Beaucoup
traitent de fagon individuelle avee es autorités focales. L organisation des commergants grossistes dans les
plus petites villes est meéme plus problématique.

Le dernier groupe principal impliqué dans e cyele de ta commercialisation des =éréales est celui des
producteurs du mil ¢t du sorgho. Depuis quelques anndes, il y a cu un cffort d*organiser des associations,
des groupements ot des coopératives villageois, et des syndicats de plus yrande échelle. En Avril 1992, un
forum national sur es coopératives et les mouvements d'associations volontaires s Tehad $Test tenu i
N'Djaména. Alors que le Tehad a des milliers de groupements ruraux, la plupart ne fonctionnent pas
réellement. Certains ont &6 installés par des individus pour obtenir de Pargent des donateurs et des ONGs,

Les nouveaux mouvements d'associations volontaires au niveau villapeois cherchent des crédits,
organisent des greniers communautaires o des banques alimentaires, cherchent des marchés pour vendre
leur surplus cérdalier, ¢t participent aux projets de développement de petite échelle. Les ONGs fournissent
de Pappui financier vt du erddit i ces groupes locaux. Jusquici, ces proupes semblent avoir peu d'influence
comme groupe de pression organisé particulierement duns le domaine de la commercialisation des cérdales.
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Les principaux donateurs sont aussi ‘mergés comime groupe d'intérét puissant dans le pays en faisant la
promotion de la libéralisation de 1"économie et en rationalisant les réplementations d'Etat en v qui concerne
le secteur privé. Ainsi, la Banque Mondiale a pumnsister gue e CTT soit dissoute comme un préalable de
ses conditions pour déblogquer des fonds pour le PASET 1. Les donateurs controlent maintenant en gramde
partie les décisions majeurcs touchant les stocks wlimentinres nationaus et T distubution.

HL LA NATURE ET LES EFFETS DES INTERV]
DANS LES MARCHES CEREALIERS

IONS PUBLIQUES E* PARA-PUBLIQUES

Cette section analyse les moyens primaires par Tesquels s mstitutions publiques ot para-publigues ont
tenté d'intervenir wu marché céréalier i Ja fois par des moyens hstes et dlicites, Cos interventions
comprennent les controles administratits et les prefevements de taxes, les harmeres de routes, of les
tentatives de stabilisation des poix de FONC par Tes achats, les ventes, et le tonctionnement de stock de
séeurité, La section examine aussi les dittérences entre Jes résultats escomptés el non escomptés, entre le
texte Iégal et Ta réalité sur le terrain ains que Pidentification des groupes d'mtérét avee une attention
particulitre dans les pratiques actuclles dmtervention dans e marche,

Ao Les Restrictions Administratives A Ly Circulation des Céréales

Les restrictions admumistiatives ala cireulation des céréales datent de période coloniale (Adolf et
Thomson, 19605 Celles-cr prenasent plusicurs formes: Jes payenrs de tives turaus africaine devaient
fournir 100 kilogrammes du nul i administiaton coloniale i un P bien en dessous du tavx du marché
pour approvisionner Padmimistration colomale of Parmde en cérdales: les admmistrateurs colonmux avaient
le pouvoir de limiter le transport des cérdates hors <de Tewrs crconserniphions: et Padmimistration coloniale
utilisait les Socictés Indigines de Prévoyatces (SIP) pour amasser des stocks de eéréales pour L capitale,
L'adhdsion ¢tait obligatoire,

Les longues distances et les matividses communications rendaent ditficde L surverllance et le controle
des activitds des adnumistrateurs de distiacts et des chels de canton ditheiles a partie de la capitale. Par
conséquent, les autorités locales pouvaicnt administrer leurs cteonscriptions avee peu dinterférence des
autorités centrades. Les autorités traditionnelles et les chets de canton sbusaiont souvent de feur antorité
dans le prélevement des taxes et Le limitation de la Libre cireulation a intéricur de leurs districts.

Daps Ta période dapres indépendance, le taisonnement tenn powr donner aux admistiateurs locauy
|
le pouvorr de himiter La circulation des eéréales éait de wotdger les populations Tocales de T Limine en cas
I t i
de mauvatses récoltes, Le Décret N° 207/PRANT du 2 Novembre (972 (A7) Ctablssant les Pouvolrs du
préfet fournit la base de ["autonté du préfet sur e controle de la cireulation des cércales 3 Fitérieur de son
district:

Lorsque Vapprovisionnement de la population en denrées de premicre nécessité pose des problémes
d’ordre public, il prend les mesures d urgence qui s'imposent of vend compte de la situation au
gouvernement.

Le texte Wpal demeure vague concernant ce qui constitue un probleme d'ordre public ou la nature des
mesures d'urgence i prendre pour redresser la situation. Bien ue cect soit e seul texte qui fournisse une
base Iégale pour limiter la circulation des céréales 3 l'intéricur d'un district administratif, les autorités
administratives---e.g. les prétets, sous-préfets, et les chefs de canton sont intervenus pour empécher la
vente des céréales praduites dans leur district hors de leur district ou hien ont msisté que le transport des
cérdales ne se fasse pas sans leur awtorisation.

Ily aun énorme ceart enfre les pouvoirs limités donnés unigs ment au préfet pendant une situation de
¢rise pour restieindie e transport des céréales hors de son district of Jos pratiques actueltes dans de
nombreuses zones du pays.  Les textes ne donnent pas au sous-préfet niau chet de canton le pouvoir de
délivrer des "awtorisations de sortie”,  Néanmoins, les sous-préfets et les chets de canton agissent souvent
comme s'ils éaient investis du pouvoir de délivrer de telles atorisations.  Cos autoisations ne devaient pas
servir de moyen de collecte des revenus pour 1'Etat ou Iadministtation locale, Cenendant, b est connu de
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tous que les Chets de canton, souvent en complicité avee les sous-préfets, préfevent des tuxes de "sortie”

Hlégales sur les saes de eérdales,

Dans les plus grandes villes de Pinténeur telles que Moundou ¢t Soh, la commune préfeve Cgalement
des taxes sur les cérdales quittant L ville malgré te fait guelles n'ontauen pouvoir Iégal de le tare, La
loi donne aux communes le droit de prclever des “droits de place™ auy commergants détaillants utilisant le
marché et des "dronts de stationnement” sur les tansportenrs. La tave de “sostic” varie de 100 & 500 FCEA
le sac. A Sarh, ces tves sont énumérées duns e budet communal comme des taxes prédevées sur les
denrées alimentuires, A Moundou, celles-ci sont assinnlées au "dront de place™. Un ancien manre d'une
petite commune situe Pintroduction de Ta pratique du prélevement des taves sur ba sortie des produnts
agricoles aux premicres annces du régime d Habed G début des anndes 1980).

Les prncipaus béndticrres du prélivement des “dromts de sortie” sont les sous-prétets et les chefs de
canton. - Paisgue Tes tves ne sont pas viamient gales, 1ls ne les comptabilisent pas ¢l peusent les mettre en
poche ou utliser ves tessources pour entretenr lews fonctions. Avan! la dés aluation, beaucoup de ces
autorités locales navaient pas perqu leurs salares pendant des mors. Les prétets ne prélevent pas ces taxes.
lls semblent en méme temps manguer d'awtonté pour arréter le préicvement de ces tixes par fes chels de
canton et les sousspréfets qui s"opposeront aus ettorts des autontés centrales en vu de mettre fin i cele
pratique. - Les communes bénéticient susst de cette tave. B ce moment, Te Manstere de U lntérien
reconnait e commune comme la seule antorité avant ke diot de prefever des tves sur les denrdes
alimentiires et a demanddé d administration terntoriale de mettre oo reglement en vigueuor.

B, Les Effets des Taxes Locales ot Ies "Quotas” sur la Civeulation des Céréales

La persistance des barnieres i la conmmercialisation locale peut Chre ausst attnbude i la grande
incompréhension de Teurs eftets par les autorites de 'Etat et pat les agences des donateurs. Les autorités
loviles désireuses de maintenir Ies prix des céréales bas pour protéyer les consommateurs locaux, sentent
que les hmitations sur les ventes permettent dassurer la disponibilitd des céréales pendant la période de
soudure.  Les donateurs, pariicubicrement les ONGs tmpliquées slans les programmes de vente des céréales,
ne s'opposent pas any liitations, parce qu'ils tont géndralement L promotion du stockape local et non de
libre circulation des cérdales. Les donatenrs et 1 Etat ne reconmissent pas tes eifets ¢conomigues négatits

que crdent les restiictions i Ta cnculation des cérdales.

Quels sont les eftets de restictions a L commercrhisation des cércales! Ces ettets ditterent
légerement selon le ta pe de restiction--une tave a des eftets [¢rerement dilférents d'une restiction
administrative ou d'un quota--mars ces linmitations ont géndrulement comme conséguences une hinsse du prix
au productenr, du pridca consommatenr Tocal, ¢t une perte de ressourees dans Jes 1égions ob elles sont
imposées. Dans ce document, nous résumerons d'abord Tes efiets des tases Tocales, puts Petfet des quotas
sur L cireulation des céréales,

Aucas ol les autontes Tocales umposent des taves sur Ie transtert des Cércales hors d'une zone donnée,

les eftets sont les smvants:

®  Les procau producteur sont réduts de prosque Te montant total de L taxe, done les producteurs perdent
le ot de la tave méne a1 elle est censde Gy miposée qus commergants,

®  Les comsommateurs locaux béncticient de s taxe parce gu'elle dimieue les prix des céréales localement
produites et Tnnite Ta sortie des cérdales de Ta région.

®  La consommation céréalicre est encouragée et b production céréalicre est découragde dans la région
laxde.

®  Les motivations sont altdrées, ce qui aboutit aux inetlicacités deonomiques et au gaspillage des
TeSsources,

®  Les revenus des taxes sont collectés par les autorités Tocales, mais Putidisation de ces revenus n'est pas
claire,

Aucun commergant ne peut intluencer le prix des céréales de N'Djaména--il dont Paceepter comme tel,
Par conséquent. il ne pent pas fare eedosser aus consotnmiateurs de N'Djamdéni le coit d'une taxe
comuerciale--il ne pent que baisser le prx quil payve au productenr. Clest pourquoi, ces types de taves
font plus de mal sun producteurs.,
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Dans beaucoup des circonseriptions administratives, les autorités locales ne prélevent pas de taxes sur
la sortie des céréales; au contraire, elles tmposent des restrictions administratives ou quotas sur fes quantités
de céréales qui peuvent étre transportées bors de leurs régions. Un commergant doit obtenir une
“autorisation” des autorités avant de sortir les cérdales. Les effets probables de ces types de restrictions
sont:
®  La réduction de prix au producteur.,
®  Les consommateurs locaux sont avantugés parce que le restrictions limitent la sortie des eéréales et

diminuent les prix dans leur zone de production,

La consommation céréalicre ost encouragdée et fa production est découragée dans la région taxde.

Les motivations sont altérée ; cela aboutit aux inefficacités et aux gaspillages des ressources,
®  Aucun revenu de taxe n'est collecté par les autorités locales mais les commergants qui peuvent obtenir

"

les "autorisations” tirent de grands profits au détriment des producteurs.!

Les motvations de ceux qui imposent (ou qui n*ont pas pu s'opposer) les taxes ou quotas a la
circulation des céréales sont souvent honnes--ceux-ci souhaitent empécher la sortie des céréales de leurs
circonscriptions admimstratives afin d*éviter la carence des produits ahmentaires pendant les mors de
soudure, s imposent habitueiicnent des limitations commerciales guand 1ls sentent qut -+ st probable que
leurs circonseniptions administratives soient dans une "situation de déticit™ céréalier pendam les mois de
soudure. Habituellement, ces décideurs ne comprennent pas tout a fait que fes taxes qu’ils nmposent se
répercutent sur le producteur (parce que les pox des marchés de N'Djaména sont ties Clastiques par rapport
3 toutes les autres zones dapprovisionnement), ce qui peut probablement décourager fa production i long
terme,

Ces décideurs souvent ne comprennent pas bien le role des prix en assurant une distribution efficace
des céréales des zones d'abondance relative vers les zones de peénurie relative, Ces autornités croient
controler administrativement les déplacements des cércales plus efficacement que ne le peuvent les
signahisations des prix. Au liew de permetire a1 prix élevés d'une prétecture voisine de signaler la pénurie
relative et attirer fes cérdales de leurs circonseriptions administratives, beaucoup d'autonités locales essayent
d'empécher La circulation des céréales hors de leurs zones en déclarant que celles-ci sont "en déficit”,

En etfet, ceun qui adopient cette attitude ignorent la nature relative du terme "déficit”. Alors qu'il est
probable que beaucoup de zones du Tehad sorent simultanément déficitaires, certaines zones pruvent ctre
plus déficitaires que d'autres, Dans les zones hauteinent déficitaires, les prix seront plus élevés que les prix
des zones modérément déticitaires, ve qui devrait produire le commerce entre ces répions. Lorsquiune
autonité lovale empeche L sortie des céréales dune zone modérément déficitinre comme Am-zoer et une
zone hautement déficitaire telle qu'Arada, elle fait non sealement du mal i ses producteuss focaux mais
aussi aux présumés consommaleurs atfamés " Arada. Comme les agricuiwenrs sont découragés de produire
des surplus céréaliers pour la vente, Tn sécunté alimentaire i court-terme est menacée 13 ARADA et
séeurité alimentaire & long terme est menacée 4 Am-zoer.

En 1984, une annde de sécheresse particulierement mauvaise, partout au Tchad, les préfets omt
empéché la sortie des eéréales de leurs circonscriptions respectives. Ces interdictions ont sans dote
empeché I'éconlement des céréales vers les régions du Tehad les plus durement touchdes par le déticit et la
famine, ¢t ont probablement accentué la soulfrance dans ces zones,

Notre premicre recommandation est L mé ¢ en vigueur de la Jot et de Farrét de toutes les taxes de
sortie sur les céréales par les chefs de canton, sous-préfets, et les responsibles des communes,  Le
Ministere de Plntéricur a déji Demandé aux communes de cesser le prélevement de ces taxes.  Toutefois,
Pexceution de cette loi sera difticile pour plusicurs raisons.  Premicrement, 1'E
Ministere de Platéricur en particulier, n'a pas suffisamment dautorité pour imposer sa volonté.

at, en géndral, et le

Llinséeurité générale, b capacité des sous-prétets de passer outre Jes ordres de leurs supérieurs
hiérarchiques sans étre sanctionnds, et la complicité des forces de séeurité dans Ie prélevement des taxes
illégates rendent I'élimination de ces taxes problématique. Dewxiemement, e retard ou o non-patement des
salaires des fonctionnaires et I'insuftisance des fonds de fonctionnenent peuvent forcer ou du moins pousser

| : P . :
Ces profits peusent mener au développement des refations spéciales” entre les autontes hnvales et lec commery ants prvitigiés.
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les sous-préfets et les chets de canton i prélever la taxe de sortie comme source de revenu pour accomphir
leurs devoirs.  Les chefs de canton déclarent souvent aussi qu'ils ont besoin de plus dargent pour recevoir
tes atficiels de I'état en visite et pour payer les serviteurs et les pardes du canton qui ne sont pits
officiellement sur le bulletin de paye. On esptre que ces problemes se taciliteront avee la dévaluation.,

Finatement, le chungement rapide des autonités adnunistratives, surtout au nivean de Ja préfecture, sape
ta discipline et attablit Ly Chaine d'autonié, Les sous-préfets ont tendanee 3 rester plus longtemps que les
préfets et les chefs de canton, une fois nosmdés, occupent habituellement Teur poste @ vie, Le court mandat
des préfets ne leur permet pas de connaitee leurs districts et d*aflirmer leur antorité personnelle sur les sous-
préfets et les chets de canton,

Ndanmoins, les tentatives d mstrusre Je public sur les conséquences néfastes des restiictons
administratives sue les déplacements des céréales ont besoin de se poursiivie. Seule la pression populaire
de ceux qui ont un ntérét dans un systéme alimentaire normal conduira i un changement de stratégie
politiquement soutenable,

C.  Les Barritres Routitres

Parmi les nombreux obstacles @ la libre circulution des céréales et des auties produits apricoles au
Tehad, 1l y a les barrieres illégales et les postes de controle le long des routes et a Pentrée de la plupart des
villes. Il sufhit de voyager entie deux grandes villes du Tehad pour renuuquer fes nombreuses barricres et
les postes de conirole tenus par une grande diversité de services de FEtat soit-disant officiels. Tous les
camions et de L plupart des voitures font 'objet dinterruptions fréquentes de leur voyage, causant des
retards et des colts financiers sous forme de charges non autorisdes,

Les etfets éeonomiques des barriéres routieres sont semblables & ceux des restrctions administratives.
Les cotts de transport augmentent directement 4 cause des taxes oflicieuses yut dowvent étre payées
(appelées parfors taxes sauvages) o mdiectement i cause du prolongement du temps de voyage, Méme la
ol il 0"y aurimt pas de grnds retards en route pour atfecter les loags voyages de retour par les camions, la
probabilité cramssante que les marchands manqueront fes opportumtés de marché a pour elfet daceroitre le
risyue et L réduction des rendements escomptés an commerce,  De plus, certains transporteurs essaent
d'éviter toutes les barntres en conduisant de nuit ou en "évitant” les rowtes, faisant du commeerce avee e
risque acert dacaidents pour des coits explicites plus bas aux barrieres. Selon étude du transport
entreprise au Tehid par le DAL en 1993, les paicments des bagridres peuvent monter approximativement
10 % du coit de transport d'an sac de nul sur les routes des marchés hebdomadaires. En ce qu concerne
les longues distances sur les routes prncipales, les paiements des barrieres penvent atteindre 20% du conit
de transport d'un sac de céréales (DAL 1993, p.23).

Les conts dlevés ont done leurs eftets i la fois dans les marchés aux producteurs et sux
consommateurs, & la fors dans fes zones exeédentaires et déficitaires ainsi que sur les conunergants et Jes
transporteurs cox-mémes, I en résulte des angmentations modestes (mais trs répandues) dans les prix des
consommatenrs et des haisses des prix au producteur. Ces elfets se font sentir, quiconque paye tes droits
illégaux, pursquiils wgissent comme une taxe avee la dépendance de Pineidence sur les conditions
d'approvistonnement et de la demande.” Aussi, puisque les retards petturbent i la fois la collecte et la
livraison des céréales, 1l peut en résulter des excédents et des pénuries temporatres conduisant i la stabilité
du prix réduit, surtout dans les petits marchés ruraux. Ce qui est plus important, les droits élevés et les
coits de fonctionnement croissant de T part des transporteurs réduisent leurs revenus et diminuent i la fois
fes motivations des transporteurs et des commergants. Ceci diminue toute Petficacité du systeme de
commerciahsation, Par conséquent, le systeme de commercialisation des céréales réagit moins positivement

* Géndralement, Pavgmentation des coits du tiansport fait augmenter I bromble entre le productenr et e consommatenr. Au point
o on croit que fes priv des consommaleurs sont relativement insensibles a changement des conditions du marché, j.¢c., demande
relativenient élastique pour les véréales locaur (ar exemple si de grandes quamités de céréules étajent importées aus priv stables du
marché mondial) puis ce serait les producteurs i paieraient le gros des frais de transport & travers des priv bas. De méme, si
Papprovisionnement local en véréales éait relativement insensible a ces variations de prin (comme Findiguent parfond les officiels), les
preducieurs ahsorheraient ausa la grande panie du fardean Toutefois, aucune de ces .ondiions n'eet réalide el les Lonsemimateurs

parogent st une parie de Paugmentauon des conts aves les produsteurs
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aux diiférenticls des prix spatiaux qu'il n’en serait autrement, constituant des obstacles a la séeurité
alimentaire an niveau régional et national,

Un dernier effet nuisible des barricres rowtieres et leur perturhation du transport est le siyne
décourageant qu'clles transmettent au systeme de commercialisation et aux concutrents potentiels. Méme si
les permis, les drots et d™auties autonisations ne sont pas nécessatres, les barrictes routicres donnent 'idée
que Lo libre ciculation des personnes et des biens est platdl une activite suspecte quionginare. Quand fes
autorités ne suppriment pas ces taves de mamiee othiaelle, on peut dédue que PPEtt ne sapporte pas la
Bibre circulution des eérdades. Ceer ablige les commeryants qui veulent e coneuriencer i diévelopper
"Pexpertise en corruption”. Cette situation est favorable i ceuy qu savent comuent bater avee les agents
en poste ai nveau des barneres an détment des comimergants quit connassent le marché, Les
commergants deviennent moms Hevibles i essaver de nouvelles rontes alors que fes nouveaus ont un
obstacle suppléneatiure i surmaonter pour se lancer dans Ta commercrdisation des cérdales. Letfet réduit le
nombre des camions qui cucudent sur o importe guelie route. Cette barriere Jui est en mdme temps i
Pentrée du transport et de Ta commercralisation entrave séricusement eflicacitd de la commeraalisation,

Liamplication du probleme des barnieres routicres sur fa commercidisation céréahivre est plus sérienx
quitl ne parait d'une simple analy e de Petfer direet sur les coits,  Bien que les etfets directs sur les codts
sotent refativement modestes, Tes arnéres augmentent le tsque, décourapeant wnsi les commergants ot les
transportenrs & cause defewn natwe mtimdante, Elles constituent ausst de basricres d'entide et entrasent la
Hexibilité des commergants ot réompensant ainst les commergants qui "savent Jouer le jeu” platdr que ceux
qui connarssent fes condions du marché, Par coaséquent, clles retardent Pinvestissement dans le secteur du
transport. De plus elles ont unetlet négatil sur La production destiée i la vente purce gu'elles renforeent
une perception tres répandue que fe commerce tormel est en gque'que sorte suspect. En tous cas, les
barritres routieres entravent le développement d'un clinat positif pour L commercialisation des produts
agricole.

IFexaste une grande confusion concernant a nature et La Iepalité de ces barrieres routicres: la plupart
des barneres sonten it llégales, et méme celles qui sont auticment permises sont fréquemment abusées.
Les services d'immigration et des dosanes existent, bien str, il tonticre. A Pinténear du pays, certans
i cuculation routiere, mais

servives ont Pautorisation d"étabhie des postes de contiole qui ne musent pas
supervisent plutat L circulation, appliquent fes réglementations des vores publigues et des véhicules, ou
réglementent Li arculation des produsts spécifiques tels que le hois de chautie. Dans d autres cas, pendant

un temps hintd et dans des tégrons chorses, T police pent avorr besom dantéter systématiquement Ja

crculation pour des rarsons de sGountés De plus, Tes Barmieres de pluies bloguent Le crrculation sur les
routes non hitumées pendant et immddiatement apres les pluies pour protéer la quahité de a route,

Toutelors, en pratique, aa Tobad les vortures et les cuntons sont anrétés par routine et fréquemment
aun nombrenses batneres ef postes de contiole permanents et S permnents qui ne remplissent pas ces
buts fégiimes ot 1

v L espheation de s prolitération de ces barrieres toutiéres se trous e dans
Phistone et est comphiquee par les problemes perpétuels de séeunté et des situations ceonomigues ficheuses
gue connait Bt

Le 08 Jwin 1993, on décret (Déeret N7030EPR93) w abol toutes les "barndres de controle ...
anarchiquement implantées™. Bien que ce Langage semble pen char sur T guestion de savorr guetles
barneres restent Iégitnes, le déeret menace de punir les contievenants of donne la responsabilité de sa mise
en vigueur auy Ministeres de Plntneur, Travaux Publics et Transports, et de la Défense Natonale, qut
surverllent ensemble presque tous les services Tes plus communément trouveés aux harneres (exeepté Je
Service des faue et Foréts qunest sous Pantorité du Mimstre de ' Agnculturey, La mise en apphcation du
déeret gouvernemental a it Pobjet d'une grive initiée par 1'Union des Transpottewrs (UTT) vers la hin
d*Octobie 1993 pour mamlester leur opposition aux nombreuses barricies.

) . . . . .
Alors quells proteste contre Jes barnZres de toutes sortes, Iy prive vian partulizrement les retards extracrdinyirement foags auy
frontizres du Toha!
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Comme partie des enquétes sur fa commercialisation des produits agricoles mendes entre janvier et
février 1993, les enquéteurs de I'équipe MSMS/AMTT ont suivi lincidence des barritres routicres et des
taxes illégales.  En travaillant hors des principaux marchés régionaux (Pala, Moundou, Doba, Sarh,
Abdché, et Am-timan), les enguéteurs ont sillonné les marchds secondaires de la région i bord des camions
transportant des céréales et des commergants. s ont également etfectud des voyages sur des axes de
longues distances tels que Abéché-N'Djaména et Sarh-N'Djaména.  En tout, les donndes sur fes routes ont
été collectées duns 11 des 14 préfectures du Tehad,  Chaggir voyage représente une observation it partir de
laquelle fes enquéteurs ont tenu une liste de toutes les barritres et des services rencontrés, et les droits
payés. Les donndes ont ¢té collectées pour 385 observations sur un total de 49 axes reliant Ies marchds
secondaires et principaux, ot pour 28 observations sur les axes reliant les marchés principaux.

Tablezu 1: Axes Courtes Distance/Marchés Grands Centres

Distance Cuit Mosen Temps perdu
Grands , - . I
c Moyenne Nbre par Traget par Trajel Camion
catres thnwy dOhs Nhee Barneres | Nbre Services (FCFA) {mnules) Moyen (mt)
Ahéché ¥2 44 21 s 3,024 6 13
Am-tuman 114 7 13 [ 207 29 IR
Doha ke ) P 22 2047 7 14
Maoundou ns n 2N Hh 0 6,524 M R}
Pals [ au |9 76 8,457 14 7
Sath 1234 t7 48 1w 10,554 kL 15
AMoyenne K1l RS s 6.2 6,138 v 13
totaly
Moscnne par 100 b - RN 8.7 ®.077 Ni} -

Source: Gutde de Recherche Rounére, MSMS/AMTT.

Pour chaque observation, les donndes ont ¢té entrdes par: e nombire de services; le temps perdu en
route; e nombre de barnicies; et le cobt par voyage. Le Tableau 1 présente les résultats par les principaux
marchés pour les axes de couttes distwnces (définies comme axes reliant fes marchés principau i leurs
marchés dapprovisionnement). Les résultats soutiennent 'hypothise et 'observation géndéiale gue le
probleme de harricres allégales est pire sur les axes les plus frdquentées. La ditférence entre la zone
sahélienne (Ahdéchd et Am-timan) et la zone Soudanienne est considérable. La question de savoir pourquoi
fa région de Sarh acu La pire des incidence des barritres en termes absolus est expliguée par les longues
distances parcourues dans L région, En faisant des caleuls sur une base de 100 kilontres, Sarh, Moundou,
et Paba présentent des tavx élevés de barricres, de services et de paiements de taxes. Ceci s’explique par la
densité de la cireulation dans ces régions. En d'autres termes, Pinstallation et le fonctionnement des
barricres illépales semblent suivie la théornie de a situation économique:  les barrieres existent dans les
régions ol elles sont les plus profitables.

Quels sont fes proupes les plus responsables pour Pexistence des barritres? Seize "services” diftérents
(sans les barricres de pluies) ont été identitids dont six ont représenté les forees de séeurité (voir Tahleau 2).
La gendarmerie et divers services de police ont été de loin les services les plus communément rencontrés.
Plusicurs d'entre cux représentent des services non-gouvernementaux yui se sont ¢lablies elles-mémes i cété
des postes de police ou dautres services de contrdle. On se doute de Ta légatité de Mawtorité de ces services
pour artéter L circulation par routine. Peu d'entre cux semblent avoir de autorité Iégale pour imposer des
droits.*

* En prnape. 1o BNF prelove un droit de 14 T des charges du transpon doat |2y r2 us sont délivrés.
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Tableau 2: "Serviees" Représentés aux Barritres Foutivres

G odes
{ Qad . N . H
Nom du Service hartieres | Ohservations
Bureau National de Fret (BNF) 345 Hlnstalld a lentrée principale des plus grandes villes. Collecte de frais
Brigade (Gendarmerie) 37,00 [ Tstallée w vhaque Cavonsenption administrative. Suivi des mouvements des s dhicules
37949 .
wilitaires
Conunis de Charge 150 Réglementation de chargements des véhicules de tratsport public. Installés aux
. ¢ Loy
barricies intercepter les véhizules qui font des vhargements en dehors des page-outos.
Commune/Mairie g g [ Arents mumdipaus docaun suivi de i colleate des taves locales. Autonome ot
R
légmme.
CRCR 079 Senvive de séaunté présidenticlle. Contiole des atis itds pelitiqques
Dovanes u e | Conteale du mouyement des Hnpotations ¢Uesportations, Contrale fes (rendes au
2N
arcau pational
Eaux et Fordt Lo L Contale da mous ement o« produits des cauxcet forets
"NMiltaizes” DHT ARt enctenne sans atfiliation
Mouvement Populaire du Salut WL Pa Polague
Office Nattonal des Routes® P70 Contedde des barnres de pline o suisi des mons ements de cathurant
Polize: Circulation 207 IMIND Véntication des prices e de Tétat ddes vehicules
Police: Poste 23T IMIAD: Vinfication des pieces ddentiti, stion des véhicules vldes passagers.
N
Police: Renseignements Generann 2TIMIAD Contedle péndral des aotivités «nminelles
Palice: Sévurite Terntonale FSUIMIAD Supposde contoler uguement les fronticres
Syndicat de Transparnt 120 | Braon des Transportents
; ]
Total Services Obaer o Ya3

PRecemment chiare en Senvice National & F itretivn des Routes (SNER)
Seurces ANTTTIMSMS engudte s 89 aves

La liste ¢tablie sut les routes de longues ot moyennes distances est présentée dans le Tableau 3.
Plusicurs facteurs dowvent e considésés dans Pmterprétation des donndes. Premitrement, presque toutes
les observations ont eu licu suite i la publication du déeret abolissant les barrieres de routes ireégulicres; on
pourtat s"attendre a ce que Papplication du déeret soit plus sticte le long de ces axes principaux.
Deuxiemement, T plupart des cannons i bord desyuels les enguétenrs ont effectud e voyage ¢arent de
dimension moyenne evn‘ont pas connu beaucoup dartt. Bien que ces camons transportent des cérdales, il
convient de noter que La plupart des céréales sont transpattées par des camions plus pands qui cireulent
moins fréquemment, fasant plusicurs andts imtermedires ot wettant beancoup plus de temps pour ariver i
leur destination. Amsg, nous avons probablement des prélevement d échantillons signficatits dans ces
données. Entin, le nombre d'observations sur I plupart des axes est limité i un ou denx.

Limerdence des barmitres vane selon la distance. L'axe ADPSChE-N"Djaména a cu de foin le plus de
harricees, de services, de conts, et de temps perdu Le coit moyen de 8.636 FCFA par route est domind
par le nombre éevé dobservations sur T route Doba-Moundou, ¢t par Ta route d"Abéché-N"Dpaména. La
standardisation des résultats par distiance montre des comparaisons mtéressantes. Le colt moyen par cent
kilométres parcourus sur e Jongues foute parait plus bas que pour les toutes comtes (5,863 FCEA contre
8.677 FCEA): toutelors, le canuon de dimension moyenne observé était plus petit aussi (camion de 7 tonnes
contre camiop de 144 tonnes); fe nombre de barnieres par cent kilomities est environ e méme (3.9 barrieres

contre 3.3 barnieres) ot le temps moven produ par 109 Lilomitres of par barnire et Keirement rhus bas 24

contre 25 minutes par route, et T ooontre 9 munutes par barners). Le nombre Je servies par 100 hifomatres
est plus has galement (0,7 comparé i 8.7 servives),
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Tableau 3: Axes Longue-et Moyenne-Distance par Marché Grand Centre

10

: Coit Temps
Point Nhre Nbre Nlire M‘.;i‘m.l_ll‘m Perdu par Camion
d'Ouigine Destination Distanee d'Obs Batricres Setvices (Fé"l{t\) Trajet Moyen
Abéhé N'Djaména RR2 2 6.8 S3.8 28,6258 287 7
Bokoro N'Djaména Jus 6 10 3,254 4 3.5
Bausso N Djamiéna RIPN] 2 S 17.5 2,678 46 7
Dourhali N Djaména 164 57 10§ 3,763 o 7
Sarh ‘Dyamdéna o X 12 7450 IR )
Pala § Moundou 2w 7 12 2,250 24 2
Doba Sath n2 2 3 1,200 6 2
Doba Moundou 105 16 4.1 R4 9,344 29 27
Moyenne REY! 2% 5.5 12.7 8,636 49 7
{total)
Moyenne par 100 b 34 6.8 5.863 24

Source: Guide de Recherche Routiere, MSMS/AMTT.

Le coit moyen de 5.863 FCEA par 100 kilometies par axe correspond & un camion de 7 tonnes. Un
camion de 7 tonnes peut transporter 70 sacs de mil (83 FCFA par sac de mil). En prenant 500 FFCEA
commie le prix de transport du sac par 100 kilométres, ce coit de barritre comptabilise 16, % du transport

du mil. Si les colts géndralement plus bas par Kilomitre sur les routes de longues distances sont utilisé

(ans Pordre de 250 FCEA par cent kilomtres), cecd tomberaita 10 % des cotits de transport, indiquant

que les barritres ont des effets importants sur les colits de transport sur des longues distances. Nous

croyons qu ces estinitions minimisent séricusement les effets des barricres sur les routes de longues

distances pour fes raisons données ci-dessus. Par contraste, I'étude du transport de PAMTT a trouvé gque e

paivment de barnére comptabilise jusqutic 20 % du prix de transpost du nul.

Le Tableau 4 montie incidence des
barrieres sur les routes de courtes distances
pendant la péniode davint et apres la
publication du déeret du 08 Juin 1993
abolissant toutes les barnieres routieres
illégales. En regerdant ln moyenne de toutes
les routes,® les donndes montient une légere
baisse du nombre des barneres (de 2,54
2.3), une haisse plus substanticlle du nombige
des services (de 7,3 a 4,8), une décrorssance
de 22 pour-cent des cotits, et une
décroissance semblable de la perte de temps,
Des magnitudes semblables de changement
sont évidentes quand fes statistiques sont
standardisées par distance. L'un des nes
Tableaux qui n'a pas montid une
amélioration a ¢té le oot par service; il est
monté de 926 FCEFA & 1104 FCEA,

Tableau 4 Effets du déeret du 8 Juin 1993
Changement de Pourcentage, Axes de Courtes Distances

Marchds e Nbre Coit :—h‘l?‘c(n TL;IIVH[\;VPL:I.‘:II
Principany | Barricres | Services ":I;:C;;x; (;::ix|||rl?:)

Abdchié RIS 44 RIR ST
Doha S8 RIS 8] R RN
Maoundou 224 S0 IREA BEN]
Pala (AR 221 625 24
Sarh 241 5219 407 619
Moyenne S12% KRR B B,

Source: Guade de

Redherche

* Les donndes pour Am-tuman sont exclus puisque ausune obsenation n'a éd faite apres juin.
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suggérant que ces services qui ont continué  fonctionner ont maintenu ou ont augmente leurs collectes de
taxes.

Lleffet du décret varie selon les régions, Le plus grand impact du déeret a été ohservé dans la région
de Sarh, avec la moyenne du nombre de barridres et de services diminuant respectivement de 25 et §2%,
les prix ont baissé le plus dans la région de Doba (68 %), hien quils atent aussi considérablement chuté @
Sarh et Moundou (40% et 35 respectivement).  Les harricres, los services, Jes colits et le temps perdy ont
tous montré une augimentation substantielle sur les routes awtour d*Ahéché dans le Nord. Les harrtres el
les codts ont aussi augmenté dans la région de Pala.t

Comme la récente greve des transporteurs I'a démontre, les chauffeurs et les trapsporteurs sont parmi
les groupes d'intérét les micux organisés au Tehad, Le Syndicat Nationat des Transporteurs Tchadiens
(SNTRT) a assez d'influence pour bloquer la plupart de la irculation au Tehad et du trunsport routier au
Cameroun. 1 faudrait souligner que les transporteurs les micux orgamsés se souctent particulierement de la
réduction de leurs colts sur fes routes nubionales de commerce puisquiils gagnent plus argent en envovant
leurs produits manufacturés aw Tehad 3 partir du Cameroun et du Nuedria, au liew denvoyer du mil et du
sorgho de Pintérieur aux grands centres de consommation du Tehad,  Néanmons, les transporteurs sont des
agents cruciaux dans la commerciahsation des céréales puisque le transport constitie 1'un des cofits
importants pour obtenir les céréales auprés des producteurs an profit des consommateurs. L'une des
conséquences de la gréve des transporteurs o €18 la nette aupmentation des prix du nul & N'Djaména.

Les routiers internationaux et les routiers de longue distance perdent beaucoup plus aux barritres
routidres. Les transporteurs soni obligés d'emparter de grosses sommes d'argent avee eux pour les
imprévus, et de passer beaucoup d heures supplémentair:s sur la route & cause des nombreuses barridres
routigres,

Mais il se trouve que les contréles routiers affectent séricusement toutes les structures de la socidtd,
d'ob leur grande impopularitd, Lee raarchands de céréales deplorent les barrigres rontieres parce qu'ils
doivent payer des colits de transport élevés et 1ls sont exposés & de graves risques physiques lorsqu'ils
voyagent, Les marchands de cérdales ont supporté la préve des transporteurs et ont exigd le démantelement
des barrigres, Les voyageurs réeuliers souffrent aussi des barrires routidres parce qu'elles augmentent le
temps requis pour arriver & leurs destinations, et souvent, ils sont soumis a des fouilles par les différentes
autorités administratives. Le banditisme et les fouilles opé-ées par des bandes répulidrement armdes
contribuent & créer un climat d'inséeurité et la crainte décourage la hibre crrculation des biens et des
personnes.

Bien quil soit la responsabilité de 1 Etat de démanteler les barrivres routivres illégales, I'exécution
effective de cette politique sera difticre pour plusteurs risons.  D'une part, le Ministere de I'Intérieur n*a
pas I'autorité suffisante pour forcer les différents ervices de séeurité surtout ceux sous le coatrdle du
Président de [a République et du Ministere de la Défense, pour éliminer les barrigres, Le Président est
probablement la seule personne du pays dotée d*une autorité capable d'nbliger les forces de <deuritd &
supprimer les barngres routieres. 11 pewt hésiter de le farre do peur de mécontenter certains des fléments
qui P'ont amend an pouverr. D autre part, une telle mobilisation pourratt augmenter la populanité du
Président et accroitre ses chances de gagner les éections présidentielles. Ensuite, les principaus
bénéficiaires des barridres routires sont particulitrement les forves de séeuritd qui tmposent les taxes
irrégulieres. Ce qui gréve ausst les caisses de I'état est la néeessité de payer eftectif pléthonque de
I'urinde tchadienne. Le retard ou le non paement régulier des salaires aux forces de séourité fortement
armées amene ceux-ci & vouloir utihser leur pouvoir pour exiger des inbuts, Le parement régulier des
salaires et I'imposition d'une disciphine stricte sont nécessaires mats pas de conditions suffisuntes pour
éhiminer les barritres routiéres ldpales montées par les forces de séeunité, Enfin, méme st les torees de
séeuritd sont répulizrement paydes, et méme si elles sont strictement contralées et quelles levent fes
barritres illdgales et cessent de ranqonner la population, certaines harneres routieres persisteront ¥ cause de
la présence des rebelles et des bandits dans plusieurs régions du pays,

® Des observations dans la région de Pala suggtrent que Tes barridres 1N wont nioins souvent des stnistures physique que dans ex
autres régions du sud. ¢t dong plus difficiles b supprimer
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IV. LE ROLE DE L’ONC

L'Office Nationale des céréales (ONC) a été créde cii 1977 avee pour principaux objectifs de constituer
et de gérer un stock de sécurité alimentaire en cas d'urgence. distribuer 1'aide alimentaire ct stahiliser les
prix des céréales aux producteurs et sux consommateurs. L'ONC fonctionne comme une Entreprise
d'Intérét Commercial (EPIC) financidrement autanome et sous la tutelle du Ministere du Développement
Rural. Thdoriquement, ce statut donne aux dirigeants de 1'ONC toute la latitude de gérer les activitds de

I'ONC.

Au début des anndes 90, I'ONC a clairement démontrs son incapacité & remplir son mandat qui
consistait & stabiliser les prix des cérdales au producteur et au commergant, Ses petites interventions
ponctuelles au marché ont trés peu d'impazt sur les prix et provoquent alors de grosses pertes. Rdceminent,
I"ONC a réduit son personnel et s'est particulizrement consacrée & la constitution et & la gestion du stock de
sécurité alimentaire.

Les opérations actuelles de 1"ONC peuvent se caractériser pur plusieurs traits dominants:

®  Llincapacité chronique de géndrer des ressources suffisantes A travers la vente de 'aide alimentaire
pour couvrir les frais de fonctionnement de hase de I'ONC

@  L'abandon des objectifs de stabilisation de la séeunité alimentaire,

®  Le role primordial en tant que gestionnaire des stocks nationaus de sécurité alimentaire pardés dans les
entrepdts de I"ONC de la capitale et de 'intérieur.

®  Ure forte sinon une dépendance totale des donateurs d*aide alimentaire pour constituer et
approvisionner le stock national de sécurité alimentaire; et

®  Le contréle de donateurs des grandes décisions relatives aux stocks de sécuritd alimentaire.

Le principal organe de prise de décisions concernant la distribution de I'nide alimentare et des stocke
nationaux de sécurité et le Comité d' Action pour la Sécurité Alimentaire et 1° Aide d'Urgence (CASAL).
Les représentants de I'ONC, de quelques Ministeres et Services (e.g. Développement Rural. Intérieur,
Santé Publique, les butleurs de fonds, les ONG au Tehad ¢n sont membres).  Alors que CASAL prend des
decisions par consensus, I'USAID/TCHAD, en tant que fourmsseur principal d'wmde alimentaire au pays
exerce une forte influence sur ta prise des décisions de CASAU. Le CASAU dispose aussi de comités
d'action régionaux et locaux qui travaillent avee le Systeme d"Alerte Précace (SAP) et avee les dquipes
mobiles de survetllance nutritionnelle, pour mettre & la disposition de CASAU les renseignements
concemant les régions et les populations & nsque du fait des mauvaises récoltes ou de la péntirie
alimentaire.

Sous le régime de Habré, I'ONC était une organisation hautement politisée et soumise & de fortes
pressions externes de la part du président qui pouvait s'approprier toutes les ressources de I'ONC. Durant
cette période, I'ONC a vendu des céréales provenant de 1'aide alimentaire aux commergants agréds, et elle a
vendu des sacs de céréales aux fonctionnaires et aux militaires a crédit. Les commergants affilids au parti
politique de Habré et qui taient membres de 'Union Nationale des Commergants du Tehad (UNACOT) ont
toujours bénéficié des contrats.,

La vente des sncs de céréales aux fonctionnaires et aux militaires était suivie de faibles taux de
remboursement et de gros déficits de fonctionnement. En outre, les militaires ont commandé de grosses
quantités de céréales sans paiement. Les militaires doivent towours & 'ONC 200 millions de francs CFA
pour les céréales achetds avant 1991,

Les autres groupes aftilids i I'ONC dtaient les paysans producteurs qui vendaient du mil et du sorgho A
I'ONC lorsque cette dermere intervenait pour stabiliser les prix des producteurs.  Dans certaines régions, les
dirigeants de 'ONC ont pronus acheter des céréales aupres des ascociations et groupes de paysans
producteurs. Pour la plupart, les promesses n'ont pas 6té respectées au moment ot I'ONC se désengageait
de la stabilisation. Malgré Ja récente politique de I'ONC de restreindre s activités i la gestion du stock
national de sécurité et & sa participation au systeme de distribution de aide alimentarre. les rroupes
producteurs continuent & considérer I'ONC comme un client potentiel pour leur surplus de céréales et
comme fournisseur des services de commercialisation.
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Bien qu'une enquéte de vente de gros des céréales relative aux attitudes du commergant vis-i-vis de
I'ONC indigue que 50% des personnes interviewdes considerent intervention de 'ONC dans le marché
comme nocive & leurs intéréts, beaucoup de commergants ne trouvent pas que celi constitue une menace
réelle pour plusieurs raisons:  Premitrement, 'ONC ne fournit pus assez de céréales pour couvrir le
marché.  Done, il 04 pas beaucoup d'impact sur les prix du marché. Deuxiemement, s'il proposait des
céréales it un prix plus bas que celui du marché, PONC avait souvent de difficulté i vendre ses stocks parce
que les eérdales éaient souvent de manvaise qualité, Troisitmement, beancoup de commergants grossistes
de céréales ont éabli de bons contrats avee FONC en vendant les eéréales de Paide alimentaire ou en
achetant les céréales mis sur le marché par I'ONC i cavse de la collusion entre les autoritds de FFONC et
des commeryants ayant de bonnes relations politiques. Enfin, les commergants grossistes de cérdales bien
avertis pouvaient employer de leur bonue connaissance des mirchés pour progrinnmer achat et L vente des
céréales au détriment des interventions de 'ONC.

La réduction du role de FONC dans fa réglementation des pnix du marché & travers les achats
saisonniers et les ventes de céréales, le fait que I'ONC ne vendra plus de cérdales i erédit aux
fonctionnaires et aux militaires, et le contréle strict opéré par les donateurs sur la distribution de 'aide
alimentaire, tout cela a réduit la portée de fa cormuption et a mis FONC et les commergants de cércales sur
presque un méme niveau d'affaire. Les autoritds de FONC prétendent que depuis 1991 les demandes de
contrat aupres de FONC par les commergants de céréales sont devenues trés compétitives et les décisions
sont prises sur des critéres strictement feonomiques plutot que politiques ou basés sur des relations sociales
et familiales. Cependant, certams commergants prétendent que hautes autorités de 'ONC continuent
daceepter les ristournes en attribuant des contrats aux commerzants dont les offres ne sont pas toujours trés
compétitives,

Il serehle se dégager un consensus selon lequel FONC devrait survivie avee son activité principile, 2
savoir la gestion de stock national de sécurité alimentaire. Si I'ONC était complétement supprimé, le Tehad
ae dépendrait exclusivement que secteur privé a savoir, les commergants de céréales et les banques de
céréales communautaires locales pour constituer 1o stock national de séeurité alimentaire, 1) dépendrait aussi
dus donateurs pour importer de grosses quantités d'aide alimentaire d'urgence au cas oin les récoltes soient
mauviises. Meme s le secteur privé pourrait constituer de stocks suffisants pour couvrir les besoins
nationaux en céréales pendunt fes wnndes normales, en cas de mauviise récolte péndralisée 1o Tehad
dépendrait des donateurs, des procédures longues, cotitenses et lourdes pour importer et distribuer fes
céréales aux régions et aux populations sinistrées. Méme en périodes normales, le sectenr privé pourrait ne
pas répondre aux besoins minimums dans certaines tégions par mangues de céréales, ou par nangue daides
financieres substanticlles anx conmergants pour approvisionner ces régions.  En plus, certaines aides
alimentaires sont destindes aux populations ciblées qui sont pewt-tre trop pauvies pour acheter fes eérdales
aux marché méme lorsqu'elles sont disponibles. Etant donné ces circonstances, il est raisonnable de garder
I"'ONC comme principal gestionnaire des stocks nationaux de séeurité alimentaire.

Pour si survie 'ONC devrey pénérer des tessources suffisantes atin de couvrir ses cotits de
fonctionnement parce que etat des fininces publiques ne permet pas de subventionner les activités de
IPONC. L'ONC a déja réduit les coits en imitant ses activités et en réduisant les possibilitds de grosses
pertes en ae plus vendant & erédit. L'ONC pourrait aussi diminuer les colts par la réduction du personnel.
Ceci pourrait s faire en fermuant es entrepdts de intéricur dans la régions ot aide alimentaire pouvait
Ctre nettement fournie par le seeteur privé et les ONG, méme pendant les périodes de sécheresse ou dans les
régions qui sont de loin moins susceptibles de connaitie de pénurie. La centralisation de tous les stocks
alimentaires & N'Djaména pourrait permettee 4 I'ONC de fermer les entrepots locaux et de rédutre fe
personnel. Par ailleurs, cela ralentivait le processus de distribution alimentaire pendant les périodes de crise
alimentire et exigenit des niveanx de gestion heaucoup plus devés pour maintenir la qualité des stocks
alimentaires. Méme avee de telles mesures il est douteux que 'ONC puisse se sulfire tout seul au plan
financier.

Certaines ONG et Ies promoteurs des organisations de développement de base considerent b gestion
des greniers communautiires et les banques de céecales par la famille ot par la communauté comme des
alternatives viables vis-i-vis de I'ONC et les commerqants de céréales privés, Certains donateurs ef experts
considerent la quastion de UCetficacité relative et Je I'éventuelle gestion dex bangues de cérdales par la
communauté d'un point de vue wéologique. Done. certans .3urpunc s des bangues de céréales trouvent que
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les commergants exploitent les producteurs en achetant & bon marché et en revendant cher et en imposant
des tanx d'intérét exorbitants Jors de 'extension du erédit. s trouvent aussi que les binques céréalicres
liberent fes paysans du joug des commergants, Par ailleurs, pour certiuns partisans du Libre marché, le
commergant est de manicre intrinseque loin d'étre efficace ot sensible aux conditions Ju marché et @ la
gestion communautaive de la banque de céréales. T peut connaitre une faillite du fait des coats de
transactions, du manque de motivation individuelle, et de introduction des eriteres non ceonomiques au

processus de prise de diécisions.

Toujours est-1l que Tes bangues de cdréales ont des objectits principaux diftérents des stocks nationaux
de séeurités fes preners communautaires et les programmes de bangue céréalicres sont principalement
destinés i augmenter les revenus du paysans en accordant de crédits auy producteurs pour qu'ils n'ajent pas

a revendre aux plus bas prix v la récolte et acheter les céréales it des prix plus ¢evés pendant Ja soudure.
Naturellement, on s*attend i ce que tes bangues de cércales génerent des profits qui seront repartis entre les

membres et atisst pour ¢t aussi pour financer les projets communautaires.

Etant donnd leurs objectits ditférents, i est possible de supporter i la fois les banques de cérdales et
les ONG en tant que composintes des programmes de séeurité alimentaire. Cependant, les donateurs
imphqués dans la promotion d'un stock national de séeurité alimentaire devraient accorder plus d'attention a
I"ONC en tant que principal instrument pour Pexdéeation d'un programme au nivean national.

V. ROLE DES COMMUNES DANS LES MARCHES DE CEREALES

Les plus grands marchés de eéidales du Tehad se trouvent dans les villes qui ont le statut de conmune
urhaine. 11y wune certaine symbiose eatre Ta commune en tant quiorgane de I'Etat ot Tes marchés, La
commune organise les marchés, maintient lordre public, et fournit les produits courants ¢t les services
nécessaires au bon dérowlement du marché. Au méme temps, tes marchds et les autres taxes sur fe
commerce génerent des revenus au financement des services de la comiune. 1 va sans dire (ue es denx
institutions sont mutucliement dépendantes. Une baisse des activités du marché réduit 1éventuelle taxe de
base de la commune ¢t rend plos difficile Ie financement des serviees de fa commune. Lorsque les
communes pe peuvent pis maintenir correctement les infrastructures de marché ou assurer Uordre public,
Petficacntd du marchd tend st i diminuer. Un marché Horissant ot en expansion peut piéndrer plus de
revenus pour fa commune qui en retour, pent les utiliser pour améhorer Finfrastructure urbaine e les

services publics qui facilitent Pacees et iéduisent les cotts des activités commerciales.

Une meilleure compréhension de La relation de symbiose entre Ta commune et le marché peunt
contzi"uer i I'éluboration des poliiques qui sone mutuellement avantageuses i la fois pour Ja commune et les
opériteurs économigues impliqués dans les transactions des marchés de céréales urbains.

Les taxes e frars relatifs aux activités commerciales constituent une prande part des revenus de la
commune. s se divisent en denx grandes catégories: (a) les frais géndraus et les taxes paydes par les
hommes d"attres tels que les patentes, les licences, Jes permis pour les détenteurs de charrette it bras et (b)
les taxes imposées wux marchés elle-mémes tels que les frais de Tocation des états, les fiais de patking pour
les gros vihicules, et les taxes imposdes sur les produits alimentaires entrant ou quittant la commune,
Llanalyse du budget dans plusieurs vitles montre que les taxes au marché et celles prélevées sur les produits
abimentarres constiluent une source importante de revenus. La plupart de ceux qui paient les taxes et les
frais les constderent comme ties cotitenx toat en insistant gu'ils béndticient de peu de service pour argent
quil parent. Par contre Tes autorités de Ta commune se plaignent du Lat que les revenus ne sont pas
suffisante pour leur permetire d offrir les service publics de hase.

La commune devrait chereher i agrandir sa base de taxe et mobiliser d'autres sources éventuelles de
reventis pour couvrir le colt de prestation et dextension des services de la commune. i pourrait
déboucher sur une réduction des taxes du marchd ou sur une extension des services ue la commune pour le
marché. Par exemple. & N'Djaména I'inmobilier et le bureau de taxe de location goénerent moins de
revenus que les patentes, les licenees, et les frais de marché malgré la grande population de N*Djaména, le
nombre de fogements modernes relativement important, et Jes structures de burean. Le volume des revenus
<e b vommune peut Shie augmenté sans autre tave sur le commerce en gindral et le marchd en particulier en
prenant fes mesures supnvantes: Elargieement de la base de tave, atteindre de metlleurs tauy Je
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recouvrement des taxes civigues et autres taxes en vigueur et s'ussurer que les taxes collectées ur le trésor
au profit de la commune lui reviennent au lieu qu'elles soient transférées au trésor public pour étre utilisées
& des fins jugées tiles par I'état.

En considérant ce dernier aspect, les taxes de patente et de licence collectées par le Ministere des
Finances sont versées au Trésor. Le budget communal de 1993 de N'djaména exige gue ces tuxes générent
190 milhons de FCFA et que les taxes collectées par le Service Central des mpéts rapportent 459 million
de FCFA. A ce jour, lu plupart de ves taxes restent dans le trésor, occasionnant ainsi des pertes sur les
recettes de la commune,  Par ailleurs, les intersiews auprés des autorités communales de Moundou et Sarh
montrent que les autorités du Trésor étarent disposds i transférer les fonds de la commune directement au
trésor regronal de la commune. Méme @ Moundod, le Trésor a avancs des fonds i la commune pour lui
permettre de combler son déticit et de payer ses employés it temps. Contratrement & lu situation des
employés de Pétat gri ont des difficultés de paicment de leurs salaires, les employés de la commune de Sarh
et de Moundou sont généralement payés & temps ou avee de petits retaids,

L'une des importantes sources de revenus des communes de I'intérieur directement lides & la
commercialisation des céréales est lu taxe de sortie sur les prociuits alimentaires entrant et sortant de la ville.
Comme nous I"asons expliqué plus haut, celte taxe n'est pas légale +t comporte des impacts négatifs sur
P'efficacité du commerce alimentaire.

Pour Te moment, 3l y a relutivement une fable collaboration entr: les autorités communales et les
ditférent agents deonomiques impliqués duns la commercialisation des céréales, au sujel de la maniere
d'améhiorer les conditions du murché pour les rendre plus effivace, Les opérateurs du marchd ne sont
géndralement pas consultés par les sutontés communales et als sont peu représentés dans I'organe
communale de prise de ddersions g est donundé par les awtorités administratives.

A Moundou, fe Mure w récemment erde un Comité de Vigilance composé de 15 commergants locaux
et quatte personnahités de a police mumicipale pour contrdler le marché et contribuer i la collecte des taxes
alimentinres. Dans cette perspective, Ly commune s enregistrd une forte participation d'hommes d'atfaires
locaux, plus pour Ja collecte des taxes que pour solliciter les moyens d*améliorer les conditons de marché.
N'Dpaména a un Comité de Plamficauon Urbaine présidé par le Ministre des Travaux Publics, Des 20
membres do Comité, seulement tross sont Ministres ou Directeurs des services du pouvernement central,
Alors que Tune des grandes taches du Comité de Plunification Urbaine consiste a planifier le développement
de N'Djaména, il n'y a aucune référence spécifique pour planifier 1'organisation et le développement des
grands marchés de N'Djaména,

Afin de remédier au manque de collahoration parmi les autorités communales, les horames d'affaires et
les habitants des villes concernant les moyens d'améliorer les marchés locaux, il serait utile de créer des
Associations pour 1'Amélioration des Marchds dans les Communes, Ces Associations ne seraient pis des
organes offiviels formels, mais des organisations privées ou semi-privées comprenant les représentants de la
commane, le comité de gestion de la commune et e préfet comme membres de plein droit, les représentants
dex dittérents groupes du marchd--les grossistes, les détaillants, les transporteurs, les chargeurs, les
producteurs, ete. et les représentants de la communauté en général qui pourraient défendre les intéréts des
consommiteurs.  L'Association remplirait les fonctions suivantes:

8 Fournir un échange dinformations entre les autorités communales, les milieux d'affaires, et fes
atoyens locaux concernant le fonctionnement des services de la commune, Putilisation de Parpent de la
taxe pour otfrir ces services, la qualité des services touchant le marché, les prix des marchds dans
d'autres parties du pays, et les besoins des différents intéréts au marché,

¢ Organier un forum pow planifier 'améhoration du marché.

¢ Dégager les moyens pour mobiliser les ressources financitres et humaines locales afin d'améliorer les
conditions de marché et le climat d'aftaire local; et

¢ Fournir un mécanisme pour résoudre les contlits entre Jes autorités communales, gouvernementules, les
hommes d*atfuire Tocaux ot fa commune urbaine.

Al niveau natonal, on peut mettre sur pred une Commission Nationals pour 1' Amélivration des
Conditions du Marché guf comprendrast les représentants du marché communal local, les associations
d'amélioration qus auraient les mémes objectifs, et permettre I'échange de vues et d'iddes. De teltes
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associations pour I'amdlioration des marchés pourraient étre crédes pour promouvoir le développement du
marché hehdomadaire dans les villages ol se tiennent les marchés hehdomadaires. La composition de ces
associations comporterait fes chefs de cantons, le sous-préfet, les représentants des ONG, ceux des villages
et des groupes d'affaire d'intéréts divers imphqués dans le marché hebdomadaire,  Enfin, I'élection des
autorités municipales avec des maires choisis par la population et les conseitlers municipaux amenerait la
commune & étre beaucoup plus sensible aux besoins de la communauté en général et A ceux des hommes
d'affaire Jocaux en particulier.

VI. CONCLUSION

Alors que la détermination de 'Etat tchadien d'empécher des barrieres routitres illégales et les taxes
de sortie est importante et quelque peu efficace, d'autres mesures sont nécessaires.  Le controle de
I"incidence et de la gravité des barnigres par les associations des commergants, Jes syndicats et les
transporteurs et par les média apporterait de lourdes contramtes aux prétendues autorités qui gerent les
barritres, Etablir une Limson entre le Ministere de I'Intérieur et ces groupes dans le but de rapporter et de
publier les problemes des barnere est une bonne maniere de rassurer les victimes des barrigres et
d'encourager le controle du secteur privé.

Les autorités locales peuvent sergager si elles sont bien informées des conséquences nétastes des
barrieres et des taxes sur la circulation des céréales, 1l se peut que certamns ignorent la fréquence ou les
colts réels impliqués. D’autres peuvent ignorer las effets nuwisibles de cex conséquences sur le commerce
régional et général. Dans tous les cas, une campagne qui imphque les autorités Jocales dans 'etfort de
démantelement des barneres connaitra éventuellement plus de suceds que celle lancée et dirgde de
N'Djaména.

1] est évident que les autorités responsables des services qui gerent les barneres et prélevent de taxes
illégales dovent fuire un travail meilleur en censurant les pratiques abuaves, Cependant la I¢gitimité meme
des barrieres 1gales peut etre remise en cause. Un environnement ou des agents armds et des postes de
contréle autorisés sont la regle encourage tacilement Pétabhssement des barneres illégales et des taxes, et
permet A la corruption de s'installer et de gagner du terram. e gouvernement devrast se fixer pour ohjectif
d’éliminer tous les postes de controle, cibler les services spéeifiques pour un démantelement immédiat,

Une commission inter-numstérielle devrait étre créde pour élaborer une série d'instructions <péaifiques.

Malheureusement, jusqu'a ce que les causes latentes du préfevement illégal des taxes et celles des
barritres soient abordées (1nséeunité, fatble pertormance économique, ete.), 1l est peu prohahle que e
problegme soit compietement supprimé,  Le gouvernement et le secteur privé doivent étre vinlants dans leur
tentatives de les supprimer. On peut mintmser les barrieres en les dénongant constamment, en informant
les autorités locales de leur illégalité et de leurs conséquences néfastes, et en encourageant les commergants
et les transporteurs & adresser des protestations officielles. Jusqu'd ce qu'un effort beaucoup plus concertd
soit entrepris pour compléter la simple (mais importante) mesure d'interdiction par un déeret du
gouvernement, les barritres constituent un probleme qui continuera & menacer dangeretsement fe commerce
agricole au Tchad.

Dans la limite de ses moyens F'AMTT peut apporter une importante contribution au renforcement des
institutions tchadiennes lides A la commercialisation du mil et du sorgho en prenant les mesures suivantes:

®  Premitrement, les effort du SIM pour promouvoir la collecte et la diffusion de I'information
concernant les conditions de marché et les prix devraient étre renforeds et multiphiés,

®  Deuxidmement, une plus grande transparence dans les opdrations du gouvernement concernant la
commercialisation de céréales est nécessaire.  Les mesures appropriées pourraient comprendre:
soumettre les comptes de | ONC & un examen minutieux du public, accroitre la crédibilité de I'ONC au
sein du public en géndral et parmi les commergants de céréales en particulier; publier et diffuser des
réglements et des programmes de taxations touchant la commeraialisation des céréales dans les langues
locales. Cect pourrait clarifier les régles et faire savorr au public a1 les mesures apphiquées par le
gouvermnement sont [égiles ou non.
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®  Troisitmement, I'AMTT peut promouvoir la création des Associations pour I' Amélioration des
Marchés (MPAS) dans les communes urbaines ou dans les villages dotés d'importants marchés
hehdomadaires. Ces associations (MPAS) pourraient jouer les roles suivants: fournis un dchange
d'informations parmi les participants au marché; fournir un forum pour planitier les améliorations de 1
commercialisation; servir de moyens de mobilisation des ressources locales hnancieres et humames
pour améliorer les marchéx locaux; et proposer un mécanisme afin de résoudre les conflits entre les
autorités communales =t gouvernementales, entre les vendeurs de vércales locaux et les hommes
d’affaires impliqués dans la commercialisation de céréales, et entre les consommateurs ruraux et
urbains.

®  Enfin, FAMTT (ou des études initides par d'autres Projets USAID ou autres donateurs) pourrait ader
& déterminer les sources alternatives de revenus locaux pour les services communaux ufin d'alleéger le
poids de la taxe sur le commerce.
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