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TABLLE RONDE SUR
"LES TAXES . L'EXPORTATION DES PRODUITS AGRICOLES
AU TCIHAD

Du 20 au ' Septembre 1994, s’est tenue a Novotel la
Tchadienne un¢ table ronde sur les taxes a l"exportation des
produits agric les au Tchad organisée par le Projet de
Reformes des Pclitiques d’Exportation des Produits Agricoles
au Tchad (ATPRI*/USAID) en collaboration avec le Ministére du
Plan et de la "oopération sous financement USAID.

Plus de " 30 personnes venues de l'intérieur du pays et
des pays voisirs représentant divers ministeres de l1'Etat a
savni© le Ministére du Plan et de la Coopération, Ministére
des ti1nances, ‘linistére de l’Agriculture et de

l’FEnvironnemen:, Ministere de l’Economie et du Tourisme et le
Ministére de l Intérieur, les organisations des commergants,
der promoteurs privés et le secteur privé en général (liste
des participan's en annexe).

Rappelon: que la table ronde a été présidée par le
Directeur Géné:-al Adjoint du Ministere du Plan et de la
Coopération M. ibdoulaye Karambe. Le Rapporteur Général de la
table ronde est M. Djimasbé Ngaradoum, Projet AMTT/USAID.

L’objecti: de la table ronde a éts de présenter les

résnlt-*s des trois Studes menées respectivement par M. Pierre
Giar.. . .wvocat ot Mme Mariam Alji Moussa, MBA (Les Taxes sur
17Exp . Lation .es produits Agricoles au Tchad: Analyse

Fiscale); M. Vcly Leroy, Economiste (Etude sur les taxes a
l’Exportation des Produits Agricoles au Tchad: Contexte
Macro-écoromic 2); M. Curtis Jolly, Incidences d’Eventuelles
modifications <u Svstéme des Taxes sur le Secteur Agricole) en
vue d’obtenir "os commentaires sur les résultats et les
conclusions des études, et de promouvoir les discussions sur
les problémes (es taxes au Tchad.

20 Septembre 1994

Matin

IL.a premiér=z journée de la table ronde a été marquée par
les dizcours d/ouverture du ministre du Plan et de la
Coopér.at ion et de M. l’Ambassadeur des Etats-Unis d’Amérique.

En effet, :ans son discours d'ouverture, Mme le Ministre
du Plan et de .23 Coopération a rappeier les objectifs et
orientatinns générales de la politique de développement du
Gouvern=ment T aadien. Trois principes, poursuit Mme le
Ministre, ont ¢té dégagés dans le plan d’orientation: assurer
la promotion dc.: populations; développer les infrastructures
et augmenter la production; et restaurer les équilibres
économiques et :inanciers.
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Ces obi ctifs, a-t-elle dit, contiennent implicitement la
nécessité d’adopter une politique agricole et une politique
fiscale. C’er: ainsi gqu’elle a porté a l'attention des
participants gue l‘essor de la production en général et de la
production ag-icole en particulier, est déterminé en partie
par la fiscal.té qui lui est appliquée.

Mme le ' inistre a, par ailleurs, situé 1‘importance de
l’agriculture et de l’élevage dans 1’économie nationale. C'est
ainsi qu‘ell a affirmé que ces deux Secteurs occupent 80% de
la populatioi. et contribuent pour 40 a 50% au produit
intérieur bru-.

Toutefo.:, le Ministre a reconnu que le développement de
Ce secteur irnsortant est cependant handicapé par une série de
contraintes ¢ :s facteurs divers qui constituent, par ricochet,
un frein & 1. commercialisation des rares produits agricoles
destinés a 1’ :xportatior (coton, bétail, gomme arabique,
arachide, sésame, oignon et ail).

Elle a 1ssi reconnu que la fiscalité est décriée par les
contribuables notamment les producteurs et les opérateurs
économiques ~ui la trouvent inadaptée et excessive. Pour ce
faire, conclu: -t-elle, un défi s’impose au Gouvernement qui
doit entrepreadre une double reforme tant sur le plan national
que dans le cadre de 1'UDEAC.

M. l’Amkassadeur des Etats-Unis d’Amérique au Tchad a,
quant a lui, nis 1‘accent sur l’importance de l’action de
1’USAID dans .e domaine agricole au Tchad avant de préciser,
dans le cadre du développement en général, la part de
responsabilité Citoyen/Etat dans un pays. Le citoyen, dit M.
1’Ambassadeur, est générateur de ressources du pays tandis que
1’Etat quant . lui, a le devoir de protéger le citoyen et ses
biens; il est donc au service du citoyen et non le contraire.
Le citoyen, poursuit M. 1’Ambassadeur, ne peut pas etre la
vache laitiérs de l’Administration avant de conclure que le
paysan et le commergants sont & la base de tout développement.
Pour finir, M. 1’Ambassadeur remercie sincérement les
participants :’avoir massivement répondu & l’invitation tout
€n portant a leur attention qu’il espére gu’au sortir de ces
assisses, tous repenseront, de fagon la plus profonde, le
développement de Tchad.

Le dernier discours d‘’ouverture des travaux a éteé
prononcé par 'me Carol Adoum qui a d'abord présenté les
objectifs du .rojet ATPRP et du programme de reformes
préconisé par 1'USAID. Ce programme de reforme, poursuit le
Manager du Prrjet, est congu pour améliorer 1l’environnement
pour les expc:tations afin de rendre les produits agricoles
plus compétitifs sur les marchés. C’est ainsi, dit-elle, que
le projet axe ses activités sur l’incitation, la relance, la
modernisation et l’expansion du secteur agricole.
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Enfin, Mme Carol Adoum finis son discours en rappelant
que l’objectif de la table est donc de présenter les résultats
des études ré .isées par le projet qu’‘elle gére afin d’ouvrir
le dialogue su: les freins fiscaux susceptibles d’handicaper
l’économie tchadienne.

- Aprés ce: trois discours d’‘ouverture, la parole est
donnée respectivement & 1’Avocat Pierre Gianni pour présenter
les Taxes a l’Exportation des Produits Agricoles dans le
Contexte Fisc~lo-juridique, Curtis Jolly Agro-économiste pour
présenter les Incidences d’Eventuelles Modification du Systéme
de taxes sur 2 Secteur Agricole, a M. Vely Leroy, Economiste
pour présenter 1’Etude sur les Taxes a l’Exportation des
Produits Agricoles au Tchad dans le contexte
macro—-économigue, & M. Abdoulaye Djonouma pour présenter les
Taxes et Prélevements qui freinent les marchés des Produits
Agricoles au Tchad et enfin a M. Begui Ngaba pour présenter
les Taxes sur les Exportations Agricoles: Réalités et

Potentiels.

Taxes a l’Exportation des Produits Agricoles: Contexte
Fiscalo-jurid‘que:

Prenant la parole pour présenter le theéme ci-dessus M.
Gianni a dit que son étude s’inscrit dans le cadre du projet
ATPRP (Agricultural Rrade Policy Reform Project) conduit par
1’USAID au Tchad. Les études réalisées durant la conception
dudit projet, poursuit M. Gianni, ont fait apparaitre que les
taxes & l’exportation conduisaient a4 la réalisation des
opérations d’c.portation dans le secteur informel, ou les
colts sont élevés, les possibilités de croissance limitées et
les revenus pcir l’Etat minimes. Dans la mesure ol ces taxes
a l’exportation sont en existence depuis avant méme
l’indépendance et sont pergues par certaines autorités comme
une source importante de recettes actuelles ou potentielles,
fait-il remarcuer, une étude était nécescaire pour analyser
leur impact sur l’économie, leurs conséquences par rapport aux
nouvelles structures envisagées du régime fiscal du tchad, et
recommander ur : éventuelle action & leur niveau.

Pour ce faire, l'orateur a porté & l'attention des
participants que l’étude d’enscuble sur les taxes a
l’exportation a un double but: 1) fournir une base analytique
pour les chan¢ements du régime fiscal en cours de
développement nar le Gouvernement du Tchad avec la
collaboration de la banque Mondiale et du Fonds Monétaire
Internationale- 2) constituer un document de base sur les
taxes a l'expcrtation, et les taxes affectant les exportations
qui existent .u Tchad et ce, dit-il, pour servir de support a
la présente table ronde.

L’objectif de 1l’étude d’ensemble, dit l"Avocat, est de
déterminer si i‘activité économique accrue qui résultera d’une
stratégie de diéveloppement des exportations générera des
revenus plus inportants que ceux actuelilement produits ou qui
pourraient étre produits par les différentes taxes a
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l’exportatior sur les produits agricoles. Bref conclue
1’Avocat, la présentation comporte trois parties essentielles:
description ¢ - taxes; réflexion sur les possibilités des
reformes fisciles et conclusions et recommandations (voir le
document).

Incidences d’Eventuelles Modification du Systeme de taxes sur
le Secteur Agricole:

Dans sa urésentation, M. Curtis Jolly a fait un bref
apergu sur 1’:conomie tchadienne. C'est ainsi qu’il dit que
cette économic est exclusivement basée sur l’agriculture qui,
en 1994, a contribué a environ 50¢% de FIB et employé plus de
80% de la population. Bien que le Tchad ait un potentiel
énorme pour ' développement de l’agriculture afin de
satisfaire 1. : besoins de sa population et pour 1’exportation,
fait-il remarcuer, la contribution de l'agriculture est
freinée par ur nombre de facteurs endogénes et exogénes:

impositicn des importations et des exportations
quotas

barriéres physiques

non diss-:mination de l‘information

préléver :nts irréquliers

patentes et permis.

O & 9 0o 0 ¢

L’orateur a toutefois noté que bien que les taxes
légalement prélevées aient un effet négatif sur la production
agricole, eliss demeurent comme des moyens logiques pour
générer des r venus pour le développement du secteur agricole.

L’objectif de mon exposé, dit M. Curtis Jolly, est
d’évaluer le: conséquences d’une amélioration du systéme
actuel de tawation du secteur agricole; plus spécifiquement,
d’examiner les effets d’une réduction ou d’une €limination
d‘une certaine taxe sur le comportement des paysans, devant
1'augmentatior de revenus résultant d‘une hausse de prix net
qu’ils pergo:.cent. Les réactions potentielles des
intermédiaires, des exportateurs et des consommateurs,

- déclare-t-il, feront également l’objet d’une appréciation.

Aprés avoir présenté en détail les différents éléments de
son exposé, M. Curtis Jolly a conclue que:

L le systére de taxation freine de l’agriculture;
n’encourage pas l’adoption de la technologie moderne et a
un effet négative sur la production et l’exportation.

° les axes sont arbitrairement fixées et non en fonction
des rég:’ 'ns, des producteurs, et des paysans; donc
l’incidence de taxation est mal repartie entre les
régions.
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. il y a disparité des effets des taxes sur les cultures.
La taxat. n existants favorise certaines cultures et le
systéme de production; donc la compétitivité des cultures
varie av 'c les taux des impots.

L le systéme de taxation est non transparent et demeure un
poids lourd sur le dos des paysans.

Etude sur les taxes a l’Exportation des Produits Agricoles au
Tchad: Contex.c Macro-économique (Vely Leroy)

Dans l’introduction de son exposé, Vely Leroy a fait
remarqué trois importants: les indicateurs, les déséquilibres
structurels, . ‘importance économique des filiéres agriculture,
élevage.

Le choix des indicateurs, dit 1l‘orateur, est guidé par
l’attention prétée a 1’ensemble des charges fiscales et
parafiscales aa niveau des transactions d’exportation des
produits agricoles ou d’élevage du Tchad vers l’étranger. Des
charges prévisibles avec plus ou mcins d'incertitudes guant
aux baremes e gquant a la définition de la valeur notamment
dit-il, dans le cas du bétail, de la gomme arabique, des
oléagineux et d’autres de moindre importance pour le commerce
extérieur. Le coton et le bétail, plus de 70% des
exportations sont talonnés par la gomme arabique, une
industrie prorstteuse. Quant aux arachides, c‘est environ 80%
des oléagineuses et des légumineuses.

L’agriculture et l’élevage, dit M. Leroy, sont les deux
mamelles du Tchad. Par conséquent, affirme-t-il, ils sont
" déterminants pour le potentiel pour la croissance au moins
dans un avenir prévisible. C’est de l’agriculture et de
l’élevage dit M. Leroy, gque dépendent les réelles ressources
en partie mobilisables par et pour la collectivité tchadienne
(prélévement des impéts par l’Etat par exemple). C’est aussi
de l’agriculture et de 1l’élevage, poursuit-il, que provienneut
les ressourcer potentiellement exportables et des devises soit
pour acheter u l’étranger soit pour assumer le service de la
dette extérieure compte tenu des dons et des crédits

internationau.-.

Au vu ce 1’intérét que représentent ces deux secteurs
pour l’éconouie nationale, il est impérieux pour le Tchad,
conclue l‘oraveur, de viser, autant que possible, l’expansion
rapide et soutenue de la production intérieure.

M. Leroy a, par ailleurs, cité divers déséquilibres
structurels dont souffre 1’économie nationale (déséquilibre
entre consomniation et production; entre consommation et
investissement; le déséquilibre financier de 1’'Administration
centrale; déséquilibre financier interne;; déséquilibre réel du
secteur priveé...).
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Compte tcnu de tableau sombre, conclle l’orateur, il ne
fait aucun dcr:ie que la société duale tchhdienne qui ne peut
Sé soustrairc aux politiques macro-économiques, requiert en
échange des  ojets qui S’attaquent directement aux racines du

sous-développement.

L’import ace macro-économique des fil}jiéres agriculture et
€levage méritunt d’étre soulignée car, dit M; Leroy, ensemble,
ces filiéres contribuent entre 40 et 50% de la production
intérieure. &.. realité, poursuit-il, cette contribution est
beaucoup mieur que cela surtout quand on pense aur effets
d’entrainemer que ces filiéres ont sur le secteur tertiaire
en particulie- le transport, le commerce de gros et de détail.
A titre d’excnple, M. Leroy a porté a l’attention des
participants <ue sur la base des données de 1983, 1992 et
1993, on peut dire qu‘au Tchad en moyenne 1 milliard de francs
CFA de production agricole et d’élevage correspond a 0.76
milliards de ; roduction dans les autres secteurs. Autrement
dit, conclue -t-il quand la production agricole et de
l’élevage augriznto, les secteurs secondaire et tertiaire aussi
produisent d’.vantage. Le consultant met fin & son exposé en
faisant des rccommandations relatives a la fiscalité et a la
filiére gomme arabique (consulter le document).

Aprés cec trois exposés commencent lés débhats.
L'essentiel de¢s interventions demande plus de détails sur les;
différentes taxations des produits agricoles a 1’intérieur .
aussi bien gqu': la sortie du Tchad et les|effets das taxes,
légales ou il.2gales soient-elles sur les|{promoteurs privés et
sur le producteur. Il convient de noter qge chacune de ces
interventions ont trouvé chacune de reponses satisfaisantes de
la part des orateurs.

Avant de passer aux séances des travaux de l’aprés-midi,
le Directeur :énéral Adjoint du Ministére du Plan et de la
Coopération M. Abdoulaye Karambe, président de la séance, a
fait le résur. des travaux de la matinée.

Aprés-midi

Les travaux dans 1’aprés-midi ont commencé par l‘exposé
intitulé Taxe: et Prélévements a 1’Exportation des Produits
Agricoles au Tchad par M. Abdoulaye Djonouma, représentant du
secteur privé a ladite table ronde.

En effet, M. Djonouma a reconnu dans son eXposé que le
sujet que la présente table ronde tente de débattre est d‘un
trés grand intérét et comme tel, fait-il remarquer, nous
devons 1’aborcer avec le maximum d’attention compte tenu des
conséquences gu’il risque de produire dand le processus  de
développement economique de notre pays. Ndus devons retenir
que, poursuit-il, la fiscalité est un ins rument de politique
économique qu peut accélérer soit freiney voire bloguer un
processus de uéveloppement économique et 4ocial. Et comme tel
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fait-il remarzuer, elle doit étre appliqufe avec doiﬂ,é%, en
tenant compte des spécificités et de l'envirnnnemen%isocia],
économique et politique du pays concerné. ! N

Revenant =pécifiquement au Tchad, M. Djonouma a 'dit que
ce pays est ur pays enclavé dont 1'écononie est »
essentiellement basée sur l’agriculture et l'élevage qui
emploient environ 85% de la population. On Y pratique une
agriculture evtensive traditionnelle; tres peu d’activités
manufacturiér.s, le secteur formel structuré est en pleine
régression tandis gue se développe de maniére rapide et
désordonnée ur secteur informel vigoureux au contour
insaisissable, une situation économique générale en crise
sporadiquemen* aggravée par des troubles socio-politiques.

En faisant le tour d‘horizon du systéme fiscal, M.
Djonouma portc & l‘attention des participants que le 'syvstéme
fiscal en viguesur au Tchad date de 1’épogue coloniale-
Frangaise et c¢st mal adaptée voire déphasée malgré dQMnombreux
aménagements cui y ont é&té apportés. Congu sur le systieme
fiscal franga.s donc en principe pour une |économie b !
structurée, pcursuit-il, avec un impét sury les Lénéf
industriels et commerciaux, des taxes surlles chiffr
d’affaires, cus impbts sur le revenu des personnes p!
des droits d’enregistrement, etc., la fis‘alité au Tq
parait aujourd’hui inadaptée, difficilemert annlicah

La disparition progressive des societiés a capitd
étrangers, le développement incorntrolable jdes secteu;
informels de ‘économie, la diminution crdissante desiig
de 1’'Etat donc du contréle sur les activifés économi g
conduisent inéluctablement & la baisse ded recettes
qui, désemparé, recourt a des expédients dangereux,
insoupgonnabl.s de conflits.

i

Nous est .mons, poursuit M. Djonouma, que la fiscalité
dans un pays doit favoriser 1'expansion et non la freiner, la
bloguer; c’es pourquoi, poursuit-il, avec¢ 1’avénement brutal
de la dévaluation du CFA qui a démontré a;suffisance les
limites de nos ambitions en matiére de développement
€économique, il convient de repenser, de réexaminer de maniére
critique les Loncepts qui sous-tendaient les fondements de nos

philosophies d’actions.

M. Djonouma tire vers la fin de son exposé en remerciant
les organisatcurs de la présente table ronde tout en apportant
un certain noiore d’observations sur les droits et taxes a
l’exportatior du coton et d’autres produits agricoles et sur
le bétail (vo:r 1l’exposé joint en annexe). ;

Le cinquiéme et dernier orateur est H. Begui Ng¢ i
représentant ¢z l’administration des douares gui a p :énté uw
exposé sur lc. Taxes sur les Exportations Agricoles: ‘%lités”

. et Potentiels.
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En effet, M. Ngaba a axé son intervention uniquement sur

les taxes douanidres donc celles qul sont percgues a
1’exportation jes produits.

Ainsi dit M. Ngaba,, les produits agricoles sont
précisément ¢ umis & quatre taxes: droit de sortie, taxe sur
le chiffre d’affaire a l’exportation, taxe de recherche et
taxe de contriie de conditionnement auxquelles il faut,
poursuit-il a- suter la redevance statistique qui ne constitue

pas une taxe | “oprement dite.

M. Ngaba 2 donc fait remarguer que toutes ces taxes sont
assises sur la valeur imposable c’est a dire le prix de la
marchandise & la sortie du territoire national qui est
déterminée par la valeur mercuriale. Le taux global de ces
taxes, affirme l’orateur, se situe entre 0 et 12,24% si 1'on
prend le mot "»roduits agricoles" dans son sens le plus large
en y incluant le bétail.

A ce niviau, l‘orateur marque une interrogation en se
demandant si 1’Etat, en imposant les produits agricoles a
l’exportation source de revenu des intervenants dans le
secteur et de .evises pour le pays est-il pour la promotinn de
Ce secteur? M. Ngaba répond par l‘affirmatif d'abord en disant
que les produits exportables ou exportés ne sont pas tous
soumis aux drc.ts et taxes de sortie et ensuite, poursuit-il,
les produits t ixables ne sont pas tous soumis a toutes les
taxes. La majcrité est plutét soumise a la seule taxe sur le
chiffre d’affaire au taux de 3%.

Enfin dit l’orateur, au niveau de 1'UDEAC et de la CEAC,
les produits - : cru originaires doivent circuler librement en
exception totale des droits et taxes sauf quelques exceptions
(le coton, le café, le cacao, le thé, le bétail, les
arachides). I) a par ailleurs porté & l’attention des
participants que dans le domaine des reformes fiscalo-
douaniéres, les véhicules de transport des marchandises
bénéficient ¢1:si d’une taxation relativement basse depuis le

ler juillet 1%vs4.

M. Ngaba affirme que dans tous les cas, 1’idéal pur un
pays serait de détaxer ses exportations pour rendre ses
produits plus compétitifs; or dit-il, le Tchad impose ses
exportations & hauteur de 12,24%. Il faut, poursuit-il, & ce
niveau, dire gue 1’Etat a des contraintes d’une part
budgétaires c¢- d‘autre part les bailleurs de fonds qui 1lui
demandent de cupprimer les taxes a l’exportation pour
améliorer ses recettes douaniéres notamment.

Néanmoins déclare M. Ngaba, malgré ces contraintes, le
Gouvernement vient de traduire dans les faits certaines
recommandation-:. C’est ainsi que, dit-il, certaines taxes a
l’exportation du bétail ont été revues & la baisse et d'autres
supprimées (cf Loi des Finances 1994}).
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21 Septembre
Mise en place des différents ateliers:

Fiscalo-iuridique
Macro—-écc 1omie
Agro-~économique.

RAPPORT DE SYNTHESE
FISCALO-JURIDIQUE

Les participants & l’atelier FISCALO-JURIDIQUE de la
TABLE RONDE sL: les "Taxes a l1’Exportation des Produits
Agricoles au Tchad" se sont réunis pour examiner les points
relevant de leur compétence.

. H H
L’atelier a entamé ses travaux par l’élpction de son burpau
composé de:

Président : Djogoye Talansadi/Min. Plan et Qoopékation
Facilitateur : Pierre Gianni/Consultant
Rapporteurs Djimasbé NgaradoumjBMTT/USAID

Mahamat Senoussi/Mih FEconomie et Toufrisme

Aprés les débats, l’atelier a ensuite arrété son orblre du
jour a savoir:

Taxes douanieres sur les' produits agricoles a
la sortie ‘

Taxes sur la circulation des produits agricoles
Taxes indirectes sur leséeprrtation
Proposition Fiscale

Les trava' x en cet atelier ont été'orientés par l'ééude

intitulée "Les Taxes sur l’Exportation des PFroduits au Tchad:
Analyse Fiscale" réalisée par MM. Pierre Gianni et Mme Mariam

Moussa.

Point 1: Taxesr douaniéres sur les produits a la sortie

Le consul ant a commencé l’exposé Hle ce premie LpoiTt en
indiquant que le total des recettes doufiniéres de 1f{Etatiqui
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étaient de 3.335.000.000 FCFA en 1985 Font retombéds a 387
millions de francs CFA en 1993 suite a' la suppresslon des
taxes sur 1l’c.portation du coton. '

Le facil. tateur a par ailleurs porté a l'attention des
participants (ue les recettes douaniéres relatives &
l’ensemble du Commerce Extérieur sont de l’ordre de
8.700.000.000 FCFA dont 380 millions de francs CFA au titre
des taxes dou niéres a l’export. Il a ensuite donné une liste
des produits agricoles exportés par le pays qui se présente

comme suit:

Coton
Bétail
Autres produits agricoles

L’orateu: a fait remarquer que l’exportation du coton
n’est pas taxsée depuis 1985 tandis que le bétail bénéficie
d’une réducti.n des taxes et d’une simplification des
procédures gu. sont entrées en vigueur]depuis Mai 1994 (voir
Ordonnance portant le Budget Général de 1l’Etat pour%1994).

Cette nouvellc taxation fait suite aux|recommandatibns de la
Table Ronde s : l’exportation des produits de l'él% age’tenue
en Décembre 1493,

Il convient t.utefois de constater qu’én Aot 1994 i le
Ministére des rinances a publié un arrété fixant d4]nouvelles
valeurs mercuriales des bovins de 60.000 FCFA (ancikn taux
35.000 FCFA).

Les participants ont donc pris acte de la nouQéllei
taxaticn instaurée pour promouvoir les:exportationd’ de maniére
légales et po:r réajuster les recettes de 1’Etat. Toutefois,
ils se sont iiterrogés sur les mobiles ayant été a l’origine
de l'arrété modifiant les monvants des mercuriales des bovins
et se sont in uiétés d'une possible recrudescence de la fraude

sur le bétail.

L’atelier demande donc que cet arrété soit revu afin gue
les valeurs des mercuriales prises en compte dans 1‘ajustement
de la taxatiou des produits agricoles de l’élevage restent
inchangés.

Point 2: Taxe: sur la circulation des produits:

Les participants ont pris connaissance de la présentation
faite sur les taxes frappant la circulation des produits.
Certaines de c2s taxes sont légales, d’autres sont illégales.

Taxes de Sortie: Les participants cont note que, les
communes pergcivent des taxes sur la circulation dek

oléagineux et des céréale et recommandént qgue la lllalité de
la taxation dus céréales soit vérifiéejet confirmé,f !

BEST AVAILABLE DOCUMENT
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Taxes illégales: Les participants recommandent en ce gui
concerne les ! arriéres anarchiques et autres la
sensibilisaticn des personnes concernées par la voie des
médias en vue de leur suppression effective.

Point 3: Taxer grevant indirectement les produits agricoles:
Les participants ont noté l‘existence de certains facteurs
liés au transport qui grévent indirectement les prix des
produits agricoles.

Ils recommandent, compte tenu de l’importance de ces facteurs,
la tenue d’une table ronde sur le transport.

Arachides: les participants aprés examen de la fiscalité
douaniére gre int l’exportation de ce produit ont recommandé
la fixation par arrété de la valeur mercuriale de ce produit
pour confirmei la pratique.

Aulx et Oignous: Les participants, compte tenu de 1'importance
de la commerci :lisation de ces produits dans la préfecture de
Ouaddai et en vue de favoriser l’exportation de ce produits
pour lesquels ie Tchad a un avantage comparatif, ont
recommandé la révision & la baisse des valeurs mercuriales
trés élevées sur lesquelles est assise la fiscalité grevant
l’exportation ie ces produits.

Gomme Arabique: Aprés avoir pris acte de l‘importance de
1"apport de l& gomme arabique dans nos exportations et des
revenus substcntiels gu’elle procure au trésor (moitié des
recettes douaniéres des exportations), ont recommandé la
régulation de rette activité par la mise en place d’un Fonds
Gommier Autono::e.

Point 4: Propcsitions Fiscales:

Le facilitateur a aussi présenté quatre régimes de
taxation qui rermettent de procurer des recettes & l’Etat. Ces

taxations sont.

Taxaition sur les biens
Taxa'.ion sur le revenu
Taxation douaniére

Taxaction sur la consommation

Parmi ces régimes de taxation, a dit l’orateur, seul deux
impéts d’Etat grévent directement le revenu agricole. Il
s’agit de la texe civique et de la taxe sur le bétail.

Le consultant conclue gque tous ces régimes de taxation
sont difficile.sient applicables. Par conséquent, il finit par
poser la question aux participants de savoir guel est le
systéme de taxation idéal pour le cas du Tchad qui envisage
des réformes f:scales.
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Les participants ont fait le tour des régimes de taxation
en vigueur a. Tchad et ont convenu de leur maintien et
recommandent ‘introduction de la TCA a titre expérimental

dans le sect=ur moderne.

RAPPORT DE SYNTHESE
MACRO-ECONOMIQUE

L’atelier a entamé ses travaux par l’élection de son bureau
composé de: !

Président ; Cheitima/Min. Finances et Informatique
Facilitateur . Levy Leroy/Consultant
Rapporteurs Darnas Adoum/SCI/USAID

Mbailassem Alain/SCI/USAID

Le théme qui fera l‘objet des travaux en cet atelier est:
Etude sur les Taxes & l’Exportation des Produits Agricoles au
Tchad: Contex“e Macro-économique dont qguatre points sont

inscrits a 1’ rdre du jour.

1) Autosuffisance alimentaire, sécurité alimentaire et
promotion de l‘exportation;

2) Déficit .es ressources de l‘économie Tchadienne et
origine des déficits;

3) Rentabilté de l’assiette fiscale;

4) Compatibilité du marché libre avec les solutions jugées
souhaitables pour 1’économie tchadienne.

Ce premier point a suscité beaucoup d’interventions dont
l’essentiel ctait de savoir s’il est possible de faire la
promotion de ‘export et en méme temps, mener la politique de
l’auto-suffisance alimentaire. Bref, les interventions a ce
point ont amené les participants & tirer la conclusion et les
recommandationrs suivantes:

Conclusicn:

] L"auto-suffisance absolue n’est pas la solution optimale
pour le ichad. Il n'y a pas d’incompatibilité entre,
d‘une part,
promouvcir l’exportation, et, d’autre part, rechercher la
sécurité alimentaire.
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Recommandation

. Considér-nt le Déficit des ressources chronique du Tchad,

Considérant que l‘origine du déficit est le secteur
public,
Considér-.nt que le Déficit du secteur public évince le
secteur | rivé formel et le secteur privé informel,
Considérant que le déficit des ressources chronique
implique un endettement extérieur continuel,

Nous recommancions:

1. l.a compression significative du déficit des ressources du
secteur nublic pour permettre au secteur privé d’avoir
acces a .as ressources et notamment aux crédits.

2. Une meil” 2ure gestion et un meilleur controle des
dépenses du secteur public.

3. Une hausse appréciable des recettes fiscales par:
-une mei' leure gestion de la perception,
—la réduction de 1’évasion fiscale,
-=1’élimi ation de toutes les taxes illégales,
—l’élargissement de 1l’assiette fiscale notamment par la
stim lation de 1l’activité économique.

En ce gqui concerne le deuxiéme point, les intervenants se
sont unanimement mis d‘accord que les dépenses de 1'Etat sont

supérieures aivx recettes qu’il pergoit. Par conséquent,
Conclusion
. C’est le secteur public qui est & l’origine du déficit

des ress: irces. Le secteur privé est évince par le
secteur public.

Recommandation

. Nous reccmmandons en rapport avec l’imposition des
produits agricoles exportables que le taux ad valorem
soit modulé en fonction du double objectif, d’une part,
le renderent sur le plan fiscal, d’autre la nécessité de
stimuler sffectivement les exportations.

- Considérc 1t que le Tchad est un pays essentiellement
agricole,
- Considérant. les préoccupations bien fondées au sujet de

la sécurité alimentaire,
- Considérant l’obligation d’assumer les services de la

‘ dette extirieure.
Nous recomman ons:

1. Que la politique économique soit orientée vers le
développement du secteur agricole g
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2. La valo: .sation des produits agricoles pour lesquels le
Tchad a <es avantages comparatifs & 1'’exportation

3. Une pol’ ~ique se structuration des marchés pour les
rendre p.us compétitifs et plus efficaces notamment au
niveau d: la commercialisation.

4. L’adopt ~n des mesures pour assurer le contréle de la
qualité les produits exportables.

5. Des encouragements au secteur privé & mieux s’organiser
pour dev:nir plus compétitif et plus crédible sur le
marché .:.ternational.

Il conv: .nt de noter gue de tous les débats, le troisiéme
point relati- & l‘assiette fiscale a fait l‘objet de vives
discussions. loutefois, en fin de compte, les participants ont
reconnu que l. diminution de taxe sur les bétails est de
nature a encc rager l’exportation du bétail de maniére
formelle et pcrtant, décourager la fraude. '

Dans le néme ordre d‘idée, les participants ont conclu
que l'export- zion anarchique risque d‘aboutir & 1’exportation
méme du capizal. C’est pourquoi certains pensent qu‘il est
préférable d’'.xzport plutét de la viande. Ils sont donc arrivés
aux conclusic et recommandations suivantes:

Conclusion

. Il n’est pas nécessaire d’augmenter les taux des
d’impéts. il est impérieux cependant de collecter les
imp6ts :i sont dus au secteur public.

Recommandatio.:

. Considér nt le manque d’infrastructure dans le domaine de
communic .tion,
Considé ant 1’absence d’un marché national de transport,
Considérant le taux d’usure élevé des équipements des
transports du au manque d‘infrastructures,
Considél int les taux qui frappent les accessoires des
éguipems 1ts des transports,
Considérant le role stratégique dr transport dans la
circula*:-on des marchandises dans le pays, dans
l’exportation des produits agricoles et dans
l’accomplissement de l’objectif de la sécurité

alimenta.re,
Considér:nt la multiplicité des taxes qui frappent

l’activi :é de transport,
Nous recommaudons:

1. De prio'.ser le développement des infrastructures dans le
domaine de communication.

BEST AVAILABLE 2GCURENT



15

La simpl:fication de l’imposition des activités de
transport et notamment l’élimination de la double
taxation. '

Pour ce p~int, les intervenants ont insisté sur le

concept du ma::ché libre et se sont posés la question sur la
place des pay:. pauvres dans ce marché. Aprés une breve mise
au point de l’orateur, les participants sont arrivés a ce qui

suit:

Conclusion

Les solut.ons des marches libres ne peuvent étre des
solutionz optimales indépendamment de la distribution des
revenus. Une bonne information des agents économiques est

Airdispensable ai bon fonctionnement du marché.

Recommandatio.

Nous

Considérant la présence d’un trés large secteur informel
gul est “a véritable source de l7activité, étant donné
1’importance de l’agriculture et de l’élevage, étant
donné aussi 1- tat embryonnaire des industries de
transformation.

recomman<Hns:

de recourir é des projets pour supprimer les nombreux
goulots d’étranglement de production dans le secteur
informel en méme temps pour lui permettre de prendre
toute initiative indispensable 4 sa transformation ainsi
qu’a sa promotion vers le secteur moderne.
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RAPPORT DE SYNTHESE
ATELIER AGRO-ECONOMIQUE

L'atelie: a entamé ses travaux par l‘élection de son
bureau composé de:

Président : Aourdet Djapania/MAE
Facilitateur : - Curtis Jolly/Consultant
Rapporteur : Ahamat Charphadine/SCI1/USAID

Rappelons que les travaux en cet atelier se sont tenus a
l1'Hécel du Churi.

Le thémc débattu par l’Atelier Agro-économique était
"Incidence d’éventuelle modification du systéme des taxes sur
le secteur ac -icole". L’orientation des différents points de
ce théme a ét. guidée par une question principale: Faut-il
€éliminer les taxes sur les produits agricoles ou les
améliorer? si oui comment?

1) . Comment les taxes affectent-elles la production agricole
au nivea. producteur?

2) Comment ies taxes affectent-elles les exportations des
produits agricoles?

3) Comment l‘’élimination ou l’amélioration des taxes va
rendre plus efficace les marchés agricoles?

4) Est-ce gu‘on devrait taxer les produits agricoles au
niveau local?
5) Les taxes au niveau des pays UDEAC ?

6) Quelles .axes faut-il éliminer?

Au cours de cet atelier dont 1l’objectif est de:
Promouvoir 1~ secteur privé et l’'économie Tchadienne par
l’améliorati. 1 de revenus des producteurs , l’accés libre aux
intrants agricoles, la mise en place des structures de
commercialisa:ion efficaces et le renforcement de pouvoir de
negociation ¢ 's producteurs et exportateurs, il y a eu
diverses interventions qui ont conduit aux recommandations

suivantes:
Recommandations:
1) Supprimer toutes les taxes officielles qui entravent

l’expor-ation des produits agricoles tels que: les
arachides, le sésame, les oignons, l'ail, le karité, les

BEST AVAILABLE DOCUMENT



6)

17

autres oléagineux et les légumes. Ces taxes comprennent:
le droit <e sortie, la taxe de recherche, la redevance
statistic.e, parce que leur contribution aux recettes
fiscales :st insignifiante et ne couvre pas le coit
administratif afférent.

Supprime: totalement la taxe sur Je Fonds Gommier qui n’'a
jamais ¢+ utilisé pour l‘’amélioration de la dite
filiere.

Alléger l2s taxes douaniéres sur la filiére pour
permettre de rendre compétitive la gomme arabique
Tchadienr :.

Supprime les prélévements des agents des eaux—-foréts sur
la gomme arabique.

Rendre 1'iutonomie financiére du FIR effective en mettant
a sa disro>sition les ressources (toutes les taxes) qui
lui sont reconnues par les textes statutaires. Dans le
cas contraire, procéder simplement & la suppression de la
taxe pou~ le fonds d’intervention rurale.

Faire participer au Conseil de Gestion de la Commune tous
les representants des agents économiques intervenant dans
la commerc-ialisation des produits agricoles (dans le
cadre de .a détermination des taxes communales).

Supprime les taxes et prélévements informels sur les
produits igricoles pratiqués dans la sous-région UDEAC
(par l'organisation des commissions mixtes, et créations
des comités de suivi).

Veiller & l'’application des recommandations des
différent ;s séminaires et tables rondes en matiéres de
commercialisation et exportation des produits agricoles
par la r se en place des comités de suivi.

22 Septembre

Le dernier jour de ces grands travaux ont vu la lecture

des recommandations et conclusions des travaux en ateliers et
des discours d= Mme le Ministre du plan et de la Coopération
et de M. le reorésentant de 1'USAID au tchad qui ont honoré de
leur présence la cérémonie de cléture. (voir les discours
d’ouverture et de cléture et autres documents de discussion de

la table en annexe).
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LISTE DES PARTICIPANTS

A la table 1 >nde sur les "Taxes & l’exportation des produits
Agricoles au Tcnad" du 20 au 22 Septembre 1994

(Projet ATPRP/SCI)

1. FROUD Michel, DG SOGECOM/CNPT

2.Maamat SENOUSSI, DG/A/Min.Economie

3.Ty! one GASTON, représentant/AFRICARE

4 .AHMAT Amnama, DG/SANIMEX

5.AERKAR Moussa, Représentant/Min. de l’Intérieur

6 .BA' CALINGAR/Impdts/Finance

7.BILHARA Cherif, Coordonnateur/HPC

8.AHMAT Soubiane, Prefet Logone Occidental/lntérieur
9.NGONA Georges, Ingénieur Agronome/direction Commerce
10.HASSANE Abakar Outman, Prefet du mayo-Kebbi/Min.lIn
11.4A! DOULAYE Douto, prefet du Logone Oriental/Intérieur
12.BOURSICOT Jean, Expert

13.%WAITEHOUSE, D.R. MITHRIL FARM

14.MCUSTAPHA Mahamat, Vice-Président ATDCD
15.7°CONIRI GOS MBairo, Coordinateur /CARE/ACORD
16.D. IMTOINGAR Mirabelle, Reporter/NDJ-HEBDO

17.K.1 Pierrot Ganda, Journaliste/NDJ-HEBDO

18.Mme SAKO, Ingenieur Agro-Alimentaire/BIEP
19.AHOURDET DJAPANIA, Economiste/CTS/MAE
20.1M.UELKAGYO, Chef de Section MET

21.M/.SRA TAMTANGAR, 'Economiste/BIEP

22.BEKOUTOU TAINGAM, Conseiller commercial/Chambre

. Crnsulaire

23.N AMAI DJARI, Prefet Chari-Baguirmi/Interieur
24.Mr 2 BATRAKI Halimé, Exportatrice/Commergante
25.NAMBA Yallah, Coordinateur/CPS/MAE

26.1 "GUIMBAYE Georges, Opérateur Economique
27.Juliette KOUMAGOTO, Exportatrice/KOUNEL SARL

28.4 derasoul, exportateur

29.5:NOUSSI Hisseine, DPPASA/MA

30.ALBACHIR Ahmat, Gérant-Albachir

31.AEDOULAYE Djonouma/SCCL

32.BrGUY Ngaba, Chef de Service Legislatif/DDI/MFI
33.0..DOUM Aiba Edmond, Administrateur/ ACRA

34 .M;HAMAT Rahra, SG/Chambre Consulaire

35.8 )BDIBET, Directeur/MET .

36.. RGOH Wanséné, Assistant Cameraman/TVT
37.ANINADAM

38 .MLHAMAT Taher, Commergant gomme arabique
39.RC20UM Assil, Commergant gomme arabique

40.H ROUN Saleh, Prefet Adjoint Moyen Chari/Intérieur
41.A..1 Annadif, Président Société ABHS
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42 .GUFLMBAYE Moussa, Agent Crédit/VITA

43.MM:. FATIME Aouadalkerim, Sce Licence
A.vorisation/Mairie

44 .DJOGOYE Talansadi, DPDR/MPC

45.M""BE M. NGartelbaye, Economiste/PNUD

46 .M>IAMAT A. Hadjara , Directeur Intertropical

47.L .Gosso Samuel, Directeur production
Animale/CEBEVIRHA

48.Gr3NIN Gomdigué, Directeur/DSEED/MPC

49.1L 1 Tchiroué, DGA/MAE '

50.TAMAYA Jean, Journaliste/RNT

51.TCHOMBI Getra, Transitaire/STAT

52.V:. LA Patrice, Directeur p.i/CFD

53.AL! Abbas S. /Secteur Privé

54.K;YIDJA Kolingar, DG KAK/EXUDAT

55.J-an LEROY, Coordinateur/ACORD

56 .K ULADINGAR Kacha Dako, Journaliste/ATP

57.MAHAMAT Al Habo, Economiste/MPC

58.A"70U Dingaoyambaye, Chef de Rureau de Douanes

59.A1LAKAR Abdelkerim, TVT

60.M.,..MOUNA DJarari, TVT

61.ALHADJ Youssouf Aziber, représentant des cultivateurs
d- la gomme arabique

62.Saleh Mahamat Oumar

63.5/DICK Djalal, Administrateur gérant/GPC

64.A: MED Blane, Agro-Economiste/MAE

65.I°SAKA Outmane, Resp.Fond.Elevage/MEHP

66.LHMAT DAHAB, Chef Comptable

67.5&a.11 GARBA, Directeur de 1’Intérieur/MIS

68 .M ZRMADJI Marc, SG /MCT

69.DC3SO Bessoum, Mintére de Plan

70.F7UBA Padacke, Consultant/AMTT

71.Kralil TIDJANI, Commergant

72.G..NG-NY Marina, Directeur/DIT

73.BAMBE Dansala, Consultant

74.C etima Ali HAroun, DGA/Finances

75.Hi3SEIN Ahmed Senoussi, Opérateur économique/M.A.E

76 .0UIHAR Outman, Representant AHS/SIAP

77.1I}. -ahim Mihedi, Representant Petra-Chari

78.Mme Mariam Mahamat Nour, Ministre Du plan et de la
Corpération

79.TC JINO Pierre, PDG/CIJ

80.Da sser, DDG/ENETRA

81.EFWIN DE WANDEL, Economiste/PNUD

82.M.ainan Clotaire, Journaliste/Min.Info.

83.FPorgoh, Assistant Caméra/Min.Info

84.A". . Mahamat Fatahalbab, Directeur Archives/Min.Int.S

85.M: [AMAT Ali Assil, Commergant/Gomme Arabique

B6.KHALA Tidjani/D.A

87.S. Mahamat Oumar, Prefet de Sarh

88 .Manamat Saleh Moussa/MA

89.D: HAssane Chadallah, D.A Sté SANIMEX
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.Richard Fraenkel, Directeur/USAID(REPRESENTANT DE
I 1BASSADEUR)

-RUSSEL Karen, IRIS/USAID

M~me Carole ADOUM, Project Manager USAIDPRP/SCI
Touba BEDINGAR, Project Manager/USAILD

F:7ZI Freid, USIS

S .Robert HASKELL, Chef de Projet ATPRP/SCI

Mnme Ildjima Sanda Mallot/ATPRP/SCI

Mne Néboussounang Marie-Christine/ATPRP/SCI

.I:sa Mardo/ATPRP/SCI '

100. " issan Mahamat/ATPRP/SCI

101 .MBAILASSEM Alain, Rapporteur/ATPRP/SCI

102. INTOLINA Darnace Adoum, Rapporteur/ATPRP/SCI
103..HMAT Charfadine, Rapporteur/ATPRPSCI/

104 .DJIMASBE Ngaradoum, Rapporteur/AMTT

105.V :iv Leroy, Consultant/SCI

106.G.ANNI Pierre, Consultant/SCI

107." “IJBANSEE Joseph, Consultant/ATPRP/SCI
108.CJURTiS Jolly, Consultant/ATPRP/SCI

109.FLLIOT Leroi, Consultant/ATPRP/SCI
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