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consultoria em presarial, s.a. de c.v :... .SU..______-_... 

ban Salvador. 0 de Noviembre di 19'4. 

Sr. JUHN O'DONNELL.
 
F'F':E EII'FE. 

Estimado Sr.'D:nnell:
 

PFr este medio me diri i:, a Ld. . ara presentarle el Informe F inal 
de el Estudi:, de la Situaci: n General de las ON's en El
 
SalIvador.
 

Este dzcLument, : inccrpora las d,, observaciones aue ers,:nal ba io 
suldirecci6n le hicieran al mi-m:. 

Le araradezo- la *:':,nfianza deoosi ada en esta Lmoresa var realizar 
el estUdio aue hc'v le oresento, 

Htentamente.
 

HIIU iIEFJI HEFf-t. C:U'I I F: AS. 

S. A.,"'" V. 
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INTRO )UCC ION 

El presente Documentco c,:,ntiene la descripcin analitica de la 
situaci6n general, que present~n las ONG's cm El Salvador. 

El -:ontenide,: de este DocumE ito estA estruCturado en SEIS 
capitulos:
 

El primero, contiene la Sintesis Histfrica de las ONG's en El
 
Salvadcor, y en el se hace refer encia a la evc,:luci',n de _stas. 

L:, relativo a los Aspectos Conc(,ptuales de ONG's, aparecen en el 
capitulo segundo, consignndc,'a en dste 1c,s conceptos que se 
c,btuvieron en la investigaci"In,
 

Lo relativo al Marco Legal de ':tasorganizacic,nes, se presenta
 
en el capitulo tercero. En el ctarto capItulo se desarrollan las 
o:,ndiciones actuales en las qu trabajan las ONG's en el pais. 

El quinto capitulo, presenta por 4reas la ProblemAtica de las 
ONG's. 

Las ventajas de las ONG's, I-,:r areas aparecen el el sexto
 
capitulo, y en s6ptimo las Conlusiones y Re,:c, mendacic,nes. 

La informaci6n que se presen:a analizada e interpretada, es
 
prc,ducto de entrevistas sosteiiidas con nueve eje,:utivos de 
ONG's, y con el Sub-jefe de A,-es,:,ria Legal del Ministerico del
 
Inter ior.
 

La anterior informaci'n fue cmplementada con la obtenida en 
Fuentes BiblicqrAficas.
 

La informaci-fn recole,=tada 1\ CORRESPONDE, a la situaci',n 
particular de cada una de las Institucic,'nes visitadas.
 

Por lo que antecede, se aclara, que los entrevistados expresaron 
el conocimiento general que ti ?nen del sistema de ONG's en el 
pais. 

Se deja constancia que lc, s citidc, s, son personas conocedoras de 
la situaci6n actual de las NG3's, cc-ncimiento que ic, han 
adquirido por ocupar cargos Eje,utivos en ellas y por estar 
directa o indirectamente vinculados -:on dittintas ONG's.
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Para tener una vision Io mas ieneral posible, se entrevistaron
 
ONG's, de distinta dencomina,: i.,n e idec-l,-gia. Se visitar,-,n:
 
As,:,:iac i,:nes, Fundac icnes y Unicnes, tanto na,:ionales c:Om, 
extranjeras.
 

En Anex:,s, aparece el Listado de 6stas, con nombres y cargos de 
los entrevistad,-,s. Se incluye tambi~n el listado de ONG's que 
tienen presencia en el Area r.ral. 

El contenido de este Document-, corresponde estrictamente a las 
Variables que se a:cordaron investigar :on el Sr. Ivo Kraljevic, 
las cuAles fuer, n presentadas al Sr. John O'Donnell.
 

Las variabl-s que se establecioron son: Que son las ONG's, Marco 
Legal en que se desempef,an Ventajas y Desventajas que 
presentan.
 

ii 
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I - SINTESIS HISTORICA DE L(3 ONOG's EN EL SALVADOR 1/
 

La existencia de las ONG's en El Salvador no es Lin hecho nuLeLvo, 
est~n presentes desde mediados de este siglo. Publicaci, nes de 
esa 6poca (1955), discuten -t, acerca de las relaciones de 
organizaciones salvadoregas -on organismos especializad,s y
 
t~cnicos de las Naciones Unidas.
 

Datan de aqu6l periodo: la S:-,ciedad de Segoras de Abogados, 
ATENEO de El Salvador, Sociedad de Segoras de M~dicos etc.
 
Tenian un carActer asistencialista. 

A fines de la ddcada de lot; aFos 60, la Iglesia Cat6lica 
Salvadorea pus=° en pr~ctica, las orientac iones pastorales del 
Vaticano II y Medellin. Por influencia de aquLlla se cre6 el 
Secretariado Social Cristiano, la Fundac i-5n Promotora de 
Cooperativas (FUNPROCOOP), Funaci6n SalvadoreFa de la Vivienda 
Minima (FUNDASAL), etc. 

Por su parte las iglesias protestantes, contribuyeron a crear 
este tipo de organizaciones, tales como: Centro de 
Rahabilitaci6n Familiar Cristiano (CREFAC), etc. 

La acci6n social de la Igles.a Cat,51ica no se limite, a crear 
organizaciones de prestacie.n d.: servicios y asistencia; promovi6
 
tambi~n organizaciones que impilsaron la movilidad social.
 

En la d~cada del 70, surgen or lanizaciones populares que fueron 
ccobrando importancia. Se desarrollaron orqaniza,-iones de 
jornaleros aqricolas, poblabores marginales , estudiantes, 
maestros, etc. Fueron orgar -zac iones mas orientadas a la
 
participaci6n politica, que a la defensa de intereses econ,.micos
 
sociales.
 

Hasta antes de los agos 80, ei general las organizaciones hoy 
denominadas ONG's, eran m:s que todo de car6c-:ter de 
beneficiencia, asistencia soc-Lal y filantr6picas. Cumplian una 
funci6n complementaria del Estadc,en la prestaci.,n de servici:ms
 
y atenci6n social.
 

1/ GONZALES, Victor: " Las Oqganizaciones no GUbernamentales
 
(ONG's), Nueva expresi5n de la Sociedad Civil Salvadore~a". 
Editorial PREIS , San Salvador, El Salvador 1991, Pags. 43-51. 
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En la d~cada de los agos 60, s: observ6 el surgimiento de nuevas 
ONG's locales, integraci6n de :oordinaciones e "instalaci6n" de 
organizaciones no gubernamentales internacionales. 

Este cambio fue para atender las necesidades de los grupos 
so,:iales mayoritarios, articu:lndo nuevas formas de organizaci,.mn 
para la prestaci6n de servicios a dicha pc,blacisn.
 

El papel desempegado por las ho denominadas ONG's en El Salvador 
ha dependido de las condi::'nes presentes en cada momento 
hist,5rico de la sociedad salvadoreFa. En este sentido, las
 
organizaciones pasan de ser aE-istencialistas, para convertirse
 
algunas de ellas y en cierto romento como el medio de actuaci-Sn 
politica en el pais.
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II - ASPECTOS CONCEPTUALES DE ONG's.
 

De acuerdo con lo indagado se obtuvieron los siguientes conceptos 
de ONG's: 

2.1 " Es una organizacin privada sin fines de lucro creada para 
atender a la poblaci. n rmAs despoeoida ". 

2.2 " Es una instituci6n privada cuya misi6n es asistir a grupos
 

vulnerables o proponer alterntivas de desarrollo".
 

2.3 " Es una organizaci-,fn no gubernamental que desarrolla
 

actividades especificas y ;ervi cios para la comunidad o
 

afiliados; pero sin fines de lucro".
 

2.4 " Es una organiza:i,5n pr vada sin fines de lucro capaz de
 

mane.jar recursos y programas En beneficio del desarrollo social
 

de la pobla,:i6n urbana y campzsina".
 

2.5 " Es una instituci'5n que desarrolla Un trabajo social sin
 

fines de lucro, complementai.io al llevado a cabo por el
 

gobierno".
 

2.6 " Es una instituci6n que sin vinculos con el Estado busca
 

promover el desarrollo de los mas pobres".
 

2.7 " Es una organizaciin pt ivada que prcmueve el desarrollo 

humano a trav~s de programas ' proyectos especificos". 

2.8 " Es una organizacie-'n iio gubernamental con sUs propias 

normas de operaci6n que preiitan servicio y asistencia a las 
clases mas necesitadas, depend~endo aqul de quien lo patrocine". 

2.9 Es una organizaci,5n le la sociedad civil que ofrece
 

servicios a la comunidad".
 

En los conceptos anteriores ?I deno:minador c:om,'n es que, son 

organizaciones no estatales, e istiendo mayormente la percepci6n 

de que son entes sin fines dce lucro, sin precisar el sector de 

la poblaci6n al cual ofrecen us servicios. 

En general, no existe uniformidad en la concepci,5n de lo que es
 

una ONG's, sin embargo, las diferencias son mAs de forma que de
 

contenido.
 

Debe tomarsc en cuenta que qui~nes establecieron los conceptos,
 

ONG's y que, por su c:argo
son personas que estAn traba; indo en 


conocen el quehacer de 6stas, ,or estar directa o indirectamente
 

vinculados al sistema de ON13' . national.
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Los diversos conceptos sobre el mismo tema, se debe a que no
 

existe un concepto instituido de ONG's en el pais.
 

ACn cutndo las diferencias son mayormente de forma, se estima 

°onveniente establecer un cc:cepto de ONG's, a fin de tener 
invariablemente una sola cc':nc2pci.,n precisa de lo que es 6ste 
tipo de organizaciones. 

En ausencia de aqu~l concepto, actualmente en la denominaci.n
 
de ONG's se incluyen indistintamente: Uniones, Asociaciones,
 
Federaciones, Confederaciones, Fundaciones, Sociedades, Comit~s,
 
Patronatos, ADESCOS etc.
 

El t~rmino ONG's es gen~rico, amplico e impreciso; y corresponde 

mas al establecimiento de un "T~rmino Moderno" para designar 
todo tipo de organizacitn no gttbernamental, sin precisar cul es 
su verdadera finalidad y marco de trabajo. 
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III -
 MARCO LEGAL DE LAS ONG's EN EL SALVADOR.
 

De acuerdo a informaci6n obteniza en el Departamento de Asesoria
 
Legal del Ministerio del Interior, y de personas conocedoras del 
funcionamiento de las ONG's, en el pais no existe ninguna

legislacifn que norme y regu1 la operaci.6n de aqLIllas; no 
eNistiendo por lo tanto ningLuIa Instituci6n Estatal que est6 
inveotida de autoridad para fis,-:alizar la fuente y uso de fondos, 
y si SLIS cperaciones est~n o no dentro de las disposiciones 
legales existentes.
 

En en el pafs existen al menc-is ocho instancias que conceden 
Personeria Juridica a las o'rqaniza-:iones. En este caso se 
encLtentran: los Ministerios cel Interior, de Econcmia, de 
Justicia, de Trabajo y Previsi5n Social, de Agricultura' y

Ganaderia, de Salud Pl'blica y rsistencia Social y las Alcaldias
 
Municipales. Estas instituciones lo hacen directamente o a trav~s 
de sus dependencias.
 

Entre estas instancias no hay :oordinaci6n, y evidentemente el
 
hecho de existir varias instttuciones que legalmente otorgan

Personeria Juridica dificulta el control y regulaci6n de las
 
ONG's, .
 

La inexistencia de una Legisla: .6n precisa que norme y regule el 
funcionamiento de las ONG's y, la ausencia de Una institu:ijn que
centralice la responsabilidad .:-Econceder Personeria Juridica a
 
las organi za:iones que la solic ten, ha ins-idido en que 6stas se 
hayan proliferado, y que el E,.tad.:c a la fecha no pueda tener
 
control y fiscalizaci6n de 6ll:s. 

Esta falta de control estatal se refleja, en el interds de la 
Secretaria Particular de la Pre-idencia de la Replablica, la que 
a trav~s de nota girada al Minterio del Interior, le requiere 
a 6ste que busque los mecanis'os id,.neos a fin de evitar que 
aquLillas instituciones pLedan en determinado momento aCtuar al 
margen de las leyes existentes. 

De acuerdo a informaci,.'n c:,ntenida en el Directorio de
 
Instituciones Privadas en El ialvador, 1992 , editado por el 
Programa de Naciones Unidas par,, el Desarrollo (PNUD), existian
 
en aqul ago 186 organizacione- , e':luidos los clubes et-:. 

El Ministerio del Interior tien a la 
fecha, en distintas fases 
de tramitaci6n 178 expedientes de organiza,=iones. Este nmero, 
mas el registrado en el PNUD carian Lin total de 364. 
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El cre.:ido ncmero de solicitudes, parece exceder la capacidad
 
administrativa del Ministerio del Interior para poder estudiar,
 
analizar y resolver en poco t.emp:. cada una de aqullas. 

Aparentemente, en 6ste Ministerio no se tiene informaci,:,n precisa
 
del ntmer', actualizado de 6stas , organizaciones. 

El nmero total de ONG's ante!; apuntado, se verla incrementado 
sustancialmente ccon aqu~llas ciya Pesoneria Juridica ha sido 0 
estA siendo tramitada en otras Institu,-iones G3ubernamentales. 

El Ministerio del Interior ,:ornsidera necesaria una Legisla:i'.,n 
moderna que regule todas las Personas Juridicas sin fines de 
lucro, entre otros aspectos sobre: fines que deben tener, 
registro pdblico de ONG's, fiscalizacin estatal, etc. 

A la fecha , para conceder Peuscneria Jurldica se hace en base 
al Articulo 30 del C.digo Civi l, articLulo que trata sobre este 
tipo de personas. Las disposiciones sobre el particular fueron 
consideradas como anticuadas. El C6digo en referencia data de 

fines del siglo pasado.
 

Los requisitos para tramitar .na Personeria Juridica son: a)
 

Certifi:aci,5n del Acta de Ccnstitu,:i6n, b) N,mina de miembros 
(dos como minimo), c) Estatuto:i y d) Certificaci6n del Punto de 
Acta de la elecci-5n de la Juntc. Directiva provisional.
 

Se advierte que los requisito- exigidos facilmente pueden ser
 
cumplidos por los interesad-s. -sto ha influido en que el n 'Imero 
de ONG's haya aumentado considrtrablemente en los C:ltimos aFos.
 

El Ministeric, del Interior a 1 fecha, ha iniciado ac,:iones en 
el proceso de la elaboraci6n -e una Ley que norme y regule el 
funcionamiento de las ONG's. Se, han he.:hc, las primeras consultas 
ante el Director del Pro-yecto de Asistencia Tcnica Juridica 
(ATJ), y se espera integr.r un. comisi,-.n de asesores y abogadc,s 
cuya pr~ctica profesional l-s haya permitido conocer el
 

funcionamiento de las ONG's.
 

Existe de acuerdo a lo investigado, un Manual de Personerlas 
Juridi,:as para ONG's editado F.:sr la Funda,:i,'n Empresarial para 
el Desarrollo Educativo (FEF'P )E). Este document:, contiene en 
general las fases del pr:ces:, que una ,:rrgaizaci6n debe seguir 
para obtener la Personeria Jur.dica.
 

B
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IV - CONDICIONES ACTUALES Et 
 LAS QUE LAS ONG's REALIZAN SU
 
TRABAJO EN EL SALVADOR.
 

Actualmente, las ONG's realizan su 
traba.jo sin tener ning:n

c:ontrol y fiscaliza:i,.n de p.arte del Estado, debido 
a que no
 
existe 
en el Pais una Ley que norme y regule su funcionamiento.
 

En este sentido , ante la aLser :ia de una Ley y de un ente rector
 
de ONG's, cada una a':tiC a 
de ac:uerdo a SU propia ,onveniencia e
 
intereses en ,:unto
a programas y definici5n de Areas geogrAfi,=as
 
de traba.jo.
 

Ante la falta de un ente re,:tor y fiscalizador de carActer
 
estatal, es comprensible la preo:upa:..6n del Gobierno en ,:ontar
 
con mecanismos 
id6neos de control para evitar, que en algun

momento una ONG's puede actuar .al margen de las leyes existentes.
 

El trabajo de las. ONG's por la proliferaci6n de 6stas, SO 
desarrolla en condiicnes de .-ompeten,:ia tanto en la ,:aptaci,.n
de fondos, com:- por los ser',icios que ofrecen y las Areas 
geogrAficas que atienden. 
Estr situaci6n incide en duplicar los
 
esfuerzos inst itucionales.
 

El Estado por su parte, no cuenta c:on una politi,:a verdadera y
universal de fomento, promoci-i y apoyo para las ONG's. elP,:,r
contrario, seg,:tn opinifn de alcktnos entrevistados existe de parte
de aqu~l marginaci, n de las C'N3's que considera que no son
afines a sus a,:ciones, llegndo in.:luso hasta considerar a 
algunas como desestabilizadorE;. 

En estas condi,:iones en las :-tAles se encuentra un sector de
ONG's, dstas 
se yen obligadas para conseguir su crecimiento y

desarrolIo 
 a buscar fuentr~s alternas de finan,:iamiento,
 
capacitaci6n y asistencia t~cr..ca.
 

Aparentemente, a:tn cuando no F-e :considera :omo la variable de
 
mayor peso para 
justificar la supLuesta marginaci,:,n, existe por

parte del Estado cierto ",:el,:, p,er el trabajo que realizan las
 
ONG's.
 

Esta presunci,:,n del Estado, segn 1c, indagado, p':sdr ia en
 
determinado momento crear rivq 
idad entre 6ste y las ONG's.
 

En este marco de trabajo, el zspect:, politico como variable de 
influencia no solo es atribuible al Estado. EstA tambidn presente 
en las ONG's, y su expresi6n peActica se traduce en que atienden 
a la pobla:i,!.n 
que comparte su ideologia.
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Adem~s, es un hecho de acuerd: a lo investigado, que algunas 
ONG's actCtan de acuerdo a SUS :ompromisos politicos. En este 
sentido podria esperarse que I )s servicios por ellas ofrecidos 
crorresponden a los objetivc-s d. los patrocinadores, y no a las 
necesidades de la poblaci,.'n asi 3tida, y a los prcp,'sitos de las 
ONG's en 6stas circunstancias. 

En el campo operative,, las ONG' ; , ademAs del nJ:merc elevadoz de 
6stas, se encuentra la limitaite referida a la dispersi,.'n de
 
servicios que ofrecen algunas organizacit:'nes, los cuAles son 
ofrecidos con deficiencia a los asistidos.
 

Esta limitante podria influir ei cenerar cierta incredulidad en 
Ics asistidos, y en los patrocinadores, insatisfacci6n por no 

corresponder los resultados obtv.nidc, s a lo:s que ellos esperaban. 

Debido posiblemente a la facilicad de cumplir con los requisitos 
exigidos para organizar una ONG's, al deseo de independencia, de 
estatus, de prestigio o de tene- objetivos que ya no comparten 
totalmente, algunos grupos que ?ran representados por distintas 
ONG's, estAn procurandc, constituirse como ONG's, situacisn que 
vendria en alguna forma a difi :ultar mas el trabajo que dstas 
crganizacicones llevan acabc, act.Lalmente. 

Una ventaja que se acredita a Las ONG's, es SU capacidad para 
mc,dificar su estrLuf:tura admin: strativa,tal que le permita 
adecuarse a las ccondiciones partic:ulates que presenta la 
situaci6n actual del Pals. En l. prActiva, esta ventaja aparente 
no se ha traducido en realidad; ya que fue considerado que las 
ONG's son resistentes al camb o , y ccntin,]an o:perando como 

antes. Esta limitaci05n tambi~n es atribuible a los asistidos. 

Esta falta de adecuaci6n de lar ONG's al momento actual, podrA
 

condicionar que 6stas dejen de Dperar en un futuro cercano.
 

ACn mantienen un enfoque asistEncialista, a cambio de apoyar y 

fomentar la autogesti,.'n de los .sistidos. 

Esta falta de adaptaci6n, es un reflejo de la :nlidad de la 
capacidad gerencial de los .irigentes de algunas de estas 

insi tuc: iones. 

Una limitaci6n adicional que evLdencia, la calidad de capacidad 
Gerencial, es que algunas ONG's no cuentan con Planes de Trabajc, 
y otros Instrumentos administrtivos, pcr lo que sus acciones se 
suceden improvisadamente, de Ic° que se cleduce su concepci,.n 
inmediatista de operar, descartpndo en consecuencia sus acciones 
a mediano y largo plazo.
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Caso particular presentan las JNG's internacionales, las cuales 
operan con poco apoyo y ayuda -iacional, debido, en alguna medida 
a un "orgullo nacionalista" no orientado adecuadamente. 

Finalmente, la falta de coordinaci6n existente entre las ONG's 
es elemento que forma parte del marco en que laboran 6stas
 
Organizaciones. Esta falta (e c,-ordinaci6n ha conducido a 
duplicar esfuerzos y a in,-rementar los :,-ostos de operaci,:n de las 
ONG's al actuar, con los mismo! servicios y en las mismas areas; 
per,- en forma independiente.
 

Un caso particular, seria cc-nretamente el referido al area de 
MorazAn en d,,nde varias instituciones tienen presencia con los 
mismos servicios. 
Pese a las condiciones en que 1 xs ONG's llevan a cabo su trabajo, 
6stas han ,-ontribuidc, y conti.iuan contribuyendo en atender el 
desarrllo Social y econ,.mico Je un gran sector poblacional, el 
cual por diversas razcnes no h.i sido atendidc, totalmente por el 
Estado. Es tal la importancia y participaci6n de las ONG's que 
una persona de las entrevistac'is manifest,5 que en el pais se ha
"privatizado" el desarrollc, So:ial de la poblaciein. 

AdemAs de lo expuesto, est is Organizaci-,nes han y estAn 
contribuyendo a generar direct:a e indirectamente empleo en el 
pais, con I--- que se ateni'la e-- alguna medida la presifn de la 
demanda de trabaj..
 

Se reconoce tambidn, que t organizaciones han y contin:tan 
contribuyendc, en la formaci,',n :, ,-apacitaci5n del recurso human:, 
hecho que representa una elev-da inversi,.n para beneficio del 
pais, al contar :on recursos c xpacitadcs. 

En termincs politicos scciale: se considera que las ONG's han 
sido un instrumentco que p,:,r ate ider las necesidad de las se,:tores 
mas desposeidos, han evitad I.- presi6n de 6stas en la Sociedad. 
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V - PROBLEMATICA DE LAS ONG', EN EL SALVADOR. 

S.1 AREA LEGAL, IDEOLOGICA Y :OLITICA.
 

En dsta Area las limitantes quo encuentran las organizaciones en
 
estudio son las que a continua:i,.'n se describen . 

En primer lugar, no existe Line Key que norme , regule y fiscalise 
el funcionamiento de las ONG's., io que incide en que 6stas 
actuen de acuerdo a su propia :onveniencia e intereses. 

Existen al menos ocho instituciones que ctorgan Personeria 
Juridica a las organizaciones :ue la solicitan. Esto dificulta,
 
el c:ontrol estatal de las DNG's existentes por no haber
 
coordinaci6n entre aqu~llas inrtituciones.
 

La actual prc,liferaciin de :rganizaciones, probablemente es 
producto de la facilidad con la que los interesadcs pueden 
cumplir :on los r uisitos est xble,:idos para su constituci6n. 

Adem~s de no existir una Ley. tampoco existe un ente rector 
en,:argado de normar el funci,:namientc, y control de las ONG's i. 
que dificulta aCbn mas su contr)l. 

Si bien existe pre:c.upaci,'.n est ital por las ONG's , 6sta estA mas 
que todo orientada a evitar :a posibilidad de que actl'en al 
margen de la Ley y, no a le iislar sobre la o:peratividad de 
aqul las. 

Existe una aparente discrimi iaci.,n de parte del Estadc, de 
aqullas organizaciones que cconsidera que no comparten los 
mismos principios y objetivos. De existir esta discriminaci6n, 
se advierte cc'mo el aspecto po itico, influye en el quehacer de 
las ONG's. 

Esta problemtica dejaria sin b.neficios a determinados sectores 
de la poblaci'n . 

Las ONG's que a la fecha no estai debidamente legalizadas, tienen 
dificultades para el acceso a la c,:operaci,.n internacional y
 
nacional. Como una medida para ;olventar esta limitante, algunas 
de ellas se agrupan alrede-or de las que se encuentran
 
legalizadas para poder captar a trav~s de 6stas, recurscs 
nac:ionales o de la ,:ooperaci,5n internacional. 

Esta forma de operar puede influir que, en determinado momento 
las ONG's que no est6n legalized'as, puedan aceptar recursos para 
programas que no forman parte Ce su especialidad.
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En vista de no existir un concel'to legal de aplicaci6n universal, 
en la denominaci6n de ONG's., se registran todo tipo de 
organizaci, nes, siempre que sezn privadas y sin fines de lucro. 

Las organizaciones que no est6- legalizadas, no tienen capacidad 
de representaci6n y de neg:: iaci'.n ante ei gobierno y los 
organismos interna.:ionales. iota limitante, influirA que 

algunas de ellas se vean c,bligcdas a finalizar sus operaci:,nes,
 

particularmente las consideradas "pequeas".
 

S,:bre el partic:ular, la ,:oc,pera:i,:,n interna:ional exige, segin
 

Ic indagado, que las organizaciones est~n debidamente legalizadas
 

y que acepten, ser auditadas aara ser consideradas sujetos de
 

aqublla cooperaci6n.
 

Esta medida de parte de la ,-ooperaci6n internacional, tiende a 

garantizar que los f-ndo s prcveidos serAn adecuadamente 
ut ilizados. 

En opini,:,n de algunos entrevi Atados, el Estado tipifiica a las 
ONG's de acuerdo a los sectc "es sociales con los ,ules se 
identifica.
 

Lo antes expuesto, influye en que algunas organizaciones sean
 

marginadas deliberadamente o, :, por el Estado .
 

S,-bre el particular, aparenterente existe controversia. 

En estudios previos aparee la cita siguiente: " Dos a, s 

despu~s, la SRN alega gran :ito en el prop6sito de incorporar 

a las ONG's , mientras que El FMLN y las ONG's de -p-nsi-:i,'n 

critican duramente a la SFN po haber exlcuido a estas ONG's :on 

experien,ia de trabajo entre )a poblaci,5n benefi,iaria del PRN. 

La SRN hace notar que, hasta nc,viembre de 1993, asign6 $41.15 

millones de dolares (35% de suq fond,-,s totales) a ONGs . El FMLN 

difiere con la definici6n gubFrnamwntal, pero reconoce que las 

ONG's han recibido mas del 3"% de los fondos de la SRN . Su 

preocupaci6n es sobre cu~les ONGs han recibido fondos y por 
que... " 2/ 

2/ MURRAY, Kevin y otros. RescEtando la Re,-onstrucci6n Nacional, 

Hemisphere Ini,-iatives, Cambridge, Massachusetts , San Salvador 

May de 1994, pag.16. 
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Por su parte una vocera de la SRN , manifiesta que las ONG's 
pequeas y sin personeria juricica tienen cpcrtunidad de acceder
 
a los re:Lursos del Programa d Reconstru,=,=i6n Nacional, lo que
 
es Una muestra de acercamiento y no discriminaci6n 3/.
 

Lo, antes expuesto es un indicador de la influencia de los
 
aspectos politicos ideo-l/.,gicos en el trabajo que llevan a cabo
 
las ONG's. C:on ello se afecta i la poblaci-.,n benefi,=iaria . 

En tdrminos de financiamiento, zparentemente las ONG's enfrentan
 
el mismo problema, es decir que reciben aquQl de organiza,:iones
 
que se consideran afines a sus objetivos e ideologia.
 

Por su parte las ONG's , en la pr~ctica ,=analizan sus servicios
 
a aqulla poblaci.5n que compartE scs principios. De esto proc-dor
 

de estas organizaciones, se dedL.ce que, un sector de la poblaci,5n
 
en determinadas Areas aeogr'ficas queda marginado de los
 
servicios que aquLllas ofrecen.
 

5.2 - AREA FINANCIERA.
 

En esta Area las limitantes mas relevantes seg:n, lo indagado son
 
las siguiente.
 

En primer lugar, las ONG's dependen financieramente de los
 

recursos monetarios que puedan captar dentro o fuera del pais.
 

Esta limitante, podria incidir en que el receptor de recLursos, 
acepte las c.,ndiciones del patrc,cinad,r an, cuAndo 6stas no 

sean compatibles con sus objetivos y capacidad de traba.jco. Esta 

situaci6n, la cual podria presertarse ccn mayor frecuencia en las 
organizaciones "pequeFas", inf 'uirA en que 6stas ofrezcan Lin 

servicio carente de c1 ida j al aceptar programas que 

probablemente no formen parte de su experiencia y capacidad
 

c,perat iva.
 

Por otra parte, la prolifer ic i .:n de ON13's , ha generado 

competencia entre ellas para a consecuci'.,n de recursos coo 
tambi~n de los servicios que 'ofrecen.Esta competencia, de 

acuerdo a lo investigado, er determinad momentos ha sid:, 

"desleal". 

Ante tales circunstancias, pue'e preverse que en el futuro, Un 

no.mero considerable de estas ,7rganizaciones desaparecersn , y 

solo continuaran aqu61las que por su sc,l i dez t&cnica 
administrativa sean capaces de Rdministrar proyecto,s y re':ursos 
de gran envergadura. 

3/ FASTRAS: Desarrollo Integral, Revista Trimestral , ano 3 # 5
 

Pag. 10.
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Hasta d6nde se indago'-, las 01113's inician sus operaciones sin 
capital propio. Por ello, s. crecimiento y desarrollo estA 
,=ondicic,nad:, a la ':apta,:i.',n de "e:ursos monetarios dentro -o'fuera 
del pais. 

Actualmente, la 
captaci6n de tecurscs particUlarmente para una
 
ONG's que se inicia, se ha tornddo dificil, por el n, merc, cre:id-,0
de 6stas :com:, por la actitud de los patrocinadores quiines, estAn 
estableciendo: condi:ciones par.% poder prc,'urar recursos. Este 
proceder de los patrocinadores, difiere de lo observado durante
 
el pasadco conflicto, en d6nde ror las ':':,ndi,:iones que se vivian 
no habia mayores restricciones para la cooperaci6n en general.
 

Dt-ntro: de las exigencias de ics patro,:inadcores estA que el 
receptor de recursos debe estar legalmente constituido, requisito 
que muchas organizaciones a l, fecha no pueden cumplir; pc,r lo 
que se ven limitadas de accesar a aqutllo:'s , teniendo en el mejor
de los casos que c',btenerlos a i:-avds de ctras ONG's consideradas 
como "sombrillas". 

Como prc,blema adicional dentrc. del area financiera, se consigna
lo relative, a no cc,ntar con apoyct monetario de parte del Estado.
Esta limitante, de acuerdo a 1I:, investigado no es para todas las 
organi za: iones. 

5.3 AREA ADMINISTRATIVA.
 

Esta Area , es la que presenta fiayores limitaciones, sin embargo
por ser internas pueden ser ficilmente superadas siempre que, 
haya capacidad para ello.
 

En primer lugar, ante la ausfncia de coordinacie-n entre las 
distintas ONG's, existe dupli idad de esfuerzos tanto en las 
Areas geogrAficas de trabajo comc, en cuLAntc, a los servicios 
ofrecidos. 

Esta ausencia de coordinaci6n, c:onlleva al prcoblema de ccmpetir
 
en los servicios ofrecidos y as areas ge':grficas de ac':i-'n,
elevando 
con ello el ccsto de la prestacin de los distintc,'s
 
servicios ofrecidos. 

Deficiencia administrativa frs tambi~n el 
 hecho que ell 
determinadas organizaci'nes, e Presidente de 6sta es la misma 
persona que se desempega como Gerente. Esta situacidn , que
influye en que no exista un adec.tado control administrativc,puede

incidir en que el 
manejo de Its recursos y programas en ':iert,:'
 
m',mento no sea la adecuada. 
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La deficiencia anterior se ve acentuada por el hecho que un 
nt':mero considerable de ONG's , por no estar fiscalizadas, no 

cuentan con auditorias internas / externas, siend,-, sus ,-c,ntrOles 
administrativos de acuerdo a 1c investigado, deficientes.
 

En ,_uAnto al personal tcni,-o se acredita que 6ste es deficiente, 
raz6n por la cu.Al los servicics ofrecidos pueden ser tambi~n 
def icientes. 

En algunos casos, la asignaci,'n de una plaza de trabajo depende
 

de otras cc,ndiciones antes que d. la calidad del profesional que 
ocuparA aqudolla.
 

z
En estas condiciones , existe ;.r lo tanto elevada rctazi6n de 
personal, en 1,;, que tambidn infl,_yen l,;,s relativ, s bajc,s salarios 
que se devengan en estas ,-rgani:-.aciones.
 

Lentitud de algunas ,organizaciori:s en la prestacii6n de servicic,s, 
debido a inadecuados sistemas d.2 logistica . En general , esta
 

limita:i'.,n , es la expresi,:n del bajo nivel t~cni,o 

administrativo que prevalece en algunas organizaciones, 
particularmente aquLllas de recrente crea,-iSn. 

Con el fin de continuar opr-rando, algunas ONG'S, asumen 

responsabilidades que no es::n en -cap ,-idad de ,:umplir, 

of reciend en consecuen,: ia LI servic iO deficiente a SUS 

benef iciar ios. 

En general, no cuentan con evalUiciones intermedias y finales de 
los pr,-,gramas que, permitan ,:alificar el impa:t, de SLIS 

,-,peraci,:nes. Como argumento de justificaciln de esta falta de 
evaluaci,:,n se acredita el c,-,sl, de 6sta, sin embargo pare,:e 
existir la idea que , un: e'/alLI..:i',,n evidenciaria las 

limitaciones, lo que a su vez puJra significar el retiro de los 

recursos de parte del patrocinelor. 

C:,n la aparente inten,_i,',n de -:alitar fond,:,s, se establecen metas 
ambicicsas, las cules en mnu:I,-os casOs exceden la capacidad 
t~scni,-a y administrativa de las ,rganizaciones.
 

El planteamiento no realista de rietas, puede deberse a que en l,s 

,:asos, que el patr,:,,:inad,:r 1o del ida, pueden ,:,nseguirse re:ur-i,:,s 
para una parte de aqu1llas.
 

En cu~nt,.' al costo de locs qervicios ofrecidos, particularmente 

en las ONG's "pequePas", la rela.:ie-n benefiio/costo es elevada, 

sin ts:,man en cuenta la califtad ,con la que se ofrecen los 

servicios.
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La integracifn de las ONG's er funci6n de puntos coincidintes, 
contribuiria a disminuir Io costos de operaci6n pudiendo 
ofrecer, un servici, co n mayor calidad. 

Parece ser que por el hecho de que organizar una ONG's no 
demanda riesg:, e:,n,:mi,:0:, y qu- los requisitos para legalizarse 
son f~ciles de cumplir, eXiste una visi,'.n inmediatista en estas 
organizaciiones. 

Lo expuesto en alquna forma se evidencia al tomar en Cuenta que 
segtn I-o indagado, no es norma d-z 6stas c, rganiza,-iones contar c:on 
Planes de Trabajo y otros inst.'umentc,'s administrativos que les 
permitirian adem4s de real izar su trabajo en forma sistemAtica
 
tener acciones al menos a mediEno plazo.
 

En res,:men, en la problemAtica administrativa que presentan las
 
organizaciones en estudio, se advierte tambi~n la falta de 
Capacidad Gerencial de qui 0 nes estn al frente de la= 
instituciones que adolezen de los problemas antes referidos. 
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VI - VENTAJAS DE LAS ONG's EN EL SALVADOR.
 

6.1 AREA LEGAL. 

Las ON1'3S legalmente constittidas tienen mAs capacidad de
 
representaci6n, negc, ciaci:in I" de acceso a capacitaci,.0n, 
asistencia t~cnica y recurs, s da la cooperaci.,n international y 
del Estado.
 

Tienen la c:,portunidad de repres_.ntar y captar fondos para otras
 
organizacic,nes que no estAn lecializadas. Es el caso :,s:no,:id,:, ,:,mo 
ONG' "sombrillas".
 

Tienen derecho a excenci6n de impuestos, siempre que esta sea 
tramitada.
 

6.2 AREA ADMINISTRATIVA.
 

Por su autonomia , son mAs Agil.?s para tomar decisiones que las 
organizaciones estatales. Apatentemente esta ventaja no es 
aprovechada por las organizaciones, ya que prevalece la 
concepci.-n de que 6stas y 1c:. beneficiarios son reacios al 
camb i':. 

Pueden especializarse de acuerc: a las necesidades qus demanden 
la p-:blac:i/.n beneficiaria, debi'Io a que no tienen limitaciones 
legales para ello. Ocurre io mi,imo en :LAnto que pueden cambiar 
su estruc:tura administrativa y ,.strategias para adecuarse a las
 
condiciones en las que actualmeite se desenvuelven.
 

En la prActica, esta ventaja no ?s aprovechada, pues persiste la 
idea de que un problema de as ONG's es SU resistencia al 
cambio. 

En general, a! personal que tralaja en las ONG's se le acredita
 
° tener "mistica y entrega al tr bajo por estar identificado :on 

el servicio que dstas ofrcen. Fin embargo, zi bien 6sta es una 
ventaja, debe segalarse que n,:, es sufi':iente si no se acc,mpai~a 
de la calidad profesional ne,:2saria, la que en general es 
considerada deficiente.
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Se considera ventaja tambi6n el hecho que el personal de campo
 
de estas organizaciones, vive ?n la zona de trabajo, y mantienen
 
estrecha relaci,.'n c:n ls beneficiaric,s lo, que cc,ntribuye a
 
lograr por parte del empleado uLia mejor identificaci,:n, confianza
 
y credibilidad con la pcbla:L.n atendida. Todo 1l: antes seria
 
ventaja, si el servicio cfre:ido re'ine la calidad adecuada.
 

Se destaca que las ONG's atienden a los sectores menos
 
favorecidc,s lccalizados d,'nde el Estado, tiene poca o ninguna
 
presencia. En este sentidc, ls organizaci:ones cc,ntribuyen al
 
desarrollo econ6mico asumienco responsabilidades propias del
 
Estado; per:, no desarrolladas por 6ste.
 

Concientizan a la poblaci,:n atcndida para que sean ellos los que
 
participen directamente en la soluci,:,n de sus problemas,
 
capacit~ndolos en la b'squeda de instancias a las que pueden 
recurrir para conseguir sus prc,p,.sitc,s.
 

Si bien 6sta es ulna ventaja, le acuerdo a lo investigado no es
 
la que prevalece como estrate,:ia en las ONG'S, las cuales optan
 
por el camino mas sencillc, de irabajar en forma asistencialista.
 

Debe c*,nsiderarse que lo ant:rior impliica promover un cambic, 
actitudinal en los grupos y p,:rsonas atendidas, lo q-,e demanda 
tiempc, , esfuerzo y capacidad te qui~nes actuarAn para lograr la 
autogest i ,n. 

Ventaja tambi~n es que las or,:nizaciones "grandes" disponen de 
Planes de Trabajo y Manual, diversos lo que les permite, 
efectuar un trabajo apegado R una planificaci.n al menos de 
mediano plazc,, superandc, co- ello el ,:aracter inmediatista 
acreditado a las "pequeFas y reci6n creadas ONG's. 

La elabc, raci,!n de planes resp,- ide a que seg:mn lo investigado las 
ONG's tiene recursos aseguradc s para operar por varios aP,os, lo 
que genera seguridad y estab lidad al personal que labzra en 
el las. 

Procurando lograr la autoge.-ti,:,n de los beneficiarios, las
 
',rganizaciones mantienen prog amas de capacitaci,5n para lograr
 
tal fin.
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Debe considerarse, no obstar;e este esfuerzo, que segin lo
 
investigado persiste el enfouue asistencialista de parte de
 
ailgunas ONG's.
 

Esta ventaja acreditada es debido a la auItonomia de que gozan las 
ONG ' s. 

Estas ,=,rcganizaciones sirven y han servido cc:mo medi,,s de
 
expresi,'n ante determinadas pcl .ti.cas del Estado, particularmente
 
en los cas,-s de las ONG' ambientalistas, las cu~les han
 
,zonseguido influir en el Estad,:, a fin de que este elabre y 
promulgLue Leyes encaminadas a irotejer el ec.sistema del pais. 

Si bien estas ONG's han sido la!, que aparentemente han tenid,:, una 
participaci. ,n activa en el cso en anAlisis, es venta.ja que
tienen las restantes a ejercer este derecho, siempre y cuand,, su 
organizaci,5n y representa,-i,:n ;e los permita. 

Finalmente, se ,-onoci,5 que las JNG's son presididas por personas 
honorables, lo quLe significa L) prestigio para 6stas.
 

En restmen, las ventajas quie se citan para las ONG'S son 
gen~ricas, por lo tanto sLu verdadero aprovechamiento dependerA 
de la Capacidad Gerencial de sits dirigentes. 

BB 
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VII - -'ONI:LUSIONES Y RECOMEN )ACIONES. 

7.1 C:ONCLUS IONES.
 

Las Conclusiones que se derivw-i del presente EstLudic, son:
 

7.1.1 No existe en el pals ninguna legislaci,'sn ni ente recto,r 
que norme y reQule el funcionatmientco de las ONG's. 

7.1.2 No existe -:o,':rdina,:i',n ?ntre las distintas instituciiones 
que otorgan Personer{a Juridica a las agrupac:iones que la 
sol ici tan. 

7.1.3 Existe proliferaci.~'n de ONG's I: que ha incidido en 
generar competencia entre 6stts pc'r la captaci'n de re-ursos, 
servicics ofrecidos y Areas de trabajo. 

7.1.4 Las ONG's llevan a ,:abo su trabajo en un ambiente
 
influenciado pcer aspectos poli ;iccos e ideol-'jgiicos.
 

7.1.5 No existe de parte del lstad° Lin tratamientc0 igualitario 
para el universo de ONG's que crabajan en el pa{s.
 

7.1.6 Las ONG's han :c,ntribui('o' y ccontini'tan contribuyendo en el 
desarrollo social de la poblaci-,n, parti':ularmente la de aqu61las 
Areas en las cuAles el Estadc° ht tnnido pc,-":a c, ningmna presencia. 

7.1.7 La ausencia de una c:sr,:ept:c legal de ONG's hace que en 
6sta denomina,-i,:,n se incorpc,re diversas c,rganizaciones. 

,7.1.8 No existe de parte del [-tad,: control ni fiscalizaci'#n de 
los recursos y del traba.jo' de.irrlladc, p,r las ONIG's. 

7.1.9 Las ONG's adolecen de ]imitaciones administrativas, las 

cules por ser internas, pueder ser superad_ s facilmente mediante 
asescria y capacitaci6n. 

7.1.10 Los problemas adminint-itivos resultan ser evidencia de 
la deficiente Capacidad Geren-::ial de los que se encuentran al 
frente de aqutllas ONG's que p-esentan los citados problemas. 

7.1.11 Las ONG's desempe"an ur papel importante en la s':.:iedad, 

expresado 6ste en genere - Ocupac in, preparaci-5n de 

persconal,crganizaci, n de la rciedad civil y atenciun de la 

poblacil'n en areas d,'.nde el Estado ha tenido poca presencia. 

19 

BEST AVAILABLE DOCUMENT 

http:traba.jo


7.1.11 Las ONG's que se resisten a cambiar para adecuarse a las
 
,:ondiciones del actual moment; hist,:rico, dejartn de operar en
 
un futuro cercano. 

7.1.12 La falta de coordinaci6n entre ONG's condiciona elevar los 
costos de los servicios que en 'orma independiente procuran a sus 
aistidos. 

7.1.13 Las ONG's dependen de 17 ayuda y/co cooperati6n financiera 
*ara poder operar. 

7.1.14 Las ventajas intrinsecas que tienen las ONG's no han sido 
debidamente aprcvechadas por la deficiente capacidad gerencial 
de sus dirgentes. 

7.2 RECOMENDACIONES.
 

De acuerdo con el contenido del presente Estudio, y los Objetivos 
de 6ste, se recomienda 1c, sigoiente: 

7.2.1. Establecer criterios econ,:,mico administrativos para
 
preseleccionar las ONG's intormediarias que canalizarAn los
 
recursos y otra clase de coopar-:i,.mn porporcionada por CHEMONICS. 

7.2.2 Evaluar la capacidad TM,:iic', Administrativa de las ONG's 
preseleccionadas para determ! iar, la conveniencia c no de 
incc,:rporarlas al programa de CHEMONICS. 

7.2.3 Gestionar ante lan autcridades respectivas, la
 
promulgaci,,n de una Ley que na:rme y regule el trabajo de las 
ONG 's. 

7.2.4 Investigar los servicins, programas , proyectcs y 6reas 
de trabajo de las ONG's a finl de no duplicar esfuerzos para 
conseguir el mismo prop6sito. 

7.2.5 Organizar un equip°:. de frabajo de monitoreo, seguimientc, 
y evaluaci6n del proyecto que CHEMONICS implementar6 a travs
 
de distintas ONG's.
 

7.2.6 Ccndicionar a las ONG' _ intermediarias para que acepten
 
evaluaciones y auditcrias admi kistrativas financieras de parte
 
de CHEMONICS.
 

7.2.7 Seleccionar a las ONG's intermediarias en base a su 
capacidad Tcnico Administrafiva, independientemente de la
 
ideologia de aqu~llas.
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7.2.8 Condicionar a las ONG's ,ntermediarias, a dar el servicio
 
que ofrecen sin distinci0'n de Fspectos politicos, ideol.gicc,s y 
rel igioso:s. 

7.2.9 Pr',mcver el cambio de a-istencialismc, al de desarrllo y 
crecimiento en las ONG's a trav~s de la Asesc,ria, Cc,nsultc, ria 
y capacitaci.5,n de los que labcvan en ellas. 

BEST AVAILABLE DOCUMENT 

-:1
 



LISTADO DE INSTITUCIONES VISITADAS
 
Y PERSONAS ENTREVISTADAS
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LISTADO DE INSTI'JCIONES VISITADAS 
Y PERSONAS ENTREVISTADAS. 

1 - ASOCIACION SALVADOREMA D! INVESTIGACION, PROMOCION 
ECONOMICA Y SOCIAL. (ASIFI-S). 

Li,-. Luis Mejia (Directo,r Eje*utivo) 

2 - FUNDACION SALVADORE.A PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL 
(FUSADES) 

Licda. Sandra de Barraza (Jefe de Secci,,n de Estudi,-s 
•3,-iales) 

3 - UNION DE COOPERATIVAS DE LA REFORMA AGRARIA PRODUCTOFAS, 
BENEFICIADORAS Y EXPORTADORAS DE R.L. DE C.V. (UCRAF'ROBEX) 

Lic. Mario Monroy (Gerent? General) 

4 - CONFEDERACION DE FEDERACIGNES DE LA REFORMA AGRARIA 
SALVADOREMA (CONFRAS) 

Lic. Franc isc: Ramos (Gerpite) 

5 - DEDARROLLO JUVENIL COMUNIR'.IU (DJC) 

Sr. Salvador Diaz (Gerentp: 

6 - FUNDACION FPARA LA AUTOGESION Y SOLIDARIDAD DE LOS 
TRABAJADORES SALVADOREiMOS 'FASTRAS) 

Lic. Romeo Palomares (Dire,:tc,r Ejecutivo) 

7 - AGENCIA DE DESAROLLO ECONOMICO LOCAL, IHALATENANGO. 
(ADEL) 

Sr. Walter Urrutia (Admini'trador General) 

8 - TEI:HNOSERVE, EL SALVADOR 

Ing. Ren6 Molina (GerentE 
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9 - ASOCIACION PARA EL DESARRI-LLO Y LA PAZ (PRODEPAZ) 

Lil:da. Beatriz La Fuente (Directo,ra) 

lo - MINISTERIO DEL INTERIOR 

Dr. Ren6 Garcia Araniva (3Lib-Directcora de Asesorita Legal) 

BEST AVAILABLE DOCUMENT
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,,,CI T AVAILABLE DOGUIMLNI 



BIBLI OGRAFIA
 

L I BROS
 

1 - LAS ORGANIZACIONES NU GUEERNAMENTALES (ONG's): UNA NUEVA 
EXPRESION DE LA SOCIEDAD iIVIL SALDORE&A. Victor Gonz~lez. 
Programa Regional de Investigaci6n sobre El Salvador. PREIS. 
San Salvador, Agi, sto de 1991. 

REV ISTAS Y DOCUMENTOS
 

2 - DESARROLLO INTEGRAL . Revista Trimestral de FASTRAS aRo 3 
No. 5
 

3 - MANUAL DE PERSONERIA JURI)ICA PARA ONG's, Fundaci°'.n 
Empresarial para el Desar-ol'o Educativo (FEPADE), San 
Salvador, Noviembre de 19'3, primera Edici6n. 

BEST AVAILABLE DOCUMENT
 



LISTADO DE ONG's CON CO3ERTURA EN EL AREA RURAL 

BEST AVAILABLE DOUNIMENT
 



LISTADO DE ONGs QUE OPERAN EN 
EL SALVADOR 

1 - ALFALIT de El Salvador 
(Asociaci6n Ben~fica C:ultural) 

2 - Asociaci,:,n Comandos de Salva 
mento Guardavidas Indepe-dien 
tes de El Salvador (Cruz Verde, 
Unif.amarillo). 

3 - Asociaci°:,n Socorristas de Volun 
tarios Aguilas de El Salvador 
(Cruz Azul Salvadorea) 

4 Asociaci6n Demogr~fica Salva 
dorea 

5 - Asociaci6n Pro Hogar de F'arA 
lisis Cerebral. 

6 - Asociaci,5n Prcmotora parn el 
Desarrollo Comunal de Ce'trc, 
Am r i ca 

7 - Asociacin Salvadorea df? 
Ayuda Humanitaria Pro-vida 

8 - Asociaci'n Salvadorea 
Conservaci6n del Medio 

Ambiente. 

de? 

9 - Asociaci6n Salvadorea de! 
Desarrollo Integral 

10 - Asociaci6n Salvadorea de' 
Investigacien y Promc,ci,5ri 
Econ6mica Social. 

11 - Asocia,:i6n Salvadorea de 
promoci6n Capacitaci,',n y 
DesarriLo. 

EL AREA 


ALFALIT 


ACSGI-ES 


N.T. 


ADS 


N.T. 


APDCA 


PRO-VIDA 


ASACMA 


ASDI 


ASIPES 

PROCADES 


RURAL 

ESPECIALI Z.
 

Sal. y Educ. 

Salud
 

Salud
 

Salud
 

Salud
 

Salud
 

Salud
 

Ec, ogia
 

Desa. Rur.
 

N.T. 

N.T.
 

EST AVAILABLE DOCIMENT
 



12 - Asociaci6n Salvadorea 
Promotora de Salud. 

13 - CARITAS Arquidi°.cesana 
(Arquidi°.cesis de San Sal). 

14 - CARI]AS de El Salvado,r 

15 - Centro Coordinadc,r de 
Programas Alternativos 
de Salud. 

16 - Centro de Apoyo 
Microempresa. 

a la 

17 - Centro de Apoyo de 
Lactancia Materna * 

18 - Comit6 Evanglico 
Salvadoreo de Ayuda 
Mutua y Desarrollo. 

19 - Comit6 Intergremial para 
la Alfabetizacin 

20 - Concientizacii6n para la 
Recuperaci6n Espiritual 
y Econ6mica del Ho:mbre. 

21 - Coordinaci6n Ecum nica 
de El Salvador Diaconia. 

22 - Coordinaci°.n 
cional. 

Interinstiti.t 

23 - Corporaci,5n Salvadore~a 
para El Desarrollo. 

24 - Cruz Roja SalvadoreFa. 

25- Cruz Verde Salvadorea. 

26 - Fundaci'.n 16 de Ener, 

27 - Fundaci,°n Empresarial papa 
El Desarrollo Educativo 

ASPS 

N.T. 

N.T. 

Salud 

Asist. 
Human. 

N.T. 

CPAS Salud 

CAM Credito. 

CALMA Salud. 

CESAD N.T. 

CIAZO Educ.y Cap. 

CREDHO N.T. 

DIACONIA N.T. 

CII Des.Organiz. 

CORDESAL 

N.T. 

CVS 

F. 16 E. 

Cr6ditc, 

Salud. 

Salud. 

N.T. 

FEPADE Educ.y cap. 

* Tienen programas para IA muier. 
3LTAVAILABLE DOCUMENT 



28 - Fundaci'n para la Aut,=,gesti,'n 
y Solidaridad de los Trabaja 
dores Salvadore,=s. FASTRAS Des.Rur. 

29 - Fundaci,5n para la Cocperaci.,n 
y el Desarroll, C,=munal On El 
Salvador. CORDES Cr~dit,=. 

30 - Fundasi,.'n Salvadorea para 
la Promo,=i,'n del Desarrc,] lo 
Social y Econ.mica. FUNSALPRODESE N.T 

31 - Funda,i',n Telet6n Rehabilitaci,:n FUNTER Salud 

32 - Iglesia Bautista Emmanuel IBE N.T 

33 - Intituto Ameriucano para el 
Desarrollo del Sindicalismo 

Libre. IADSL Des.Organiz. 

34 - Instituto de Estudios Juricos 
de El Salvador. IEJES Juridico 

35 - Instituto de Investigaci'n 
Capacitaci6n y Desarroll,: de la 
Mujer* 
(Norma Virginia Guir,:,la *e 
Herrera. ) 

IMU Investig. 

36 - Mediczos Sin Fronteras 
(Medecins Sans Frontiereq) MSF Salud 

37 - M,=,vimiento 
dore~o . 

E,=ol,.gico Salva 
MES Ecologia. 

38 - Patronato 
Cultural. 

P'ro Patrimonio 
PPPC Art.y Cult. 

39 - Plan Internacional(de padrinos) 
San Salvador. PLAN N.T. 

40 - Programa de Educa:ic,'n B 
de la Arquidi6cesis de 

San Salvador. 

.ica 

F'EBA Edu,:.y Capa. 

41 - Programa de Nutrici6n y Soya PNS Salud. 

42 - Pr',motora para el Desarr¢,'lo 
Comunal Salvadore~a. FRODECOSAL N.T. 

BEST AVAILABLE DOCUMENT
 



43 - Se,:retariado Social Arqu:di 5 
cesano. SSA N.T. 

44 - Socorro Luteranc, Salvadorefo SLS N.T. 

45 - TECHNOSERVE-Programa El Salv. TECHNOSERVE Desarrollo 
Empresar ial 

46 - Unidad Ecol6,gica Salvadcrea. UNES. Ecologia. 

47 - Visi6n Mundial International 

de El Salvador. VIVES N.T. 

BEST AVAILABLE DOCUMENT 
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