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NOTE. DOE PRESENTATION'DU PRO;JET;DE"CHARTE
 
DES PRTIS P6LITItuF
 

Le document de base ayant servi '61aboration de ce projet esti'ordonnance no 015/PR/91 du 04 octobre 1991. 

En effet, pour la Conf6rence Nationale Souveraine, cette ordonnance neconstitue nul!ement un obstacle A la cr6ation et au fonctionnement des partispolitiques, puisque environ une quarantaine ont vu le jour sur la base de cetexte. N6anmoins elle a recommande de I'amender dans le sens d'une plusgrande lib6ralisation, car quelques-unes de ses dispositions sont restrictives,notamment celles des articles 16, 37 et 49. 

Le projet comporte 52 articles regroup6s en cinq (5) titres 

- TITRE I Des dispositions gen6rales ; 

- TITRE II: De la creation des partis politiques; 

TITRE III Des dispositions financi6res ; 

TITRE IV: Des dispositions conservatoires et penales; 
- TITRE V : Des dispositions transitoires et finales. 

Le projet reprend pour 'essentiel les dispositions de l'ordonnanceno 015/PR/91. Toutefois, des innovations ont 6t6 apport6es dans le sens d'uneplus grande lib6ralisation de la vie politique. 

i7TRE I 

DES DISPOSITIONS GENERALES 

Les innovations concernent notamment: 

10) - la d6mocratie pluraliste sur la base de laquelle doivent se fonder et 
fonctionner les parties politiques (article 4) ; 

20) - la d6fense de la d6mccratie et la protection des droits et libert6slondamentaux de la personne hurnaine et du citoyen que les partispolitiques doivent inscrire comme objectifs primordiaux dans leurs 
programmes (article 5); 
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30) - la non-utilisation par les partis politiques des symboles et attributs de
I'Etat, en plus de l'interdiction qui leur a 6t6 faite par I'ordonnance015/PR/91 d'utiliser les emblemes, fanions, slogans religieux et lieux decultes pour leurs reunions et manifestations diverses (article 7) ; 

4°) - I'interdiction de constituer des organisations militaires ou paramilitaires,
conformement aux dispositions de la Constitution qui proscrivent la prise
du pouvoir par les armes (article 8). 

TITRE I1 
DE LA CREATION DES PARTI POLITIQUES 

1. Membres fondateursetdirigeants des partis politiques 

Contrairement A l'ordonnance 015 qui exige pour la creation d'un partipolitique la reunion de 30 membres originaires d'au moins 10 prefecturesdiff6rentes, le projet a reduit non seulement le nombre des membres A20, maisn'exige pas non plus qu'ils soient issus des prefectures differentes. 

2. Deaidereconnaissancedespartis politiques 

Tout en retenant le systbme de I'autorisation prealable de fonctionner, leprojet, en son article 20, revoit toutefois la baisse le delai imparti au Ministrede I'Interieur pour accorder cette autorisation (quarante cinq jours au lieu detrois mois). 

TITRE III 

DES DISPOSITIONS FINANCIERES 

Contrairement aux dispositions restrictives de l'ordonnance 01 5/PR/91 enmatinre des ressources financi~res des partis politiques (articles 33 et 37), leprojet leur permet de recevoir dons, legs et liberalites des personnes physiqueset morales tant nationales qu'etrang~res. 

Toutefois, le montant des aides en provenance de I'Mtranger est plafonn6. 20 % du montant des ressources annuelles propres du parti (article 35). 
S'agissant des subventions et aides de I'Etat, elles ne sont alloueesqu'aux partis politiques representes au Parlement et ce, proportionnellement aunombre de leurs membres 6ius, contrairement a l'ordonnance 015/PR/91 qui, 
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en son article 35, les alloue Atout parti politique I6galement reconnu (article 37). 

TITAE IV 
DES DISPOSITIONS CONSERVATOIRES ET PENALES 

La seule innovation Arelever est la r6duction du delai de suspension des
partis politiques qui est r~duit Adeux mois, au lieu de trois (article 42 alin6a 3). 

.TITRE V 

DES DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES
 

Les partis politiques lgalement reconnus 
sur la base de l'ordonnance015/PR/91 sont dispens6s des fcrmalit~s de reconnaissance pr6vues par la
pr6sente Charte. 

Fait AN'djam6na, le 3 Ao~t 1994 

LE COMITE TECHNIQUE INSTITUTIONNEL 
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PROJET DE CHARTE DES PARTIS POLITIQUES 

TITRE PREMIER
 

DES DISPOSITIONS GENERALES
 

Article.1/ La pr6sente Charte fixe les cunditions de cr6ation, de 
fonctionnement et de dissolution des partis politiques en 
R~publique du Tchad. 

Ai-tict:2/ Le parti politique est une association A but non lucratif dans 
laquelle des citoyens se regroupent autour d'un projet de soci~t6 
et d'un programme politique. 

Article 3/ 	 Les partis politiques concourent A I'expression du suffrage 
universel et participent Ala vie politique de la nation. 

Ils doivent s'exprimer par des moyens 16gaux, d6mocratiques et 
pacifiques. 

Aiii&:;4/ 	 Les partis politiques se forment librement et exercent leurs activit~s 
dans le respect de la pr6sente Charte, des lois et r~glements en 
vigueur, des principes de souverainet6 nationale, d'int6grit6 
territoriale, d'unit6 nationale et de d~mocratie pluraliste. 

rtiCe51 	 Tous les partis politiques doivent, par leurs objectifs, leur 
programme et leurs pratiques contribuer A : 

- la defense de la souverainet6 nationale 
- ! consolidation de i'indpendance nationale 
- la sauvegarde de I'unit6 et de I'irt~grit6 territoriale; 
- la protection de la forme r6publicaine et du caract~re la'fc de 

I'Etat ; 
- la defense de la d~mocratie; 
- la protection des droits et libert~s fondamentaux de la 

personne humaine et du citoyen ; 
et au d~veloppement 6conomique, social, culturel et au bien­

6tre des populations. 



Articlar&6/ Les partis politiques doivent, dans leur programme et leurs
activit6s, proscrire I'intol6rance, le tribalisme, le regionalisme, leconfessionnalisme, la x6nophobie, l'incitation et/ou le recours &[a

"violence sous toutes ses formes. 

Aucun parti politique ne peut fonder sa creation et son action sur
I'appartenance exclusive une meme confession, un mme sexe 
ou un m6me statut professionnel. 

Artice :7! IIest interdit aux partis politiques de 

- recourir Ades pratiques et manoeuvres d'intimidation tendant
cAfausser le libre choix des citoyens, 

- utiliser des embl~mes, fanions et slogans religieux ainsi que
les lieux de culte pour leurs r6unions et manifestations 
diverses. 

IIen est de meme de I'utilisation des symboles et attributs de I'Etat. 

Ati.cle8/ IIest interdit aux partis politiques de constituer des organisations
militaires ou para-militaires. 

Article 9/ Nul ne peut contraindre autrui Aadh6rer A un parti politique. 

Nul ne peut 6tre inqui6t6 dans sa vie professionnelle en raison de 
son appartenance Aun parti politique. 

Nul ne peut appartenir Aplus d'un parti politique. 

Article'10/ IIest interdit de crier un parti politique fond6 sur une cause ou en vue d'un objet illicite, contraire aux lois, aux bonnes moeurs ou quiaurait pour but de porter atteinte A I'ind6pendance, d lasouverainet6, AI'int6grit6 et Ala securit6 du territoire national, Alaforme r~publicaine, A [a lalcit de I'Etat ainsi qu'A I'unit6 nationale. 
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TITRE DEUXIEME 

DE LA CREATION DES PARTIS POLITIQUES 

Artii i::t.l/ citoyen groupeTout ou de citoyens peut librement prendre
I'initiative de crier un parti politique dans les formes et conditions 
pr6vues par la pr6sente Charte. 

Article 12/ 	Tout citoyen est libre d'adh6rer au parti politique de son choix. 

N6anmoin.3 les membres de la force publique, les magistrats et les
membres du Conseil Constitutionnel ne peuvent 6tre membres des
partis politiques qu'apr~s s'dtre mis en position de disponibilit6. 

Aidce 13/ 	 Les agents de commandement, les diplomates en poste 6
1'6tranger, peuvent adh6rer aux partis politiques de leur choix sous 
reserve de l'observation stricte du devoir de neutralit6 qui s'attache 
A Iexercice de leurs fonctions. 

II leur est cependant interdit de diriger un parti politique ou d'en 
animer les cellules. 

Arti61614/ 	 Les partis politiques doivent, leur cr6ation, reunir au minimum 
vingt membres fondateurs. 

ArticI6.15/ 	 Les membreF fondateurs ou dirigeants d'un parti politique doivent 
remplir les conditions suivantes : 

- 6tre de nationalit6 tchadienne d'origine ou acquise depuis au 
moins dix ans ; 

- 6tre Ag6 de vingt un an r~volus
 

- 6tre de bonne moralit& ;
 

- jouir de ses droits civiques et politiques et n'avoir pas M6 
condamn6 Aune peine afflictive ou infamante ; 

- navoir jamais W condarnn6 pour d~tournement des deniers 
publics 
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ne pas appartenir A un autre parti politique ; 

avoir en ce qui concerne les dirigeants son domicile ou sa 
residence sur le territoire national. 

A.rti leI16 
 La demande de creation d'un parti politique se fait par le dep6td'un dossier au bureau de la Prefecture dans le ressort de laquelle
le parti a son si~ge. 

Le Pr6fet transmet ledit dossier au Minist6re de llnterieur. 

Pour la ville de N'Djam~na, les dossiers sont di'ectement deposes 
au Minist~re de l'lnterieur. 

Apr~s verification des pi~ces constitutives, le Prefet ou le Ministrede llnterieur remet obligatoirement au d6posant un rec~piss&mentionnant le num6ro et la date d'enregistrement. 

ArticIed.l.7/ Le dossier Ad6poser comprend : 

- une demande mentionnant les nom, pr6noms, date et lieu denaissance, adresse ainsi que la profession et le domicile desmembres fondateurs et de ceux qui sont charges de ladirection et/ou de ['administration du parti ; 
- le proc~s-verbal de I'assemblee constitutive en triple 

exemplaire ; 

- les statuts et le reglement interieur en triple exemplaire 

les extraits d'actes de naissance des membres fondateurs et 
des dirigeants ; 

le bulletin n03 des casiers judiciaires des membresfondateurs et des dirigeants datant de moins de trois mois; 
un memorandum sur le projet de societ6 ou le proqramme 
politique du parti ; 

- les certificats de nationalit ;
 

- les attestations de residence. 
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AdM!c6,!18/ Les statuts et le reglement interieur du parti doivent comporter lesindications suivantes 

- la denomination et le siege 

- les fondements et les objectifs 

- la composition, les modalites d'6lection et de renouvellement
ainsi que la duree du mandat de l'organe executif; 

- les dispositions financieres ; 

- la procedure de devolution des biens en cas de dissolution 
volontaire du parti. 

Arti6 19/ 	 Le Ministre de llnt6rieur fait proceder &toute 6tude utile, touterecherche ou enquete n~cessaires au contr6le de la v~racit6 ducontenu du dossier. 

Artil6ei20/ La decision 	autorisant lexistence legale d'un 	parti politique estprise par le 	Ministre de Ilnterieur dans un d~lai n'excedant pasquarante cinq jours, Acompter de la date de dep6t du dossier dereconnaissance. 

Artice,21/ 	 L'autorisation ou le refus de fonctionner doit faire l'objet d'unenotification 6crite avec accuse de reception. 

Ailicle- 2/ 	 L'autorisation de fonctionner est publiee au Journal Officiel de laR~publique du Tchad 	 et dans tout autre 	 organe public
dinformation. 

Articf.23/ En cas de rejet de la demande, le Ministre de I'lnt~rieur est tenu deproceder Aune notification motivee au parti politique concern6 auplus tard huit jours avant 'expiration du d~lai pr~vu AI'article 20 de
la pr~sente Charte. 

Le parti politique en cause dispose de quinze jours pour saisir la 
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Chambre Administrative de la Cour Supreme qui statue en 
proc6dure d'urgence. 

Artce24/ 	 Si A 'expiration du delai de quarante cinq jours prevu I'article 20, 
aucune notification du Ministre de rlnt~rieur n'est intervenue, le 
dossier est repute conforme A la loi et le parti concern6 peut 
librement exercer ses activit~s. 

Arti le25/ 	 L'autorisation de fonctionner conf~re au parti politique la 

personnalit6 	morale et la capacit6 juridique. 

Le parti peut d~s lors acquerir, posseder et administrer: 

- les cotisations de ses membres 

- les biens meubles et immeubles n~cessaires A son 
fonctionnement ; 

- tout bien n6cessaire A son activit6. 

II peut ester en justice, 6diter tous journaux, p~riodiques et 
documents. 

Article26/ 	 Les partis politiques lgalement constitues ont acces aux medias 
publics dans les conditions fixees par la Ioi et le Haut Conseil de 
la Communication. 

Article 27/ 	 Tout changement survenu dans la direction ou I'administration d'un 
parti politique, toute modification apportee aux statuts et au 
r~glement interieur doivent, dans le mois qui suit la decision de 
l'organe concern6, faire l'objet d'une d6claration au Ministre de 
l'Interieur dans les conditions prevues aux articles 17, 18 et 19 de 
la presente Charte. 

A.6ice'128/ 	 Les alliances, les regroupements et les fusions des partis politiques 
sont libres. 

Artice .29/ 	 Dans le cas d'une alliance ou d'un regroupement, les dirigeants 

des partis concernes informent le Ministre de lInterieur par 6crit. 
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Atcile30/ La fusion 	 des partis politiques entratne obligatoirement
I'accomplissement des formalit6s de reconnaissance prevues au 
present titre. 

ArO¢le731/ 	 Tout parti politique l6galement constitu6 a le droit, tout en
preservant son autonomie organisationnelle, d'6tablir des relations 
de cooperation, de r6aliser des ententes informelles avec une ou 
plusieurs autres formations politiques. 

Article&,32/ 	 Toute perquisition au sibge d'un parti politique est interdite, sauf 
sur requisition expresse du juge. 

TITRE TROISIEME 
DES DISPOSITIONS FINANCIERES 

Article 33/ Les activites des partis politiques sont financees au moyen de 
ressources provenant des : 

- cotisations de leurs membres 

- dons, legs et liberalites ;
 

- revenus lies 6 leurs activit~s
 

- subventions et aides 6ventuelles de I'Etat.
 

Alicle' 34/ Les partis politiques fixent librement le montant des cotisations de 
leurs membres. 

Aricre 35/ 	 Les partis politiques peuvent recevoir des dons, legs et liberalites
des personnes physiques et morales tant nationales qu'6trangeres. 

Ces dons, legs et liberalites doivent faire l'objet d'une declaration 
expresse aux Ministres de l'lnterieur et des Finances. 

La declaration doit mentionner les auteurs, la nature et le montant 
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de ces dons, legs et lib~ralit~s. 

Toutefois, le 	montant des dons, legs et lib6ralit~s provenant des 
personnes 6trang6res ne doit pas exc~der 20 %du montant total 
des ressources annuelles propres du parti politique. 

L'aide ext6rieure ne dolt pas porter atteinte & I'int~grit6 et & 
l'ind6pendance nationale. 

Art-icle 36/ 	 Les partis politiques disposent librement des revenus li6s A leurs 
activit6s culturelles, artistiques et aux publications et ventes de 
journaux. 

Article.37/ 	 Les partis politiques l6galement cr6s et repr~sent6s au Parlement 
b6n6ficient de subventions et aides de I'Etat. 

Les subventions et aides sont attribu6es proportionnellement au 
nombre de leurs membres 6lus au Parlement. 

Le montant total des subventions et aides A allouer aux partis 
politiques est inscrit au budget g~n6ral de I'Etat. 

Akicld. 38/ 	 L'Etat participe, dans les conditions fix6es par la loi, Acertaines 
d~penses des partis politiques A l'occasion des consultations 
6lectorales. 

Arf.ie39/ 	 L'utilisation de fonds regus Atitre de subventions et aides de I'Etat 
dolt btre justifi6e aupr6s du Ministre des Finances. 

Artfice40/ 	 Tout parti politique dolt tenir une comptabilit & partie double et un 
inventaire de ses biens meubles et immeubles. 

IIest tenu de presenter ses comptes au Ministre de llnt~rieur et au 
Ministre des Finances et de justifier ainsi A tout moment la 
provenance de ses ressources financi~res et leurs utilisations. 

Artic41/ 	 Les partis politiques sont tenus de disposer de comptes ouverts 
aupr~s des banques et des institutions financi~res install6es au 
Tchad. 
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TITRE QUATRIEME

DES DISPOSITIONS CONSERVATOIRES ET PENALES
 

A9ric!W*42/ 	 En cas de violation par tout parti politique des dispositions de la 
presente Charte et nonobstant les poursuites penales s'il 6chet, le 
Ministre de I'lnterieur peut prendre la decision immediatement 
executoire de suspension de toutes les activites du parti concern6 
et ordonner la fermeture titre provisoire de toL's les locaux dudit 
parti. 

La decision est motivee et doit comporter la duree de la 
suspension. Elle est notifie immediatement au representant legal
du parti et au procureur de la Republique. 

En tout 6tat de cause, aucune mesure de suspension ne dolt 
exceder une duree de deux mois. 

iIic& 43/Le parti poltique concern6 dispose d'un mois Acompter de la date 
de notification de la decision suspendant ses activites pour saisir 
la Chambre Administrative de la Cour Supreme, laquelle statue en 
procedure d'urgence. 

Ai'tidle'&.44/ 	 Le Ministre de I'Interieur peut demander la dissolution par voie 
judiciaire de tout parti politique. 

La demande de dissolution est introduite aupr~s du Tribunal de 
Premiere Instance qui statue dans les trente jours qui suivent sa 
saisine. 

En cas de dissolution, la decision est publi6e au Journal Officiel. 

M16ri45/ 	 En cas de violation de I'article 10 de la pr6sente Charte, la 
dissolution du parti politique concern6 est prononcee par le 
Tribunal de Premiere Instance, soit A la requete de tout interess6,
soit Ala diligence du ministere public. 

At6i1e:46/ 	 Quiconque, en violation de la presente Charte, fonde, dirige ou 
administre un parti politique sous quelque forme ou que!que
denomination que ce soit, encourt une peine d'emprisonnement de 
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deux Adix 	huit mois et une amende de 200 000 A2 000 000 de 
francs CFA 	ou l'une de ces deux peines seulement et ce, sans 
prejudice des dispositions des autres lois en vigueur. 

Sera puni d'une peine d'emprisonnement de trois mois Atrois ans 
et d'une amende de 300 000 A3 000 000 de francs CFA ou de 
I'une de ces deux peines seulement, quiconque dirige, administre 
ou fait partie d'un parti politique qui se serait maintenu pendant sa 
suspension ou qui se serait reconstitu6 aprbs sa dissolution. 

rtic 47/ 	 Toute infraction aux dispositions de la pr6sente Charte non pr6vue 
par la loi p6nale sera punie d'une peine d'emprisonnement de deux 
mois A trois ans et d'une amende de 200 000 A3 000 000 de 
francs CFA ou de l'une de ces deux peines seulement et ce, sans 
pr6judice d'une mesure de suspension ou de dissolution du parti
politique concern6. 

Af.ic&--48/ 	 Tout dirigeant de parti, tout membre de parti qui par ses 6crits,
d6clarations publiques et/ou d6marches, incite ou invite la force 
publique As'emparer du pouvoir d'Etat, encourt la peine de travaux 
forces Atemps sans prejudice de la dissolution du parti concern6. 

TITRE CINQUIEME

DES DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES
 

Articel 4 ?/ 	 Les partis politiques 16galis6s avant I'entr6e en vigueur de la 
pr~sente Charte sont dispens6s des formalit6s de reconnaissance 
pr6vues aux articles 17, 18 et 19 de la pr6sente Charte. 

Ad. ic50/ 	 En attendant la mise en place de la Cour Suprbme, les litiges
relatifs Ala cr6ation au fonctionnement et la dissolution des partis
politiques sont soumis A la Chambre Administrative et Financi~re 
de la Cour d'Appel. 

Ailicle i"/	Des textes d'application viendront pr6ciser en tant que de besoin 
certaines dispositions de la pr~sente Charte. 
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Alrtcle52/ 	 La pr6sente Charte qui abroge I'ordonnance n' 015/PR/91 du
4 octobre 1991 relative A la creation, au fonctionnement et a la
dissolution des partis politiques et toutes les autres dispositions
ant~rieures contraires sera publiee au Journal Officiel de la 
R~publique du Tchad et ex6cut6e comme Ioi de I'Etat. 

Fait AN'Djam6na, le 03 AoOt 1994 

LE COMITE 	TECHNIQUE INSTITUTIONNEL 
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