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1. LES RAISONS D’UN PLAN D’ACTION FORESTIER

Le Sénégal avait €laboré, en 1981, un Plan Directeur de Développe-
ment Forestier (PDDF) qui avait fait un diagnostic général de la situation
forestiere du pays, défini une stratégie d’action 2 moyen et long termes
(1981-2016) et dégagé un important programme d’action.

Bien que la plupart de ses objectifs n’aient pas été atteints, le plan a
néanmoins permis une plus grande cohérence dans les interventions et un
dynamisme plus marqué des activités forestitres. En outre, It : investisse-
ments publics dans le secteur forestier ont accusé un accroissement substan-
tiel, passant de 4,2 milliards de Francs CFA dans la période 1977-81 A 11,4
milliards de Francs CFA dans la période 1981-85.

La situation ayant beaucoup évolué depuis lors, tant au point de vue
écologique, politique, économique que social, la nécessité a par conséquent
été sentie de redéfinir la politique forestiere et d’ajuster la stratégie pour les
rendre plus conformes au contexte actuel et aux tendances qui s'affirment de

plus en plus.
Sur le plan forestier, notamment, cette évolutio s’est traduite par:

- le développement et la consolidation des actions de foresterie
rurale,

- une orientation résolue vers la responsabilisation entiere des
populations dans la gestion des ressources forestieres de leurs
terroirs et I'intégration des actiou.,

- lintérét grandissant des organisations locales et des ONG
envers la foresteric,

- une affirmation plus nette de la place et du rdle du secteur
forestier dans le développement du pays, et

- I'amélioration du niveau général de formation du personnel.

Dans le méme temps, le Plan d’Action Forestier Tropical, devenu
maintenant Programme d’Action Forestier Tropical (°PAFT), a été proposé
comme cadre global pour la formulation de plans d’action forestiers
nationaux et comme mécanisme international de mobilisation de fonds pour
le secteur forestier.

Les objectifs et la stratégie du PAFT étant parfaitement conformes
aux orientations actuelles de la politique de développement &conomique et
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social et A celles de la politique forestizre du Sénégal, ce cadre a donc été
adopté pour servir de support et de référence a I'actualisation du PDDF.

Par rapport au PDDF, le PLAN D’ACTION FORESTIER DU
SENEGAL (PAFS) se distingue par:

a)

b)

c)

d

€)

1’élargissement de 1’approche pour mieux conciiicr la stratégie
avec les exigences contradictoires des différents systemes
d'utilisation des ressources naturelles (agriculture, énergie,
élevage, industrie, artisanat),

1"adoption d'une démarche plus opérationnelle, se concentrant
d’abord sur les problemes les plus aigus et les plus suscepti-
bles de retenir I’attention des différents partenaires (popula-
tions, organisations locales, Gouvernement, Communauté
internationale),

1’accent particulier mis sur I'implication des populations a tous
les niveaux du processus et leur responsabilisation pleine et
entiere,

I’importante place accordée  la cohérence du cadre institu-
tionnel (organisation, répartition des compétences, environne-
ment législatif, ressources humaines), préalable de taille  I'in-
tégration de la foresterie dans le développement rural, et

la prise en compte des préoccupations et des actions des
différentes parties concernées pour harmoniser les vues et
aboutir 2 une stratégie cohérente en matiere de conservation
et de développement des ressources naturelles.

Il devra notamment permettre:

I’harmonisation des divers programmes d’intervention des
différents partenaires et des autres secteurs de 1'économie dans
le domaine forestier (en particulier 1'agriculture, 1'élevage,
I’artisanat, I'industric et 1'énergie auxquels le secteur forestier
fournit un apport indispensable).

une plus grande efficacité des actions grice a une meilleure
compréhension de la stratégie de développement et des
priorités nationales, et

pour le Ministere chargé du Plan et le Ministére chargé des
Eaux et Foréts, de mieux planifier, coordonner et promouvoir
les actions nationales et les contributions des partenaires
locaux et internationaux au secteur forestier.
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2. LA SITUATION ACTUELLE DU SECTEUR FORESTIER

Lors de I'élaboration du PDDF en 1981, un diagnostic global du
secteur forestier avait abouti aux conclusions suivantes:

Des potentialités forestieres limitées et mal réparties

Sur un potentiel total de 139,2 millions de m3 de bois sur pied, les
régions de Saint-Louis et de Louga disposaient de 4,5 millions de m3, celles
de I'Ouest (Thies, Dakar, Diourbel) de 0,5 miliion de m3, celles de Fatick
et de Kaolack de 5,3 millions de m3, celle de Tamba de 68,3 millions de m3
et celles de Ziguizchor et de Kolda de 60,6 millions de m3. D’une part les
régions de I'Ouest qui concentrent plus de 45% de la population ne disposent
que de 1% du potentiel et, d'autre part les régions du Sud et de I’Est
concentrent 93% du potentiel sur 45% du territoire national.

Une déforestation de plus en plus rapide

L’augmentation de la pression exercée sur les ressources forestitres
par une population en croissance rapide et s’urbanisant de plus en plus,
I’action nocive des feux de brousse et la persistance de la sécheresse ont
accéléré la dégradation du couvert ligneux dans d=s proportions inquiétantes.

Des besoins en croissance rapide

La consommation de bois (principalement de bois de feu), étroitement
liée & la croissance de la population (surtout de la population urbaine),
augmente a un taux assimilé a celui de croissance de la population.

Une mauvaise utilisation des ressources

Les importants gaspillages 2 la coupe et les faibles rendements 2 la
transformation et a I'utilisation du bois de feu augmentent d’autant le taux de
déboisement di A 1'exploitation,

Des connaissances insuffisantes pour la gestion rationnelle des ressources

D'une part les connaissances actuellement disponibles, au Sénégal et
dans les pays de la sous-région, s’averent insuffisantes pour faire face aux
différents problémes que pose la gestion des ressources forestizres, et d’autre
part les résultats obtenus par la recherche sont encore peu ou pas utilisés.
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Des moyens insujfisants et mal utilisés

Au regard de I'importance relative du secteur forestier et de I'ampleur
des problemes, les ressources allouées sont tres faibles et leur dispersion rend
leur impact encore moins significatif.

Des efforts importants consentis par I’cdministration

Ces efforts ont surtout porté sur I'amélioration de la qualité du
personnel par un programme de formation consistant, 1'amélioration des
moyens matériels et la réorganisation de I’action forestiere.

La prépondérance des grands projets de reboisement en régie par rapport aux actions diffuses

Cette situation prévaut plus par le fait des principaux bailleurs de
fonds que par la volonté des autorités nationales qui tendent de plus en plus
a privilégier I'implication des populations dans des actions de moindre
envergure, plus diffuses, mais dont I'impact sur les systémes ruraux, a
terme, est plus certain.

Une mauvaise coordination entre le service forestier et les autres services du développement rural

Cette situation est surtout observée sur le terrain ol la démarche
classique du service forestier, plus axée sur la surveillance et la protection,
tranche avec celle des autres services doat les actions intéressent plus
directement les communautés villageoises. Cependant, une évolution amorcée
au lendemain de 1'indépendance se confirme de plus en plus, notamment par
I’organisation des comités de lutte contre les feux de brousse, la multiplicité
des bois villageois, I'intensification de la distribution des plants,...

Une réglementation mal adaptée aux nécessités du développement

Celle-ci est jugée trop rigide par rapport au mode de vie et trop
restrictive par rapport aux besoins en milieu rural. La conséquence est
I’annihilation de ’esprit de conservation des populations et le développement
des actions préjudiciables a la pérennité des formations.

Une exploitation et un circuit commercial des produits ligneux mal contrilés

Cette situation a entrainé une mauvaise appréciation des quantités
prélevées et de I'impact réel des prélévements sur 1’état des ressources.
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A T'issue de ces conclusions, le scénario tendanciel qui se dégageait
était la régression du bilan global ressources forestigres/besoins, pour devenir
négatif 2 terme. Ainsi, la projection pour le bois de feu et le bois de service
était respectivement de +26.000 et +183.000 m3 pour I'an 2000, mais de -
2.334.000 et +80.000 m3 seulement pour I'an 2016.

Que peut-on dire de la situation ci-dessus, dix ans apres?

3. ETAT GENERAL DES RESSOURCES FORESTIERES

Une tendance a la dégradation qui se maintient

D’une manitre générale, la tendance qui se dégageait 2 1'évaluation
de 1980 s’est confirmée pendant la décennie écoulée. Les formations
naturelles ont continué & se dégrader et a régresser sous I'action des coupes
abusives, des feux de brousse et des défrichements. La nappe phréatique
continuant a baisser, notamment dans la zone des "Niayes", dans le Ferlo
Sud et dans le Centre-Est, la mortalité a continué A frapper les formations
forestieres. L'amélioration des conditions climatiques 4 partir de 1985, n’a
pas eu d'impact perceptible sur 1'état général de la végétation. En outre,
’ampleur des défrichements dans les zones du Sud-Est et du Nord, ont large-
ment dépassé les projections initiales.

Dans la vallée du fleuve Sénégal, les défrichements et 1’exploitation
forestiere se sont intensifiés avec 1'afflux de nouveaux arrivants dont on
n’avait pas tenu compte en 1980 et 'extension des aménagements hydro-

agricoles.

Dans les "Niayes", le danger que constituait I’avancée des dunes tend
a s'estomper avec |'érection d’une bande de filao sur prés de 200 km, soit
& 000 ha environ. Toutefois les parties non protégées sont encore nombreuses
et étendues et nécessitent I'extension des actions entreprises. En outre, le
couvert végétal naturel se dégrade de plus en plus, du fait des exploitations
minigres et de I'extension des agglomérations.

Dans la zone sylvo-pastorale et dans le Bassin arachidier, la situation
actuelle ne differe pas, de fagon significative, de celle du scénario tendanciel

de 1980.

Au Sénégal oriental et dans le Centre-Est, si les tendances initiales de
'exploitation forestiere et des autres facteurs de dégradation des formations
végétales se sont maintenues, celles relatives aux défrichements ont pris des
proportions préoccupantes,
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En Basse Casamance, du fait de la salinisation des riziéres, d’impor-
tantes superficies ont été défrichées sur les plateaux pour des cultures
compensatrices. En Moyenne Casamance, des colons venus principalement
du Bassin Arachidier ont investi la partie Nord de la zone et y ont défriché
d’importantes superficies. En Haute Casamance et dans le Sud-Ouest du
Sénégal Oriental, les défrichements effectués par les nouveaux venus se sont
concentrés le long des routes et des cours d’eau sur de vastes étendues
naguere bien boisées.

Un potentiel ligneux en baisse

D’une manitre générale, le potentiel ligneux actuel a confirmé la
tendance annoncée par le PDDF en accusant une baisse de 18 millions m3
entre 1981 et 1990 (soit 1,8 millions m3/an). Les déficits, par conséquent,
sont allés crescendo, aucune des actions entreprises n’ayant pu freiner de
fagon significative le processus de déboisement.

La faune sauvage en repli dans ses derniers refuges

S’agissant des ressources fauniques, la dégradation et le rétrécisse-
ment continuels de 1'habitat se sont traduits par un repli de la faune sauvage
dans les derniers refuges que sont les parcs, les foréts classées et les
formations forestieres d’acces difficile du Sud et du Sud-Est.

Un potentiel halieutique affaibli

Enfin, le potentiel halieutique des milieux fluviaux et lacustres qui
avait baissé de fagon drastique, suite aux sécheresses des années 70, ne s'est
que tres faiblement reconstitué. D'une part 1'amélioration de la pluviométrie
a partir de 1985 n’a pas permis un relévement conséquent des plans d’eau et,
d’autre part, les ouvrages hydrauliques ont, dans certains cas (fleuve
Sénégal), créé de nouvelles conditions défavorables a la reconstitution de la
plupart des populations de poissons.

4, LES RESULTATS DES ACTIONS ENTREPRISES

Les objectifs de développement du PDDF
La politique définie dans le PDDF visait deux buts fondamentaux:

- la conservation du potentiel forestier et des équilibres naturels, et
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Le reboisement

- la satisfaction des besoins prioritaires des populations en produits
ligneux et non ligneux.

Ces buts englobent I'amélioration des connaissances sur les problémes
forestiers, I'amélioration des conditions de vie en milieu rural, I'intégration
de I'arbre dans les systémes agraires et la réduction de la dépendance vis--
vis de I'extérieur.

Les principales actions entreprises durant la période 1981-1990
concernent le reboisement, la conservation des eaux et des sols, 1’aménage-
ment des formations naturelles, la pisciculture, la protection et la gestion de
la faune, la lutte contre les feux de brousse.

En matitre de reboisement, 159.000 ha ont été réalisés durant cette
période (contre 10.600 ha dans la période 1971-80) A un rythme annuel
moyen de 9.250 ha de 1981 a 1984 et 20.250 ha pour la période 1985-1990.
La part des actions dites communautaires est passée d’environ 20% du total
en 1980 a plus de 75% en 1990, traduisant I'iinportance grandissante de la
foresterie rurale par rapport aux opérations en régie. Si le nombre de projets
en cours n’a pas varié de fagon aussi remarquable (22 en 1981 et 30 en 1990)
leur envergure s'est considérablement renforcée. Au total, ils couvrent
environ 70% de la superficie du pays. Il resic cependant X “valuer de
maniére précise I'impact écologique, économique et social de leurs résultats,

La conservation des eaux et des sols

Quant aux actions de conservation des eaux et des sols, elles ont porté
sur la lutte contre I'érosion éolienne, avec un vaste programme de fixation
des dunes entre Dakar et Saint-Louis (atteignant 900 hectares en 1990) et un
programme de plantation de brise-vent pour la protection des cultures irri-
guées et pluviales (dépassant 1.550 km au cours de 1'année 1990). D’autre
part, la lutte contre 1'érosion pluviale a été menée depuis 1984, essentielle-
ment dans les zones cuirassées du Sénégal Oriental od le relief est accentué:
banquettes isohypses plantées (15 km), cordons de pierres isohypses (5 km),
écailles de poisson (450 ha), barrages en pierres (14) et en gabions (8) dans
les ravines, barrages collinaires (2) et protection des berges (15 km).

PLAN D'ACTION FORESTIER DU SENEGAL
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Enfin, un programme de récupération des tannes ! a démarré en 1989
dans la région de Fatick dans le cadre du PRECOBA: 50 ha par an,
aménagés avec des digues anti-sel et des cordons végétaux isohypses.

L’aménagement des formations naturelles

Pour ce qui est de I'aménagement des formations naturelles, les
actions cnt été, dans I'ensemble, trés limitées et n’ont concerné que les foréts
de Tobor (1979-1982) dans le département de Ziguinchor, de Mahon et de
Bakor (A partir de 1988) et de Dabo (2 partir de 1990) dans le département
de Kolda. La forét de Koumpentoum, dans le Centre-Est (département de
Tamba), a fait I'objet d’un plan d’aménagement qui reste cependant a mettre
en oeuvre, ’

La pisciculture

S’agissant de la pisciculture, un seul projet a pu étre mis en oeuvre
a partir de 1981 dans la zone du fleuve Sénégal; projet qui a di étre
abandonné en 1985, au vu de ses résultats décevants. Il faut aussi noter le
soutien apporté par le fonds de la CEAO qui n’a pas non plus produit les
effets escomptés.

La lutte contre les feux de brousse

En ce qui concerne la lutte contre les feux de brousse, bien que le
nombre de cas reste trés variable, les superficies incendiées ont accusé une
baisse significative, passant de 115.063 ha en 1981 2 48.121 haen 1991. La
disponibilité d’un parc automobile fort de 129 unités et 1’appui des projets de
protection (au nombre de 3) ont largement contribué A la réduction de
I'ampleur du phénomene. En outre, 4.441 comités de lutte on été créés et
divers travaux de prévention réalisés dont, notamment, I'ouverture de 1.216
km de pare-feu.

La protection et la gestion de la faune

Le domaine de la protection et de la gestion de la faune a surtout été
marqué par une série de mesures visant 3 organiser et A mieux contréler la
chasse; la plus importante de celles-ci étant I’amodiation du droit de chasse
pour des zones bien délimitées (30 au total, entre 1989 et 1990, pour une

'._T_;mnes: 6tendues de terres salées caractérisant les bassins inférieurs
des cours d’eau envahis périodiquement ou en permanence par la mer.
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superficie de 3.158.250 ha). Par ailleurs, il a été créé une réserve spéciale
de 720 ha en 1983 (Gueumbeul) et une réserve naturelle de 1009 ha en 1986

(Popenguine).

L’action des ONG et des associations

A cOté du service forestier, interviennent plusieurs associations et
ONG dont ENDA Thiers-Monde, RODALE et Plan International, intervenant
respectivement dans les domaines de la conservation des eaux et du sol, de
I'agroforesterie et du reboisement. Quand aux "Amis de la Nature", ils sont
tres actifs en matiere de production de plants. I faut cependant regretter le
manque de rapprochement qui aurait permis une meilleure articulation des
activités et, surtout, une meilleure appréciation quantitative de 1’action
importante de cette catégorie d’intervenants.

Le renforcement du cadre institutionnel

Enfin, & I’actif des programmes du PDDF, il convient de porter la
réorgani:ation et le renforcement du cadre institutionnel (avec la formation
de nombreux ingénieurs des Eaux et Foréts), une certaine rationalisation de
I’exploitation forestiere et la substitution croissante du gaz au charbon de
bois, notzmment & Dakar (20% de la consommation). En outre, les
programmss ont accordé davantage de place aux femmes e* aux enfants des

écoles.

D'une fagon générale, les programmes mis en oeuvre dans le cadre
du PDIF n'ont pas permis de freiner de fagon significative les tendances a
la régression et 2 la dégradation des ressources forestieres. Plusieurs facteurs
Or( concouru a cette situation. Entre autres:

- Avant la mise en oeuvre des programmes, un diagnostic complet
(études biophysique, socio-économique,...) n'a pas toujours été fait.
Des aspects sous-estimés ou mal connus au début se sont trés souvent
révélés comme d’importants facteurs dans la réussite ou ’échec des
programmes.

- Les projets mis en oeuvre ne sont pas d’envergure suffisamment
grande, au vu des problémes qu’ils doivent résoudre, pour avoir un
impact sensible. Par ailleurs, bien que des efforts certains aient été
faits dans le sens d’une approche globale, il reste qu'il n’y a pas
encore une véritable concertation des actions menées dans divers
domaines pour résoudre les problémes spécifiques de conservation des
ressources forestigres.
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- La croissance accélérée de la population urbaine (au dela des projec-
tions) a annihilé Pimpact des importants résultats enregistrés ces
dernieres années dans le programme de butanisation.

- Les résultats obtenus par les projets, dans la restauration du potentiel
forestier, sont largement neutralisés par la dégradation continuelle que
rend plus facile I'inefficacité d’'une Administration forestitre démunie
des moyens de sa politique.

- Le mode de gestion pratiqué par le service forestier ouvre la porte a
I’exploitation anarchique, favorisant la dégradation des formations.

- Bien que les statistigues de la DEFCCS et de la Direction de
I’Agriculture ne le fassent pas ressortir de fagon plus évidente,
I'augmentation de la population de 5.800.000 habitants en 1981 a
7.700.000 habitants en 1990 s'est bien traduite par un accroissement
correspondant de la demande en terres et en produits forestiers.

- Larécession, la persistance des sécheresses et les effets adverses des
politiques d’ajustement ont contraint une large frange de la population
A se tourner vers la forét, aggravant ainsi la surexploitation.

- Si les coupes, les défrichements, les feux de brousse,... ont un effet
immédiat et spectaculaire, les actions de restauration, a I'inverse, ont
un effet différé plus diffus et moins facile 2 apprécier A court, voire
A moyen terme.

En définitive, les programmes n'ont pas résolu les problemes de
conservation, de restauration et de satisfaction des besoins des populations
qui avaient été identifiés en 1980.

Mise 2 part la fixation des dunes, la trentaine de projets qui ont été
réalisés dans I'intervalle de temps n'ont pas eu 1'envergure et la consistance
nécessaires pour avoir un impact appréciable dans le court terme.

Cependant, dans I'absolu, les résultats obtenus, a défaut d’étre a la
hauteur des objectifs initialement visés, n’en constituent pas moins une base
qui ouvre des perspectives encourageantes pour des actions futures.

Si I’on considere les acteurs actuellement impliqués dans la foresterie
et les tendances qui s’affirment de plus en plus, il apparait qu’un important
potentiel de développement est en train de se constituer. Il s’agira de le
conforter et d’intensifier et d’étendre les actions pour 1’exploiter au mieux.
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5. L’ORIENTATION POLITIQUE

Les fondements de la politique forestiere actuelle

Le Plan Directeur de Développement Forestier avait défini la politique
forestiere comme visant I'amélioraticn des connaissances des problemes
forestiers, le maintien du potentiel forestier et des équilibres naturels, la
satisfaction des besoins prioritaires des populations, 1’amélioration des
conditions de vie en milieu rural, I'intégration de I'arbre dans les activités
agricoles et la réduciion de la dépendance vis-3-vis de 1'extérieur.

Par ailleurs, 1'étude prospective “Sénégal 2015", réalisée en 1989, a
dégagé les tendances sur lesquelles le Plan d’Orientation pour le développe-
ment Economique et Social (1989 - 1995) a biti sa nouvelle stratégie. Cette
dernitre, en ce qui concerne le développement rural, vise, entre autres,
I'inversion de la tendance 2 la baisse de la productivité des syst2mes de
production agricoles et agro-forestiers, et la réduction de la forte pression
exercée sur les ressources forestieres pour la satisfaction des besoins, surtout
d’énergie domestique.

Le Plan National de Lutte contre la sécheresse et la Désertification
(1988), de son cdté, a défini une politique s’appuyant essentiellement sur
I'implication et la respensabilisation des populations dans la gestion des
ressources naturelles et sur I'intégration de la lutte contre la désertification
dans le prozessus de développement économique et social.

La définition de la politique

Bien que I'orientation générale demeure encore valable, le contexte
actuel, marqué par ces nouvelles options de développement et les tendances
économiques, écologiques et sociales, nécessite une redéfinition de la
politique forestiere dans I'optique d'un plus grand réalisme et d’une prise en
compte plus rationnelle de ia situation dans sa globalité.

Ainsi, la politique actuelle vise essentiellement, d’une part la con-
servation du potentiel forestier et des équilibres socio-écologiques, et
d’autre part la satisfaction des besoins des populations en produits
Jorestiers ligneux et non ligneux.

Elle se base notamment sur la responsabilisation des populations
rurales dans la gestion des ressources forestitres de leurs terroirs.

PLAN D’ACTION FORESTIER DU SENEGAL
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Par conservation du potentigl forestier, i! faut entendre le maintien

et, si nécessaire, la restauration de la capacité des diverses formations
forestigres 2 jouer pleinement leurs rdles de protection et de production.

Les actions qui seront entreprises dans ce domaine auront pour objet:

d’assurer une protection efficace des écosystémes forestiers menaus
de dégradation ou de disparition ou utiles A la conservation de la
faune et de la flore,

de restaurer les formations forestieres dégradées, et

de gérer rationnellement les ressources pour une production soutenue
(produits ligneux et non ligneux). ’

L’opvion principale consistera & faire Uinventaire des ressour-
ces forestidies, & entreprendre des actions en vue de maitriser l’ex-
ploitation, les défrichements et les feux de brousse, et & entreprendre
les opérations sylvicoles requises pour maintenir ou améliorer le
potentiel des formations (aménagement, reboisement, mise en défens-

yer)

La conservation des équilibres socio-écologiques signifie le maintien

et, si nécessaire, la restauration d'un équilibre stable entre la productivité des
écosystemes naturels et les impératifs d'un développement économique et
social viable.

Les actions 2 entreprendre dans ce domaine auront pour objet;

de susciter I'adoption de modeles de gection des terroirs favorables
2 D'intégration des systémes de production,

d’assurer une productivité optimale et viable des systeémes, et

de maintenir un équilibre stable entre les spéculations agro-pastorales
et la couverture boisée.

L’option principale consisiera & développer une foresterie
d’intégration de Uarbre et de la forét dans les systémes ruraux de
production (aménagement des terroirs, responsabilisation des popula-
tions dans la gestion de la forét, protection et amélioration des sols,
enrichissement des piturages, conservation des eaux,...)

PLAN D'ACTION FORESTIER DU SENEGAL
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La satisfaction des besoins signifie faire de sorte que les formations

forestitres, naturelles ou artificielles, produisent de fagon soutenue les biens
et services que les populations ont coutume de tirer d'une forét,

Les actions ici auront pour objet:

d’une part I'organisation, la rationalisation et la valorisation de la
production forestiere, en vue de répondre de fagon adéquate A la
demande croissante en combustibles domestiques, en bois divers et en
produits non ligneux, et

d'autre part la création de conditions favorables a4 une utilisation
responsable des ressources forestieres (bois, produits non ligneux,
faune) par les collectivités riveraines.

Les principes directeurs

Dans son application, la Politique sera sous-tendue par les principes
directeurs ci-aprés:

a. Comme énoncé plus haut, elle s'inscrit dans les orientations générales
du développement économique et social d'une part, et dans le cadre
de la gestion des ressources naturelles et de I'environnement telle que
définie par le Plan National de Lutte Contre la sécheresse et la Déser-
tification et I’esquisse de Plan National d’ Aménagement du Territoire.

b. L'approche a adopter accordera une importante place a la parfaite
implication et & la responsabilisation des populations, ainsi qu’a la
pleine participation des organisations locales et des autres partenaires,
tout au long du processus. Elle cherchera constamment a concilier les
nécessités de la conservation avec les exigences des différents
systémes d’utilisation des ressources naturelles.

¢. L’approche et les actions concoureront a la création d’une dynamique
capable de se maintenir par elle-méme, voire de se développer,
ultérieurement, aprés 1'arrét des interventions.

La stratégie de mise en oeuvre

La stratégie de mise en oeuvre de la Politique est guidée par un souci
majeur de réalisme et d'opérationalité, justifiant la focalisation sur les
problemes les plus aigus, mais aussi sur les aspects les plus susceptibles de
retenir I'attention des populations, des organisations locales, des autres
intervenants gouvernementaux et de la communauté internationale.

PLAN D’ACTION FORESTIER DU SENEGAL
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L’expé-ience de la demitre décennie a permis a la DEFCCS de
démontrer qu’i est possible de réorienter I'intervention du service forestier
dans le sens d’un. intégration plus efficace de son action dans le cadre global
du développement +ural et de mettre en place des outils adéquats pour
susciter une implicaticn effective des populations sans avoir recours a de
fausses incitations. Cette implication se fait sur la seule base d’une prise de
conscience de la nécessité d'une intégration durable de 1’arbre dans les
systtmes de production en milieu rural: une approche participative en
direction des populations et une action globale pour une gestion intégrée des
terroirs.

Suivant la logique de I'évolution de la foresterie, la mise en oeuvre
de la Politique reposera sur les principes suivants:

- limplication et la_responsabiiisation des populations, A réaliser 2
travers la méthodologie de 1’approche participative afin d’obtenir une
participation effective de toutes les couches sociales, aussi bien au
niveau communautaire, qu’au niveau collectif et individuel;

- lintégration de la foresterie dans le développement rura], par
I’acceptation de la foresterie en termes d’aménagement et de gestion
des ressources forestizres au niveau des terroirs en vue d'une
exploitation optimale et durable des potentiels de production agricole,
pastorale et forestiere;

- larégionalisation et la décentralisation de la planification forestiere,
afin de s’adapter, en s’appuyant sur une responsabilisation accrue des
services régionaux (IREF), au mieux 2 des contextes socio-écono-
miques et écologiques spécifiques (ZEG).

La mise en oeuvre de cette stratégie de développement forestier
nécessite entre autres un cadre législatif et juridique permettant une
responsabilisation effective des populations rurales dans la gestion des
ressources naturelles, notamment en ce qui concerne les guestions relatives
au régime foncier et A la propriété des arbres et des produits forestiers.

La formation et le recyclage des cadres forestiers et des autres agents
du développement rural doivent également étre renforcés pour augmenter leur
capacité de faire face au nouveau rdle qui leur est dévoué: connaissances et
techniques d’application de 1’approche, conception et utilisation de supports
méthodologiques et recyclage sur des themes techniques prioritaires intégrant
les résultats de la recherche d’appui.

En outre, la mise en place d’une politique forestiere cohérente, basée
sur une approche globale et ure responsabilisation accrue des populations
dans la gestion des ressources naturelles, implique une harmonisatirn
effective et un suivi permanent des divers programmes d’intervention. Cette
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harmonisation passera obligatoirement par I'intensification de la coordination
au sein de la DEFCCS et par le renforcement de la concertation sur
I'intégration sectorielle, notamment au sein du MDRH.

La stratégie de mise en oeuvre de la Politique adopte 1’approche
programme et s’articule en conséquence autour des axes suivants, pour
imprimer au développement de la foresterie une dynamique 2 la mesure des
problémes qui se posent:

- amélioration du cadre institutionnel;
- aménagement et protection des foréts naturelles et production
forestiere, aussi bien au niveau du domaine classé, qu'au niveau du

domaine protégé et prenant en considération les collectivités villageoi-
ses et les Communautés Rurales;

- développement des actions de restauration et de conservation des sols
et des actions agroforestieres a buts multiples;

- conservation de I'habitat de la faune et développement de la chasse
traditionnelle;

- développement de la péche continentale et de I'aquaculture;

amélioration des connaissances;

développement de la foresterie urbaine,

Dans le Programme d’Action, chaque composante thématique fera
I'objet d'une approche nationale, quant i la coordination des aspects
méthodologiques et techniques, et d’une approche régionale quant 2 une mise
en oeuvre adaptée aux contextes spécifiques.

6. LES PREALABLES ET LES LIMITES DE LA POLITIQUE

Les préalables

Pour que la Politique puisse étre appliquée pleinement et que son
application permette d’atteindre les objectifs visés, il s’avére indispensable
que les conditions suivantes régnent au préalable:

PLAN D’ACTION FORESTIER DU SENEGAL
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- Sur le plan institutionnel:

Le Gouvernement du Sénégal prendra les dispositions nécessaires
pour une parfaite coordination des politiques sectorielles ayant une
influence directe ou indirecte sur la conservation des ressources
forestitres.

Le Gouvernement clarifiera et délimitera les responsabilités de chaque
service, organisation et agence en vue d’éviter les conflits de
compétence et compétitions dommageables a I'efficacité de 1’action.

Le service des Eaux et Foréts sera réorganisé de fagon 2 étre plus
apte 2 assumer la nécessaire déconcentration qui doit accompagner
1"approche programme et la responsabilisation des populations dans
la gestion des ressources naturelles.

Les textes législatifs et réglementaires relatifs 2 1’administration
territoriale, au domaine national, A la gestion des terres et a la
conservation des ressources seront adaptés et harmonisés.

L’expérience de la mise en ocuvre du PDDF a montré qu’en
1'absence d’une entité chargée de promouvoir, d'évaluer et d’impulser
I’exécution, 1'exercice en définitive ne changera pas grand’chose dans
la situation d’ensemble. Par conséquent, il sera nécessaire de consti-
tuer ou de désigner a temps cette entité qui, au dela de la table ronde
sur le financement du plan, aura A exploiter les engagements et &
organiser des revues périodiques pour faire le point de la situation et
proposer les actions requises.

Sur le plan de la coopération

La démarche du Plan devra aboutir, & I'issue de larges concertations
entre tous les partenaires, A un cousensus clair et définitif sur la stratégie et
le programme d’action. 1l sera alors indispensable que toutes les parties
considerent le Plan comme le cadre unique de référence dans lequel devra
s'inscrire toute intervention dans le secteur forestier, ces interventions devant
impérativement respecter les cohérences nécessaires a I’intérieur et entre les
divers programmes.

Sur le plan opérationnel

A l'instar des études de base sur le cadre biophysique sur lesquelles
se fonde 1’actuel programme de conservation des terroirs du littoral, il est
indispensable que des études soient réalisées au préalable dans toutes les
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Les limites

zones éco-géographiques, en vue d’asseoir les programmes A venir (ou
certains en cours) sur des données fiables (ressources et potentiel forestiers,
occupation des sols, populations humaines et animales, etc...)

Les limites de la stratégie sont d’abord d'ordre politiqgue. Compte tenu
de la situation économique et sociale préoccupante du pays, la tendance, dans
les faits, est de concentrer I'attention et 1’action sur les aspects qui paraissent
les plus urgents parce que plus directement pergus.

De cette situation, découle celle relative 2 la faiblesse des ressources
financi¢res que le pays peut allouer au secteur et a la durée, souvent courte,
des financements.

Le temps et les efforts que la populaiion sera disposée & accorder

des activités forestidres restent toujours un inconnu,

Bien que la stratégie se veuille réaliste, la capacité des services
techniques du secteur et des partenaires locaux 2 I'exécuter pleinement peut
présenter également des limites significatives.

Enfin, les efforts correspondants 3 fournir par les autres_secteurs

concernés (Agriculture, Elevage, Energie,...), s'ils ne sont pas 2 la hauteur,
peuvent aussi étre une limite de taille dans la mise en oeuvre de la stratégie.

7. LE PROGRAMME D’ACTION

Les principes directeurs du programme

Le programme d’action est essentiellement guidé par les principes
directeurs de la stratégie de développement:

a. Réaliste, il se concentre sur les actions essentielles sur I'opportunité
desquelles un consensus existe déja ou parait relativement facile 2
obtenir des divers acteurs.

b. Opérationnel, il accorde la priorité aux actions susceptibles d’étre
entreprises sans délais et qui vont contribuer a développer et
entretenir la dynamique amorcée, notamment dans les domaines de la
foresterie rurale, de I'aménagement forestier, de la gestion des
terroirs et de 1'énergie domestique.
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¢. Régionalisé, il place les actions dans des cadres homogenes de
développement et fait jouer cn conséquence aux structures régionales
leur véritable role de gestion et de coordination.

d. Participatif, il sera mis en oeuvre en se basant ensentiellement sur
I'approche participative pour assurer une implication pleine et entiere
des populations dans la gestion des ressources forestieres.

7.1. Les actions au niveau naticnal
Elles ont surtout pour but de lever certaines contraintes et de créer les

conditions requises pour atteindre les objectifs au niveau régional. Elles
consistent : )

Améliorer le cadre institutionnel
1l s’agit de:
- réorganiser le service des Eaux et Foréts,

- créer ou désigner une entité chargée de promouvoir, d’évaluer et
d’impulser 1'exécution du Plan,

- mettre en oeuvre un programme d’appui institutionnel,

- poursuivre et accélérer la révision des instruments juridiques de la
politique,

- renforcer les capacités nationales de recherche,
- mieux adapter la formation aux exigences du développement,

- créer un cadre de ccncertation des services nationaux chargés de la
gestion des ressources naturelles, et

- contribuer 4 I'amélioration de la condition de la femme en milieu
rural.

Aménager les foréts naturelles et rationnaliser la production foresti2re

Il s’agit:

- de mettre en oeuvre un programme d’inventaire et de suivi de 1’état
des ressources forestizres,
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d’élaborer et mettre en oeuvre un programme national d’aménagement
et de protection des foréts naturelles,

- de rationaliser I'exploitation forestiére,
- de rationaliser la consommation de bois de feu, et de

- de responsabiliser les collectivités locales dans la gestion des
ressources forestieres de leurs terroirs.

Conserver/Restaurer les sols et développer I’agroforesterie
11 s’agit d’élaborer et mettre en oeuvre:
- un programme de restauration et de conservation des sols, et

- un programme d'intégration de I'arbre dans les systémes agraires.

Conserver les écosystémes et la faune

L’action A mener ici consiste A élaborer et & mettre en oeuvre un
programme de conservation de la faune.

Développer la péche continentale et ’aquaculture.

11 s’agit essentiellement de reformuler et de redémarrerle programme
de développement de la péche continentale et d’aquaculture.

Améliorer les connaissances
Les interventions consistent a:
- poursuivre et développer les recherches en cours,
- entreprendre des recherches sur les anciennes plantations, et a

- entreprendre des recherches sur la faune.
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Développer laforesterie urbaine
11 s’agit:
- de poursuivre et intensifier les plantations d’alignement en stimulant
le partenariat (Service forestier/Communes/Organisations locales/Sec-

teur privé), et

- d’aménager et protéger les espaces boisés urbains et périurbains.

7.2 Les actions au niveau régional

Dans la vallée du fleuve Sénégal
Les programmes s'inscriront aussi dans le cadre du Plan directeur de
Développement de la Rive Gauche (PDRG) qui, s’appuyant sur la maitrise
de I’eau du fleuve, a pour objet, entre autres, de réhabiliter le milieu naturel
et humain et de valoriser les systtmes de production traditionnels.
Les actions consisieront a:
- consolider le programme de restauration du milieu naturel,
- poursuivre et développer la recherche sur les plantations irriguées,
- relancer le programme de péche continentale et de pisciculture,

- étendre les actions de lutte contre 1’érosion pluviale,

- restaurer et sauvegarder des aires de protection de I'avifaune.

Dans la zone sylvo-pastorale

Les programmes intégreront les grandes lignes du Plan directeur de
Développement de la zone qui sera mis en oeuvre ultérieurement, dans le
cadre de 1’ Apres-Barrages.

Les actions se raméneront 2 la relance et a I'extension du programme
de restauration de 1'écosystéme sylvo-pastoral. 1l s’agira plus précisément:

- de mettre en oeuvre, trois projets de gestion des parcours basés sur
les acquis du projet d’aménagement sylvo-pastoral (PZN) et les
réalités sociologiques de la zone.
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Dans les Niayes

d’ouvrir un nouveau réseau de pare-feu, de rééquiper et de redynami-
ser les brigades de lutte, et

de lancer un projet pilote de restauration des gomineraies basé sur les

acquis de la station expérimentale de Mbiddi. Paralltlement la station
devra étre réhubilitée.

Les actions consisteront en la consolidation du programme de

conservation des terroirs du littoral.

Dans le Bassin Arachidier

Il s’agira essentiellement:

d’harmoniser la démarche du projet de Kébémer avec celle des projets
CTL Nord et CTL Sud et de renforcer leur consistance,

d’intégrer les anciennes plantations de filao dans la gestion des
terroirs et de les aménager pour une production soutenue de bois,

de protéger et de réhabiliter la réserve intégrale de Noflaye,
d’aménager et de mettre en valeur la forét urbaine de MBao, et

d’envisager des actions de remise en état et de récupération des zones
minigres.

1l s’agit:

de développer et d’intensifier le programme de restauration et de
conservation des systémes agraires et agroforestiers,

e promouvoir I'utilisation d rers amélior u gaz butane pour
diminuer la pression excessive sur la végétation naturelle,

d’aménager les zones de mangroves du delia du Sine-Saloum pour
maitriser leur exploitation, et

de poursuivre la récupération et la mise en valeur for

pastorale des terres salées.
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Dans les zones Est et Sud

Les actions consisteront a:

développer et étendre le programme intégré de conservation et de
gestion des ressources naturelles et de la faune,

lancer le programme de rationalisation de I'exploitation forestitre,
poursuivre le programme en cours d’aménagement et de gestion de
certaines foréts classées avec la participatiori des collectivités

riveraines et A I'étendre,

poursuivre le programme de protection des formations forestitres
contre les feux, les défrichements et les coupes non autorisées,

initier un programme de régénération et de conservation des palme-
raies (roniers et palmiers 2 huile) et des bambousaies,

aménager les zones de mangroves pour maitriser leur exploitation,

promouvoir la pisciculture dans la vallée de 1’Anambé et en Basse
Casamance, et

promouvoir les initiatives locales en matiere de conservation de la
faune et d’exploitation cynégétique.
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ANNEXE I: PROJETS PRIORITAIRES

a) Niveau national: DEFCCS

VIR HWN

9.

10.

11.
12.

. Renforcement des capacités de planification et de suivi

du secteur forestier

. Appui institutionnel au Service forestier

. Renforcement et extension du PDFR

. Appui 2 la formation

. Inventaire des ressources forestieres nationales

. Restructuration du domaine classé

. Renforcement des moyens de lutte contre les feux de brousse

. Appui aux communautés rurales pour la mise en oeuvre de schémas

directeurs d’aménageme:ii des ressources forestigres

Appui 2 la réorganisation de la production forestiere

Schémas directeurs d’approvisionnement en combustible ligneux des
grandes villes

Diffusion de foyers améliorés

Diffusion de la meule "Casamance"

b) Niveau national; DRPF

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

Création d’une division Economie forestiere A la DRPF
Recherche sur les foréts naturelles

Recherche sur I’amélioration des systtmes sylvo-pastoraux
Recherche sur les systtmes agroforestiers

Recherche sur I'amélioration génétique

Recherche sur les plantations irriguées

Recherche sur les symbioses racinaires

Recherche sur les anciennes planwations

¢) Niveau transrégional

21.
22,

Rationalisation de I'exploitation forestitre dans les Zones Est et Sud
Aménagement des mangroves du delta du Sine-Saloum et de Basse
Casamance
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d) Valiée du fleuve Sénégal

23. Renforcement du PREMINA «:t extension dans les trois autres départements

24, Renforcement du PROGONA

25. Ligniculture intensive 3 Dagana et Matam

26. Renforcement de la lutte contre I'érosion pluviale dans le département
de Bakel par I’aménagement intégré des bassins versants

27. Protection des berges contre 1'érosion fluviale et fixation de dunes
continentales

28. Gestion de la péche continentale et développement de la pisciculture

29. Réhabilisation de la réserve d'avifaune du Ndiaél

30. Sauvegarde du parc des oiseaux du Djoud;

e) Zone sylvo-pastorale

31. Gestion des parcours

32. Ouverture de pare-feu

33. Restauration des gommeraies (projet pilote)

34. Sauvegarde de la gazelle, de I'autruche et des outardes dans le Ferlo

f) Niayes
35. Renforcement des projets CTL
36. Réhabilitation de la réserve intégrale de Noflaye
37. Aménagement de la forét urbaine de MBao

g) Bassin_arachidier

38. Aménagement et gestion des terroirs (renforcement et extension du

PREVINOBA, du PRC, du PROBOVIL, du PAFGF, du PRECOBA et du PASA)

h) Zone_Est

39. Aménagement des foréts naturelles et gestion des terroirs villageois
40. Développement et extension du PICOGERNA
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i) Zone Sud

41. Aménagement et gestion de certaines foréts classées

42. Restauration/Sauvegarde des palmeraies et roneraies

43. Mise en valeur des produits de cueillette

44. Appui au développement de la petite et moyenne entreprise du secteur
forestier

45. Réhabilitation des Teckeraies

46. Fisciculture dans I’ Anambé

47. Aménagement et restauration des bambousaies

48. Promotion des initiatives locales pour la conservation de la faune et
I’exploitation cynégétique
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ANNEXE I : EVALUATION DES INVESTISSEMENTS

e=-=0-0-0-=-=-
OBJECTIFS QUANTITATIFS INVESTISSEMENTS
(en milliers d’ha) |(en millions de F. CFA)
DOMAINES D'ACTION ACTIONS PRIORITAIRES - 1995 1996 2003 - 1995 1996 2003
[] & ] [
2002 2015 2002 2015
1. Appui institutionnel . Réorganisation du Service des - - - 1.250
Eaux et Foréts et renforcement
de ses moyens.
. Appui & la planification et au - - - [t
suivi du secteur.
. Renforcement des capacités de
recherche, - - - 250 150
. Appui & la formation. - - - 75 100
2. Aménagement des foréts |. Inventaire et suivi des res- 3.,000( 10.000 - 600 200
naturelles et produc- sources forestiéres,
tion forestidre. '
. Restructuration du domaine 5.000f 15.000 - 450 250
classé,
. Aménagement des foréts natu- 2 10| 60.000 500 750 750
relles.
. Rationalisation de l'exploita- . - - 100 250 325
tion.
. Rationalisation de la consomma- - - - 250 500 250
tion de bois de feu.
. Aménagement des foréts commu- 125 250f 5.000 600 800 100
nautaires.
. Régénération et conservation des
palmeraies et bambousaies. S| 10.000 - 150f 4.500 200
. Conservation de 1/écosystéme 20 60 100 950{ 3.500| 5.000
sylvo-pastoral.,
. Restauration du milieu naturel 8 30 100f 3.800{ 12.000| 30.000
de la vallée du fleuve Sénégal.
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OBJECTIFS QUANTITATIFS INVESTISSEMENTS
DOMAINES DfACTION ACTIONS PRIORITAIRES - 1995 | 1996 2003 |- 1995 | 1996 2003
3 3 3 3
2002 2005 2002 2015
3. Conservation/Restaura- |, Conservation des terroirs du 20 70 100 950f 3,000| 4.000
tion des sols et agro- littoral.
foresterie.
. Restauration et conservation des| 10.000| 30.000| 60.000| 3.100| 6.500| 10.000
systémes agraires et agro-
fo .stiers du Bassin arachidier.
. Lutte contre L‘érosion dans la 10 S0 80 750 4.500| 5.000
valliée du fleuve Sénégal.
4. Conservation des &co- |. Protectinn des formations * 1.500|* 3.000|* 4.500{ 2.500{ 5.500] 7.500
systémes et de la faune| forestiéres contre les feux.
. Rationalisation de la gestion 20 30 100 150 300 -
de la faune
. Réhabilitation des habitats de 50| 1.500f 2.50n| 2.500| 3,500{ ¢.000
la faune,
5. Développement de la . Redynamisation de la station - - - 1.500| 3.500
péche continentale et piscicole de Richard Toll.
de (’aquaculture.
. Réorganisation de la péche con- - - - 500 100
tinentale.
. Promotion de la pisciculture - - - 250 500 25
dans la 2one Sud.
6. Amélioration des . Poursuite eu développement des - - - 2.500 500 -
connaissances. actions de recherche en cours.
. Recherches sur les anciennes - - - 250 - -
plantations.
. Appui & la formation. - - - 250 500 750

* Km de pare-feu.
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OBJECTIFS QUANTITATIFS IKVESTISSEMENTS
DOMAINES D’ACTION ACTIONS PRIORITAIRES - 1995 | 1996 2003 |- 1995 1996 2003
[ [ a [
2002 2005 2002 2015
7. Développement de la . Intensification des plantations 1.500] 4.500 - 275 400 -
foresterie urbaine. d’alignement.
. Aménagement et protection des 150 375 2.000 150 375{ 1.500
espaces boisés urbains et
péri-urbains
TOTAL 24.675| 52,175 74.400
TOTAL INVESTISSEMENT A L/HORIZON 2015 151.250
SOURCES DE FINANCEMENT
. Extérieur (70%) 105.875
. Gouvernement (20%) 30,250
. Partenaires locaux (10X) 15.125
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PREFACIE

En 1982, I'avénement du Plan Directeur de Développement Forcstier (PDDF)
marquait la volonté du Sénégal de rationaliser et de mieux orienter les actions
de lutte contre la sécheresse et la désertification.

Dix ans viennent de s'écouler, au cours desquels de nouveaux facteurs
socio-économiques sont venus annihiler la plupart des efforts et rendre les
objectifs de développement encore plus difficile 4 atieindre.

L'accélération du mouvement migrato.re des populations vers les centres
urbains, I’érosion du pouvoir d'achat des ruraux, l’arrivée massive de transfuges
de pays de la sous-région et la dépression économique sont parmi les phénoménes
et événements qui ont les plus exacerbé la dégradation de ’environnement socio-
écologique.

Malgré toutes ces contraintes, le PDDF a favorisé un développement certain
de la foresterie, notamment en dégageant une perspective claire et cohérente sans
laquelle les investissements dans le secteur forestier auraient &té encore plus
modestes.

Bati autour des grandes orientations qui ont guidé le PDDF, le Plan
d’Action Forestier (PAFS) est venu & l’heure des grands choix, tant en ce qui
concerne les politiques de développement économique et social au niveau national
qu’en ce qui concerne les décisions de la communauté internationale sur les
ressources naturelles mondiales. Il a pu ainsi intégrer des aspects aussi
fondamentaux et aussi pertinents que l'approche interdisciplinaire des problémes,
la responsabilisation des acteurs du développement que sont les ruraux et
V'élargissement du cercle des interlocuteurs de I’Administration forestiére.

La prise en considération plus nette des besoins et priorités des
populations, plus particuliérement ceux des femmes et des Jeunes, ainsi que
l'important réle dévolu aux collectivités locales et aux ONG dans la mise en oeuvre
du programme d'action, reflétent les résultats de la démarche consultative qul &
caractérisé son élaboration.
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Toutes ces particularités par rapport au PDDF, et méme & tous les autres
plans sectoriels qui l'ont précédé, témoignent, s'il en était besoin, de lengage-
ment ferme et de la volonté politiqgue du Sénégal pour la conservation des
ressources forestiéres et de l'environnement, malgré des signes extérieurs qui
ont pu abuser l'observateur non averti.

Avec la participation conséquente de tous les partenaires nationaux, mais
aussi et surtout, avec le soutien franc de la communauté internationale, nous
sommes sirs de gagner le pari que nous avons fait d’'instaurer, & I'horizon 2015,
un développement économique et social soutenu et en parfaite harmonie avec la
conservation des ressources naturelles de notre pays.

SRR
Famara I. SAGNA Cheikh A, K. CISSOKO

Ministre de l'Economie, Ministre du Développement Rural
des Finances et du Plan et de I'Hydraulique
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Le présent Plan d’Action Forestier est le résultat d’un long processus au
cours duquel la stratégie de développement du secteur forestier du Sénégal a &té
redéfinie & la lumidre des enseignements de l’expérierce, d’une part, et compte-
tenu des contributions des différentes parties, d'autre part.

Par rapport au Plan Directeur de DAveloppement Forestier de 1982, dont
il constitue l'actualisation, il se caractérise par une démarche résolument
consultative et participative privilégiant les actions de consensus intersectoriel
et suscitant 'intérét des populations locales.

Une large concertation préliminaire a permis d'impliquer, dés le départ,
différents départements ministériels, les collectivités concernées, les organismes
d’aide au développement, les organisations non gouvernementales (par le biais du
CONGAD et de la FONGS) et des associations locales.

Les missions de la revue sectorielle ont, par la suite, consulté les autorités
administratives, techniques et politiques au niveau décentralisé, les techniciens
et organismes d'encadrement sur le terrain, ainsi que les populations concernées.

Enfin, le document de synthése, élaboré sous la supervision d'un groupe
multidisciplinaire, a, avant son adoption par le Gouvernement, été discuté au
niveau national par un séminaire et au niveau régional par les Comités Régionaux
de Développement.

Le Plan est présenté sous trois volumes:
- le volume I, qui est le résumé exécutif,

- le présent document (volume II), qui synthétise les études de la
revue sectorielle, redéfinit la politique et la stratégie et présente le
programme d’action, et

- le volume III, qui comporte les fiches de projet du programme
d’action.

Les études de la revue sectorielle constituent les documents annexes.

Les différentes contributions, observations et suggestions recueillies tout
au long du processus ont permis d’aboutir & un plan réunissant le maximum de
chance de réussite pour sa mise en oeuvre. Cependant, les données socio-
écologiques et économiques étant dynamiques, cette réussite ne sera durable que

si des mécanismes appropriés assurent un ajustement continuel des programmes,
de la stratégie, voire de la politique.

Parmis ces mécanismes, la concertation périodique des acteurs, la planifica-
tion au niveau régional et le suivi, jouent un rdle primordial.

Il reviendra & ceux qui auront & charge de mettre en oeuvre le Plan
d'’accorder & ces aspects toute l'attention requise.
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RESUME

Sept ans aprés avoir élaboré son Plan Directeur de Développement forestier,
et devant I'évolution du contexte général et des orientations de la politique de
développement économique et social, le Sénégal a senti la nécessité d'ajuster sa
politique et sa stratégie de développement forestier.

Le contexte

A l'issue de l'analyse du contexte général (biophysique, socio-économique
et institutionnel), des orientations de la politique de développement et de la
situation actuelle du secteur forestier, les conclusions suivantes se dégagent:

- Les tendances qui se manifestaient déja a 1'évaluation de 1980, concernant
la dégradation du milieu naturel et du tissu économique, la persistance de
la_sécheresse, la croissance rapide de la population (surtout urbaine) et
la régression des formations forestiéres, se sont confirmées durant la
décennie écoulée, et rien ne permet encore d'espérer leur infléchissement
a I'horizon 2015 (cfr Etude prospective "Sénégal An 2015").

- D'ure maniére générale, le_potentiel ligneux a accusé une baisse de 18
millions de m3 et une régression de 800,000 ha entre 1981 et 1990. Aucune
des actions entreprises durant cette période n'a pu freiner, de fagon
significative, le processus de déboisement.

- Les programmes mis_en oeuvre n'ont pas_suffisamment d’envergure et de
consistance pour avoir un impact sensible & court ou moyen terme.

- Bien que des efforts certains aient été faits, dans le sens d’une approche
globale du développement et de la gestion des ressources naturelles, il
reste encore a instaurerr une véritable concertation des actions menées
dans les différents secteurs pour résoudre les problémes spécifiques de
conservation des ressources forestiéres. Ainsi, la suppression des
subventions sur les intrants agricoles, pousse les paysans a défricher le
domaine forestier pour des terres plus productives et a chercher a
compléter leur manque a gagner par l’exploitation forestiéere.

- Les résultats encourageants obtenus par certains projets dans la restaura-
tion du potentiel forestier sont annihilés par le déboisement continuel
devant lequel reste pratiquement impuissante une administration forestiére
inadaptée et démunie des moyens de sa politique.

Rapportées au niveau des six zones éco-géographiques, ces conclusions se
traduisent ainsi:

~ Dans la vallée du fleuve Sénégal, les lambeaux de foréts naturelles
rescapées des sécheresses successives subissent de plus en plus les
pressions d'une population grossie, ces derniéres années, par un fort
mouvement migratoire venant des autres régions et des pays limitrophes.
Les programmes mis en oeuvre depuis 1981 s'avérent de trop faible consis-
tance et requiérent par conséquent d’étre renforcés notamment dans leurs
composantes protection, aménagement, réseaux de brise-vent, ligniculture
et pisciculture.
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Dans la zone sylvo-pastorale ou le potentiel forestier est largement entamé
par les sécheresses et la surexploitation et ol les pdturages sont
profondément affectés, les programmes de conservation et de restauration
mis en oeuvre n'ont pas eu d’impact sensible & cause de leur modeste
consistance et de leur caractére souvent inadapté. Il s'avére par consé-
quent nécessaire de les réadapter et de les renforcer en accordant une
attention particuliére aux aspects socio-économiques et organisationnels de
la gestion de l'espace sylvo-pastoral.

Dans le bassin arachidier, malgré les résultats particuliérement encoura-
geants du programme de foresterie rurale, les sols continuent de s’appau-
vrir a cause des facteurs climatiques et de la surexploitation, surtout dans
les parties septentrionale et centrale. Dans la partie Ouest, les terres
salées s’étendent de plus en plus, au détriment des cultures et de la
végétation naturelle. Les prcjets en cours nécessitent donc un renforce-
ment conséquent et une extension & 1’échelle de la zone, tandis que la
démographie devrait étre gérée en fonction de la capacité de production
de 1’écosystéme.

Dans les Niayes, le probléme crucial n'est plus la fixation des dunes
maritimes, mais plutdt la conservation de 1’écosystéme dans son ensemble.
La récente reformulation du programme de conservation dans ce sens
devrait étre sous-tendue par le renforcement et l'extension des projets
actuellement en cours.

Dans la zone Est, les défrichements, les pratiques pastorales destructrices
et l'exploitation forestiére clandestine grévent dangereusement les
formations forestiéres. L’action forestiére, dans le sens de la conservation,
nécessite d'étre plus consistante que les seuls projets de gestion des
ressources naturelles et de lutte contre les feux de brousse en cours
d’exécution.

Dans la zone Sud, les programmes de conservation et de développement
forestier actuellement en cours ne sont pas en rapport avec le déboisement
intensif qui s'opére par les défrichements, 'exploitation forestiére et les
feux de brousse. La aussi, 1’action forestiére devrait étre plus vigoureuse
et plus consistante dans le sens d'une gestion plus rationnelle.

L'orientation politique

La situation ci-dessus et l’environnement international ont commandé la

redéfinition de la politique forestiére nationale dans le sens de l'affirmation des
options de conservation du potentiel forestier et des équilibres socio-écologiques,
de satisfaction des besoins des_populations en produits forestiers et de

responsabilisation de ces derniéres dans la gestion des ressources forestiéres.

Les actions & entreprendre

Dans le domaine de la conservation du potentiel forestier, elles auront pour

d’assurer une protection efficace des écosystémes forestiers menacés de
dégradation, de disparition ou utiles & la conservation de la faune et de
la flore,
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- de restaurer les formations forestiéres dégradées, et

- de gérer rationnellement les ressources pour une production soutenue
(produits ligneux et non ligneux).

L'option principale consistera & maitriser l'exploitation forestiére, les
défrichements et les feux de brousse, et & entreprendre les opérations sylvicoles
requises pour maintenir ou améliorer le potentiel des formations (aménagement,
reboisement, mise en défens,..}

Dans le domaine de la conservation des équilibres socio-écologiques, les
actions auront pour objet:

- de susciter l'adoption de modéles de gestion des terroirs favorables a
l'intégration des systémes de production,

- d’assurer une productivité optimale et durable des systémes, et

- de maintenir un équilibre stable entre les spéculations agro-pastorales et
la couverture boisée.

L'option principale consistera & développer une foresterie d'intégration de
I'arbre et de la forét dans les systémes ruraux de production (aménagement des
terroirs, protection et amélioration des sols, enrichissement des péaturages,
conservation des sols,...)

Dans le domaine de_la satisfaction des besoins_des populations en produits
forestiers, les actions auront pour objet,

- d'une part, d’organiser, de rationaliser et de valoriser la production
f~restiére, en vue de répondre a la demande croissante de bois de feu, de
bois divers et de produits non ligneux, et,

- d’autre part, de créer les conditions d'utilisation responsable des
ressources forestiéres (bois, produits non ligneux, faune) par les
collectivités riveraines des massifs forestiers.

La stratégie

Pour la mise en oeuvre de la politique, la stratégie adoptée s’articulera
autour des principaux axes que sont:

- amélioration du cadre institutionnel,

- l'aménagement des foréts naturelles et la production forestiére,
- la restauration/conservation des sols et l'agroforesterie,

- la conservation des écosystémes et de la faune,

- le dévzloppemen. de la péche continentale et de 1’aquaculture,
- 'amélioration dzs connaissances, et

- le développement de la foresterie urbaine.

Le programme d’action

Plus concrétement, l'application de la stratégie se traduira par un
programme d'action & deux composantes ( une nationale et une régionale).
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Au_niveau_national, le programme d'action consistera a:

-~ Améliorer le cadre institutionnel:

. réorganisation du service des Eaux et Foréts pour mieux ’adapter
a sa nouvelle mission;

. création ou désignation d’une entité chargée de promouvoir,
d’évaluer et d'impulser 1'exécution du Plan;

. mise en oeuvre d'un projet d'appui institutionnel;

. peursuite et accélération de la révision des instruments juridiques
de la politique forestiére;

. renforcement des capacités nationales de recherche;

. Meilleure adaptation de la formation aux exigences du développement;

. Création, dans la foulée de l'adoption du Plan, d’'un cadre formel de
concertation des services nationaux chargés de la gestion des

ressources naturelles, pour une démarche plus cohérente; et

. Meilleure contribution a l’amélioration de la condition de la femme en
milieu rural.

- Aménager les foréts naturelles et rationaliser 'exploitation forestiére:

.  mise en oceuvre d’'un programme d'inventaire et de suivi de 1'état des
ressources forestiéres;

. Elaboration et mise en oeuvre d'un programme national d’aménage-
ment et de gestion des foréts naturelles;

. rationalisation de l'exploitation forestiére;
. rationalisation de la consommation de bois de feu; et

. responsabilisation des collectivités locales dans la gestion des
ressources forestiéres de leurs terroirs.

- Entreprendre decs actionc de conservation/restauration des sols et
d’agroforesterie:

.  Elaboration et mise en oeuvre d'un programme de restauration et de
conservation des sols; et

. Elaboration et mise en oeuvre d'un programme d'intégration de
l'arbre dans les systémes agraires.

- Entreprendre des actions de conservation des écosystémes et de la faune:

. Elaboration et mise en ceuvre d'un programme de conservation de la
faune et de gestion de la chasse;
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- xiv -

Elaboration et mise en oeuvre d'un programme de protection des
formations contre les feux de brousse et les coupes abusives.

- Développer la péche continentale et I’aquaculture:

Reformulation et mise en oeuvre, de nouveau, du programme de
développement de la péche continentale et de l'aquaculture.

- Améliorer les connaissances, par la poursuite et le développement des
recherches sur:

les plantations irriguées,

les symbioses racinaires,

les systémes agroforestiers,

I’amélioration génétique,

les foréts naturelles,

I'amélioration des systémes sylvo-pastoraux, et
les anciennes plantations

- Développer la foresterie urbaine, notamment par:

la poursuite et l'intensification des plantations d’alignement, et

I'aménagement et la protection des espaces boisés urbains et péri-
urbains

Au niveau régional (zones éco-géographiques):

- Dans la vallée du fleuve Sénégal, il s'agira:

de consolider le programme de restauration du milieu naturel avec
ses principales composantes que sont la régénération des peuple-
ments de gonakiés, la protection des berges, la fixation des dunes,
la régénération des formations naturelles du Diéri et le développe-
ment de la foresterie villageoise, notamment sous forme de jardins
polyvalents irrigués;

de poursuivre et développer la_recherche sur les plantations
irriguées, notamment pour couvrir les aspects d’aménagement et les
aspects économiques et de marché;

de relancer le programme de péche continentale et de pisciculture
en redynamisant la station piscicole de Richard-Toll,

d’étendre, dans toute la zone, les actions_de conservation des eaux
et des sols actuellement menées dans le département de Bakel, et

de restaurer et de sauvegarder les aires de protection de la faune
(Ndia&l, Djoudj).

Ces programmes s’'inscriront aussi dans le cadre du Plan directeur de
Développement de la Rive Gauche (PDRG) dont l'objet est de s'appuyer sur la
maitrise de l'eau du fleuve pour, enire autres, réhabiliter le milieu naturel et
humain et valoriser les systémes de production traditionnels.
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- Dans la zone sylvo-pastorale, les actions se raméneront a la relance et a
Pextension des programmes de restauration et de protection de 1'écosvstéme

sylvo-pastoral et de régénération des gommeraies et a la sauvegarde de la faune.

Elles se situeront dans la perspective du Plan directeur de Développement de la
zone & mettre en ceuvre dans le cadre de I'Aprés-Barrages.

-~ Dons les Niayes, les actions consisteront a:

consolider le programme de conservation des terroirs du littoral,

réhabiliter la réserve de Noflaye,

aménager la forét urbaine de MBao, et

remettre en état les zones miniéres.

- Dans le bassin arachidier: il s'agira de:

développer et intensifier le programme de restauration et de
conservation des systémes agraires et agroforestiers;

promouvoir l'vtilisation des foyers améliorés et du gaz butane, pour
diminuer la pression excessive sur la végétation naturelle;

aménager les mangroves sur la frange Ouest (delta du Sine-Saloum)
pour maitriser leur exploitation;

freiner la salinisation et restaurer les terres salées,

-~ Dans les zones Est et Sud, les programmes consisteront a:

Développer et étendre le programme intégré de conservation et de
gestion des ressources naturelles,

rationaliser l'exploitation forestiére,

poursuivre 'aménagement et la gestion de certaines foréts classées
avec les collectivités riveraines,

poursuivre la protection des formations forestiéres contre les feuxz,
les défrichements et les coupes non autorisées,

initier un programme de régénération_et de conservation des palme—
raies (rénier et palmier & huile) et des bambousales,

aménager la mangrove pour en maitriser l'exploitation,

promouvoir 'aguaculture dans la vallée de 1'Anambé et e¢n Basse
Casamance, =t

promouvoir les initiatives locales pour la conservation de la faune et
I'exploitation cynégétique.
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1. INTRODUCTION

Le Sénégal avait élaboré, en 1981, un Plan Directeur de Développement
Forestier (PDDF). Ce plan avait fait un diagnostic général de la situation
forestiére du pays, notamment en analysant:

les potentialités naturelles (foréts, sols, eaux et faune)
les contraintes sur les ressources naturelles;

1'état de satisfaction des besoins,

les problémes de la recherche forestiére et halieutique, et

les capacités du pays A& restaurer et/ou conserver ses ressources
forestiéres.

11 avait subséquemment défini une stratégie d'action & moyen et long termes
(1981-2016) qui visait essentiellement :

la réduction des déficits régionaux en bois de feu,

la satisfaction des besoins urbains en bois de feu et charbon,
la promotion de 'utilisation du bois d’'oeuvre national,

le développement des produits forestiers exportables,

la promotion de la foresterie industrielle, et

la conservation des communautés biotiques.

Les programmes découlant de cette stratégie concernaient principalement:

I'aménagement des espaces forestiers naturels,

la mise en oceuvre de chantiers nationaux de reboisement,

la réalisation de plantations communautaires et individuelles,
la protection et la restauration des sols, et

la protection des formations naturelles contre les feux et les divers
facteurs de dégradation.

Les résultats de 1'application du plan, bien qu'en degd des espérances
d’alors, se sont néanmoins traduits par une plus grande cohérence dans les
interventions et un dynamisme plus marqué des activités relatives a la
conservation des ressources forestiéres. En outre, les investissements publics
dans le secteur forestier ont accusé un accroissement substantiel, passant de 4,2
milliards de Francs CFA dans la période 1977-81 & 11,4 milliards de Francs CFA
dans la période 1981-85.
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Cependant, depuis lors, la situation a beaucoup évolué aux points de vue
écologique, politique, économique et social.

Sur le plan forestier, notamment, cette évolution s'est traduite par:
- le développement et la consolidation des actions de foresterie rurale,

- une orientation résolue vers la responsabilisation entiére des popula-
tions dans la gestion des ressources forestiéres de leurs terroirs et
I’intégration des actions,

- une affirmation plus nette de la place et du rdle du secteur forestier
dans le développement du pays,

- l’amélioration du niveau général de formation du personnel,

- etc.

D'autre part, suivant en cela les recommandations de la Conférence
Ministérielle sur la Désertification (1984) et du CILSS (1985), le Sénégal a adopté
en 1988, un Plan National de Lutte contre la sécheresse et la Désertification
(PNLCD), qui doit guider toutes les actions relatives a la gestion et & 1'utilisation
des ressources naturelles.

La nécessité a, par conséquent, été sentie de redéfinir la politique
forestiére et d'ajuster la stratégie et le programme d’action pour les rendre plus
conformes au contexte actuel et aux tendances qui s’affirment de plus en plus.

Dans le méme temps, le Plan d'Action Forestier Tropical, devenu maintenant
Programme d'’Action Forestier Tropical (PAFT), a été proposé comme cadre global
pour la formulation de plans d'action forestiers nationaux et comme mécanisme
international de mobilisation de fonds pour le secteur forestier. Plus précisément,
il vise a résoudre la crise des foréts tropicales et a réorienter, intensifier et
harmoniser 'action en faveur de la protection, de la régénération et de l'exploi-
tation durable des ressources forestiéres tropicales, en vue de soutenir en
permanence le développement économique et social. Il cherche ainsi a concilier la
nécessité de conserver les ressources forestiéres et les exigences contradictoires
des diverses formes d'exploitation des terres. Reconnaissant que les principales
causes du déboisement sont extérieures au secteur forestier, il insiste plus
particuliérement sur l'implication des populations dépendant de la forét, sur
l'intégration des activités et sur une approche interdisciplinaire.

Ses objectifs et sa stratégie étant parfaitement conformes aux orientations
actuelles de la politique de développement économique et social et & celles de la
politique forestiére, le PAFT a donc été adopté par le Sénégal pour servir de
support et de référence a l'actualisation de son PDDF.

Ainsi, & la suite d'une requéte formulée en 1987 et d’échanges subséquents,
un accord a été signé en septembre 1989, entre la FAO, le PNUD et le Sénégal ,
en vue de l'élaboration du présent plan, intitulé PLAN D’ACTION FORESTIER DU
SENEGAL (PAFS).

Outre la FAO, agence d'exécution, et le PNUD, principale agence d’appui,
les Pays-Bas, le Canada, l'Allemagne, les Etats-Unis et le FNUAP ont appuyé
l'exercice.
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Ce dernier a consisté a :

analyser d’abord la situation et les tendances des ressources
forestiéres résultant des pressions exercées sur elles par l'envi-
ronnement physique, social, économique et institutionnel,

redéfinir ensuite la politique et la stratégie, en vue de mieux
promouvoir la conservation des ressources et leur contribution
accrue et plus efficiente au développement rural et a l’économie
nationale, et a

dégager le programme d’action le plus approprié.

Par rapport au PDDF, il se distingue par:

a)

b)

c)

d)

e)

I'élargissement de 'approche pour mieux concilier la stratégie avec
les exigences contradictoires des différents systémes d'utilisation des
ressources naturelles (agriculture, énergie, élevage, industrie, arti-
sanat),

I’adoption d’une démarche plus opérationnelle, se concentrant d'abord
sur Jes problémes les plus aigus et les plus susceptibles de retenir
l'attention des différents partenaires (populations, organisations
locales, Gouvernement, Communauté internationale),

I'accent particulier mis sur l'implication des populations & tous les
niveaux du processus et leur responsabilisation pleine et entiére,

l'importante place accordée a la cohérence du cadre institutionnel
(organisation, répartition des compétences, environnement législatif,
ressources humaines), préalable de taille & 'intégration de la fores-
terie dans le développewent rural, et

la prise en compte des préoccupations et des actions des différentes
parties concernées pour harmoniser les vues et aboutir a une
stratégie cohérente en matiére de conservation et de développement
des ressources naturelles.

Il devra notamment permettre:

I’harmonisation des divers programmes d'intervention des différents
partenaires et des autres secteurs de l'économie dans le domaine
forestier (en particulier 'agriculture, I’élevage, 'artisanat, I'industrie
et I'énergie auxquels le secteur forestier fournit un apport indispen-
sable).

l'accroissement des contributions de la communauté internationale au
secteur forestier et une plus grande efficacité des actions grace a
une meilleure compréhension de la stratégie de développement et des
priorités nationales, et

pour le Ministére chargé du Plan et le Ministére du Développement
Rural et de I'Hydraulique, de mieux planifier, coordonner et
promouvoir les actions nationales et les contributions des partenaires
locaux et internationaux au secteur forestier.
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2. GENERALITES

Le Sénégal s'étend sur une superficie de 196,722 km?, entre 12° et 17°30’
de latitude Nord et 11°30’ et 17°30' de longitude Ouest., Cette position géographi-
que le situe en grande partie dans la zone sahélo-soudanienne, au climat de type
semi~-aride tropical.

Les précipitations sont concentrées sur une période de 1’'année qui varie
de 3 mois au Nord & 5 mois au Sud.

Cependant, depuis le début des années 1970, la série de sécheresses, qui
affecte l'ensemble des zones sahélienne et soudanienne, a profondément perturbé
cette figure, notamment en raccourcissant les saisons pluvieuses et en amplifiant
les variations dans le temps et dans l'espace.

Cette perturbation, aggravée par une conjoncture difficile, une démographie
non maitrisée et des politiques pas toujours suffisamment adaptées, a engendré
une situation socio-économique et écologique préoccupante.

Pour faire face & cette situation, la plupart des politiques sectorielles ont
été révisées. Ces révisions, initié en 1979, avec ic Programme de Redressement
Economique et Financier, a abouti, en 1989, a la redéfinition de la politique
générale de développement économique et social et des perspectives dans lesquel-
les elle se place.

2.1. Le contexte biophysique
2.1.1. Les données géographiques
- Le relief:

Le modelé est généralement plat & faiblement ondulé, Maltitude étant
inférieure & 50 m sur 75% du territoire et inférieure & 100 m sur 90%. Ce n’est
que dans l'extréme Sud-Est olt I'on note de véritables reliefs avec l'affleurement
des premiers contreforts gréseux du massif du Fouta-Djalon, le point culminant
y étant a 581 meétres d’altitude. L’intérieur se distingue par la présence de
plaines argilo-sableuses ondulées, tandis qu'au Nord-Ouest, des cordons de dunes
littorales isclent des dépressions humides, appelées "Niayes" o2t se pratique
I’essentiel des cultures maraichéres.

- Les sols:

A Yéchelle du pays, le gradient pédologique d'aptitude décroissante d’Ouest
en Est se superposant avec le gradient pédoclimatique Nord-Sud détermine les
régimes pédologiques favorables au développement rural, en général, et & la
foresterie, en particulier. Cependant, au niveau de la station pédo-forestiére, le
facteur déterminant devient le régime hydrique du sol.
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~ Le climat:

La répartition des précipitations dans le temps en fonction des déplace-
ments du Front Intertropical (FIT), permet de distinguer une saison sé&che qui
va de novembre & mai et une saison pluvieuse de juin A& octobre, avec un
maximum pluviométrique généralement situé en aoiit.

D'une fagon générale, on note un glissement progressif des ischyétes vers
le sud. C’est ainsi que l'isohyéte 300 mm (approximativement le seuil minimal pour
la plupart des cultures pluviales) passe actuellement juste au dessus d’une ligne
M'Boro-Linguére-Matam, alors qu'il se situait au nord du Fleuve Sénégal durant
la période 1931-1950.

- Les ressources en eaux

Les ressources en eaux. du Sénégal se décomposent en trois catégories
principales:

. Les eaux de surface : Elles sont essentiellement formées des eaux
d’écoulement des cinq principaux bassins versants du pays:

Le Bassin du fleuve Sénégal (289.000 km?),

Le bassin du Sine-Saloum (800 km?),

Le complexe Anambé-Kayanga (5.170 km?),

Le bassin de la Gambie (7 ’'.100 km?),

Le complexe Casamance-Soungrougrou (18,700 km?).

¥ W R ¥ X

Elles comprennent aussi le systéme de dépressions lacustres situé
dans la zone des "Nia,es".

. Les eaux souterraines : La nappe phréatique superficielle a sensible-
ment baissé avec les années successives de sécheresse prononcée.
Cette baisse, plus importante dans 1'Ouest et le Centre-Ouest du
pays, a8 notamment engendré des mortalités dans la végétation
hydrophile de la zone des "Niayes" et des perturbations appréciables
dans la vie rurale.

. Les nappes aquiféres profondes (Continental Te—“minal et Maestrich-
tien principale.nent) constituent d’'importantes réserves, certes
d'accés plus difficile, mais qui pourraient subvenir aux besoins d’une
agriculture irriguée de toutes les régions centrales du Sénégal.

- La végétation:

Elle est, d’'une maniére générale, calquée sur le gradient climatique. Le
contraste saisonnier qui résulte de ce dernier opvose les paysages sahéliens de
steppes arbustives du Nord (courte saison des pluies de 2 & 3 mois) aux
formations forestiéres du Sud et du Sud-Est, en passant par les savanes
soudano-sahéliennes & soudaniennes des régions centrales.

On distingue ainsi du Nord au Sud trois grands domaines :
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. Le _domaine sahélien dont la limite Sud correspond avec l'ischyéte
550mm et dont la végétation est caractérisée par des formations
ouvertes dominées par Acacia tortilis, Acacia senegal, Acacia seyal,
Balanites aegyptiaca, Commiphora africana, et des graminées annuelles
(Aristida mutabilis, Eragrostis tremula, Cenchrus biflorus,...) formant
un tapis plus ou moins continu.

. Le domaine soudanien dont la limite Sud correspond avec la ligne
Banjul-Kolda et dont la végétation de type savane boisée a forét
séche est caractérisée par Combretum sp., Sterculia setigera, Cassia
sieberiana, Cordyla pinnata, Bombax costatum, Pterocarpus erinaceus,
Daniellia oliver:, et par un tapis graminéen vivace.

. Le domaine guinéen dont le climax est une forét demi-séche dense
a deux étages, la végétation actuelle étant caractérisée par Parinari
excelsa, Erythrophleum guineense, Detarium senegalensis, Elaeis
guineense, Khaya senegalensis et Afzelia africana, et par un sous-
bois dense formé d'arbrisseaux sarmenteux, de lianes et de plantes
herbacées.

Sur la base des caractéristiques climatiques, édaphiques et floristiques ci-
dessus, le pays est subdivisé en six grandes zones éco-géographiques relative-
ment homogénes, des points de vue des potentialités et des problémes liés aux
ressources forestiéres. On trouvera cependant dans ces zones des formations
spécifiques stationnelles telles que les mangroves et les palmeraies.

2.1.2. Les zones éco-géographiques (ZEG)
- La zone de la vallée du fleuve Sénégal

Elle occupe la position la plus septentrionale du pays et couvre, sur une
bande de 10/15 km de large en moyenne, un ensemble de plaines alluviales et de
hautes terres sableuses s'étendant sur la rive gauche du fleuve, de Bakel a
I'embouchure, Cet ensemble se décompose en trois sous-zones bien distinctes:

Le Walo: C'est la partie inondable, caractérisée par des sols lourds avec un
potentiel de rendement trés élevé. Au point de vue végétation, la strate arborée
est trés nettement dominée par Acacia nilotica qui constituait une vaste forét
ripicole doqt seuls quelques vestiges subsistent encore dans les dépressions
"Hollaldés"(') et dans certaines zones classées. Le tapis herbacé a quasiment
disparu, surtout dans les "Fondés"(‘), sous l'effet des sécheresses persistantes,
laissant le sol exposé a l'action érosive de vents forts et conatants.

Sous l'effet des sécheresses, également, les ressources halieutiques du
fleuve Sénégal et de ses défluents ont subi une forte baisse, passant de 30.000
tonnes de prises annuelles dans les années 60, & moins de 9.000 tonnes actuel-
lement.

. Hollaldé: sols lourds {60% d'argile, environ) foraés par 1'accunulation des dépots fluviaux
lors de la décantation des eaur de crue.

. Pondé: sones hautes (bourrelets de berge) aur sols peu évolués d'apports sablo-argileax (11
i 308 d'argile),
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Le Walo est aussi la partie ou se situent les grands aménagements hydro-
agricoles sur l'extension desquels on fonde de grands espoirs pour la résorption
du déficit alimentaire. Le potentiel de terres cultivables et les perspectives
économiques drainent de plus en plus de personnes dont l'installation pose
actuellement des problémes de distribution des terres et de systéme de
production.

Le Delta: Cette partie différe de fagon significative du reste de la vallée
par la présence de sols glaiseux alluviaux, souvent salins, et un climat fortement
influencé par la proximité de la mer. En fonction de la salinité des sols et de la
topographie, plusieurs types de végétation se sont implantés: mangrove dans les
zones accessibles 4 la marée, prairies herbeuses entrecoupées de larges plages
dénudées ou parsemées d’espéces halophiles ( Tamarix senegalensis) dans les zones
basses intermédiaires, et steppes arborées sur les hautes terres sableuses ol
dominent Acacia tortilis et A, senegal.

C'est encore le domaine des aménagements hydro-agricoles, mais aussi
1'habitat d'un avifaune varié et d’une importante faune aquatique. La richesse de
V’avifaune a été & la base de la création du Parc National du Djoudj sur une
superficie de 16 000 ha.

Le proche Diéri: C’est la zone des hautes terres bordant le lit majeur du
fleuve. Par ses sols sablonneux et sa végétation de type steppe arbustive a
arborée, le Diéri est nettement différent du reste de la zone avec lequel cepen-
dant il forme un systéme agro-sylvo-pastoral cohérent.

La strate supérieure de la végétation est dominée par Acacia senegal
{gommier) et A. tortilis (Seing) sur les parties dunaires en aval de Kaédi et par
A. nilotica, var. adansonii (Nepnep), A. seyal (Sourour) et Combretum glutinosum
(Ratt), sur le bas glacis du Continental Terminal en amont.

C'est aussi la zone des cultures pluviales {mil et niébé, surtout) et du
pastoralisme. Cependant, il convient de noter que les cultures pluviales, trop
aléatoires, sont en régression au profit des cultures irriguées dars le Walo.

- La zone sylvo-pastorale

Elle est située au Sud de la Vallée et couvre sensiblement tout le bassin
du fleuve Sénégal. Elle se subdivise en deux parties relativement distinctes: une
partie Nord-Ouest (Ferlo sableux) caractérisée par des sols bruns-rouges et des
sols ferrugineux et une partie Sud-Est (Ferlo latéritique) ol les dépdts sableux
disparaissent au profit de sols gravillonnaires avec, par endroits, des affleure-
ments latéritiques.

Le Ferlo sableux est marqué, sur le plan physionomique, par une végétation
de type pseudo-steppe arbustive a Acacia tortilis et Balanites aegyptiaca,
fortement affectée par 1’homme. Suivant les sols et la topographie, des espéces
telles que A. senegal, Commiphora africana et Combretum glutinosum apparaissent
et peuvent méme prédominer. Les graminées les plus communes y sont Cenchrus
biflorus, Schoenefeldia gracilis et Dactyloctenium aegyptium. En saison des pluies,
les dépressions dans les zones basses collectent les eaux de ruissellement et
forment des mares temporaires autour desquelles s'organise la vie pastorale, En
saison séche par contre, l'activité est polarisée par les fcrages qui restent les
seuls points d’eau. Cette polarisation, mal gérée, a conduit a une forte
dégradation de la végétation sur un rayon de 3 &4 5 km,
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Le Ferlo latéritique, est caractérisé par une strete ligneuse relativement
dense, dominée par Pterocarpus lucens, souvent rencontrée en formations
relativement pures. Plusieurs autres espéces lui sont associées selon la
topographie et le type de sol: Acacia seyal, Combretum micranthum, Combretum
nigricans,... La strate inférieure, moins consistante qu'au Nord, est dominée par
Loudetia togoensis sur les sols gravillonnaires.

Les sécheresses successives et les feux ravageant systématiquement la zone
chaque année ont accéléré la dégradation de la couverture végétale, créant de
vastes plages de mortalité dans la strate arborée et appauvrissant les paturages.

Le systéme rural de production est essentiellement pastoral, avec une
agriculture vivriére trés limitée, nécessitant souvent un complément des zones
agricoles limitrophes. La récolte de la gomme arabique et du fourrage ligneux met
a contribution les ressources forestieres qui constituent ainsi un élément
important dans la stabilité du systéme, Ce dernier a cependant été gravement
perturbé par les sécheresses. ’

- La zone du bassin arachidier

Elle couvre 1’Quest et le Centre du pays, incluant les régions administrati-
ves de Louga, Thiés, Diourbel, Fatick et Kaolack.

Elle concentre environ la moitié de la population totale du pays et 60% de
la population rurale sur le tiers de la superficie.

L’intense activité agricole, nettement dominée par la culture de l'arachide,
et la densité de la population (50 a4 140 habitants/km?) ont fortement marqué
I'environnement et donné au paysage son aspect typique de savane parc a4 Acacia
au Nord et au Centre, & Borassus et Adansonia & 1’'Ouest et & Cordyla et Sterculia
au Sud et & I'Est,

L'arachide y occupe 53% des superficies cultivées contre 43% au mil et au
sorgho.

Les sols légers, de type brun, brun rouge et ferrugineux, continuent a se
dégrader sous l'effet combiné des sécheresses, de 1'érosion et de 1’abandon de
la jachére forestiére. Dans les régions de Fatick et Kaolack, la salinisation affecte
de plus en plus les sols du bassin inférieur du Sine et du Saloum.

Plusieurs actions, pour restaurer et conserver le parc a Cad (Acacia albida)
et le parc & rdénier (Borassus aethiopum), ont été entreprises avec un certain
succés dans les régions de Thiés, Diourbel et Fatick. Ces actions sont actuelle-
ment en train d'étre renforcéis et intégrées dans des programmes d’aménagement
et de gestion de ’espace rural.

- La zone des "Niayes"

La zone occupe une bande d’environ 5 km de large longeant le littoral de
Dakar a ’embouchure du fleuve Sénégal. Elle est caractérisée par une succession
de dunes et de dépressions interdunaires au fond desquelles apparaissent
souvent des mares liées aux fluctuations de la nappe phréatique. Elle se
singularise également du reste du pays par un climat maritime doux et humide
et des vents forts et relativement constants.
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Les dunes, stériles et vives au bord de la mer (dunes blanches), se
stabilisent progressivement vers l'intérieur (dunes rouges) avec l'installation
d’une végétation trés fragile.

Dans les dépressions interdunaires, les sols sont riches et constituent un
milieu idéal pour les cultures marsichéres et fruitiéres, largement dominantes
dans le systéme de production. Ce dernier intégre la péche, 1'élevage et les
cultures pluviales qui y occupent aussi une importante place.

La végétation, d’origine sub-guinéenne dans la partie Sud, a partout été
fortement Jdégradée par l'action de 1'homme et par les sécheresses qui ont
notamment entrainé la baisse de la nappe phréatique, le salinisation progrnssive
et 'accélération du processus d’envahissement des bas-fonds par les dunes vives.

Malgré les actions entreprises pour la protection et la mise en valeur du
potentiel écolngique et économique de la zone, une menace certaine pése encore
sur sa viabilité méme.

- La zone du Sénégal oriental

Elle correspond & la région administrative de Tambacounda, et se
caractérise par une végétation de type soudano-sahélien et des sols peu profonds
sur cuirasse latéritique. Le climat, soudanien sur les 2/3 Nord de la zone, devient
soudano-guinéen dans le tiers Sud.

C'est principalement une zone de culture et d’élevage, mais elle est aussi,
avec la Casamance, la principale région d’exploitation forestiére, fournissant la
majeure partie du combustible ligneux consommé par les agglomérations urbaines
de 1'Ouest.

L’exploitation forestiére, les défrichements, les feux de brousses et les
pratiques pastorales destructrices ont entrainé une dégradation accélérée de la
végétation et des sols, notamment le long des voies de communication et des
vallées et dans les 2/3 Nord.

Le potentiel agro-sylvo-pastoral est relativement élevé alors que la
population reste faible.

Le Parc National du Niokolo-Koba, occupe une bonne partie du tiers Sud,
constitue actuellement la plus grande réserve faunique nationale.

Le couvert végétal est formé d’espéces ligneuses soudaniennes, générale-
ment dominées' par Bombax costatum (Kapokier), Pterocarpus erinaceus (Véne),
Daniellia oliveri (Santan) et Sterculia setigera (Mbep) et d'un sous-bois a
combrétacées et hautes graminées.

- La zone Sud (Casamance)
L'originalité de cette zone réside dans son écologie particuliére qui se
distingue nettement de celle du reste du Sénégal par une plus grande humidité

et une végétation plus dense.

Elle se subdivise en trois sous-zones relativement distinctes:
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La Basse Casamance: Ce.ce partie correspond a la région administrative de
Ziguinchor, englobant le bassin versant inférieur et I'estuaire du fleuve
Casamance,

Sur les plateaux et terrasses qui forment le bassin versant, les sols sont
principalement ferralitiques tandis que dans 1'estuaire, ils sont hydromorphes ou
salins.

La végétation est de type forét demi-s&che dense dans sa majeure partie.
Elle est caractérisée par des espéces sub-guinéennes dont les plus représentati-
ves sont Khaya senegalensis (Cailcédrat), Afzelia africana (Linké), Danjellia oliveri,
Ceiba pentandra (Fromager), Chlorophora excelsa (Iroko) et Erythrophleum
guineense (Tali). Dans l'estuaire, la mangrove & Rhizophora et Avicennia prend
le releis, sur une superficie d'environ 100.000 ha. La végétation subit une
dégradation de plus en plus forte, sous 'effet des défrichements, des coupes, des
feux de brousse et de la sécheresse.

Le systéme rural de production comprend essentiellement:

. une agriculture avec une composante culture de riz aquatique dans
les vallées,

. un élevage a base de bovin, de type sédentaire semi-extensif,

. une exploitation de type familial des ressources forestiéres, portant
essentiellement sur le bois de feu, les fruits et les exsudats, et

. une exploitation des ressources halieutiques.

Ce systéme, relativement homogéne et stable, a &té perturbé par les
sécheresses et l'exploitation forestiére commerciale.

La Moyenne Casamance: elle comprend le département de Sédhiou et couvre le
bassin versant moyen du fleauve Casamance et le bassin du Soungrougrou.

Au point de vue sol, les hautes terres sont essentiellement formées de sols
ferrugineux et ferralitiques.

La végétation est caractérisée par des formations de type soudano-guinéen
ol dominent Daniellia oliveri, Pterocarpus erinaceus et Bombax costatum. Elle est
aussi trés affectée par la sécheresse (disparition de la mangrove, mortalités dans
la palmeraie,...}, l'intensification des coupes et les feux de brousse.

Le systéme rural de production est & peu prés du méme type que celui de
la Basse Casamance, mais avec un cheptel plus important et des cultures pluviales
plus variées et plus extensives.

La Haute Casamance: cette sous-zone couvre les départements de Kolda et de
Vélingara.

Les sols, essentiellement ferrugineux, recouvrent une cuirasse latéritique
qui affleure par endroits.

La végétation est marquée par des peuplements & affinité soudano—
guinéenne qui s’éclaircissent au fur et & mesure qu'on progresse vers 1'Est.
Bombax costatum et Daniellia oliveri dominent dans la strate arborée tandis que
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le tapis herbacé, plus consistant ici que dans le reste de la zone, est essentielle-
ment composé de hautes graminées.

Le systéme rural de production est dominé par les cultures pluviales
(arachide, mil, coton) et un élevage semi extensif. La mise en valeur du bassin
supérieur de ’Anambé a permis d'étendre et de moderniser l'exploitation agricole
de fagon notable, mais elle a aussi contribué a une diminution notable de la
couverture forestiére.

Depuis quelques années, on observe également une nette intensification des
défrichements, imputables en majeure partie & ’'arrivée massive de colons venant
de la Guinée-Conakry.

2.2. Le contexte socio-économique
2.2.1. La démographie

De 3 millions en 1960, la population sénégaleise est passée & prés de 5
millions en 1976 (date du premier recensement général), puis a 7 millions
d'habitants en 1988, soit un taux d’accroissement moyen annuel de 3%. Elle se
caractérise par:

- l'accélération du taux d'urbanisation de la population (27% en 1965 et 39%
actuellement), due surtout & l'exode massif des ruraux vers les villes, a la
recherche d'un travail plus rentable que l'agriculture de plus en plus
aléatoire, et

- une forte concentration de la population & 1'Ouest, notamment dans les
régions de Diourbel (141 habitarts par km?), Thiés (142 habitants par km?)
et Dakar (2 728 habitants/km?).

Selon les projections de ’Etude Prospective "Sénégal 2015", la croissance
de la population devrait maintenir le méme cap jusqu'a 'an 2005, période vers
laquelle un ralentissement pourrait intervenir. D’ici 1a, il faudra donc trouver des
solutions aux nombreux problémes de conservation des ressources forestiéres et
de productivité des systémes agricoles que pose cette situation.

2.2.2, L'état de 1'économie

De l’analyse des principaux indicateurs économiques faite dans le cadre de
1’Etude Prospective "Sénégal 2015", il ressort que 1'économie sénégalaise connait
depuis 1961 une évolution trés instable, les performances enregistrées étant
globalement faibles. Les grandes conclusions de l'analyse peuvent se résumer
comme suit:

- taux de croissance moyen annuel du Produit Intérieur Brut (PIB) inférieur
a celui de la population (2,3% contre 3%);

- taux d'activité (population active/pop. totale) a la baisse, passant de 44%
en 1972 & 41% en 1986; durant la méme période, l'emploi rural est passé de
92% a 89% de V’emploi total, reflétant, dans une certaine mesure, une sous-
utilisation du facteur travail nécessaire a la croissance et au développe-
ment;
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- wvaleur ajoutée du secteur primaire trés fluctuante d'une année a l'autre,
mais & tendance générale a la baisse; entre 1960 et 1987, la part du
secteur primaire dans la constitution de la Production Intérieure Brute est
passée de 32% & 25%;

~ balance des biens et services structurellement déficitaire; de 1960 a 1987,
le taux de couverture des importations par les exportations décroit
réguliérement, passant de 87% entre 1960 et 1972, & 72% entre 1980 et 1987;

- épargne nationale trop faible pour financer le développement de secteurs
prioritaires comme l'agriculture et l'industrie, d'ol une forte dépendance
vis-a-vis de l'extérieur.

2.2.3. Le développement rural

Le secteur rural a toujours constitué la piéce maitresse de 1'économie
sénégalaise; et tout laisse croire qu'il le restera pendant longtemps encore.

La physionomie actuelle de ce secteur est le fruit d'une longue évolution.
Lorsque le Sénégal a accédé a l'indépendance en 1960, toute son économie
fonctionnait au rythme de 1'arachide, qui occupait, a elle seule, 49% des
superficies cultivées. Trés tdét, cependant, on a cherché a réduire le déséquilibre
entre cultures de rentes et cultures vivriéres, pour résorber le déficit
alimentaire qui se faisait déja sentir, en langant une politique de diversification
et de développement agricole,

Cette politique, soutenue par diverses mesures comme la création des
coopératives rurales, la réforme fonciére instituant le domaine national et la
création de struct..es de financement et d’encadrement, connaitra son premier
revers a la suite de la sécheresse de 1973, du choc pétrolier de la méme année
et de la chute inattendue des cours mondiaux de 1’arachide.

Entre 1973 et 1985, l'action de 1'Etat en direction du secteur rural connut
une nouvelle phase, caractérisée par 'approche régionale (création des sociétés
régionales de développement rural) et une diversification plus accrue des
productions. C’est au cours de cette période que la luttec contre la sécheresse et
la désertification est érigée en priorité nationale, avec la mise sur pied de
nombreux projets résolument orientés vers la restauration et la protection des
milieux naturels dégradés ou menacés de dégradation.

Cependant, les résultats de ces actions se sont avérés globalement
décevants, Le taux de couverture des besoins alimentaires des populations par
la production intérieure n'a pu étre relevé a plus de 52%, la production moyenne
n’ayant prosi~o«:é que de 1,2% par an (de loin inférieur au taux de croissance
de .a populai':.*.;, Cette augmentation, du reste, n’a été surtout due qu’a 1’exten-
sion des supc.ficies cultivées (25%), les rendements n’ayant pas augmenté.

D'une maniére générale, I'impact des actions entreprises par 1'Etat et les
organismes chargés de l'encadrement du monde rural, de la réhabilitation du
milieu naturel et de l'amélioration des conditions de vie des paysans a été assez
faible,

Concernant le milieu naturel, les programmes de restauration et de
protection s’avérent encore insuffisants, malgré les efforts fournis depuis le
lancement du PDDF. Ainsi, les ressources forestiéres continuent & se dégrader
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sous l'action combinée des facteurs naturels (sécheresse) et anthropiques
(défrichements, coupes, feux de brousse,...). Néanmoins, les résultats enregistrés
dans la participation des populations rurales et dans l'intégration de la foresterie
dans les systémes agricoles, sont encourageants.

Quant au sous-secteur de l'élevage, il occupe une place significative dans
1’économie nationale avec des ressources d'une valeur de 65 milliards de F CFA
et une contribution de 6,5% dans le PIB (32% du secteur primaire). Son
développement est cependant freiné par des problémes zootechniques, par des
contraintes de gestion de l'espace, par la rapide extension des cultures au
détriment des parcours naturels et par 1'inégale répartition et mise en valeur des
ressourcee hydrauliques.

Tirant les legcons des échecs accumulés, le Sénégal a, a partir de 1985, mis
en place une MNouvelle Politique Agricole {(NPA) dont les principaux objectifs sont
1'amélioration de la couverture de la demande alimentaire, 1’accroissement du
niveau de vie du monde rural, la sécurisation de la production et des revenus
agricoles, la participation accrue des producteurs, la protection et la réhabilita-
tion du milieu naturel et la réduction du déficit de la balance commerciale.

Méme s'’il est relativement difficile d'en faire le bilan, il faut tout de méme
noter que l'application de mesures telles que le désengagement de 1'Etat pose des
problémes encore difficiles a résoudre.

Le développement rural a beaucoup souffert de la dégradation de son
environnement, due au contexte climatique défavorable et a la mauvaise gestion
des ressources. En conséquence, le secteur rural n’a permis, depuis l'indépen-
dance, ni de satisfaire les besoins alimentaires intérieurs, ni de procurer aux
producteurs ruraux des revenus suffisants pour améliorer leur niveau de vie,

Cependant, les performances du secteur pourraient &tre nettement
améliorées a 1’horizon 2015, griace notamment a l'amélioration de la productivité
et & la réalisation des grands ouvrages hydrauliques (barrages de Manantali et
de Diama, Canal du Cayor,..). Ces derniers permettront, sur la base d'une
exploitation judicieuse des terres et du potentiel hydraulique, de relancer la
production rurale (275.000 ha irrigables dans la vallée du fleuve Sénégal, intégra-
tion des arbres dans les périmétres agricoles, possibilités de plantations indus-
trielles, amélioration de 1'alimentation du bétail,...}.

2.2.4. Le secteur de 1'énergie

Le bois constitue sans doute la principale source d’énergie du Sénégal, en
contribuant, pour prés de 52%, a la satisfaction des besoins énergétiques, tous
secteurs confondus. En 1990, la contribution du bois et du charbon de bois dans
la satisfaction des besoins énergétiques des ménages était estimée a plus de 85%.

Avec une consommation annuelle de plus de 3 millions de métres cubes de
bois, et compte tenu des effets de la crise climatique persistante, le bilan
énergétique du Sénégal pourrait s’avérer assez critique dans les années & venir,
encore que certaines 4Atudes le présentent déja comme étant déficitaire (PDDF et
Rapport Bois-Energie réalisé dans le cadre du PAFS).

Pour éviter une accélération de la dégradation des formations végétales,
du fait d'une demande énergétique croissante liée & l'urbanisation, le Sénégal a
initié, depuis le début des années de sécheresse, un vaste programme d'économie
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d’énergie et de substitution d’autres sources d’énergie au charbon et au bois de
chauffe. Les principales actions menées dans ce domaine se résument comme suit:

- Vulgarisation de foyers améliorés: en_milieu rural environ 30 000 foyers "3
pierres améliorées” et "Ban ak suuf" ont été construits pour le bois de
chauffe. En milieu urbain le nombre de fourneaux "Sakkanal" introduits
{principalement & Dakar) est évalué a 15 000, le marché potentiel étant d'au
moins 100 000 foyers;

- Diffusion et encouragement des populations a I'utilisation du gaz: entre
1985 et 1991, la consommation est passée de 14 750 & 32 500 tonnes;

- Recherche de sources d'energles nouvelles telles que la tourbe, dont
I'exploitation est envisagée dans la zone des "Niayes"; et,

- Amélioration des méthodes de carbonisation par la vulgarisation de la meule
"Casamance” qui a un rendement pondéral supérieur d’environ 50% a celui
de la meule traditionnelle.

L'un des principaux problémes que pose la satisfaction des besoins
énergétiques des populations sénégalaises est 1ié a 1'inégale répartition
géographique des ressources ligneuses, desquelles dépend la quasi-totalité de
I’énergie domestique. En effet, sur les dix régions administratives, seules trois
ont un disponible excédentaire (Tambacounda, Ziguinchor et Kolda), et doivent de
ce fait ravitailler les autres ot le potentiel ligneux ne permet pas de couvrir les
besoins.

On peut remarquer que les régions les plus déficitaires sont celles du
Centre-Ouest. La crise énergétique s'accentue avec le temps, dans ces régions,
puisqu’en 1940, la région de Thiés fournissait i elle seu]e 35% de la production
nationele de bois de chauffe, alors qu'aujourd’hui, elle n'en procure que 1%. En
1949, elle produisait 70% du charbon de bois consommé au Sénégal, contre environ
1% actuellement. Cette situation, que l'on retrouve & quelques nuances prés dans
les régions voisines, résulte de la proximité des grands centres urbains comme
Dakar et de l'extension des défrichements au détriment des formations forestiéres.
Au méme moment, l'exploitation s'intensifie dans les régions périphériques mieux
pourvues, pour compenser le déficit. A terme, ces derniéres subiront le méme
sort, si la tendance actuelle se maintient.

Il ressort de cette analyse sommaire (le volet énergie sera traité dans la
deuxiéme partie du document) que la satisfaction des besoins en combustibles
ligneux des ménages devient de plus en plus difficile, du fait de 1'accroissement
de la demande d'une part, et des ressources limitées d’autre part.

2.3, Le contexte institutionnel

Dés 1960, le Sénéga] a vite senti la nécessité de mettre en place un
apparell institutionnel apte a définir et & promouvoir une strategle de développe-
ment & la fois compatible avec les exigences de la croissance economlque et avec
I'environnement socio-culturel rural (le développement rural étant la préoccupa-
tion majeure).

Depuis, le cadre institutionnel a connu plusieurs réadaptations et réformes
ayant des influences certaines sur la gestion des ressources naturelles.
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2.3.1. Les changements intervenus

Dans le premier Plan de Développement Economique et Social, le Sénégal
avait opté pour une politique de développement régional s'appuyant en priorité
sur une restructuration spatiale, socio-économique et administrative qui serait
faite de la base au sommet. Ainsi, les structures héritées de la période coloniale
ont cédé la place, notamment, & des services régionaux responsables du
développement el aux assemblées régionales élues au suffrage universel et ayant
la prérogative de la planification régionale.

L'administration était ainsi décentralisée, et des structures de concertation,
d’encadrement et d'’animation créées sur l'ensemble du territoire (coopératives,
centres d'expansion agricole - devenus par la suite centres d'expansion rurale
polyvalents, ..),

Par la suite, devant l'inefficacité du systéme mis en place (problémes de
coordination, populations rurales non préparées, absence de moyens,..), une
recentralisation administrative fut d’abord tentée, avant la profonde réforme de
1972. La principale innovation de cette réforme est certainement la création des
communautés rurales et des conseils ruraux. La communauté rurale, dotée de la
personnalité juridique et morale, vote son budget et ’exécute elle-méme (depuis
1990) suivant ses propres programmes d'investissement.

La création de la communauté rurale présente deux intéréts:

- Le premier intérét est qu’elle constitue un cadre de concertation et de
participation approprié, devant permettre aux populations d'assumer
beaucoup plus de responsabilités dans le développement de leurs terroirs
et la gestion de leurs propres affaires. A cet égard, elle devient le
principal interlocuteur des structures d'encadrement.

-~ Le second intérét est que la communauté rurale peut permettre une bonne
application de la réforme fonciére instituée par la loi 64-46 relative au
domaine national. Cette loi nationalise toutes les terres qui ne faisaient pas
I'objet d~ titres fonciers au moment de son entrée en vigueur et concéde
la gestion des terres des zones de terroirs (terres destinées a 1’habitat
rural, la culture et 1’élevage) aux communautés rurales en vue de leur mise
en valeur effective.

Les réaménagements opérés depuis quelques mois dans 1'appareil
administratif se situent dans un processus de désengagement de 1'Etat des
actions de développement. Cette option s’est manifestée dans les nouvelles
politiques de développement rural et dans les nouvelles orientations du secteur
forestier (gestion de certaines foréts par les populations elles—-mémes, affirmation
du droit de propriété sur les arbres plantés, etc).

2.3.2. La situation actuelle et les perspectives
La situation politico-administrative actuelle du Sénégal se caractérise par:
- la division du territoire en régions administratives (10), subdivisées en

département (30), arrondissements (90), communautés rurales (317) et
communes (48);
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- la politique de libéralisation et de désengagement de 1'Etat, suite au
programme d'ajustement structurel;

- la responsabilisation des producteurs, surtout ruraux, par le développement
de structures participatives, en vue de favoriser 1'éclosion d'initiatives
individuelles ou collectives; et

- 1'approche régionale du développement a travers la décentralisation et
I'élaboration de Plans Régionaux de Développement Intégré (PRDI).

En perspective, cette organisation devra permettre une meilleure prise en
compte des spécificités et des vocations de chaque zone écologique, telles que
définies dans l'esquisse de Plan National d’Aménagement du Territoire, et
conformément aux orientations du Plan de Développement Economique et Social.
La revue de ces orientations donne l’occasion de mieux situer la place du secteur
forestier dans le tissu économique global et de préciser les objectifs spécifiques
du Plan d'Action Forestier.

2.4. Les orientations du développement économique et social
2.4.1. La politique actuelle de développement

Tirant les conséquences de la faible croissance économique qui a marqué
la période 1959-1980, le Sénégal a, a partir de 1981, renforcé la priorité donnée
aux secteurs directement productifs (développement rural, industrie, tourisme).

Ainsi, dans le secteur du développement rural, la politique a é&té
caractérisée, & partir de 1981 (VIe Plan), par l'orientation vers la résorption
progressive du déficit alimentaire, le relévement du niveau de vie du monde
rural, la sécurisation de la production agricole, 'amélioration de l'organisation des
systémes coopératifs et du crédit agricole, et vers une meilleure gestion des
ressources naturelles,

Dans le méme temps, et pour faire face aux difficultés économiques, un
Programme de Redressement Economique et Financier (PREF) a été engagé, avec
comme principaux objectifs le rétablissement des équilibres macro-économiques,
la constitution d'une épargne nationale et la reprise de la croissance.

Au terme de ce programme (1984), les principaux résultats escomptés
n'ayant pas été obtenus, le Sénégal a du souscrire, a 'instar de plusieurs pays
en développement, & un Programme d’Ajustement & Moyen et Long termes (PAML},
sous l'égide du Groupe Consultatif des bailleurs de fonds. Ce programme,
couvrant la période 1985-1992, avait pour objectif fondamental la relance de la
croissance économique.

Son application au secteur agricole a essentiellement porté sur le
désengagement de I'Etat et la vérité des prix, se traduisant par de profondes
mutations au niveau de l'encadrement et & celui du financement. Ces mutations,
cependant, n’ont pas encote produit l'effet de croissance escompté. Elles ont
plutdt entrainé, dans un premier temps, une baisse du revenu agricole, une forte
diminution de l'utilisation des intrants et une détérioration de l'accés au crédit.
Autant de conséquences qui se traduisent en une augmentation appréciable de
la pression sur les ressources forestiéres, contrairement aux objectifs initiavx.
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S'inscrivant dans le cadre du PAML, avec le démarrage duquel il a

pratiquement coincidé, le VIIe Plan de Développement Economique et Social (PDES)
en a reflété, dans ses orientations et sa stratégie, les enjeux majeurs:

Réduction de la dépendance et de la vulnérabilité de 1’économie, notamment
par :

. l'amélioration des performances dans le domaine du commerce
extérieur (importer moins et exporter plus),

. l'assainissement des finances publiques, et par

. le développement des programmes sectoriels clés (cultures vivriéres,
économie d'énergie, ...},

Consolidation du potentiel de production pour un développement plus
endogéne en:

. privilégiant les actions qui favorisent le maximum de valeur ajoutée,
. diversifiant les ressources (agricoles, miniéres, industrielles),
. réhabilitant les infrastructures surannées, et en
. restructurant le secteur parapublic,
Redéploiement des activités, en vue du rééquilibrage ville/campagne,
assurant notamment une répartition des investissements plus favorable au

monde rural.

Dans le domaine du Développement Rural (3), ces orientations ont sous-

tendu la stratégie de la politique agricole.

En ce qui concerne I'Energie, les orientations ont renforcé la stratégie en

vigueur qui visait essentiellement la diminution de la consommation des produits
pétroliers et celle des combustibles ligneux (lutte contre la déforestation).

2.4.2. Les orientations du VIIIe Plan

A la veille du VIIle PDES, une analyse rétrospective du développement du

pays (avec ler différents programmes d'assainissement et d'ajustement), et une
étude prospective de l'environnement économique et social ont abouti & la décision
d'instaurer un nouveau systéme de planification glissante, & la place de la
planification classique normative, Ce systéme comprend trois éléments interactifs:

une étude prospective sur la société sénégalaise et son environnement a

I’horizon 2015, qui doit guider les choix stratégiques des plans & moyen
terme,

un plan d’orientation économique et sociale & 'horizon de six ans, révisable
a mi-parcours,

. Le Développement Rural comprend ici 1'Agriculture, les FBaur et Foréts, 1'Flevage et
'Bydraulique.
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un programme d’investissement et d’action publics ajustable annuellement,
dont la partie exécutoire forme le budget consolidé d'investissement de
I'année concernée.

Le VIIIe Plan, intitulé "Plan d'Orientation pour le Développement Econcmique

et Social", inaugure I’d8re du nouveau systéme de planification. I1 est caractérisé
par des domaines d'actions prioritaires qui établissent la cohérence entre la
stratégie globale & long terme, les stratégies & moyen terme et les actions et
mesures & court terme a inscrire au programme triennal.

Ainsi, trois rdoles fondamentaux lui ont été assignés:
infléchir les tendances a long terme jugées néfastes pour le développement,

desserrer les contraintes qui entravent la mobilisation efficace des
ressources tant physiques qu’humaines, et

organiser les mutations nécessaires autour de stratégies cohérentes
permettant de guider le choix des programmes et projelts & moyen terme,

Dans le domaine du Développement Rural, les orientations du VIIIe Plan se

sont traduites par une stratégie d’intégration dont les principaux axes sont :

la satisfaction des besoins alimentaires,

le maintien des productions traditionnelles d’exportation, mais aussi le
développement de nouvelles spéculations,

la lutte contre la désertification et la gestion cootimale des ressources
naturelles,

la responsabilisation des producteurs,
l'optimisation du revenu des producteurs,

la gestion efficace du secteur, permettant un développement harmonieux,
et

I’amélioration des conditions de vie en milieu rural.

Dans le domaine de I'Energie, les orientations épousent la stratégie

développée dans les Vle et VIIle Plans qui consiste a :

substituer le pétrole importé, 14 ol cela est possible, par des ressources
énergétiques nationales (tourbe, lignite, hydro-électricité, gaz) ou par des
combustibles importés & moindre coit (charbon minéral) ; et a

infléchir la demande d'énergie par une amélioration des rendements (a la
carbonisation, & 1'utilisation, ...)

2.4.3. Le PAF dans la planification du développement

Bien qu'étant un plan & moyen et long termes (horizon 2016), le PDDF avait

adopté une stratégie s'inscrivant parfaitement dans les orientations générales des
Vie, Vile et VIIle Plans. Cette stratégie, quoique nécessitant actuellement une
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redéfinition, au vu de l’évolution des données écologiques, économiques et
sociales, n'en est pas moins d'actualité dans son essence. Par ailleurs, le scénario
tendanciel retenu par ’étude prospective "Sénégal 2015" épouse, dans ses aspects
relatifs au milieu naturel, les projections du PDDF.

Par conséquent, le présent Plan d’Action Forestier (qui est 1’actualisation
du PDDF) s'inscrit dans les orientations de la politique de développement
économique et social.

11 s'inscrit également dans la stratégie nationale de lutte contre la
désertification qui, elle aussi, se place dans le contexte des orientations de cette
politique de développement économique et social.
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3. SITUATION ACTUELLE DU SECTEUR FORESTIER

3.1. Apercgu général

Le diagnostic fait & l'occasion de 1’élaboration du PDDF, en 1980, avait

abouti aux principales conclusions suivantes:

a.

f.

Des potentialités forestiéres limitées et mal réparties: Sur un potentiel total
de 139,2 millions de m3 de bois sur pied, les régions de Saint-Louis et de
Louga disposaient de 4,5 millions de m3, celles de 1'Ouest (Thiés, Dakar,
Diourbel) de 0,5 million de m3, celles de Fatick et de Kaolack de 5,3 millions
de m3, celle de Tamba de 68,3 millions de m3 et celles de Ziguinchor et de
Kolda de 60,6 millions de m3. D'une part les régions de 1'Ouest qui concen-
trent pius de 45% de la population ne disposent que de 1% du potentiel et,
d'autre part les régions du Sud et de 1'Est concentrent 93% du potentiel
sur 45% du territoire national.

Une déforestation de plus en plus rapide: L'augmentation de la pression
exercée sur les ressources forestiéres par une population en croissance
rapide et tendant & s'urbaniser de plus en plus, l'action nocive des feux
de brousse et la persistance de la sécheresse ont accéléré la dégradation
du couvert ligneux dans des proportions inquiétantes,

Des besoins en croissance rapide: La consommation de bois (principalement
de bois de feu), étroitement liée a la croissance de la population (surtout
de la population urbaine), augmente & un taux assimilé a celui de
croissance de la population.

Une mauvaise utilisation des ressources: Les importants gaspillages a la
coupe et les faibles rendements a la transformation et a 1'utilisation du
bois de feu augmentent d’autant le taux de déboisement dii a 'exploitation.

Des connaissances insuffisantes pour la gestion rationnelle des ressources:

D'une part les connaissances actuellement disponibles, au Sénégal et dans
les pays de la sous-région, s'avérent insuffisantes pour faire face aux
différents problémes que pose la gestion des ressources forestiéres, et
d'autre part les résultats obtenus par la recherche sont encore peu ou pas
utilisés.

Des moyens insuffisants et mal utilisés: Au regard de l'importance relative
du secteur forestier et de ’'ampleur des problémes, les ressources allouées
sont trés faibles et leur dispersion rend leur impact encore moins
significatif.

Des efforts importants consentis par 1’administration: Ces efforts ont
surtout porté sur l'amélioration de la qualité du personnel par un
programme de formation consistant, I’amélioration des moyens matériels et
la réorganisation de l'action forestiére.

Le maintien de la_prépondérance des grands projets de reboisement en
régie par rapport aux actions diffuses en milieu rural: Cette sitvation
prévaut plus par le fait des principaux bailleurs de fonds que par la
volonté des autorités nationales qui tendent de plus en plus & privilégier
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l'implication des populations dans des actions de moindre envergure, plus
diffuses, mais dont l'impact sur les systémes ruraux, & terme, est plus
certain.

i. Une mauvaise coordination entre le service forestier et les autres services
du développement rural: Cette situation est surtout observée sur le terrain
ou la démarche classique du service forestier, plus axée sur la surveillance
et la protectior, tranche avec celle des autres services dont les actions
intéressent plus directement les communautés villageoises. Cependant, une
évolution amorcée au lendemain de l'indépendance se confirme de plus en
plus, notamment par l’organisation des comités de lutte contre les feux de
brousse, la multiplicité des bois villageois, l'intensification de la distribu-
tion des plants,...

j»  Une réglementation mal adaptée aux nécessités du développement: Celle-ci
est jugée trop rigide par rapport au mode de vie et trop restrictive par
rapport aux besoins en milieu rural. La conséquence est l’annihilation de
I'esprit de conservation des populations et le développement des actions
préjudiciables & la pérennité des formations.

k. Une_ exploitation et un _circuit commercial des produits ligneux mal
contrdlés: Cette situation a pour corollaire une mauvaise appréciation des
quantités prélevées et de l'impact réel des prélévements sur 1'état des
ressources.

A lissue de ces conclusions, le scénario tendanciel qui se dégageait était
la régression du bilan global ressources forestiéres/besoins, pour devenir négatif
a terme. Ainsi, la projection pour le bois de feu et le bois de service était
respectivement de +26.000 et +183.000 m3 pour 1l'an 2000, mais de -2.334.000 et
+80.000 m3 seulement pour 1’'an 2016.

Que peut-on dire de la situation ci-dessus, dix ans aprés?

3.1.1. Etat général des ressources forestiéres

D'une maniére génirale, la tendance qui se dégageait a 1’évaluation de 1980
s'est confirmée pendant la décennie écoulée. Les formations naturelles ont
contin_.é 4 se dégrader et & régresser sous l'action des coupes abusives, des
feux de brousse et des défrichements. La nappe phréatique continuant a baisser,
notamment dans la zone des "Niayes", dans le Ferlo Sud et dans le Centre-Est,
la mertalité a continué a frapper les formations forestiéres., L’amélioration des
conditions climatiques & partir de 1985, n’a pas eu d'impact perceptible sur 1’état
général de la végétation. En outre, la situation socio-politique dans certains pays
de la sous-région a entrainé une immigration importante vers les zones limitro-
phes du Sud-Est et du Nord, et subséquemment des Jdéfrichements dont 'ampleur
a largement dépassé les projections initiales.

Dans la vallée du fleuve Sénégal, les defrichements et 1'exploitation
forestiére se sont intensifiés avec 1'afflux de nouveaux arrivants dont on n'’avait
pas tenu compte en 1980 et l'extension des aménagements hydro-agricoles.

Dans les "Niayes", le danger que constituait 'avancée des dunes tend a
s’estomper avec l’érection d’une bande de filao sur prés de 200 km, soit 8 000
ha environ. Toutefois les parties non protégées sont encore nombreuses et
étendues et nécessitent 'extensicn des actions entreprises. En outre, le couvert
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végétal naturel se dégrade de plus en plus, du fait des exploitations miniéres et
de l’extension des agglomérations.

Dans la zone sylvo-pastorale et dans le Bassin arachidier, la situation
actuelle ne différe pas, de fagon significative, de celle du scénario tendanciel de
1980,

Au Sénégal oriental et dans le Centre-Est, si les tendances initiales de
'exploitation forestiére et des autres facteurs de dégradation des formations
végétules se sont maintenues, celles relatives aux défrichements ont pris des
proportions préoccupantes.

En Basse Casamance, du fait de la salinisation des riziéres, d’importantes
superficies ont été défrichées sur les plateaux pour des cultures compensatrices.
En Moyenne Casamance, des colons venus principalement du Bassin Arachidier ont
investi la partie Nord de la zone el y ont défriché d'importantes superficies. En
Haute Casamance et dans le Sud-Ouest du Sénégal Oriental, les défrichements
effectués par les nouveaux venus se sont concentrés le long des routes et des
cours d’eru sur de vastes étendues naguére bien boisées.

D'une maniére générale, le potentiel ligneux actuel a confirmé la tendance
annoncée par le PDDF en accusant une baisse de 18 millions m3 entre 1981 et
1990 (soit 1,8 millions m3/an). Les déficits, par ronséquent, sont allés crescendo,
aucune des actions entreprises n'ayant pu freiner de fagon significative le
processus de déboisement.

S'’agissant des ressources fauniques, la dégradation et le rétrécissement
continuels de l'habitat se sont traduits par un repli de la faune sauvage dans
les derniers refuges que sont les parcs, les foréts classées et les formations
forestiéres d'accés difficile du Sud et du Sud-Est.

Enfin, le potentiel halieutique des milieux fluviaux et lacustres qui avait
baissé de fagon drastique, suite aux sécheresses des années 70, ne s’est que trés
faiblement reconstitué. D'une part l’amélioration de la pluviométrie a partir de
1985 n'a pas permis un relévement conséquent des plans d'eau et, d'autre part,
les ouvrages hydrauliques ont, dans certains cas (fleuve Sénégal), créé de
nouvelles conditions défavorables a la reconstitution de la plupart des populations
de poissons.

3.1.2. Résultats des actions entreprises

A lissue du diagnostic de la situation et des tendances du secteur
forestier, le PDDF avait défini une politique de diveloppement et dégagé un
programme d'actions & moyen et long termes (1981-2016) pour sa mise en oeuvre.

Cette politique visait deux buts fondamentaux:

- la conservation du potentiel forestier et des équilibres socio-écologiques,
et

- la satisfaction des besoins prioritaires des populations en produits ligneux
et non ligneux.

Ces buts englobent l'amélioration des connaissances sur les problémes
forestiers, 'amélioration des conditions de vie en milieu rural, l'intégration de
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I’'arbre dans les systémes agraires et la réduction de la dépendance vis-a-vis de
I'extérieur.

La stratégie mise en ceuvre pour l'application de cette politique s'appuyait
sur les principaux axes suivants:

- l'aménagement et la mise en valeur des formations naturelles,
~ le reboisement (notamment par 1'Etat et par les populations),

- T'utilisation plus rationnelle des ressources {amélioration des rendements
a la transformation et a 1'utilisation), et

- la défense et la restauration des sols, et la lutte contre les facteurs de
dégradation (feux de brousse, coupes abusives,...).

Elle devait notamment aboutir a:
-~ la réduction des déficits régionaux en bois de feu,
- la satisfaction des besoins en bois de feu,
- l'augmentation de la part nationale dans la consommation de bois d’ceuvre,
- le développement de la production forestiére exportable,

- la préparation de projets industriels d'utilisation de la biomasse ligneuse
(pate a papier, énergie), et &

- la conservation des communautés biotiques et de 1'équilibre des écosysté-
mes naturels.

Les principales actions entreprises durant la période 1981-1990 concernent
le reboisement, la conservation des eaux et des sols, I'aménagement des formations
naturelles, la pisciculture, la protection et la gestion de la faune, la lutte contre
les feux de brousse.

En matiére de reboisement, 159.000 ha ont été réalisés durant cette période
(contre 10.600 ha dans la période 1971-80) & un rythme annuel moyen de 9.250
ha de 1981 & 1984 et 20.250 ha pour la période 1985-1990. La part des actions
dites communautaires est passée d'environ 20% du total en 1980 & plus de 75% en
1990, traduisant 'importance grandissante de la foresterie rurale par rapport aux
opérations en régie. Si le nombre de projets en cours n’'a pas varié de fagon
aussi remarquable (22 en 1981 et 30 en 1990) leur envergure s'’est considérable-
ment renforcée. Au total, ils couvrent environ 70% de la superficie du pays. Il
reste cependant a évaiuer de maniére précise 'impact écologique, économique et
social de leurs résultats,

Quant aux actions de conservation des eaux et des sols, elles ont porté sur
la lutte contre l'érosion éolienne, avec un vaste programme de fixation des dunes
entre Dakar et Saint-Louis (atteignant 900 hectares en 1990) et un programme de
plantation de brise-vent pour la protection des cultures irriguées et pluviales
(dépassant 1.550 km au cours de l'année 1990). D’autre part, la lutte contre
1'érosion pluviale a été menée depuis 1984, essentiellement dans les zones
cuirassées du Sénégal Oriental ol le relief est accentué: banquettes isohypses
plantées (15 km), cordons de pierres isohypses (5 km), écailles de poisson
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(450 ha), barrages en pierres (14) et en gabions (8) dans les ravines. barrages
collinaires (2) et protection des berges (15 km).

Enfin, un programme de récupération des tannes { a démarré en 1989 dans
la région de Fatick dans le cadre du PRECOBA: 50 ha par an, aménagés avec des
digues anti-sel et des cordons végétaux isohypses.

Pour ce qui est de I'aménagement des formations naturelles, les actions ont
été, dans l'ensemble, trés limitées et n'ont concerné que les foréts de Tobor
(1979-1982) dans le département de Ziguinchor, de Mahon et de Bakor (a partir
de 1988) et de Dabo (a partir de 1990) dans le département de Kolda. La forat
de Koumpentoum, dans le Centre-Est (département de Tamba), a fait l'objet d'un
plan d’aménagement qui reste cependant & mettre en oeuvre.

S’agissant de la pisciculture, un seul projet a pu &tre mis en oeuvre a
partir de 1981 dans la zone du fleuve Sénégal; projet qui a di étre abandonné
en 1985, au vu de sevs résultats décevants. Il faut aussi noter le soutien apporté
par le fonds de la CEAQO qui n'a pas non plus produit les effets escomptés.

En ce qui concerne la lutte contre les feux de brousse, bien que le nombre
de cas reste trés variable, les superficies incendiées ont accusé une baisse
significative, passant de 115.063 ha en 1981 & 48.121 ha en 1991. La disponibilité
d’un parc automobile fort de 129 unités et I'appui des projets de protection (au
nombre de 3) ont largement contribué a la réduction de I’ampleur du phénoméne.
L'effort tend actuellement vers une plus grande responsabilisation des
populations rurales a la protection de leur environnement. Ainsi, 4.441 comités de
lutte on été créés a travers le pays et divers travaux de prévention réalisés
dont, notamment, 'ouverture de 1.216 km de pare-feu.

Le domaine de la protection et de la gestion de la faune a surtout été
marqué par une série de mesures visant a organiser et & mieux contrdler la
chasse; la plus importante de celles-ci 2tant I'amodiation du droit de chasse pour
des zones bien délimitées (30 au total, entre 1989 et 1950, pour une superficie
de 3.158.250 ha). Par ailleurs, il a été créé une réserve spéciale de 720 ha en
1983 (Gueumbeul) et une réserve naturelle de 1009 ha en 1986 (Popenguine).

A cdté du service forestier, interviennent plusieurs associations et ONG
dont ENDA Thiers-Monde, RODALE et Plan International, intervenant respective-
ment dans les domaines da la conservation des eaux et du sol, de l'agroforesterie
et du reboisement. Quand aux "Amis de la Nature", ils sont trés actifs en matidre
de production de plants. Il faut cependant regretter le manque de rapprochement
qui aurait permis une meilleure articulation des activités et, surtout, une
meilleure appréciation quantitative de 1'action importante de cette catégorie
d’intervenants,

Enfin, & lactif des programmes du PDDF, il convient de porter la
réorganisation et le renforcement du cadre institutionnel (avec la formation de
rombreux ingénieurs des Eaux et Foréts), une certaine rationalisation de
‘exploitation forestiére et la substitution croissante du gaz au charbon de bois,

1otamment & Dakar (20% de la consommation). En outre, les programmes ont
tlccordé davantage de place aux femmes et aux enfants des écoles.

i, Tannes: étendues de terres salées caractérisant les bassins inférieurs
les cours d’eau envahis périodiquement ou en permanence par la mer.
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D’une maniére globale, et d’un point de vue mathématique, on peut dire que
les objectifs visés n’ont pas été atteints. Cependant, cette appréciation doit étre
nuancée pour deux raisons principales:

- Bien que les problémes liés 4 la consommation de bois de feu demeurent,
les besoins des populations, aussi bien urbaines que rurales, continuent
d’étre satisfaits. D'autre part, les exportations de produits forestiers ont
connu une amélioration sensible, notamment avec l’anacarde et les gommes.

- La stratégie a été recentrée en 1985 pour mettre davantage 1'accent sur
I'implication conséquente des populations, la lutte contre la désertification
et les économies d’énergie, reléguant ainsi au second plan les projets
industriels. Par ailleurs, la production de bois d'oeuvre a diminué
progressivement, passant de prés de 10.000 m3 en 1985 a 3.250 m3 en 1990,
en vue d'un arrét total.

3.1.3. Le secteur forestier dans 1'économie nationale

Bien qu’elle soit reconn :e unanimement comme importante, il a toujours été
difficile d'évaluer la part r/clle du secteur forestier dans 1'économie nationale.
Cette situation est essentiellement due au fait que 1I’Administration forestiére ne
contrdle, en réalité, pas plus de 30% de la production totale du secteur
(essentiellement la part consommée par les grandes villes). Ainsi, la contribution
retenue dans les statistiques officielles ne dépasse pas 1% du PIB national et 5%
de la part du secteur primaire.

Dans le domaine des investissements, le secteur forestier n'a requ que 10%
environ de ceux effectués dans le secteur primaire au cours du VIIe Plan (1985-
89).

Ainsi, limportance réelle du secteur forestier n'est reflétée ni dans
I'évaluation des données économiques, ni dans les actions entreprises. Cependant,
abstraction faite des autres aspects, non moins essentiels, le rdle de la forét est
fondamental dans la vie économique du pays, notamment en contribuant:

~ au maintien et & 'amélioration de la fertilité des sols (donc économie
de fertilisants chimiques),

- & la satisfaction des besoins énergétiques (53% de l'énergie finale,
contre 40% pour les produits pétroliers et 5% pour 1'électricité) et
en matériaux ligneux divers,

-~ & l'alimentation, & la santé et a 1'habitat,

- & Vaugmentation du potentiel pastoral, et

- au maintien d'un environnement plus propice au développement.

3.2. Analyse thématique du secteur

3.2.1. Méthodologie

Dix études sectorielles ont été menées pour, dans chaque domaine, faire
le point de la situation, dégager les tendances et définir des programmes
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d’action. Ces études n'avaient pas pour objectifs de faire un inventaire complet
des ressources et une analyse détaillée des situations. Elles visaient plutdt a
dégager suffisamment d'éléments d’appréciation de 1’état du secteur forestier et
de la pertinence des politiques, en vue de redéfinir une politique conséquente
et d’adopter une stratégie aprropriée. Aussi, ont-elles épousé les domaines
d’action actuellement en exergue dans l'évolution de la foresterie rurale,

Elles ont été réalisées par des équipes composées d'un ou deux experts
internationaux et d'un ou deux experts nationaux, sauf pour le cadre institution-
nel, pour la conservation des 3cosystémes ainsi que pour la péche et ’aquacul-
ture continentales, dont les équipes étaient uniquement composées d’experts
nationaux.

Une étude complémentaire sur la dimension démographique dans les
problémes environnementaux a également été menée pour dégager une prospective
claire sur les équilibres socio-écolngiques.

Pour chaque étude, aprés un "briefing" au niveau de la Coordination du
PAF, les experts ont consacré une semaine a 10 jours & 1’exploitation des
références bibliographiques et aux rencontres avec les autorités pnlitiques et
administratives et les institutions nationales et internationales impliquées ou
concernées. Ils ont ensuite effectué des tournées de 10 a 20 jours dans les
différentes zones du pays, avant d’entamer 1'élaboration du document. A la fin
de chaque mission, une séance de "debriefing" a été organisée avec la partici-
pation des services et institutions les plus concernés par le domaine de 1'étude.

D'une maniére générale, ’'analyse a aussi tenu compte des politiques et
actions dans tous les autres secteurs en rapport direct ou indirect avec le
secteur forestier (énergie, élevage, administration territoriale,...). Cependant, elle
n’a pas la prétention d'avoir la valeur d'études plus conventionnelles {inventaire,
cartographies, analyses biophysiques,...); elle permet simplement d’examiner avec
suffisamment d’objectivité la situation d'ensemble, de dégager les tendances,
d'identifier les problémes essentiels et de proposer des actions en conséquence.

3.2.2. Foresterie et développement rural

3.2.2.1, La foresterie rurale

Dans son concept, la foresterie rurale englobe toutes les activités liées a
'intégration des arbres et des foréts dans la vie quotidienne du monde rural
Elle se situe, par conséquent, au carrefour de la foresterie, de l'agriculture et
de 1'élevage et contribue & améliorer la productivité des ressources naturelles
tout en sauvegardant l'équilibre écologique.

La foresterie rurale s’appuie sur des interventions intégrées au niveau des
terroirs, dans un cadre d'implication et de responsabilisation des populations. Les
activités qui découlent de cette démarche ont généralement pour finalité de
protéger et de mettre en valeur les ressources forestiéres existantes et
d'augmenter le nombre d'arbres dans l'espace agraire et villageois. Les fonctions
de production de l'arbre (bois, fourrage, produits de cueillette) et ses fonctions
de protection (lutte contre l'érosion, accroissement et maintien de la fertilité des
sols) sont ainsi mieux assurées.

Ainsi, les activités forestiéres sont intégrées dans les systémes locaux
d'utilisation des terres, que ce soit sous forme de protection et de mise en valeur
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de foréts naturelles (domain=s classé et protégé), ou a travers des plantation
diverses a buts multiples.

A. Evolution de la foresterie rurale

Avant l'indévendance, ’administration forestiére s’était surtout préoccupé
de la conservation et de la protectinn des massifs forestiers.

Cependant, les premiéres expériences menées en matiére de reboisement e
d’enrichissement des foréts naturelles remontent & cette énoque, précisément au
années 1930. Parallélement aux plantations de Khaya senegalensis (cailcédrat) dan
les villes du Centre et du Sud, des actions-tests de plantations de Tecton
grandis (teck) ont été réalisées en Casamance pour l’enrichissement du potentie
des foréts classées en bois d'oeuvre.

Ce programme s'est poursuivi de 1947 & 1959, en méme temps que 1
restauration des sols dans le Bassin Arachidier par des plantations d'Acaci
albida (cad) et la protection des écosystémes littoraux (cuvettes maraichéres e
lacs) par la fixation des dunes vives.

Aprés 1960, le programme continuera avec l'installation de rideaux brise
vent dans le Bassin Arachidier, les plantations d'axes routiers et d'ombrage, le
semaines forestiéres et 'aménagement des peuplements forestiers naturels pou
la production de bois de feu et de charbon de bois.

Les actions d'envergure ont véritablement commencé au cours des année
70, lorsque de grands chantiers de reboisement ont été initiés en plus di
reboisement populaire. Celles-ci répondaient principalement au processus d
dégradation des écosystémes, consécutif 3 l’installation de la sécheresse. Ce
actions, menées en régie par une premiére génération de projets, n'ont pa
toujours été réussies. Face a la persistance et a la rapidité de la dégradation de
ressources forestiéres, il a fallu progressivement s’orienter vers une approch
impliquant davantage les populations rurales, le colit des reboisements en régi
étant trop élevé.

En conséquence, une seconde généralion de projets a vu le jour a la fi
des années 70, avec la mise en oeuvre des projets "bois de villages" e
"plantations communautaires”. Ces projets ont ensuite évolué vers des forme
plus diversifiées comme les brise-vent, les bosquets familiaux et les haies vivee
L'approche était cependant encore trop sectorielle et les populations n'étaient pa
suffisamment préparées. Ce qui explique vraisemblablement le manque d'efficacit
des actions. Ainsi, l'on est parvenu au concept plus large de "foresteri
villageoise" ou "foresterie rurale", qui n'est qu'une composante d’une approch
intégrée pour une gestion rationnelle des terroirs villageois.

B. Situation actuelle de la foresterie rurale
- Méthodologie d’intervention
Pendant tout le processus d’intervention des projets de deuxiém

génération, la méthodologie d’approche utilisée a connu une évolution en revétan
plusieurs aspects.
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Tout d'abord, l'approche a commencé par revétir un aspect impératif,
I'objectif essentiel étant d'amener a tout prix les populations a développer des
actions de "bois de village", suivant un programme congu et mis en oeuvre de
maniére unilatérale par le service forestier. La participation des populations & ces
actions qui ne reflétaient pas nécessairement leurs aspirations, avait plutdt
l'allure de prestation d'une main d’ceuvre gratuite.

Devant les insuffisances ayant résulté de son application (populations plus
préoccupées par la satisfaction de leurs besoins alimentaires que par le reboise-
ment), les projets sont vite passés & des mesures incitatives.

Il s'est par la suite avéré que ces mesures incitatives, avec leur caractére
ponctuel, ne suffisaient pas pour garantir la continuité des actions, contrairement
a I'objectif escompté. Aussi, ont-elles été progressivement abandonnées au profit
d'une approche participative.

L'approche participative a été identifiée comme la méthodologie la plus
appropriée pour répondre aux exigences de la foresterie rurale., A partir de la
conscientisation des populations rurales sur les problémes de leur environnement
direct, l'approche participative permet d'évolue: vers une gestion locale et
durable des terroirs. Dans une dynamique d'autopromotion, les villageois sont
progressivement préparés a prendre en charge et a développer l'ensemble des
activités initiées par la revalorisation de leurs connaissances et savoir-faire, per
l'apprentissage de techniques nouvelles et par le renforcement de leurs capacités
de diagnostic, d’organisation, de mise en oceuvre et de suivi-évaluation.

La finalité de cette démarche vise une autonomie des villageois leur permettant
d’assurer la gestion des ressources forestiéres de leur terroir, dans un cadre
intégrant leurs activités agricoles et pastorales.

La mise en oeuvre de la foresterie rurale implique un effort particulier dans
les domaines de l'information, de la sensibilisation/conscientisation et de la
communication. La DEFCCS a mis au point une approche multimédia, qui consiste
a assurer l'exploitation combinée de différents outils audio-scripto-visuels: la
communication sociale pour véhiculer les informations pertinentes au niveau du
grand public, la communication éducative pour accompagner les supports
d’application de 'approche participative et la communication institutionnelle pour
assurer la cohérence et la complémentarité des actions des différents interve-
nants.

- Impact des actions de foresterie rurale

L'impact-de la foresterie rurale est difficilement mesurable, comme du reste
I'ensemble des activités ayant trait a la protection de la nature dans le contexte
actuel de péjoration climatique. Elle a permis, néanmoins, de rompre avec les
premiéres stratégies d’intervention qui accordaient peu de place & l'initiative des
populations rurales. Les actions menées dans ce cadre étaient non seulement
d’une faible réussite, mais en plus rien ne garantissait le suivi des réalisations
pendant la phase "aprés-projet".

La foresterie rurale, plus orientée vers l'aspect qualitatif des actions a
entreprendre, s’est traduite par un processus de diversification majeure des
activités pour englober a la fois la protection des cultures, la restauration des
sols, la réhabilitation de l'environnement et la promotion paysanne par:
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. la multiplication des pépiniéres et plantations villageoises communau-
taires, scolaires ou individuelles, faisant de ce type de réalisations
une composante pertinente de l'utilisation Jes terres,

. leffet mobilisateur créé par les programmes de plantations villageoi-
ses, dans le sens de la conscientisation des populations rurales sur
la dégradation de leur environnement,

. la contribution significative des programmes de foresterie villageoise
a la responsabilisation des populations dans la gestion des ressour-
ces naturelles de leurs terroirs,

. la diversification des activités forestiéres au niveau villageois, avec
le développement d'actions agroforestiéres et maraichéres, I'aménage-
ment des foréts naturelles....

. Yaccroissement significatif de 1'intérét des femmes et des jeunes
pour la foresterie,

. la multiplication des sessions de recyclage & l’'intention des agents
du service forestier, selon un plan de formation orienté vers le
développement de la foresterie rurale et des sessions de formation
au bénéfice des villageois, et

. la contribution & la création de cadres de concertation communs a
tous les acteurs du développement pour une recherche effective de
complémentarité des programmes exécutés,

Au plan des réalisatiors physiques, la réussite des bouis de village a été
relativement faible dans !'ensemble, du fait des nombreuses contraintes
identifiées.

En définitive, la foresterie rurale est devenue un des principaux éléments
de la démarche stratégique de la politique forestiére. Elle se développe sur
I’ensemble du territoire national, avec comme garantie institutionnelle la création
d'une structure de coordination et d’impulsion au sein de la DEFCCS.

Mais il convient de nuancer l'impact de sa mise en oeuvre. Dans bien des
cas, la motivation et l'engouement des populations & participer & certaines
réalisations ne sont qu'apparents, ces derniéres étant davantage intéressées par
les mesures d'accompagnement, les vivres en particulier.

C. Problémes de développement de la foresterie rurale

Un certain nombre de facteurs font obstacle au développement rapide de
la foresterie rurale, malgré les avantages qu'elle présente dans la perspective
d'une meilleure gestion des ressources naturelles et des terroirs villageois:

- faible maitrise du milieu socio~économique: Jusqu'’a présent les programmes
ont eu tendance & considérer le village comme une entité homogéne, ce qui
ne correspond pas tout & fait & la réalité, Une bonne connaissance du
milieu constitue un passage obligé pour une bonne identification des
partenaires au niveau du village. Les erreurs antérieures dans ce domaine
étaient la conséquence de 'empressement des décideurs et des partenaires
exérieurs.
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- adaptation de certains supports pédagogiques fréquemment utilisés
(principalement les séries du GRAAP) encore discutable. Un effort pour les
rendre plus conformes wux capacités des agents qui les utilisent est
indispensable.

- droits et devoirs sur la terre a clarifier et méritant d'étre examinés en
détail, dans chaque situation socio-éco-géographique;

- persistance de pratiques incompatibles telles que la distribution gratuite
de plants par les services techniques, alors que des villageois tentent de
se lancer dans la production privée;

- faiblesse de la prise en compte des préoccupations des populations dans
la conception des projets,

- quasi absence de protection des jeunes plants contre le bétail en divaga-
tion. Cette situation constitue un probléme majeur dans la plupart des
régions et exige des moyens financiers ou un degré d'organisation qui
n'existent que rarement.

- persistance d'une politique de prix des produits forestiers accordant une
valeur nulle & la matiére premiére. Ceci ne favorise ni les initiatives
privées en foresterie ni une exploitation rationnelle du "capital forét", Une
telle situation n'encourage pas les populations a planter des arbres ou a
conserver une forét qui n'a pas d'intérét économique.

- manque d'eau entravant sérieusement l'installation et le fonctionnement des
pépiniéres villageoises;

- insuffisance de la formation du personnel chargé de 1’animation/vulgarisa-
tion. De nombreux agents impliqués dans les activités de foresterie rurale
ne jouent pas encore le role de "facilitateur" qui devrait étre le leur.

- manque de cohérence, au niveau institutionnel, des acteurs concernés par
le développement de la foresterie rurale; ce qui constitue un frein sérieux,
favorisant une utilisation inadéquate des moyens matériels et humains.

D. Perspectives de la foresterie rurale au Sénégal

Dans le contexte économique actuel caractérisé par le désengagement de
I’'Etat et la nécessité croissante de faire prendre en charge les actions de
développement & la base par les populations elles-mémes, compte tenu des échecs
des premiéres approches, la stratégie de foresterie rurale apparait comme un
passage obligé pour le développement forestier. Il importe donc de trouver des
solutions aux contraintes évoquées ci-dessus, en vue d'une généralisation de
cette approche adaptée au contexte rural et garantissant une gestion de
I'environnement viable.

La coordination des actions de foresterie rurale en cours au sein de la
DEFCCS avec la mise en place du Programme National de Foresterie Rurale (PNFR),
devrait aboutir a la conception de moyens efficaces dans ce domaine, permettant
de susciter davantage !'intérét des populations. Il s'agira d'identifier, pour
chaque ZEG, les actions forestiéres prioritaires assorties de méthodologies d’inter-
vention et de suivi-évaluation adéquates. L'approbation des programmes d’action
par les différente partenaires (Gouvernement, bailleurs de fonds, populations)
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sera la base d'une politique forestiére cohérente et régionalisée par laquelle les
différentes structures d'intervention, en fonction de leurs objectifs spécifiques,
agiront dans un processus de concertation et de complémentarité.

La foresterie rurale permet ainsi au service forestier de réorienter son
intervention dans le sens d’une intégration plus efficace avec les autres secteurs
du développement rural.

3.2.2.2. La gestion des ressources forestiéres et des terroirs
villageois

Jusqu'a la fin des années 1960, la stratégie du service forestier, pour la
gestion des ressources forestiéres, était caractérisée par la protection du réseau
de fordts classées, la surveillance du "domaine protégé" et les reboisements en
régie sur le littoral et en Casamance. Dans tous les cas, les populations n'étaient
pas suffisamment impliquées dans la gestion.

A partir des années 1970, les sécheresses, qui étaient jusqu’alors considé-
rées comme des phénoménes cycliques, ont connu une constance et une ampleur
plus marquées. Leur impact sur les ressources forestiéres s'est traduit par une
importante dégradation, révélant du coup la plupart des faiblesses du systéme
de gestion et de conservation. Ainsi, a été de plus en plus ressentie la nécessité
d’intégrer la gestion des ressources forestiéres & celle des terroirs villageois,
pour permettre la participation effective et la responsabilisation des collectivités
locales.

A. Etat actuel des ressources forestiéres

Au cours des vingt derniéres années, le couveri forestier a connu deux
processus de régression: le recul des superficies et la dégradation des
formations.

- Le recul des superficies

De 1981 & 1990, les superficies des formations forestiéres ont régressé de
800.000 ha, passant de 12,7 millions d'ha (évaluation réalisée dans le cadre du
PDDF) & 11,9 millions d’ha (étude FAO, Jorez, 1991), compte non tenu des parcs
nationaux. Malgré leur caractére approximatif, ces données reflétent bien l'impor-
tance de la régression générale des superficies forestiéres, estimée & environ
80.000 ha par an.

Ce chiffre coincide avec les prévisions du PDDF. Ces derniéres, s'appuyant
sur le rythme de déforestation de 40.000 ha par an retenu pour la période 1976~
1980 et sur le processus de colonisation agricole enclenché & 1'époque pour
décongestionner le Bassin Arachidier, indiquaient une régression de 60.000 ha par
an pour la période 1980-2000. Celle-ci devrait concerner pour moitié les
formations de savane boisée et forét claire, et pour moitié les formations de
savane arborée et celles de steppe boisée. Il s'y ajoute une diminution de 20.000
ha des formations arbustives des régions fortement peuplées, soit un total de
80.000 ha par an. Par ailleurs, les hypothéses d’évolution tendancielle, formulées
par l'étude de la FAO, retiennent une régression de 9,2% pour la période 1985-
1995 (figures n"2 et n*3).
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Le recul des superficies forestiéres résulte principalement des défriche-
ments liés 4 'extension des terres de culture, Avec l'accroissement démographique
et les progrés de la mécanisation, les besoins en terres ont considérablement
augmenté depuis 1960, occasionnant de nombreux défrichements de foréts.

L'’examen de 1'évolution des superficies cultivées de 1960 a 1989, montre une
forte tendance a la hausse jusqu'en 1969, passant de 1,9 million a 2,6 millions
d’ha. De 1970 & 1973, elles se situaient dans l'ordre de 2,3 millions d’ha, avant
de remonter & 2,5 millions d'ha en 1975 et de stabiliser actuellement autour de
2,4 millions d'hectares.

Les superficies emblavées en 1989 étaient. largement inférieures a celles de
1963, bien que la population ait pratiquement d>ublé entre temps. Cette situation
est due a la diminution de la main d’ceuvre rurale aprés les années de
sécheresse (exode rural), au manque d'intrants tels que les semences (effets des
mesures de I'njustement structurel) et & la suspension du Programme Agricole en
1980,

Néanmoins, il y a eu de nouveaux défrichements, pour pallier la chute des
rendements dans les zones a forte densité démographique du Bassin Arachidier.
Cela s’est traduit par une forte progression d'un front de colonisation agricole
vers le Sud de la zone Sylvo-pastorale, la Casamance et plus particulierement le
long du fleuve Gambie et le Sénégal Oriental. Ces défriciiements, qui ont atteint
de grandes proportions ces derniéres années, s'effectuent au détriment du
couvert forestier et des zones traditionnellement réservées a l'activité pastorale.

- La dégradation des formations forestiéres

Les ressources ligneuses se dégradent de plus en plus, aussi bien sur le
plan quantitatif que qualitatif.

Sur le plan quantitatif, les surcharges animales et 'émondage abusif des
arbres par les éleveurs au Nord, les feux de brousse et, surtout, les préléve-
ments de combustibles ligneux avaient déja, en 1980, occasionné une surexploita-
tion du potentiel ligneux évaluée par le PDDF a 2 millions de m3 par an. Ce
volume de bois représente environ 100.000 ha de savane boisée en zone soudano-
sahélienne ou 200 & 250,000 ha de savane arborée, soit environ 1 & 2% des
ressources ligneuses des foréts claires. Indépendamment de l'absence d’une
évaluation permettant une meilleure appréciation de la situation actuelle, il faut
reconnaitre que la situation ne semble pas avoir évolué favorablement. D’aprés
les observations sur le terrain et l'exploitation de la documentation existante, la
pression exercée sur les ressources forestiéres et les feux de brousse persistent
encore, augmentant méme d’intensité durant ces derniéres années (accroissement
démographique engendrant une augmentation des besoins en terres et en produits
d’origine ligneuse, augmentation des charges animales suite au rétrécissement des
parcours,...).

Au plan qualitatif, la dégradation des ressources ligneuses, principalement
liée au facteur climatique, s'est traduite par une forte mortalité des espéces
ligneuses les moins résistantes et par une modification de la composition
floristique de la strate herbacée. L'ampleur de cette dégradation est variable
selon la zone éco-géographique, comme l'illustrent les quelques exemples suivants:
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Dans la zone sylvo-pastorale, des arbustes indicateurs de dégradation
comme Calotropis procera se multiplient de fagon frappante & proximité des
forages et dans les dépressions, tandis que les formations d'Acacia senegal
subissent de fortes mortalités et que Dalbergia melanoxylon, Sclerocarya birrea
et Grewia bicolor tendent a disparaitre.

Dans la Vallée du Fleuve Sénégal, les peuplements d’Acacia nilotica sont
marqués par d'importantes mortalités, suite & la baisse de la nappe phréatique.
En plus, l'absence de crue suffisante empéche la régénération naturelle de
l'espéce dans cette zone ol elle est largement dominante (un temps de submersion

est indispensable pour que les graines germent).

Au Sénégal oriental, la modification se manifeste par une progression des
espéces arbustives au détriment des grands ligneux comme Sterculia setigera dont
les peuplements sont caractérisés par la dominance de vieux individus et
I'absence de régénération. On note également d’importantes martalités de Cordyla
Pinnata dans la partie nord.

En Casamance, 'effet combiné des sécheresses, des feux de brousse, des
défrichements el du surpdturage a enclenché un proucessus de savanisation des
formations. Le phénoméne est encore plus grave en Basse Casamance ol la
salinisation des riziéres a poussé les populations & défricher systématiquement
les palmeraies, & la recherche de nouvelles terres.

En dehors des aspects écologiques, 'une des principales conséquences du
processus de dégradation des formations forestiéeres est la chute de leur
productivité naturelle. Ce phénoméne est d'autant plus grave que cette producti-
vité est déja faible par rapport aux besoins des populations en produits ligneux
(0,1 4 0,4 m3/ha/an dans la moitié nord, et 1,5 & 3 m3/ha/an dans la moitié sud
du pays).

B. Evaluaticn des actions menées
- Les actions d’ordre législatif et réglementaire

A partir de 1960, le Sénégal a mis sur pied une gestion centralisée des
foréts, en concevant une réglementation qui inclut toutes les "terres vacantes et
sans maitres" dans le domaine de 1'Elal et subdivise le domaine forestier en un
domaine classé et un domaine dit protégé.

. Le domaine classé

I1 comprend les foréts classées, les périmétres de reboisement et de
restauration, les réserves naturelles intégrales, les parcs nationaux et les
réserves spéciales. Ce domaine peut étre étendu par le classement de nouvelles
zones, ou réduit par le déclassement de certaines parties en vue de la réalisation
de plans de développement et des programmes d'aménagement du territoire.

La gestion du domaine classé est confiée aux services des Eaux et Foréts
et des Parcs Nationaux, mais certaines parties peuvent étre affectées a des
collectivités publiques ou a des coopératives en vue d'un aménagement ou d'un
enrichissement, sous le contrdle du service compétent.

La superficie classée, comprenant les parcs et réserves, couvre 31,71% du
pays et se répartit comme suit:
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Figure n° 1: Superficie du domaine classée.

Surfaces des| Surfaces de | Nombre Taux
Régions régions (ha)| périmétres périmétres de
classés (ha)| classés classement
1
Dakar 55.000 6.064 10 12 %
Diourbel 435.900 0 0 0,00
Fatick 793.500 187.676 15 23,65
Kaolack 1.601.000 528.240 23 32,99
Kolda 2.101.100 505,383 26 24,05
Louga 2.918.800 1.216.688 19 41,68
Saint Louis 4,412,700 1.889.432 61 42,82
Tambacounda 5.960.,200 1.685.819 17 28,28
Thies 660 100 98.926 13 14,99
Ziguinchor 733.900 119.420 29 16,27
TOTAL 19.672.200 €.237.648 213 31,71

Source: DEPCCS

Sur les 213 foréts classées, couvrant une superficie totale de 6.237.648 ha,
20 sont des réserves sylvo-pastorales (pour une superficie de 1.514.000 ha) et
8 des zones d'intérét cynégétique (pour une superficie de 1,976.315 ha).

Le classement de certaines foréts a permis de conserver un potentiel
biologique considérable dans les zones ol les conditions climatiques permettent
encore le maintien du couvert ligneux (Casamance, Sénégal Oriental). Cependant,
I'impossibilité de déterminer avec précision les limites de la plupart des foréts
classées et réserves et l'insuffisance des moyens de surveillance font que celles-
ci sont largement entamées par les défrichements et 'exploitation frauduleuse.

Mais la principale difficulté, pour mieu. gérer ce domaine, réside dans le
caractére rigide de la réglementation. 'Jtat s’est substitué au pouvoir
traditionnel de gestion, sans pour autant avoir les moyens d'assurer correctement
cetle fonction. Les populations limitrophes ont cessé de considérer ces foréts
comme leur propre bien, en ressentant pour elles moins d’'intérét et de stimulation
pour leur conservation. A cause de la mauvaise gestion et Jdes aléas climatiques,
il n'est pas rure de constater que certaines foréts classées ne le sont que sur
le papier, la couverture végétale étant pratiquement décimée ou en voie de I'étre.

. Le domaine protégé

Il correspond aux formations forestiéres non classées et non comprises dans
les terres de terroir aménagées a des fins agricoles et pastorales. Sa gestion est
également du ressort du service forestier, l'exploitation et la chasse y étant
autorisées, sur la base d’une réglementation précise. Ce mode de gestion n'a pas
favorisé, jusqu'a une époque relativement récente, la participation indispensable
des populations rurales, pour diverses raisons. Parmi elles, on peut relever: les
permis d’exploitation délivrés a des personnes étrangéres aux terroirs, ’'obligation
de demander des autorisaticns de défrichement pour ses propres terres, le
manque d’'information et de sensibilisation sur les objectifs de la conservation des
ressources et ’absence de retombées économiques au niveau des terroirs.
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En définitive, la réglementation forestiére, jugée trop répressive ps
certains, ne semble pas encourager suffisamment les populations a coopérer pou
une meilleure gestion des ressources du domaine forestier protégé et a contribue
a la restauration de ses zones dégradées.

-~ Les actions de développement forestier des projets

La politique forestiére s'appuie, entre autres, sur les zones éco-géographi
ques définies plus havt. La plupart de ces zones sont couvertes par les action
d'une trentaine de projets actuellement en cours.

Sauf quelques exceptions, ces actions sont encore domin&es par |
reboisement sous ses différentes formes.

Les actions d'aménagement de foréts naturelles sont encore peu dévelop
pées, en raison de la méconnaissance des potentialités forestiéres. Les inventaire
indispensables pour de telles opérations n'ont été réalisés qu'’au sud du pays ¢
le retard apporté dans l'exploitation des .ésultats nécessite une remise & jowu
Pour l’'instant, l'intervention des projets forestiers n'a pas permis d’atteindr
tous les objectifs de base, & cause des nombreuses contraintes:

. difficulté de protéger les formations naturelles de la surexploitatior

. colit élevé des opérations en régie (sur les plans financier, matérie
et humain), ce qui fait qu’elles ne semblent pouvoir €tre rentable
que dans les zones ou les conditions sont favorables (vallée d
fleuve Sénégal, Sud et Sud-est du pays),

. difficulté d’obtenir la participation indispensable des populations, d
fait de la cownpétition avec d'autres activités plus urgentes et de l
faiblesse du niveau de sensibilisation, et

. ahsence de motivation pour la plantatioa d’arbres, la valeur du boi
étant trés faible.

C. Perspectives de la gestion des ressources forestiéres

Le gestion forestiére a marqué un tournant ces derniéres années, avec 1
passage progressif a la foresterie rurale qui vise surtout une intégration agro
sylvo-pastorale.

Actuellement, 75% des projets de nouvelle génération opérent, a titr
principal souvent, dans le domaine 2e la foresterie rurale. Avant 1981, seul ui
tiers des projets était i.apliqué dans la foresterie rurale, les reboisements massif
figurant dans les programmes de plus de la moitié des projets.

Les thémes ayant trait & la formation, & l'information et & 1’éducation de
populations pour les préparer 4 gérer elles-mémes les ressources forestiéres d
leurs terroirs, concernent la moitié des projets actuels, contre un quar
auparavant.

Plusieurs projets ont été amenés, en cours d’exécution, & réduire leur vole
reboisement en régie au profit d’actions impliquant les villageois. Certain
projets, cependant, ont adopté 'approche depuis leur création:
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—~ Le Projet de Reboisement Communautaire dans le Bassin Arachidier
(PRECOBA), dont l'objectif essentiel est la promotion des collectivités locales dans
la gestion rationnelle des ressources naturelles de leurs terroirs. II met l'accent
sur les reboisements champétres avec des essences a usages multiples et la
régénération naturelle. Plus récemment, ce projet a étendu ses activités & la
récupération des terres salées en vue de leur donner d’autres vocations
{production de ressources forestiéres, par exemple) et tend & développer un volet
pastoral dans la perspective d'une intégration agro-sylvo-pastorale plus compléte,

~ Le Projet de Reboisement Villageois dans le Nord-Ouest du Bassin
Arachidier (PREVINOBA), dont l'action est axée sur le développement d’activités
forestiéres dans le cadre de l'aménagement intégré des terroirs villageois du
département de Tivaouane. Ce projet privilégie les individuels et les groupements
comme partenaires de choix.

L'expérience de ces deux projets est riche d’enseignements, puisqu’elle a
permis de micux comprendre les contraintes lides a I'approche participative, de
cerner les modalités pratiques de son application et de l'affiner en conséquence.

Actuellement, le PRECOBA est dans une phase de désengagement, aprés
avoir obtenu des résultats qui devraient permettre aux populations rurales de
s'impliquer de fagon effective dans le reboisement et de gérer les ressources
forestiéeres de leurs terroirs en toute autonomie. Quant au PREVINOBA, son
expérience a déja permis d'envisager une gestion intégrée des terroirs villageois.

Dans le domaine de l'aménagement des foréts, des progreés significatifs sont
réalisés avec la mise en oeuvre du Projet de Foresterie Rurale de Kolda et du
Projet d’Aménagement de la Forét de Dabo, tous basés dans le Sud. Ces projets
visent l'aménagement sylvo-pastoral de foréts classées et la gestion des
ressources naturelles des terroirs adjacents avec les populations limitrophes.

En définitive, les populations rurales seront de plus en plus responsabili-
sées dans la gestion forestiére, soit dans le cadre de la recherche d'une plus
grande efficacité des programmes de conservation, soit dans le cadre général de
la décentralisation du pouvoir administratif.

3.2.2.3. Le développement des ressources sylvo—-pastorales

L'élevage joue un rdle fondamental dans la vie des populalions rurales, 11
constitue, notamment, I'activité productive la plus adaptée aux conditions
biophysiques particuliérement sévéres des régions du Nord. Partout ailleure, il
s'intégre dans des systémes d'exploitation mixte l’associant a I'agriculture. 11
s’agit d’un élevage extensif, basé sur 'utilisation des parcours naturels relevant,
pour la majeure partie des cas, du patrimoine forestier. Il v'a par conséquent
nécessité de tenir compte de la complémentarité des deux sous-secteurs dans les
programmes d’aménagement >t de gestion des ressources forestiéres.

A. Situation actuelle des ressources sylvo-pastorales
- Les potentialités
Le développement de 1'élevage est lié, entre autres facteurs, a la

productivité primaire et secondaire des paturages et aux possibilités d'abreuve-
ment du bétail.

PLAN D,ACTION FORZSTIER DU SENEGAL
Document principal



. La productivité des paturages

Le pays dispose de vastes étendues de paturages naturels, essentiellement
localisés dans la moitié Nord ol des réserves sylvo-pastorales ont été créées,
pour préserver la vocation traditionnellement pastorale de la zone.

En année normale, ces paturages suffisent pour couvrir les besoins
alimentaires du bétail pendant la saison séche. Cependant, les fluctuations de la
pluviométrie entrainent une grande variabilité de la production fourragére. Au
plan spatial, la production de phytomasse peut varier de moins de 100 kg dans
la broussaille aride & 10 tonnes de matiére séche & 1'hectare dans les plaines
herbeuses périodiquement inondées. Quant & la variabilité dans le temps, elle est
illustrée par les résultats des estimations effectuées sur le périmétre d’'influence
du forage de Vidou Thiengoli, oii la production des pdturages en matiére séche
est passée de 1.300 kg/ha en 1976 & 100 kg/ha en 1984,

Dans le Bassin Arachidier, en revanche, les jachéres ont quasiment disparu,
tandis qu’au niveau des zones humides du Sud et de 1'Est, il se pose plutét un
probléme de qualité et d’accessibilité de la phytomasse et d’insalubrité du milieu.
Dans ces régions, les résidus de récoltes constituent un important potentiel
encore insuffisamment valorisé.

. L’hydraulique pastorale

Les difficultés d’abreuvement du bétail (en saison séche) ont été résolues
en partie dans la zone sylvo-pastorale ou prés de 200 forages pastoraux ont été
réalisés. L'implantation est encore insuffisante par endroits, particuliérement dans
le Ferlo ferrugineux ol la principale contrainte & 1'exploitation des paturages en
saison séche est 1’absence de points d’eau permanents, Il en est de méme dans
les zones pastorales de la région de Tambacounda.

. Le cheptel

D'aprés le Plan d'Action pour I’Elevage (1988), 1'évolution du cheptel au
cours des derniéres années est caractérisée par une augmentation réguliére des
effectifs de 1960 a 1970 (4% pour les bovins et 11% pour les petits ruminants),
une stagnation de 1971 & 1979 et une régression nette de 1980 a 1984,

Comme on peut le constater, la succession des années pluvieuses de la
premiére période a été favorable & l'accroissement du bétail. A partir de 1970,
période des sécheresses sévéres, les mortalités massives ont provoqué la chute
des effectifs, les petits ruminants ayant mieux résisté que les bovins. Depuis, le
cheptel s’est de nouveau reconstitué avec, pour 1991, les estimations ci-dessous:

Rovins 2.440.446 tétes
Ovins/caprins 5.837.865 "
Equins 365.285 "
Asins 302.455 "
porcins 102.767 "
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— Les systémes d’élevage et la conservation des ressources
. Les systémes d’élevage

En zone sylvo-pastorale, les pratiques traditionnelles d’utilisation des
terres ont beaucoup évolué. En effet, cette zone n’était occupée que pendant la
période de remplissage des mares., En saison séche, les animaux étaient conduits
dans la vallée, pour exploiter les paturages de décrue du Walo, 'abreuvement
étant assuré grace au fleuve. Aprés la mise en service des foreges & exhaure
mécanisée et l'implantation concomitante de périmétres irrigués tout au long de
la vallée, ce systéme a été rompu. Les forages constituant désormais les pdles
d’attraction de saison séche, les troupeaux ont été progressivement astreints &
une certaine sédentarisation. Mais il est vite apparu que le degré d’attraction est
fonction de la qualité de la saison pluvieuse précédente et le systéme pastoral
est resté basé sur la mobilité en saison séche.

Dans les zones agricoles du_Bassin Arachidier, 1'6levage demeure une
activité secondaire, par rapport a ’activité agricole. Faute de paturages étendus,
I'essentiel du cheptel passe I'hivernage en zone sylvo-pastorale. A la fin des
récoltes, les animaux sont ramenés au niveau des terroirs villageois ou ils
exploitent les sous-produits agricoles et la végétation naturelle. C'est une zone
ou lintégration agriculture-élevage est bien pratiquée. Elle enregistre les
densités de bétail les plus élevées du pays en saison séche.

Dans les zones forestiéres du sud et du sud-est, ol les ressources de base
de 1élevage (paturages et eau) sont assez abondantes, les agropasteurs
investissent davantage d’efforts et de capital dans ’élevage, malgré la présence
de la trypanosomiase. L’élevage leur permet de juguler les alées de la production
agricole et joue le rdle de capital d’épargne et d’intrants a I'agriculture. Quant
aux parcours, ils comprennent ceux d'hivernage (bordures de forét), ceux de la
période post-récolte (dans les champs) et ceux de saison séche (en forét).

. La conservation des ressources

L’impact des techniques d'élevage extensif sur le milieu naturel a commencé
a attirer V'attention des spécialistes aprés 'apparition des sécheresses, qui ont
révélé la fragilité des écosystémes et l’inadaptation de certains modes d'utilisation
des ressources naturelles Ainsi, le surpaturage, di a la présence prolongée de
fortes concentrations de bétail & proximité des points d’eau, et les émondages
abusifs des ligneux fourragers par les éleveurs sont cités comme étant les causes
principales de la désertification. Toutefois, il s’avére difficile de déterminer la
part de l'élevage dans ce processus qui doit &tre plutdt pergu comme étant la
conséquence d’une série d’actions conjuguées: sécheresse, surpdturage et
exploitation humaine.

Pour maintenir 1’équilibre écologique du milieu pastoral trés éprouvé par
la crise climatique, d'importantes actions ont été menées, dont notamment:

* La stratification de I’élevage en zones de naissage, de réélevage, et
d’embouche,

¥ le découpage d'unités pastorales,
* la mise en place de périmétres pastoraux avec charge contrdlée,

* les reboisements pastoraux,
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* le développement de 1'hydraulique pastorale, et
* la protection des réserves sylvo-pastorales contre les feux.

Le bilan de ces actions n’est pas toujours encourageant, surtout en ce qui
concerne la stratification qui exige le destockage de jeunes animaux, ce théme
étant mal accepté par les éleveurs. La spécialisation de la zone sylvo-pastorale
dans 1'élevage naisseur, proposée par le PDDF et mise en oeuvre par la SODESP
n'a pas produit des résultats significatifs sur 1'état des ressources. En ce qui
concerne les unités pastorales qui ont mieux fonctionné avant de devenir Unités
Agro-Sylvo-Pastorales, la difficulté réside dans la non définition d'un statut
juridique approprié des terres.

- Les contraintes

-

. Contraintes liées & 1'alimentation et & 1'abreuvement

Dans la zono sylvo-pastorale, les problémes d'alimentation du bétail
découlent de la fcite variabilité inter-annuelle de la production fourragére. Les
sous-produits et résidus de récolte, qui devraient contribuer & accroitre les
disponibilités fourragéres, sont difficilement accessibles aux éleveurs (éloignement
et coiits élevés). Avec l'existence des forages, l'abreuvement du cheptel ne
devrait pas constituer une contrainte majeure dans cette zone, mais la fréquence
des pannes est telle que l'eau est pratiquement redevenue la contrainte majeure.

En Haute Casamance, les contraintes liées aux ressources de base peuven:
8tre ainsi résumées: caractére aléatoire des paturages pouvant &tre détruits par
les feux, rapide processus de lignification du tapis herbacé et insuffisance
d’ouvrages hydrauliques équipés. L'ensemble de ces contraintes prédispose les
animaux & une santé défectueuse et a des niveaux de productivité trés bas.

. Contraintes liées & la gestion de l'espace pastoral

Avec la progression du front agricole & partir de la limite Sud-Est de la
zone sylvo-pastorale d'une part, et l'extension des périmétres hydro-agricoles a
partir du Nord d’autre part, les terres des réserves traditionnellement destinées
i la pature sont en nette régression, tandis que le chepte] est en croissance. Le
processus peut conduire 4 une surexploitation généralisée et a 1'accélération de
la dégradation des parcours.

En outre, le comportement des populations pastorales n'est pas orienté vers
une conservation volontaire des équilibres écologiques. 1l est caractérisé par deux
conceptions contradictoires dans l'utilisation des ressources.

La premiérc contradiction se situe entre les objectifs a court terme que
I'éleveur se fixe {exploitation maximale des ressources disponibles pour satisfaire
les besoins immédiats de son cheptel) et les besoins de la conservation qui
relévent d'objectifs & long terme auxquels il parait indifférent.

La seconde contradiction oppose l'utilisation commune des parcours et la
possession individuelle du cheptel. La conséquence est qu'a chaque fois qu'un
éleveur ajoute un animal supplémentaire & son troupeau, il en tire un bénéfice
individuel, tandis que les effets de cette augmentation de la charge animale sont
supportés par la communauté,.
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. Contraintes socio-économiques

Il s'agit principalement de l'absence d'organisations d'éleveurs viables, des
conflits entre agriculteurs et éleveurs pour 'utilisation des terres, des inconvé-

nients liés & l'exploitation commune des parcours et de l'inadaptation de la
réglementation fonciére en zone sylvo-pastorale.

3.2.3. Bois de feu et énergie dowestique

Les combustibles ligneux constituent 1la principale source d'énergie
domestique des ménages sénégalais. La forte progression de la demande, liée a
la croissance de la population (surtout urbaine), se traduit par une pression
correspondante sur les formations forestiéres, exposant les principales zones
d’exploitation a une accélération de la dégradation,

A. La situation actuelle
- L'tat des resscurces

Deux niveaux seront distingués: la production potentielle des formations
ligneuses et le volume accessible pour la satisfaction des besoins en combustibles
ligneux.

. La production potentielle

L'estimation de la production des formations ligneuses en combustibles est
assez approximative, puisqu'il n'existe pas un inventaire complet et exhaustif du
couvert forestier et de sa productivité a 1'échelle nationale.

Selon une étude récente de la FAO (Jorez, 1991), la superficie totale
couverte par les formations ligneuses, compte non tenu des parus nationaux,
serait de 11,9 millions d'hectares en 1990, soit 65% du territoire national. Ces
formations, surtout concentrées dans le tiers Sud du pays, représantent un
volume de bois sur pied de 331,3 millions de métres cubes.

La productivité totale brute des formations naturelles est estimée & 6,8
millions de métres cubes par an. Il s'y ajoute une production de bois mort des
zones dégradées, estimée a 1,8 million de m3 par an, ce qui raméne = volume
total disponible a 8,6 millions de m3 de bois de combustion par an.

Les sources de production sont au nombre de trois:

* La production annuelle des formations naturelles

Cette production est essentiellement fournie par les régions du Sud et du
Sud-Est, Tambacounda venant largement en téte avec 51%, suivie de Kolda et
Ziguinchor avec 39%. Les 10% restants proviennent des sept autres régions.

La productivité des formations naturelles est trés variable d’une région a
I'autre. Elle est de l'ordre de 0,1 & 0,4m3/ha/an dans la moitié nord, et atteint
1,5 a 3m3/ha/an dans la moitié sud du pays.

PLAN D’ACTION FORESTIER DU SENEGAL
Document principal



* le bois mort provenant des formations dégradées

Suite aux effets climatiques (sécheresses) et aux actions anthropiques (feux
de brousse, défrichements, surpaturage, exploitation abusive), 'espace forestier
se rétrécit et se dégrade progressivement. Le bois mort issu de cette dégradation
constitue une importante source d’énergie domestique (1,8 million de m3 par an).

Figure n" 2: Superficie des formations ligneuses en 1980, en milliers d'ha.

Steppe |Steppe |Savane |Savane Foréts |Foréts
Régions arbus- |arborée |arbus- |arborée |claires |galcries| Total
tive tive et dense
- Dakar 11,1 - - - - - 11,1
- Diourbel 112,0 40,8 24,6 13,1 - - 190,5
- Sine Saloum 116,4 72,2 114,0 437,4 29,3 - 769,3
- Louga 803,1 1183,8 ~ 1,7 - - 1988,6
- Saint-Louis | 1080,6 1808,9 72,7 299,5 - - 3261,7
- Tambacounda - 5,4 183,5| 3456,6 897,0 2,9] 4545,4
- Thiés 37,2 92,8 51,3 - - - 181,3
- Casamance - - 6,5 416,1 1315,4 36,6 1774,6
PAYS 2160,4 3203,9 452,6] 4624,4| 2241,7 39,5] 12722,5

N.B. Les parcs nationaux {nen inclus) eccupaient ea 1380 envitor 1,039.300 ha.
Source: PDDF, 1981.
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Figure n’ 3: Hypothése d'évolution des superficies des formations
ligneuses pour la période 1980-1995, (hors parcs nationaux).

Taux des ré- Superficies (en milliers d’ha)
Régions gression g I T T 7
1980-1990 (°) | 1980 | 1985 (°)] 1990 ( )
- Dakar 15,0 11 11 10
- Diourbel 15,0 191 182 172
- Kaolack/Fatick 15,0 769 736 695
- Louga 10,0 1.989 1.930 1.860
- Saint-Louis 10,0 3.262 3.165 3.050
- Tambacounda 7,5 4.545 4,447 4.325
- Thiés 15,0 181 173 163
- Zchor/Kolda 7,5 1.775 1.736 1.689
Ensemble pays 9,2 12,723 12.380 11.964

Source: PDDF et J. P. JORBZ, consultant FAO, mars 199].

¥ la_production des parcelles de reboisement

La contribution de ces plantations a la satisfaction des besoins énergéti-
ques reste encore relativement faible, mais pas tout a fait négligeable. Selon les
estimations, la superficie potentiellement exploitable se situerait entre 30.000 et
40.000 ha (estimations du PRS, 1990).

» Le volume accessible

L'enclavement de certaines zones, l'insuffisance des voies d'accés et le
sous-peuplement font, entre autres, que tout le potentiel de bois disponible n’'est
pas accessible a P'exploitation. Ainsi, le potentiel accessible serait d’environ 3,1
millions de m3 par an, soit 36% du volume disponible.

La région de Tambacounda qui compte & elle seule 45% du volume total
disponible, enregistre le taux d'accessibilité le plus faible (28%). En revanche, les

. D'aprés les estimations de X N. IEITA (FAO, 1982) corrigées en fonction des densités de
population régionales et de 1'iaportance du couvert végétal,

S_ Sur la base d'une augmentation des superficies dégradées apnvellement supposée proportion-
nelle au taur de crojssance déaographique régionale.

1. Bstinations J. P, JORKL, consultant FAO, mars 199],
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régions fortement peuplées de Dakar, Diourbel et Thiés se distinguent par des
taux variant de 95% a 100%, contre 68% pour les régions de Fatick et de Kaolack.

Ces taux, cependant, ne sont pas statiques, puisqu'a terme, toute la
production disponible pourrait étre accessible par nécessité.

- La consommation et ses tendances

La consommation domestique de bois de feu et de charton de bois comporte
trois composantes:

- Une composante locale qui porte surtout sur le bois mort, ramassé par la
population par les par les populations rurales pour leurs besoins
quotidiens,

- une composante régionale qui concerne I’approvisionnement des populations
urbaines a partir de leur région et jui porte, a la fois, sur le bois de
chauffe et sur le charbon de bois,

- une composante nationale qui concerne Dakar et quelques grandes villes
et portant essentiellement sur le charbon. Ce marché est approvisionné par
la production des régions de Tambacounda et Kolda qui sont les seules
autorisées & écouler leur production hors de leur espace régional.

Le milieu rural (premiére composante) et le milieu urbain (deux derniéres
composantes) ne consomment pas le méme type de combustible, le prélevement ne
se faisant pas non plus de la méme maniére pour satisfaire les deux types de
demande: bois mort ramassé pour 1'un, coupe de bois et circuit commercial pour
'autre. 1] importe de les distinguer dans l'analyse.

. En milieu rural

Les populations rurales utilisent quasi-exclusivement le bois de chauffe
(96% de 1'énergie totale consommée). L’usage du charbon de bois est trés limité,
de méme que celui des autres sources d'énergie comme le kéroséne et le gaz
butane (GPL).

La consommation moyenne en énergie primaire (bois prélevé) est de 122 kg
équivalent pétrole (ep) par habitant et par an, soit 116 kg en énergie finale
(énergie effectivement utilisée). La conscmmation d'énergie primaire est
pratiquement égale a celle d'énergie finale.

. En milieu urbain

La demande urbaine est satisfaite a4 89% par les combustibles ligneux. A
premiére vue, elle apparait plus faible que celle des ruraux, avec 92 kg ep par
habitant el par an en énergie finale. Mais en réalité, elle équivaut a 218 kg ep
en énergie primaire, soit presque le double de celle des ruraux. La raison est
qu'en milieu urbain, la consommation porte surtout sur le charbon (81% de 1’éner-
gie totale consommée) dont la fabrication occasionne énormément de pertes
d’énergie.

En ce qui concerne les tendances de la consommation, la derniére décennie
a été caractérisée par deux grandes évolutions: d'une part le passage du bois
au charbon de bois dans les capitales régionales et dans les villes secondaires,
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et d'autre part le développement de 1'utilisation du gaz butane dans les grandes
agglomérations urbaines comme Dakar.

Figure n° 4: Evolution de la consommation urbaine controélée
de combustibles ligneux.

000 tonnes
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Source: DEFCCS

-~ Le bilan offre/demande

11 n’est'pas facile de dresser avec exactitude le bilan énergétique des
Sénégalais. Les données sur le systéme de production et de consommation sont
souvent insuffisantes, surtout en milieu rural ol la consommation de bois de feu
n'a été jusqu'ici estimée que de fagon ponctuelle,

Cependant, la plupart des observations indiquent que les ruraux sont
globalement autosuffisants dans le domaine énergétique, bien que les ressources
ligneuses soient de plus en plus rares dans les régions a forte densité démogra-
phique de Dakar, Thiés, Diourbel, Kaolack et Fatick, ainsi que dans celles de
Saint-Louis et Louga. Ce: régions connaissent une situation énergétique
déficitaire. Toutefois, la pression exercée par les populations rurales sur les
ressources forestiéres est moins forte qu’elle ne le parait au premier abord.
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Il est donc approprié de mettre l'accent sur I'impact de la consommation
urbaine (informations chiffrées relativement suffisantes), caractérisée par:

- wune variation de la consommation selon la couche sociale (les familles

démunies utilisant davantage le bois, celles a revenus moyens le charbon,
et les familles aisées le gaz);

- une tendance a la combinaison de combustibles dans la plupart des
ménages de Dakar.

La principale particularité de la consommation urbaine est la nette
préférence du charbon de bois. Une modificetion des habitudes en ville entraine
par conséquent une baisse significative dans l'exploitation forestiére.

L'effort d'analyse des différentes données statistiques collectées sur la
consommation énergétique a permis d’établir le bilan offre/consommation en 1987
(Etude ESMAP/BM/PNUD). Selon les résultats de l'enquéte, la demande annuelle
nationale s'éléverait a 3,416 millions de m3, contre une production accessible de
3,130 :.illions de m3.

Par conséquent, le bilan énergétique se trouve globalement déficitaire. Ce
déficit se présente différemment selon la zone ou le marché considéré (local,
régional ou national). Actuellement, c'est le marché national qui est le plus
touché, la demande étant exclusivement satisfaite a partir de la production des
régions excédentaires.

D’aprés les projections de la Banque Mondiale (1989), ce déficit, de 286.000
m3 en 1987, atteindrait 1.687.000 m3 en 1998, si des mesures efficaces de
réduction de la consommation en énergie ligneuse n'étaient pas prises. Ces
projections méritent cependant d'étre nuancées, compte tenu du caractére
approximatif des estimations sur lesquelles elles sont basées.

En ne considérant que le seul marché urbain, qui occasionne l'essentiel de
la coupe de bois vert, le bilan global offre/consommation se solderait alors par
wn dienonihle de 496.000 m3 seulement (figure n® 5).
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Figure n' 5: Evolution tendancielle du bilan offre/consommation
urbaine (en milliers de m3 d’équivalent bois/an)

000 m3

4,000
3,500 -
3,000
2,500
2,000
| 1,500 -
o004 B
i 5004

1987 1998

I consommation NN Disponiblle

i Source: ESMAP, mars 1989,

B. Evaluation des actions menées

Depuis le début des années de sécheresse, le Sénégal a initié plusieurs
actions pour limiter la pression exercée sur les ressources ligneuses. Certaines
d'entre elles portent sur I’augmentation de l'offre, tandis que les autres ont trait
a la limitation de la demande et & la substitution.

~ Les actions sur l'offre

Le Plan Directeur de Développement Forestier avait pour objectifs
principaux, dans le domaine énergétique:

. de réduire les déficits régionaux en bois de feu pour les populations
rurales, et

. de subvenir aux besoins de bois de feu et de charbon de bois des
citadins.
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Les mesures d’accompagnement visaient & améliorer les rendements et a
substituer d'autres sources d’énergie au bois: diffusion de la meule "Casamance"
pour la carbonisation (rendement pondéral de 28% contre 18% pour la meule
traditionnelle), promotion du gaz butane, projets d’exploitation de la tourbe dans
les "Niayes" et d’importation de charbon de bois.

Les actions entreprises se sont traduites, entre autres, par une réglemen-
tation de l’exploitation forestiére plus stricte. Ainsi, seuls les détenteurs de
cartes professionnelles sont autorisés a exploiter et a commercialiser les
combustibles ligneur. Cette exploitation se fait sur la base de quotas, définis pour
chaque région en fonction de ses potentialités et contrdlés au niveau des postes
installés sur les principaux axes routiers.

L'a-plication de la réglementation pose cependant un certain nombre de
problémes liés a:

. D'absence de données fiables sur la consommation pour un ajustement
correct des quotas,

. la mauvaise connaissance de la ressource pour bien localiser les
points d'exploitation,

. la faiblesse des moyens de contrdle du service forestier (personnel,
moyens matériels et financiers).

En outre, le pouvoir économique et politique des exploitants forestiers
entrave souvent l'application des textes réglementaires.

Enfin, le rythme des reboisements reste encore bien en-dega de celui de
la déforestation, malgré les efforts accomplis.

- Les actions de limitation de la demande et de substitution

Le Programme RENES (Redéploiement Energétique du Sénégal) a été initié
en 1981 et visait, entre autres, le remplacement dés 1990, de 100.000 tonnes de
charbon de bois par des combustibles de rechange autres que le gaz butane:
tourbe, charbon importé, charbon minéral. La réalisation concréte de ces mesures,
en ce qui concerne le charbon de bois, n'a pu étre effective pour deux raisons:

. Les ressources de tourbe, de lignite et d'hydroélectricité n'ont pu
étre disponibles en quantité suffisante sur le marché pour permettre
la substitution souhaitée,

. l'importation de charbon mérite d’étre mieux étudiée. Un essai
d'importation a partir de la Guinée-Bissau par des opArateurs privés
a confirmé la non rentabilité économique de l'opération, dans le
contexte actuel. En plus, elle souléve des problémes d’'ordre
politique, éthique et environnemental.

En juillet 1986, un Conseil Interministériel sur 'énergie avait pris
d'importantes mesures pour l'allégement de la pression sur le patrimoine forestier
imputable au charbon de bois . Parmi elles figuraient notamment la création d'un
Comité National pour les Foyers Améliorés (CONAFA3) chargé de systématiser les
économies d'énergie. Ce comité, créé en 1987, a cependani tot fait dc sombrer
dans la léthargie avec la réorganisation de 1'Administration (1990) et la disparition
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subséquente du Ministére de la Protection de la Nature qui en assurait alors la
tutelle.

Parallélement, la consommation de gaz par les ménages a connu une
progression au cours de ces derniéres années. Les ventes sont passées de 10.000
tonnes en 1980, a 32.500 en 1991. Les informations fournies par le Ministére
chargé de !'Energie indiquent que 60% des ménages des principales villes

possédent actuellement un fourneau & gaz GPL, ce chiffre atteignant 85% dans la
région de Dakar.

Figure n" 6: Evolution de la consommation de gaz (en tonnes).
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Source: DEMG, fevrier 1992.

Pour ce qui =st de la politique des prix, celle appliquée jusque-la pour le
charbon de bois mériterait une amélioration notable. La redevance forestiére a été
augmentée en 1987 (passant de 1,5 F/kg & 5 F/kg), mais cette augmentation n'a
pas entrainé l'infléchissement de la demande comme on l'attendait. Par ailleurs des
enquétes ont révélé que le prix officiel de 40 F/kg n’est pas réellement respecté,
et que le consommateur paie plutdt le charbon & un prix supérieur de plus de
50%.
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3.2.4. Valorisation des produits forestiers

Le secteur forestier génére une gamme de produits trés variés, exploités
par les populations ou par des opérateurs économiques qui les valorisent dans
le cadre des industries du bois, de la construction, de l'artisanat, de 1la
consommation et de l.. médecine traditionnelle. Sauf pour les combustibles ligneux
destinés aux centres urbains et pour le bois d'oeuvre, le marché des produits
forestiers est assez mal connu, du fait de son manque d’organisation et de
l'absence d'étude permettant 1'établissement de statistiques suffisamment fiables.

Les principaux produits tirés des formations forestiéres sont le bois
d’oeuvre, le bois de service, les produits dits de cucillette et les combustibles
ligneux qui sont traités dans le chapitre précédent.

- Le bois d’oeuvre
. Formes d’utilisation

Le bois d'oeuvre est principalement destiné aux scieries qui alimentent la
construction, la menuiserie et la fabrication de pirogues. Le niveau de la demande
est fonction de l'évolution des besoins, mais surtout de l'accroissement démogra~
phique. On estime que les besoins nationaux en bois d’oeuvre, beaucoup plus
importants dans les grandes agglomérations urbaines comme Dakar, augmentent
de 3 a4 6% par an.

Les opérateurs économiques importateurs se spécialisent soit dans la
transformation, soit dans la commercialisation du bois. Les premiers alimentent 50
a 60% du marché national, fortement dominé par les menuisiers-ébénistes. Ces
derniers forment de petites unités de transformation qui se distinguent par le
caractére rudimentaire de leurs moyens de production. D'une fagon générale, ces
unités éprouvent de plus en plus de difficultés & cause de l'insuffisance du
volume de bois traité et de la concurrence des produits de substitution comme
l'aluminium et le plastique.

Il existe également des artisans locaux, trés spécialisés dans la transforma-
tion du bois, mais dont l'impact de l’activité est difficilement quantifiable, fauie
de données précises. Ils produisent des ustensiles {mortiers, pilons, calebasses
en bois) essentiellement pour le milieu rural, mais aussi pour les villes, et des
objets d'art pour le milieu urbain, les touristes et ’exportation.

Au total, quelques 30.000 m3 de bois de sciage sont annuellement
consommés, dont 95% par les utilisateurs professionnels que sont les menuisiers-
ébénister :t les entrepreneurs en batiment, et 5% par les particuliers (utilisateurs
non p: >fessionnels).

. Approvisionnement

Le bois d’oeuvre utilisé au Sénégal est importé de la Céte d'Ivoire pour
95%, la production locale ne couvrant que 5% des besoins.

L'importance du volume importé est liée a la réduction des quotas
d’exploitation, pour sauvegarder le patrimoine forestier. Le choix de la Cote
d'Ivoire se justifie par le fait que ses prix sont plus bas que ceux pratiqués par
les autres pays exportateurs (Guinée-Conakry, Guinée-Bissau, Cameroun et Gabon)
et par la qualité de son réseau de transport maritime.
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+ Perspectives de développement

Compte tenu des nombreux défrichements agricoles effectués sur les
formations forestiéres, du niveau d’exploitation des combustibles ligneux, de la
fréquence des feux de brousse et des contraintes climatiques, entre auires, le
potentiel de production de bois d’ceuvre du Sénégal est assez restreint. Par
conséquent, une augmentation de la contribution du bois local a la satisfaction
des besoins nationaux pourrait entrainer une diminution pPlus accélérée des
ressources forestiéres.

Les disponibilités en eau de surface peuvent permettre la mise en place de
plantations irriguées, mais le coiit de ces opérations ne garantit pas & priori la
rentabilité économique. Dans les régions oll la pluviométrie est encore convenable
(Tambacounda, Kolda et Ziguinchor), les exploitants peuvent &tre encouragés a
effectuer des aménagements et des reboisements industriels a I'image de la CAFAL
(plantations de Gmelina).

Figure n” 7: Evolution de la production de bois d’oeuvre,
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~ Le bois de service

Dans la nomenclature des produits forestiers, le concept de bois de service
regroupe les poteaux, les piquets, les perches et les tiges de bambou. Mises a
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part les données statistiques collectées par la Direction des Eaux, Foréts,
Chasses et de la Conservation dea Sols sur la base des permis de coupe délivrés,
il n'existe pas d'estimations fiables sur le volume de la consommation et les
circuits de commercialisation du bois de service.

. Formes d'utilization

Le rdnier fournit des chevrons de construction d’excellente qualité
(résistance a4 la pourriture et a l'action des termites), en piéces relativement
longues (4 & 6 meétres). En plus du bois, les populations rurales utilisent
pratiquement tout ce que le ronier produit: fruits, vin de palme, bourgeons
souterrains comestibles et feuilles pour la vannerie.

Les poteaux ont un diameétre de plus de 15 centimétres et une longueur
supérieure & 8 métres. Ils peuvent &tre utilisés comme supports pour les lignes
électriques et de télécommunication, comme traverses pour les chemins de fer,...

Les piquets sont utilisés pour la confection de clétures. Ils sont de taille
plus petite que les poteaux (2 & 3 métres de long). La demande annuelle est
difficile 4 évaluer mais semble &tre 2n nette croissance.

Les perches sont des tiges de 6 a 15 centimétres de diamétre et 4 a6
métres de long. Elles sont utilisées dans la construction de charpentes (toitures),
mais aursi dans la fabrication de meubles.

Le bambou est un produit forestier a usages multiples, trés apprécié par
les populations des régions de production qui "utilisent comme perches cu pour
la fabrication de crintings (cldtures), de meubles, de nattes et de paniers.

. Approvisionnement

Les derniéres estimations des disponibilités nationales en bois de service
(PDDF), indiquent un potentiel total de 49.000.000 m3, dont 1.225,000 annuellement
accessibles & l'exploitation. Prés de 92% de cet important potentiel seraient
localisés dans les trois régions forestiéres de Tambacounda, Ziguinchor et Kolda.

En ce qui concerne le ronier, son exploitation était arrétée depuis 1983. En
conséquence, les chevrons disponibles sur le marché devraient normalement
provcnir de l'imporcation ou de pieds morts., Il se développe cependant une
certaine exploitation frauduleuse qui approvisionne le marché g mbien et une
partie du marché national. Les chevrons sont vendus au prix de 50) F par piéce.
Quant aux autres produits du rénizr tels que les fruits et les feuilles, ils
alimentent un petit commerce relativement important mais malheureusement
incontrdlé,

Les poteaux utilisés au Sénégal sont généralement importés. Les essences
forestiéres les plus appréciées sont principalement le pin, le sapin, le méleze,
1'épicéa et le cédre. La demande est assez importante puisque lu SENELEC utilise
chaque année 5.000 poteaux pour ses lignes électriques, tandis que la SONATEL
en consomme plus de 7.000 pour son réseau téléphonique, soit une consommation
de 12.000 poteaux par an. Le prix de revient par unité est de 85.464 F pour les
premiers qui doivent répondre & des normes strictes, et de 28.000 F pour les
seconds.
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Les piquets, ne font pas l'objet d'un commerce orgenisé dans les centres
urbains, leur usage étant surtout local. La consommation, encore moins la quantité
produite annuellement, ne peuvent étre estimées, faute de données statistiques.

Les perches sont extraites des plantations ou des peuplements naturels. La
demande est relativement importante, surtout pour les perches de palétuvier dont
les prix varient de 300 & 500 F par piéce, en fonction du point de vente.

Pour le bambou, la production provient essentiellement des régions du
domaine soudanien & soudano-guinéen de Kolda et Tambacounda. L'exploitation est
généralement faite par les populations locales, avec un outillage plutét rudimen-
taire. Les produits sont ensuite transpo-tés par des charrettes et stockés a
proximité des axes routiers ou ils sont veidus entre 50 et 60 F la tige. Ce prix
peut cependant monter jusqu'a 150 F au niveau des grands marchés urbains. Les
panneaux de crintings sont fabriqués sur place ¢t vendus & environ 500 F la
piéce (5 m de long et 1,5 m de hauteur). En 1990, I’exploitation contrdlée portait
sur quelques 50,000 tiges (contre 65.000 en 1986), et 44.100 panneaux.

. Perspectives de développement du bois de service

Les perspectives de développement du bois de service varient selon qu’il
s’agisse des poteaux, des piquets, des perches ou du bambou.

Le ronier est en voie de disparition & cause de l'exploitation abusive et de
I'abaissement de la nappe phréatique dii & la sécheresse. Néanmoins, sa protection
intégrale peut aider & sa régénération dans les zones encore favorables. Par
ailleurs, dans les foréts de Samba Dia (région de Fatick) et de Pire (région de
Thiés), des opérations de semis menées au début des années 1980, ont donné des
résultats trés encourageants.

Le marché le plus attrayant en matiére de bois de service est sans doute
celui des poteaux, bien que n’étant pas trés vaste. Une production locale de
poteaux d'une bonne qualité peut étre écoulée auprés de la SENELEC et de la
SONATEL. Dans cette perspective, des protocoles d'accord pourraient étre signés
entre ces structures et le service forestier, portant sur la production de poteaux
dans les endroits favorables (aménagement et plantation d'Eucalyptus et de filao)
comme la vallée du fleuve et les Niayes. Une telle opération contribuerait a
baisser les importations, tout en assurant aux populations des revenus monétaires
appréciables.

Pour ce qui concerne les piquets et les perches, il existe de réelles
perspectives de développement. Une étude détaillée du marché des clotures
(projets, maraichers, arboriculteurs) pourrait aboutir & un débouché intéressant
pour les piquets.

Pour les perches, la production des mangroves (palétuviers) peut &tre complétée
par des reboisements bien aménagés et judicieusement exploités.

Le bambou est un produit dont tout le potentiel n'est pas assez bien connu
par les Sénégalais, contrairement aux Chinois et aux Indiens par exemple, qui
I'utilisent pour la construction de logements, la fabrication d'échelles et de pate
a4 papier, la réhabilitation des sols dégradés et la prévention contre 1'érosion.
C'est une plante A croissance rapide et plusieurs variétés, dont les spécificités
sylvicoles sont bien maitrisées ailleurs, sont adaptées aux conditions semi-arides.
Le Sénégal pourrait, par le biais de la coopération avec les pays asiatiques,
développer une expertise nationale permettant d'accroitre la contribution du
bambou & son développement socio-économique. Cette plante est cependant
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vulnérable aux passages de feux brousse, la multiplication végétative étant la
principale possibilité de propagation (la régénération par graine ne se produit
qu'une seule fois dans la vie d'un individu).

- Les produits de cueillette
. Formes d'utilisation

Les produits de cueillette comprennent principalement les fruits, les
feuilles, les écorces, les racines, les gommes et les résines. Ils font 1'objet d’'un
commerce assez important. La production est cependant mal contrélée, mise & part
celle des gommes et des noix d'anacarde dont une partie est encadrée par des
projets de développement. Ces deux produits seront traités de fagon séparée,
tandis que les autres, faute de données, seront regroupés pour une appréciation
globale.

* La gomme arabique

La gomme arabique est utilisée dans l'industrie de la confiserie, de
I'alimentation et des produits phaimaceutiques. Elle permet une meilleure
conservation des produits, en évitant la déformation et en diminuant les
altérations.

* La noix d’anacarde

La produc.ion est essentiellement exportée vers I'Inde, mais les Etats-Unis
constituent encore les 1lus grands consommateurs du monde. Ils représentent 65%
du marché mondial, suivis de l'Europe. Le taux de croissance de la demande
mondiale est de 3,4% par an, soit 11.000 tonnes.

* Les autres produits de cueillette

L'Institut de Technologie Alimentaire (ITA) et plusieurs petites entreprises
on! fourni d'importants efforts pour la mise au point de techniques de
valorisation de certains produits de cueillette comme les fruits (fabrication et
cominercialisation de confitures et de jus de fruits). On observe aussi, au niveau
des marchés de la banlieue dakaroise, un commerce florissant de divers produits
de cueillette destinés soit a l'alimentation, soit & la médecine traditionnelle. Ce
commerce, non encore bien étudié, procure des revenus & des milliers d'individus
(producteurs, acheteurs et revendeurs, transporteurs) et aux communes avec les
taxes versées.

. ‘Approvisionnement

La valeur économique, sociale et culturelle des produits de cueillette est
généralement sous-estimée, du fait de l'absence d'études pertinentes sur le
secteur. En 1990, la valeur commerciale des produits enregistrés au poste de
contrdle de Bargny, & l'entrée de Dakar, était de deux (2) milliards de F CFA,
contre 1,3 milliard en 1989. En y ajoutant la part écoulée dans les autres
marchés, les noix d’anacarde et la consommation locale, ces produits représente-
raient une valeur globale de l'ordre de dix & vingt milliards de Francs CFA par
an. En termes quantitatifs, les fruits divers viennent en tete avec 4.239 t, suivis
de la gomme Mbep (1.423 t) et de la gomme arabique (340 t). Pour les produits
liquides, ’huile de palme et le vin de palme constituent les plus importantes
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productions, avec respectivement 45,500 litres et 1.080 litres (production
contrdlées).

¥ La gomme arabique

Elle est produite dans les formations naturelles et dans les plantation:
réalisées par les projets (dans la moitié nord du pays).

La production nationale, qui représentait 7% de la production mondiale, :
nettement régressé depuis le début des années 1970, suite A la grande sécheress
qui a fortement affecté les écosystémes sahéliens. Cette baisse de la productior
n'est pas du reste spécifique au Sénégal, puisqu’au niveau mondial, le:
exportations sont passées de 60.000 tonnes en 1960 a 38.000 tonnes en 1974-1975
puis a 25.000 tonnes en 1980.

Actuellement, le niveau aes exportations du Sénégal varie entre 570 et 80(
tonnes par an. Le prix de la gomme non triée oscille entre 500 et 1.200 F CFA pai
kg sur le marché dakarois. Le puys posséde encore un importarnt potentiel de
gommier (Acacia senegal) dans la moitié nord. Les collecteurs sont indépendants
et travaillent occasionnellement suivant les conditions du marché et leurs besoint
financiers.

* La gomme Mbep

La production, qui est tirée de Sterculia setigera, provient des régions de
Kaolack, de Tambacounda et de Kolda essentiellement. La quantité écoulée sur le
marché de Dakar connait une croissance vertigineuse, passant de 358 tonnes er
1981 a 2.054 tonnes en 1989, puis a4 1.423 tonnes en 1990.

* La noix d’anacarde

La noix d’anacarde est principalement produite a partir des plantations des
régions de Fatick, Ziguinchor et Kolda.

Le potentiel du Sénégal en anacardier (Anacardium occidentale} est estimé
a environ 2.131.000 pieds. La productivité, qui est fonction de 1'dge, passe de 0,5
kg par an & 1'dge de 3-4 ans, & plus de 4 kg par an & partir de dix ans. Sur
la base d'une productivité moyenne de 2,8 kg par arbre, le potentiel annuel
actuel peut &tre évalué a 5.970 tonnes (source: PASA, sept. 1991).

* les autres produits de cueillette

Les formations forestiéres naturelles des régions de Ziguinchor, Tambacoun-
da et Kolda constituent les zones de production les plus importantes. L'’exploita-
tion est faite sur place par les populations qui vendent la production aux
revendeurs en vue de l'approvisionnement des marchés centraux. Plusieurs
produits de cueillette du secteur forestier recoupent le secteur de 1’horticulture
avec le développement de l'arboriculture.
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Figure n° 8: Evolution de la production contrdlée
de produits de cueillette (en Kg).
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. Perspectives de développement

Plusieurs perspectives de développement des produits de cueillette peuvent
étre envisagées, en les regroupant en fonction de leurs utilisations, de fagon a
relier chaque produit & un marché spécifique comme 1'industrie de l'alimentation,
I'industrie de la boisson et surtout du jus de fruit, I'industrie pharmaceutique,...
Cela permet de déterminer le potentiel de développement que posséde chacun
d’entre eux. En ce qui concerne les produits de consommation, les résultats
actuels de la recherche peuvent étre avantageusement valorisés. La recherche
devra cependant se concentrer davantage sur le conditionnement et la conserva-
tion en milieu rural afin d'éviter les pertes considérables enregistrées chaque
année.

3.2.56. Péche continentale et aquaculture

Le Sénégal dispose de potentialités non négligeables en matiére de péche
et d’aquaculture continentales, du fait de ses nombreux cours d'eau répartis sur
I’ensemble du territoire. La production de ces eaux continentales est estimée a
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33.000 tonnes, représentant 12% de la production halieutique totaie du pays. La
part consommée localement est évaluée & 20% des mises a terre,

Le déficit Pluviométrique des deux derniéres décennies, la modification des
régimes hydrologiques des principaux cours d'eau et la réalisation des barrages
ont fortement altéré le potentiel halieutique continental,

Par ailleurs, 'importante source de protéine que constitue le poisson et les
nombreux emplois que peuvent générer la péche et la pisciculture ne sont pas
toujours bien pergus, ce qui explique la faiblesse des investissements dans le
secteur.

En outre, le caractére inadéquat de la réglementation, la mauvaise organisa-
tion des pécheurs et I'usage de méthodes d’exploitation inappropriées font que
la péche continentale ne connait pas encore le développement i la mesure de son
potentiel. .

L’aquaculture, elle aussi, recéle des potentialités certaines mais encore
insuffisamment exploitées.

A. Etat actuel des reasources
- L'’environnement physique

Les principaux cours d’eaux qui arrosent le pays sont: le fleuve Sénégal
qui s'étire sur 800 km en territoire sénégalais, avec son principal défluent, le Lac
de Guiers et son bras, le Doué; le complexe Sine-Saloum (130 km) constitué de
Plusieurs bras de mer; la Kayanga et son affluent, 'Anambé; le fleuve Gambie et
le fleuve Casamance (350 km).

+ Le climat et l'action humaine

Les effets du climat et de I'action humaine sur ces écosystémes sont
variables selon le contexte écologique.

En ce qui concerne le fleuve Sénégal, se sont notamment traduits par;

* La réduction des Ccrues, entrainant une diminution générale des
surfaces inondées dans les bays arrosés, qui sont passées de 400.000
ha en 1969 & moins de 100.000 ha actuellement (CRODT, 1991), Cette
baisse a entrainé une importante baisse de la productivité des eaux,

* la diminution du couvert végétal, source de matidre organique
indispensable a la survie des poissonas.

Pour la Casamance et le Sine-Saloum, le déficit pPluviométrique a provoqué
une augmentation de la salinité, mais celle-ci n'atteint généralement pas des
niveaux pouvant affecter la productivité des eaux. On ne trouve des salinités
supérieures au seuijl acceptable de 40-45%, qu'en amont de ces cours d
sculement A certaines périodes de 1’année.

Les températures hydriques en milieu de saison sache sont relativement
élevées, favorisant ainsi la reminéralisation des matiéres organiques. Pendant la
saison froide en revanche, elles sont asgsez basses, ralentissant ainsi la
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reminéralisation, et par conséquent la reproduction et la croissance de certains
poissons. Ce phénoméne est surtout observé dans les bassins de pisciculture.

Dans l’ensemble, la Casamance, le Sine-Saloum et le lac de Guiers, du fait
de leur degré de minéralisation relativement bon, ont une meilleure productivité.
Par contre, le fleuve Sénégal, la Haute Gambie, la Kayanga et ’Anambé ont un
faible degré de minéralisation et une productivité peu importante.

. Les aménagements hydro-agricoles

Pour le bassin du fleuve Sénégal, 'édification du barrage anti-sel de Diama
entraine:

. La formation progressive, en amont, d'un plan d’eau de 230 km?
permettant Pexploitation d'un potentiel halieutique évalué a 1,700
tonnes par an, constitué d'une forte proportion de Tilapia Sp.,

. la réduction des captures dans la partie située en aval en raison de
la sursalure et de la biologie des espéces migratrices fortement
perturbée.

Pour le Lac de Guiers, les barrages permettent un meilleur remplissage,
suite a 'élévation de la cdte a l’embouchure de la Tawey qui le relie au fleuve,.
1l en résulte un gain de production estimé actuellement a 400 tonnes par an, mais
qui pourrait ultérieurement étre perturbé par l'entrée en service du canal du
Cayor.

Quant au barrage de régulation de Manantali, il perturbe les conditions
naturelles de reproduction des poissons en changeant le régime naturel du
fleuve, engendrant ainsi une baisse de la production halieutique dans la moyenne
vallée.

Au niveau du fleuve Casamance, les barrages édifiés sur les bras
secondaires ne semblent pas beaucoup affecter le cours principal. Mais ils
empéchent 'évacuation des nutriments vers 'aval des cours d’eau barrés et vers
le cours principal.

Sur I'Anambé, 1'édification d'un réservoir a permis une augmentation notable
du plan d’eau, favorisant ainsi la production halieutique.

- L'environnement socio-économique

La péche continentale génére environ 10,000 emplois de pécheurs et
vraisemblablement autant d’emplois induits (transformation et commercialisation
du poisson).

Depuis la sécheresse des années 1970, de nombreux pécheurs de la vallée
ont émigré en Casamance, rejoignant ainsi ceux des iles du Saloum dans leur
mobilité habituelle. En plus des mouvements migratoires, le contexte socio-
économique de la péche continentale se caractérise par une nette faiblesse des
infrastructures et des moyens de production.
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« Les mouvements migratoires

Les migrations constituent une forme d’adaptation & la variabilité des
ressources halieutiques dans le temps et dans 'espace.

En Casamance, ce sont les migrants (Nyominka, Walo-walo, Toucouleur et
Lébou) qui dominent le secteur de la péche. Sous leur influence, les populations
locales affichent de plus en plus une volonté de s'impliquer dans ’exploitation
des ressources halieutiques. Le caractére saisonnier des migrations et les
impératifs du calendrier agricole pésent sur la régularité de l'approvisionnement
des marchés en poisson.

. La faiblesse des infrastructures

Dans certaines régions, le réseau routier insuffisant fait que de nombreux
points de débarquement restent encore mel desservis, surtout. en hivernage. Les
infrastructures de débarquement, de conditionnement et de conservation sont
également modestes. En dehors du Sine-Saloum, la péche continentale n'est pas
motorisée. Elle utilise des embarcations de type monoxyle ou réalisées par
assemblage de planches.

. L'encadrement

L’encadrement est assuré par le service des Eaux et Foréts, chargé de
faire respecter la réglementation en la matiére. Toutefois, les activités de péche
dans les eaux d'estuaire comme celles du Sine-Saloum sont placées sous
I'encadrement de la DOPM, la recherche étant du ressort du CRODT.

Deux centres de formations de pécheurs existent & Mbane (Lac de Guiers)
et & Goudomp (Casamance), mais ne fonctionnent pas efficacement, faute de
moyens.

L’encadrement de la péche continentale souffre d’une insuffisance chronique
de moyens financiers, humains et logistiques, mais aussi de sérieux problémes de
coordination des activités des différents services intervenant dans le secteur,

B. Potentialités et systémes d'exploitation
~ La péche continentale
. Le fleuve Sénégal

Suite aux contraintes évoquées plus haut, la péche, jadis importante dans
le bassin du fleuve Sénégal, est devenue une activité secondaire par rapport a
I'agriculture. D'aprés les statistiques, la production est en baisse depuis trois
décennies. Malgré cela, le potentiel halieutique du fleuve, qui a régressé au méme
moment, est encore surexploité. En 1988, celui-ci était évalué entre 6.500 et 9.000
t, alors que la production des pécheurs était de l'ordre de 8.000 t. Le ralentisse-
ment des activités de péche au cours des trois derniéres années, 4 cause du
conflit entre le Sénégal et la Mauritanie, peut cependant avoir un effet bénéfique
sur la reconstitution des stocks.

Au niveau du Lac de Guiers, des signes de surexploitetion ont commencé
aussi & se manifester. En 1988, la production se situait dans 'ordre de 1,700 t,
contre 2,200 t en 1986. La forte densité de p&cheurs est aggravée par l'afflux

PLAN D'ACTION FORESTIEK DU SENBGAL
Document principal

\\'}L



- 59 -

récent de pécheurs rapatriés de Mauritanie ou évitant d'exercer sur le cours
principal du fleuve pour des raisons de sécurité, Parallélement a la chute de la
production, la taille individuelle des poissons a également baissé.

Par ailleurs le potentiel offert par le fleuve Sénégal, le lac de Guiers et
le systéme de riviéres du Delta est de plus en plus menacé par la pollution
chimique occasionnée par le drainage des périmétres irrigués.

. Le Sine-Saloum et la Casamance

Dans le Sine Saloum, Les peuplements ichtyologiques, dominés par les
espéces marines, sont relativement diversifiés et abondants.

Dans le fleuve Casamance, les peuplements de poissons se sont appauvris
de facon notable ces derniéres années, avec l'augmentation de la salinité., Par
contre, il existe d’importantes potentialités en crevettes, localisées dans V'estuaire.
D'importants gisements naturels d'huitres existent également, mais sont plutdt en
mauvais état (petites tailles et mortalités importantes). Dans ces zones, la forte
dégradation de la mangrove a des conséquences négatives sur les ressources
halieutiques.

. La Haute Gambie

L'ichtyofaune de cette région est mal connue, mais il semble qu’'elle est peu
variée et peu abondante. En plus, la péche n’est qu'une activité d'appoint par
rapport a l'agriculture et a ’élevage. Ses moyens de production (filets, pirogues)
sont restés particulierement faible.

. L'Anambé

L’abondance et les caractéristiques bio-écologiques (reproduction, migration,
croissance) des ressources halieutiques de la vallée de 'Anambé sont aussi assez
mal connues. La péche y est récente (moins d’une dizaine d'années) mais semble
offrir de bonnes perspectives. Seulement, 1'écosystéme d’eau de retenue est trés
fragile (variations de niveaux suivant la pluviométrie, besoins agricoles,...), ce qui
peut entrainer des variations correspondantes sur les populations de pcissons.

- L’aquaculture

Des expériences d'aquaculture ont eu lieu dans la vallée du fleuve Sénégal
(pisciculture), dans le Saloum (ostréiculture), et en Basse Casamance {ostréicul-
ture et crevetticulture).

. Fleuve Sénégal

Les actions de pisciculture menées depuis dix ans dans la vallée du fleuve
n'ont pas permis d'obtenir des résultats significatifs. Cependant, les petites
exploitations privées réalisées dans le cadre du programme "Matam III" de la
SAED, commencent & ouvrir des perspectives plus prometteuses qui méritent
d'étre développées.

Actuellement, cette filiére connait un développement trés limité, et se voit
rarement prise en compte dans les programmes d'aménagements hydro-agricoles.
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L'absence de réussite dans le domaine de la pisciculture est liée & des
problémes d'ordre organisationnel et méthodologique, au manque de tradition de
nisciculteur au niveau des populations et A l'insuffisance de techniciens qualifiés.

Les efforts méritent cependant d'étre poursuivis, pour réduire le déficit
de poissons dans la vallée, estimé a& quelques 21,000 t en 1988. L'importation de
poissons de mer & partir d'autres régions arrive a peine & combler le tiers du
déficit. Les circuits de distribution ne permettent pas d’atteindre les localités
enclavées, et le poisson présenté, en plus de sa chéreté, est de mauvaise qualité,
Aussi, les populations préférent-elles le poisson d'’eau douce au poisson de mer.
Il ressort de ces considérations que la pisciculture est une nécessité économique,
sanitaire et sociale pour les populations de la vallée.

Par ailleurs, le contexte de l'aprés-barrages offre des perspectives
intéressantes pour le développement de la pisciculture, ,en permettant la
régulation du débit du fleuve (disponibilité en eau en quantité suffisante) et en
favorisant le développement des cultures irriguées génératrices de sous-produits
agricoles indispensables & la pisciculture.

La redynamisation des actions exige que toutes les legons des premiéres
expériences soient tirées et mises a profit. Les conditions préalables seront
essentiellement d’assurer un choix judicieux des sites, de maitriser le régime
hydrologique, d'alléger les charges et les procédures financiéres, de diversifier
les méthodes d’élevage, de former un personnel compétent, de sensibiliser les
populations, etc.

. Le Sine-Saloum

Des activités d’ostréiculture ont été conduites avec le groupement des
pécheurs de Sokone. Les seules difficultés qui se posent ont trait a& 'insuffisance
des moyens de production, & la rentabilisation de la production et a 'organisation
du marché de 1’huitre fraiche. La population ne semble pas encore &tre suffisam-
ment sensibilisée pour s’engager dans cette activité.

. La Casamance

Les possibilités de promotion de la pisciculture en Casamance sont actuelle-
ment faibles du fait du niveau trés bas des prix du poisson péché. Des essais
sont néanmoins en cours pour tester la rentabilité économique de la pisciculture
des espéces les plus prisées comme Mugil cephalus ou Tilapia guineensis.

Les possibilités de développement de la crevetticulture, de méme, sont
relativement faibles & cause de la forte salinité des eaux.

Quant & l'ostréiculture, elle est en voie de développement grice au projet
en cours d'exécution dans la zone.

Le systéme lacustre des Niayes, bien qu’étant fortement tributaire de la
pluviométrie, n'en représente pas moins un potentiel digne d'intérét.

Il ressort de l’analyse que l’ensemble des pécheries sont actuellement
exploitées au maximum de leurs possibilités d’une part, et que les barrages
provoquent une baisse de la productivité des eaux du principal cours d'eau
qu'est le fleuve Sénégal d’autre part. En conséquence, les perspectives
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d’augmentation du niveau de la production demeureront relativement faibles, ai
des actions d'envergure ne sont pas entreprises pour une meilleure valorisation
du potentiel.

3.2.6. Conservation des_écosystémes et de la faune

Les écosystémes naturels du Sénégal se caractérisent par leur relative
diversité et 1la multitude de leurs fonctions aux plans écologique, économique et
social.

Ces écosystémes servent d'habitat a une faune assez diversifiée également,
puisque le pays compte au moins 169 espéces de mammiféres et prés de 540
espéces d’oiseaux. Plusieurs animaux, tels que I'éléphant, le buffle, I'hippopotame
et le chimpanzé s'y rencontrent, a la limite nord-ouest de leur domaine en
Afrique. On note également l'arrivée de nombreux oiseaux migrateurs paléarcti-
ques, attirés par les plans d’eau et les lacs du Nord et des zones d'estuaire des
fleuves Sénéygal, Saloum et Casamance.

Cependant, les écosystémes sont de plus en plus soumis a divers processus
de dégradation liés aux aléas climatiques de ces derniéres années d'une part, et
a I'action humaine d’autre part. La faune sauvage n’a pas été épargnée non plus:
la grande s'est repliée dans les savanes boisées du Sud-Est du pays, qui consti-
tuent son dernier bastion.

Qu'il s’agisse des écosystémes en général ou de la faune sauvage en
particulier, plusieurs mesures sont actuellement prises pour en améliorer la
gestion et la conservation.

A. Situation actuelle des écosystémes
- La biodiversité

Les six grandes zones éco-géographiques renferment une grande diversité
de communautés biotiques comme:

. les marécages intérieurs des champs d'inondation, les marigots et le
Lac de Guiers, servant de lieux de reproduction des poissons et des
lamantine et de nidification pour les oiseaux paléarctiques en
migration,

. les estuaires, les langues de sable et les iles du littoral (avec
mangroves et bas-fonds sous marée) qui entretiennent notamment des
oiseaux marins, des tortues de mer et des dauphins et qui soutien-
nent une importante industrie halieutique,

. les communautés uniques comme les "Niayes", les foréts de Sterculia,
de gonakiés et de baobabs, les bambousaies, les foréts mixtes &
pures et relativement primitives de palmiers ainsi que les reliques
de foréts denses et humides,

. la zone sahélienne qui joue un rdle important pour les rapaces
africains de saison séche et la Zone d'Intérét Cynégétique de la
Falémé,

PLAN D’ACT!ON PORESTIER DU SENEGAL
Document principal



- 62 -

. les parcs nationaux et réserves, dont le Niokolo Koba, avec une flore
et une faune comprenant quelques uns des spécimens de zone
soudanaise parmis les plus rares de la planéte comme le galago.

Selon la majeure partie des spécialistes des questions écologiques, les
écosystémes naturels du Sénégal connaissent une régression continuelle depuis
plus d'une vingtaine d’années, résultant des nombreuses contraintes & leur
conservation.

- Les contraintes & la conservation des écosystémes

L'inégale répartition de la population, la conjoncture économique et la
désertification ont eu de grandes répercussions sur 1'évolution des écosystémes.

Le processus de dégradation des écosystémes a été ‘aggravée par les
sécheresses qui se sont notamment traduites par l'abaissement de la nappe
phréatique et l'extension de divers types de dégradation tels que 1'érosion
éolienne, 1'érosion hydrique, la salinisation et ’acidification des sols.

D'une fagon générale, la dégradation des écosystémes a pris des allures
parfois inquiétantes dans certaines régions du pays. Les sols du Nord-Ouest, de
la bordure de la vallée du fleuve Sénégal, du Ferlo sableux et du Nord du Bassin
Arachidier sont soumis & une forte érosion éolienne. Ceux des terroirs intensé-
ment cultivés du Sud du Bassin Arachidier, ainsi que les sols gravillonnaires et
cuirassés de la moitié Est du pays et du plateau de Thiés subissent une érosion
hydrique de plus en plus grave.

Dans le Delta du fleuve Sénégal et les zones d'estuaire, on observe de
vastes étendues dénudées qui sont le fait d’'un phénoméne de forte salinisation
(tannes) et d’acidification.

Par ailleurs, de grandes contraintes pésent sur les formations spécifiques
que sont les mangroves, les palmeraies et les bambousaies.

En plus de ces processus de dégradation naturelle, les écosystémes ont été
éprouvés par l'inadaptation des systémes de production agricoles, forestiers et
pastoraux, d'une part, et l'urbanisation croissante, d’autre part.

Les conséquences sont de divers ordres:

. extension des cultures commerciales qui provoquent, du fait des
défrichements et de 1'utilisation d’herbicides et de pesticides, le
rétrécissement de 1'éventail des espéces,

» impact des barrages avec I'appauvrissement en éléments nutritifs des
sols (par lessivage) et la salinisation/acidification, par engorgement,
en dépit de l'intérét pour la recharge des nappes souterraines,
I’amélioration des paturages,...,

. braconnage amplifié par I'urbanisation, les aménagements et la
réduction des zones de repos des oiseaux migrateurs.
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B. Les perspectives de la conservation des écosystémes

Malgré l'ampleur de ces processus de dégradation des écosystémes, des
mesures encourageantes sont en train d'étre prises en vue de la restauration et
de 1'amélioration de la gestion de l'environnement. Ces mesures ont trait a la
rémolution des problémes de drainages, au réaménagement des textes réglementai-
res el a l'association des populations rurales a la gestion.

C. La gestion actuelle de la faune sauvage
- Les moyens institutionnels

Les moyens institutionnels de gestion de la faune et de son habitat sont
constitués par les textes réglementaires et les structures administratives.

Les premiers visent & assurer une gestion et une utilisation rationnelle de
la faune et de son habitat. C'est ainsi qu'un code de la chasse et de la protection
de la faune et un code forestier ont été élaborés.

La gestion administrative de la faune incombe & la Direction des Eaux,
Foréts, des Chasses et de la Conservation des Sols (Ministére du Développement
Rural et de I'Hydraulique) et a ia Direction des Parcs Nationaux (Ministére du
Tourisme et de I'Environnement). La premiére est chargée de l'organisation
cynégétique et contribue également a la gestion des aires de protection totale ou
partielle de la faune (foréts classées et réserves). La seconde, gquant a elle,
intervient au niveau des parcs nationaux et des réserves ol la faune et son

habitat sont relativement bien protégés.

- Les actions de protection de la faune sauvage

Elles revétent deux aspects essentiels: La mise en place d’aires protégées,
et l'information et 1'éducation des populations en vue de susciter leur participa-
tion & la protection de la faune sauvage et de son habitat.

. Les aires prot3gées

En fonction des objectifs de protection visés, trois types d'aires protégées
ont été créés: les parcs nationaux, les réserves spéciales et les zones d'intérét
cynégétique.

* Les Parcs Nationaux

Le Sénégal dispose de six parcs nationaux bien répartis dans l’espace et
d’un parc zoologique aménagé en 1935 & Dakar. Leur création répond & un souci
de préserver strictement une base biologique, pour la conservation d'un maximum
d’espéces sauvages, en vue d'une exploitation durable.

Les parcs nationaux constituent des zones de protection totale de la faune
et de son habitat dans lesquelles aucune forme de prélevement ou d'exploitation
n'est autorisée. Leur liste se présente comme suit:
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Dénomination Superficie/ha Création
Parc national du Niokolo Koba 913.000 1954
Parc national de Basse Casamance 5.000 1970
Parc national des Oiseaux du Djoudj 16.000 1971
Parc national de la Langue de Barbarie 2,000 1976
Parc national des Iles de la Madeleine 450 1976
Parc national du Delta du Saloum 73.000 1976

* Les Réserves de faune

Elles sont au nombre de huit, mais avec des caractéristiques différentes,
quant & 'approche définie.

Ainsi, si certaines sont assujetties aux mémes restrictions que pour les
parcs nationaux, d’autres comme la réserve ornithologique de Ndiaél (46.550 ha),
la réserve de faune du Ferlo Nord (487.000 ha) et la réserve de faune du Ferlo
sud (663.700 ha) ne jouissent que d'une protection partielle du point de vue de
1’habitat.

Les autres s'étendent sur des superficies généralement plus réduites. Ce
sont les réserves de Popenguine (1.009 ha), de Gueumbeul (720 ha), de Kalissaye
(200 ha), de Kassel (90 ha) et de Djovol {3ha).

Il y a lieu de noter que les nombreuses foréts classées, dispersées a
travers le pays sur environ 4 millions d’ha, jouent également un rdle important
en matiére de protection de la faune et de son habitat par l'interdiction de la
chasse et la rigueur dans l'organisation de 1’exploitation qui les caractérisent.

* Les zones d’intérét cynégétique

Elles regroupent des aires de protection de faune ou la chasse est
contrdélée et 1’habitat de la faune partiellement protégé. En fonction du mode de
gestion, elles peuvent étre subdivisées en deux catégories: les zones d'intérét
cynégétique proprement dites (2.337.000 ha) contrdlées directement par le service
des Eaux et Foréts, et les zones amodiées (3.221.150 ha) louées par 1I'Etat & des
particuliers qui en assurent eux-mémes l'exploitation, conformément & un cahier
de charges. L’amodiation est une forme d'implication des populations dans la
conservation de la faune en leur faisant bénéficier des retombées économiques
de lopération. Les amodiataires sont tenus de tout mettre en oeuvre pour
améliorer 1’habitat de la faune.

* Les aires protégées A caractére spécial

Compte tenu des caractéristiques exceptionnelles de certaines aires
protégées (diversité génétique, richesse biologique, importance sur le plan
écologique, économique, social,...), elles ont fait ’objet de distinctions particulié-
res sur le plan local et sur le plan mondial. Elles ont été classées en:

Réserve Naturelle Intégrale: Réserve de Noflaye située dans la région
de Dakar et par laquelle le Sénégal tente de préserver un exemple
unique de 1'écosystéme originel des Niayes. Celle ci est cependant
menacée de disparition par 1’'urbanisation galopante que connait la
région.
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Une protection efficace de la réserve s’avére indispensable, si
on veut conserver cet échantillon qui pourrait aussi jouer un rdle
de jardin botanique et de banque de semences forestiéres.

Réserve de la Biosphére: Parc National du Niokolo Koba (ol l'on peut
encore observer la grande faune), Parc National Delta du Saloum et
Forét Classée de Samba Dia,

Sites du_Patrimoine Mondial de I'Humanité: Parc National des oiseaux
du Djoudj et Parc National du Niokolo Koba,

Zones Humides d'Importance Interpationale (Convention de Ramsar):
Parc National des oiseaux du Djoudj, Parc National du Delta du
Saloum, Réserve Spéciale d’avifaune de Ndiaél, Réserve de Faune de
Gueumbeul.

Méme en dehors de toute aire protégée, plusieurs espéces comme les grands
mammiféres menacés de disparition & cause de la modification de leur habitat et
du braconnage (éléphant, hippopotame, chimpanzé, lamantin), sont intégralement
protégées par la réglementation. Cette mesure touche également les oiseaux comme
le pélican, la cigogne et autruche, ainsi que des reptiles (toutes les tortues
terrestres et le crocodile). Quant aux espéces dont les populations se sont
seulement réduites telles que le lion, le buffle, les oies, les outardes et les

pythons, elles bénéficient de protection partielle.
* L'’information et 1'éducation des populations

La faible participation des populations rurales dans la conservation des
ressources fauniques et parfois leur complicité dans le braconnage résultent
d’une part, d'une prise de conscience insuffisante des objectifs et des avantages
qu'elles peuvent tirer de la conservation de la faune et, d'autre part, d’un
manque d'information sur le rdle de la faune dans le maintien des équilibres
écologiques. C’est pour pallier cette lacune que l'information et 1'éducation des
populations figurent parmi les axes de la politique actuelle de gestion de la
faune, Les visites périodiques des parcs par les éléves et la création des "Clubs
Jeunes/Nature sont aussi encouragées. Le parc forestier et zoologique de Hann
joue un role important dans ce sens et mériterait une plus grande attention
(amélioration des infrastructures et de la gestion) pour le maintien de ses
fonctions d’éducation du public.

Des thémes aussi variés que la conservation, le braconnage, la prévention
des feux de brousse, la reforestation et la valeur économique {et sociale) de la
faune sont aussi réguliérement abordés.

* Les conventions internationales

Le Sénégal a souscrit & la plupart des conventions internationales relatives
a la gestion de la faune sauvage dont, notamment, la CITES, la Convention
d’Alger, celle de Bonn, celle de Berne et celle de Ramsar. Le respect de ces
conventions impose certaines limitations quant & 1'exploitation des animaux ou de
leurs dépouilles selon la catégorie dans laquelle ils sont classés.
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- L'exploitation de la faune

Outre sa contribution & 1'équilibre écologique des milieux naturels, la faune
fait 'objet de plusieurs types d'utilisation, allant de la chasse a l'artisanat, en
passant par le tourisme et la recherche. Elle constitue une importante source de
recettes pour I'Etat et de protéines pour les populations locales.

. La Chasse

Traditionnellement, la chasse a des fins alimentaires faisait partie intégrante
des activités de base des populations des foréts et des savanes du Sénégal. Les
prélévements effectués alors n’avaient pas d'impact négatif sur le cheptel
sauvage. Aujourd’hui, la chasse fait 1'objet d'une réglementation assez stricte:
obligation de détenir un permis, détermination des périodes de chasse, délimita-
tion des zones précises ol la chasse est autorisée et fixation du nombre
d’animaux (et par espéce) pouvant étre abattus. En fonction des populations et
de 1'état de ’habitat de la faune, des modifications sont apportées chaque année
avant l'ouverture de la campagne de chasse.

. L'’exploitation touristique

Le tourisme est une forme de valorisation des ressources fauniques. Les
populations d’oiseaux du Parc du Djoudj et les grands mammiféres du Parc du
Niokolo Koba attirent de nombreux visiteurs de novembre & juin de chaque année.
Ce tourisme procure d'importantes recettes et comporte des retombées économi-
ques au niveau des populations. Pour promouvoir le développement du tourisme
dans les parcs, des travaux d’aménagement favorables au maintien de la faune
sont réguliérement réalisés.

. Autres utilisations de la faune sauvage

La faune fait l'objet d'intenses activités commerciales rapportant
d’importantes recettes & I'Etat ( de 46.144.500 F CFA en 1979/80 & 146.677.730 F
CFA en 1988/89) et aux populations: capture et exportation d’oiseaux, fabrication
d’objets d’art vendus aux touristes en particulier, confection de bijoux,... Au plan
scientifique, les aires protégées sont des réservoirs biologiques favorisant des
recherches d’une grande utilité.

D. L'évaluation de la gestion des ressources fauniques

Elle ne peut étre faite avec précision, les moyens humains et iiatériels des
services compétents ne permettant pas la collecte de statistiques et d‘informations
suffisantes en la matiére. Néinmoins, il est possible de se faire une idée claire
sur les acquis, au vu de P'efficacité des moyens institutionnels mis en oceuvre, de
I’état actuel des aires protégées et de la faune, et de la participation des
populations a l'effort de conservation.

- L'efficacité des moyens institutionnels

Les textes régissant la faune sont généralement bien congus et ont
I'avantage d’étre réguliérement réadaptés. Ainsi, la liste des espéces intégralement
protégées, qui figure dans le PDDF, est réguliérement remaniée, avec l'introduc-
tion de nouvelles ou le retranchement d'autres dont la protection ne se justifie
plus.
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Ile souffrent cependant d'un probléme d’application sur le terrain. Le
braconnage, une des plus grandes menaces sur la faune du fait de son ampleur
{(usage d’armes sophistiquées), persiste encore, et cause beaucoup de dégits.

Par ailleurs, la situation se caractérise par l'intervention simultanée de la
Direction des Parcs Nationaux et de celle des Eaux et Foréts. Ces deux structures
ne relevant pas de la méme tutelle ministérielle, il se pose un probléme de
coordination préjudiciable & la cohérence des actions. La répartition de la faune
étant liée & celle des ressources forestiéres, leur gestion devrait plutdot relever
de la méme structure, pour permettre une meilleure appréhension des faits
biologiques, une unité de conception et un équilibre dans les politiques.

- L'6état actuel des aires protégées et de la faune

Un effort considérable a été réelisé dans le domaine de la protection des
habitats potentiels de la faune, comme en témoigne la création de trois réserves
de protection intégrale de 1981 (année du PDDF) & nos jours. Des résultats
significatifs ont été atteints dans le maintien d’écosystémes naturels stables et
productifs. Sur le terrain, les parcs et réserves se particularisent par
I’'abondance et la diversité de la végétation, a I'intérieur de laquelle se réfugient
et se multiplient les populations de différentes espéces sauvages. Ces aires
constituent par ailleurs la base biologique des espéces vivant dans lee zones
adjacentes.

Cependant, certaines aires protégées se sont tellement dégradées qu'elles
ne répondent plus tout a fait aux objectifs initiaux de leur classement. Ainsi,
dans celles classées Réserves de la Biosphére, il est impossible d’entretenir une
zone centrale ol fonctionnent des écosystémes intacts (braconnage, feux,
incursions d'animaux domestiques) et d'empécher l'exploitation abusive des zones
tampons.

Pour ce qui est des aires reconnues comme Sites du Patrimoine Mondial, a
cause des habitats importants qu'ils procurent & une faune spécifiques (gros
mammiféres terrestres et oiseaux migrateurs paléarctiques), leurs ressources sont
aujourd’hui menacées par le braconnage et la sécheresse. Quant aux aires
classées Zones Humides, elles sont paradoxalement affectées par des problémes de
qualité et de pénurie d’eau.

D'une facon générale, il semble que la majeure partie des populations
d'espéces sauvages rencontrées au Sénégal évoluent & la baisse, ces derniéres
années.

- Le role des populations dans la gestion de la faune

Bien que de nombreux facteurs sociaux et économiques entrent en ligne de
compte, les populations locales appuient davantage la gestion des zones protégées
lorsqu'elles en comprennent les buts et les effets des différentes stratégies,
ainsi que les avantages directs ou indirects qui en résulteront pour elles-mémes.
Or, les actions entreprises dans le domaine de l'information et de 1'éducation des
populations n'atteignent pas le grand public. La sensibilisation est encore
largement insuffisante puisqu’on constate que ce sont les riverains des parcs qui
sont souvent les premiers complices des braconniers. En outre, la gestion des
zones amodiées par les populations (souvent confiée a des non résidents), n’est
pas encore tout a fait satisfaisante.
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3.2.7. Recherche forestiére

11 serait illuscire de vouloir dévelupper le secteur forestier de fagon viable
sans l'appui de la Recherche qui permet d'identifier et d'entreprendre des actions
slires et efficaces, tout en contribuant au suivi-évaluation des actions réalisées
ou en cours.

A. La situation actuelle de la recherche forestiére
- Rappel des grandes orientations

La recherche forestiére s'inscrit toujours dans le cadre des grandes
orientations arrétées dans le Plan Directeur de Développement Forestier. Il s'agit
de:

. Contribuer a la conservation de la nature, & la restauration des
formations naturelles et des scls forestiers;

. permettre la satisfaction l2cs besoins en produits ligneux, a travers
la production de bois et une meilleure utilisation des produits
forestiers.

- Les aspects institutionnels

La recherche forestiére est assurée par la Direction des Recherches sur
les Productions Forestiéres (DRPF) qui reléeve de 1'Institut Sénégalais de
Recherches Agricoles (ISRA). Néanmoins, d’'autres organismes participent, & des
degrés divers, a la Recherche Forestiére. Parmi ceux-ci, on peut notamment citer
1'ORSTOM, la Direction des Recherches sur les Productions Halieutiques (DRPH),
I'Institut des Sciences de 1'Environnement (ISE}, I'Université de Dakar, le Centre
de Suivi Ecologique (CSE) et les programmes de recherche d’accompagnement des
projets de développement.

- Les programmes de recherches

Les quatre programmes de recherches suivants sont en cours au niveau
de la DRPF:

. Sylviculture et aménagement des formations naturelles;
. Agroforesterie;
. Génétique et amélioration des ressources forestiéres;

.  Recherche sur la microbiologie, 1'écologie et la physiologie des
ligneux.

L'originalité de ces programmes réside dans leur régionalisation, pour tenir
compte des spécificités et des aptitudes forestitres de chaque milieu éco-
géographique. Les principaux objectifs, en relation avec la localisation géographi-

que sont les suivants:
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Vallée du fleuve Sénégal: Augmentation de la production forestiére
par:

¥ la recherche sur les plantations irriguées dans la vallée,

* 1intégration de l'arbre dans les périmétres hydro-agricoles.
Zone sylvo-pastorale: Répartition rationnelle du bétail en fonction des
ressources hydrauliques et fourragéres et régénération du couvert

végétal par:

a) une approche systémique dans la gesticn des ressources
naturelles par:

*¥ linventaire et le suivi des ressources forestiéres,

* la gestion des ressources forestiéres dans le cadre de
’aménagement sylvo-pastoral;

b) une approche thématique dans le cadre des exploitations
forestiéres et agroforestiéres existantes:

*¥ modélisation du comportement et de la productivité
gommiére d’Acacia senegal,

* économic de l’eau et développement d'Acacia senegal,

*¥ études sur les Acacia dans les exploitations agro-sylvo-
pastorales.

Nord et Ouest du Bassin Arachidier: Intégration de l'arbre dans les
systémes de production par:

* la réintroduction de l’arbre dans les systémes agraires,
* la régénération du couvert végétal par le biais de plantetions.

* 1’amélioration des technologies agroforestiéres traditionnelles
et/ou l'introduction de technologies plus performantes.

Sud du Bassin Arachidier: Protection, amélioration et utilisation
rationnelle des ressources forestiéres par:

* *¥ la recherche sur les systémes agroforestiers,

* la connaissance des 2spéces et de la sylviculture des forma-
tions naturelles.

*¥ la défense et la restauration des sols,
* 1étude de la valorisation des sols salés.

Basse et Moyenne Casamance: Protection, amélioration et utilisation
rationnelle des ressources forestiéres par:

¥ la recherche sur les systémes agroforestiers,
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* la connaissance des espéces et de la sylviculture des foréts
naturelles,

* la détermination des causes de mortalités des palmeraies et des
mangroves.

. Sénégal Oriental et Haute Casamance: Conservations des foréts
naturelles et restauration des formations dégradées par:

* 1’6tude de l'aménagement des foréts et diversification de la
production,

* 1'étude de l'introduction de l'agroforesterie.
+ Niveau national: Amélioration du matériel végétal par:

* la recherche sur les symbiogses racinaires des arbres fores-
tiers,

¥ la sélection et l'amélioration génétique des principales espéces
forestiéres,

*¥ la mise en place de vergers a graines,
* l'extension du laboratoire de semences forestiére,

¥ le démarrage d'un laboratoire commun ISRA/ORSTOM axé sur
la culture in vitro des espéces ligneuses,

* 1'étude de Vécophysiologie des ligneux.

B. Evaluation des acquis de la recherche forestiére

Quatre critéres d’évaluation des résultats de la recherche forestiére ont
été retenus. Ces critéres ont trait a l'adéquation entre les programmes de
recherche et les besoins du développement (coopération verticale), & la
coordination des activités de recherche (coopération horizontale), au transfert et

a la diffusion des résultats, ainsi qu’ aux moyens alloués & la recherche.
y

- L'adéquation entre les programmes de recherche
et de développement

Les programmes de recherche forestiére, comme ceux de la recherche de
fagon générale, ne sont pas toujours orientés vers la satisfaction des besoins
immédiats des acteurs du développement que sont les services techniques
nationaux, les Organisations Non Gouvernementales (ONG) et les communautés de
base. Cette inadéquation résulte, entre autres, de la combinaison de deux
facteurs.

Le premier facteur est que les priorités nationales ne coincident pas
toujours avec celle des organismes de coopération.
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Le Becond facteur, qui semble étre le plus déterminant, est l'absence
d’études socio-économiques pertinentes en milieu rural pour identifier les besoins
et priorités en matiére de programmes ou de thémes de recherche. L’existence et
la prise en compte de telles études permettraient d'identifier les aspirations des
populations en matiére de recherche et les contraintes pouvant éventuellement
s'opposer & l'application des résultats (rentabilité économique par rapport &
d’autres alternatives de production et de conservation des ressources par
exemple, incompatibilité avec les pratiques et systémes de production en
vigueur,...). En effet, il n’est pas rare de constater des insuffisances au niveau
de certains programmes, parmi lesquels:

. La recherche sur les symbioses racinaires qui n'a fourni que trés
peu de résultats directement transférables au développement,

. D'amélioration génétique qui a permis la sélection d’une gamme
d'Acacia et surtout d'Eucalyptus intéressants pour le reboisement,
mais qui n’accorde pas encore suffisamment d’importance aux espéces
locales & usages multiples, trés utiles a la survie des populations et
a la restauration du milieu,

. les activités de recherche sur l'agroforesterie dont la progression
est lente parce que "les connaissances de base ne suffisent pas pour
vulgariser un tel systéme", malgré la clarté des objectifs poursuivis,

+ larecherche sylvicole qui se caractérise par la faiblesse des moyens,
alors que les besoins en produits ligneux sont en nette croissance.

En revanche, il existe des programmes suffisamment bien exécutés et pour
lesquels les résultats obtenus sont concrets et conformes aux priorités de
développement du sous-secteur forestier. A titre d’exemple, on peut noter:

. le laboratoire de graines;

. la multiplication végétative;

. Vamélioration génétique (qui devra accorder la priorité aux espéces
locales);

. l'aménagement des foréts naturelles,
. les reboisements sylvo-pastoraux,

+ les techniques de production de gomme arabique.

- La coordination des institutions de recherches

Pendant longtemps, les institutions de recherche ont souffert de leur
cloisonnement (faible circulation des informations, pertes de temps sur des
questions probablement résolues par d’autres, vision sectorielle,...). Ce n'est
qu'avec la création de I'ISRA en 1974, qui prend la reléve des anciens organismes
frangais de recherche, en les fusionnant, que ce probléme a connu un début de
solution. Encore insuffisante au sein méme de 1'ISRA, la coordination devient un
probléme sérieux entre I'ISRA et les autres structures de recherches.
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En ce qui concerne spécifiquement la recherche forestiére, elle éprouve de
pPlus en plus le besoin de s'ouvrir aux autres structures de recherches et aux
spécialistes de I'ISRA en détachement dans d’autres organismes. Ce besoin est né
de la complexité de certains programmes, comme l'agroforesterie, qui ne peuvent
étre exécutés en vase clos . L'’affectation de chercheurs forestiers dans les
centres de recherches agronomiques, au cours des derniéres années, est un pas
vers 'approche pluridisciplinaire qui semble s'imposer d'elle-méme.

La diffusion et le transfert des acquis
de la recherche

Les résultats de la recherche sont trés faiblement valorisés par les
utilisateurs les plus indiqués (services nationaux, projets de développement,
paysans). Il se pose un probléme de diffusion de ces résultats auprés des
intéressés qui, dans la majeure partie des cas, ignorent les progrés de la
recherche dans le domaine d’activités qui les concerne. Par ailleurs, les
documents publiés par la recherche ne sont pas présentes dans une forme qui
facilite leur exploitation.

. Les moyens de la recherche

La recherche forestiére ne dispose pas de moyens suffisants pour
I’exécution correcte de 1’ensemble des programmes dont elle a la charge. Cette
situation est d'autant plus préjudiciable que certains programmes sont arrétés
a4 mi-parcours faute de financement pour achever les activités engagées.

Les financements du secteur forestier n'ont pratiquement pas concerné la
Recherche, qu’'elle soit appliquée ou fondamentale. D'autre part, le personnel de
soutien (ITEF et ATEF), jusqu'ici fourni par le service des Eaux et Foréts, est
en nombre nettement insuffisant.

3.2.8. Cadre institutionnel

Au cours des derniéres années, le contexte politique, économique et social
du Sénégal a été profondément modifié sous l'influence de la persistance des
facteurs éco-climatiques défavorables, d’une part, et sous !'impulsion des
programmes d'ajustement structurel, d'autre part.

Ainsi, pour adapter les institutions & 1'évolution de la situation générale,
plusieurs mesures ont été prises, notamment dans les domaines de l'organisation,
des ressources humaines et des investissements.

Dans le secteur forestier, ces mesures se sont traduites, entre autres, par
'ajustement progressif de la politique, des restructurations profondes, le
renforcement qualitatif du personnel et la révision du dispositif réglementaire.

A. Situation du cadre institutionnel

- L'organisation administrative générale

Par rapport & 1981, l'organisation administrative du Sénégal a subi
certaines modifications. En 1984, les régions du Sine Saloum et de Casamance ont
été scindées pour donner respectivement naissance & celles de Fatick et Kaolack,
d'une part, et celles de Ziguinchor et Kolda, d'autre part. La méme année , la

PLAN D’AC‘H’ON PORESTIER DU SBNEGAL
Document principal

AR



- 73 -

réforme de ’administration territoriale, entreprise depuis 1972, a wvu son
application étendue & l'ensemble du territoire.

Sur le plan politico-administratif, la transformation, en 1983, du Secrétariat
d’Etat aux Eaux et Foréts en Ministére de la Protection de la Nature, incluant les
services de I’Environnement et des Parcs Nationaux, traduisait le souci de
renforcer et d'élargir les actions et d’adopter une démarche cohérente dans le
domaine de la conservation des ressources naturelles.

La création, en 1985, de la Direction de la Conservation des Souls et du
Reboisement, participe de la volonté de renforcer la lutte contre la désertification
en l'intégrant davantage dans les actions relatives & la gestion des terroirs et
a 'amélioration des systémes de production. Cependant, cette création, qui était
en fait une scission de la Direction des Eaux et Foréts, plutdot que de rationaliser
les actions de ’administration forestiére, avait entrainé des problémes d'organisa~
tion, de gestion et de répartition des compétences si importants qu'ils devenaient
méme de sérieuses contraintes au bon fonctionnement des services.

Entre 1990 et 1991, tirant les legons des derniers développements sur les
plans organisationnels, économiques et social, 1'organisation politico-administrative
fut réaménagée en vue, notamment, d'une diminutiun, substantielle de ses coiits
de fonctionnement, d’une meilleure efficacité et d'une plus grande cohérence avec
les grandes lignes de la politique générale. Un des résultats de ce réaménagement
est la riintégration de la foresterie, de 1'dlevage et de 1'hydraulique dans le
ministére chargé du développement rural. Ainsi, ce ministére devenu Ministére du
Développement Rural et de I’'Hydraulique (MDRH) comprend maintenant les cinq
services suivants:

- Agriculture,

- Eaux, Foréts, Chasses et Conservation des Sols,
~ Elevage,

- Hydraulique, et

- Protection des Végétaux.

11 assure également, entre autres, la tutelle de l'Institut Sénégalais de
Recherches Agricoles (ISRA), dont reléve la recherche forestiére.

Le service des Parcs Nationaux et le service de I'Environnement, qui sont
également parties prenantes dans la gestion des ressources forestiéres, se sont
vus par contre rattachés au Ministére du Tourisme et de I'’Environnement.

Par dela les préoccupations de rationalisation et d’économie d'échelle, cette
réintégration exprime, dans une certaine mesure, la volonté de mettre en oeuvre
une politique de développement rural plus cohérente, reposant sur des bases plus
stables. C’est dans ce contexte aussi qu'il convient de placer la réorganisation
de l'administration forestiére qui a ramené le reboisement et la conservation des
sols dans les compétences de la Direction des Eaux et Foréts. Cette derniére
prend ainsi la nouvelle dénomination de Direction des Eaux, Foréts, Chasses et
de la Conservation des Sols (DEFCCS).

Si lintégration du service forestier dans le MDRH a aplani certaines
incohérences, la distribution entre deux ministéres de services dont les
responsabilités en matiére de gestion des ressources naturelles sont fortement

imbriquées, voire concurrentes, en a crée d’autres, a certains égards non moins
importantes,
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Par ailleurs, d’autres ministéres et organismes ont, directement ou
indirectement, et & des degrés divers, certaines responsabilités dans la gestion
des ressources forestiéres, Les principaux sont:

-~ Le Ministére de I'Industrie, du Commerce et. de 'Artisanat: aspects énergie
domestique surtout,

- le Ministére de I’Economie, des Finances et du Plan: planification du
développement, aménagement du territoire et problémes domaniaux,

~ le Ministére de I'Intérieur: administration territoriale, législation fonciére
et organisation des collectivités locales,

- le Ministére de 1'Urbanisme et de I'Habitat: espaces verts urbains,

- le Ministére de I'Education Nationale et le Ministére chargé de ln Formation
Professionnelle: écoles de formation,

~ PlInstitut des Sciences de I'Environnement: formation et recherche,

- ENDA-Tiers Monde, UICN, FONGS, CONGAD...: ONG et associations d'ONG trés
impliquées dans la gestion de 1'Environnement.

Cette dispersion des compétences, responsabilités et centres d’intérét pose,
omme l'on peut s’y attendre, beaucoup de problémes de cohérence dans les
démarches.

- La répartition des compétences en matiére de gestion
des ressources necturelles et de 'Environnement.

L'’évaluation organisationnelle du secteur, ces vingt derniéres années,
semble refléter des incertitudes sur la place que doit occuper l'appareil de
gestion des ressources naturelles et de I'environnement dans la structuration
administrative générale. Les services des Eaux et Foréts, des Recherches
Forestiéres, de I'Environnement, des Parcs Nationaux et des Espaces Verts
Urbains qui concourent, chacun en ce qui le concerne, & la conservation de la
nature, se retrouvent souvent, au gré des restructurations gouvernementales,
dans des situations ol leurs actions peuvent étre complémentaires, concurren-
tielles, voire conflictuelles.

A titre d’exemple, naguére placées sous la tutelle du méme ministére, la
DEFCCS et la DPN partageaient la mé&me politique en matiére de faune, ce qui a
rendu possible le rattachement d’une partie de la forét classée de Fathala au
Parc National du Delta du Saloum pour préserver la faune terrestre qui
commengait & étre menacée dans la zone. De méme, il a été possible d'impliquer
la DENV dans la gestion de l’environnement rural (tutelle du projet "Développe-
ment agro-sylvo-pastoral de quatre villages pilotes...") alors que, jusque la, elle
se limitait essentiellement aux pollutions et nuisances dans la région de Dakar et
dans quelques zones industrielles ou urbaines de l'intérieur.

Maintenant, I'évolution de ces directions sous des tutelles différentes a fait
naitre, dans leurs interventions, des chevauchements conflictuels.

Cette diversité dans les responsabilités et l'inexistence d'une coordination
centrale forte favorisent les compétitions, rivalités et doubles emplois qui donnent
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souvent l'impression d'une absence de politique cohérente concernant la gestion
des ressources naturelles et de ’environnement.

-~ Place et role de 1’Administration Forestiére

La Nouvelle Politique Agricole, définie en 1984, reste le cadre général de
référence de l'orgarnisation et de l'action actuelle du MDRH. L'approche globale
du développement rural qu’elle suscite constitue le principal facteur déterminant
de la place et du rdole dévolu & l'administration forestiére. Cette approche, du
reste, ne fait que renforcer la démarche initiée vers la fin des années 70 et qui
se traduit actuellement par des programmes tels que la foresterie rurale et la
gestion intégrée des ressources naturelles. En conséquence, tout en conservant
ses orientations initialement définies par le PDDF, 1'Administration forestiére
concourt, dans le cadre du MDRH, a la réalisation de l’objectif global d’optimisa-
tion de la production des systémes ruraux tout en préservant les équilibres
socio-écologiques,

A l'issue de la restructuration générale des services de l'Etat, intervenue
en mars 1990, 'administration forestiére sous tutelle du MDRH comprend, d'une
part la Direction des Eaux, Foréts, Chasses et de la Conservation des Sols, et
d’autre part, la Direction des Recherches sur les Productions Forestiéres (DRPF)
qui dépend de 1'Institut Sénégalais des Recherches Agricoles (ISRA).

Cependant, l'appartenance de la DEFCCS et de 1I'ISRA/DRPF au méme
département ministériel n'a pratiquement pas eu de conséquences significatives
sur les rapports qu'elles entretenaient alors qu'elles se trouvaient sous des
tutelles différentes. Le rapprochement des deux institutions, sur le plan
opérationnel, reste encore a parfaire, ne serait-ce que pour garantir une mise
en oeuvre cohérente et efficiente des activités de recherche-~développement.

La DEFCCS a pour mission principale d’exercer les prérogatives de I'Etat
dans les domaines de la foresterie, de la conservation des sols, de la gestion de
la faune et de la péche continentale. L'exercice de ces prérogatives se traduit
par des actions relatives a:

- la gestion des formations forestiéres naturelles (protection, aménagement,
exploitation},

- la restauration des milieux dégradés (reboisement, travaux de défense et
restauration des sols, mise en défens,...)

- la mise en oeuvre de mesures conservatoires {(améliorationn des rendements
a la transformation, promotion de produits de substitution,...}),

- la protection et la rationalisation de l’exploitation des ressources fauniques
et halieutiques intérieures, et

- la réglementation de l'utilisation des ressources (législation sur la forét,
la chasse et la péche).

Au niveau central, elle comprend cinq divisions {Reboisement, Conservation
des Sols, Chasse, Péche Continentale et Protection des Foréts).
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Au niveau décentralisé, elle est représentée par 10 Inspections Régionales
des Eaux et Foréts (IREF) qui correspondent aux régions administratives et 30
Secteurs correspondant aux départements. Des Brigades et Triages correspondant
soit a des circonscriptions administratives plus restreintes (Communes,
Arrondissements) soit & des zones d’actions limitées (Forét aménagée, périmétres
de reboisement,...) représentent les niveaux les plus décentralisés de 'administra-
tion.

Si au niveau central l'organisation a maintes fois varie selon les axes
privilégiés de la politique en vigueur, au niveau décentralisé, elle est restée
inchangée depuis l'indépendance du pays.

B. L'organisation de la DEFCCS
- La fonctionnalité de la structure

L'analyse de l'organigramme actuel de la DEFCCS (page 75) fait ressortir
une certaine inadéquation entre les axes de la stratégie forestiére et l'organisa-
tion centrale,

D'abord, l'inexistence d'une division s'occupant de l’exploitation forestiére
est frappante, quand on sait par ailleurs que la rationalisation de l'exploitation
et la minimisation de son impact sur la régression des formations constituent un
des principaux axes de la stratégie actuelle. En outre, il apparait clairement que
I’actuel bureau de suivi de l'exploitation n'a pas l'envergure nécessaire pour
maitriser toutes les données et impulser la stratégie. Eu égard a 'importance des
aspects liés a l’exploitation dans la gestion des ressources forestieres, cette
situation semble, pour le moins, irrationnelle.

Ensuite, l'existence d’une Division de la Conservation des Sols, & c6té d'une
Division du Reboisement, ne parait pas non plus rationnelle, puisque l'essentiel
des actions de DRS/CES sont combinées au reboisement, s'y raménent ou lui sont
complémentaires. Une méme division s'occupant du reboisement et de la conser-
vation des sols, comme c'était le cas avant 1983, serait plus judicieuse et plus
conforme au processus actuel d'allégement de l’appareil administratif. Dans la
pratique, il n'y a d'ailleurs pas d'opérations, projets ou programmes exclusifs de
DRS/CES actuellement en cours ou prévus. Toutes les actions de DRS/CES qui
sont menées présentement sont des volets de projets de reboisement.

La division Péche Continentale et Pisciculture, bien qu’étant justifiée par
le potentiel des ressources en eaux de surface et l'importance économique et
sociale de la production pour les populations riveraines, n’est pas d'une efficacité
évidente. A part le suivi, du reste éloigné, du Projet (actuellement terminé) de
pisciculture dans la vallée du fleuve Sénégal, il est difficile de lui trouver
présentement des activités qui puissent justifier scn maintien.

S'agissant de la Division Protection des Foréts et Lutte Contre les Feux de
brousse, elle se raméne pratiquement au Projet de Protection de la Nature
(PRONAT). Elle rassemble les statistiques sur les feux de brousse et supervise
la gestion de la logistique répartie a travers les régions (camions-citernes,
véhicules de transport, outils de lutte,...). Apparemment, elle n’a pas les moyens
de remplir son mandat qui est beaucoup plus large que la seule lutte contre les
feux de brousse,
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Figure n'® 9: Organigramme actuel du service des Eaux et Foréts.
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La Division Chasse et Conservation du Gibier et de son Milieu, méme si elle
est relativement active dans la rationalisation de la gestion de la chasse et le
suivi des statistiques, devrait s'investir davantage dans la création de nouvelles
aires de protection de la faune et de nouvelles zones d'intérét cynégétique.

L’activité prédominante de la Division Reboisement est la préparation et le
suivi des campagnes annuelles de reboisement d'une part, et la gestion des
dossiers relatifs au reboisement d'autre part. L'utilisation du personnel actuel ne
semble pas optimale. De plus, la division n'’assure pratiquement pas ses autres
attributions, notamment 1'élaboration et la supervision des projets et le suivi de
la gestion des formations naturelles, Cette situation traduit en fait la nécessité
d’une meilleure définition des tdches et d'une utilisation des compétences plus
conformes au profil des postes.

La DEFCCS comprend par ailleurs cinq bureaux directement rattachés au
Directeur, dont le Bureau Suivi/Evaluation (BSE) et le Bureau Information
Formation Sensibilisation (BIFS).

Le BSE, créé en Octobre 1989 pour combler le manque (pour ne pas dire
I'absence) de données fiables sur le secteur forestier, a pour tiche principale de
recueillir et d’exploiter les données de base sur les activités forestidres, en vue
d'assurer des informations fiables sur 1'état d'exécution des programmes et de
fournir des éléments pour la planification et la prise de décision. Si la création
de ce bureau est pleinement justifiée, on ne peut pas pour autant dire que ses
résultats soient a la hauteur de ses ambitions.

Le BIFS est l'organe de conception, de gestion et de coordination de
Vappareil de vulgarisation des activités forestiéres en milieu rural. Dans
l'organigramme de la DEFCCS, c’est ’entité qui parait la mieux organisée, avec
un mandat clairement défini, des tdches bien identifiées et un programme de
travail relativement bien rempli.

Aux niveaux régional et départemental, les activités sont demeurées
restreintes, faute de moyens et de motivation. Il reste, cependant, que les IREF
sont présentement dans une phase de redynamisation qui, a terme, doit les
réhabiliter et leur faire jouer pleinement leur réle de coordination, d’impulsion
et de supervicion de la mise en oceuvre des programmes forestiers dans leurs
régions.

S’agissant des projets forestiers, leur position dans ’organigramme et les
tentatives de définition de leur statut dans les différents textes organisant la
DEFCCS reflétent bien les difficultés qui entourent leur position dans 1'organisa-
tion administrative du Service forestier, voire du Ministére.

En effet, selon le décret 81-885, portant organisation des projets de
développement forestier et piscicole, ces derniers sont placés sous la tutelie
technique de la DEFCCS et sous 'autorité du ministre chargé des Eaux et Foréts.

De cette situation, qui ne précise pas clairement le point d’ancrage des
projets, est née une certaine confusion au niveau de leur organisation, de leur
gestion et de leur fonctionnement. Il en se résulte des dérapages qui ont
lourdement pesé sur les résultats de certains comme le PARFOB et Tobor, il y a
quelques années.
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La création de la Direction de la Conservation des Sols et du Reboise-
ment, en 1985, pour les gérer n'a pas pour autant levé toutes les ambiguités
quant a4 leurs relations avec le Cabinet du Ministre et avec la DEFCCS. Actuelle-
ment, aucune disposition réglementaire ou organisationnelle ne définit de fagon
claire et précise les rapports entre les projets et les différentes ramifications de
l'administration forestiére, notamment les IREF.

11 découle de cette situation que les rapports Projets-IREF ne sont
qu'informels et, dans tous les cas, sont essentiellement tributaires des relations
personnelles qu’entretiennent leurs dirigeants. Ainsi, les chefs d'inspection sont
pratiquement tenus (ou se tiennent) & l'écart des activités des projets qui se
situent dans leur aire géographique d'intervention. Dés lors, 1'écart entre les
moyens de travail des uns et des autres aidant, il est ajsé de comprendre
certaines frustrations et certains conflits de compétences qui transparaissent
souvent.

La concentration des moyens et des activités au niveau des projets et la
relégation subséquente des IREF et Secteurs au rdle de spectateurs a pour autre
résultat ’abandon pur et simple des activités dés que le projet arrive a terme.
Non seulement les activités sont abandonnées, mais les IREF et Secteurs ne se
sentent en devoir ou en droit ni d'assurer la gestion des acquis sylvicoles ni de
mettre & profit les infrastructures et matériels qui sont ainsi abandonnés a qui
veut se servir (exemples de Bandia, Tobor, Tatki, Labgar, etc.).

Sans pour autant dénier aux projets leurs caractéristiques fondamentales
d’autonomie et de souplesse dans la gestion, il apparait, & la lumiére de ce qui
précéde, de plus en plus nécessaire d'intégrer leurs actions au niveau régional
avec une parfaite implication des IREF et des Secteurs, Cette nécessité avait, du
reste, été soulignée avec insistance dans le PDDF.

L’expérience montre que la dissociation systématique des projets et des
structures pérennes de l'Administration forestiére a entrainé plus de problémes
qu’il n'en a résolu. Au vu des avantages et des inconvénients, et pour étre en
cohérence avec les options politiques de globalisation des réponses aux
contraintes du développement, il semble actueilement évident, que les projets
doivent intégrer le tissu administratif existant.

- Le dispositif réglementaire

La gestion et le développement des ressources forestiéres sont soumis, a
la fois, & la législation fonciére et a la législation forestiére.

La législation fonciere, dont le soubassement est la loi 64-46 du 17 Juin
1964 relative au Domaine National a, depuis le début des années 70, connu
beaucoup de développements. Devant l'impact mitigé de cette loi, dont le but
essentiel était de favoriser une redistribution plus équitable du droit a la terre
et par conséquent d’impulser la production agricole, une série de textes a été
adoptée pour mieux préciser son esprit, et pour définir et organiser le cadre
dans lequel il s’applique (lois et décrets relatifs aux Communautés Rurales,
notamment). Cependant, dans l'ensemble, ces textes n'ont pas eu non plus la
portée escomptée, surtout en ce qui concerne la responsabilisation des
populations, pour une meilleure gestion des ressources naturelles.
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D'une part, les textes n’embrassent pas la situation dans sa globalité, et
d’autre part, ils présentent certaines incohérences par rapport, notamment, au
code forestier.

Ce dernier, actuellement en cours de révision, comprendra, dans sa nouvelle
version, des dispositions qui clarifient davantage les aspects relatifs a la gestion
des ressources forestiéres par les populations et encouragent, de fagon plus
pertinente, les personnes physiques et morales privées a investir dans la foreste-
rie,

Entre autres, les droits des personnes physiques et morales sur les bois
qu'elles auront réguliérement créés, protégés ou aménagés, y sont explicitement
reconnus.

Bien qu'aucun intérét particulier ne soit pour l'instant accordé aux
problémes rencontrés dans l’application des codes de la chasse et de la péche
continentale, il s'avére nécessaire aussi, dans ces deux domaines, de réviser la
législation, en vue de son adaptation aux contextes écologique et socio-politique
actuels.

En définitive, non seulement la réglementation relative aux ressources
naturelles (terres, foréts, eaux et faune principalement) nécessite d'étre
réadaptée, mais elle mérite également d’étre harmonisée dans un cadre global
tenant parfaitement compte de l'interdépendance des problémes.

- Le mode de gestion

Bien que les textes de référence réglementaires et administratifs aient
prévu des dispositions pour une gestion rationnelle des ressources forestiéres,
dans la pratique I’Administration forestiére a adopté des méthodes qui, si elles
étaient efficaces a une certaine époque, ne sont plus adaptées au contexte actuel.

Ainsi, l'exploitation forestiére qui se fait toujours par "permis de coupe"
favorise actuellement un gaspillage des ressources ligneuses d'une ampleur
préoccupante. Les exploitants, n’étant pas étroitement surveillés sur le terrain,
se livrent le plus souvent & des pratiques particuliérement destructrices (coupe
de sujets d'élite pour le bois de feu, élimination de la végétation environnante
pour atteindre le pied recherché, "écrémage" des formations, etc.). En outre, le
contrdle, effectué essentiellement lors du transport ou du stockage des produits
exploités, ne peut pas &étre suffisamment efficace, les permis étant libellés en
mesures qu'il n'est pas toujours aisé de rapporter & la matidre premiére,

Par ailleurs, l'intensification, ces derniéres années, de I'exploitation
frauduleuse et des défrichements dans certaines zones (vallée du Fleuve Sénégal
et zones Sud et Est, surtout) est apparemment encouragé par l'insuffisance de
surveillance et de contrdle sur le terrain. Si cette situation peut s’expliquer en
partie par la faiblesse des moyens de l'Administration forestiére, elle est
largement imputable & une certaine démobilisation du personnel non impliqué dans
les projets.

Les mesures requises ici touchent d'une part la redynamisation de
I’Administration forestiére et d’autre part la décentralisation des responsabilités
(davantage de responsabilités et de prérogatives aux collectivités).
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- Lesa ressources humaines

Le service des Eaux et Foréts compte actuellement (1991) 522 techniciens
ainsi répartis:

- 61 ingénieurs de conception (ingénieurs des Eaux et Foréts et
assimilés),

- 137 ingénieurs d’application (ingénieurs de travaux des Eaux et
Foréts et assimilés), et

- 324 agents techniques.

Entre 1980 et 1990, les effectifs du personnel technique forestier
proprement dit ont varié de la maniére suivante:

Au vu de lorganigramme et des attributions actuelles du service, il est
évident que le personnel d’encadrement et d’exécution (ITEF, ATEF) reste
nettement insuffisant, en dépit des efforts remarquables consentis en matiére de
formation entre 1981 et 1990.

Cette situation est le résultat de la politique de promotion interne qui,

d'une part gonfle les effectifs de 1’échelon supérieur au détriment des échelons
inférieurs, et d’autre part empéche pratiquement tout apport extérieur.

Figure n® 10: Variation des effectifs

1980 1991
Catégories Progression
Nbre X | Nbre %
IEF 4 1 61 12 1.425 %
ITEF 90 | 27 | 137 26 52 %
ATEF 243 | 72 | 324 62 33 %
Total 337 }100 | 522 100 55 %

Source: DBEC, noveabre 1991,

La figure précédente montre que l'effort de formation n'a réellement
concerné que le niveau supérieur. Sachant que la majeure partie de l'effectif des
IEF est issue des ITEF, il est certain que dans la programmation de la formation,
'on ne s'est pas suffisamment soucié de remédier également aux carences en
personnel de terrain, ou, tout au moins, d’assurer un certain équilibre de
V'effectif glabal.
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Par ailleurs, l'examen de l'utilisation des compétences montre que la
distribution du personnel, par ailleure loin d'étre optimale sur le terrain, ne tient
que rarement compte du profil de formation. Dans une situation ol les besoins
sont généralement supérieurs au disponible, les ressources devraient &tre
utilisées de fagon plus rationnelle: utiliser les personnes aux postes de leurs
spécialités et former ou recruter les spécialistes dans les domaines les plus
pertinents.

La formation académique des forestiers est assurée par 1'Ecole Nationale
Supérieure d’Agriculture (niveau ingénieur de conception), 1’Ecole Nationale des
Cadres Ruraux (niveau ingénieur d’application) et I’Ecole des Agents Techniques.
Cependant, si la quasi totalité des ITEF et ATEF sont formés au Sénégal, les IEF,
a l'opposé, sont presque tous formés & 1'étranger (Canada, USA, France, Bel-

gique,.).

La formation continue, elle, est assurée principalement par trcis centres
de recyclage dont 1'un reléve de la tutelle de la DEFCCS, avec l'appui de la FAO
et les deux autres du Ministére chargé de la Formation Professionnelle, avec
I’appui de la Coopération Suisse. Son but essentiel est de compléter la formation
pratique des agents et de les préparer & mieux assumer leur rdle d’agent du
développement rural.

- Les ressources financiéres

Le budget général du service des Eaux et Foréts s’éléve annuellement a
environ 1,5 milliards de F CFA, couvrant les dépenses de personnel (90 %) et
fonctionnement (10 %).

Les apports extérieurs en investissements qui étaient de 11,4 milliards de
F. CFA au VIé Plan se situent actuellement dans l'ordre de 15,5 milliards de F.
CFA, dont 5,4 milliards de préts.

La progression des investissements ne s'étant pas accompagnée d'une
progression conséquente du budget de fonctionnement, ’on comprend que le
service forestier soit de moins en moins efficace dans ses interventions en
dehors des projets.

Paradcxalement, pendant que le besoin d’une meilleure gestion des
ressources naturelles se fait de plus en plus sentir et que la communauté
internationale augmente en conséquence son appui dans ce domaine, les moyens
financiers alloués au fonctionnement général de 1’Administration forestiére, eux,
vont décroissants. La mesure prise récemment d’alourdir le fonctionnement du
Fonds Forestier National et de rendre flottant son niveau d'approvisionnement
(auparavant 75% des recettes effectuées par la DEFCCS) aura pour effet pratique
de diminuer encore plus les ressources financiéres affectées par 1'Etat au secteur
forestier.

3.3. Conclusion

D'une fagon générale, les programmes mis en ceuvre dans le cadre du PDDF
n'ont pas permis de freiner de fagon significative les tendances & la régression
et a la dégradation des ressources forestiéres. Plusieurs facteurs ont concouru
a cette situation., Entre autres:
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Avant la mise en oeuvre des programmes, un diagnostic complet (études
biophysique, socio-économique,...) n’a pas toujours été fait. Des aspects
sous-estimés ou mal connus au début se sont trés souvent révélés comme
d'importants facteurs dans la réussite ou 1'échec des programmes. Ainsi,
la plupart des projets de premiére génération ont dia, soit changer de
méthode (PRECOBA, PZN,...), soit changer de consistance (PARCE, PPFS), &
la lumiére d'études faites bien aprés leur démarrage ou des legons de
l'expérience sur le terrain.

Les projets mis en oeuvre ne sont pas d'envergure suffisamment grande,
au vu des problémes qu'ils doivent résoudre, pour avoir un impact
sensible. Par ailleurs, bien que dr. efforts certains aient été faits dans le
sens d'une approche globale, i' reste qu'il n’y a pas encore une véritable
concertation des actions menies dans divers domaines pour résoudre les
problémes spécifiques de conservation des ressources forestiéres. Ainsi, en
supprimant de fagon intempentive la subvention des intrants agricoles
(engrais, produits phytosanitaires, instruments aratoires,...), on n'avait pas
tenu compte de I'hypothése ol les paysans, ne pouvant pas ou n'étant pas
disposés & payer ies nouveaux prix, prendraient tout simplement le parti
de défricher de nouvelles terres dans les formations forestiéres, pour
compenser la baisse de productivité de leurs champs.

La croissance accélérée de la population urbaine (au delad des projections)
a annihilé l'impact des importants résultats enregistrés ces derniéres
années dans le programme de butanisation.

Les résultats obtenus par les projets, dans la restauration du potentiel
forestier, sont largement neutralisés par la dégradation continuelle que
rend plus facile l'inefficacité d'une Administration forestiére démunie des
moyens de sa politique.

Le mode de gestion pratiqué par le service forestier ouvre la porte a
l'exploitation anarchique, favorisant la dégradation des formations. Les
quantités a exploiter étant libellées en termes de produits finis (lits,
nattes, mortiers,...) ou en référence aux produits finis (X chevrons de
ronier = 1 pied, 1 pirogue = 1 pied,...) et le contrdle ne se faisant pas sur
les lieux de la coupe, les exploitants peuvent abattre ce qu'ils veulent et
ne prélever que les parties ou piéces qui, de toutes fagons, ne seront
contrdlées qu'au bout de la chaine.

Bien que les statistiques de la DEFCCS et de la Direction de 1'Agriculture
ne le fassent pas ressortir de fagon plus évidente, 1’augmentation de la
population de 5.800.000 habitants en 1981 & 7.700.000 habitants en 1990
s'est bien traduite par un accroissement correspondant de la demande en
terres et en produits forestiers.

La récession économique, la persistance des sécheresses et les effets
adverses des politiques d’ajustement ont contraint une large frange de la
population & se tourner vers la forét, aggravant ainsi la surexploitation.

Si les coupes, les défrichements, les feux de brousse,.. ont un effet
immédiat et spectaculaire, les actions de restauration, a l'inverse, ont un
effet différé plus diffus et moins facile & apprécier a court, voire & moyen
terme.
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Cependant, dans l'absolu, les résultats obtenus, a défaut d’étre a la
hauteur des objectifs initialement visés, n'en constituent pas moins une base qui
ouvre des perspectives encourageantes pour des actions futures.

Rapportées au niveau des six zones éco-géographiques, la situation actuelle
du secteur forestier se présente comme suit:

- Dans la vallée du fleuve Sénégal

Les formations naturelles qui ont survécu aux sécheresses successives
subissent actuellement davantage de pression de la part des populations,
notamment par l'exploitation aux fins de combustible domestique, 1'aménagement
de nouveaux périmétres hydroc-agricoles et 1'émondage abusif pour le fourrage.
En outre, 'avénement des barrages sur le fleuve ayant créé des conditions de
développement agricole plus favorables ici que pratiquement partout au Sénégal,
un mouvement migratoire vers la zone s’est amorcé; accentuant la pression due
aux populations autochtones.

Les programmes de restaurution, de conservation, de ligniculture et de
pisciculture mis en oeuvre, depuis 1981 a travers trois projets de foresterie
(PREMINA, PROGONA et Ngaoulé) et deux projets de pisciculture (Richard-Toll et
Matam III), n'ont pas encore un impact significatif aussi bien sur l'’environnement
général que sur la satisfaction des besoins des populations en produits ligneux
et en poisson, Ces résultats sont surtout dus a la faible envergure des projets,
a l'environnement particuliérement difficile et & des errements inévitables en
I'absence de paquets technologiques éprouvés et préts a étre appliqués.

La situation actuelle et les tendances requiérent que les programmes
actuels soient renforcés, notamment dans leurs composantes protection et
aménagement des massifs restants, réseaux de brise-vent, ligniculture,
pisciculture et surveillance des écosystémes.

- Dans la zone sylvo-pastorale

La dégradation semble se stabiliser en dehors des environs immédiats des
points d’eau ou la surexploitation pastorale et forestiére continue d’entretenir
le processus., La situation générale reste cependant marquée par un potentiel
forestier largement entamé par les sécheresses et des paturages profondément
affectés.

Les programmes de concervation et de restauration mis en oeuvre dans le
domaine forestier (Projet d'’Aménagement et d’Exploitation sylvo~pastoral du Nord)
et ceux d’aménagement et de rationalisation de 1'élevage dans le domaine du
pastoralisme (SODESP) n'ont pas eu de conséquences sensibles sur 1'état général
du milieu, méme si localement les résultats sont appréciables.

Ici également, la consistance modes‘e des programmes et le caractére
souvent inadapté des actions ont été les principales causes de 'absence d'impact
significatif sur l’'environnement général.
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Il s’avére par conséquent nécessaire de renforcer les programmes et de
consentir les efforts requis en vue d'adapter et d'étendre les actions a
entreprendre. Dans cette perspective, il semble indispensable d’accorder une
attention particuliére aux aspects socio-économiques et organisationnels de la
gdestion de l’espace sylvo-pastoral.

- Dans le bassin arachidier

La situation est caractérisée par la forte poussée du front agricole au
détriment des réserves sylvo-pastorales périphériques, des foréts classées et des
quelques lambeaux de massifs forestiers dans la partie méridionale. Elle est
également marquée par l'appauvrissement continuel des sols, surtout dans les
parties septentrionale et centrale.

Les programmes de restauration mis en oeuvre ont des résultats de plus
en plus encourageants (PROBOVIL, PREVINOBA, PROVERS, PRECOBA, PASA) mais
nécessitent d’étre renforcés et étendus pour avoir un impact sensible & 1'échelle
de la zone ou de ses principales parties (Nord, Centre, Ouest et Sud).

-~ Dans la zone des "Niayes"

Les conséquences de la dégradation de la végétation par suite des
sécheresses et de l'action humaine seront difficiles a4 résorber a cause de la
quasi constance des vents forts. Le probléme crucial de la zone n'est plus
seulement la fixation des dunes maritimes, mais aussi la protection rapprochée des
dépressions, la stabilisation des dunes continentales, la lutte contre la salinisation
et la satisfaction des besoins des populations en produits ligneux.

Si jusqu'a un passé récent le programme de protection mis en oeuvre était
relativement efficace pour résoudre le probléme de l'avancée des dunes maritimes
, actuellement il s’avére nécessaire d'élargir 1'éventail des actions en vue de la
conservation de l'écosystéme dans son ensemble. Le programme de conservation
lancé en 1988 avec les projets de conservation des terroirs du littoral (CTL Nord
et Sud et Projet de Fixation des Dunes de Kébémer) répond a cette nécessité.

Les projets n’ayant pas l’envergure requise pour un impact suffisant a
court terme, et la dégradation se poursuivant, le programme requiert d'étre
renforcé et intensifié.

-~ Dans 1a zone du Sénégal Oriental

Malgré la mise en oeuvre d'un programme de conservation mettant
particuliérement l'accent sur la gestion globale des ressources naturelles
(PICOGERNA), la lutte contre les feux de brousse (Projet de Reboisement et de
Protection contre les feux de brousse/Tamba) et la maitrise de 1’exploitation
forestiére, le déboisement prend de plus en plus des proportions alarmantes,
notamment & cause des défrichements, des pratiques pastorales destructrices et
de l'exploitation forestiére clandestine.
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Il est par conséquent d'une nécessité pressante que le programme de
conservation soit élargi et renforcé notamment dans ses composantes gestion
intégrée des terroirs et protection (contre l'exploitation clandestine, les feux et
les défrichements anarchiques).

- Dans la zone Sud

Les programmes de conservation et de développement de la foresterie (8)
mis en oeuvre ne sont pas & la mesure du déboisement qui est actuellement en
train de s'opérer par l'intensification des défrichements, l'exploitation forestiére
et les feux de brousse.

Quant aux projets mis en oeuvre dans le cadre de ces programmes, s'ils
donnent satinfaction du point de vue de leur nature (gestion intégrée des
ressources naturelles en concertation avec les populations), il n'en est pas de
méme de leur envergure, qui mériterait d’étre renforcée.

En définitive, les programmes mis en oeuvre dans le cadre du PDDF n'ont
pas permis, 2'une maniére générale, de résoudre les problémes de conservation,
de restauration et de satisfaction des besoins des populations qui avaient été
identifiés en 1980.

Mise a part la fixation des dunes, la trentaine de projets qui ont été
réalisés dans l'intervalle de temps n'ont pas eu l'envergure et la consistance
nécessaires pour avoir un impact appréciable dans le court terme.

Si l'on considére cependant les acteurs actuellement impliqués dans la
foresterie et les tendances qui s'affirment de plus en plus, il apparait qu'un
important potentiel de développement est en train de se constituer. Il s’agira de
le conforter et d'intensifier et d'étendre les actions pour l'exploiter au mieux.

. Projet de Protection des Foréts du Sud, Projet d'Awénagement de la Forét de Dabo et Projet
de Foresterie Rursle de Lolds.
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4, ORIENTATION POLITIQUE ET STRATEGIE "E DEVELOPPEMENT

4.1. Orientation politique

4.1.1. Objectifs

Le Plan Directeur de Développement Forestier avait défini la politique
forestiére comme visant 1’amélioration des connaissances des problémes forestiers,
le maintien du potentiel forestier et des équilibres naturels, la satisfaction des
besoins prioritaires des populations, ’amélioration des conditions de vie en milieu
rural, l'intégration de l'arbre dans les activités agricoles et la réduction de la
dépendance vis-a-vis de l'extérieur.

Par ailleurs, ’étude prospective "Sénégal 2015", réalisée en 1989, a dégagé
les tendances sur lesquelles le Plan d'Orientation pour le développement
Economique et Social (1989 - 1995) a bdti sa nouvelle stratégie. Cette derniére,
en ce qui concerne le développement rural, vise, entre autres, l'inversion de la
tendance a la baisse de la productivité des systémes de production agricoles et
agro-forestiers, et la réduction de la forte pression exercée sur les ressources
forestiéres pour la satisfaction des besoins, surtout d’énergie domestique. Elle
met ainsi en exergue la nécessité de la conservation et de la restauration du
potentiel productif des écosystémes, d'une part, et la nécessité de rationaliser
les préléevements de produits ligneux en vue de satisfaire, de fagon soutenue, les
besoins essentiels des populations.

Le Plan National de Lutte contre la sécheresse et la Désertification (1988),
de son co6té, a défini une politique s'appuyant essantiellement sur l'implication et
la responsabilisation des populations dans la gestion des ressources naturelles
et sur l'intégration de la lutte contre la désertification dans le processus de
développement économique et social.

Bien que l'orientation générale demeure encore valable, le contexte actuel,
marqué par ces nouvelles options de développement et les tendances économiques,
écologiques et sociales, nécessite une redéfinition de la politique forestiére dans
I'optique d'un plus grand réalisme et d'une prise en compte plus rationnelle de
la situation dans sa globalite.

Elle se base notamment sur la responsabilisation des populations rurales
dans la gestion des ressources forestiéres de leurs terroirs.

Par conservation_du potentiel forestier, il faut entendre le maintien et, si
nécessaire, la restauration de la capacité des diverses formations forestiéres a
jouer pleinement leurs roéles de protection et de production.
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Les actions qui seront entreprises dans ce domaine auront pour objet:

. d’'assurer une protection efficace des écosystémes forestiers menacés

de dégradation ou de disparition ou utiles & la conservation de la
faune et de la flore,

+ de restaurer les formations forestiéres dégradées, et

. de gérer rationnellement les ressources pour une production
soutenue (produits ligneux et non ligneux).

La conservation des équilibres socio-écologiques signifie le maintien et, si

nécessaire, la restauration d'un équilibre stable entre la productivité des

écosystémes naturels et les impératifs d’un développement économique et social
viable.

Les actions a entreprendre dans ce domaine auront pour objet:

. de susciter 'adoption de modéles de gestion des terroirs favorables
4 l'intégration des systémes de production,

. d'assurer une productivité optimale et viable des systémes, et

. de maintenir un équilibre stable entre les spéculations agro-
pastorales et la couverture boisée.

La satisfaction des_ besoins signifie faire de sorte que les formations
forestiéres, qu’elles soient naturelles ou artificielles, produisent de fagon

soutenue les biens et services que les populations ont coutume de tirer d'une
forét.

Les actions ici auront pour objet:

. d'une part l'organisation, la rationalisation et la valorisation de la
production forestiére, en vue de répondre de fagon adéquate a la
demande croissante en combustibles domestiques, en bois divers et
en produits non ligneux, et
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. d’autre part la création de conditions favorables & une utilisation
responsable des ressources forestiéres (bois, produits non ligneux,
faune) par les collectivités riveraines.

4.1.2. Principes_directeurs

Dans son application, la Politique sera sous-tendue par les principes
directeurs ci-aprés:

a. Comme énoncé plus haut, elle s’inscrit dans les orientations générales du
développement économique et social d'une part, et dans le cadre de la
gestion des ressources naturelles et de l'environnement telle que définie
par le Plan National de Lutte Contre la sécheresse et la Désertification et
I'esquisse de Plan National d’Aménagement du Territoire. Une attention
particulitre est par conséquent accordée A la recherche d'une parfaite
cohérence de la politique forestiére avec ce cadre global, d'une part, et
avec les politiques des autres secteurs (Energie, Elevage, Agriculture,
Hydraulique, notamment), d’autre part.

b. L'approche a adopter accordera une importante place & la parfaite
implication et & la responsabilisation des populations, et & la pleine
participation des organisations locales et des autres partenaires, tout au
long du processus. Elle cherchera constamment & concilier les nécessités
de la conservation avec les exigences des différents systimes d'utiliration
des ressources naturelles.

c. L’approche et les actions concoureront a la création d’une dynamique
capable de se maintenir par elle-méme, voire de se développer, ultérieure-
ment, aprés l'arrét des interventions.

4.2. Stratégie de développement
4.2.1 Description et principes de mise en oeuvre

La stratégie de mise en oeuvre de la Politique est guidée par un souci
majeur de réalisme et d'opérationalité, justifiant la focalisation sur les proolémes
les plus aigus, mais aussi sur les aspects les plus susceptibles de retenir
I'attention des populations, des organisations locales, des autres intervenants
gouvernementaux et de la communauté internationale.

L'expérience de la derniére décennie a permis a la DEFCCS de démontrer
qu’il est possible de réorienter l'intervention du service forestier dans le sens
d’une intégration plus efficace de son action dans le cadre glcbal du développe-
ment rural et de mettre en placz des outils adéquats pour susciter une
implication effective des populations sans avoir recours a de fausses incitations.
Cette implication se fait sur la seule base d'une prise de conscience de la
nécessité d'une intégration durable de l’arbre dans les systémes de production
en milieu rural: une approche participative en direction des populations et une
action globale pour une gestion intégrée des terroirs.

L'approche participative permet d'impliquer les populations rurales
directement dans l'identification, la formulation, 1’exécution, le suivi et I'évaluation
des activités de développement. La participation peut donc &tre considérée comme
un processus dont le résultat est l'implication véritable de la population rurale
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a son développement. Ainsi, 'approche participative doit étre percue comme
faisant partie de la stratégie nationale de mise en oeuvre des plans nationaux de
développement.

Dans son application, l'approche participative permet aux partenaires
concernés de créer le cadre de concertation et d'analyse nécessaire a 'ordonnan-
cement des actions a4 mettre en oeuvre, & l'identification des bénéfices que chacun
des partenaires pourra en retirer et & la définition des modalités d'exécution. Ce
dialogue est indispensable, puisque le point de vue du partenaire variera suivant
qu'il est un investisseur privé (paysan, entrepreneur) ou un investisseur public
(Etat, Communauté Rurale). il n'y a donc pas de contradiction entre 'approche
participative et la réalisation d’objectifs quantitatifs, méme réalisés en régie. C’est
plutdt le mode de fixation de ces objectifs et des modalités de mise en oeuvre des
activités, qui intégre désormais le savoir et le savoir-faire des populations au
moment de la prise des décisions.

Sur le plan technique, 'intégration de la foresterie dans le développement
rucal se justifie du fait que le développement rural ne peut se concevoir sans
un niveau de production suffisant et soutenu et que les systémes ruraux de
production ne peuvent se maintenir durablement sans les processus écologiques
par lesquels leurs composantes naturelles se régénérent. Cette justification tient
aussi du fait que les systémes de production se créent et se développent par la
conversion ou l'exploitation d'écosystémes forestiers.

Le but visé de l'intégration est donc d’assurer d'une part la rationalité
requise dans la conversion ou l'exploitation des écosystémes forestiers pour
soutenir durablement la productivité des systémes ruraux de production et,
d’autre part, d'intégrer l'arbre dans les systémes ot cela s’avére nécessaire pour
restaurer ou entretenir les processus écologiques indispensables.

Dans ce contexte, il doit également étre considéré que les activités de
chasse traditionnelle et de pisciculture peuvent constituer, selon les possibilités
locales, des composantes & part entiére de schémas d'aménagement intégré des
terroirs.

Suivant la logique de 1'évolution de la foresterie, la mise en oeuvre de la
Politique reposera sur les principes suivants:

- l'implication et la responsabilisation des populations, & réaliser a
travers la méthodologie de ’'approche participative afin d’obtenir une
participation effective de toutes les couches sociales, aussi bien au
niveau communautaire, qu'au niveau collectif et individuel;

- DYintégration de la foresterie dans le développement rural, par
I'acceptation de la foresterie en termes d’aménagement et de gestion
des ressources forestiéres au niveau des terroirs en vue d’une
exploitation optimale et durable des potentiels de production agricole,
pastorale et forestiére;

- la régionalisation et la décentralisation de la planification forestiére,
afin de s’adapter, en s'appuyant sur une responsabilisation accrue
des services régionaux (IREF), au mieux & des contextes socio-écono-
miques et écologiques spécifiques (ZEG).

La mise en oeuvre de cette stratégie de développement forestier nécessite
entre autres un cadre législatif et juridique permettant une responsabilisation
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effective des populations rurales dans la gestion des ressources naturelles,
notamment en ce qui concerne ler quzstions relatives au régime foncier et a la
propriété des arbres et des produits forestiers.

La formation et le recyciage des cadres forestiers et des autres agents du
développement rural doivent également étre renforcés pour augmenter leur
capacité de faire face au nouveau roéle qui leur est dévoué: connaissances et
techniques d’application de 1’approche, conception et utilisation de supports
méthodologiques et recyclage sur des thémes techniques prioritaires intégrant les
résultats de la recherche d'appui.

En outre, la mise en place d’une politique forestiére cohérente, basée sur
une approche globale et une responsabilisation accrue des populations dans la
gestion des ressources naturelles, iinplique une harmonisation effective et un
suivi permanent des divers programmes d'intervention. Cette harmonisation
passera obligatoirement par l'intensification de la coordination au sein de la
DEFCCS et par le renforcement de la concertation sur l'intégration sectorielle,
notamment au sein du MDRH.

La stratégie de mise en ceuvre de la Politique adcpte 1'approche programme
et s'articule en conséquence autour des axes suivants, pour imprimer au
développement de la foresterie une dynamique a la mesure des problémes qui se
posent:

-~ amélioration du cadre institutionnel;

- aménagement et protection des foréts naturelles et production
forestiére, aussi bien au niveau du domaine classé, qu’au niveau du
domaine protégé et prenant en considération les collectivités
villageoises et les Communautés Rurales;

- dé- .uppement des actions de restauration et de conservation des
sols et des actions agroforestiéres a buts multiples;

~ conservation de I'habitat de la faune et développement de la chasse
traditionnelle;

- développement de la péche continentale et de l’'aquaculture;

- amélioration des connaissances;

développement de la foresterie urbaine.

Dans le Programme d'Action, chaque composante thématique fera l'objet
d’une approche nationale quant & la coordination des aspects méthodologiques et
techniques et d'une approche régionale quant & une mise en oceuvre adaptée aux
contextes spécifiques.

4.2,2. Amélioration du cadre institutionnel
Tel qu’il se présente actuellement, le cadre institutionnel ne favorise pas

le développement d'une foresterie a4 la mesure des problémes de conservation et
de gestion qui se posent. Pour 'adapter aux exigences de la politique, il faudra:
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- Réorganiser le service des Eaux, Foréts, Chasses et Conservation des Sols.

11 convient de redéfinir la mission du service et de 1'adapter & la politique
actuelle. De méme, 1'organigramme devra étre révisé dans le sens d'une meilleure
répartition des rdles, surtout aux niveaux de la direction et des inspections. Les
structures d'exécution des projets devront étre intégrées au tissu administratif
pérenne que constituent la Direction, les Inspections, les Secteurs et les
Brigades. Le personnel devra étre redéployé en tenant davantage compte des
besoins essentiels et des profils.

- Poursuivre et accélérer le processus de réadaptation de l’environnement
1égislatif et réglementaire.

11 s’agit surtout de la révision du Code forestier, dans un premier temps.
Le processus devra cependant concerner aussi le code de la chasse et de la
protection de la nature, le code de la péche et les divers textes relatifs a la
gestion des ressources naturelles.

- Rationaliser la formation

La formation académique du personnel s'est faite, jusqu’ad présent, sans
programme établi en fonction des besoins réels du service. Non seulement, elle
n’a pas permis de couvrir les besoins au niveau du terrain, mais elle pose méme
un probléme de surnombre et de profils au niveau supérieur (IEF).

Il s'agira d'évaluer les besoins réels (profils et nombre), de procéder a un
redéploiement général (pouvant entrainer des reconversions) et d'élaborer un
programme conséquent de formation qui accorderait une large place a la formation
permanente,

~ Promouvoir et valoriser 1’expérience

L'expérience acquise sur le terrain, ou & travers la formation permanente,
n'a jusqu’ici pas apporté de bénéficies conséquents aux agents concernés. Des
mesures correctives devront étre prises dans le sens d'une promotion en fonction
de l'expérience. Celles-ci contribueront & éviter les frustrations, source de
démobilisation.

- Rapprocher les institutions du secteur forestier

Dans sa conception initiale, la Direction de 1’Environnement (Ministére du
Tourisme et de I'Environnement) a ses responsabilités axées sur la gestion des
pollutions et nuisances.

I1 faut cependant remarquer que cette Direction s'implique de plus en plus
dans 1'élaboration et l'exécution des programmes de gestion du milieu, en
particulier dans la lutte contre la désertification. La prépondérance, au Sénégal,
de la dégradation du milieu naturel dans les problémes d'ordre environnemental
expliquerait cet état de fait. Il apparait clair qu’un schéma qui ne favorise pas
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la concertation entre une Direction de I'Environnement et une Direction des
Foréts, chargée de la gestion du milieu naturel, aura des résultats limités.

De méme, les Directions des Parcs nationaux, des Espaces Verts Urbains et
de la Recherche Forestiére devraient agir en parfaite complémentarité avec la
Direction des Eaux, Foréts, Chasses et de la Conservation des Sols.

Le minimum de rapprochement entre ces structures serait de les placer
sous la tutelle d’un ministére unique.

- Assurer la Cohésion avec les autres secteurs du
développement rural

L'enjeu majeur & long terme est la promotion d’un développement rural
intégré dont certains modéles (agroforesterie notamment) fournissent déja des
résultats trés encourageants. Les modalités opérationnelles de ce développement
rural intégré sont 4 1'étude avec comme concept de base, 1’intégration.

Cette intégration devrait, avant tout, se concrétiser dans les domaines de
I'élaboration des politiques et de la planification des activités. Elle devrait
également s’assurer du bon fonctionnement des mécanismes participatifs a 1'échelle
locale.

- Adapter l'organisation aux exigences de 1'approche programme

Une volonté ferme devrait se dégager pour une approche de développement
forestier basée sur des programmes & long terme. Les programmes a retenir
seront définis selon une approche éco-géographique. Des considérations liées a
l'organisation administrative peuvent suggérer certains arbitrages pour assurer
un bon fonctionnement des centres de gestion.

- Renforcer les Centres d’Expansion Rurale Polyvalents (CERP)

Les CERP constituent un modéle d’intégration qui n'a toujours pas donné
la totalité des résultats escomptés. L'ensemble des mesures de responsabilisation
a la base préconisées dans les politiques de développement rural devrait & terme
pallier les causes de leur échec partiel (manque de moyens, insuffisance et
instabilité du personnel, ressources financiéres limitées,...).

4.2.3. Aménagement des foréts naturelles et production forestiére
4.2.3.1. Développement des ressources sylvo-pastorales:

1l s'agira:

- d'améliorer la gestion des parcours

Avec l'augmentation des effectifs de bétail et l'effet des aléas climatiques

actuels sur la production fourragére, les améliorations suivantes seront apportées
au systéme d’exploitation des parcours:
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. Controle de la charge animale dans les endroits
sensibles

La charge doit étre maintenue & un niveau compatible avec les possibilités
de régénération de la végétation pour permettre d’atteindre une productivité du
bétail acceptable. Il est prouvé que l'augmentation de la charge dans un paturage
diminue la productivité par animal, tandis que 'augmentation de la productivité
du pdturage ’augmente jusqu'a une charge élevée. Le contrdle de la charge peut
étre envisagé par le biais de mesures incitatives ou par la fixation de taxes
d’abreuvement sensiblement élevées, de telle sorte que l'élevage d’un troupeau
important devienne peu rentable. Pour l'instant, la pratique de la mobilité adoptée
par les éleveurs permet d’éviter le séjour prolongé du bétail en un endroit
donné, ce qui réduit les effets du surpiturage.

. Organisation de la transhumance

La transhumance constitue encore une forme d'adaptation & la variabilité
des ressources naturelles qu'il ne serait pas judicieux de décourager dans
I'immédiat. Elle mérite néanmoins d’8tre organisée et planifiée sur la base des
disponibilités hydrauliques et fourragéres des zones d'accueil. Un suivi régulier
de la production de biomasse par les services techniques concernés peut
permettre la fourniture d’indications précises aux éleveurs avant leur départ.

. Conception d'un plan de gestion de la zone sylvo-
pastorale

Sur la base de 'expérience acquise, il est impératif de mettre sur pied un
plan de gestion des parcours de la zone sylvo-pastorale, qui serait le fruit d’une
large concertation entre les populations locales et les services de 1I'Elevage, de
1'Agriculture et des Eaux et Foréts. Cela suppose cependant une bonne maitrise
des effectifs de bétail et des ressources fourragéres de la zone.

. Accroissement de la contribution des ligneux
dans 1’alimentation

Les arbres et arbustes contribuent pour une large part & 1’alimentation du
bétail (on estime que 75% des espéces ligneuses de 1’Afrique Tropicale sont
consommés, & des degrés divers, par les ruminants domestiques et sauvages). La
production de biomasse ligneuse consommable est estimée a 300 kg/ms/ha en zone
sahélienne, et a environ 1.000 kg/ms/ha en zone sud-soudanienne. La part de la
biomasee ligneuse dans la ration alimentaire d'un bovin zébu a été estimée & 25%
sur les plaines de Sangalkam. Les ligneux améliorent qualitativement la ration
alimentaire (fourniture de compléments protéiniques et vitaminiques indis-
pensables) et contribuent au maintien de 1’'équilibre écologique.

A cet égard, il serait souhaitable de renforcer les reboisements d’espéces
fourragéres, de développer l'agroforestcrie, de décourager le recours a des
techniques d’exploitation abusives par les éleveurs (la production des gousses
sur un Acacia albida non émondé varie de 50 a& 150 kg/ms/an, alors que s'il est
émondé, cette production tombe & 10-20 kg/ms/an en moyenne). Ainsi, il semble
nécessaire de vulgariser de meilleures techniques d’émondage auprés des
éleveurs.
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~ Renforcer le controle et la surveillance
des feux de brousse

La voie la plus efficace serait la prévention des feux, en accord avec les
populations dont 1'adhésion est indispensable.
Pour ce faire, la création d’une unité chargée de l'entretien des pare-feu, ou la
mise & contribution du service des travaux publics et du génie militaire, est une
urgente nécessité, L'idée de faire entretenir les pare-feu par les populations
locales n'est pas réalisable, compte tenu de la faiblesse de la densité démographi-
que et de 'ampleur des travaux. Dans les zones qui s'y prétent, la pratique des
feux précoces sera généralisée, faute de mieux.

- Développer I'Hydraulique pastorale

Les infrastructures hydrauliques actuelles sont trés importantes, surtout
en zone sylvo-pastorale. Cependant, des progrés vestent a faire dans ce domaine.
Suivant les recommandations du Plan d’Action de I'Elevage, le maillage actuel
encore trop lache de 20 & 30 kia devrait étre doublé (12 km). Ceci, cependant,
devra étre sous-tendu par le contrdle rigoureux de la charge de bétail.

Les procédures de gestion des forages seront enfin améliorées par
l'institutionnalisation et la redynamisation des comités de gestion des forages.

- Favoriser l'intégration agro-sylvo-pastorale

L'intégration agro-sylvo-pastorale n'est pas une idée nouvelle, puisqu’elle
a toujours caractérisé les systémes de production traditionnels et permis de
maintenir les équilibres écologiques. Ce type d'intégration, compatible avec les
besoins de la conservation des ressources naturelles, sera favorisé partout, alors
que la stratification, trop rigide et mal adaptée & la diversité des systémes de
productions des populations, devra étre abandonnée.

- Sensibiliser et responsabiliser davantage les populations
pastorales organisées dans des structures viables

1l est urgent de développer davantage les programmes de sensibilisation
et de responsabilisation de la population, en mettant ’accent sur les conséquen-
ces néfastes qui découlent de l'exploitation individuelle des parcours. Pour y
parvenir, elles doivent étre associées & la prise des décisions qui les concernent,
a travers des groupements et organisations solides, bénéficiant de la personnalité
morale et capables d’engager leurs membres.

- Réadapter le cadre juridique et institutionnel

Dans la gestion des terres de parcours, la législation fonciére actuelle ne
donne pas aux éleveurs des droits et des responsabilités aussi solides que ceux
reconnus aux agriculteurs dans leurs zones de culture.

Il est ainsi devenu urgent de procéder a 1'élaboration d'un code pastoral,
tel qu'il a été proposé dans diverses instances. L’élaboration de ce code
s'accompagnera d'une révision de la loi sur le domaine national, dont la principeie
lacune est de ne pas reconnaitre 1’élevage comme une mise en valeur des terres.
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Il sera nécessaire aussi, pour favoriser l'intégration agro-sylvo-pastorale, de
prendre les mesures requises pour:

+ Appliquer la réglementation en vigueur en matiére de voies de
parcours dans les zones agricoles;

+ limiter la mise en culture des parcours naturels en zone sylvo-
pastorale qui doit impérativement conserver sa vocation pastorale;

. faciliter davantage l'exploitation des foréts classées & des fins
pastorales, tout en veillant a leur conservation, ce qui impliquerait
la mise & contribution des populations riveraines.

- Tendre vers l'intensification de 1'élevage

L'intensification de 1'élevage n'est pas réalisable dans le court et moyen
terme. Néanmoins, il convient de tendre vers ce processus dans et autour des
zones agricoles en favorisant l’'augmentation de la productivité pondérale plutst
que celle des effectifs. Les principaux thémes d'intensification & wvulgariser
porteront sur le suivi sanitaire, la complémentation, la supplémentation,
I’embouche et le gardiennage des troupeaux, en particulier dans les régions du
sud et du sud-est.

4.2.3.2. Rationalisation de la gestion des ressources forestiéres:

La stratégie vise a réduire la dégradation et le rétrécissement des
formations forestiéres liées a l'exploitation et & 'extension progressive des terres
de culture.

Elle consistera essentiellement a:

- Procéder a une évaluation quantitative et qualitative des ressources
forestiéres

Il faudrait délimiter de fagon précise le domaine forestier classé et étudier
la productivité des formations forestiéres, pour en assurer une gestion correcte.

- Favoriser la responsabilisation des populations locales sur les ressources
naturelles de leurs terroirs

Ceci contribuerait &8 une meilleure valorisation des systémes de production
traditionnels. -

- Encourager et poursuivre les actions d’aménagement et de gestion de
foréts classées en y impliquant les populations riveraines

Les expériences d’aménagement et de gestion de foréts classées en cours
dans les régions de Kolda et de Ziguinchor sont & développer et & étendre,
notamment dans les régions et de Saint-Louis et de Tambacounda.

PLAN D’ACTION PORBSTIER DU SENBCAL
Document principal



- Favoriser la gestion d'une partie du domaine forestier par les populations
locales, dans le cadre de 'aménagement intégré des terroirs villageois

La gestion des parties du domaine forestier situées dans les terroirs
villageois sera progressivement dévolue aux populations locales directement
intéressées par leur sauvegarde.

- Créer, pour les organisations villageoises, des conditions d’'intéressement
financier a 'exploitation forestiére

Lorsque les populations rurales sont peu assurées des bénéfices immédiats
a tirer de la gestion forestiére, elles y consacreront peu de temps et de main
d'oeuvre, au profit des activités les plus urgentes parce qu'ayant trait a leur
survie (alimentation, eau, santé). Ainsi, une partie des recettes de 1’exploitation
peut &tre versée aux communautés rurales, ce qui les motivera davantage a la
conservation.

- Aménager et organiser la gestion des plantations de filac dans la zone des
Niayes.

~ Poursuivre l’enrichissement des formations naturelles par des essences
performantes, aux points de vue croissance et production.

4.2.3.3. Rationalisation de la production et de l’'utilisation du bois de feu

La mise en oceuvre de la stratégie globale proposée suppose l'application
de diverses mesures qu'il convient de distinguer selon qu'elles portent sur la
gestion de la ressource, sur la réglementation forestiére, sur la politique des
prix, sur les économies a la transformation ou sur le développement d’énergies
de substitution.

La démarche consistera a:
~ rationaliser et maitriser l'exploitation forestiére par:

. la réalisation d'un inventaire forestier pour disposer d'informations
fiables sur chaque lieu d'exploitation, permettant ainsi 1'établissement
d’un plan d’aménagement intégré pour chaque zone, en rapport avec
les populations locales concernées,

. linstitutionnalisation de la participation des communes (surtout celles
a dominante rurale) et des communautés rurales au financement de
plans intégrés d'aménagement des ressources naturelles,

. la responsabilisation des populations locales, qui doivent bénéficier
des droits nécessaires pour gérer les ressources de leurs terroirs,

. l'implication des femmes de fagon individuelle ou de préférence a
travers les groupements, puisque ce sont surtout elles qui se
chargent de V’approvisionnement en énergie domestique.
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- Réviser & la hausse le prix du charbon de bois
L'augmentation du prix du charbon est indispensable pour:

. valoriser la production de bois de feu, puisque l'analyse de la
structure actuelle du prix du charbon montre que la valeur du bois
qui a servi a sa fabrication est négligeable, ce qui n'’encourage pas
les ruraux & s'investir dans la production de bois pour la vente, et

. favoriser la pénétration des équipements de substitution limitée,
entre autres, par la faiblesse du prix actuel du charbon. L’orienta-
tion vers une vérité de prix, prenant en compte la valeur du bois
sur pied et les diverses taxes, se fera néanmoins progressivement,
compte-tenu de la faiblesse des revenus des populations.

- Réorganiser 'exploitation du bois de feu

11 s’agit surtout de prendre des dispositions en vue de mieux maitriser
'exploitation du bois de feu. Notamment, les parcelles de coupe seront délimitées
et les volumes autorisés dans les permis d’exploitation exprimés en m3 de bois
et non en équivalent-charbon comme c’est le cas actuellement. Cela inciterait les
exploitants a tirer du bois coupé le maximum de charbon en se servant de techni-
ques & haut rendement, (meule '"casamance"). Le contrdle de la coupe serait
effectué sur les lieux mémes de l'exploitation par les agents du service forestier,
pour assurer le respect des quotas accordés et des conditions de coupe. Cela
suppose naturellement une augmentation des moyens de déplacement des agents
de terrain et des effectifs.

- Favoriser davantage 1’économie d’énergie et le recours a la substitution

11 s'agit, entre autres :

. d’ améliorer les méthodes de carbonisation par 'usage obligatoire de
la meule "casamance",

. de poursuivre le programme de butanisation,

. d'activer le projet d'exploitation de la tourbe,

. de poursuivre la diffusion des foyers améliorés qui permettent une
économie d'au moins 30% par rapport aux foyers traditionnels.

Dans les deux derniers cas, les citadins qui utilisent deux fois plus
d’énergie primaire que les ruraux, seront les principales cibles.

Les efforts pour Iutilisation de 1'énergie solaire doivent aussi se
poursuivre. Cette source d'énergie est encore onéreuse, mais son usage peut étre
élargi gridce au soutien de I'Etat et de ses partenaires de la coopération
internationale.
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4.2.3.4. Valorisation des produits forestiers
Le but visé par la stratégie est double:

- d'abord que les populations détentrices des droits d’exploitation tirent un
profit susceptible de justifier leurs efforts de conservation,

- ensuite que le potentiel économique des produits forestiers soit mieux
exploité pour accroitre la contribution du secteur a 1'économie nationale,

La stratégie consistera, par conséquent, a:
- Assurer une exploitation rationnelle des foréts naturelles et artificielles

Elle doit passer par un aménagement intensif des foréts.susceptibles d’étre
exploitées (teckeraies de Casamance par exemple, oll environ 2.500 ha ont été
plantés entre 1933 et 1977, avec un taux de réussite relativement élevé), dans le
cadre de plans d’aménagement intégré. Toutefois, il conviendra de tenir compte
des fonctions écologiques de ces foréts, en procédant & une exploitation judicieu-
se.

- Assurer une production de qualité des formations naturelles

Les expériences d'enrichissement de ces formations avec des essences de
valeur prometteuses sont & poursuivre.

- Intensifier les reboisements en utilisant des essences & croissance rapide

L’accent sera mis sur les espéces locales les mieux connues comme Ceiba
pentandra, mais les especes exotiques prometteuses telles que Gmelina arborea et
Eucalyptus sp ne seront pas pour autant délaissées.

- Accroitre les disponibilités de bois de servicc de qualité

Le meilleur moyen serait le reboisement et l'aménagement rationnel des
foréts naturelles et des mangroves. La poursuite des plantations d'Eucalyptus
dans les zones favorables doit &tre assurée, de méme que l'aménagement des
plantations de filao existantes, les plantations massives villageoises et 1'organisa-
tion du marché.

- Amélicrer les circuits de distribution et la qualité du bois de service
Il convient de mener des études détaillées sur le marché du bois de service

et organiser )'approvisionnement en améliorant la qualité des produits. Le
traitement du bois de service avant usage serait recommandé.

- Encourager la recherche appliquée pour ouvrir des perspectives plus
larges au potentiel actuel
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~ Accroitre la contribution des produits de cueillette au développement,
dane un cadre de complémentarité avec les produits de I’agriculture
et de 1'élevage

11 s’agira de fovoriser l'intégration agro-sylvo-pastorale par la promotion
des essences & urages multiples.

- Améliorer la qualité des produits proposés sur le marché, pour mieux
favoriser leur compétitivité par rapport aux produits de substitution

Les conditions de fabrication de certains produits (huile et vin de palme,
Jjus) peuvent étre améliorées et méme modernisées pour en fac.liter 'écoulement
et 'hygiéne et en augmenter la valeur marchande.

- Améliorer la plus-value des produits de cueillette

11 s’agira de favoriser la promotion des petites industries de transformation
et de rationaliser les circuits de commercialisation. De petits projets industriels
devraient étre identifiés dans ce sens et étudiés en rapport uvec les promoteurs
privés. Le service forestier apportera son appui pour la recherche de finance-
meit.

4.2.4. Restauration/conservation des sols et agroforesterie

4.2.4.1. Restauration et conservation des sols

La stratégie vise a protéger les sols contre les diverses formes d'érosion
(éolienne, pluviale, fluviale, chimique).

Elle s’articulera donc autour des trois axes d'intervention suivants :

- Renforcer la lutte contre 1’érosion éolienne

Les programmes de fixation des dunes maritimes et secondaires devront
étre poursuivis (1.000 ha de dunes fixées annuellement) afin de protéger les
cuvettes maraichéres de l’ensablement.

En outre, les plantations de brise-vent, pour la protection des sols cultivés
(cultures pluviales ou périmétres irrigués), devront &tre développées.

- Accroitre la protection des sols contre 1'érosion pluviale

L'accent sera mis sur la lutte contre l'érosion en nappe par la diffusion,
a grande échelle, des techniques expérimentées avec succés dans les zones
cuirassées de 1'Est.

11 s’agit en particulier des procédés mécaniques (cordons pierreux
isohypses, banquettes, bourrelets, tranchées) associés & des procédés biologiques
(haies vives ischypses) permettant de réduire le ruissellement et les pertes en
terre.

PLAN D,ACTION FORBSTIER DU SENEGAL
Document principal



- 101 -

La correction des ravines, grace a la multiplication de barrages en pierres
et en gabions, sera poursuivie.

- Protéger les berges contre 1’érosion fluviale

Une protection des berges concaves contre 1'érosion fluviale sera mise en
place, afin de protéger les villages et les pistes particulidrement menacés. Elle
consistera & installer des épis transversaux en gabions et 4 planter des espéces
résistant & la submersion (Acacia nilotica).

- Poursuivre la restauration des sols salés

Les techniques de récupération des tannes, mises au point dans la région
de Fatick, devront étre vulgarisées daus les zones menacées par la salinisation
et 'acidification. Il s’agira principalement d’endiguer 'épandage des eaux marines
par des digues anti-sel et d'installer des réseaux de cordons végétaux ischypses
en amont des digues afin de favoriser l'infiliration des eaux de ruissellement et
le lessivage des sels en profondeur.

La mise en valeur sylvo-pastorale des terres salées sera complétée par des
reboisements & usages multiples et par un enrichissement pastoral.

4.2.4.2. Intégration de l'arbre dans les systémes agraires
1l s'agira:

- d’associer l'arbre aux systémes ruraux de production, pour leur améliora-
tion et leur protection,

~ de développer et de vulgariser des systémes et des techniques d’agrofo-
resterie permettant une exploitation optimale des terroirs,

~

- de susciter et d’aider & 'aménagement et & la gestion dynamique des
ressources naturelles des terroirs,

- de mieux affirmer les droits individuels et collectifs des populations sur
les ressources de leur terroir.

- d'impliquer fortement les organisations locales de femmes et de jeunes,
- de promouvoir la création de pépiniéres villageoises polyvalentes,
- de promouvoir des micro-réalisations (champs individuels, jardins
polyvalents, vergers, etc.) intégrant 1'arbre,
4,2.5. Conservation des écosystémes et de la frune
La réalisation des aspirations du Sénégal en matiére de conservation de la

faune et de son habitat n’est pas encore compromise, malgré les effets du climat
et de l’action humaine sur les ressources.
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Pour réhabiliter le potentiel naturel, cinq formes d'intervention sont
retenues:

-~ L'éducation et la participation des populations & la conservation de la
faune et de son habitat

L'une des principales lacunes du PDDF est de n'avoir pas mis l'accent sur
ce point. L'implication et la responsabilisation des populations constituent la voie
la plus siire et la plus efficace pour la réussite des actions de conservation et
de valorisation des ressources naturelles qui les entourent.

Un large programme de sensibilisation, d'éducation et d'information en
matiére de gestion de la faune sauvage est par conséquent & mettre en oeuvre.
La télévision, la radio, et tout autre moyen de communication efficace devront
étre davantage mis a contribution.

Les populations peuvent étre également mieux associées a la gestion de la
faune par le biais de l'octroi de zones amodiées et d'initiation a 1'élevage du
gibier. Les collectivités locales, de ce fait, bénéficieront directement des recettes
de l'exploitation.

- L’application des lois et réglements en vigueur

I1 a été indiqué que le Sénégal dispose d'une réglementation globalement
bien congue en matiére de gestion de la faune. Cependant, cette réglementation
est non seulement trés mal connue, mais ne fait pas toujours l'objet d'une
application concréte. Des dispositions pratiques devront é&tre prises pour
permettre une telle application.

-~ La surveillance et la gestion des populations d'animaux sauvages et des
habitats actuels

Les menaces qui pésent sur les écosysténies et sur la faune ne peuvent
étre correctement identifides ou évaluées si 1'on ne procéde pas & une surveil-
lance réguliére et systématique des populations d’animaux et de 1'état de leur
habitat.

En plus des moyens matériels et financiers qu'exige cette surveillance, le
personnel doit étre renforcé en nombre et son niveau de formation amélioré. Les
Parcs Nationaux en particulier souffrent d’une nette insuffisance de cadres de
haut niveau,

- L'élaboration et Yexécution d’un programme national de lutte contre la
salinisation et 1'acidification des terres

Ce programme concernera le Delta du Fleuve Sénégal ainsi que les zones
d'estuaire du Sine Saloum et de la Casamance, qui représentent prés d'un million
d'hectares de terres salées. Il associera des procédés mécaniques {digues anti~
sel) et des procédés biologiques (cordons végétaux isohypses).
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- L’élaboration et I’'exécution d’un programme national de conservation et de
gestion des formations forestiéres menacées

Ce programme concernera les formations spécifiques telles que les
mangroves, les palmeraies et les bambousaies.

4.2.6. Développement de la péche continentale et de 1’'aquaculture

Pour donner au développement de la péche continentale un essor & la
mesure du potentiel, la stratégie consistera a:

- Rationaliser l’exploitation des ressources
. Fleuve Sénégal

Malgré la non disponibilité de statistiques fiables sur le secteur, le constat
de rareté de la ressource impose de ne pas envisager des actions de développe-
ment qui tendraient directement & augmenter le niveau actuel des captures, a
I'exception dn bief situé en aval du barrage de Diama. Pour faire face a la
régression du potentiel halieutique, des actions de reconstitution du stock
devraient &étre étudiées et mises en application.

L'’exploitation des crevettes du genre Panseus et Macrobrachyum sur le
fleuve peut étre poursuivie et méme développée aprés une étude de l'influence
du barrage de Diama sur le stock actuel.

. Sine-Saloum

La capture de crevettes de petite taille dans le Sine-Saloum suggére que
leur exploitation est irrationnelle. Par conséquent, le développement de la péche
telle qu’elle est pratiquée actuellement, avec les "killis", ne devrait pas étre
encouragé. En revanche, des essais de péche avec des engins susceptibles de
capturer des crevettes plus grosses méritent d'étre tentés,

Une légére augmentation des captures de poissons peut &tre envisagée,
sans compromettre 1'équilibre de l'écosystéme. Pour les huitres, il convient de
réduire leur capture pour permettre la reconstitution du stock en diminution.

. Casamance

Devant la surexploitation des huitres, il serait nécessaire de prendre des
mesures visant & réduire l'exploitation et & développer l'ustréiculture pour
compenser ie déficit. Les techniques de péche devraient aussi étre améliorées
avec l'abandon de la coupe des racines des palétuviers portant les huitres.

- Former les pécheurs et les doter des équipements nécessaires
a la production

Le parc piroguier des eaux continentales est vétuste. Pour son renouvelle-
ment, I'accés au crédit bancaire des pécheurs de la Casamance, du Sine-Saloum,
de I'’Anambé et de la partie du fleuve Sénégal située en aval du barrage de
Diama, doit &tre assuré., Lorganisation des pécheurs en GIE serait un pas
important vers la recherche de solutions au sous-équipement.
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- Améliorer les infrastructures

11 s’agit des moyens de production, des voies d'accés, des infrastructure:
de débarquement, de conditionnement et de conservation des produits de Il
péche.

- Réadapter la réglementation et renforcer l’encadrement

Afin de permettre & la péche et & 1'aquaculture continentales de s'exercei
dans de meilleures conditions, le cadre juridique du secteur devra étre révisé
De méme, I'encadrement devra étre renforcé en mettant l'accent sur la surveil-
lance des eaux et le contrdle des statistiques.

En outre, la réglementation doit étre harmonisée avec celle des pays voisin:
dont les ressortissants pratiquent la péche dans le fleuve., Cette harmonisatior
est non seulement une source d’efficacité, mais elle permet d’éviter les
frustrations et les conflits observés dans le passé au niveau des frontiéres.

- Redynamiser la pisciculture et 1'aquaculture

Malgré les difficultés rencontrées ces derniéres années, la pisciculture doit
étre développée dans toutes les zones favorables, et plus particuliérement dans
la vallée du fleuve Sénégal, dans 1'Anambé et en Haute Gambie. Une attentior
particuliéere devra étre accordée au choix des sites, en tenant compte des
facteurs édaphiques, climatiques, hydrologiques et socio-économiques, a le
rentabilité économique des investissements, et au choix des périodes d'écoulement.
La création d'un projet de développement de la pisciculture devrait étre envi-
sagée.

Dans un souci d'intégration et d’exploitation optimale des terres, il esi
possible de développer la pisci-riziculture dans les périmétres irrigués.

Elle peut étre développée au niveau du Sine-Saloum par la réorganisatior.
du groupement déja existant et 1'amélioration des méthodes d'exploitation. Elle
peut 1'étre aussi en Casamance ou elle a toutes les chances de produire
d’intéressants résultats.

- Entreprendre des recherches sur l’ensemble des eaux continentales

Les programmes de recherche & entreprendre devront privilégier des cours
d’eaux comme te Sine-Saloum, 'Anambé et la Haute Gambie, cii le milieu et les
potentialités sont peu étudiés. Une sensibilisation des organismes de coorération
sur l’importance de la péche continentale en tant que source de protéines
animales et de revenus pour les populations locales, devrait permettre la
mobilisation des moyens nécessaires.

En vue d'assurer la pérennité des espéces ichtyologiques dans la
perspective de pourvoir les pécheries surexploitées en ressources halieutiques,
les actions de recherche doivent mettre un accent particulier sur les plans d’eau
des parcs nationaux qui demeurent les zones de frayéres les mieux conservées.
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4.2,7. Amélioration des connaissances

Dans cet axe, la stratégie vise & fournir a l'action forestiére les connais-
sances, le matériel et les techniques nécessaires a la gestion et au développement
du potentiel écologique, économique et social des ressources forestiéres.

Elle consistera par conséquent a:

-~ Concevoir et orienter les thémes de recherche en fonction des besoins
exprimés par les utilisateurs

L’impact des résultats de la recherche forestiére sur le développement
dépend pour une large part du contenu des thémes proposés et de la capacité
du service forestie.' & bien identifier ses besoins dans ce domaine. Ces thémes
doivent traduire, comme il a été indiqué plus haut, des besoins clairs et précis.
A cet égard, la recherche devra identifier des groupes-cibles d’utilisateurs et
répondre a leurs besoins au moyen d'une concertation permanente.

Les populations rurales sans ’engagement desquelles aucune action sur le
milieu naturel ne peut &tre menée avec succés, constituent la principale cible a
viser dans ce processus. La collaboration avec les divers organismes intervenant
en milieu rural sera par ailleurs renforcée (Eaux et Foréts, Projets de dévelop-
pement, ONG...).

La création d’un volet socio-économique au sein de la DRPF est & envisager,
en ce sens qu'il permet une meilleure compréhension du contexte ol les résultats
devront étre transférés.

- Renforcer les capacités de la recherche en aménagement, en gestion des
formations naturelles et en agroforesterie

La mise en place et 'application d'un programme de formation d’une partie
du personnel de la recherche forestiére en sylviculture/aménagement est une
nécessité. Aussi, convient-il d'étoffer le personnel en place en mettant l'accent
sur des profils complémentaires et réviser le statut des chercheurs pour
améliorer leurs rémunérations et autres stimulations pouvant enrayer l'évasion
vers d'autres structures.

-~ Elaborer et mettre en oeuvre un progrmmme de recherche en matiére
d'aménagement de la faune

Dans ce cadre, les projets pilotes d'élevage de pintades au Niokolo-Koba

et de gazelles et tortues & Gucumbeul pourraient étre développés.

- Conduire les programmes de recherche en équipes pluridisciplinaires

Il s’agira d'établir des conventions et des protocoles d'accord entre
différentes institutions de recherche pour lz conduite de programmes complexes
et utiles, nécessitant le concours de plusieurs spécialistes pour aboutir & nn
résultat donné. Les expériences acquises dans de tels procédés sont largement
encourageants., Dans plusieurs cas, cette approche devrait systématiquement
prévaloir (agroforesterie et sylvo-pastoralisme par exemple).
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~ "Promouvoir un vaste courant de concertation, de coordination et d’échang
d’informations non seulement entre les structures de recherche (coordina
tion horizontale) mais également entre celles-ci, les structures d
développement. et les populations (coordination verticale)"

La conduite de programmes de recherche en équipes pluridisciplinaires peu
résoudre dans une large mesure les problémes de coordination horizontale. Ell
devra cependant se renforcer et s’élargir a 1’ensemble de la recherche. Pour c
faire, la redynamisation du Comité Scientifique et Technique actuellement e
cours, mérite d'étre poursuivie.

Concernant la coordination verticale (entre la recherche et les utilisateurs)
il est souhaitable qu'un systéme de communication efficace soit instauré
conformément aux recommandations de la Commission Consultative, pour éviter qu
le développement n'interpelle la recherche qu'aprés avoir enregistré des échecs
Pour cela, la recherche doit &tre associée a 1’élaboration et & la mise en oeuvr:
des projets de développement.

Par ailleurs l'intérét des utilisateurs sur les résultats peut étre stimulé pai
des journées "portez-ouvertes”, des journées de réflexion et 1'édition de bulletin:
périodiques d'information, Cette coordination est, pour l'instant, le seul moyen d¢
tirer profit des résultats jusqu'ici inexploités faute de diffusion et de vulgari-
sation.

- Introduire des programmes de recherche-développement dans les domaines
de la gestiun des ressources naturelles, des énergies de substitution et de
la vulgarisation des foyers améliorés

Ce programme devra porter sur 1'étude des flux et circuits de commerciali-
sation du bois de feu et du charbon, le diagnostic des contraintes et opportuni-
tés pour la participation des populations & la gestion des ressources naturelles
et sur le suivi-évaluation des actions de développement. Il peut également
concerner la recherche de techniques d'inventaire légéres et efficaces a la portée
des agents forestiers et 1'élaboration des plans d’aménagement intégré,

- Insérer davantage la recherche nationale dans le réseau scientifique
international en général, et sous-régional en particulier

Les chercheurs devront entretenir et renforcer les relations avec des
institutions chargées de la recherche forestiére & 1'étranger, faire des visites
scientifiques dans des stations de recherche situées dans des conditions
écologiques identiques & celles du Sénégal (stations importantes d’Afrique de
L'Ouest), pour bénéficier des expériences et des résultats obtenus ailleurs et &tre
informés des innovations et inventions récentes.

- Augmenter les moyens matériels et financiers de la recherche

Il s’'agira en particulier de relever le niveau actuel des financements et
garantir leur durée pour permettre la réalisation compléte des programmes
engagés, équiper les chercheurs en moyens de déplacement adéquats pour mieux
les rapprocher des réalisations sur le terrain.
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4,2.8. Développement de la foresterie urbaine

Les plantations d’alignement et sur les places publiques ont jusqu'ici
constitué 'essentiel des actions dans ce domaine. Il s’agira d'élargir ces actions
et de les inscrire dans un programme d’envergure nationale comprenant aussi
'aménagement et la gestion de tous les espaces boisés ou susceptibles d’étre
plantés dans les zones urbaines et périurbaines.

4.2.9. Préalables et limites

4.2.9.1. Les préalables

Pour que la Politique puisse étre appliquée pleinement et que son
application permette d'atteindre les objectifs visés, il s'avére indispensable que
les conditions suivantes régnent au préalable:

~ Sur le plan_institutionnel:

Le Gouvernement du Sénégal prendra les dispositions nécessaires
pour une parfaite coordination des politiques sectorielles ayant une
influence directe ou indirecte sur la conservation des ressources
forestiéres. Notamment, & défaut d’étre supervisés par le méme
département ministériel, les services des Eaux et Foréts, des Parcs
Nationaux, de !'Environnement et des Espaces Verts Urbains se
référeront & une méme politique globale de gestion des ressources
naturelles et de I'Environnement. La base de cette politique globale
est déja constituée dans le PNLCD. Il est toutefois nécessaire qu'elle
soit élargie et complétée pour englober les aspects urbains.

Le Gouvernement clarifiera et délimitera les responsabilités de
chaque service, organisation et agence en vue d’éviter les conflits
de compétence et compétitions dommageables a ’efficacité de l'action.
En situation de responsabilité clairement définies et délimitées, une
structure est plus disposée a céder ou a partager volontairement ses
compétences dans un domaine donné qu’en situation floue ou elle
serait plutot tentée d’étendre son emprise le plus possible ou de
défendre obstinément la position qui lui paraitrait convoitée. Par
exemple, il apparait & priori, que 'aménagement des terroirz est de
la compétence de la Direction de 'Aménagement du Territoire, mais
celle-ci n'ayant pas l'envergure nécessaire pour mener des actions
de terrain, les prérogatives en la matiére des Eaux et Foréts, de
1'Agriculture, de 1'Elevage et de I’Administration Territoriale,
devraient étre clairement définies.

Le service des Eaux et Foréts sera réorganisé de fagon & étre plus
apte & assumer la nécessaire déconcentration qui doit accompagner
'approche programme et la responsabilisation des populations dans
la gestion des ressources naturelles.

Les textes législatifs et réglementaires relatifs & l'administration
territoriale, au domaine national, & la gestion des terres et a la
conservation des ressources seront harmonisés. L'objectif est une
cohérence entre les contraintes de la gestion des ressources
naturelles, la réalité du développement et les besoins de responsabi-
lisation locale et de décentralisation administrative,
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. L’expérience de la mise en oeuvre du PDDF a clairement montré
qu’en I'absence d'une entité chargée exclusivement, sinon principale-
ment, de promouvoir, d’évaluer et d'impulser l’exécution, l'exercice
en définitive ne changera pas grand'chose dans la situation
d’ensemble. Par conséquent, il sera mis sur pied, immédiatement
aprés la table ronde sur le financement du plan, une cellule qui aura
pour role, d’exploiter les engagements en développant les program-
mes et les projets qui auront suscité le plus d'intérét, en reformu-
lant ceux qui le justifieraient, et en organisant des revues périodi-
ques pour faire le point de la situation et proposer les actions
requises,

~ Sur le plan de la _coopération

La démarche du Plan devra aboutir, & l'issue de larges concertations entre
tous les partenaires, & un consensus clair et définitif sur la stratégie et le
programme d’action. 1l sera alors indispensable que toutes les parties considérent
le Plan comme le cadre unique de référence dans lequel devra s'inscrire toute
intervention dans le secteur forestier, ces interventions devant impérativement
respecter les cohérences nécessaires & l'intérieur et entre les divers programmes.

- Sur le plan opérationnel

A l'instar des études de base sur le cadre biophysique sur lesquelles se
fonde l’actuel programme de conservation des terroirs du littoral, il est
indispensable que des études soient réalisées au préalable dans toutes les zones
éco-géographiques, en vue d’asseoir les programmes & venir (ou certains en
cours) sur des données fiables (ressources et potentiel forestiers, occupation des
sols, populations humaines et animales, etc...)

4.2.9.2. Les limites

Les limites de la stratégie sont d’abord d'ordre politique. Compte tenu de
la situation économique et sociale préoccupante du pays, la tendance, dans les
faits, est de concentrer l'attention et l'action sur les aspects qui paraissent les
plus urgents parce que plus directement pergus. Ainsi, la place réelle du secteur
forestier dans les priorités nationales peut, par la force des urgences, étre en
deca de celle déclarée.

De cettr situatirn:, “3coule celle relative a la faiblesse des ressources
financiéres que le pays »cut allouer au secteur et & la durée, souvent courte,
des financements. Quanc ies ressources disponibles sont nettement insuffisantes
par rapport aux problémes, comme c'est le cas, il est compréhensible que leur
affectation se fasse au net avantage des secteurs qui concernent directement les
besoins primaires de la société. Ainsi, la mise en oeuvre de la stratégie dépendra
essentiellement des apports des partenaires de 1'extérieur. Ces derniers, encore
insuffisants en termes de volume, s'étalent sur des périodes trop courtes pour
que les actions des projets puissent avoir un impact significatif sur le terrain.
Pour atténuer ces limites, il serait nécessaire de mettre en place des projets dont
la durée serait plus longue (10 & 15 ans) et de concevoir des mécanismes
financiers permettant d'assurer, par la suite, la continuité des actions entamées.
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Le temps et les efforts que la population sera disposée & accorder & des
activités forestiéres restent un inconnu, L’efficacité de la stratégie, fortement
axée sur l'implication des populations et leur responsabilisation entiére sera
dépendante du comportement final de ces populations, quand toutes les mesures
requises auront été prises. Il n'est pas & exclure que, pour des raisons non
objectives (d’ordre culturel, d’opportunité,..), le degré d’implication qu'elles
veulent avoir et les responsabilités qu'elles sont disposées & prendre soient en
dega de ceux escomptés.

Bien que la stratégie se veuille réaliste, la capacité des services
techniques du secteur et des partenaires locaux a l'exécuter pleinement peut
présenter également des limites significatives. Cette capacité est surtout liée a
l'organisation et a4 l'envergure des actions.

Enfin, les efforts correspondants & fournir par les autres secteurs
concernés (Agriculture, Elevage, Energie,..), s'ils ne sont pas a la hauteur,
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5. PROGRAMME D’ACTION

5.1. Principes directeurs

Le programme d'action est essentiellement guidé par les principes

directeurs de la stratégie de développement:

a.

C.

Réaliste, il se concentre sur les actions essentielles sur l'opportunité
desquelles un consensus existe déja ou parait relativement facile a4 obtenir
des divers acteurs. Ces actions seront empreintes de souplesse et
comprendront évidemment la poursuite et/ou le renforcement des program-
mes en cours ou dans une phase avancée d'étude.

Opérationnel, il accorde la priorité aux actions susceptibles d'étre
entreprises sans délais et qui vont contribuer a développer et entretenir
la dynamique amorcée, notamment dans les domaines de la foresterie rurale,
de l'aménagement forestier, de la gestion des terroirs et de l'énergie
domestique.

Régionalisé, il place les actions dans des cadres homogénes de développe-
ment et fait jouer en conséquence aux structures régionales leur véritable
role de gestion et de coordination. Cependant, il comporte également, au
niveau national, des actions a caractére général, en vue de lever certaines
contraintes et de créer les conditions requises pour atteindre les buts
visés au niveau régional.

Participatif, il sera mis en oeuvre en se basant ensentiellement sur
1'approche participative développée par la DEFCCS pour assurer une
implication pleine et entiére des populations dans la gestion des ressources
forestiéres. Cette approche sera adaptée a chacune des zones éco-
géographiques du pays, en tenant compte des spécificités biophysiques et
socio~économiques. Elle mettra l'accent sur la participation des femmes qui
constituent un groupe-cible particuliérement actif.

5.2. Les actions au niveau national

5.2.1. Amélioration du_cadre institutionnel

- néorganiser le service des Eaux et Foréts

L'objectif est, notamment, dans les 6 mois suivant l’adoption du présent

document de:

. redéfinir la mission du service en conformité avec la nouvelle
stratégie, et 1'évolution institutionnelle générale,

. refaire l'organigramme, en conséquence: le nouvel organigramme
devra étre le plus fonctionnel possible. Notamment, il fera réapparai-
tre une division chargée de la Production forestiére, créera une
division Reboisement et Conservation des Sols et une division Gestion
de la Faune. Il raménera également les projets dits nationaux tels
que le PRS, le PICOGERNA et le CSE sous la tutelle directe du
Service (Voir annexe V),
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. redéfinir le profil des postes et les faire effectivement correspondre
avec celui des occupants,

. régionaliser 'administration forestiére: Il s’'agira de rendre =ffective-

ment aux responsables des structures régionales (IREF) toutes les
prérogatives de gestion des ressources forestiéres (planification,
coordination des projets, impulsion de l'implication des divers
acteurs locaux,..), les structures nationales s'occupant surtout de
conception, de contrdle des échelons inférieurs et d'appui technique.
En outre, les projets, tout en conservant leur "autonomie" de
fonctionnement, s'intégreront dans les structures correspondantes
(Divisions, IREF, Secteurs, Brigades).

. informatiser le suivi de 1'exploitation forestiére

. informatiser la gestion du personnel,

. creer un fichier central de gestion du matériel et des équipements,
et

. créer une "cellule combustibles dc.mestiques" MDRH/MICA.

Cette action nécessitera:
. de prendre, au niveau gouvernemental, les décisions requises,
. d'équiper le service en conséquence, et

. de louer les services d’un spécialiste pour élaborer les logiciels de
gestion du personnel et du matériel.

Les propositions pourraient étre préparées sans délais par une équipe
constituée du Directeur des Eaux et Foréts, de son Adjoint et de 2 a 3
collaborateurs directs du Ministre.

- Créer ou désigner une entité chargée de promouvoir, d’évaluer et
d’impulser ’exécution du Plan

L’objectif visé par cette action est d’éviter que le plan soit un document
de plus dans les armoires, et de le rendre le plus efficace possible,

L’entité aura notamment pour tAche :

. d’assurer le suivi des décisions et recommandations issues du
Gouvernement et de la Réunion des bailleurs de fonds,

. de recommander, le cas échéant, les mesures additionnelles,
. de préparer les projets & soumettre,

. de veiller au respect des principes d'intervention qui sous-tendent
la politique,

. de suivre et d'évaluer périodiquement 1’état d’exécution du Plan, en
rapport avec les structures impliquées.
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~ Mettre en oeuvre un programme d’appui_institutionnel

L'objectif du programme sera d'apporter aux structures de conservation
des ressources forestiéres et aux collectivités intéressées ’appui nécessaire & la
bonne application de la politique.

Pour la Direction des Eaux et Foréts, il s'agira notamment :

. de lui fournir 1’équipement, les moyens de fonctionnement et
I'expertise d’appui nécessaires pour asseoir une administration
adaptée et efficace,

. de prolonger et de renforcer le soutien a4 la foresterie rurale, a
travers un programme a mettre en oeuvre,

. de renforcer la formation continue et de l'étendre & toutes les
hiérarchies et aux autres structures,

. de poursuivre le soutien aux initiatives indépendantes,

. de renforcer la capacité d'évaluation, de planification, de suivi et de
gestion des stalistiques,

. de créer un Centre pour les Semences forestiéres. Ce Centre
permettra d’approvisionner les utilisateurs nationaux et étrangers en
semences forestiéres, d’améliorer les méthodes actuelles de traitement
et de stockage des graines et d'éviter ainsi I'utilisation de semences
incontrdlées et de qualité douteuse,

Pour les collectivités locales, cet appui consistera principalement & accroitre
leur capacités en matiére de gestion des ressources de leur terroir, dans la
perspective d'un développement soutenu.

- Poursuivre et accélérer la révision des instruments juridiques de la
politique

L'objectif ici est d’avoir le nouveau code forestier en cours d’adoption,
applicable dans le courant du premier semestre de l'année 1993, et d’avoir les
autres textes (notamment le code de la chasse et le code de la péche) révisés au
plus tard a la fin de 1993,

- Renforcer les capacités nationales de recherche

L'objectif est de doter, dans les quatre premiéres années d'application du
plan, le Centre National de Recherches Forestiéres des infrastructures, de
’équipement et des ressources (humaines et financiéres) nécessaires a la
réalisation du programme retenu par le plan.

Dans le méme temps les actions suivantes devront étre menées:

. approfondissement de la recherche sur les systémes agro-forestiers
(sélection des espéces ayant une valeur fourragére améliorée,
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connaissance des effets de l'intégration de l'arbre sur le sol,
identification des contraintes éventuelles,...),

. recherches sur 'amélioration génétique et la biodiversité,
. création d'une division de recherche sur l'économie forestidre,

. création d'un programme de recherche sur la faune.

- Mieux adapter la formation aux exigences du développement

Dans cette perspective, il sera nécessaire d’élaborer un programme de
formation et de créer un cadre de concertation formel entre la Direction des Eaux
et Foréts, la Direction des Parcs Nationaux et les écoles de formation (ENSA,
ENCR, CNFTF). Au besoin cette concertation pourrait étre élargie aux autres
structures utilisatrices.

Il sera également nécessaire d’accentuer le développement de la foresterie
scolaire qui pourrait s’articuler autour de deux volets:

. extension des actions menées dans le cadre du PSE.

. renforcement des actions des projets de foresterie rurale en
direction des écoles.

Enfin, le Centre de perfectionnement et de recyclage de Thiés devra

davantage étre mis & contribution pour adapter et améliorer le profil des agents
a tous les niveaux,

- Créer un cadre de concertation des_ services nationaux chargés de la
gestion des ressources naturelles

L'objectif ici est d'instituer un cadre formel, en vue d’applanir_les
incohérences dans les attributions et les actions des services des Eaux et Foréts,
des Parcs Nationaux, de I’Environnement et des Espaces Verts Urbains.

~

Ce cadre, qui se référerait nécessairement & un document de politique
générale, serait essentiellement composé des Ministres, des directeurs de service
et des conseillers techniques concernés.

Il se réunirait tous les six mois et produirait des rapports & présenter au
Chef du Gouvernement. Des copies de ceux-ci pourraient étre transmises aux
partenaires internationaux, aux fins d'information sur 1'état de la politique
générale et les aspects de sa mise en oeuvre,

La décision concernant cette action ne reléve pas du MDRH, mais celui-ci

prendrait l'initiative de la proposition au Gouvernement. Cette proposition devra
étre étayée par une étude & faire par un consultant indépendant.

- Contribuer & ’amélioration de la condition de la femme en milieu rural

Toutes les actions du Plan intégrent intimement des préoccupations

relatives & la femme en tant qu’actrice et bénéficiaire. Cependant, l'importance
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du réle et de la place de celle-ci, ainsi que la précarité de sa condition,
nécessitent le renforcement des actions qui la concernent plus particuliérement:

. formation en wvue du développement d’actions agro-forestiéres
destinées & amélinorer la nutrition et la santé, relever les revenus,
assurer l'approvisionnement en énergies et améliorer les conditions
d'habitat,

. stimulation de l'utilisation de technologies et de micro-réalisations
propres a alléger les travaux domestiques (foyers améliorés,
conservation des produits, etc)

. formaticn, information et sensibilisation des groupements et associa-
tions féminines pour une meilleure participation dans la gestion des
ressources naturelles.

5.2.2. Aménagement des foréts naturelles et production forestiére

- Mettre en oeuvre un programme d’inventaire et de guivi de 1'état des
ressources forestiéres

L'objectif est de connaitre de fagon exacte, & une date la plus proche
possible, les caractéristiques et 1’état de toutes les ressources forestiéres. Ce
programme est fondamental pour une meilleure définition des objectifs des projets
du secteur et une meilleure maitrise de la situation. I1 comportera les actions
suivantes:

. Inventaire des ressources forestiéres par zone éco-géographique, et

. Restructuration du domaine forestier classé., Il s'agira ici de
réévaluer les superficies, de déclasser effectivement tout ce qui ne
répond plus aux raisons de classement, de redéfinir les limites et de
les matérialiser clairement, et de classer de nouvelles zones pour
compenser celles déclassées.

- Elaborer et mettre en ocuvre un programme national
d'aménagement et de protection des foréts naturelles;

- Rationaliser 1'exploitation forestiére
Ce programme est fortement lié & celui de l'inventaire des ressources
forestiéres. Il a pour objectif de parvenir, au plus tard & la fin de 'année 1994,
a une parfaite maitrise de l'exploitation, notamment en:
. faisant un zonage précis des régions de production de bois de feu
et en fixant, pour chaque zone délimitée, des normes précises

d’exploitation,

. appliquant un nouveau systéme d’exploitation plus contrdlable sur le
terrain,

. fixant la possibilité des formations,
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. révisant le systéme actuel de redevances pour faire ressortir la
valeur réelle du bois sur pied.
- Rationaliser la consommation de bois de feu
Le programme a pour objectifs de:

. généraliser l'utilisation de la meule "Casamance" pour la production
de charbon,

. généraliser l'utilisation des foyers améliorés,

. améliorer la progression du taux de substitution du gaz butane au
charbon de bois.

+ promouvoir l'utilisation du biogaz et de 1'énergie solaire.
- Responsabiliser les collectivités locales dans la gestion des ressources
forestiéres de leurs terroirs
L'objectif est, dans une ou plusieurs zones-tests sélectionnées, de tenter,
pendant une période de 4 ans, 'expérience de responsabiliser effectivement les
collectivités locales dans la gestion et 'exploitation des ressources forestiéres de
leur terroir. A l'instar de la réfcrme administrative, la mesure sera progressive-
ment étendue & d'autres zones une fois les aspects méthodologiques et
institutionnels maitrisés. Le programme consistera a:
. faire les études de base nécessaires (sociologie, économie, écologie,
cadre légal et administratif) et prendre en conséquence les mesures

appropriées,

. établir un plan d’aménagement du terroir (indiquant l'affectation et
I'occupation des terres) et délimiter la zone forestiére,

. établir un plan d'aménagement de la zone,

. établir les mécanismes de gestion et de suivi.

5.2.3. Conservation/Restauration des sols et agroforesterie
- Elaborer et mettre en oceuvre un programme de restauration et de

conservation des sols;

- Elaborer et mettre en oeuvre un programme d’intégration de l'arbre dans
les Bystémes agraires.

5.2.4. Conservation des écosystémes et de la faune

~ Elaborer et mettre en ocuvre un programme de conservation de la faune
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5.2.5. Développement de la péche continentale et 1’aquaculture.

= Reformuler et mettre de nouveau en oeuvre le programme de développement
de la péche continentale et de 1’aquaculture
5.2.6 Amélioration des connaissances
- Poursuivre et développer les recherches sur
. les plantations irriguées. Il s’agira ici de poursuivre le projet actuel
et de l'étendre pour couvrir les aspects d’aménagement et les
aspects économiques et de marché,
. les symbioses racinaires,
. les systémes agroforestiers,
. l’'amélioration génétique,
. les foréts naturelles, et

. 'amélioration des systémes sylvo-pastoraux.
- Entreprendre des recherches sur les anciennes plantations
- Entreprendre des recherches sur la faune
5.2.7. Développement de la foresterie urbaine
- Poursuivre et intensifier les plantations d’alignement en stimulant le

partenariat (Service forestier/Communes/Organisations locales/Secteur
privé),

- Aménager et protéger les espaces boisés urbains et périurbains

5.3. Les actions au niveau régional

5.3.1. Dans la vallée du fleuve Sénégal

Les programmes s'inscriront aussi dans le cadre du Plan directeur de
Développement de la Rive Gauche (PDRG) qui, s’appuyant sur la maitrise de l'eau
du fleuve, a pour objet, entre autres, de réhabiliter le milieu naturel et humain
et de valoriser les systémes de production traditionnels.

Les actions consisteront a:
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- Consolider le programme de restauration du milieu naturel.

Ce programme a pour objet de régénérer les formations naturelles du Walo
et du Diéri. Ses composantes sont la régénération des peuplements de gonakiés,
et la régénération des formations naturelles du biéri. Il s'agira de:

. renforcer le projet actuel de régénération des peuplements de
gonakiés, pour éviter le phénoméne de "saupoudrage",

. mettre en oeuvre trois projets de régénération des formations du
Diéri, circonscrits aux départements de Dagana, Matam et Bakel,

. mettre en oeuvre deux projets de ligniculture intensive et de brise-~
vents pour les départements de Dagana et Matam,

. renforcer les moyens de gestion du Parc du Djoudj et de la Réserve
de Gueumbeul,

. mettre en oceuvre le projet de remise en eau du Ndia#l et de la zone
des Trois Marigots.

- Poursuivre et développer la recherche sur les plantations irriguées.

Il s'agi: a de poursuivre le projet actuel et de 1'étendre pour couvrir les
aspects d'am':nagement et les aspects économiques et de marché.

- Relancer le programme de péche continentale et de pisciculture

Le programme se résumera, dans un premier temps, a la redynamisation de
la station piscicole de Richard Toll, en vue de mettre au point et de vulgariser
des méthodes de pisciculture adaptées au contexte actuel de la zone. Il
comportera deux volets:

» un volet aménagement, équipement et fonctionnement pendant 6 ans
de la staticn et de ses dépendances dans la zone,

. un volet surveillance et suivi de la péche dans le lac de Guiers et
dans le fleuve pour faciliter parallélement la reconstitution naturelle
des stocks et la stabilisation de la production. Ce volet aura
également une durée de 6 ans.

Cependant, cette relance ne sera viable que si l'on trouve ‘'ne solution
idoine a la pollution chimique due aux eaux de drainage.
- Etendre les actions de lutte contre 1'érosion pluviale
Ce programme a pour objet d'étendre, dans toute la zone, les actions de
conservation des eaux et des sols actuellement menées dans le département de

Bakel par le PROBOVIL; il consiste notamment a:

. renforcer la lutte contre 1'érosion pluviale dans la Haute Vallée, par
l'aménagement intégré des bassins versants,
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. mettre en ceuvre un projet de protection des berges contre I'érosion
fluviale et de fixation des dunes continentales,
- Restauration et sauvegarde des aires de protection de V'avifaune
11 s'agit essentiellement:
. de réhabiliter la réserve d’avifaune du Ndiaégl,

. d’assurer la sauvegarde du Parc National du Djoudj, menacé par les
aménagements hydro-agricoles (pollution chimique, inondation,...), et

. d’assurer la survie de la gazelle & front roux, de l'autruche et des
outardes dans le Ferlo.

5.3.2. Dans la zone sylvo—pastorale

Les programmes intégreront les grandes lignes du Plan directeur de
Développement de la zone qui sera mis en oeuvre ultérieurement, dans le cadre
de I'Aprés-Barrages.

Les actions se raméneront & la relance et a l'extension du programme de
restauration de 1’écosystéme sylvo-pastoral. 11 s’agira plus précisément de:

- mettre en oeuvre, pour une durée de 6 ans, trois projets de gestion des
parcours basés sur les acquis du projet d’aménagement sylvo-pastoral
(PZN) et les réalités sociologiques de la zone. Les prajets couvriront
respectivement le Nord, le Centre et le Sud,

- ouvrir un nouveau réseau de pare-feu et de rééquiper et redynamiser les
brigades de lutte contre les feux de brousse de Linguére, Tatki et
Ranérou.

- lancer un projet pilote de restauration des gommeraies basé sur les acquis

de la station expérimentale de Mbiddi. Parallélement la station devra étre
réhabilitée,

5.3.3. Dans les Niayes

Les actions consisteront en la consolidation du programire de conservation
des terroirs du littoral.

11 s’agira essentiellement:

- d'harmoniser la démarche du projet de Kébémer avec celle des projets CTL
Nord et CTL Sud et de renforcer leur consistance,

- d’intégrer les anciennes plantations de filac dans la gestion des terroirs
et de les aménager pour une production soutenue de bois,

- de protéger et de réhabiliti:r la réserve intégrale de Noflaye,

- d’'aménager et de mettre en valeur la forét urbaine de MBao, et
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- d'envisager des actione de remise en état et de récupération des zones

5.3.4.

miniéres.

Dans le Bassin Arachidier
11 s'agit:

de développer et d'intensifier le programme de restauration et de
conservation des systémes agraires et agroforestiers.

Ce programme comprend:
. I'aménagement et la gestion intégrée des terroirs a concrétiser dans
le cadre des projets existants (PREVINOBA, PRC, PROBOVIL, PAGF,
PRECOBA et PASA),

. l'intégration de 1’arbre dans les systémes agraires (cad, anacardier,
dimb, ronier, etc),

. la création de bois villageois ou individuels.
. la lutte contre la salinisation et 'acidification des terres (PRECOBA).

Les projets sus-cités, actuellement en cours dans ces domaines, devront

étr= renforcés et étendus pour couvrir l’ensemble de la zone. Il s’agira:

5.3.5.

de promouvoir l'utilisation des foyers améliorés et du gaz butane pour
diminuer la pression excessive sur la végétation naturelle, et

d'aménager les zones de mangroves du delta du Sine-Saloum pour maitriser
leur exploitation.

de poursuivre la récupération et la mise en_valeur forestiére et pastorale
des terres salées.

Dans les zones Est et Sud

Les actions consisteront a:

Développer et étendre le programme intégré de conservation et de gestion
des ressources naturelles, incluant la faune,

lancer le programme de rationalisation de l'exploitation forestiére,
poursuivre le programme en cours d'aménagement et de gestion de
certaines foréts classées avec la participation des collectivités riveraines

et 1'étendre aux foréts de Bissine, Bayottes, Tobor et Koumpentoum,

poursuivre le programme de protection des formations forestiéres contre
les feux, les défrichements et les coupes non autorisées,

initier un programme de régénération et de conservation des palmeraies
{roniers et palmiers & huile) et des bambousaies,
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- aménager les zones de mangroves pour maitriser leur exploitation, et

- promouvoir la pisciculture dans
Casamance.

la vallée de

I'’Anambé et en Basse

- promouvoir les initiatives locales en matiére de conservation de la faune
et d'exploitation cynégétique.

Figure n° 11: Cadre éco-géographique d’exécution de la politique forestiére.

Zones
éco-géographiques

Caractéristiques

Objectifs généraux

Actions prioritaires

Toze de la vallée et
du delts du fleuve
Sénégal,

- Situation
Nord de la région
de St-Louis et Nord
Bst de celle de
Tanba,

- Superficie
11,500 Ka?

Plaines alluviales et hautes
terres sableuses se décompo-
sant en J rones:

- ¥alo : inondable; peuple-
pents forestiers 3 Acacia
rilotica fortement dégradés
par les sécheresses ot les
coupes abusives; importants
anénagenents hydro-agrico-
les: avifaune notable;
iapertant potentiel pisci-
cole,

Delta : Sols salins et cli-
sal maritime; avifaune ri-
che; végétation balophile
(wangrove, tamarix) dans
les basses terres et &
Acacia tortilis et Acacia
senegal sur les parties
élevées,

Diéri : hautes terres sa-
blonneuses; végétation de
type steppe arbustive &
arborée; cultures pluviales
et pastoralisne.

Restauration et mise en
valeur des peupleaents
de gonakié,

Intégration de 1'arbre
dans les aménagements
hydro-agricoles sous for-
ne de rideaux brise-vent,

Réhabilitation de 1'en-
vironnesent viliageais et
couverture des besaing
des populations en bois
de feu et de service,

Rénsbititation du poten-
tiel de production ha-
liestique des plans d'eau
et développement de la
pisciculture.

- Renforcer le projet actuel
de régénération des peuple-
eents de gonakiés,

- Renforcer le projet actuel
de restauration duniliey !
naturel et mettre en geuvrs |
) projets sinilaires dans
les départesents de Dagana,
Natao et Bakel,

- Kettre en oeuvre 2 prajets !
de ligniculture intensive et
de brise-vents dans les dé-
partements de Dagana et !
Katan,

- Renforcer les moyens de ges-
tion du Parc de Djoudj et del
1a Réserve de Gueumbeul, !

Kettre en oeuvre le projet
de remigse en eau du Ndiaél
et des Trois Harigots,

Relancer le programme de pé-
che continentale et de pis-
ciculture,

Renforcer 1a lutte contre
1'érosion pluviale dans la
haute vallée,

- Hettre en ceuvre 1 projet de
protection des berges contre
'érogion fluviale et de
fixation des dunes continen-
tales.
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Zones
éco-géographiques

Caractéristiques

Objectifs généraux

Action prioritaires

Loce sylvo-pastorale

- Situation
Sud de la région de
St-Louis et Nord-
Ouest de celle de
Tanba,

- Superficie
54,380 In®

- Pornations naturelles &
Acacia, Combretum et
Belanites particuliérement
dégradées par les séche-
resses, les feur et Ia
surexploitation.

- Blevage extensif exercant
une forte pression sur les
strates herbacées et ar-
borées.

- Alentours des points d'eau
fortement dégradés par les
fortes concentrations de
bétail,

- Préquents feux de brousse,

- Gestion des peuplements
naturels de gommier en
vue du relévesent de la
production de gomse.

Restauration de 1'équili-
bre écologique autour des
forages,

Anélioration du systéme
8ylvo-pastoral tradition-
nel el anénagement des
rése,ves sylvo-pastorales

Conservation des eaux et
des gols.

Lutte contre les feur de
brousse.

Nettre en oeuvre 3 projets
de gestion des parcours cou-
vrant respectivesent le
Nord, le Centre et le Sud,

Ouvrir un nouveau réseau de

de pare-feur et redynamiser

les brigades de lutte contre
les feur de brousse,

Lancer un projet pilote de
restauration des gomaeraies
et réhabiliter la station de
Hbiddi,

Nettre en oeuvre un projet
de sauvegarde de la faune
dans le Ferlo,

Tove du Littoral et
des Niayes,

- Situstion
Bande cotiére d'en-
viron 5 ke de large
entre Dakar et
1"enbouchure du
fleuve Sénégal,

- Superficie
2,130 ket

Complexe de dunes et de dé-
pressions coarrenant:

- Des dunes maritizes vives
aenacant leg terres de cul-
tures des dépressions,

- Des dunes continentales
avivées par la dégradation
de la végétation consécu-
tive aur sécheresses et &
la surexploitation,

- Des dépressions concentrant
1'eseentiel de la produc-
tion maraichére nationale.

- On systéme lacustre & fort
potentiel pisciccle mais
fortesent affecté par les
gécheresses.,

Firation du paysage du-
naire et protection des
cuvettes naraichéres,

Protection et pérennisa-
tion du systéme lacustre,

Restauration et protec-
tion des formations
naturelles reliques.

Récupération de sites
anciennement sounig a
1'exploitation miniére.

Renforcer les projets de
fization de dunes et de con-
servation des terroirs,

Anénager les anciennes
plantations de [ilaos,

Protéger et réhabiliter la
réserve intégrale de
Noflaye,

Anénager et mettre en valeur
1a forét urbaine de Kbao,

Remettre en état les zones
miniéres exploitées.
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Zones
éco-géographiques

Caractéristiques

Objectifs généraux

Actions prioritaires

Zone du bassin
arachidier

- Situation
Centre du pays,
couvrant les
régions de Louga,
Thiés, Diourbel,
Fatick et Kaolack.

- Superficie
19,500 fa?

- Savanes parcs i Acacia au
Nord et au Centre, a
Borassus et Adansonia &
1'Ouest et i Cordyla et
Sterculia au Sud et i 1'Bst

- Intense activité agricole.

- Concentre 60X de la popu-
lation totale du pays.

- Sols en dégradation conti-
nuelle et affectés a
1'0uest par la salinisa-
tion et 1'acidification;
sbsence de jachére fores-
tiére.

- Restauration et conserva-
tion des sols,

- Neilleure présence de
1'arbre dans les systémes
agraires,

Récupération des terres
affectées par la salini-
sation et 1'acidification,

- Satisfaction des besoins
des populations rurales
en bois de feu et de
service

Gestion intégrée des
terroirs villageois.

Etendre et renforcer les
projets d'aménagement et de
gestion des terroirs
{PREVINOBA, PRC, PROBOBIL,
PAPD, PRBCOBA et PASA).

Auénager les mangroves,

Vylgariser les foyers aaé-
liores,

Développer 1'agroforesterie,

Plantation de récupération
des terres salées.

lone 8st

- Situation

Partie Bst de la
région de Kaolack,
Centre et Sud de
la région de
Tanbacounda.

- Superficie
51,210 n?

- vigétation de type soudano-
sahélien & Boabar,
Pteracarpus et Sterculia,
avec un sous-bois & combre-
tacées et hautes graminées,

- Sols peu profonds sur cui-
rasges latéritiques.

Potentiel agro-sylvo-pasto-
ral élevé, mais dégradation
accélérée de la végétation
et des sols.

Population relativement
faible,

Zone de culture et d'éleva-
ge, nais aussi d'exploita-
tion forestidre.

- Protection et wise en
valeur des formations
forestiéres naturelles,

- Conservation des eaux et
du sol,

- Conservation de la faune

Développer et étendre le
progranse intégré de gestion
des ressources naturelles,

Vulgariser 1'agroforesterie,

Aénager les foréts natu-
relles,

Organiser et sensibiliser
les populations & la lutte
contre les feur de brousse,

Rationaliser 1'exploitation
forestidre,

Ispliquer les populations
4 la protection et & l'ex-
ploitation de la fauae,
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Lones
éco-géographiques

Caractéristiques

Objectifs généraux

Actions prioritaires

Lone Sud

- Situation
Régions de Ziguin-
chor et de folda,

- Superficie
28,000 kat

- Beologie particuliére se
distinguant par une plus
grande humidité et une
végétation plus dense,

Conprend trois zones :

., Basse Casamance: Couver-
te dans sa majeure partie
par une forét demi-séeche
dense & Ihays, Afzelia,
Blaeis,..; Solg hydromor-
phes ou salins dans les zo-
nes basses; Systéme rural
de production coaprenant
agriculture, élevage semi-
extensif et exploitation
forestiére de cueillette;
peupleaents artificiels de
Teck et Gmelina.

. Noyenne Casamance: Végé-
tation de type soudano-gui-
néen & Daniellis, Pterocar-
pus et Bombax, affectée par
1a sécheresse, les coupes
et les feur; Systeme rural
similaire & celui de Basse
Casanance, avec cheptel
plus important et cultures
pluviales plus étendues.

. Haute Casamance: Végeta-
tion & affinités soudano-
guinéennes avec tapis gra-
ninéen plus consistant;
Systéme rura] dominé par
les cultures pluviales et
1"élevage semi-extensif;
Tone d'exploitation fores-
tiere.

- Protection et mise en va-
leur des forsations fores-
tiéres naturelles en voe
d'une contribution accrue
i la couverture des
besoins nationauz en bois
d'oeuvre et en beis
d'énergie,

- Aménageaent des anciendes
plantations de Teck, avec
valorisation des produits
d'éclaircies,

- Développesent de 1'agro-
foresterie,

Développement de techni-
ques de lutte anti-sel,

Conception et mise en

oeuvre d'un prograsme de
lutte contre les feux im-
pliquant les populatijons,

Lancer un prograsme intégré
de gestion des resgources
naturelles,

Rationaliser 1'exploitation
forestiére,

Poursuivre le programme
d'anénagenent et de gestion
des foréts classées avec les
populations riveraines,

Intensifier la protection
contre les feur, les coupes
et les défrichements,

Initier un programme de ré-
génération et de conserva-
tion des palmeraies,

Anénager les mangroves,
Promouvoir la pisciculture

dans 1'Anambé et en Basse
Casasance.
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5.4. Evaluation des investissements nécegssaires

Une évaluation des investissements nécessaires devrait, en principe,
découler de l'inventaire de 1’état actuel des ressources forestiéres, des actions
entreprises et des tendances socio—écologiques.

Les données disponibles ne permettent pas malheureusement de procéder
a une telle évaluation.

Aussi, les colits et les prévisicns de réalisations donnés ci-dessous sont-ils
plutdt des évaluations basées sur:

- les données du diagnostic du secteur,
- 'expérience de la mise en oeuvre du PDDF et

- les développements probables, notamment dans 1'élargissement de 1’éventail
des acteurs et dans la sensibilisation des populations sur la gestion des
ressources de leurs terroirs.

Ils sont néanmoins suffisamment indicatifs de la réalité pour guider les
engagements et décisions & prendre sur les financements.

Les investissements requis pour boucler le VIIIle Plan se montent a prés
de 25 milliards de Francs additionnels, Pour le IXe Plan (1996-2002) il faudrait
doubler ce montant, alors que, pour la période 2003-2015, il faudrait le tripler.

Cependant, tenant compte de la philosophie du Plan qui privilégie les
actions les plus urgentes, les plus pertinentes et ayant le plus de chances d’étre
réalisées dans les délais raisonables, les investissements requis pour les projets
retenus sont nettement en dega du montant global de ceux du Plan {151 milliards
de F CFA).

Environ 70% des investissements sont attendus des partenaires de
I'extérieur, 20% de I'Etat et 10% des organisations locales et des populations.
Cette figure devrait changer progressivement pour donner respectivement, au
début du IXe PDES, 60%, 15% et 25%.
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Figure n' 12 : Evaluation des investissements nécessaires.

OBJBCYIPS QUAKTITATIPS
(en nilliers d'ha)

INVBSTISSRMENTS
(en aillions de B, CPA}

de 1a vallée du fleuve Sénégal.

DONAINBS D'ACTION ACTIONS PRIORITAIRES - 1995 [ 1996 | 2003 }- 1995 [ 1996 | 2003
2 2 i [}
2002 | 2015 2002 | 2015
1. Appui imstitatiommel [. Réorganisation du Service des - - 1.250
Baux et Poréts et renforcement
de ses woyens.
. Appui & la planification et au - - 15
suivi du secteur,
. Benforceaent des capacités de
recherche. - - 250 150
. Appui & la foraation. - - ] 100
2, Anénagemest des foréts {. Inventaire et suivi des res- 3.000{ 10.000{ - 600 200
naturelles et produc- sources forestieres.
tioa foresticre.
. Restructuration du doaaine 5.000f 15.000{ - 150 250
claseé,
. Auénagement des foréts natu- 2 10( 60,000 500 150 %50
relles.
. Rationalisation de 1'exploita- - - 100 250 328
tion.
. Rationalisation de la consomma- - - - 250 500 250
tion de bois de feu.
. Auénagement dus foréts comau- 125 2501 5.000 600 800 100
nautaires,
. Bégénération et conservation des
palaersies et banbousaies, 5t 10.000f - 150{ 4.500 200
. Congervation de 1'écosysteme 20 60 100 950 3,500{ 5.000
sylvo-pastoral,
. Restauration du nilieu naturel 8 0 100{ 3,800 12.000( 30,000
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OBJBCTIPS QUANTITATIFRS INVESTISSEMENTS
DOKAINBS D'ACTION ACTIONS PRIORITAIRES - 1985 1 1996 | 2003 }- 1895 | 1996 | 2003
i i 2 i
2002 | 2005 2002 | 2015
3. Conservation/Restaura- {. Conservation des terroirs du 20 10 100 950 3.000f 4.000
tion des mols et agro- | littoral.
foresterie,
. Restauration et conservation des| 10.000] 30,000 60.000{ 3.100[ 6.500( 10.000
systémes agraires et agro-
forestiers du Bassin arachidier.
. Lutte contre 1'érosion dans la 10 50 80 1501 4,500 §5.000
vallée du fleuve Sénégal.
4, Congervation des éco- |. Protection des formations +1,500(s 3.000f% 4.500] 2,500 5,500 1.500
systémes et de la faune| forestiéres contre les feurx,
. Rationalisation de la gestion 20 30 100 150 100 -
de 1a faune
. Réhabilitation des havitats de 500 1.500f 2.500f 2.500[ 3.500] 9.000
la faune,
5. Développement de 12 . Redynamisation de la station - - - 1.500] 3.500
peche continentale et piscicole de Richard Toll,
de 1'aquaculture.
. Réorganisation de 1a péche con- - - - 500 100
tinentale,
+ Promotion de la pisciculture - - - 250 500 25
dans 1a zone Sud.
6. Amélioration des . Poursuite et développemeat des - - - 2.500 500 -
connaissances. actions de recherche en cours.
. Recherches sur les anciennes - - 250 - -
plantations,
. Appui & la formation. - - - 250 500 750
¢ In de pare-feu,
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OBJECTIFS QUANTITATIFS INVESTISSEMENTS
DOMAINES D'ACTION ACTIONS PRIORITAIRES - 1995 ] 1996 | 2003 |- 1995 ] 1936 | 2003
i i i i
2002 ] 2005 2002 | 2015
1. Développenent de In . Intensification des plantations | 1,500 4.500 - s {00f -
foresterie urbaine. d'alignenent.
. Anénagement et protection des 150 35 2,000 150 375 1,500
espaces boisés uriains et
péri-urbains
TOTAL 2.675] 52.115] 74.400
TOTAL INVESTISSRMENT A L'RORIZON 2015 151,250
SOURCES DE FINANCENENT
. Bxtérieur {70%) 105.875
. Gouvernement (20X} 30,250
, Partensires locaur {10%} 15,125
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6. PROJETS PRIORITAIRES

6.1. Classement par théme

Amélioration du cadre institutionnel

CIl.

CI2,
Cl3,
CI4.

Renforcement des capacités de planification et de suivi
du secteur forestier

Appui institutionnel au Service Forestier

Renforcement et extension du PDFR

Création d'une division Production forestiére & la DEFCCS

Aménagement des foréts naturelles et production forestiére

APl.
AP2
AP3.

AP4.
APS5,
APS.

APT.
AP8.
APY.

AP10,
AP11.
AP12.
AP13.
AP14.
AP15.
AP16.
AP17,

AP18.
AP19.
AP20.

AP21.
AP22.
AP23.
AP24.

Inventaire des ressources forestiéres nationales

Restructuration ¢u domaine classé

Appui aux communautés rurales pour la mise en oeuvre de schémas
directeurs d'aménagement des ressources forestiéres

Appui a la réorganisation de la production forestiére

Rationalisation de 1'exploitation forestiére dans les Zones Est et Sud
Schémas directeurs d'approvisionnement en combustible ligneux des
grandes villes

Diffusion de foyers améliorés

Diffusion de la meule "Casamance"

Aménagement des mangroves du delta du Sine-Saloum et de

Basse Casamance

Renforcement et extension du PREMINA

Renforcement du PROGONA

Gestion des parcours dans la Zone Sylvo-pastorale

Ouverture de pare-feu dans la Zone Sylvo-pastorale

Restauration des gommeraies (projet pilote)

Aménagement et gestion de certaines fordts classées du Sud
Restauration/Sauvegarde des palmeraies et réneraies du Sud
Aménagement des foréts naturelles et gestion des terroirs villageois
dans la zone Est

Développement et extension du PICOGERNA

Mise en valeur des produits de cueillette dans la Zone Sud

Appui au développement de la petite et moyenne entreprise du secteur
forestier dans la Zone Sud

Réhabilitation des teckeraies du Sud

Réhabilitation de la réserve intégrale de Noflaye

Aménagement et restauration des bambousaies de la zone Sud
Ligniculture intensive a Dagana et Matam

Conservation/restauration des sols et agroforesterie

RAl.

RA2.

Développement intégré des terroirs du littoral: renforcement

des projets CTL

Aménagement et gestion des terroirs dans la Zone du Bassin Arachidier
{renforcement et extension du PREVINOBA, du PRC, du PROBOVIL,

du PAGF, du PRECOBA et du PASA)
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RA3. Renforcement de la lutte contre 1'érosion pluviale dans le département
de Bake] par l'aménagement intégré des bassins versants

RA4. Protection des berges contre ’érosion fluviale et fixation de dunes
centinentales dans la vallée du fleuve Sénégal

Conservation des écosystémes et de la faune

EF1l. Renforcement des moyens de lutte contre les feux de brousse

EF2. Réhabilitation de la réserve d'avifaune du Ndiaél

EF3. Sauvegarde du Parc des Oiseaux du Djoudj

EF4. Sauvegarde de la gazelle, de l'autruche et des outardes dans le Ferlo

EFS. Promotion des initiatives locales pour la conservation de la faune et
'exploitation cynégétique dans les zones Est et Sud

EF6. Mise en défens et aménagement de Gueumbeul

Développement de la péche continentale et de l'aquaculture

PAl. Gestion de la péche continentale et développement de la pisciculture
dans la vallée du fleuve Sénégal
PA2. Développement de la pisciculture dans la vallée de 'Anambé

Amélioration des connaissances

AC1l. Recherche sur les foréts naturelles

AC2. Recherche sur l'amélioration des systémes sylvo-pastoraux
AC3. Recherche sur les systémes agroforestiers

ACA4. Recherche sur l'amélioration génétique

A£C5. Recherch= sur les plantations irriguées

ACB. Recherche sur les symbioses racinaires

ACT7. Recherche sur les anciennes plantations

ACB. Appui & la formation

AC9. Valorisation des essences forestiéres insuffisament exploitées
AC10. Etude et aménagement des tannes des régions de Fatick et Kaolack
ACil, Création d'une divisiun Economie forestiére & la DRPF

Développement _de la foresterie urbaine

FU1l. Aménagement de la forét urbaine de MBac

6.2. Classement par zone d'intervention (voir aussi tableau récapitulatif, p. 120)

Niveau national: DEFCCS

CI1. Renforcement des capacités de planification et de suivi
du secteur forestier

CI2. Appui institutionnel au Service forestier

C13. Renforcement et extension du PDFR

CI4. Création d'une division Production forestiére a la DEFCCS
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AC8, Appui a la formation

AP1. Inventaire des ressources forestiéres nationales

AP2, Restructuration du domaine classé

AP3. Appui aux communautés rurales pour la mise en oeuvre de schémas

directeurs d’aménagement des ressources forestiéres

AP4. Appui a la réorganisation de la production forestiére

APS6.

APT.
APS.
EF1.

Schémas directeurs d’approvisionnement en combustible ligneux des
grandes villes

Diffusion de foyers améliorés

Diffusion de la meule "Casamance"

Renforcement des moyens de luite contre les feux de brousse

Niveau national: DRPF

AC1.
AC2.
AC3.
ACA4.

ACS.
ACB.

Recherche sur les foréts naturelles

Pecherche sur l’'amélioration des systémes sylvo-pascoraux
Recherche sur les systénes agroforestiers

Recherche sur l'amélioration génétique

Recherche sur les plantations irriguées
Recherche sur les symbioses racinaires

ACT7. Recherche sur les anciennes plantations

ACS.
AC10.
AC11.

Valorisation des essences forestiéres insuffisament exploitées
Etude et aménagement des tannes des régions de Fatick et Kaolack
Création d'une division Economie forestiére a la DRPF

Niveau transrégional

AP5. Rationalisation de l'exploitation forestiéere dans les Zones Est et Sud
APS. Aménagement des mangroves du delta du Sine-Saloum et de Basse
Casar-ance

Vallée du fleuve Sénégal

AP10. Renforcement du PRE«INA et extension dans les trois autres départements

AP11l. Renforcement du PROGONA

AP24. Ligniculture intensive 4 Dagana et Matam

RA3. Renforcement de la lutte contre 1'érosion pluviale dans le département
de Bakel par l'aménagement intégré des bassins versants

RA4, Protection des berges contre l'érosion fluviale et fixation de dunes
continentales

PAl. Gestion de la péche continentale ¢t développement de la pisciculture

EF2. Réhabilisation de la réserve d'avifaune du Ndiaégl

EF3. Sauvegarde du parc des oiseaux du Djoudj

Zone sylvo-pastorale

AP12. Gestion des parcours

AP13. Ouverture de pare-feu

APl4. Restauration des gommeraies (projet pilote)

EF4. Sauvegarde de la gazelle, de l'autruche et des outardes dans le Ferlo
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Niayes

RAl. Développement intégré des terroirs du littoral: renforcement
des projets CTL

AP22. Réhabilitation de la réserve intégrale de Noflaye

FUl. Aménagement de la forét urbaine de MBao

Bassin _arachidier

RA2. Aménagement et gestion des terroirs (renforcement et extension du
PREVINOBA, du PRC, du PROBOVIL, du PAGF, du PRECOBA et du PASA)

Zone Est

AP17. Aménagement des foréts naturelles et gestion des terroirs villageois
AP18. Développement et extension du PICOGERNA

Zone Sud

AP15. Aménagement et gestion des foréts classées du Sud

AP16. Restauration/Sauvegarde des palmeraies et rdneraies

AP19. Mise en valeur des produits de cueillette

AP20. Appui au développement de la petite et moyenne entreprise du secteur
forestier

APZ21. Réhabilitation des teckeraies

AP23. Aménagement et restauration des bambousaies

EF5. Promotion des initiatives locales pour la conservation de la faune et
I’exploitation cynégétique

PA2. Développement de la pisciculture dans la vallée de 1'Anambé
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ANNEXERS

=Dz Qe QeQ==—=—

I. Cellule de coordination experts ayant participé & 1'élaboration du Plan

II. Liste des principales références

II1. Potentialités de la production ligneuse et consommation de combustibles
ligneux

IV. Evolution des superficies reboisées
V. Proposition d'organigramme du service des Eaux et Foréts
V1. Liste des projets mis en oeuvre
VII. Evolution des recettes issues de l'exploitation forestiére
VIII. Contribution du secteur Forét 4 la formation du PIB
IX. Quelques données du recencement de la population
X. Carte des zones éco-géographiques et administrative

XI.Liste des espéces citées dans le document
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I ¢ CELLULE DE COORDIRATION ET REXPERTS

1. Coordination :

- Coordonnateur national : Abdoulaye KANE
- Consultants Principaux : . Yves POMMERET (du 13/01 au 3/02/1990)

. Jean E.GORSE (du 18/06/1990 au 3//06/1991)
- Collaborateurs : . Ndiawar DIENG

. Aliou FAYE

2. Experts nationaux et consultant: :

Etudes Experts nationaux Consultants

- Foresterie rurale : Souleymane GUEYE: P, LABAN (Pays-Bas)
- Aménagement forestier: :

et gestion des : Adama LY : J. PIOT (France)

terroirs : Ibrebima GUEYE
- Développement des : :

ressourcey sylvo- : Ibrahima DIEME

pastorales : Abdoulaye SY : T. ARMBRUSTER (Allemagne)
- Energie domestique : Adama LY : E. FERGUSON (Pays-Bas)

: Oumy Ndiaye KONE: E.KAMMINGA "

- Utilisation des pro- :

duits forestiers : Bass. DIEDIHOU : J. AUBE (Canada)
- Conservation des ¢ Abdoulaye SENE

écosystémes : Ndiawar DIENG : (Canada)
- Faune : Ndiawar DIENG : Marc BOSCH (USA)

E.H. Oumar DIA

- Développement de la : Momar DIAGNE :
pisciculture : Michel FRENOUX : CRODT (Canada)

- Recherche forestiére : Ibrahima DIAITE : J. JORDAN (RFA)

- Aspects institu- : Amadou M. NIANG :
tionnels : Ismalla DIOP : (FAO/PNUD)
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1.
2.
3.

11,

12.

13.
14.

15.
16.
17.
18.
19.

20.
21.

22.
23.
24,
25,
26,

217.

II : LISTE DES PRIRCIPALES REFERERCES
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Analyse pour la gestion des ressources naturelles du Sénégal, USAID, 1991.
Approche économique du Développement forestier au Sénégal, MPN/DEFC, 1985.
Création et utilisation des ressources ligneuses pour le bois de feu :
bilan des réalisations au Sénégal, FAO, 1991,

Déclaration de politique de population du Sénégal, MEFP/DP, 1991.
Esquisse finalisée du Plan National d’Aménagement du Territoire, MINT,
1989,

Etude prospective "Sénégai 2015", MPC, 1989.

L'Agriculture sénégalaise: situation a.tuelle et perspectives d’avenir,
MDRH, 1991.

La Nouvelle Politique Agricole, MDRH, 1984.

Le Plan d'Action Forestier Tropical, FAO, 1985.

Lutte contre la Sécheresse et la désertification au Sénégal, Ambassade du
Canada/ACDI - Dakar, 1988.

Manuel de pro.‘dures pour la prugrammation, la budgétisation et le suivi
des investissements financés par 1'Etat, MPC, 1986.

New Directions and Old Lessons of Internationally-financed Natural
Resources Projects in Senegal, USAID/P. Gonzalez, 1992

Programme d'Ajustement Sectoriel Agricole (PASA), MDRH, 1990.

Note sur la politique du Sénégal en matiére de lutte contre la sécheresse
et la désertification, MPN, 1985.

Plan Régionaux de Développement Intégré: Enjeux majeurs et objectifs de
développement & moyen et long termes, MPC - SED. :
Plan d'action pour 1’élevage

Plan National de Lutte contre la Déserification, MPN, 1989,

Plra Directeur de Développement Forestier, SEEF, 1982.

Piin d’orientation pour le développement économique et social, 1989-1995
(VIIle Plan), MPC, 1989.

Plan Directeur de Développement de la Rive Gauche du fleuve Sénégal, MEFP,
Plan Directeur de Développement Intégré de la Zone Sylvo-Pastorale (termes
de références), MDRH, 1991.

Programme de Redéploiement Energétique du Sénégal & 1’'horizon 2000 (RENES
2000), MIca,

Rapports annuels de la Direction des Eaux et Foréts

Sénégal, le secteur des combustibles domestiques, Banque Mondiale, 1985.
Stratégie d'utilisation des terres et délimitation du patrimoine forestier
du Sénégal, FAO, 1984.

Stratégie pour 1’Energie domestique urbaine, ESMAP, Banque Mondiale/PNUD,
1989,

Vers une stratégie nationale sénégalaise de conservation, IUCN, 1984.
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IXI: POTENTIALITE DE LA PRODUCTION LIGNEUSE ET CONSOMNMATION EN CONBUSTIBLES LIGNEUX BN 1984
Population 1984 Couveirt Potentialité annuelle de Production Consommation
forestier ligneuse annuelle (CL)
Super- Balance
ficie Rurale |Urbaine| Totale|Format.|Plant. Formations Dédra- |Planta-| Totale[Acces~ |Rurale Urbaine{ Totale
REGIONS natu- Mises naturelles daiion {tions sible
relle défens
(s) {PR) {PU) (PT) {(FN) {PMF) 3 {PLN) (PLD) (PLP (l’LT),‘ (PLA):, (CR)3 (CU)3 (CT) ] PLA-CT
000 ha [000 ht [000 ht 000 ht|000 ha ha (m“/ha) 000 m 000 m”|000 m 000 »"| 000 m 000 m 000 m 000 w”
Ouest du Dakar 55 53 1.448 1.500 11 8 0.04 = 2 b 2 2 21 l.uv14 1.035 [(1.033)
Sénégal
Thiés 660 618 320 937 173 2.613 0.08 14 30 5 49 42 241 224 465 (423)
Diourbel 436 483 133 616 182 281 0.08 14 10 1 25 23 188 33 281 {259)
Louga 2.919 417 72 490 1.930 1.344 0.07 131 130 2 263 62 163 51 214 (151)
Fleuve Saint-Louis| 4.412 472 179 651 3.165 1.119 0.08 260 300 1 561 119 184 125 309 (190)
Sine Saloum| Fatick
Kaolack 2,395 1.079 233 1.312 736 3.147 0.38 282 175 7 464 311 421 163 584 (273)
Sénégal
Oriental Tambacounda| 5.960 323 61 384 4.447 1.353 0.78 464 735 4 4.203 1.176 126 43 169 [(1.007)
Casamance Kolda
Ziguinchor 2.835 780 212 992 1.736 1.683 1.54 1.666 400 5 3.071 1.395% 304 148 452 (942)
o
TOTAL SENEGAL (SS) [19.672 4.224 2.659 6.883 }12.380 [11.548 0.55 6.831 1.782 25 8.638 3.130 1.648 1.861 3.509 (330)
61 X 39 x 63 X 37 %X 54 !z
(PT) (PT) {SS) (PT) (CT)
M R M R M R M Lo R ] I 3 T M R 21 1o}

1

2 dont 1.417.000 m3 pour les 5 capitales régionales (Dakar, Thiéds,

Non compris jachéres forestiéres, mangroves et parcs nationaux.

Kaolack, Saint-Louis, Ziguinchor.



- 136 -

IV : EVOLUTION DES SUPERFICIES BOISEES

-Z-=-5-g-0-0-=-S=z~

X 1000 (ba) (k)

| 400

300

10 / "% 200

5 %ﬂ‘\\k 100
1 | | | 1 i l. ! i

0 0
1662 1983 1884 1985 1966 1987 19388 1989 1090 1991

—¥— Regie =~ Villageois """ Axes routiers

Source: DEFCCS
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¥ : PROPOSITION D’ORGARIGRAMME DU SERVICE DES RAUX ET FORETS

1 KdR#g } ]

Eﬂﬁ
[SRA
{CHRF, CRODT)

! DEPCCS }

===D===ﬂ
DIVISIONS BUREAUX
Reboisement & Conserv, des Sols Gestion adzinistrative & financiére
Production forest. & Aaénagements Matériel de Sécurité

Gestion de la Faune et des Faux

Suivi, Bvaluation & Pormat on

Protection des Foréts

{ [ 1
PROJEBTS NATIONAUX D'APPUL INSPECTIONS REGIONALBS PROJETS NULTISECTORIELS
(PDFR, CRPPF, PRONAT, PRS DES EAUX ET PORETS (PECOGERNA, CSE}

Coord. PROBOVIL) (10)
[ ' 1
PROJETS REGIONAUX Btablissements; Secteurs
PRC Thiés, PD Kébéner, PRECOBA Fatick, PASA spéciaux ) {10}
Sokone, PREWINA Podor, FRR Rolda, CTL Louga,
PREVINODA Thies, PROGONA Podor, PRPT Goudiry,
PROVERS Thies, PPFS Ziguinchor, GTL Thiés,
PROBOYVIL Bakel/lLouga/KBacké, PAPD Kolda,
PAF Diourbel. Triages )——— Brigades )
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V1 : LISTE DES PROJETS MIS EN CBYVRE

A. Projets démarrés avant le PDDF et terminés svant 1992
PROJBTS LOCALISA- OBJECTIFS GENBRAUX DURBE [PINANCENENT | SOURCES REALISATIONS
TION

. Awélioration de la pro-| 73-81 148,000,000 F| Canada | . Parcelles expérinenta-

1. Recherche sur le| Kbiddi duction de gomme, les : 340 ha,

Goamier et les . Asélioration/introduc- | 81-86 56.000.000 F| Sénégal | . Bois villageois: 36 ha
Boisenment sylvo- tion d’espéces fourra-
pastoraur, géres,

\

2. Reboisements Labgar 1. Restauration de 1'en- 18-81 - UIPE |. 256 ha de plantations
consunautaires Révane vironneaent des abords . 1,900 arbres d'ombrege
dans la tone innédiats des 2 forages
sylvo-pastorale . Sensitilication des po-{ 80-8% 60.000.000 F{ UIPE |, 200 ha de mise en

pulations & la censer- défens.
vation. . 327 ha de plantations

). Aaénagenent de Tobor |, Tester !'applicabilité | 80-83 535.000 § PNGD |, 24 ka de pare-feu
1a foret de Liguinchor| des résultats de 1'in- 1.000.000 § RN 1, éelqirsd dec tecks
Tobor. ventaire forestier, 12,000,000 F | Sénégal ! aménaganent de Toher

i T | | |

't teépagepent st Uomandia b, Productior irtensive delPl 80-82 1 2,200,000 § | UsAlD ! ®lantations: !

' Pebpjcenent de {Thiés) bois de feu, 271,000 § | Sendgal + 1,555 ks Bucalyptus
o Fordt de . Aaénsgegent de la P2 84-85 1106.000 000 F| USAID + 200 ha Prosopis
Pandie /PARPOB). foret.,

5. Reboisement Ngaoulé |, Essais sur l'irrigation} P! 80-85 | 180.000.000f FAC Hise en place station
irrigué dans la | (Podor) de plantations fores- Sénégal | pilote (55 ha)
la vallée du tiéres, Nise en place des
fleuve Sénégal . Btude de rentabilité essais,

de irrigation, Etudes stationnelles,

. Création de substituts | P2 86-90 - Reciierche d'accompagne-
aur foréts naturelles rent: étude du bilan
dépérissantes. hydrique.

B. Reboisements Fatick . Production de bois de | P1 81-83 | 451.066 ¢ US|AFRICARE | . Bois de village 238 ha
comaunautaires | Eaolack feur et de service, USAID . Plantations agrofores-
dans le Bassin | Gossas . Récupération de so.. 27,800,000 P| Sénégal titres 338 ha
arachidier. Thies impropres & 1'agricul- . Plantations d'osbrage

Banbey ture. P2 84-85 | 114.000 § US|APRICARE 1800 pieds.
Diourbel USAID
PLAN D'ACTION FPORESTIER DU SENECAL
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PROJBTS LOCALISAT. [ OBJBCTIPS GRNRRAUX DURER FINANCEMENT | SOURCB REALISATIONS
7. Aaénagement et Kaffrine . Production de bois de 81-89 [ 8.000.000 § BY [, 1.454 ha reboisés en
Reboisenent des | Taaba feu, 4,200,000 § | France plein en Bucalyptus,
Poréts du . Boisesents villageois 1,400,000 § PNUD [. 1,300 ha de foraations
Centre-Bat . Anénagement des foréts 1,706,000 § | Sénégal | reconve:ties,
(PARCE]. classés, . 2,000 ha d'enrichisse-
. Appui institutionnel ents,
(fornation, études éco- . 300 ha de plantations
noaiques du secteur), champétres.
8. Plantation de . Entretien des anciennes 60.000.000 P.{ Sénégal |. 2.500 ha de Teck
de Teck et Bignana plantations, par an. . 1,500 ha de Gmelina
Gaélina, Liguinchor|. Plantations nouvelles.
914,925,000 P | Sénégal
Sous-total 7.178.025.000 F | Extérieur
8.092.950.000 F | Sénégal + extérieur

B. Projets démarrés et

terminés pendant le PDDF

PROJBTS (LOCALISAT. 0BJBCTIFS GENBRAUX DUREE  |FINANCEKENT | SOURCES REALISATIONS
. 1,500,000 ha de loréts

I, Inventaire des | Rolda . [oventaire des ressour-] 83-85 §70.000 § UsSA inventoriés en Haute et
Foréts de Haute |Vélingara ces forestiéres de la Noyenne Casamance,
Casamance. Haute Casaaance, 34,000,000 F [ Sénégal|. 13.300 ha de la forét

de Dabo inventoriés,
. Plan d'asénagenent de
la forét de Dabo.

i, Dévelappenent
des pépiniéres/ | Wational [, Rénovation et rééquipe-| B85-86 [340.000.000 F{ USAID | . 15 pépiniéres régiona-
Action populaire aent des anciennes pé- les ou départementales
de reboisenent pinieres/création de
{APR}. nouvelles pépiniéres,

3, Régénération des . Régénération des gomme-{ 83-87 ([750.000.200 F| FED . Restauration de
goanmeraies du Pocor raies menacées, 2.500 ha,
département de . Sensibilisation fes
Podor. populations

. Amélioration de la
production de gomne.

{. Mgroforesterie, |Bassin . Plantations chaapétres { 85-87 2.470.000 § [ USAID |. 62 ka: brise-vent
Conservation des|arachidier |. Brise-veats . L6717 ha: régénération
Solg et des Baux . Plantations d'oabrages 405,000 § | Sénégal |. 75 ha: bois de village
(PAFOCSE} . Pépiniéres. . 22 ha: enrichissements

PLAN D'ACTION PORESTIER DU SENEGAL
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2.643.625.000 F

Sénégal + extérieur

PROJRYS LOCALISAT, OBJBCTIFS GENBRAUX DURRE  {FINANCBMENT | SOURCRS REALISATIONS
§. Création de pé- . Création de 2 poles de
les verts dans | Rd Toll démonstration, 86-87 400,000,000 P PED |. 40 ka de brise-vent
la vallée du . Intégration de 1'Arbre CTPY
fleuve Sénégal Podor dans les aménagements
bydro-agricoles.
165,625,000 F | Sénégal
Sous-total 2.478.000.000 P | Bxtérieur

Projets démarrés pendant le PDDF et se poursuivant encore

sise en valeur ot la
gestion des [oréts,
Lutte contre les feux
de brousse

1. Awénagement et |Zome Sylvo-|. Rétablissement de 1'é- | PI 75-78 . Plantations:
Reboisenent Pastorale quilibre écologique au-| P2 78-81 t regie: 2,768 ha
Sylvo-pastoral |Dépt. : tour des points d'eav + villageoises:3.878 ha
{ZONE NORD} Linguere, de la résetve des b

Dagana, forages, . Kige en
Podor . Régénération des terres| P3 81-84 défens : 1.060 ha
de cultures dégradees,
. Aaélioration de 1'ali- | P4 84-87 |3,995.000.000] RFA . Anénagenent pas-
rentation des populat, 180.000.000] Sénégal | toraux : 15,400 ha
. Créaticr de petits pé-
rinétres naraichers
. Soutien des actions de | PS5 87-92 |1,590.000.000{ RFA
reboisenent villageois 195.000.000| Sénégal

2. Piration des du-| Eébémer |. Firation des dunmes ma~ | P1 75-82 | 343.000.000F [PNUD-SEN |. Firaticn dunes 3.886 ha
nes et aménage- ritimes et intérieures | P2 82-86 | £15.000,000P . Régénération 3.735 ka
reat des cuvet- et protection des cy- | P3 B6-88 | 100.000.0007] PAK . hxes routiers 1A (]
tes saraichéres vettes maraicheres, 92.000,000F| Sénégal |. Communautaires 284 ha
de Kébémer (FDI) P4 89-92 | 290.000.000R| UKSO . Brise-vent: 17 kn

94.000,000F] Sénégal |. Plantations 135 ha
P5 92-94 | 647.000.000F) UNSO
30.000.000F( Sénégal

3. Protection des |Ziguinchor |. Contribuer au renverse-| P1 76-84 17.500.000 §Caf Canada |. 2.734 Comités de lutte
foréts du Sud  |Xolda nent dv processus de 20.000.000 P.| Sénégal |. 330 Zones de protection
(PPFS) dégradation de 1'envi- . Feur précoces: traite-

roonenent, aent annue] de 175,000
. Intéresser les popula- {P2 85-92 [10.561.000 $C| Canada hectares,
tions concernées & la 52,000,000 F.| Sénégal |. Ouverture et entretien

annve] 279 kn de pare-
feur,

Enquétes socio-économi-
ques, inventaire et
animation,
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PROJETS LOCALISAT. [ OBJBCTIFS GENBRAUX DUREEB FINANCEWBNT | SOURCE REALISATIONS

{, Projet Anacar- Sokone |, Augnentation production( P1 79-84 | 650,000,000 RFA [, 300,000 anacardiers
dier Sénégalo- de noix d'anacarde, 80.000.000 | Sénégal | plantés sur 3.700 ha
Allenand (PASA} par 1,740 paysans,

« hoélioration techniques| P2 84-88 | 765,000,000 RFA
de culture de 1'anacar- 110,000,000 | Sénégal
dier,

. Mélioration du aaté- | P3 88-92 [1.500.000.000] RFA
riel génétique, 188.000.000 Sénégal

5. Conservation des|Saint-Louis|. Pratection du potentiel| P1 79-32 . Fixation dunes :
Terroirs du Lit-[ Louga aaraicher de la région | P2 84-38 | 880.000.000 Canada 1.524,2 ha
toral Secteur du Gandiolais par la P 88-93 | 500.000.000( Canada |. Brise-vent: 40 fa
Nord, {CTL Mord) fixation des dunes., . Axes routiers: 24 kn

b. Anélioration et [ Kolda . Former charboniers 4 80-84 100,000 4] USA . Foraation de 750 char-
vulgarisation Diaoulé utilisation aeule casa- 84-35 80.000 §| Sénégal | boniers.
aéthodes de Rouspentoun| nance en vue d'écononi- 86-90 | 50,000,000 F| PNUD
carbonisation ser natiére ligneuse, 90-91 { 50.000.000 F| Sénégal

. Pronouvoir les sous- 14,000,000 Fi Sénégal
produits de la carboni-
sation,

T. Conservation des| Dakar - |[. Pixation des dunes ma- . Fixat. dunes: 4.72¢ ha

Terroirs du Lit- | Thiés ritizes et intérieures |P1 81-33 [1.337.000.400] USAID

toral Secteur et protection rappro- (P2 85-87 [1.022.610.534 . Brise-vent : 43 I

Sud (CTL Sud). chée des cuvettes na- 3,499,501

Dénorination raicherss, P3 98-93 1534.379.000 Fi ACDI . Bois de village : 90 ha
initiale : Fixa-

tion des Dunes de

Kayar.

8. Projet de Fores-! National {. Production de PI 81-85 16.500.000 $US{ PAM [, 200 conités feux de br.
terie Connunau- 22.000.000 de plants . 6,340 kn de pare-feu
taire et de forestiers, P2 85-30 [16.000.000 F | Sénégal |. 4.193 ha de plantations
Protection de . Reboisenent de 6.000 ha . 22,932 ha bois village
1'Bnvironneaent de dunes et de bois P 30-92 15.800.000 $US| PAN |. 6.973 ha enrichissenent

connunautaires, 2,741 ka de brise-vent

. Plantation de 605 ka de(P4 92-36 [6.800.000 $US[ PAN [. 1.278 kn axes routiers
brise-vent, 3,244 ba fixation dunes

. Foraation de 10.000
roraux i la foresterie
rurale.
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service forestier.

PROJETS LOCALISAY. | OBJECTIFS GENERAUX DUREB PINANCEKENT | SOURCTS REALISATIONS
9, Projet de Pro- | National |, Conduite et crganisa- 140,000,000 P Sénégal |. Comités de lutte redy-
tection de la tion lutte contre les nanisés : 4,100
Nature, feur de brousse, , Conités équipés : 1,005
(PRONAT} . Appui en logistique . Feur contrdlés :
aux IREF, Secteurs et 2,339,062 ha
projets, . Pare-feux : 173 kn.
. Bquipesent des comités
de lutte contre les
feur.
, Reboiseaents communau- 703,000 $US|Finlande
10, Reboisement com-] Patick, taires, PI 81-84 |15.000.000 F.) USATD |. Reboisements : 2026 ha
nunautaire dans Kaolack, , Diffusion de foyers 15,000,000 F.| Seénégal |. Anélioration des
le Bassin ars- | Thiés aéliorés, 22,000 RJ| PAN parcours : 1] he
chidier. . Restauration des tannes 1,581,000 $US{¥inlande |. Régénération
(PRECOBA) P2 84-87 | 585,000 $0S|Sénégal assistée : 1382 ha
25,000 RJ | PAX . Foyers amél.: 5130
Pl 88-90 |1.811.000 $US{Pinlande |. Hise en défens
797,000 $0S|Sénégal ronjers : 290 ha
p3 88-90 {2.291.000 {US|Finlande {. Brise-vent : 158 ba
P4 90 226.32D.000 F|Sénégal |. Digues anti-sel et ré-
cupérat. tannes: 100 ha
11, Boisements vil- | Louga . Boisements villageois, | P1 82-85 {1.357.000 $US| Suede . Beis village: 2,008 ha
lageois 4 Louga . Régénération assistée 112.000 $US| Sénégal
(PROBOVIL Louga) des sols dégradés, P2 85-89 11,750,000 $US| Suéde . Brise-vent : 42 In
. Diffusion de foyers P3 90-92 | 297.000 $US] Sénégal |, Enrichisseaents
saéliorés. 2.475,000 $US| Suede champétres: 835 ha
302,000,000 F| Sénégal |. Mise en défens: 1075 ha
. Hhre foyers snéliorés
construits 4,200
12. Boisement villa-| Bakel . Aménagenent intégré des) P1 82-85 , Bois village: 2.246 ha
geois & Dakel bassins versants, . Brise-vent : 62 In
(PROBOVIL Bakel) . Foraation et assistancej P2 86-89 . Protection berges 15 kn
technique aux popula- . Cordons ischypses: § a2
tions en conservation Voir POBOVIL Louga |}, Vergers : 49 ha
des sols et reboiseaent . Lace collinaires : 2
. Rewboursement capacité | P} 90-93 . Banguettes: 15 kn

Barrages en gabions: 8
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|
LOCALISAT,

PROJRTS OBJRCTIFS GENBRAUX DURER FINANCKHENT REALISATIONS
13. Boisenent vil- | Mbacké . Appui & 1'autopromotion
lageois de paysanne, . Cartographie et étude
Kbacké . Anénagenent intégré de | P1 90-93 de 3 villages pilotes,
{PROBOVIL Hbacké) villages pilotes, . Création de 5 pépi-
. Régénération de la niéres villageoises,
fertilité des sols, . Foraation des fennes
rurales & la construc-
tion de foy. améliorés,
14. Boisenents vil- | Podor . Régénération de la Jo- | P! 84-88 {1.092.000.000 . Régénération Gonakié et
lageois et re- | Natan nakeraie dépérissante, 40.000.000 Plantations : 2.120 ha,
constitution des . Création de bois de . Foyers anéliorés: 4,350
gonakeraies village, . Kise en défens: 421 ha
(PROGONA) . . Intégration du reboise-{ P2 38-92 |2.052.000.000 . Brise-vent : 33 Kn
nent dans 1'anénagencnt 40.000.000
de 1a vallée. . Yergers ¢ 19 ha
15, Centre de Suivi | National |. Iaventaire, suivi, col-| P! 85-90 [2.143.000 $US[Danemark/|. Cartes d'indice de
Bcologig:~ 1CSE) lecte de données du 7.000.000 $US végétation,
développenent rural. P2 81-95
. Cartes de déconpte du
cheptel,
. Suivi des feux de
brousse,
18. Rcboisenent Vil-] Thiés . Plantations communau- { PI 86-89 [1.445.000 $US . Enrichissenents
lageois dans le | (Dépt. de [ taires, villageoises et 60,000 $us chanpétres:  3.740 ha
Nord-Quest du Tivaouane}{ individuelles, , Brise-vent : 293 ka
Bassin Arachi- . Régénération assistée, . Bois villageois: 189 ha
dier . Plantations i usages P2 89-94 3.607.000 $us
{PREVINOBA) . aultiples, 847.000 $US . Axes coutiers: 45 ka
. Autopromotion du nonde . Haies vives : 63 kan
rural, . Yergers ¢ 401 ha
. Diffusion de foyers
anéliorés,
17, Reboicencnt et | Goudiry [, Sauvegarde du patrimei-| PY 87-91 [1.960,000.000 , Reboisement: 871 ha
Protection des ne sylvo-pastoral de 270.000.000{Sénégal [. Conités de lutte
Fe.éts de Tanba la région de Tamba con- équipés : 395
{PRPT) tre les feux de brousse . Ouverture pare-
. Plantation d'acacia feu : 621 kn
senegal pour augmenter . Feu contrélés :
les revenus des popula- 2.000,000 ha/an
tions.
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PROJBTS

ILOCALISAT.

0BJECTIFS GENERAUX

DUREE

FINANCEUENT

SOURCE

REALISATIONS

18, Promotion de la

verdure du
(PROVERS)

Thiés

Renforcement des capa-
cités techniques d'in-
tervention du service
régional des Eaux et
Foréts par la aise en
place de pépinieres,
Porsation des popula-
tions rurales par la
vulgarisation de tech-
niques simples dans le
donsine de 1'agro-syl-
viculture,

P1 81-92

308.000.000 F

Japon

Wise en place de pépi-
niére de Diakhao.
Production de plants:
1987 « 119.000

1988 : 89.000

1989 . 283.000

1990 . 350.000

1991 : 445,000

19.Restauration du

nilieu naturel
(PRENINA)

Pador

. Développeaent produc-

tions fcrestiéres par
ls aise en place de
brise-vent et bois de
village

. Promotion arboriculture

forestiére,

. Préservation et restau-

ration environneaent,

. Anélioration rapport

production/consormation
produits forestiers.

Pl 88-92

1,700.000.000
39.000.000

FED
Sénégal

Plantations : 1,123 ha
Brige-vent : 316 kn,

Nise en défens : 882 ha

20, Développement de

la Poresterie
Rurale au
Sénégal
(PDFR}

National

. Blaboration d'un schéma

de développenent fores-
tier en wilieu rural,

. Rarmonisation des stra-

tégies d’intervention,

. Développer les capaci-

tés nationales de mise
en oeuvre et de suivi
des projets.

Po 88-90

P2 90-93

809.000 4Us
64.000.000 P,

1.300.000 $0US
80.000.000 F.

PRUD
Sénégal

Pays-Bas
Sénégal

. Blaboration d'un plan

. Guide de foraulation

Néthodologie d'approche
participative,
Nanuel de Foresterie R,

de formation et de re-

cyclage,

Nige en place d'un sys-
téme de suivi-évaluat,

et d'un buresu de car-

tographie,

micro-réalisations.

21, Projet de Reboi-

sement du
Sénégal (PRS)

National

Bncourager les reboise-
sents privés en milieu
rural,

. Bncoursger la création

d'entreprises privées
de reboisement d'Axes
Routiers,
Formation.

P1 88-93

Prolongat.
93-94

12,000,000 ¢
2,775,000 ¢

2,000,000 §
400.000 ¢

USAID
Sénégal

USAID
Senégal

. 1,995 ha de reboisenent

dans le cadre du pro-
gramme de co-investis-
seaent,

B2 kn d'Azes Routiers,
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PROJETS ILOCALISAT. OBJBCTIRS GENERAUX l DURRE FINANCEKENT | SOURCB REALISATIONS
. Recyclage de {00 agents

22. Centre de Recy- | National [. Recyclage des agents du|Juil. 89 377.000 $US(Pays-Bas | du service forestier et
clage Peraanent service forestier. & fin 93 333,000 $US{PNUD/FAO | d'autres secteurs par
pour la Promo- 158.000.000 #{Sénégal année,
tion des Pro- . Production et diffusion
graames Pores- d'un natériel pédagogi-
tiers (CRPPP} que diversifie,

. Financement [ raation
longue durée,

. Construction des locaux
du Centre.

23. Régénération de | Thigs - |, Régénération assistée | PI 89-92 [520.000.000 F| BID . Cartes norphologiques,
la Roneraie du | Kbour en ronier et en cad, 82.000.000 P| Sénégal (. Inventaire roneraies,
Cayor (PRC) . Reboisement villageois. . Régén. roneraies §33 ha

. Yergers: 9 ha,

. Régénérat. sols: 160 ha
. Brise-vent: 82 ka

, Bois de village: 201 ha

24, Coordination du . Réactualisation du 90-92 200,000 $US{ PNUD |. Documents en cours de
Plan d'Action Kational | Pian Directeur de Déve- 100.000 $US{Autres finalisation,

Forestier du lopperent Forestier de
Sénégal (PAFS) 1981,

25, Poresterie Kolda: . Accroitre la participa-{ P1 90-93 7,655,000 $CK . Création pépiniéres: 20
Rurale de Rolda [Foréts tion des populations . Réfection pistes: 12 ka
(FRE} classées de| riveraines i la ges- Canada |, Intensification agri-

Bakor et tion et 4 ['utilisatjon cole : 6 ha

Nahon, et rationnelle des foréts . Anénagement pastoral :
terroirs classées et des 10 ha
adjacents terroirs linitrophes.

26, Anénagement de [Dépt. (e [ Mise au point et élabo-{ P1 33-93 | 955,000 $US[PNUD/FAD |. Délimitation Ffordts :
Forét de Dadc [folda, ration plan de aise en 74,000,000 F.| Sénégal 60 kn
{PAFD) Arrond. de | valeur de la forét de . Anénagenent PFV : { kn

Dabo Dabo: 13,300 ha, . Elahcration PAG,
Elaboration et aise en . Préatien de 9 GGF,
oeuvra plan de gestisy ,
sylvo-pastorale i court
terne avec participa- !
tion des populations
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68.132.575.000 P

Sénégal ¢

PROJETS LOCALISAT. | OBJECTIFS GENERAUX DURBB FINANCENENT | SOURCB REALISATIONS

21. Projet Agro- Diourbel |. Stabiliser le processus
forestier de Banbey de dégradation des sols| P1 90-95 |3.466.000.000f PIDA |. Reboisement individuel:
Diourbel (PAGF) sur 24.000 ha, 108.000.000| Sénégal | 835 ha

. heéliorer le revenu et , Faies vives ; 253 kn
les conditions de vie , Brise-vent : 44 K
de 7.000 familles,

. Renforcer et appuyer
les structures d'enca-
dreaent du monde rural.

28, Programse Inté- |Tambacounda|. Responsabilisation des |Phase pré-1600.000.000 F| France | . Naintien des acquis du
gré de Conserva-| Kaffrine populations rurales & |paratoire | 750.000 $US BY PARCE (Poresterie R.)
tion et de Ges- | Bakel la gestion des ressour-| 90-92 750,000 $0S | Norvége et du PDESO (Blevage)
tion des ces naturelles {foréts, . Cartographie et Btude
Ressources pATCOUTS. ..} des unités Agro-Sylvo-
Naturelles . Intensilication des Pastorales,
{PICOGERKA} productions agricoles . Déaarrage de tests

aninales et sylvicoles d'innovations techni-
dans le cadre d'une ques dans les villages
approche intégree de . Formation des agents,
gestion des terroirs . Btude de 3 Conmunautés
villageois. Rurales tests.

9. Projet Anénage- | National |. Asénagement 15 pepi-  [P1 82-93
aent des niéres forestieres en 120,000,000 F| Japon . Dénarrage des travaux.
Pépinieres régie en vue d'établir
Forestiéres., un systéae de produc-

{PAPP) tion efficace de plants
forestiers de qualité,
fournis de fagon cons-
tante et en temps voulu
aux populations dans le
but d'atteindre 1'ob-
jectif de 42,000 ha/an,
4,595,900,000 ¥ | Sénégal
Sous-total 52.790.100.000 P | Bxtérieur
57.186.000.000 F | Séndgal + extérieur
5.676.450,000 F | Sénégal
T0TAL 62.456,125,000 P | Extérieur

extérieur
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D. Projets & démarrer

PROJETS

LOCALESAT.

0BJECTIPS GENERAUX DURER

FINANCENENT | SOURCE

REALISATIONS

1. Centre National
de Semences
Forestieres du
Sénégal.

Dakar

Récolte semences 60 aois
Approvisionneat projets
Aaélioration génétique

Conserv, ress. génét,

738.400 $US|Pays-Bas
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VII: EVOLUTION DES RERCETTES ISSUES DE L'’EIPLOITATICN FORESTIERE
(en Francs CFA)

Charbon Bois Bois de Produits
Années de de Bois service, de TOTAL
bois chauffe d'oeuvre articles | cueillette
artisan.
1982 105.894.300| 11.437.800| 30.684.500| 11.367.080 94.132.405| 253.516.085
1983 145.523.850) 10.551.420| 39.406.300}f 22.072,920) 116.102.045] 333.655.535
1984 156.693.150 7.452.960] 28.985.265] 23.291.065} 123.619.190; 340.041.630
1985 126.043.950 7.071.940] 34.372.000f 15.191.305]| 100.824.590| 283.503.785
1986 189.161.250| 10.274.700( 30.264.000} 21.205.930§ 113.789.470| 364.695.350
1987 151.169.850 9.012.380| 19.044.500] 19.944.405] 113.575.300] 312.746.435
1988 526.787.500] 24.745.400] 19.660.500] 28.401.260]| 152.865.910| 752.460.570
1989 754.094.000§ 21.712.500| 13.394.500f 22.711.160] 214.195.765|1.026.107.925
1990 578.520.500/181.775.000} 16.377.500| 18.457.425] 156.993.030f 952.123.455
1991 659.029.250] 21.796.200{ 23.459.500| 11.811.200| 162.433.650| 881.529.800
Sources : DEFCCS / Bureau des exploitations forestiére
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VIII: CONTRIBUTION DU BECTEUR FORESTIER A LA FCRMATION DU PIB
(prix constants 1987)

SECTEURS : 1981 : 1982 : 1983 1984
Agriculture ; 127,80 Z 180,30 i 191,70 : 125,40
Elevage i 61,20 ; 63,00 ; 65,00 75,60
Péche ; 20,90 ; 22,70 z 24,00 . 27,70
Forét ; 17,30 ; 17,40 ; 16,60 16,40
Primaire ; 227,20 j 283,50 ; 297,20 245,10
. asio s Lesnsn s Lrsee s Lo
PIn total  : 1.082.80 + 1,248,001 127070 & 1eavene

Source: HMEFP/DS

166,00 :

84,90

30,30

10,40

291,50

163,60

89,80 :

32,40 :

13,70

299,50

97,90 : 99,20 : 106,20 :

32,30 : 36,70 : 39,20 :
14,50 : 16,20 : 17,10 :
333,00 : 288,50 : 322,10 :

145,20

113,30

41,90

18,20
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1X: QUELQUES DOHNEES DU RECERCEMERT DE LA FOPULATIOR

REGIONS tPopulation:Superficie: Densité :Population: Taux de :Population: Taux
irésidente : (an) : :Totale X : Croiss. : Urbaine :Population

: : : H : An 76-88 : :
Dakar 1500459 550 2.728 21,80 3,89 21.447.642 96 :
Ziguinchor 398067 7.339 54 5,78 2,59 150,369 38
Diourbel 616184 $.359 141 8,95 3,13 133.469 22
Saim.-l.ouxs; 651206 44.117 ¢ 15 ¢ 9,46 1,96 178.880 27 ¢
Tambacounua; 383572 59.602 : 6 : 5,57 2,41 61.060 16
Kaolack 805447 16.010 50 11,70 2,49 180.804 22 :
Thiés 937412 6.601 142 13,62 2,73 319,882 34
Louga 489529 29.188 17 7,11 ¢ 1,28 72.434 15
Fatick 506844 7.935 64 7,36 1,79 52,500 10
Kolda 593919 21.011 28 8,62 2,51 61.617 10
o i

Source : RGPH, 1988
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XI : LISTE DES ESPECES CITERS DANS LE DOCUMERT

===5-z==0-0-0~==z=z=-

Acacia tortilis : Seing
Acacia seyal : Sourour
Acacia senegal : Vérek
Acacia nilotica : Gonakié
Acacia adansonii : Neb neb
Acacia albida : Cad
Adansonia digitata : Baobab
Afzelia africana : Linké
Anacardium occidentale : Anacardier
Aristida mutabilis : Mpal
Avicennia africana H Palétuvier
Balanites aegyptiaca : Soump
Bombax costatum : Kapokier
Borassus aethiopim Ronier
Cassia sieberiana Sindiégne
Ceiba pentendra Fromager
Cenchrus biflorus : Cram cram
Chlorophora regia : Tomboiro
Combretum micranthum : Kimkéliba
Combretum glutinosum Ratt
Combretum nigricans Damrat
Commiphora africana Ngotot
Cordyla pinnata Dimb
Dactyloctenium aegyptium : Ndanga
Dalbergia melanoxylon Dialambane
Daniellia olivieri Santan
Detarium senegalensis Détakh
Elaeis guineense Palmier a huile
Eragrostis tremula Salgouf
Erythrophleum guineense Tali
Grewia bicolor Kel

Khaya senegalensis : Cailcédrat
Loudetia togoensis : Firgala
Parinari excelsa : Mampato
Pterocarpus erinaceus : Véne
Pterocarpus lucens : Beybey
Rhizophora mangle : Manglier
Schoenefeldia gracilis : Guénu golo
Sclerocarya birrea : Bér
Sterculia setigera : Mbep
Tamarix senegalensis : Nguédj

Macrobrachyum sp.

Crevette d’eau douce

Mugil cephalus : Mulet
Panaeus sp. : Crevette rose
Tilapia guineensis : Tilapie
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LISTE DR3 ACRONYNES

Comité Permanent Inter Etats de Lutte contre la Sécheresse au Sahél
Projet (Nord & Sud) de Conservation des Terroirs du Littoral
Communauté Economique de 1'Afrique de 1'Quest

Communauté Financiére Africaine

Direction de 1’Energie, des Mines et de la Géologie

Direction de 1'Environnement

Direction des Eaux, Foréts, Chasses et de la Conservation des Sols
Direction des Espaces Verts Urbains

Direction du Génie Rural et de 1’Hydraulique

Direction des Parcs Nationaux

Direction des Recherches sur les Productions Forestiéres

"Food & Agriculture Organization" {Nations-Unies)

Inspection Régionale des Eaux et Foréts

Institut sénégalais des Recherches Agricoles (MDRH)

Ministere du Développement Rural et de 1'Hydraulique

Ministére de 1’'Industrie, du Commerce et de 1’'Artisanat

Ministére du Tourisme et de 1'Environnement

Organisation Non Gouvernemental

Plan d’Action Forestier du Sénégal

Programme d'Actlion Forestier Tropical

Projet Anacardier Sénégalo-Allemand (de Sokone)

Plan Directeur de Développement Forestier

Plan de Développement Economique et Social

Projet de Développement de la Foresterie Rurale

Projet Intégré de Conservation et de Gestion des Ressources Naturelles
Plan National de Lutie contre la Sécheresse et la Désertification
Programme des Nations Unies pour le Développement

Projet de régénération de la Roneraie du Cayor

Projet de Reboisement Communautaire du Bassin

Projet de Restauration du Milieu Naturel

PREVINOBA Projet de Reboisement Villageois dans le Nord-Ciest du Bassin Arachidier

PROBOVIL
PROGONA

PSE
SAED
ZEG

Projet de Boisement Villageois (Louga, Bakel, Mbacké)
Projet de Reconstitution des Foréts classées de Gonakié
dans la Vallée du Fleuve

Programme Sahélien d'Education

Société d'Aménagement et d’Exploitation des Terres du Delta
Zone Eco-Géographique
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Projet de régénération de la Roneraie du Cayor

Projet de Reboisement Communautaire du Bassin

Projet de Restauration du Milieu Naturel

PREVINOBA Projet de Reboisement Villageois dans le Nord-Ouest du Bassin Arachidier

PROBOVIL
PROGONA

PSE
SAED
ZEG

Projet de Boisement Villageois (Louga, Bakel, Mbacké)
Projet de Reconstitution des Foréts classées de Gonakié
dans la Vallée du Fleuve

Programme Sahélien d’Education
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FICHE D'INTERVENTION N° CI2/CI3

THEME PRINCIPAL: Amélioration du cadre institutionnel

NOM DU PROJET

Appui institutionnel au service forestier/
Renforcement et extension du PDFR

OBJECTIFS

Objectif de développerent

Renforcement de la contribution du secteur forestier dans la lutte contre la
désertification, la protection de 1’environnement et la recherche de 1'autosuffi-
sance alimentaire et énergétique des populations rurales.

Objectif immédiats

Objectif 1

Elaboration d’un programme national de développement forestier en milieu
rural en tant que composante essentielle du Plan d’Action Forestier du Sénégal
(PAFS) dans un contexte de gestion des ressources naturelles et des terroirs
villageois, programme réalisable par et pour les populations rurales.

Objectif 2

Renforcement accru des capacités nationales en matiére de mise en oeuvre et
de suivi-évaluation de projets composant le programme national de développement
forestier en milieu rural.

JUSTIFICATIONS

Avec l'avénement de la participation des populations dans les activités
forestiéres, la Direction des Eaux et Foréts a déployé, ces derniéres années, de
gros efforts d’adaptation, d’une part dans le domaine de 1'approche des populations
et d'autres part dans 1l'espace et dans le temps sur le plan de la maitrise des
actions.

Ces efforts d'adaptation se sont concrétisés, dans le cadre de la premiére
phase du Projet de Développement de la Foresterie Rurale (PDFR), par la mise en
place au bénéfice de la Direction des Eaux et Foréts, des Chasses et de la
Conservation des Sols (DEFCCS) de structures additionnelles, a vocation horizonta-
le, venant en appui aux actions techniques jusqu'ici pilotées par les divisions
habituelles. 11 s’agit notamment du Bureau Information, Formation et Sensibilisa-
tion (BIFS) essentiellement chargé de développer le partenariat avec les

PLAN D'ACTION FORESTIER DU SENEGAL
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populations, du Bureau Suivi~Evalvation (BSE) dont le mandat consiste & animer un
systéme permanent de suivi et d’évaluation des actions et de la Cellule d'Aménage-
ment de la Cartographie (CAC) qui s’attéle 4 1'aménagement des terroirs villageois
en vue d'une intégration judicieuse des actions forestiéres dans 1'espace rural.
Ces structures commencent déja & générer des résultats porteurs de gros espoirs,
notamment en ce qui concerne leur mise en forme et leur opérationnalité. 11
convient de les renforcer davantage dans une perspective de leur meilleure
imbrication avec les divisions techniques et de leur décentralisation au niveau des
démembrements régionaux, départementaux et locaux du service forestier.

PROPOSITIONS D'ACTIONS

- Poursuivre en les renforgant les actions déja entamées durant la premiére
phase du PDFR,

.

- Aider la DEFCCS & se doter d'une cellule chargée du développement des
recherches d'accompagnement nécessaires & la mise en oeuvre des différents
projets, et de la valorisation des résultats générés par la recherche
forestiére,

- Développer une stratégie multimédia dans le cadre de 1'approche des
populations, notamment par la dynamisation de la radio rurale et des centres
régionaux de documentation,

- Renforcer les capacités des Inspections Régionales des Eaux et Foréts (IREF)
en matiere de suivi-évaluation en les dotant des équipements et des
ressources humaines nécessaires.

RESULTATS ATTENDUS

- Résultat de la premiére phase du PDFR consolidé;

- Programme National de Développement Forestier en milieu rural élaboré et
opérationnel avec ses différentes composantes thématiqueset sa modulation en
fonction des différentes zones éco-géographiques;

- Manuel de foresterie rurale rédigé et opérationnel avec ses différentes

parties: approche, gestion de 1’approche, vulgarisation, etc.

RELATIONS AVEC D’AUTRES PROJETS

Etant donné son insertion dans les structures de la DEFCCS et le renforcement
de ces structures, le projet se situe a un niveau horizontal par rapport & tous les
projets opératnt sur le terrain. En d'autres termes, la DEFCCS va s'appuyer sur ce
projet pour pouvoir mener & bien sa mission de coordination, de supervision et de
suivi de 1’ensemble des projets opérant sur le terrain.

STRUCTURE NATTONALE DE MISE EN OEUVRE

- La Direction des Eaux et Foréts, Chasses et de la Conservation des Sols
(DEFCCS),
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BENEFICIAIRES

- La DEFCCS,

- Les Inspections des Eaux et Foréts,

- Les autres projets opérant sur le terrain,

~ Les Populations rurales, notamment les femmes.

COUTS
Source F. CFA % devises
- Bailleurs de fonds 750.000.000
- Gouvernement 150.000.000
TOTAL F. CFA 1.000.000.000
Durée du Projet: Cing (5) ans.
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FICHE D’INTENTION N° CI4

THEME PRINCIPAL: Amélioration du cadre institutionnel

NOM DU PROJET

Mise en place d'une division de la production
forestiéres a la DEFCCS.
(Projet commun DEFCCS/DEMG).

OBJECTIFS

Obtenir une maitrise réelle de 1'aspect "offre" en produits ligneux pour une
meilleure planification de 1'aménagement des foréts. Cela englobe:

- 1’organisation, le contrdle et suivi de 1'exploitation forestiére,

1'établissement de schémas directeurs d’approvisionnement des villes,

~ la modernisation du suivi et du controle,

1’appui aux communautés rurales pour une prise en charge progressive de
1'exploitation par les populations riveraines des foréts.
JUSTIFICATIQONS

- Constat d'une disproportion entre les activités liées & la production
forestiére et la taille de la structure chargée de leur coordination et de

leur pilotage au niveau national,

- Défaut de statistiques fiables en la matiére.

PROPOSITIONS D’ACTIONS (avec échéances de mise en oeuvre)

- Modification de 1'organigramme avant fin Décembre 1992,
-~ Affectation du personnel requis 12/92,

- Recrutement personnel d’appui (informaticien) niveau local dés la mise en
place du projet Energie 11 (Banque Mondiale).
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RESULTATS ATTENDUS

- Amélioration de la connaissance du potentiel ligneux en vue de la planifica-
tion et du suivi de 1'exploitation forestiére et partant, un centrage de la
politique forestiére en connaissance de cause.

FACTEURS DE REUSSITE

- Mise en place d’une équipe ayant les compétences nécessaires,
- Bonne coordination avec la Direction ae 1’Energie chargée de 1'aspect
"demande" de combustibles ligneux.

RELATIONS AVEC D’AUTRES PROJETS

Ce projet constitue une condition de réussite de tous les autres projets liés
au Bois/Energie.

STRUCTURE NATIONALE DE MISE EN OEUVRE

Direction des Eaux et Eaux (DEFCCS) et Direction de l'Energie, des Mines et
de la Géologie (DEMG)

COUTS:
Source F. CFA % devises
- Bailleurs de fonds 284.900.000
- Gouvernement 40.000.000
TOTAL F. CFA 324.300.000
Durée du Projet: Trois (3) ans.
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FICHE D’INTENTION N° AP3

THEME PRINCIPAL: Aménagement des foréts naturelles
et production forestiére

NOM DU PROJET

Appui aux communautés rurales pour la mise en oeuvre
des schémas directeurs d’aménagement des ressources
forestiéres

OBJECTIFS

- Mise a la disposition des populations rurales des outils techniques et des
moyens matériels leur permettant de jouer un rbdle d’impulsion, d'animation
et de pilotage dans la gestion présente et prospective des ressources
forestiéres de leur terroir,

- Incitation des populations & la gestion participative des ressources
forestiéres par un élargissement de leur réle dans 1'identification,
1’évaluation et 1'analyse des potentialités du milieu en tenant compte des
traditions locales dans le cadre des plans d’aménagement.

JUSTIFICATIONS

La notion de mise en valeur durable des ressources est fortement présente
dans la science forestiére et 1'outil par lequel elle s'exprime par excellence est
1’aménagement forestier. Or, sans des bénéficiaires impliqués et intéressés rien
ne se réalise d'une maniére durable (SENE, 1990). Cependant, la seule orientation
ou démarche participative ne suffit pas. Les populations organisées au sein des
structures représentatives et institutionnalisées, comme c'est le cas des
communautés rurales, doivent étre suffisamment averties et formées. Par ce
mécanisme, les populations auront bénéficié d'une bonne grille de référence en
fonction de laquelle elles pourront analyser 1’intérét et la priorité des moyens
qui leur sont offerts par rapport a leurs problémes et leurs urgences.

PROPOSITIONS D’ACTIONS

- Mise en place et montage du projet 1994
- Acquisition moyen logistique 1994
- Etudes préliminaires 1994
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- Information et sensibilisation des

populations 1995
-~ Installation et équipement pépiniéres
communaulaires 1995
- Alphabétisation et formation 1995-1996

- Confection outils de gestion et de
planification 1995-1996

Plans de développement communautaires
agroforestier,

. Plans d’aménagement et de gestion des
foréts naturelles et bois artificiels exploitables.

- Mise en place des organisations de reléve 1996-1997
(groupements de producteurs forestiers,
GIE, etc.)

- Evaluation 1997

RESULTATS ATTENDUS

- Une dynamique favorable & 1’auto-développement et & 1'auto-gestion des
populations a été créée,

- Les communautés rurales ont été mises dans de bonnes dispositions techniques

et matérielles pour se poser en véritables partenaires des organismes de
développement.

FACTEURS DE REINSSITE

- Une information et une sensibilisation des partenaires bien conduites,

- Une réelles prise en compte des aspirations et préoccupations des popula-
tions,

- Le respect de l'esprit de partenariat,
- Une prise en compte des capacités d’absorption financiére des communautés

rurales.

RELATIONS AVEC D’AUTRES PROJETS

Les projets en cours devront, chacun au niveau de sa zone d'action apporter
son concours en matiére d'information, de sensibilisation, de formation et
éventuellement de mise en place de groupements formels.
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STRUCTURE NATIONALE DE MISE EN OEUVRE

- Direction des Eaux, Foréts, Chasses et de la Conservation des Sols (DEFCCS)

BENEFICIAIRES

-~ Communautés rurales,
~ Organisations paysannes.

COUTS

devises
Source F. CFA en § US
- Bailleurs de fonds 3.774.904.056 13.827.488
- Gouvernement 132.275.000 2.991.670
- Autres: Communautés Rurales 127.000.000 465.201
TOTAL F. CFA 4.718.630.070 17.284.359

Durée du Projet: Quatre (4) ans.

PLAN D'ACTION FORESTIER DU SENECAL
Riches de projets



FICHE D’INTENTION N° AP4

THEME_PRINCIPAL: Aménagement des foréts naturelles et
production forestiére

NOM DU PROJET
Appui & la réorganisation de la production
forestiére

OBJECTIFS

- Mise en place d'un systéme de contrdle et de suivi régulier, rigoureux et
homogéne sur 1’ensemble du territoire national de 1'exploitation forestiére
a4 usage énergétique ainsi que les flux des combustibles ligneux afin de
pouvoir évaluer de maniére continue et fiable, 1’effet des mesures prises sur
le secteur de 1'énergie domestique et de planifier de maniére plus rigoureuse
les interventions dans le cadre de la politique énergétique et forestiére.

JUSTIFICATIONS
-~ Disposer d’'informations pouvant fournir des indications précises sur la

localisation de 1'exploitation forestiére et sur les consommations de bois-
énergie des principales zones urbaines.

PROPOSITIONS D'ACTIONS

- Mise en place d'une cellule "combustibles ligneux" au sein d’une Division
Production Forestiére au niveau de la DEFCCS/MDRH avec des moyens humains et
matériels suffisants,

- Renforcement du personnel forestier pour le contrdle de 1'exploitation,

- Réforme de la procédure de délivrance des titres d'exploitation forestiére,

- Etablissement de schémas directeurs d’approvisionnement en combustibles

ligneux des grandes villes,

RESULTATS ATTENDUS

~ Dans le court terme octroi des autorisations de coupe selon les superficies
et en rapport avec les disponibilités en ressources forestiéres exploitables
des zones ouvertes i 1'exploitation forestiére,

PLAN D’ACTION PORESTIER DU SENEGAL
Fiches de projets
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- Respect des chantiers de coupe délimités dans le cadre des campagnes
annuelles d'exploitation forestiére.

- Dans le moyen terme 1'informatisation du suivi de 1'exécution des quotas au
niveau régional et national permettant de disposer d’une comptabilité

analytique des flux de combustibles ligneux,

- Une plus grande implication d'agents forestiers dans le suivi et le contréle
de 1'exploitation forestiére.

FACTEURS DE REUSSITE

- Respect des textes réglementant 1’exploitation forestiére,

- Respect des chantie~s de coupe oil seront installés les exploitants,

- Renforcement des moyens logistiques et humains affectés a 1’exploitation,

- Schémas directeurs d'approvisionnement en bois-énergie des grandes villes.

RELATIONS AVEC D'AUTRES PROJETS

S'appuiera sur les résultats du projet Etablissement des Schémas Directeurs
d'Approvisionnement en bois-énergie des grande

STRUCTURE NATIONALE DE MISE EN OEUVRE

DEFCCS/MDRH.

Source

F. CFA

% devises

- Bailleurs de fonds

- Gouvernement

350.000.000

Salaire et
charges de
fonctionnement

TOTAL F. CFA

350.000.000

Durée du Projet: Trois (3) ans.

PLAN D’ACTION PORESTIER DU SENEGAL
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FICHE D’INTENTION N° AP5

THEME PRINCIPAL: Aménagement des foréts naturelles et

production forestiére

NOM DU PROJET

Rationalisation de 1’exploitation forestiére
dans les zones Est et Sud

OBJECTIFS

Meilleure gestion des ressources naturelles,
Accroissement des potentialités ligneuses,
Pérennisation de 1'activité,

Restauration des écosystémes dégradés,

Responsabilisation & terme des populations & 1'exploitation des ressources
de leurs terroirs.

JUSTIFICATIONS

Dégradation évolutive des formations naturelles due & 1'impact de 1'exploita-
tion accélérée des ressources,

Croissance démographiques entralnant une augmentation des besoins en produits
forestiers,

Désir croissant des collectivités locales & participer d'une maniére
effective & 1'exploitation des produits de leurs terroirs.

PROPOSITIONS D’ACTIONS

Restructuration du service forestier et renforcement des moyens humain et
matériels,

Evaluation exhaustive des potentialités par un inventaire approprié des
formations naturelles,

Mise en place d’un systéme d’exploitation & partir d'un aménagement,

PLAN D’ACTION FORESTIER DU SENEGAL
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- Protection des formations contre les facteurs de dégradation (feux de

brousse, surpéaturage),

- Enrichissement des espaces dégradés (mise en défens, introduction d’espéces
de valeur),

~ Formation:
. des agents de base,

. des populations en vue de les responsabiliser dans la gestion des
ressources forestiéres de leurs terroirs.

~ Vulgarisation des procédés d’économies d’énergie (foyers améliorés) et des
produits de substitution (gaz...),

-~ Organisation des circuits de commercialisation.

RESULTATS ATTENDUS:

A court/et moyen terme:

~ Meilleure utilisation des ressources en rapport avec leurs possibilités,
- Amélioration des formations naturelles,
~ Restauration et organisation du marché des produits forestiers,
- Pérennisation de 1'activité.
A_long terme:
- Autosuffisance en produits forestiers,

- Développement socio-économique durable.

FACTEURS DE REUSSITE

- Accélération de la réforme du code forestier,

- Développement d’un cadre de concertation entre tous les service intervenant
en milieu rural pour la promotion d'un développement rural intégré.

RELATIONS AVEC D'AUTRES PROJETS

- Inventaire et aménagement des ressources naturelles: PAFD, PICOGERNA,
- Protection des foréts: PRPT,

- Formation des populations: PROBOVIL/Bakel, BIFS, PFDK, PRS.

PLAN D'ACTION FORESTIER DU SENEGAL
Fiches de projets
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COUTS
Source F. CFA % devises
- Bailleurs de fonds 675.000,000 30
- Gouvernement 75.000.000 10
TOTAL F. CFA 750,000,000

Durée du Projet: Cinq (5) ans (renouvelable 3 fois)

PLAN D’ACTION FORESTIER DU SENEGAL

Fiches de projets
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FICHE D’ INTENTION N° AP6

THEME PRINCIPAL: Aménagement des foréts naturelles et

production forestiére

NOM DU PROJET

Schémas directeurs d'approvisionnement en
combustibles ligneux des grandes villes

OBJECTIFS

Contribuer efficacement & la sauvegarde de l’environnement en localisant
1'exploitation forestiére dans les zones les plus favorables d'une part, et
d’autre part en effectuant les prélévement de bois selon les capacités de
régénération des zones de coupe,

Assurer un approvisionnement durable et efficace des populations des cing
villes les plus importantes (Dakar, Thies, Saint-Louis, Kaclack ec Ziguin-
chor) ainsi que celles des zones semi-urbaines et rurales en combustibles
ligneux,

Renforcer la capacité du service des Eaux et Foréts en matiére de gestion et
de planification de 1'exploitation des ressources ligneuses.

JUSTTFICATTONS

Ces schémas directeurs au niveau régional et national devront étre établis
en étroite collaboration avec les communautés rurales et les professionnels
du charbon de bois. Ils serviront de base & 1'organisation, & la réglementa-
tion et au suivi des campagne d'exploitation forestiére ainsi qu'a la
programmation des divers investissements correspondants. Ils seront établis
également selon des gpriorités reposant notamment sur 1'importance des
consommations de bois et les impacts environnementaux.

PROPOSTTIONS D'ACTIONS

L'établissement des schémas directeurs devra s'appuyer sur 6 axes principaux:

1. Elaboration d'un zonage agro-socio-économique,

2. Evaluation des ressources en bois-énergie,

3. Analyse de la demande et des flux en bois-énergie,

4, Définition des cahiers des charges d'exploitation,

5. Etude des possibilités d’organisation villageoise,

6. Etablissement des schémas directeurs qui sera une synthése des

résultats issus des différents axes & partir d'une grille de décision
multi-critéres.

PLAN D'ACTION FORESTIER DU SENEGAL
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RESULTATS ATTENDUS

- Dans le court terme une réelle incidence sur 1’organisation des campagnes
annuelles d'exploitation forestiére en ce qui concerne la sélection, la
délimitation et la hiérarchisation des zones favorables a 1'exploitation; la
fixation des quotas, 1’établissement des cahiers de charges d'exploitation
spécifiques, la programmation des mises en oxploitation et en défens de ces
zones et des investissements correspondants,

- La mise au point de méthodologies simples qui soient aisément utilisables
pour 1'établissement de schémas directeurs d'exploitation forestiére au
niveau départemental dans les régions couvertes par le projet et dans les
autres régions et département du pays,

- Dialogue triangulaire constructif entre le Service des Eaux et Foréts,
communautés rurales et les professionnels du charbon de bois,

FACTEURS_DE REUSSITE

- Renforcement institutionnel ainsi que des moyens logistiques et humains,

- Medernisation et raffermissement du suivi et du contréle de 1'exploitation
forestiére,

- Etabhlissement d’un nouveau régime de taxation qui soit une réelle incitation
a la mise en oeuvre et au respect des schémas directeurs d'approvisionnement.

RELATIONS AVEC D'AUTRES PROJETS

- 11 est une condition de réussite pour le projet de la fiche n' 7.

STRUCTURE NATIONALE DE MISE EN OEUVRE: DEFCCS/MDRH

COUTS:
Source F. CFA % devises
- Bailleurs de fonds 450,000,000
- Gouvernement: Salaires et
fonctionnement
TOTAL F. CFA 450,000,000
Durée du Proje‘: Trois (3) ans.

PLAN D'ACTION FORESTIER DU SENEGAL
Fiches de projets
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FICHE D'INTENTION N° AP7

THEME PRINCIPAL: Aménagement des foréts naturelles et

production forestiére

NOM DU PROJET

Diffusion des foyers améliorés

OBJECTIFS

Objectifs de développement

Contribuer a freiner le processus de désertification par la protection,
1’amélioration et l'exploitation rationnelle des formations forestiéres.

Objectifs spécifiques

Introduire et vulgariser l'utilisation des foyers améliorés tels que le
SAKKANAL, le Fourneau DIAMBAR et les "3 pierres améliorées".

Réduire la concommation de bois de chauffe et charbon de bois au niveau
national,

Réduire la quantité annuelle de charbon de bois produite,

Améliorer les méthodes de conservation du bois de chauffe et du charbon de
bois,

Former des artisans a la fabrication de fourneaux améliorés et de femmes &
la construction des 3 pierres améliorées.

JUSTIFICATIONS

Les opérations prévues sont basées sur le fait que tous les résultats de
recherche ont prouvé que les foyers améliorés pouvaient aider & économiser
beaucoup plus de bois de chauffe et de charbon de bois que les foyers
traditionnels tels que le fourneau malgache et les 3 pierres traditionnelles,

Le plan directeur forestier prévoit qu’en 1'an 2.000 la production de charbon
de bois serait de 1l’ordre de 522.000 tonnes de charbon de hois,

L'utilisation des foyers améliorés par les ménages permettrait de faire
baisser la prodvction et la consommation de charbon de bois et de bois de
chauffe.

PLAK D'ACTION FORESTIER DU SENEGAL
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PROPOSTTIONS D’ACTIONS

lére année:
Campagne publicitaire et formation des artisans & la fabrication de fourneaux
SAKKANAL et DIAMBAR et de femmes & la construction de "3 pierres améliorées
BAN AK SUUF,

2éme A la 5éme année:
Vulgarisation au niveau national des foyers améliorés - amélioration de la
commercialisation et de la distribution du charbon de bois et du bois de
chauffe. Campagne publicitaire continue.

RESULTATS ATTENDUS

Court terme
- Utilisation effective des foyers améliorés au niveau national,

-~ Baisse de la production et de la consommation de bois de chauffe et de
charbon de bois,

-~ Organisation efficiente de distribution des combustibles ligneux,
- Formation d'artisans qualifiés pour la construction des foyers améliorés,

- Sensibilisation plus accrue du public & la conservation de 1’environuement
et plus particuliérement des formations forestiéres.

Moven_et long terme

- Une gestion rationnelle des formations forestiéres au niveau national,

- Une meilleure raitrise de 1'exploitation des foréts.

FACTEURS DE REUSSITE

- Mobilisation de personnel qualifié et de financements adéquats,
- Redynamisation du comité national de 1'énergie,
- Maitrise de la production, commercialisation et distribution des combustibles

ligneux (bois et charbon).

RELATIONS AVEC D’AUTRES PROJETS

- Tous les projets de développement ayant trait & 1’énergie et a 1'aménagement
des formations forestiéres.

PLAN D'ACTION FPORESTIER DU SENEGAL
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STRUCTURE NATIONALE DE MISE EN OEUVRE

Direction des Eaux et Foréts.

BENEFTCTAIRES

Bénéficiaires directs

- Direction des Eaux et Foréts,
- Ménages urbains et ruraux.

Bénéficiaires indirects

- Projets d’aménagement,
- Comité national de 1'énergie.

COUTS:
Source F. CFA % devises
- Bailleurs de fonds 540.000.000 100
- Gouvernement 60.000.000
TOTAL F. CFA 600.000.000

Durée du Projet: Cing (5) ans.

PLAK D'ACTION FORESTIER DU SENEGAL
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FICHE D'INTENTION N° AP8

THEME PRINCIPAL: Aménagement des foréts naturelles et
production forestiére

NOM DU PROJET

Diffusion de la meule "Casamance".

OBJECTIFS

Freiner le processus de désertification en maximisant les rendements des
meuvles de carbonisation par la formation au niveau de trois centres d'apprentissage
de 2.160 "Charbonniers formateurs" évoluant dans le secteur; avec comme conséquence
la réduction de moitié des volumes de bois qui sont coupés et transformés chaque
année en charbon de bois par 1’utilisation généralisée de la "meule Casamangaise"
qui a une rendement pondéral plus élevé que les meules traditionnelles.

JUSTIFICATIONS

l.e Sénégal, pays sahélien ol 1'avenir de la forét est fortement menacé du
fait de la combinaison de plusicurs facteurs parmi lesquels: les feux de brousse,
la sécheresse, la baisse des productions agricoles et pastorales ont accélérés la
surexploitationde la forét, atteignant en certains endroits un stade irréversible.
Le bois de chauffage et le charbon de bois sont les principales sources d’énergies
(60 2 des besoins nationaux) soit environ, rien que pour le charbon contrélé,
3.100.000 m3 de bois a couper et 4 transformer en charbon avec la meule tradition-
nelle qui utilise 1,5 & 2 fois plus de bois pour produire les mémes quantités de
charbon que la "meule casamangaise".

PROPOSITIONS D'ACTIONS

- Mise en place des trois centres de formation (6 mois aprés la mise en place
du financement},

- Equipement du projet (les huit premiers mois du projet),

- Formation des charbonniers: 72 sessions de formation regroupés trente
stagiaire par sessions (6 mois aprés le démarrage),

~ Recherche d'accompagnement (du 8e au 48e mois du projet),

- Suivi des formateurs {10e mois a fin projet},

- Sensibilisation (début a fin projet).

PLAN D'ACTION PORESTIER DU SENEGAL
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RESULTATS ATTENDUS

Maitrise de la technique de carbonisation avec la meule casamance par 20% des
"sourghas" qui vont démultiplier 1'action de formation auprés des autres
"sourghas",

Sensibilisation des sénégalais (surtout des paysans) sur les avantages qu’ils
peuvent tirer de 1'exploitation des produits forestiers en vue de leur
insertion dans la filiére & la place des guinéens,

Economiser d’ici 1'an 2005 un volume de bois de 1'ordre de 38.220.000 m3 de
bois soit 1'équivalent de 52.354 ha de forét et un investissement en
reboisement des parcelles qui devraient étre coupés de 26.177.000 F. CFA.

FACTEURS DE REUSSITE

Fonctionnalité des centres de formation,

Adhésion des intervenants de la filiére "charbon de bois" & 1'innovation,
Délivrance des permis de coupes et quotas non plus en quintaux de charbon
mais en stéres de bois,

Conditionner 1'octroi des giotas & 1’utilisation de la "meule casamancaise",
Participation active des structures décentralisées de la Direction des Eaux,
Foréts, Chasses et de la Conservation des Sols.

RELATIONS AVEC D'AUTRES PROJETS

foresterie rurale de Kolda (FRK),

la mise en valeur de la forét de Dabo,

le PRIMOCA de Sédhiou,

la promotion et la protection des foréts du Sud (PPFS).

STRUCTURE_NATIONALE DE MISE EN OEUVRE

Direction des Eaux, Foréts, Chasses et de la Conservation des Sols (DEFCCS).

COUTS:
Source F. CFA % devises
- Bailleurs de fonds 567.081.780 87,6%
- Gouvernement 80.000.000 12,4%
TOTAL F. CFA 647.081.780

Durée du Projet: Quatre (4) ans (renouvelables 3 fois).

PLAN D'ACTION PORESTIER DU SENEGAL
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FICHE N'INTENTION N° AP9

THEME PRINCIPAL Aménagement des foréts naturelles
et production forestiére.

NOM DU PROJET

Aménagement et mise en valeur des mangroves
du Delta du Sine-Saloum et de Basse Casamance

OBJECTIFS

Objectifs de_développement

Aménagement et mise en valeur des mangroves.

Objectifs spécifiques

- Inventaire forestier sur 20,000 ha de mangroves du Sine Saloum et 20.000 ha
de mangroves de Basse Casamance,

- Etudes préalables (socio-économiques, biophysiques),
- Travaux d'aménagement et de mise en valeur de:

. 10.000 ha de mangroves du Sine Salounm,
10.000 ha de mangroves de Basse Casamance.

JUSTIFICATIONS

- Les mangroves constituent un écosystéme riche et diversifié et couvrent
d'importantes superficies au Sine Saloum (environ 50.000 ha et en Casamance
(environ 100.000 ha),

- 1TIls constituent par ailleurs un écosystéme trés fragile et trés menacé pour
diverses raisons,

- Exploitation anarchique des espéces ligneuses pour la production de bois
d'énergie,

- Certains aménagements agricoles et piscicoles et certains ouvrages d'art
{ponts, routes, barrages anti-sel) sont de nature a perturber 1'écosystéme.
Les changements climatiques dont entre autres (le déficil pluviométrique) ont
également entrainé des perlurbations du milieu.

PLAN D'ACTION FORESTIER DU SENEGAL
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PROPOSITIONS D'ACTIONS

lére et 2éme anrée: Inventaire forestier et étude préalable,

déme_&_ la 5éme_année: Aménagement et mise en valeur de 10.000 ha pour la
région du Sine Saloum et 10.000 ha pour la région de Basse Casamance.

RESULTATS ATTENDUS

Moyen terme

Inventaire de 40.000 ha de mangroves dans le Delta du Sine Saloum et en Basse
Casamance,

Etudes préalables, socio-économiques et biophysigues réalisées,

20,000 ha de mangroves du Sine Saloum et de Bassec Casamance aménagés et mis
en valeur,

Une équipe pluridisciplinaire rodée (foresterie, agronomie, péche et

pisciculture, élevage, spécialiste en télédétection et photographies
aériennes, sociologie...)

Long terme
Une meilleure maltrise de 1’exploitation des ressources naturelles,

Une gestion rationnelle de 1'ensemble des ressources naturelles de
1'écosystéme mangrove,

Aboutir a un développement durable et plus harmonieux.

FACTEURS DE REUSSITE

Disponibilité des ressources financiéres et humaines,

Maitrise de 1'exploitation forestiére incontrdlée,

Interdisciplinarité du projet,

Nécessité de mettre en place une recherche interdisciplinaire qui permettirait
d'établir des programmes de développement intégrant la foresterie, les
péches, les activités agricoles, les sciences de 1’environnement,
Nécessité d'une plus grande cohérence des politiques de développement, ayant

un impact sur 1’écosystéme mangrove (pollutions, aménagements hydro-
agricoles, piscicoles etc...)

PLAN D'ACTION FORESTIER DU SENEGAL
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RELATIONS AVEC D’AUTRES PROJETS

- Tous projets de développement ayant des incidences dans 1'écosystéme mangrove
notamment:

. Les projets forestiers d'aménagement des ressources naturelles,

. Les projets d’aménagements agricoles dans le Delta du Sine Saloum et
en Basse Casamance,

. Les projets de péche et pisciculture,

. Les projets relevant de sociétés ou d’entreprises localisées dans ces

zones.

STRUCTURE NATIONALE DE MISE EN OFUVRE

Direction des Faux et Forets.

BENEFICIAIRES

Bénéficiaires directs

-~ Direction des Eaux et Foréts,
- Populations riveraines.

Bénéficiaires indirects

- Projets d’intérét national car il y aura une maitrise et meilleure gestion
des ressources naturelles au service d'un développement durable,

- Autres services pouvant bénéficier des retombées scientifiques et techniques
des différentes équipes de travail.

COUTS:
Source F. CFA % devises
- Bailleurs de fonds 3.650.000.000
- Gouvernement 365.000.000
TOTAL F. CFA 4.015.000.000
Durée du Projet: Cing (5) ans.

PLAN D’ ACTION FORESTIER DU SENEGAL
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FICHE D'INTENTION N° AP10

THEME PRINCIPAL: Aménagement des foréts naturelles et
Production forestiére

NOM DU PROJET

Renforcement et extension du PREMINA

OBJECTIFS

Objectifs globaux

- Une plus grande sécurité alimentaire,
- VUne intensification de la lutte contre la désertification.

Objectifs spécifiques

- Développer les productions forestiéres et agronomiques,
- Promouvoir l'arboriculture fruitiére,
- Améliorer le rapport production/consommation de produits forestiers,

- Adapter les actions forestiéres 4 1'agriculture et a 1'élevage traditionnels
dans un contexte de développement global,

- Impliquer concrétement les populations dans les activités afin de tendre vers
une meilleure gestion des ressources naturelles et une lutte plus efficace
contre la désertification,

- Développer une politique forestiére de sauvegarder des ressources naturelles
suivie par les populations et encouragé par les structures rurales,

- Améliorer la stratégie d’intervention du PREMINA sur la base des démarches
expérimentales et intégrées.

JUSTIFICATIONS

Le PREMINA est un des volets du Programme d’Appui au Développement de Podor
(PAD) dont 1'objectif est de contribuer aux priorités du Gouvernement du Sénégal
en renforgant la capacité productive du secteur privé, en facilitant le désengage-

PLAN D'ACTION PORESTIER DU SENEGAL
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ment progressif de 1’Etat, en aidant & 1’'augmentation de 1’autosuffisance
alimentaire et en intensifiant la lutte contre la désertification.

Cette objectif limité dans un premier temps au département de Podor avec des
résultats jugés plus ou moins satisfaisants doit &tre étendu & toute la vallée

pour donner suite aux propositions contenues dans le Plan Directeur de Développe-
ment Intégré pour la Rive Gauche de la Vallée du Fleuve Sénégal (PDRG) qui prévoit:

- 1’implantation de brise-vent dans les aménagements et ce, de fagon systémati-
que,
- le reboisement des terrains délaissés,

- la constitution de boisements villageois en relation avec les cultures de
décrue,

- la protection de 1'environnement par des mises en défens actives et
concertées de 1’espace sylvo-pastorale, une gestion du patrimoine écologique,

-~ la promotion des énergies de substitution,

- la production ligneuse.

PROPOSTTIONS D'ACTIONS

Actions 1993 - 2004 Superficie (ha)

er . Walo
~ Brise~vents autour des périmétres

agricoles 20.000 km
~ Reboisements périmétres irrigués 24.000
- Plantations forestiéres irriguées 1.000
- Fixation des berges 5.000
- Régénération et reconstitution des
foréts de Gonakié 26,000
Terres Walo et Diéri
- Boisement villageois (irrigués) 6.000
- Plantation d’arbres fruitiers -
- Activités DRS/CES 10.000
-~ Reboisement le long des axes routiers 600 km

Terres Diéri

- Fixation des dunes 20.000
- Boisemznts villageois autour des fora-

ges, point d'eau 50,000
- Reconstitution des zones boisées 25.000

~ Aménagement forestier des cuvettes du
Ferlo non utilisées pour
1'agriculture (3%) 94.500

PLAN D’ACTION FORESTIER DU SENEGAL
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Actions 1993 -~ 2004 Superficie (ha)
Aménagement agro-sylvo-pastoraux 50.000
- Aménagement des peuplements naturels
du Diéri

- Amélioration des paturages du Diéri
(autour des forages)

- Mise en défens et revalorisation des
paturages ligneux (Ferlo)

- Aménagement agro-sylvo-pastoraux
(Walo et Diéri)

Les actions proposées ici sont celles prévues par le PDRG dont les actions
forestiéres doivent se réaliser pendant les périodes "pause" (1992-1995) et
"construction" (1996-2002).

11 serait plus réaliste de prévoir la réalisation de ces actions sur une
période de 12 ans (13993-2004).

RESULTATS ATTENDUS

- Protection des cultures sur 164.500 ha et amélioration des rendements
agricoles,

- Développement d’une politique forestiére de sauvegarde des ressources
naturelles suivie par les populations et encouragée par les structures
rurales,

- Inversion de la tendance actuelle de 1’exploitation "miniére" des espaces

forestiers pour satisfaire 70% des besoins de la populations. La production
annuelle de bois devrait atteindre 430.000 tonnes & 1’horigzon 2017.

FACTEURS DE REUSSITE

- Nombre de kilométres de brise-vents implaniées et taux de réussite,

- Superficies couvertes par les reboisements intensifs, semi-intensifs, mise
en défens et taux de réussite ou taux de régénération,

~ Nombre de villages ou de groupement encadrés,

- Prise en charge de certaines actions par les populations dans le cadre par
exemple d'un programme de co-investissement.

PLAN D’ACTION FORESTIER DU SENEGAL
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STRUCTURE Dt MISE EN OEUVRE

Direction des Eaux, Foréts, Chasses et de la Conservation des Sols.

Source

F. CFA

% Devises

- Bailleurs de fonds

- Gouvernement

TOTAL F. CFA

80.000.000.000

16.000.000.000

96.000.000.000

Durée du Projet :

Douze (12) ans.

PLAN D’ACTION FORESTIER DU SENEGAL

Fiches de projets



FICHE D'INTENTION N° AP11

THEME PRINCIPAL: Aménagement des foréts naturelles et
production forestiére

NOM DU PROJET

Projet bois de villages et reconstitution des foréts
classées de gonakié dans la Moyenne Vallée du fleuve
Sénégal (renforcement)

OBJECTIFS

- Développement d’une politique d’économie d'énergie (Foyers améliorés et
autres fourneaux & consommation réduite).

- Reconstitution d'un environnement propice aux activités sociales et
agricoles.

- Contribution & la satisfaction des besoins de la population en bois de feu
et de service et création de sources complémentaires de revenu.

JUSTIFICATIONS

La vallée a connu de grands changements écologiques, ces derniéres décennies:
Face au manque de plan d'aménagement forestier des foréts classées, & la pression
agro-pastorale des autochtones et au changement important du climat, 1'on a
remarqué une régression nette de la couverture forestiére. C'est dans ce cadre que
le PROGONA a vu le jour pour contribuer & la réalisation d'un programme cohérent
de développement agro-sylvo-pastoral et des conditions lavorables & la réalisation
des objectifs nationaux.

PROPOSITIONS D'ACTIONS (avec échéances de mises en oeuvre de 1'aprés-barrages).

D'ici la fin de la 2 phase prévue en février 1994, le projet compte
réaliser:

- Approche participative en matiére de gestion des foréts classées de gonakiés.
- Constitution de groupements de gestion forestiére villageoise viables.

- Am¢lioration de l’approvisionnemeni on bois des populations.

PLAN N'ACTION POMESTIER DU SENEGAL
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RESULTATS ATTENDUS

~ Approche participative en matiére de gestion des foréts classées de gonakiés.
- Constitution de groupements de gestion forestiére villageoise viables,

- Anélioration de 1'approvisionnement en bois des populations.

FACTEURS DE REUSSITE

- Disponibilité d'un plan de restauration et gestion & court terme de 5.000 ha
de foréts classées accepté par les populations.

- Existence de 10 groupements de gestion forestiére villageoise viables (7 a
Podor, 3 & Dagana et Matam).

- Production de 15.000 m3 de bois et création de 1.000 ha nouveaux de gonakiés.

RELATIONS AVEC D'AUTRES PROJETS

Le projet est entrain d'intensifier ses efforts de collaboration avec les
intervenants de la Vallée. Des contacts sont notamment entrain d'étre formalisés
avec la SAED et le PERMINA. L'élaboration en cours d’un schéma type d'aménagement
participative pour la forét classée de Niandane offre encore un cadre plus vaste
de collaboration et de renforcement de la complémentarité avec les structures
impliquées dans la gestion de la vallée.

STRUCTURE NATIONALE DE MISE EN OEUVRE

Direction des Eaux, Foréts, Chasses et Conservation des Sols (DEFCCS).

COUTS:
Source F. CFA % devises
Bailleurs de fonds 2.371.190 89,2 %
Gouvernement 285.480 10,8 %
TOTAL 2.656.670

Durée du Projet : phase de 4 ans

PLAN D ACTION PGRESTIER DU SENEGAL
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FICHE D'INTENTION N° AP12

THEME PRINCIPAL: Aménagement des foréts naturelles

et production forestiére.

NOM DU PROJET

Gestion des parcours dans la zone sylvo-pastorale

OBJECTIFS

Réhabilitation de 1’écosystéme sylvo-pastoral,
Intensification des productions primaires,

Amélioration des productions secondaires pour une production soutenue de
produits de qualité,

Consolidation des structures de gestion des forages pastoraux et création de
structures locales de maintenance.

JUSTIFICATIONS

La disponibilité des protéines animales reste insuffisante au Sénégal,

La surchage des paturages du Ferlo dépasse a conduit 3 une dégradation de
1’écosystéme,

Le marché du bétail, malgré les mesures législatives qui sont prises, est
parsemé de multiples intermédiaires qui gonflent considérablement le coiit de
la viande aux consommateurs,

La productivité des paturages a considérablement baissé tant en quantité
qu’en qualité. L'herbe des paturages, si elle est disponible, devient vite
grossiére et ne peut assurer les seuls besoins d’entretien des troupeaux,

A 1'instar du forage de Widou-Thingoly ceinturé par des périmétres de mise
en défens, les populations des autres forages ont compris le bénéfice de tels
périmétres et en sollicitent 1'extension,

Les forages tombent fréquemment en panne, surtout dans les moments ol
1'abreuvement du bétail pose des problémes, et leur réparation tarde en
général,

Le destockage des veaux pose dec problémes pour leur age trés jeune et les
prix du marché peu incitatifs,

PLAN D’ACTION FORESTIER DU SENECAL
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- Le Sud de la Zone Sylvo-pastorale est mieux arrosé par les pluies et permet
des cultures fourragéres sous pluies. En aval, dans la Vallée du Fleuve
Sénégal, les barrages permettent des cultures irriguées. La multiplication
de semences fourragéres peut étre envisagée a4 ces deux niveaux, d’autant plus
que ces semences se raréfient d'année en année.

PROPOSITIONS D'ACTIONS

- Etudes du milieu, information-sensibilisation et recensement des besoins,

- Protéger, a grande échelle, des terroirs pastoraux par des haies vives
d'épineux efficaces (Acacia mellifera).

- Vulgariser, & grande échelle, la culture de niébé fourrager et la fenaison,
pour permettre de réaliser le réélevage des veaux "in situ".

- Créer des centres de multiplication de semences dans le Sud de la zone sylvo-
pastorale et dans la vallée du fleuve pou pérenniser 1’opération cultures
fourrageéres et apporter, & court terme, des revenus substantiels aux
partenaires engagés dans cette entreprise.

- Réaliser des parcelles villageoises de réélevage regroupant, pendant deux
années, les veaux déstockés pour leur permettre d'acquérir un poids optimal
de commercialisation.

- Créer, par arrondissement, des brigades de maintenance des forages pilotées
par des mécaniciens diésélijstes.

- Développer un volet de formation et de sensibilisation doté de movens
adéquats, pour une ouverture des masses sur les technigues nouvelles
d'intensification de 1'élevage.

- Conquérir les marchés extérieurs intéressés par la consommation de veaux de

lait et abréger le marché local de la commercialisation du bétail, au profit
des producteurs.

RESULTATS ATTENDUS

- Le bétail ne souffre plus de malnutrition et de sous-alimentation en saison
séche,

- Les productions animales sont améliorées,
- Des ressources pastorales nouvelles sont créées,

- La chaine de commercialisation de la viande est réduite 4 sa plus simple
expression et elle devient accessible & toutes les hourses,

- Les éleveurs tirent un grand profit de leurs troupeaux,

-~ Des veaux de lait sont exportés du pays,

PLAN D'ACTION FORESTIER DU SENEGAL
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- Les paturages du Ferlo sont décongestionnés d’une forte pression de bétail,

~ L'écosystéme est réhabilité,

- De nouveaux modes d'élevage, permettant aux différents groupes de mieux gérer
1'aire de desserte de leurs forages, sont pratiqués,

- Le mouvement brownien de bétail n’est plus observé et les feux de brousse
considérablement réduits,

- Les fréquentes et longues pannes de forages ne sont plus observées,

- La culture de niébé fourrager est pratiquée a grande échelle.

FACTEURS DE REUSSITE

- Disponibilité des intrants et moyens dans les délais,

- Groupes cibles bien identifiés et atteints,
- Bonne motivation du personnel d'encadrement,

- Facilitation aux producteurs pour 1'acquisition de cartes de marchands du
bétail ou de chevillards,
- Bon fonctionnement des forages.

RELATIONS AVEC D’AUTRES PROJETS

~ Projet Sénégalo-Allemand d’Exploitation Agro-sylvo-pastorale dans le Nord du

Sénégal,

- Société de Développement de 1’Elevage en Zone Sylvo-pastorale {SODESP),

- Projet d'Appui aux Projets d'Elevage (PAPEL).

STRUCTURE NATTONALE DE MISE EN OEUVRE

Direction des Eaux, Foréts, Chasses et de la Conservation des Sols {DEFCCS).

S
=
3
%

Source

F. CFA

% devises

- Bailleurs de fonds
- Gouvernement

TOTAL F. CFA

1.000.000.000
175.000.000

1.175,000.000

Durée du Projet:

Cing (5) ans.

PLAN D'ACTION FORESTIER DU SENEGAL
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FICHE D'INTENTION N° AP13

THEME PRINCIPAL: Aménagement des foréts naturelles et
production forestiére

NOM DU PROJET

Ouverture des pare-feux dans la zone sylvo-pastorale

OBJECTIFS

Réhabiliter le réseau de 2.460 km de pare-feu de la zone sylvo-pastorale en
vue de garantir la saison séche les réserves fourragéres des régions du Nord. Le
projet disposera de matériel d'intervention et de moyens logistiques qui lui
permettrons d'exécuter de programme annuel d'entretien du réseau et d'extinction

des foyers d'incendie.

JUSTIFICATIONS
- Nécessité de protection des foréts et des réalisations des grands projets de

reboisement des dix derniéres années,
- Une augmentation des combustibles iligneux et du bois de service.

PROPOSITIONS D’ACTIONS

lére année: Acquisition du matériel, Jalisation des pare-feux, mise en place
de la logistique, réorganisation des structures, de mariage du projet 6 mois.

2éme, 3éme_année:
- Organisation active, sensibilisation des comités de lutte contre les feux de

brousse,

-~ Formation des paysans aux méthodes de lutte contre les feux de brousse,

- [Intégration des structures du projet dans les programmes de développement des
communautés rurales,

- Evaluation et réorganisation éventuelle.

RESULTATS ATTENDUS

- Protection des pdturages et de la végétation arborée, donc développement des
activités pastorales,

- Protection du bétail, des récoltes de la faune et des vies humaines,

- Amélioration des conditions de vie des populations.

PLAN D'ACTION FORESTIER DU SENEGAL
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FACTEURS DE REUSSITE

- Mise & temps des fonds de la contre partie sénégalaise et des bailleurs de

fonds,
- Obtention rapide des exonérations,
- 8implification des normes et procédures de gestion.

RELATIONS AVEC D’AUTRES PROJETS

-~ Appuis des autres projets en moyens mécaniquc, transport de plants,
organisation des populations en comités chargés de lutter contre les feux et
les criquets.

STRUCTURE NATIONALE DE MISE EN OEUVRE

Direction des Eaux, Foréts, Chasses et de la Conservation des Sols.

COUTS:
Source F. CFA % devises
- Bailleurs de fonds 3.500.000.000
- Gouvernement 500.000.000
TOTAL F. CFA 4.000.,000.000
Durée du Projet : Cing (5) ans.
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FICHE D'INTENTION N° AP14

THEME _PRINCIPAL: Aménagement des foréts naturelles et production
forestiere

NOM DU PROJET

Restauration des gommeraies (projet nilote)

OBJECTIFS

Objectif de développement

Relévement de la production nationale de gomme arabique en vue d’une
amélioration sensible des revenus des populations de la zone sylvo-pastorale, d'une
contribution significative a 1’économie nationale et & la restauration de
1'équilibre écologique de la zone.

Objectifs immédiats

Objectif 1

Revalorisation du gommier en tant que moyen de diversification des revenus
des populations de la zone sylvo-pastorale en plus de la zone, avec possibilité
d'exploitation et de commercialisation de la gomme arabique.

Objectif 2

Renforcement du potentiel ligneux de la zone avec la multiplication d’ildts
forestiers constitués par des populations villageoises des zones de campements.

JUSTIFICATIONS

La gomme arabique figure parmi les produits d’'exportation du Sénégal, et a
apporté une contribution appréciable & 1'économie nationale. Le Sénégal a du reste
été pendant longtemps le deuxiéme producteur mondial aprés le Soudan.

Mais, avec 1’impact négatif de la sécheresse sur la strate arborée de la zone
sylvo-pastorale, 1’Acacia senegal, espéce productrice de la gomme, a connu une
régression dramatique qui s'est traduite par une chute vertigineuse du niveau de
production. Du méme coup, l'on a assisté & une destabilisation de 1’équilibre
sylvopastoral étant donné la réduction de la capacité de charge du milieu.

Parmi les actions susceptibles de renverser cette tendance, les reboisements
et notamment la restauration des gommeraies apparaissent comme pouvant jouer un

PLAN D'ACTION FORESTIER DU SENEGAL
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role déterminant, L'expérience initiée au niveau de la station de Mbiddi a pu
générer des résultats prometteurs. Cependant, avec le manque de suivi des
réalisations du & la faiblesse des financements nécessaires, 1'exploitation de tels
résultats a fait longuement défaut. Il convient alors d’entreprendre une
redynamisation de cette expérience et par conséquent de la station en cherchant &
consolider les acquis et en procédant 4 la recherche de moyens plus performants
devant déboucher sur des possibilités de régénération de tels peuplements.

PROPOSITIONS D’ACTIONS

-~ Amener les populations d’éleveurs & mettre en place et a multiplier des
plantations villageoises dans les zones de campements sédentaires;

- Reprendre, au besoin par des actions en régie, les boisements aux environs
immédiats des forages pour accroitre les possibilités de production de gomme,
mais aussi de fourrage et de bois de chauffe;

- Réhabiliter le centre expérimental de reboisement de Mbiddi pour en faire un
centre permanent d'excellence du gommier, avec des activités multiples
destinées a assurer la promotion du gommier et de la gomme arabique;

- Amener les populations d’'éleveurs i rendre plus performantes les techniques
d'entretien et d'exploitation des gommeraies, dans une perspective de
production durable;

- Poursuivre les sactions de recherche initiées sur 1'Acacia senegal pour

augmenter les chances de réussite des plantations dans les nouvelles
conditions écologiques de la zone.

RESULTATS ATTENDUS

- Bosquets d’Acacia senegal créés, et entretenus a titre démonstratif, dans les
zones de campements et aux environs des forages;

- Centre expérimental de reboisement de Mbiddi réhabilité et reprenant ses
activités pour la promotion du gommier;

- Populations d’'éleveurs sensibilisées sur 1’importance de 1'installation de
bosquets de gommier, de leur entretien et de l'exploitation du gommier sur
une base durable, en complément avec leurs activités traditionnelles
d’élevage;

- Techniques de sélections de variétés performantes, d’entretien et de saignée
mises au point;

- Résultals des premiéres actions de recherche mis & jour et revalorisés.

RELATIONS AVEC D'AUTRES PROJETS

Le projet en question aura un réle pilote & jouer sur 1'ensemble de la zone
sylvo-pastorale. C'est dire que tous les projets opérant déja dans la zone (PREMINA
volet Diéri par exemple) ou devant y intervenir doivent pouvoir s'appuyer sur les

PLAN D'ACTIOY FORESTIER DU SENEGAL
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résultats générés par les activités du centre réhabilité, pour procéder & leur
multiplication & grande échelle.

STRUCTURE NATIONALE DE MISE EN OEUVRE

La Direction des Eaux et Foréts devrait pouvoir reprendre ce centre, en y
affectant son personnel et en travaillant en étroite collaboration avec la DRPP.

BENEFICIAIRES

- DEFCCS,
- DRPF

- Divers centres de recherche

- Autres projets opérant dans la zone
- Populations d’éleveurs.

CouTs
Source F. CFA % devises
- Bailleurs de fonds 500.000.000
- Gouvernement 100.000.000
TOTAL F. CFA 600.000.000
Durée du Projet: Cing (5) ans.

PLAN D'ACTION FORESTIER DU SENECAL
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FICHE D’INTENTION N° AP15

THEME PRINCIPAL: Aménagement des foréts naturelles et production
forestiére.

NOM DU PROJET

Aménagement et gestion des foréts classées du Sud:
Diatouma et Diatouma (Kolda)

OBJECTIFS

- Assister et intégrer les populations locales dans 1’utilisation et la gestion
rationnelle des ressources naturelles renouvelables pour un développement

durable,

- Réaliser 1l’autosuffisance alimentaire.

JUSTIFICATIONS

~ Dégradation progressive de 1’environnement,

- Baisse consécutive decs rendements des cultures,
- Exode rural,

-~ Paupérisation croissante des masses rurales,

- Désarticulation du systéme de production rural.

PROPOSITIONS D'ACTIONS

A _court terme

-~ Restauration du couvert végétal de 1'habitat faunique par reboisement et/ou
mise en défens,

- Sensibilisation pour la lutte contre les feux de brousse,

- Formation des populations aux technologies appropriées,

Vulgarisation de techniques culturales adaptées.

A _moven_ terme

- Introduction de la foresterie a 1'école,

- Exploitation rationnelle du cheptel,

-~ Construction de magasins céréaliers,

- Aménagement des massifs forestiers et des terroirs.

PLAN D'ACTION FORESTIER DU SENEGAL
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- Création des pharmacies vétérinaires villageoises.

RESULTATS ATTENDUS

- Densification du couvert végétal,

- Réduction sensible des feux de brousse,
-~ Création d'unités pastorales,

- Restauration de la fertilité des sols.

FACTEUI,.S DE REUSSITE

- Populations solidaires de la gestion de leur environnement,

- Augmentation de la productivité des champs de culture,
- Existence d'un circuit d’écoulenent des produits forestiers exploités sur la

base d'un rendement soutenu.

RELATIONS AVEC D'AUTRES PROJETS

Projet développement approche intégré noue des relations avec les structures

d’encadrement du monde rural.

STRUCTURE NATIONALE DE MISE EN OEUVRE

Direction des Eaux, Foréts, Chasses et de la Conservation des Sols.

BENEFICTATRES

- Populations des communautés rurales de Dioulacolon, Saré Bidji, Bagadadji,

Ndorna et Fafacourou.

Source F. CFA % devises
- Bailleurs de fonds 200.000.000
- Gouvernement 50.G00.000
TOTAL F. CFA 250.000.000

Durée du Projet: Cing (5) ans.
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FICHE D’INTENTION N° AP16

THEME PRINCIPAL: Aménagement des foréts naturelles et production
forestiere

NOM DU PROJET

Restauration/Sauvegarde des palmeraies et rdneraies
du Sud (Inventaire des palmeraies)

OBJECTIFS:

- Assurer la régénération des palmeraies A& Borassus et a FElaeis dans le but
d'augmenter les revenus des populations et d'améliorer leur cadre et
condition de vie,

- La qualité des palmeraies & Elaeis pourrait étre améliorée par une introduc-
tion d’'espéces sélectionnées.

JUSTIFICATIONS
L'extension des terroirs, la croissance démographique et la salinisation des
bas-fonds par 1'avancée de la langue salée font que les palmeraies a Borassus et

& Elaeis sont de plus en plus dégradées. Quant & cette derniére, son caractére
sauvage fait qu’elle a une production trés faible d'oll la nécessité de 1'améliorer.

PROPOSITIONS D’ACTIONS

lére_année
Photographie aérienne, Inventaire biophysique (foréts, sols et eaux et
sensibilisation populations.

2éme_année

Démarrage des essais de régénération de la roneraie par mise en défens,
détermination des palmeraies a Elaeis & améliorer et début des semis en pépiniéres
des semences de palmier & huile améliorées.

Poursuite sensibilisation des populations.
3ére année

Productions d'espéces enrichissantes du sol (Acacia mangium ou Auriculi-
formis) et début des opérations de plantation au champ des palmiers & huile en

association avec les acacia.

Déhut des opérations d'aménagement de la roneraie.

PLAN D’ACTION PORESTIER DU SENEGAL
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4éme année
Elaboration des plans de gestion.

S5éme année
Exploitation et Evaluation.

RESULTATS_ATTENDUS:

Augmenter le revenu et le niveau de vie des populations concernées par:

- lerelévement de la productivité des palmiers & huile améliorés et 1'utilisa-
tion du rénier comme bois de service dans 1'habitat rural,

- le développement de 1'artisanat local avec les produits du rénier,
- & long terme, implantation d’unités industrielles de traitement de 1'huile

de palme.

FACTEURS DE REUSSITE

- Réceptivité des populations & 1’aménagement des palmeraies,
- Gestion et utilisation des palmeraies par les populations,
- Mise en oeuvre des plans de gestion élaborés.

RELATIONS AVEC D'AUTRES PROJETS

- Projet de Protection des Foréts du Sud; Foresterie Rurale de Kolda,
- Projet Intégré de la Moyenne Casamance (PRIMOCA).

STRUCTURE NATIONALE DE MISE_EN OEUVRE

Direction des Eaux, Foréts, Chasses et de la Conservation des Sols (DEFCCS).

COUTS:
Source F. CFA % devises
- Bailleurs de fonds 1.250.000.060 90
- Gouvernement 250.000.000 10
TOTAL F. CFA 1.500.000.000
Durée du Projet: Cing (5) ans renouvelables.
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FICHE D'INTENTION N° AP17

THEME PRINCIPAL: Aménagement des foréts naturelles et production
forestiére

NOM DU PROJET

Aménagement des foréts naturelles et gestion
des terroirs villageois dans la zone Est

OBJECTIFS

Objectif de développement

Accroissement de la production de la production agricole sur une base
durable, promotion et utilisation rationnelle des terroirs villageois et des
formations forestiéres naturelles.

Objectifs immédiats

- Réduction du défrichement incontrolé des foréts et amélioration de la qualité
de vie des populations rurales;

-~ Introduction de pratiques agroforestiéres appropriées en intégration avec la
gestion des formations forestiéres naturelles.

JUSTIFICATIONS

Parmj les problémes les plus critiques affectant les foréts naturelles de la
zone Est du pays, on peut relever 1’introduction de changements et d'améliorations
des systémes de production agricole et pastorales. Les surfaces forestiéres sont
ainsi soumises a des défrichements intenses qui consacrent un recul inquiétant des
ressources. Ces défrichements font peser de graves menaces sur la fertilité des
terres, ce qui entraii» ladiminution de la production et la dégradation du milieu.
Il convient de ro-erser cette tendance en envisageant une démarche intégrée
d’amélioration et dv destion des foréts naturelles et des terroirs villageois. Cela
participe de la nécessité de préserver ces foréts naturelles pour leur permettre
de jouer un role vital dans le développement des communautés locales, notamment en
garantissant la sécurité alimentaire, en contribuant aux systémes agricoles et
pastoraux et en protégeant la stabilité de 1'environnement.

PLAN D'ACTION PORESTIER DU SENEGAL
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PROPOSTIONS D’ACTIONS

- Evaluation des ressources forestiéres et planification de 1’utilisation des
terres en tant que préalable & la recherche et & 1'aménagement;

- Elaboration de plans d'aménagement des foréts et des terroirs villageois, en
relation avec les populations;

-~ Renforcer la production agricole en associant les pratiques agricoles et des
mesures de protection telles que les rideaux-abris, les brise-vent, des
ressources forestiéres;

- Promouvoir le développement de 1'agroforesterie par 1'amélioration des
systémes et pratiques existants et 1’introduction de nouvelles technologies.

RESULTATS ATTENDUS

- Plans d’aménagement des foréts naturelles existants;
- Schémas de gestion des terroirs villageois égablis;

Empiétement et pression sur le domaine forestier sensiblement réduits;

- Taux de couverture végétale accru;

- Systémes de productions agricole, animale et forestiére améliorés,

FACTEURS DE REUSSITE

- Adhésion et implication totale des populations dans toutes les actions
entreprises tant au nivean des foréts naturelles que dans les terroirs
villageois ;

- Sensibilisation accrue des pouvoirs politiques au rdole de la forét dans
1'utilisation durable de la base de ressource.

RELATIONS AVEC D’AUTRES PROJETS

Ce projet devra faire partie du programme national de développement de la
foresterie rurale qui sera une composante essentielle du Plan d'Action Forestier
du Sénégal (PAFS). Il contribue & 1'apport de tous les projets de foresterie rurale
dans la réalisation de ce programme. Il sera donc 1ié a ces projet par les mémes
approches et les mémes méthodologies d’intervention, bien qu’il soit adapté aux
caractéristiques et réalistés de la zone écogéographique qui lui servira de cadre.

STRUCTURE NATIONALE DE MISE EN OEUVRE

. La Direction des Eaux, Foréts, Chasses et de la Conservation des Sols
(DEFCCS) .

PLAN D'ACTION FORESTIER DU SENEGAL
Fiches de projets



BENEFICIAIRES

- La DEFCCS

~ Les populations rurales de la zone Est, notamment les femnmes.
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Source

F. CFA % devises

- Bailleurs de fonds
- Gouvernement

TOTAL F. CFA

2.000.000.000

300.000.000

2.300.000.000

Durée du Projet: Cing (5) ans.
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FICHE D’INTENTION N° AP18

THEME PRINCIPAL: Aménagement des foréts naturelles et production

forestiére

NOM DU PROJET

Programme intégré de conservation et de gestion
des ressources naturelles (PICOGERNA)
(Développement et extension)

OBJECTIFS

Doter le Sénégal des outils nécessaires & 1'élaboration d'une politique
nationale cohérente de gestion rationnelle et décentralisée des ressources
naturelles,

Promouvoir le développement intégré des systémes de production agricoles,
sylvicoles et animales dans le cadre de l'amélioration et la sauvegarde du
polentiel naturel a travers une maitrise du développement local.

JUSTIFICATIONS

Faibles performances des projets sectoriels,

Maintien des acquis de la phase pilote et transfert progressif aux popula-
tions organisées,

Recherche de modéles de développement intégrék& et décentralisé compte tenu
des multiples pressions exercées sur les ressources naturelles dans cette
zone charniére entre 1'agriculture, 1'’élevage" et les foréts qu’est le
Centre-Est.

PROPOSITIONS D'ACTIQONS

Maintien des acquis de la phase pilote: 1997
Choix élargi des communauté rurales cibles: 1993
Délimitation des unités agro-sylvo-
pastorales (UASP) couvrant toute la

partie Est du pays: 1993

Gestion communautaires des Ressources
naturelles dans les UASP: 1997

PLAN D’ACTION FORESTIER DU SENEGAL
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- Aménagement des terroirs villageois dans

les CR du Centre-Est: 1997
- Analyse des politiques de Gestion des

Ressources naturelles: 1993
- Capitalisation des legons d’expérience: 1993

~ Aménagement test de la forét de Koussanar

et de Koumpentoum: 1993
- Schéma directeur de 1'utilisation des

Ressources naturelles dans le Centre-Est: 1993
-~ Extension du programme dans tout le pays: 1997

RESULTATS ATTENDUS

- Populations rurales et collectivités locales impliquées dans la gestion des
ressources naturelles,

- Initiatives privées amorcées,
- Terroirs villageois aménagés dans les CR test,
- Politique de gestion rationnelle des ressources naturelles élaborée,

- Futur PICOGERNA formulé et mis en oeuvre.

FACTEURS DE REUSSITE

- Volonté politique,
- Prise en charge motivé du développement par les populations,

Disponibilité des moyens de fonctionnement et d'exécution du Programme,

- Prise en compte des acquis des autres projets et ONG.

RELATIONS AVEC D'AUTRES PROJETS

- Harmonisation des approches par des visites organisées,

- Visites inter-groupements avec d'autres partenaires encadrés par d'auties
projets et ONG,

- Implication & des Séminaires-stages de formation en rapport avec d'autres
projets et ONG,

- Capitalisation des legons d’expérience sur le terrain.

PLAN D'ACTION FORESTIER DU SENEGAL
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STRUCTURE NATIONALE DE MISE EN OEUVRE

Ministére du Développement Rural et de 1'Hydraulique.

COUTS

Source

F. CFA

% devises

- Bailleurs de fonds
- Gouvernenent
- Autres : Communatés rurales

TOTAL F. CFA

2.500.000.000
250.000.000
25.000.000

2.7175.000.000

Durée du Projet: Cing (5) ans.
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FICHES D'INTENTION N° AP19/AP20

THEME PRINCIPAL: Aménagement des foréts naturelles et production
forestiére

NOM DU PROJET

Valorisation des produits forestiers/
Appui au développement de la PME du secteur
forestier

OBJECTIFS

L’objectif est de valoriser les ressources naturelles forestiéres en
organisant et en appuyant les interventions dans le domaine, en particulier les PME
en matiére de production, collecte, transformation, distribution et promotion.

JUSTIFICATIONS

Le Sénégal compte plus de 70 espéces forestiéres & usages sultiples connues
et exploitées par les populations. Au-dela des agressions contre l'environnement,
celui-ci offre des opportunités en matiére de valorisation des ressources, qui bien
réussie, contribue & préserver cet environnement et les ressources de fagon
durable.

PROPOSITIONS D’ACTIONS

- Analyse du sous-secteur forestier : étude approfondie,

- TIdentification d'interventions,

- Détermination des grandes filiéres et leur description,

~ Evaluation des contraintes et opportunités de chaque filiére,

- Formulation précise phase pilote et indicative phase de développement,
- Mise en place d'un systéme test de crédit ou de partage des coiits,

- Elaboration programme pilote d’appui au PME-PMI,

-~ Exécution, suivi-évaluation du programme-pilote,

- Reformulation phase de développement sur 5 ans.

RESULTATS ATTENDUS

- Connaissances précises concernant la contribution du sous-secteur (CT)

- Ressources forestiéres exploitées, mais entretenues et rennuvelées par quz
valorisées,

- Tissu d’entreprises viables densifié (MT)

- Investissements privés accrus dans le sous-secteur forestier.

PLAN D'ACTION FORESTIER DU SENEGAL
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FACTEURS DE REUSSITE

- Régime fiscal préférentiel accordé aux bénéficiaires - volontaires,
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- Maitrise de ls sylviculture d’essences locales comme le Ven, le Kinkéliba.
- Systéme de taxation des produits forestiers révisés,

- Appui organismes de crédit.

RELATIONS AVEC D’AUTRES PROJETS

- Le P,R.S. & travers ses volets "co-investissement" et "secteur privé" sera

fort utile, surtout pour le démarrage: études de base, expertise,

- L'I.T.A. sera un organisme coopérant en matiére de transformation de certains

produits,

- Projet National Semencier chargé de collecter, classer, stocker et distribuer

les semences forestiéres, assurant un haut niveau de qualité.

STRUCTURE NATTONALE DE MISE EN OEUVRE

- Direction des Eaux, Foréts, Chasses et de la Conservation des Sols,

~ Direction de 1'Industrie.

COUTS
Source F. CFA % devises
- Bailleurs de fonds 679.000.000 70%
- Gouvernement 194,000,000 20%
- Autres 97.000.000 10%
TOTAL F. CFA 970.000.000

Durée du Projet: B ans (3 ans pilotes et 5 de développemt)

PLAN D'ACTION PORESTIER DU SENEGAL
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FICHE D’INTENTION N° AP21

THEME PRINCIPAL: Aménagement des foréts naturelles
et production forestiere

NOM DU PROJET

Réhabilitation plantations de Teck
en Basse Casamance

OBJECTIFS

- Réhabilitation des 2.100 ha de Teck (Tectona grandis), localisées dans les
départements de Bignona et de Ziguinchor,

- Mise en valeur des produits d'éclaircies (potecaux de lignes électriques et
téléphoniques, sciage, perches et combustibles ligneux),

- Extension de ce patrimoine par un programme de prés de 500 ha de nouvelles
plantations,

-~ Participation des populations des villages riverains, organisées et formées
a cet effet.

JUSTIFICATIONS

Le Sénégal dispose d'un patrimoine forestier de 2.100 ha de Teckeraies qui
ont été implantées pour 1'essentiel entre 1951 et 1972. Ces plantations qui avaient
bénéficié d’un début d’aménagement entre 1978 et 1982 (Projet PNUD/FAO/SEN/78/002),
souffrent présentement d'un manque total d'entretiens, voire de coupes illicites
touchant les meilleures tiges des peuplements. D'olu la nécessité absolue de
procéder a la réhahilitation de ce capital, afin de rentabiliser les importants
investissements déja consentis par 1'Etat sénégalais.

PROPOSITIONS D'ACTIONS

- Recensement des couvertures aériennes faites sur la Basse Casamance depuis
1980 et cartographie (1/20.000 et 1/10,000) des foréts classées abritant ces
plantations (Année 1),

- Sensibilisation/animation/organisation des populations des villageois
riverains aux foréts a aménager (Années 1 & 2),

PLAN D'ACTION FORESTIER DU SENEGAL
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Actualisation du plan d’aménagement congu par le Projet PNUD/FAO/SE..78/002
devant couvrir les 2,100 ha de teckeraies, qui devra étre approuvé par les
autorités et populations locales, et réalisé en collaboration avec elles
(Année 2),

Formation des paysans en techniques d’exploitation et de transformation des
produits d’éclaircies (Années 2 & 3),

Plantations nouvelles de 1.000 ha de teckeraies dont 400 ha en régie et 600
ha en plantations collectives ou individuelles.

RESULTATS ATTENDUS

Cartographie des foréts classées abritant les teckeraies (du 1/20.000 au
1/5.000),

Plan d’aménagement & moyen terme des teckeraies, approuvé par les autcrités
et populations locales,

Existence de groupements villageois dotés de base légale et participant aux
travaux d’aménagement,

Mise en oeuvre du Plan d’Aménagemept avec production annuelle de32.500 1
3.000 poteaux de lignes, 150 a 200 m' de bois d'oeuvre et 300 & 400 m’ de bois
d’énergie,

Extension du capital teckeraies de 400 ha pour 1'Etat et de 600 ha pour les
populations.

RELATIONS AVEC D’AUTRES PROJETS

Ce nouveau projet aura des rapports privilégiés avec les autres projets

suivants:

Projet de Protection des Foréts du Sud (PPFS)-Canada,
Projet d'Aménagement de la Forét de Dabo (PAFD)-PNUD,
Projet de Foresterie Rurale de Kolda (PFRK)-Canada,

Projet Conservation des Terroirs du Littoral (CTL)-Canada.

STRUCTURE NATIONALE DE MISE EN _OEUVRE

Direction des Eaux, Foréts, Chasses et de la Conservation des Sols/Ministére

du Développement Rural et de 1'Hydraulique (DEFCCS/MDRH).

BENEFICTAIRES

Populaticns riveraines: par la formation technique qu'elles recevront, la
participation aux travaux d’aménagement devant leur générer des revenus
accrus, et par la réalisation de plantations de Teck pour la production de
poteaux de lignes;

PLAN D'ACTION PORESTIER DU SENEGAL
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~ Administration forestiére: par la mise au point d'un plan de gestion des

plantations de Teck sises au niveau de foréts classées de Basse Casamance axé

sur leur protection et leur mise en valeur;

- SENELEC et SONATEL: ces sociétés nationales ayant le monopole de la gestion
de 1'énergie électrique et des télécommunications, sont de grands consomma-
teurs de poteaux de lignes importés de 1’extérieur; avec la couverture locale
d'une bonne partie de leurs besoins en poteaux, 1'on améliorerait sensible-
ment cette situation, en économisant des devises;

- Etat sénégalais: par la conservation et 1l’extension de son capital en
teckeraies, et par les taxes et redevances issues de 1’exploitation de ces

ressources forestiéres.

COUTS
Devises
Source F. CFA en $ E.U.
- Bailleurs de fonds 422.000.000 1.562,.963
- Gouv :rnement 115.000.000 425,926
- Autres 25.000.000 92.593
TOTAL F. CFA 562.000.000 2.081.482

Durée du Projet: Cins (5) ans. - 1993/1998

PLAN D'ACTION FORESTIER DU SENEGAL
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FICHE D’ INTENTION N° AP22

THEME PRINCIPAL: Aménagement des foréts naturelles et production
forestiere

NOM DU PROJET

Réhabilitation de la Réserve intégrale de
Noflaye

OBJECTIFS

Objectif de développement

Amélioration et conservation de la biodiversité, dans le cadre d'une
meilleure protection de 1’environnement dans une perspective de développement
durable.

Objectifs immédiats

Objectif 1

Implication plus grande des ressources végétales dans 1'éducation, la
recherche et le développement économique et social du pays.

Objectif 2

Renforcement de la conservation du patrimoine forestier national d’une
maniére générale, et du taux de couverture végétale de la région de Dakar en
particulier, région, soumise & un rythme d’urbanisation accéléré.

JUSTIFICATIONS

Le Sénégal, & 1’instar de la communauté internationale, admet la nécessité
de conserver des exemples de son patrimoine naturel, conscient que son développe-
ment durable passe par une gestion rationnelle des ressources vivantes, en
particulier des ressources forestiéres,

Force est cependant de constater que beaucoup d’espéces végétales disparais-
sent ou sont en voie de disparition au Sénégal, sous l'effet de la sécheresse
persistante, el ces consénuences sur la flore. Dans la région de Dakar en
particulier, la disparition des biotopes appropriés pour 1'information du public
et pour la conservation de la biodiversité, prend une allure inquiétante., La
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"réserve” spéciale botanique de Noflaye, seul espace dont la création avait pour
but la conservation de la flore et de la végétation de cette région, n’a pas
atteint ses objectifs. Sa diversité spécifique s’est réduite de 57 % depuis sa
création. On constate ainsi que si le classement constitue une mesure importante
dans la problématique de la conservation des ressources naturelles forestlieéres, il
reste encore statique et n'empéche pas une dégradation qui, du reste, frappe une
grande majorité de foréts classées, Il convient ainsi d'insuffler & cette réserve
un dynamisme dans son classement, sa conservation pour en faire une sorte de jardin
botanique national.

PROPOSITIONS D'ACTIONS

Procéder a une mise & jour des limites de la réserve et entreprendre leur
matérialisation;

Mise en place d'un dispositif de protection rapprochée et de surveillance
continue;

Entreprendre des actions d'enrichissement de la réserve avec des essences
poussant dans la région de Dakar, puis dans 1'ensemble du Sénégal surtout
celles en voie de disparition pour constituer progressivement un jardin
botanique;

Installation d'une pépiniére destinée aux essences locales pour assister la
régénération des formations naturelles;

Mettire en place une banque de semences des différentes espéces végétales;
Créer un herbier national au sein de la réserve qui serait un répertoire de

la flore compléte du Sénégal dans une perspective de finition de la flore
illustrée du Sénégal qui est encore inachevée.

RESULTATS ATTENDUS

Réserve de Noflaye restaurée et extraite de toutes les pressions auxquelles
elle est soumise & 1'heure actuelle;

Un jardin botanique national créé pour combl-r un vide dans la conservation
efficace du patrimoine génétique;

Une banque de semences créée a 1’intérieur de la réserve;
Un herbier national créé;
Réserve de Noflaye apte a recevoir le public, les éléves, les étudiants et

les chercheurs en vue de sa meilleure connaissance et celle des ressources
génétiques nationales (avec toutes les infrastructures nécessaires).

FACTEURS DE REUSSITE

Sensibilisation des populations environnantes sur 1’ importance du projet;
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- Information et sensibilisation des autorités, notamment celles chargées de
1'urbanisne.

RELATIORS AVEC D’AUTRES PROJETS

Ce projet pouvait s'appuyer sur le projet de création d’un centre national
de semences forestiéres pour développer les aspects liés a la banque de semences
et & 1l'installation du jardin botanique.

STRUCTURE _NATIONALE DE M{SE EN OEUVRE

La Direction des Eaux, Foréts, Chasses et de la Conservation des Sols
(DEFCCS), qui assure la tutelle de la surveillance et de la conservation du domaine
forestier national, sera maitresse d'oceuvre de ce projet. L'’Université Cheikh Anta
DIOP de Dakar, notamment 1'Institut des Sciences de 1'Environnement (ISE) sera
étroitement liée & 1'exécution du projet et & la gestion du complexe botanique qui
sera ainsi créé.

BENEFICIATRES

- DEFCCS

- Université Cheikh Anta DIOP (ISE)
- Eléves et Etudiants

- Divers projets de la zone

- Populations riveraines

CouTs
Source F. CFA % devises
- Bailleurs de fonds 500.000.000
- Gouvernement 100.000.000
TOTAL F. CFA 600.000.000
Durée du Projet: Cing (5) ans.
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FICHE D'INTENTION N° AP24

THEME PRINCIPAL: Aménagement des foréts naturelles
et production forestiére

NOM DU PROJET

Ligniculture intensive & Dagana et Matam

OBJECTIFS

- Promouvoir et développer en milieu paysan la ligniculture intensive par le
reboisement en irrigué,

-~ Intégrer la sylviculture intensive en irrigué aux autres secteurs,

- Conscientiser les populations rurales sur la gestion rationnelle des
plantations réalisées afin de rendre plus significative 1’'action de reboise-
ment,

- Améliorer le paysage agrairc et l’environnement du Delta et de la Vallée.

JUSTIFICATIONS

Les départements de Dagana et de Matam ont gravement subi les contre-coups
de la sécheresse. La désertification est manifeste dans cette partie du Sénégal et
mérite d'étre sérieusement uttaquée pour son éradication totale par un reboisement
intensif intégré aux autres secteurs de 1'activité rurale. A Podor, des résultats
encourageants en matiére de reboisement intensif en irrigué, intégré ou non aux
cultures, ont été obtenus par la Recherche forestiére et la Station Pilote de
Ngaoulé. Leur application dans un champ plus large, en milieu paysan, peut aider
du méme coup a atteindre 1'autosuffisance alimentaire et énergétique qui sont
hautement prioritaires dans cette zone, et diminuer la pression exercée sur les
formations naturelles.

PROPOSITIONS D’ACTIONS

- Information et sensibilisation des populations, puis identification de
paysans ou groupements villageois pilotes susceptibles de réaliser des
boisements autonomes ou intégrés aux actions agricoles,

- Création de pépiniéres et installation de brise-vents autour des grands
périmétres aménagés et des périmétres irrigués villageois,
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Création de ceintures périmétrales autour des PIV,

Installation de vergers fruitiers compartimentés par des brise-vents, de
vergers fourragers, de parcelles de ligniculture intensive avec des espéces
a croissance rapide,

Aux abords du Fleuve, dans les parties dépourvues d'arbres, a 1'intérieur des
foréts classées, régénération artificielle ou assistée du Gonakié avec
irrigation par submersion,

RESULTATS ATTENDUS

Augmenter le rendement des cultures avec 1'installation des brise-vents,

Accroitre le potentiel forestier, fruitier et fourrager de la Vallée et du
Delta par la ligniculture et alléger le déficit en produits forestiers,

Soulager la pression sur les boisements naturels reliques,

Améliorer les revenus des populations rurales par la valorisation et la
commercialisation des produits ligneux.

FACTEURS DE REUSSITE

Maitrise et permanence de 1’eau dans les périmétres et les parcelles de
ligniculture (au moins 8 mois dans 1'année),

Périmétres ol s'effectue la double-culture,
Appui et encadrement des paysans et/ou des groupements pilotes,

Des moyens logistiques suffisants et un personnel compétent en aménagement
hydro-agricole et hydro-forestier.

RELATIONS_AVEC D’AUTRES PROJETS

Complémentarité pour renforcer 1'entreprise de reboisement et de protection
des zones boisées

Collaboration sur le plan technique pour consolider les acquis spécifiques
a la zone éco-géographique.

STRUCTURE _NATIONALE DE MISE EN QEUVRE

- Direction des Eaux, Foréts, Chasses et de la Conservation des Sols.

- Populations rurales (individus, groupements ou institutions).
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Source

F. CFA % devises

- Bailleurs de fonds

- Gouvernement

TOTAL F. CFA

3.000.000.000

300.000.000

3.300.000.000

Durée du Projet:

Cing (05) ans.
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FICHE D’INTENTION N° RAl

THEME PRINCIPAL: Conservation/Restauration des sols et agroforesterie

NOM DU PROJET

Développement intégré des terroirs du littoral
(Renforcement des projets CTL)

OBJECTIFS

~ Mise en application du plan d’aménagement déja élaboré et renforcement de la
protection existante,

- Responsabilisation des populations dans la gestion de leurs Terroirs,
- Rationalisation des populations dans la gestion de leurs Terroirs,

- Rationaliser les investissements: améliorer des capacités opérationnelles des
agents et renforcer la banque de données disponible,

- Favoriser la communication et 1'écoulement des produits.

JUSTIFTCATIONS

- Pérenniser la stabilisation des dunes et subvenir aux besoins des populations
en produits forestiers,

- TFavoriser le développement de la zone des Niayes pour et par les populations,

PROPOSITIONS D’ACTIONS

- Acquisition du matériel pour l'exécution du plan d'aménagement,
~ Formation des agents et des populations ciblées,

- Erection de brise-vent (45 km/an} et création de 60 boisés de démonstration
par an,

~ Fongage de 60 puits pépiniéres et réalisation de 30 projets d’'appui par an,
- Sensibilisation des populations,
- Fixation des dunes maritimes et intérieures (400 ha/an),

- Reboisement massif: 100 ha/an.
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Court terme
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- Cuvettes maraichéres et axes routiers protégés,

~ Fixation des dunes.

Moyen terme

- Meilleure gestion des plantations de filao,

- Fourniture de produits forestiers aux populations,
- Promotion des activités maraichéres,

- Responsabilisation accrue des populations,
- Une bonne maitrise des technigues par les agents et les populations.

FACTEURS DE REUSSITE

- Mise en place de programmes et de moyens adaptés aux objectifs.

RELATIONS AVEC D’AUTRES PROJETS

- Echange d'informations et de compétences,

- Harmonisation des méthodologies d'approche,

- Visites inter-projets.

STRUCTURE NATIONALE DE MISE EN OEUVRE

Direction des Eaux, Foréts, Chasses et de la Conservation des Sols.

COUTS:

Source

F. CFA

% devises

- Bailleurs de fonds

- Gouvernement

TOTAL F. CFA

2.000.000.000

500.000.000

2.500.000.000

Durée du Projet: Cing (5) ans.
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FICHE D’INTENTION N° RA2-1

THEME PRINCIPAL: Conservation/Restauration des sols
et agroforesterie

NOM DU PROJET

Anénagement et gestion des terroirs dans le Bassin
Arachidier (Renforcement et extension du PROBOVIL)

OBJECTIFS:

1. Promouvoir et développer les conditions pour 1la reconstitution d'un
environnement propice aux activités agricoles/agro-pastorales/sylvo-
pastorales en vue de la régénération des terres ect 1'accroissement de leur
productivité et conserver le couvert végétal tout en contribuant a la
satisfaction des besoins des populations en produits forestiers,

2. Contribuer a4 1'augmentation du pouvoir économique, & l'autonomisation et &
1'évolution de la notion de participation dans le contexte de partenariat,
impliquant un engagement mutuel aux contraintes ressentis par les acieurs en
vue d'atteindre des objectifs de développement,

3. Contribution & 1'augmentation du pouvoir économique des femmes & travers la
formation et la diffusion des activités génératrices de revenues,

4, Renforcer les capacités conceptuelles et opérationnelles au sein du projet.

JUSTIFICATIONS

Compte tenu des recommandations des différentes missions d’évaluation
quadripartite et de revue technique, mais principalement des enseignements tirés
des phrases précédentes, le PROBOVIL/Louga depuis sa création en 1982 a cherché a
améliorer son approche et sa stratégie d'intervention.

En effet, dans sa premiére phase (1982-1985), le PROBOVIL avait débuté comme
projet de restauration du couvert ligneux, basé sur des plantations forestiéres
villageois en régie et essentiellement en Acacia senegal.

Durant sa deuxiéme phase (1986-1989), le projet développa des activités de
boisements villageois & but multiple, de régénération assistée, de restauration des
sols de culture et de diffusion des foyers améliorés. La production de plants fut
diversifiée. Dans ces volets d'accompagnement on trouvera: le maraichage dans les
pépiniéres villageoises, le reboisement urbain, le reboisement scolaire,
1'alphabétisation fonctionnelle. La recherche appliquée constituera également un
important volet.

PLAN D'ACTION FORESTIER DU SENEGAL
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La redéfinition des objectifs de la phase II1 a amené le projet & lancer le
volet "Village Pilote" avec pour but essentiel de réaliser des études techniques
agro-sylvo-pastorales et socio-économiques dans deux villages pilotes. Les
résultats de ces études ont fait ressortir la nécessité de mettre en oeuvre des
actions agro-sylvo-pastorales qui intégreni au niveau des exploitations, les
productions agricoles, pastorales et sylvicoles, incluant les réalités socio-
culturelles et autres besoins des populations.

Cette évolution a conduit de fait aux interventions agro-forestiére, sylvo-
pastorales et socio-économiques, qui constituent ['élément d'intégration de la
nouvelle approche de la phase 111 du projet (1990-1992).

Cette approche intégrée vise outre 1'aménagement des ressources naturelles
de neuf (9) villages pilotes, & apporter un appui dans des aspects de la vie socio-
économique et culturelles des populations encadrées.

L’approche participative a é1é approfondie progressivement par un encadrement
aussi bien collectif qu'individuel, ce qui permet une association accrue des
populations & tous les niveaux d'intervention.

Ces résultats sont d'ailleurs en parfait accord avec les conclusions issues
du Séminaire paysan sur la "Démarche du PROBOVIL/Louga" (Décembre 1988}, séminaire
qui a enregistré la participation de trente huit (38) représentants villageois
(hommes et femmes) encadrés par le projet et de dix huit (18) techniciens du
projet.

L’évolution vécue par le PROBOVIL a exigé parallélement un renforcement des
capacités opérationnelles et conceptuelles du projet.

A cette effet, le personnel du projet de la phase I avait été composé
uniquement de techniciens forestiers. Dans la phase Il le personnel a été renforcé
par une sociologue, un ingénieur des travaux de 1’élevage, un expert agro-
pastoraliste et un animatrice rural chargée du volet fovers améliorés.

Dans sa troisiéme phase, le personnel du projet a été renforcé par un Agro-
économiste chargé de mettre au point un systéme de suivi-évaluation des activités
entreprises par le projet, et une Monitrice d'Economie Familiale Rurale et trois
Animatrice chargées des activités de promotion sociale et économique (principale-
ment chez les groupes de femmes).

La formation pluridisciplinaire du personnel du projet a regu aussi une
attention particuliére pendant la troisiéme phase. Dans ce sens, plusieurs cours
et séminaires de formation ont été organisés a 1'intérieur et a 1’extérieur du pays
dans le domaine de l'agriculture, de 1'élevage, de 1'évaluation des projets de
développement etc... Aussi des voyages d’études et des visites de projets ont été
effectués.

PROPOSITIONS D’ACTIONS

P1: Promouvoir et développer les conditions pour la reconstitution d’un
environnement propice aux activités agricoles/agro-pastorales/sylvo-
pastorales en vue de la régénération des terres et 1’accroissement de leur
produclivité.

PLAN D'ACTION FORESTIER DU SENEGAL
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Résultat 1.1:
Approfondir la connaissance du milieu physique et socio-économique dans les
villages ciblés de cinq terroirs villageois a travers la Méthode Accélérée
de Recherche Participative (durée trois mois),

Résutat 1.2:
Vulgariser et sensibiliser les populations sur les paquets techniques (agro-
sylvo-pastoraux) déji élaborés par le projet en établissant globalement 500
ha (durée du projet).

Résultat 1.3:
Contribuer & 1'augmentation de la production agricole par un systéme de
distribution/vente/épargne de semences améliorées en arachide, mil, niébé,
dans les différents villages des terroirs encadrés soit environ 800 carrés
(durée du projet).

Résultat 1.4:
Elaborer d’un plan de gestion des terroirs villageois (durée 2 ans) et mise
en oeuvre d'au moins la moitié des aménagements planifiés (durée du projet).

Résultat 1.3:
Contribuer & la solution des contraintes d'eau pa 1'établissement d'un fond
perdu d’'investissement réparti égalitairement entre les villages et le pirojet
(durée du projet).

Résultat 1.6:
Contribuer a 1'aménagement des mares temporaires (durée du projet).

Résnltat 1.7:
Contribuer & 1'économie de bois de chauffe par la promotion de foyers
améliorés et 1'implantation de petites superficies boisées (durée du projet).

Résultat 1.8:
Assister les villageois & 1'établissement et & la gestion de dépots
vétérinaires (durée de 2 ans).

Résultat 1.9:
Assister les villageois & 1'établissement et &4 la gestion de cases de santé
(durée 2 ans).

P2: Contribuer & 1’augmentation du pouvoir économique, & 1’autonomisation et a
1'évolution de la notion de participation dans le contexte de partenariat,
impliquant un engagement mutuel aux contraintes ressenti par les acteurs en
vue d'atteindre des objectifs de développement.

Résultat 2.1:
Etablissement et gestion d'un fond de roulement pour chaque terroir géré par
les villageois et les sous comités de gestion de fond de roulement. Les fonds
seront une source de crédit autonome et renouvelable visant a soutenir des
activités/entreprises économiques privées ou collectives entamées par les
villageois du terroir. Chaque terroir aura deux fonds: un géré par les femmes
et 1'autre par les hommes (durée du Projet).
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Résultat 2.2:
Formation des comités en matiére de gestion, économie, marketing, etc, (durée
du projet avec désengagement progressif).

Résultat 2.3:
Programme d’alphabétisation pour 1'ensemble de la population adulte (durée
du projet).

Résultat 2.4:
Sensibilisation et visites inter villageoises, tournées de démonstration,
projection de documents audio-visuels (durée du projet).

Résultat 2.5:
Evolution vers un systéme de partenariat entre les villageois et le projet
dans le processus de programmation et évaluation des activités (durée trois
ans),

P3: Contribution & 1'augmentation du pouvoir économique des femmes & travers la
formation et la diffusion des activités génératrices de revenus.

Résultat 3.1:
Diffusion et établissement de techniques maraichéres déja acquises et testées
et pouvant intéresser les individus et les groupements (durée 3 ans).

Résutat 3.2:
Assistance aux groupements ou aux individus pour la mise en oeuvre d’embouche
bovine ou ovine {durée 3 ans).

Résultat 3.3:
Elaboration, démonstration, diffusion de méthodes de conservation des légumes
et des fruits (durée 3 ans).

Résultats 3.4:
Démonstration et diffusion de teinture, couture (durée 3 ans).

P4: Renforcer les capacités conceptuelles et opérationnelles au sein du projet.

Résultat 4.1:
Désengagement graduel et planifié des activités au sein des structures
gouvernementales pérennes (durée du projet).

Résultat 4.2:
Formation et recyclage des cadres et du personnel du projet.

Résultat 4.3:
Suivi et évaluation des activités du projet. Ce résultat sera mesuré a partir
de la qualité et de la quantité des données disponibles pour une évaluation
de 1’impact des actions du projet sur les plans physiques et socio-économi-
ques.,
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FACTEURS DE_REUSSITE

Les facteurs de réussite du projet reposent sur la prise en compte globale
du développement des ressources naturelles & la disposition des villageois et sur
la mise en place d'une gestion opportune en adéquation avec les aléas climatiques,

Un autre facteur essentiel de réussite du projet est l'accent mis sur une
"autonomisation poussée des villageois dans le déroulement des activités qu'ils
auront mis en oeuvre avec 1'appui du projet & travers un fond d’autcpromotion allié
a la supervision et & la formation et & la formation en matiére de gestion.

La prise en charge progressive des activités du projet par des structures

pérennes du gouvernement devra assurer la démultiplicatron des activités au niveau
d’autres terroirs villageois.

RELATIONS AVEC D'AUTRES PRUJETS

Le Sénégal a opté pour un modéle de dévelcppement tenant compte des apports
extérieurs. Ainsi la réussite d’une exploitaticn rationnelle des ressources s’est
fait sentir et s’est traduite par la mise en place de structures chargées
d'encadrer les populations et de leur apporter une assistance technique plus
rapprochée.

Ces structures sont formées par la SODEVA, 1la SCDESP, les ONG, les projets
d'Ftat et les CERP. Cfependant, le désengagement de 1'Etat pour encourager les
initiatives privées a entrainé le redimensionnement de certaines de ces structures.

Deux institutions cnt été mices sur place a partir du besoin de concertation
entre les différentes structures intervenantes.

Plus spécifiquement, il s'agit de:

1. La Cellule de concertation Inter-ONG

Créée au niveau de¢ la Gouvernance de Louga en Avril 1992, celle-ci a pour but
la coordination des :.tivités de 1'administration et des ONG dans la région. Elle
cherche aussi a renforcer la collaboration entre les ONG et les services techniques
de la Santé, de 1'Agriculture, de 1'Hydraulique, de 1'Elevage, des Eaux et Foréts,
de 1'Animation et de 1’'Education de base.

2._Lla Cellule Inter-structures de Développement

Mise sur pied en Mai 1992, cette cellule regroupe plusieurs ONG et les
projets intervenants dans la région. T1 s’agit des ONG "Fondation International
pour le Développement” (F.I.D.), Coopération avec les pays en voie de développe-
ment" (COSPE), "Communauté, Engagement, Service Volontaire" (CISV), "Foster Parents
Plan International” (PLAN), "Vision Mondiul" (WV), le "Programme Elargie de
Développement Intégré de Keur Momar Sarr" (CWS), "Association Sénégalaise pour le
Bien-étre Familial" (ASBEF), le Projet "Hopital de Louga" (Coopération Italienne),
le "Projet d'Appui aux Producteurs et Productrices d’Oignon du Littoral Nord"
(CECI/APPOL), le Projet de "Conservation du Terroir Littoral” (CTL) et le “PROBO-
VIL/Louga",
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Les objectifs fixés par la cellule sont, outre la coordination des activités
entre les différentes structures, 1'harmonisation des approches d’intervention, la
collaboration inter-structures et 1'échange d'expériences.

Un comité de pilotage a été créé pour dynamiser la cellule et y font partie
le CWS, le CECI/APPOL, le CTL et le PROBOVIL/Louga. Des efforts ont été faits pour
sensibiliser d’autres ONG intervenant dans la région, mais les résultats ont été,
jusqu'a maintenant, négatifs.

Parallélement, le PROBOVIL/Louga a entrepris des relations bilatérales avec
plusieurs de ces membres, mais aussi avec d'autres structures intervenants dans la
région, dans des domaines ponctuels. Nous pouvons notamment souligner les cadres
de collaboration déja établis avec les structures suivantes:

- FID: dars le domaine de 1'alphabétisation fonctionnelle,

- WM: dans le domaine de la santé publique,

~ CISV: dans le domaine des petites activités économiques,

- Dispensaire Catholique et Circonscription Médicale pour la santé, 1'hygiéne
et la nutrition materno-infantile,

- Direction de la Protection des Végétaux,

-~ Service Semencier,

- Service Régional de 1'Elevage,

- Service Régional de 1'Agriculture,

- Service Régional de 1'Hydraulique,

- Division Régionanle des Travaux Publics,

- Inspection Régionale des Eaux et Foréts.

STRUCTURE NATIONALE DE MISE EN OFEUVRE

Direction des Eaux et Foréts.

COUTS:
Source F. CFA % devises
- Bailleur de fonds 500.000.000 75
- Gouvernement 250.000.000 25
TOTAL F. CFA 750,000,000 100
Durée du Projet: Cing (5) ans.
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FICHE D’INTENTION N® RA2-2

THEME PRINCIPAL: Conservation/restauration des sols et agroforesterie

Aménagement et gestion des terroirs dans le Bassin

NOM DU PROJET

Arachidier
(Renforcement et extension du PREVINOBA)

PRIORITE

OBJECTIFS:

Lutte contre la désertification,

Conservation de la nature,

Développement de 1'agriculture, de 1’élevage et des ressources en eau,
Satisfaction des besoins en produits forestiers,

Anménagement du territoire.

Les objeclifs principaux sont:

L'amélioration de la gestion des ressources naturelles renouvelables
du Bassin Arachidier, par la mise en oeuvre dans le temps et de
maniére soutenue, d'actions cohérentes permettant leur exploitation
durable, et

La mise au point de technique de gestion intégrée du terroir rural,
permettant d’améliorer les systémes de production en place, en passant
par le diagnostic de 1’utilisation actuelle des terres et 1'élabora-
tion et la mise en place d'un plan de gestion intégrée des ressources.

JUSTIFICATIONS:

Le choix au niveau du Bassin Arachidier, de 1’aménagement et la gestion des
terroirs comme techniques de mise en valeur et de réhabilitation des terres, est
soutenu par trois raisons principales:

la sérieuse dégradation des écosystémes qui résulte du déboisement,
la pénurie de terres cultivables,
1'application de 1'approche participative par les différents projets

de foresterie rurale qui interviennent dans la zone et qui a permis
aux paysans de prendre conscience de la dégradation de leur milieu et
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de commencer & s’investir déja dans des actions de réhabilitation

(réintégration de 1'arbre dans 1'espace agraire,

conservation des sols, etec.)

PROPOSITIONS D’ACTIONS ET RESULTATS ATTENDUS

Actions Auteurs Echéances Rérultats attendus
1. Reboise- |Villageois, 10 ans Extension et consolidation du ré-
ment. PREVINOBA, flexe paysan d’intégration soutenue
CERP. de l'arbre dans le systéme agraire,
Forte arborisation forestiére de
1'espace agricole du Bassin
arachidier.

2. Défense |Villageois, 10 ans Restauration de terres marginales
restaura-|PREVINOBA, suite & 1’érosion hydrique, & tra-
tion des |CERP, vers la confection par les villa-
sols., SODEVA, ONG geois d'ouvrages anti-érosifs, a

des fins agro-sylvo-pastorales,

3. Embouche [Villageois, 10 ans Limitation de 1’exode massif des
bovine et {PREVINOBA, Jjeunes ruraux,
ovine. CERP, Augmentation de la capacité d’in-

Elevage. vestissement des groupements villa-
geois,
. Production d’'excréments en vue de
la fertilisation des sols.

4, Maraicha-|Villageois, 10 ans Amélioration de 1'alimentation des

ge. PREVINOBA, villageois,
Agriculture Création d’emplois pour les femmes
CERP. surtout,
Auto~financenent d'actions ne rele-
vant pas directement de la gestion
des terroirs

5. Composta-|Villageois, 10 ans Fertilisation organique des sols
ge et PREVINOBA, (hausse des rendements des cultures
fosses Agriculture agricoles),
fumiéres |CERP, Rentabilisation de 1'embouche.

. Approvisionnement en eau des villa-

6. Fongage |Villageois, 10 ans ges, a des fins domestiques et pour
et équi- |Hydraulique le développement du maraichage, du
pement de|PREVINOBA, rebcisement et de 1’embouche.
puits ONG.

restauration et
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Actions Auteurs Echéances Résultats attendus
7. Avicultu-{Villageois, 10 ans . Accroissement de la participation
re {pou- |(Groupe- des femmes au développement de
lets de |ments fémi- leurs villages,
chair). nins), . Auto-financement d'autres activités
PREVINOBA, génératrices de revenus.
Elevage.
8. Alphabé- {Villageois, 10 ans |. Réduction du taux d’'analphabétisme
tisation |ONG, surtout chez les femmes),
fonction- |{PREVINOBA, . Permettre une gestion durable des
nelle. CERP. actions réalisées dans les villages
9. Grandes |Villageois, 10 ans |. Constitution par les villageois de
cultures |PREVINOBA, réserves fourragéres,
Agriculture . Adoption et mise en application des
CERP. assolements,

. Constitution de réserves de semen-
ces agricoles,

. Maltrise des techniques de lutte
contre les déprédateurs,

. Introduction des cultures associées
en couloir.

10. Santé Villageois, 10 ans}. Maltrise par les villageois de la

enimale. |PREVINOBA, prophylaxie sanitaire et médicale
Elevage, des animaux afin que 1'élevage soit
CERP. rentable.

11. Diffu- [Villageois, 10 ans|. Réduction notable de la consomma-
sion des|{les femmes tion de bois de chauffe, & des fins
foyers |surtout), de conservation du patrimoine fo-

améliorés|PREVINOBA, restier,
CERP.

FACTEURS DE REUSSITE

Pour réussir adéquatement le projet d’Aménagement et de Gestion des Terrnirs,
les divers secteurs impliqués doivent inter-agir de facon cohérente, ce qui
nécessite une coordination efficace entre les différents secteurs (coordination
horizontale) ajinsi qu’entre les différents paliers de chaque secteur (coordination
verticale).
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La prise de décision doit. étre 1'aboutissement d'une démarche interdiscipli-
naire et multisectorielle, caractérisée par la participation de tous les acteurs
impliqués ({Autorités administratives, Paysans, Recherche, Projet, Services de
1'Agriculture, de 1’Elevage, du Développement & la Base et de 1’Aménagement du
Territoire, CERP, SODEVA, ONG, etc.).

RELATIONS AVEC D’AUTRES PROJETS

L'Aménagement et la Gestion des Terroirs n'étant pas possible sans la
coordination de tous les secteurs qui ont un réle & jouer dans le développement
rural, les relations avec d’autres projets se situeront & ce niveau pour harmoniser
1'ensemble des activités visant la gestion des Terroirs.

STRUCTURE NATIONALE DE MISE EN OEUVRE

Direction des Eaux et Foréts.

COUTS
Source F. CFA % devises
- Bailleurs de fonds 5.000.000.000
- Gouvernement 100, 000.000
TOTAL F. CFA 5.100.000.000
Durée du Projet : Dix (10) ans.,
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FICHE D'INTENTION N° RA3

THEME PRINCIPAL: Conservation/Restauration des Sols et Agroforesterie

Aménagement intégré des bassins versants et lutte

NOM DU PROJET

contre 1'érosion pluviale {Dpt Bakel)

OBJECTIFS
- Réduire, voire arréter 1’action érosive des eaux de ruissellement,
- HMise en valeur intégrée des bassins versants et des vallées,
- Contribution a la recharge de la nappe phréatique et & la conservation
des eaux et des sols.
JUSTIFICATIONS

Les bassins versants déboisés sont soumis au martellement des gouttes
de pluies et a 1’action érosive intensive des eaux ruisselées. D'année
en année, ils se dégradent profondément, devenant ainsi impropres a
toutes activités rurales,

Cette dégradation s'est généralisée et a atteint les vallées dont les
bonnes terres sont éventrées par les ravines et leurs éléments
fertiles entrainés vers les marigots.

PROPOSITIONS D'ACTIONS

Aménager les bassins versants ({(env. 20): procédés biologiques
(plantations en courbes de niveau), procédés mécaniques (cordons de
pierres, tranchées, barrages en gabions, retenues collinaires,
etc...), mise en défens, etc...

Correction des ravines (avec seuils en pierres ou en gabions),
Créeiion de retenues d'eau collinaires contribuant 4 la rétention des
eaux de ruissellement, & 1'abreuvement du bétail, & la satisfaction

des besoins domestiques el a la recharge de la nappe,

Pisciculture dans les retenues d’eau.
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RESULTATS ATTENDUS

FACTEURS

DE

Reconstitution du couvert végétal et des paturages sur les bassins
versants,

Réduction de 1'érosicn hydrique & un niveau acceptable,
Restauration des sols,
Réhabilitation générale du milieu et amélioratiun des rendements des

cultures.

REUSSITE

Existence d'une bonne expérience capitalisée par le projet PROBO-
VIL/Bakel dans ce domaine,

Assez bonne conscientisation des populations sur cette forme de
dégradation et début d’appropriation par ces derniéres des techniques
de conservation des eaux et des sols.

RELATIONS AVEC D'AUTRES PROJETS

Etroite collaboration avec le PROBOVIL de Bakel qui a capitalisé une
bonne expérience oans ce domaine,

Appui technique de la division conservation et Restauration des Sols
(DEFCCS), de la DGRH pour les grands ouvrages et du Bureau Pédologie
de la Direction de 1'Agriculture.

STRUCTURE NATIONALE DE MISE EN OFEUVRE

Direction des Eaux, Foréts, Chasses et de la Conservation des Sols.

COUTS:
Source F. CFA % devises
- Bailleurs de fonds 750.000.000
- Gouvernement 150.000.000
- Autres (Populations) 100.000.000 en nature
TOTAL EN F. CFA 1.000.004L.000
Durée du Projet : Cing (5) ans
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FICHE D’INTENTION N° RA4

THEME PRINCIPAL: Conservation/Restauration des Sols et agroforesterie

TITRE DU PROJET

Protection des Berges et Fixation des Dunes
continentales dans la vallée du fleuve Sénégal

OBJECTIFS

- Arréter le recul des berges di au sapement par les eaux de crue,

- Assurer la conservation des sols dans un milieu ol les bonnes terres
manquent cruellement par rapport a une trés forte demande justifiée
par les perspectives de 1'aprés-barrage,

- Réhabilitation du miliev et lutte contre la désertification.

JUSTIFICATIONS

- D'importantes pertes de terres enregistrées annuellement dues aux
reculs des berges et & 1’'ensevelissement par les dunes continentales,

- Des villages entiers déguerpissent ou basculent dans 1’'eau suite a
1'érosion fluviale.

PROPOSITIONS D'ACTIONS

- Fixation des berges {procédés biologiques et mécaniques),
- Fixation des duneg continentales,
- Encourager les actions ou activités intégrant la foresterie,

- Renforcer le programme de réhabilitation Je la gonakeraie.

RESULTATS ATTENDUS

- Stabilisation des dunes continentales,
- Stabilisation des berges et éradication de 1'érosion fluviale,

-~ Sécurisation des populations riveraines.

PLAN D'ACTION FORESTIER DU SENEGAL
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FACTEURS DE REUSSITE:

Importantes potentialités hydrauliques (barrage),

Forte présence de projets, ONG et différentes structures intégrant une
composante forestiére dans leurs activités,

La grande pénurie de bois et la désolation écologique incitent a
planter,

De méme, le manque de terres incite & protéger le peu qu’on en a.

RELATIONS AVEC D'AUTRES PROJETS:

Instaurer la complémentarité avec le PROGONA dans ses efforts de
réhabilitaticn de la Gonakeraie, et avec le PREMINA dans son programme
de restauration du milieu naturel,

S'inspirer de 1'expérience mauritanienne et celle du projet de
fixation des dunes de Kébémer en stabilisation des dunes continenta-
les.

STRUCTURE NATIONALE DE MISE EN OFUVRE

Direction des Eaux, Foréts, Chasses et de la Conservation des Sols.

COUTS
Source F. CFA % Devises
- Extérieur 1.600.000.000 100
- Gouvernement 200.000.000 0
- Autres 15.000.000 en nature
TOTAL F. CFA 1.815.000.000

Durée du Projet: Cing (5) ans.

Piches de projets
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FICHE D’INTENTION N° EF1

THEME PRINCIPAL: Conservation des écosystémes et de la faune

NOM DU PROJET

Renforcement des moyens de lutte contre les feux de

brousse
OBJECTIFS
1 - Amélioration des conditions de lutte des populations en les dotant de
petits matériels de lutte,
2 - Achats de véhicules de liaison, d’engins de lutte contre les feux et
de matériel audiovisuel,
3 ~ Acquisition de piéces de rechange pour la mise en condition des unités
d'intervention,
4 - Accrrissement du disponible fourrager par une protection plus
rapprochée des paturages de la zone sylvo-pastorale,
5 - Assurer la protection des écosystémes naturels et des plantations
réalisées par les projets de reboisement contre les feux,
6 - FEquiper 1’atelier garage d'infrastructures pouvant assurer la mainte-
nance du matériel roulant.
JUSTIFICATIONS

Les feux de brousse entretiennent et accélérent le processus de la
désertification en parcourant chaque année plusieurs milliers d'hectares de forét
au Sénégal. Le projet en question devrait permettre d’accroitre les capacités
d'intervention du service forestier et des comités de lutte, afin de ramener
1’ampleur du phénoméne & des proportions raisonnables.

PROPOSITIONS D'ACTIONS

lére _année
- Construction atelier central a Dakar et secondaires dans deux centres
principaux,

- Achat minibus pour la formation ‘es populations.

PLAN D ACTION FORESTIER DU SENEGAL
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2éme_année
- Mise en place du dispositif préventif,
-~ Achat de 1'équipement de liaison et lourds,
- Formation agents et populations,
- Lutte active,

3éme_année
- Poursuite action de formation et de mise en place du dispositif
préventif,

- Achat petits matériels de lutte,

- Lutte active,

- Entretien et maintenance matériel,
4éme année

- iden.

RESULTATS ATTENDUS

- Protection des paturages et de la végétation arborée, donc dévelop-
pement des activités pastorales,

- Prctection des récoltes du bétail de la faune et des vies humaines,
- Amélioration des conditions de vie des populations,

- Lutte contre la désertification et protection de 1’environnement.

FACTEURS DE REUSSITE

s

- Mise en place de 1'équipement lourds dés la 2é&me année,
- Fonds facilement mobilisables,

- Participation des populations,

RELATIONS AVEC D'AUTRES PROJETS

- Projet. Autonome de protection de la nature,
- Projet de rcboisement et de protection de Tamba,
- Projet de protection des Foréts du Sud,

- Projets d’aménagement.

PLAN D’4CTION FORESTIER DU SENEGAL
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MISE EN_OEUVRE

- Direction des Eaux, Foréts et Conservation des Sols,

- Division Protection et lutte contre les feux.

Source

F. CFA

% devises

- Bailleurs de fonds

- Louvernement

TOTAL F. CFA

2.043.875.000

670.000.000

2.713.875.000

Durée du Projet :

Quatre (4) ans.

PLAN D'ACTION FORESTIER DU SENEGAL
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FICHE D'’INTENTION N° EF2

THEME PRINCIPAL: Conservation des écosystémes et de la faune.

NOM DU PROJET

Réhabilitation de la réserve d'avifaune du Ndiaél
(remise en eau du N-liaél)

OBJECTIFS

- Réhabilitation du systéme d’alimentation en eau du Ndiaél en vue de la
restauration de la zone humide,

- Amélioration des conditions d’accueil et de séjour des oiseaux d'eau
migrateurs,

- Développement d'activités traditionnelles de production (maraichage,
élevage).

JUSTIFICATIONS

Les sécheresses successives et les aménagements hydro-agricoles réalisés dans
la vallée du fleuve Sénégal ont complétement perturbé 1'alimentation en eau de la
réserve du Ndiaél.

Celle-ci s'est complétement asséchée alors qu’elle constituait avec 1l Parc

National du Djoudj 1'un des sites privilégiés d'hivernage de milliers d'oiseaux
d'eau migrateurs.

PROPOSITIONS D'ACTIONS

- Réu.bilitation du chenal du Niéty-Yone pour alimenter la dépression du
..diaél,

- Restauration des conditions naturelles du milieu grdce a des opérations de
reboisement.

RESU!I.TATS ATTENDUS

- Amélioration des conditions du milieu naturel dv Ndiaél,

- Accroissement des effectifs des populations d'oiseaux d'eau migrateurs,

- Utilisation optimale de 1'espace et développement des activités traditionnel-
les de production.

PLAN D'ACTION FORESTIER DU SENEGAL
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FACTEURS DE REUSSITE

- Développement du tourisme de vision et du tourisme cynégétique.

RELATIONS AVEC D’AUTRES PROJETS

Le projet s'inscrit dans le cadre du Plan de développement de la Rive Gauche
du Fleuve Sénégal (PDRG) dont il est une des composantes du programme d'action.

STRUCTURE NATIONALE DE MISE EN OEUVRE

Direction des Eaux et Foréts, Chasser et de la Conservation des Sols
(DEFCCS) .
BENEFICIAIRES

Populations riveraines de la réserve du Ndiaél et promoteurs touristiques
locaux.

COUTS
Source F. CFA % devises
- Bailleurs de fonds 760.000.000
~ Gouvernement 90.000.000
TOTAL F. CFA 850.000.000
Durée du Projet: Deux (2) ans.

PLAN D'ACTION FORESTIER DU SENEGAL
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FICHE D'INTENTION N° EF3

THEME_PRINCIPAL: Conservation des écosystémes et de la faune

NOM DU PROJET

Sauvegarde du parc des oiseaux du Djoudj

OBJECTIFS

Réhabilitation du Parc National des Qiseaux du Djoudj et son insertion dans
1'économie régionale,

Programme de suivi de 1’avifaune migratrice et sédentaire,

Faire face aux modifications de 1'écosystéme du Djoudj suite & 1'artificia~
lisation du milieu,

Restauration des infrastructures du parc,

Cloture des parties septentrionales et orientales du parc.

JUSTIFICATIONS

Elimination de la divagation par un meilleur contrdle des paturages,
Envoyer la progression des riziéres vers le Parc,
Suppression de la prolifération de la salade d'eau (Pistia stratiotes),

Meilleure participation des populations rurales.

PROPOSITIONS D'ACTIONS

Etablissement de zones témoins a utilisation multiple,
Décompte de 1'avifaune et baguage,

Aménagement du parc,

gestion des eaux.

RESULTATS ATTENDUS

Faire prendre conscience aux populations de la nécessité du maintien de la
biodiversité,

PLAN D'ACTION FORESTIER DU SENEGAL
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- Freiner la dégradation du biotope,
- Conservation et utilisation durable des ressources naturelles,
-~ Promotion de 1’'éco-tourisme.

FACTEURS DE REUSSITE

- Ressources humaines en quantité et en qualité,

- Cadre institutionnel performant,

- Statut du Djoudj (site du Patrimoine Mondial - Zone humide d’importance
internationale),

-~ Références bibliographiques scientifiques trés fournies.

RELATIONS AVEC D'AUTRES PROJETS

- Relation avec les projets forestiers de la région Nord,
- Relation avec le Syndicat d’Initiative de Saint-Louis,
- Relation avec le projet EMBA,

STRUCTURE NATIONALE DE MISE EN OEUVRE

Direction des Parcs Nationaux (DPN)

BENEFICIAIRES

-~ Le Parc Natjonal des Oiseaux du Djoudj (site du Patrimoine Mondial),
- Les populations périphériques,

- La région de Saint-Louis,

- Les professionnels du tourisme.

JOUTS
Source F. CFA % devises
| - Bailleurs de fonds 100.000.000
- Gouvernement 20.000.000
TOTAL F. CFA 120.000.000
Durée du Projet: Cing (5) ans.

PLAN D'ACTION FORESTIER DU SENEGAL
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FICHE D’INTENTION N° EF4

THEME PRINCIPAL: Conservation des écosystémes et de la faune.

NOM DU PROJET

Sauvegarde de la gazelle, de 1'autruche
et des outardes dans le Ferlo

OBJECTIFS

- Protection de la faune relique du ferlo en particulier de la gazelle & front
roux et de 1'autruche,

- Protection des paturages et de 1'habitat faunique par la lutte contre les
feux de brousse et le contrdle des défrichements,

- Participation des populations a4 la gestion d2 la faune et a4 la restauration
du milieu par 1'élevage d'espéces fauniques et la reforestation.

USTIFICATIONS

Le développement des infrastructures hydrauliques pastorales et la politique
de santé animale mise en oeuvre dans cette partie du territoire ont favorisé
’accroissement du cheptel domestique et entrainé une forte compétition dans
1'utilisation de 1l'espace et une régression importante de la faune dont certaines
especes (autruches et gazelles a front roux se trouvent actuellement dans une
situation critique.

PROPOSITIONS D’ACTIONS

Les actions a mener seront axées sur les thémes suivants:

- Renforcement des moyens au niveau des réserves du Ferlo Nord et du Ferlo Sud,

- Aménagement de 1’habitat par un contrdle plus serré des feux de brousse et
des défrichements,

- Initiation des populations aux techniques d'élevage de certaines espéces
fauniques.

PLAN D'ACTION FORESTIER DU SENEGAL
Piches de projets



- B4 -

RESULTATS ATTENDUS

- Développement des populations relictuelles d’autruches et de gazelles,
- Meilleure organisation des populations dans la gestion des ressources
locales.

FACTEURS DE REUSSITE

- Réduction du braconnage local,
- Utilisation rationnelle de 1'espace réservé a la faune.

RELATIONS AVEC D’AUTRES PROJETS

Le Projet par le volet "faune" complétera harmonieusement les activités qui
sont menées dans la zone par le projet d'aménagement et d’exploitation sylvo-
pastorale.

STRUCTURE NATIONALE DE MISE EN OEUVRE

Direction des Eaux, Foréts, Chasses et de la Conservation des Sols.

BENEFICIATRES

- Population locale de la zone sylvo-pastorale.

COUTS
Source F. CFA % devises
- Bailleurs de fonds 450.000.000
- Gouvernement 100, 000.000
TOTAL F. CFA 550.000.000
Durée du Projet: Trois (3) ans.

PLAN D'ACTION FORESTIER DU SENEGAL
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FICHE D'INTENTION N° EF5

THEME PRINCIPAL: Conservation des écosystémes et de la faune

NOM DU PROJET

Promotion des initiatives locales pour la
conservationm de la faune

OBJECTIFS

- Renforcer la protection du gros gibier dans le but de la conservation de la
diversité biologique,

- Assurer une exploitation durable du gibier par une meilleure organisation de
la chasse,

- Améliorer la lutte contre le braconnage par le renforcement de 1'équipement
du personnel de surveillance,

- Préservation de 1'habitat faunique par la lutte contre les feux de brousse
et le controle des défrichements.

JUSTIFICATIONS

La région du Sénégal Oriental constitue actuellement 1'un des derniers
refuges de la grande faune sénégalaise et n'eut été la rigoureuse politique de
conservation mise en ocuvre dans cette partie du territoire, certaines espéces
auraient disparu comme cela fut le cas dans le Ferlo. Cependant, & 1'heure actuelle
du fait de la poussée démographique, l'extension des défrichements incontrélés et
Je braconnage intensif constituent les plus grandes menaces au développement de la
faune dans cette région.

PROPOSITIONS D’ACTIONS

- Etudes et suivi régulier de la faune et du milieu compris la collecte des
données complémentaires pour 1'aménagement.,

- Organisation et sensibilisation des populations et leur implication dans des
activités rémunératrices (arboriculture, maraichage, artisanat et exploita-
tion de la faune),

- Surveillance anti-braconnage par les agents forestiers assistés de popula-
tions organisées en comité de lutte contre le braconnage,

PLAN D'ACTION PORESTIER DU SENEGAL
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~ Lutte contre les feux de brousse et contrdle des opérations de défrichements
avec la participation des populations.

RESULTATS ATTENDUS

~ Garantir la conservation du gros gibier et la diversité biologique dans la
région de Tamba,

- Assurer 1’exploitation durable de la faune avec la participation de la
population,

- Freiner la dégradation du milieu et surtout préserver 1'habitat réservé & la
faune,

- Créer des emplois et des revenus aux populations par le développement de
1’exploitation des produits de la forét et de la faune.

FACTEURS DE REUSSITE

- Réduction du braconnage local et étranger,

- Rationalisation des opérations de défrichement,

- Réduction de 1'impact de feux de brousse,

- Vérification volontaire des populations dans la gestion de leurs ressources
naturelles locales.

RELATTONS AVEC D'AUTRES PROJETS

Le Projet de Reboisement et de Protection contre les Feux de brousse {PRPT)
en activité dans la région de Tamba pourra apporter son concours et son expertise
notamment dans le domaine de la lutte contre les feux de brousse.

STRUCTURE NATIONALE DE MISE EN OEUVRE

Direction des Eaux, Foréts, Chasses et de la Conservation des Sols (DEFCCS)
et Direction des Parcs Nationaux (DPN).

COuTs
Budget: hors taxes sources F. CFA % devises
- Bailleurs de fonds 500.000.000
- Gouvernement 50.000.000
TOTAL F. CFA. 550.000.000
Durée du Projet: Trois (3) ans.

PLAN D'ACTION FORESTIER DU SENEGAL
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FICHE D'INTENTION N° EF6

THEME PRINCIPAL: Conservation des écosystémes et de la faune

NOM DU PROJET

Mise en défens et aménagement de Gueumbeul

OBJECTIFS

Conservation et gestion de la biodiversité,

Mise en défens d'une zone longtemps soumise 4 de fortes pressions anthropi-
ques,

Ftude et suivi de la dynamiques des oiseaux migrateurs,

Meilleur suivi des gazelles dama,

Utilisation durable des ressources du milieu {péche, sel, ramassage de bois
morts et surtout de gousses d'acacia).

JUSTIFICATIONS

Sauvegarde d'un milieu dégradé par des facteurs physiques et humains,
Pronotion de 1'éco-tourisme,
Amélioration en quantité des ressources nécessnires aux populations

périphériques.

PROPOSITIONS D’ACTIONS

Programme de recherche sur les comportements sexuels, de reproduction et de
sevrage des gazelles dama,

Suivi vétérinaire intense des gazelles,

Aménagement de dortoirs pour les oiseaux migrateurs,

Aménagement des plans d’eau suite & 1’installation d'une retenue d'eau située
en amont (Diama).

RESULTATS ATTENDUS

Développement. du tourisme rural intégré,
Amélioration des infrastructures de la réserve,
Esquisse d'un plan de gestion des biotopes,
Redynamisation de 1'élevage des gazelles dama.

PLAN D'ACTION PORESTIER DU SENEGAL
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- Ressources humaines disponibles,

- Proximité de la ville de Saint-Louis,

- Proximité des centres d’étude et de recherche (Ecole des Agents Vétérinaires
et Université) installés a Saint-Louis,

- Réserve inscrite sur la liste des zones humides d’importance internationale.

RELATIONS AVEC D’AUTRES PROJETS

- Relation avec 1’EIMV de Dakar,

-~ Relation avec le Projet Sénégalo-Allemand de Widou Thiengoly,
- Relation avec le centre d'élevage de gazelles d’Alméria en Espagne,

- Relation avec le Syndicat d’Initiative de Saint-Louis.

STRUCTURE NATIONALE DE MISE EN OEUVRE

Direction des Parcs Nationaux.

BENEFTCTATRES

- Réserve de Faune de Gueumbeul,
- Populations du Gandiol,

- Professionnels du tourisme,

-~ Université de Saint-Louis,

COUTS:
Source F. CFA % devises
- Bailleurs de fonds 50.000.000
- Gouvernement 132.275.000
TOTAL F. CFA 182.275.000

Durée du Projet: Cinqg (5) ans.
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FICHE D'INTENTION N° PAl

THEME PRINCIPAL: Développement de la péche continentale
et de l’aquaculture

NOM DU PROJET

Gestion de la péche continentale et développement de
la pisciculture dans la vallée du fleuve Sénégal et
et au lac de Guiers

OBJECTIFS

La péche continentale au Sénégal demeure une activité artisanale enracinée
dans 1’économie vivriére.

La production halieutique est en baisse depuis 3 décennies et le développe-
ment de la péche continentale et de la pisciculture dans la vallée du fleuve
Sénégal et au Lac de Guiers, revét une grande importance en matiére d’autosuffi-
sance alimentaire des populations; simultanément 1'extension de ce secteur sera
source d'emplois et de revenus monétaires.

JUSTIFTCATIONS

La péche, jadis trés importante dans le bassin du fleuve Sénégal est devenue
une activité secondaire au profit de 1l'agriculture et tend & disparaitre
progressivement.

Les nombreuses années de sécheresse ont entrainé la réduction du débit du
fleuve et surtout une diminution de la durée et de 1'ampleur des crues annuelles.
Ceci s'est traduit par une chute de la production qui est passée de 30.000
tonnes/an (avant 1973) a moins de 10.000 Tonnes/an en ce moment.

PROPOSITIONS D'ACTIONS

- Renforcement des structures d'encadrement,

- Participation des pécheurs & la gestion de 1'activité,

-~ Révision et harmonisation (OMVS) des textes réglementaires,

- Développement de la pisciculture,

- Programme de recherches d’accompagnement sur la péche et le milieu.

PLAN D'ACTION FORESTIER DU SENEGAL
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-~ une organisation plus rationnelle de la péche continentale par une utilisa-
tion optimale du milieu et une meilleure valorisation des produits halieuti-

ques;

- lafaisabilité de la pisciculture, activité génératrice de revenus, créatrice

d'emplois et valorisant les sous produits de 1'agriculture.

FACTEURS DE REUSSITE

- développement de 1’activité piscicole en s’appuyant d’'abord sur les pécheurs

traditionnels;

- formation d’agriculteurs aux techniques de pisciculture pour arriver a la

pisciriziculture dans les aménagements hydroagricoles en place.

RELATIONS AVEC D'AUTRES PROJETS

Le projet doit s’inscrire dans le cadre du Plan de Développement de la Rive
Gauche du Fleuve Sénégal (PDRG).

Par ailleurs, il viendrait reprendre le Projet piscicole de Richard-Toll et
compléter le volet piscicole du Projet d’aménagement agricole & Matam (Matam T11).

STRUCTURE NATIONALE DE MISE EN OEUVRE

- DEFCCS, CRODT, Groupements, ONG.

BENEFICIAIRES

Les populations riveraines de la vallée du Fleuve Sénégal et du Lac de

Guiers.

Source

F. CFA

% devises

-~ Bailleurs de fonds
- Gouvernement

TOTAL F. CFA

1.300.000.000
200.000.000

1.500.000.000

Durée du Projet: Cinqg (5) ans.
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FICHE D’INTENTION N° PA2

THEME PRINCIPAL: Développement de la péche continentale et de 1’aquaculture

NOM DU PROJET

Développement de la pisciculture dans la vallée
de 1'Anambé

OBJECTIFS

L'objectif primordial du projet est de lancer un programme de développement
intégré de la péche artisanale et de la pisciculture sur la retenue du barrage de
la SODAGRI et des périmétres irrigués afin de satisfaire les besoins en protéines
piscicoles des populations de la région.

JUSTIFICATIONS

La péche-pisciculture extensive dans les plans d’'eau des zones d'emprunt
apparait comme étant la meilleure solution technique et économique pour atteindre
cet. objectif.

L’espéce piscicultivée sera principalement Tilapia nilotica en raison de la
malitrise que l'on posséde de son élevage, de sa rusticité, et de sa valeur
commerciale. D’autres espéces comme Claria peuvent étre accessoirement associés a
Tilapia.

Les sous-produits issus du décorticage du riz seront utilisés en tant
qu’aliment du poisson et les investissement nécessaires seront faibles eu égard a
1’ importance des équipements de génie civil déja sur place.

Par ailleurs, la nature limono-argileux des sols et la disponibilité de 1'eau

en conséquence des aménagements hydroagricoles de la SODAGRI favorisant la
pisciculture dans ce bassin de 1'Anambé.

PROPOSITIONS D'ACTIONS

- Mise en place de structures d’encadrement de la péche artisanale en vue d’une
exploitation halieutique rationnelle et durable,

- Mise en valeur piscicole de plans d’eau situés sur les zones d'emprunt,

- Aménagement d’un station de pisciculture pour la production de Tilapia,

PLAN D’ACTION PORESTIER DU SENEGAL
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- Recherche d'accompagnement : essais de croissance de Tilapia nilotica en
cages flottantes, en enclos aménagés.

RESULTATS ATTENDUS

En dynamisant la péche artisanale locale et en dévelnppant la pisciculture
en bassins, le Projet va améliorer les conditions de vie des populations en
augmentant leur consommation de protéines animales et simultanément en créant des
emplois de pécheurs et de pisciculteurs.

La production de poisson escomptée est de 1’ordre de 10 tonnes/ha/an.

RELATIONS AVEC D’AUTRES PROJETS

Le projet s’'insére dans un programme de développement intégré du bassin de
1’Anambé dont 1'exécution est assurée par la SODAGRI.

STRUCTURE NATTONALE DE MISE EN OEUVRE

Le Projet sera exécuté par la Direction des Eaux, Foréts, Chasses et de la

Conservation des Sols (DEFCC3/MDRH) associée & la SODAGRI.
Les recherches d'accompagnement seront confiées au CRODT.

Par ailleurs, les bénéficiaires regroupés en GIE en seront les partenaires.

COUTS:
Source F. CFA % Devises
-~ Bailleurs de fonds 80.000.000
- Gouvernement 20.000.000
TOTAL F. CFA 100.000.000
Durée du Projet : Cing (5) ans.
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FICHE D’INTENTION N° AC1-~1

THEME PRINCIPAL: Amélioration des connaissances

NOM DU PROJET

Recherche sur les foréts naturelles
(Connaissance et Amélioration de la Productivité
des formations naturelles de la Casamance)

OBJECTIFS

Mise au point de techniques simples d’'aménagement a partir de la connaissance
de la productivité et de la réaction & certains traitements de ces formations
forestiéres naturelles,

JUSTIFICATIONS
La Casamance est encore la seule zone du pays avec un potentiel forestier
relativement élevé qu'il convient d'étudier afin d'appréhender la dynamique de

croissance des peuplements et partant, de formuler des régles idoines pour leur
gestion.

PROPOSITIONS D’ACTIONS

1. Etude sur la productivité et la croissance des peuplements naturels soumis
a différents traitements sylvicoles (début 1994),

2. Etude sur les techniques d’enrichissement en layons forestiéres, début 1994,

RESULTATS ATTENDUS

1. Techniques d’'estimation de la productivité des formations naturelles et
méthodes simples d'aménagement (moyen terme).

2. Technique d’enrichissement en layons (court terme).

FACTEURS DE REUSSITE

Financement. soutenu afin d’assurer la continuité des actions et capitaliser
sur les acquis.

PLAN D'ACTION FORESTIER DU SENEGAL
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RELATIONS AVEC D’AUTRES PROJETS

Tous les projets forestiers de la zone Sud (FRK - PAFD - PRIMOCA).

STRUCTURE NATIONALE DE MISE EN OEUVRE

ISRA - DRPF.
COUTS
Source F. CFA % devises
-~ Bailleurs de fonds 264.,000.000
- Gouvernement 39.600.000
TOTAL F. CFA
303.600.000

Durée du Projet :

5 ans (Renouvelable 2 fois).
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FICHE D’INTENTION N° AC1-2

THEME PRINCIPAL: Amélioration des connaissances

NOM DU PROJET

Etude pour 1’aménagement et la sylviculture des
formations naturelles, des foréts classées et
des mangroves du Sénégal

OBJECTIFS

- Connaissance approfondie des potentialités forestiéres,

- Stabjlisation de 1'état des ressources ligneuses et régénération si
nécessaire,

- Optimiser 1’utilisation de ces ressources,

- Apprécier 1'impact de la désertification pour s'armer contre elle, etc.

JUSTIFICATIONS
- Le phénoméne de désertification s'évit avec une intensité variable dans les
différentes zones éco-géographiques, se manifestant d'abord par la dégrada-

tion du couvert ligneux,

- Régénération naturelle généralement faible & nulle dans des formations en
dépérissement continu, visible par la baisse des possibilités des peuplements
et par les importantes mortalités,

-~ Satisfaction problématique des besoins des populations et produits ligneux,
etc...

- Forte répression des mangroves.

PROPOSITIONS D'ACTIONS

-~ Cartographie du milieu biophysique et inventaire des sites favorables a la
foresterie,

- Inventaires forestiers,
- Faire le point de la situation des mangroves au Sénégal,

- Délimitation et cartographie des peuplements forestiers naturels, des foréts
classées et des mangroves,

PLAN D'ACTION FORESTIER DU SENEGAL
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- Etudier les aspects socio-économiques et culturels liés a 1'exploitation et
4 la gestion des ressources forestiéres.

- Concevoir et établir un programme d’'aménagement et de gestion rationnelle de
ces formations impliquant les populations riveraines.

RESULTATS ATTENDUS

- Utilisation optimale des ressources fnrestiéres naturelles,

- Pérennisation du patrimoine forestier incluant les mangroves, et conservation
de la nécessaire biodiversité des écosystémes,

- Assurer 1'autosuffisance des produits ligneux et divers,

- Contribution au développement de la gestion intégrée des ressources
naturelles,

- Contribution au dfveloppement économique du pays.

FACTEURS DE_REUSSITE

- Avénement d’une gestion rationnelle des ressources forestiéres,

- Forte implication des populations locales dans la gestion du patrimoine
forestier,

- Maitrise de la sylviculture des mangroves et des techniques appropriédes de
gestion intégrée des foréts, etc.

RELATIONS AVEC D'’AUTRES PROJETS

- Capitalisation et mise a profit des expériences de différents projets:
PROGONA, DABO, PFRK, etc.

~ Mise a contribution des différentes structures expérimentées en "approche
participative",

- Mise & contribution du Bureau Aménagement et Cartographie de la DCRS, etc.

STRUCTURE NATIONALE DE MISE EN OEUVRE

Direction des Eaux, Foréts, Chasses et de la Conservation des Sols (DEFCCS).

BENEFICTAIRES

-~ Populations locales,
- L'Etat.

PLAN D’ACTION PORESTIER DU SENEGAL
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COUTS:
Source F. CFA % devises

- Bailleurs de fonds 2.500,000.000
- Gouvernement 250.000.000
- Autres: populations 256.000.000

(en nature)

TOTAL F. CFA 3.000.000.000

Durée du Projet: Quatre (4) ans. (lére phase)
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FICHE D’INTENTION N° AC4-1

THEME PRINCIPAL: Amélioration des connaissances

NOM DU PROJET
Recherche sur 1’'amélioration génétique
(Mobilisation, Rajeunissement et Clonage d'A. senegal
sélectionné sur leur aptitude gommiére)

OBJECTIFS

Améliorer et stabiliser a un haut niveau la production de gomme arabique au
Sénégal.

JUSTIFICATIONS

Le projet est une priorité aationale. Cette étude pourrait permettre de
stabiliser a un haut niveau la production de gomme.

PROPOSITIONS D'ACTIONS

- Collecter, mobiliser en pépiniére et rajeunir par des méthodes horticoles et
in vitro des arbres sélectionnés {action déja en oeuvre, non snutenue
financiérement),

- cloner ces individus,

- Mettre en place des essais comparatif multiclonaux dans différentes
conditions écologiques,

- Sélectionner ces individus les plus performants en les plus plastique afin

de les réunir dans un verger a graine de clones producteur de semences
améliorées.

RESULTATS ATTENDUS

- 2 ans, mise au point d'une méthode efficace de clonage d'arbres adulte,

- 4 ans, mise en place d'essais comparatif de clones sur le terrain,

PLAN D'ACTION FORESTIER DU SENEGAL
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- nise en oeuvre des techniques de pépiniére déja en place & 1'ISRA/DRPF,

- utilisation des directives de 1'URCI.

RELATIONS AVEC D’AUTRES

PROJETS

- DEFCCS.

STRUCTURE NATIONALE DE MISE EN OEUVRE

- 1SRA/DRPF, DEFCCS.

courTs
Source F. CFA % devises
- Bailleurs de fonds 164.000.000
~ Gouvernement 68.500.000
TOTAL F. CFA
232.500.000

Durée du Projet :

Cing (5) ans.
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FICHE D’INTENTION N° AC4-2

THEME PRINCIPAL: Amélioration des connaissances

NOM DU PROJET

Recherche sur 1'amélioration génétique
(Etablissement et gestion de vergers & graines
d' Eucalyptus camaldulensis)

OBJECTIFS

Production de semences d'Eucalyptus camaldulensis de haute qualité génétique
et physiologique afin de satisfaire les besoins des populations rurales en matériel
de qualité.

JUSTIFICATIONS

Introduit en masse depuis plus de 30 ans au Sénégal, les résultats de la
recherche ont permis de définir pour les principales zones écologiques du Pays, les
provenances les plus adaptées et les plus productives. 11 apparait nécessaire, dans
les zones potentielles d'utilisation (Bassin arachidier et la Casamance) de mettre
en place des vergers a graines de clones a partir des meilleures provenances pour
chaque zone.

PROPOSITIONS D’ACTIONS

lére année: Ftablissement de 2 vergers & graines de clones
d'E. camaldulensis (1 en Casamance et 1 au Bassin arachidier).

- choix des sites, préparation de terrains,
- production de clones par greffage,

- dispositif expérimental et mise en place des clones.

2éme et 3éme_année: Gestion des vergers

- entretiens, fertilisation, protection contre maladies et animaux,
- récolte de semences (3éme année).

déme - 6éme année: Evaluation des semences récoltées dans les vergers @
graines par 1'établissement, l'entretien et le suivi d'essences descendantes.

7éme année: Eclaircie des vergers & graines par élimination des mauvais
sujets.
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RESULTATS ATTENDUS

Obtention de vergers & graines de premiére génération.

FACTEURS DE REUSSITE

Toutes les conditions techniques sont réunies pour mettre en oeuvre le
projet. 1]l reste & assurer les conditions financiéres.

RELATTONS AVEC D'AUTRES PROJETS

- Projet Foresterie Rurale,
- Projet agro-forestier de Diourbel,
- ONG.

STRUCTURE NATIONALE DE MISE EN OEUVRE

Direction des Recherches sur les Productions Forestiéres (DRPF)

COUTS:
Source F. CFA % devises
- Bailleurs de fonds 120.000.000
- Gouvernement 20.000.000
TOTAL 140.000.000
Durée du Projet : Six (6) ans.
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FICHE D’INTENTION N° AC5

THEME PRINCIPAL: Amélioration des connaissances

NOM DU PROJET
Recherche sur les plantations irriguées

OBJECTIFS

-~ Evaluer les besoins en eau des plantations irriguées en fonction des densités
et des objectifs de production. Caler les apports d'eau en fonction des
besoins hydriques de maniére & réduire les coiits de production ligneuse
intensive l1iés & l'irrigation,

- Déterminer les ratios économiques d'une plantation,

- Evaluer les effets agro-climatiques des brise-vents sur les cultures et
définir un schéma directeur d’'aménagement des PIV intégrant les brise-vents
pour assurer une production ligneuse et une protection adéquate des cultures.

JUSTIFICATIONS

La ligniculture irriguée demeuve la seule alternative pour développer de
nouvelles potentialités ligneux afin d'assurer 1'approvisionnement en produits
ligneux des populations locales selon 2 schémas complémentaires:

- Production ligneuse intensive sur des périmétres uniguement destinés a la
production de bois. Compte-tenu des coiits relativement importants de
1’irrigation, des études complémentaires sur le fonctionnement hydrique et
physiologiques des arbres permettront de réaliser des économies sur les coiits
de 1'irrigation tout en maintenant les potentiels de production avec des
apportis d'eau efficients.

-~ Intégration de 1’arbre dans les systémes agraires hydro-agricoles sous forme
de brise-vent avec un double objectif de production ligneuse et de protection
des cultures. Une importance particuliére doit étre attachée aux différents
aspects de 1'intégration de 1’arbre dans les périmétres irrigués par
1’intégration dans la stratégie globale de luite contre la désertification,
de la notion des gestion des ressources naturelles dans la logique agricole
des systéme de production en irrigué.

PROPOSITIONS D'ACTIONS

- FEtude du fonctionnement hydrique et physiologiques des peuplements en
fonction des densités de plantation (liées aux objectifs de production) et
des apports d'eau,

PLAN D'ACTION FORESTIER DU SENEGAL
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- Etude des effets agro-climatiques des brise-vents: 5 ans,

- Elaboration des régles de Gestion sylvicoles des brise-vents et évaluation
de la production ligneuse: 5 ans,

- Définition d’un schéma directeur pour 1’aménagement des périmétres irrigués
villageois avec intégration des brise-vents: 5 ans.

RESULTATS ATTENDUS

- Définition des besoins en eau et rationnement des apports d’eau,
- Définition des ratios économiques des plantations irriguée intensive,
- Définition de schéma directeurs d'aménagement avec intégration des brise-

vents dans le systéme agraire hydro-agricoles.

FACTEURS DE REUSSITE

Moyens humains existants. Nécessité d’un concours financier soutenu sur 5 ans
pour atteindre les objectifs.

RELATIONS AVEC D'AUTRES PROJETS

~ Projet Restauration du Milieu naturel, Projet GONAKIE, SAED,
- Projet Intégré de Podor, Projet Information et Sensibilisation pour 1la
Gestion des Ressources Naturelles,

STRUCTURE NATIONALE DE MISE EN OEUVRE

Direction de Recherches sur les Productions Forestiers.

COUTS
Source F. CFA % devises
- Bailleurs de fonds 92.500.000
~ Gouvernement 14.000.000
TOTAL F. CFA 106.500.000

Durée du Projet : Cing (5) ans,
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Fiches de projets



- 105 -

FICHE D’INTENTION N° AC8

THEME PRINCIPAL: Amélioration des connaissances

NOM DU PROJET

Appui a la formation
(Renforcement du Centre Forestier de Recyclage)

OBJECTIFS:

Objectif de développement

Contribuer au renforcement des capacités techniques et administratifs des
ressources humaines chargées du développement forestier et rural pour mieux les
préparer & jouer pleinement leur rdle dans 1’exécution du Plan visant la lutte
contre la désertification <+ 1'autosuffisance alimentaire et énergétique du pays.

Objectifs spécifiques

- Renforcement des capacités de la DEFCCS pour la mise en oeuvre d'activités
de formation permanente et recyclage,

- Formation chaque année de 400 stagiaires sur les thémes prioritaires définies
dans le cadre de ]la mise en oeuvre de la politique forestiére et circulation
adéquate de 1'information techiique et scientifique intéressant son mandat.

JUSTTFICAT]IONS

Depuis plusieurs décennies le Sénégal se trouve confronté au danger croissant
que constitue la sécheresse et la désertification. A cela, 1'on doit ajouter, entre
autres, les défrichements, les feux de brousse et la surexploitation des foréts.
Comme conséquences, 1'on note une baisse importante de la production agricole.

Pour faire face & cette situation, le Gouvernement du Sénégal a défini des
objectifs prioritaires qui s'articulent autour de:

- 1’autosuffisance alimentaire et,
- la lutte contre la désertification et la dégradation des écosystémes
naturels.

Concernant le sous-secteur forestier , la stratégie adoptée pour le
développement forestier est définie dans le Plan Directeur de Développement
Forestier (PDDF) récemment révisé par le Plan d’Action Forestier du Sénégal (PAFS).

PLAN D’'ACTION FORESTIER DU SENEGAL
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La mise en oeuvre de cette stratégie se concrétise par un ensemble de projets
de terrain évoluzat sur toute 1'étendue du territoire national.

Ce Plan d’Action Forestier nécessitera la mobilisation d'importantes
ressources humaines.

Le role que joue le personnel technique et administratif dans la réussite
d’une telle mission est capital. Conséquemment, la mise & jour de leurs connaissan-
ces scientifiques, techniques et administratives, la sensibilisation et la
motivation de ces acteurs grice a la formation continue et recyclage, & 1'encoura-
gement a4 la réflexion sur les thémes d’actualité touchar® les politiques, les
stratégies et la gestion du patrimoine naturel sont des paramétres incontournables
a 1’amélioration de la capacité et de 1'efficacité du Service Forestier et d’autres
organisations intervenant dans ce domaine. Il en est de méme quant aux aspects
relatifs & la circulation, ¢~ 1'information scientifique et technique auprés des
utilisateurs qui fait grandement défaut.

PROPOSITIONS D'ACTIONS

lére_année
- Poursuite de la construction et 1’équipement du Centre.

lére & la 4éme année

- Centre fonctionnel,
- Programme de formation,
- Circulation information.

RESULTATS_ ATTENDUS

Court terme
- Recyclage de 1.200 techniciens intervenant dans le développement forestier
et rural,
- Formation de monitrices rurales et maitresses d'économie familiale,

- Production de documents de référence pour chaque théme traité,

- Renouvellement continu du programme de formation suite aux besoins exprimés
par la DEFCCS,

~ Centre bien équipé (équipement, infrastructure et personnel) pour accomplir
sa mission,

- Formation de 30 formateurs sur 1’approche participative,
- Organisation d'atelier de réflexion et autres modalités de promotion de la

circulaticn de 1’information scientifique et technique concernant la
politique forestiére.
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Moven et long terme
- Renforcement des capacités dans le domaine scientifique et technique pour le
personnel technique et administratif,

- Sensibilisation des acteurs de développement & l'action concertée et au
développement durable.

FACTEURS DE REUSSITE

- Toutes les structures utilisatrices du Centre FORET notamment celle de la
DEFCCS devront s'impliquer davantage (veiller & la participation effective
des agents retenus) dans le programme de formation annuel défini avec leur
participation,

-~ Coordination avec les autres Centres de Formation.

RELATIONS AVEC D'AUTRES PROJETS

~ Tous les projets de la DEFCCS,
- Certains projets du MDRH (ex. PNVA),
- ONG.

STRUCTURE NATIONALE DE MISE EN OEUVRE

Direction des Eaux, Foréts, Chasses et de la Conservatijon des Sols.

BENEFICIAIRES

Bénéficiaires directs
- DEFCCS,
- IREF et Projets,
- Ecole des Maitresses d'Economie Familiale.

Bénéficiaires indirzcts
- Populations rurales

COUTS:
Source F. CFA $ U.S.
- Bailleurs de fonds - 3.000.000
- Gouvernement 272.550.000 -
TOTAL 272.550.000 3.000.000

Durée du Projet: Quatre (4) ans.
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FICHE D'INTENTION R° AC9

THEME PRINCIPAL: Amélioration des connaissances

NOM DU PROJET

Valorisation des essences forestiéres insuffisamment
exploitées

OBJECTIFS

Objectifs de développement

Assurer une meilleure diversification dans 1'exploitation des essences
forestiéres de fagon a promouvoir certaines essences dites secondaires et &
contribuer a biodiversité.

Objectifs spécifiques

20 espéces forestiéres (essences dites secondaires) feront 1'cbjet d'études
concernant l'outillage et les techniques adaptés,

JUSTIFICATIONS

Depuis plusieurs décennies 1’exploitation forestiéres au Sénégal ne
s’intéresse, en ce qui concerne le bois d'ceuvre qu'a un nombre réduit d'essences.
Cette situation a entrainé un certain écrémage de la forét et donc la raréfaction
disparition progressive et lente de certaines espéces.

D'autres espéces par contre ne sont utilisées que pour le bois-énergie.
Cette notion d'essences secondaires est évolutive en fonction du progrés
accompli par la science et la technique. Et la conservation du patrimoine sylvestre

ne sera possible que dans la mesure ot 1’on assure la biodiversité nécessaire & un
écosystéme viable et durable.

PROPOSITIONS D'ACTIONS

lére année
- Etude préalable a 1'importance socio-économiques de 20 essences dites
secondaires.

2éme année 4 la 5e année
- Etudes sur l'outillage ec techniques adaptés pour la mise en valeur de ce
bois.
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RESULTATS ATTENDUS

Court terme
- 20 essences mieux utilisées,
- plus grand intérét socio-économique pour ces essences.

Moven et long termes
- une plus grande biodiversité assurée,
- meilleure utilisation des ressources forestieres.

FACTEURS DE REUSSITE

- Collaboration entre DEFCCS et DRPF,
- Disponibilité de ressources financieres et humaines.

RELATIONS AVEC D'AUTRES PROJETS

- Tous les projets d’inventaire et d'aménagement des foréts.

STRUCTURE DE MISE EN OEUVRE

Direction de la Recherche sur les Productions Forestiéres.

COUTS:
Source F. CFA % devises
- Bailleurs de fonds 4.000.000.000 90 %
~ Gouvernenment 400.000.000 10 %
TOTAL F. CFA 4,400.000.000 100 %
Durée du Projet : Cing (5) ans.
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FICHE D’ INTERVENTION N° AC10

THEME_PRINCIPAL: Amélioration des connaissances

NOM DU PROJET

Etude et aménagement des tannes
des régions de Fatick et Kaolack

OBJECTIFS
1. Récupération des tannes pour une mise en valeur agricole,

2. Valorisation des potentialités pastorales et forestiéres des tannes.

JUSTIFICATIONS

L'existence des tunnes dans les zones du Sine et du Saloum remonte de trés
loin, dans le passé, mais jamais leur dégradation et extension n’ont été aussi
importantes maintenant (S.SADIO, 1989),

Le processus de "tannification” des terres cultivables du bassin des fleuves
Saloum et Sine s'aggrave an fil des années au point que les agro-pasteurs
impuissants abandonnent leur terre.

Grace aux connaissances récemment acquises par la recherche (DRPF) concernant
la pédogénése et les potentialités forestiéres des ces zones, leur récupération
agricole paralt possible.

C'est dans ce contexte que nous inscrivons des actions de recherches visant
a connaitre les potentialités phyto-écologiques en vue d'une mise en valeur agro-
forestiére (pastoralisme, sylviculture, riziculture).

PROPOSITIONS D’ACTIONS

- Inventaire du ressources végétales de 1'écosystéme,
- Dynamique de 1'écosystéme,

- Test de mise en valeur agroforestiére.
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RESULTATS ATTENDUS

-~ Définition en fonction des critéres phyto-écologiques et morphopédologique
des aptitudes agroforestiéres de ce milieu.

FACTEURS DE REUSSITE

- Financement durant toute la période du projet (4 ans),

- Personnel d'appui pour un bon suivi des actions qui seront conduites sur le
terrain,

- Moyven logistique et matériel scientifique nécessaires (véhicule, moto,
radiométre, piézométre, sonde, matériel topographiques, divers matériel pour
étude phyto-écologique).

RELATIONS AVEC D’AUTRES PROJETS

- 1SRA/Sociologie,
~ CSE (Centre de Suivi Ecologique),
- PRECOBA,

STRUCTURE NATTONALE DE MISE EN QEUVRE

ISRA/DRPF.
CoUTS
Source F. CFA % devises
- Bailleurs de fonds 50.000.000 85 %
- Gouvernement 10.000.000 15 %
TOTAL F. CFA 60.000.000 100 %
Durée du Projet: Quatre (4) ans renouvelable
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FICHE D’INTENTION N° FUl

THEME PRINCIPAL: Développement de la foresterie urbaine

NOM DU PROJET

Aménagement de la forét urbaine de Mbao

OBJECTIFS

Doter Dakar d’'un bois ol il fera bon vivre

- Lieu de promenade, pique nique, récréation et anti-stress.
- Assainir la zone, refuge de malfaiteurs et lieu de crimes,
- Renforcer le boisement et juguler les empiétements.

JUSTIFICATIONS
- Seul boisement vert & Dakar digne de ce nom

- Dégradation des populations pour des terrains d'habitation,
- Pollution par des rejets d’'ordure d’origines diverses.,

PROPOSITIONS D'ACTIONS et RESULTATS ATTENDUS

ACTIONS ACTEURS ECHEANCE RESULTATS ATTENDUS
- Redélimitation, Conservation de ce bois
bornage et cléture E. et Foréts donc stopper convoitises,
1 an promoteurs immobiliers et
~ Plan d’aménagement E. Foréts, empiétements des popula-
Communes, tions riveraines,
Environne-
ment, DEVU, - Récréation
Urbanisme
-~ Aménagement propre- 3 ans

ment dit: nettoyage
et "toilettage" site
piste piétonniéres
et cyclistes; étangs
artificiels; bancs
publics; aires de
jeux et pique nique.

- Reboisement de cer- - Sécurité des lieux et
taines parties. environs
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FACTEURS DE REUSSITE

Exécution rapide des travaux tout en informant largement les populations sur
1'utilité de cet aménagement.

Dans la gestion, impliquer les populations riveraines.
Cerner toute situation qui pourrait engendrer dans le futur des conflits

sociaux (parcours bétail, droit d’usufruit).

RELATIONS AVEC D’AUTRES PROJETS

Projet de Reboisement du Sénégal.

STRUCTURE NATIONALE DE_MISE EN OEUVRE

Direction des Faux, Foréts, Chasses et de la Conservation des Sols.

COUTS
Source F. CFA % devises
Bailleurs 250.000.000
Communes 50.000.000
Gouvernement 50.000.000
TOTAL 350.000.000
Durée du Projet: Quatre (4) ans.
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