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INTRODUCTION

Le Tchad est parmi les pays les plus pauvres du monde. Il a
récemment fait face & une crise économique de grande envergure aggravée
par des conditions climatiques et d'autres événements catastophiques
survenues au cours des deux derniéres decennies. Le pays a été marqué par
des violentes sécheresses pendant les années soixante-dix et de nouveau
en 1984 -- cette derniére d'un niveau sans précédent. La crise économique
engendrée par ces désastres naturels a été appuyé par d'autres facteurs
tels que la chute du prix du coton, industrie de premiére importance dans
les années quatre vingts, et une période particulierement violente de
guerre entre 1979 et 1982. Le PIB réel a baissé de trente pour cent
pendant cette période.

De plus, d'autres facteurs géo-physiques et sociaux ont contribué a
ses difficultés economiques. C'est un pays enclavé qui fait plus de deux
fois la taille de la France, située dans la région du Sahel avec une
population de plus de six millions. Sa situation enclavée rend le coiit de
certains produits dans des villes éloignées telles que Sahr et Abéché deux
fois le prix pour le méme produit en Europe. Le pays connait des
conditions climatiques tres variées entre le nord et le sud avec des
conditions désertiques au nord (le Sahara) et un climat tropicale au sud.
L'eau est un probleme grave pour tout le pays, qui subit de violentes
innondations durant les saisons des pluies au sud rendant les routes
impraticables dans cette région. De plus, le pays comprend une grande
diversité de groupes ethniques et culturels. La région désertique et
sahelienne est principalement islamique et le sud est largement chrétien.
La rivalité ethnique a eté un facteur capital des périodes fréquentes de
guerre civile qui ont caracterisées I'histoire tchadienne depuis son
indépendance en 1960.



Néanmoins, il existe au Tchad un potentiel de dévelopment. Le pays a
été auto-suffisant en productions alimentaires pendant plusieures
périodes au cours des trois derniéres décennies et posséde un potentiel
agricole évident. De pius, il posséde de ressources pétroliéres
importantes, qui pourraient au moins lui permettre de subvenir a4 ses
besoins voire méme d'envisager son entrée dans le marché international.
Pourtant, le Tchad a regu une aide relativement limitée de bailleurs de
fonds depuis son indépendance. Pour ces raisons, au cours des deux
derniéres années le Tchad a été le sujet d'études de plusieurs bailleurs de
fonds internationaux parmis lesquels on retrouve le "United States Agency
for International Development (USAID), le Fond d'Aide et de Coopération
(FAC), la Bangue Mondiale (BM), et le Fond Monétaire International (FMI).
Ces organismes en collaboration avec le gouvernement tchacien (GDT) ont
travaillé en vue de I'établissement d'un plan de dévelopement du Tchad.
Ces études sur les problémes tchadiens ont identifié la nécessité d'une
réforme et de la promotion du secteur privé tchadien comme devant étre la
priorité de ce projet de dévelopement.

Dés le mois d'octobre 1990, le gouvernment établissait cinq sous-
commissions ayant pour objet I'étude des problémes affectant le secteur
privé au Tchad. De nombreux problémes furent identifiés, parmis eux le
probléeme que pose limmense secteur informel tchadien. | s'agit 1a du
secteur des affaires qui n'a pas de status officiel et qui ne paye pas
d'impots. En contrepartie, ce secteur ne peut comp*er sur le
gouvernement pour un support quelguonque ou se référer & sa justice. Le
secteur formel au Tchad est comparativement trés limité. Ceci est un
réel probléme pour I'économie tchadienne dans la mesure ol & cause de
l'immensité du secteur informel, une large part de revenues qui
reviendraient de droit au profit du gouvernement est perdu. Par ailleurs,
un autre probléme a été mis en relief, lorsque I'on a découvert que le
Tchad ne posséde pas un environment légal ou une structure
institutionnellc nécessaire au dévelopement du secteur privé.

Au printemps 1991, s'est tenu au Tchad un séminaire organisé autour
de ces problémes. USAID par le biais du centre "Institutional Reform and
the Informal Sector” (IRIS) a fait participer certains experts au séminaire.



C'est lors de cet événement qu'il était décidé que plusieurs experts
devaient étre engagés afin d'étudier quelques uns des problémes affectant
le sactour privd sn vue d'Stablir des rapports. | y 8tait égalemsnt décidé
que les bailleurs de fonds ainsi que le GDT participeraient & une table
ronde déstinée a I'élaboration d'une réforme du cecteur privé avant la fin
de l'année 1992. Les rapports fournits par le- experts seront combinés
dans un méme ‘"rapport de synthése, " qui sera utilisé par les membres de
cette table rcade. Celle-ci se déroulera sous I'égide du Projet des Nations
Unies Pour le Dévelopement (PNUD). USAID s'est occupé de fournir
certains des experts nécessaires.

Un des domaines proposés a l'étude des experts est la structure
juridique et institutionnelle touchant le secteur privé au Tchad. USAID,
par le biais de I'IRIS, a fournit un spécialiste pour faire une étude du
systéme juridique et du droit de propriété. Ce rapport est établi dans le
but d’honnorer cette demande.

Afin de mettre au point ce rapport nous avons passé le mois d'ao(t
1992 au Tchad en travaillant avec des réprésentants du secteur privé, les
ministéres du gouvernement, des juristes, et des magistrats. Beaucoup
des lois et des codes appropriés ont été également rassemblés et étudiés.

Aprés avoir effectué cette étude, deux thémes d'importance ont
motivé la préparation de ce rapport. Le premier concerne l'excés de
pouvoir executif qui a caracterisé I'administration tchadienne pendant la
majeure partie des trente deux années qui ont suivi l'indépendance.
L'autre théme porte sur la confusion et la multiplicité de sources de droit
touchant le secteur privé au Tchad.

Dans le but d'examiner en profendeur les informations pertinentes,
nous avons divisé le rapport en trois parties. Dans un premier temps, nous
discuterons les effets des deux thémes/problemes mentionnés uans le
paragraphe précédent et leurs répdroutions sur le systéme juridique.
suvis de propositions de recommandations précises en vue d'une réforme.
Dans un deuxiéme temps, nous essaierons d'identifier et de décrire
certains problémes touchant des domaines particuliers. Enfin dans un



troisiéme temps, nous décrirons differents aspects du droit qui ne posent
pas nécessairament un probléme particulier, mais qui sont pourtant utiles
a ia comprénension de l'environement juridique, toile de fond d'uns
reforme future du secteur privé.

I. PROBLEMES D'ORDRE GENERAL PROPRES AU SYSTEME JURIDIQUE
ET AL'ETAT DE DROIT AU TCHAD.

A. L'Excés de Pouvoir Executif.

L'un des problemes majeurs revélé par cette étude, comme l'indique
I'introduction, est excés de pouvoir exercé par I'éxécutif. Cette partie du
rapport mettra en lumiére les origines du probldme et analysera ses
effets sur les droits de propriété, et sur le secteur privé das l'actuel
systeme juridique sous l'actuelle =administration tchadienne. Nous
retracerons d'abord [I'histoire et I'évolution du probléme dans ['histoire
constitutionelle du Tchad, puis nous examinerons les effets des excés de
pouvoir éxécutif sur I'administration actuelle des tribunaux, sur
I'application du droit administratif, et de la pratique des professions
juridiques. Il sera bon de souligner que |lutilisation excessive de
l'autorité militaire y est aussi liée. Et cela parce que les militaires
continuent & soutenir et préserver le pouvoir éxécutif, en exigeant en
échange des faveurs politiques ou autres. Ces facteurs parpétuent le non
respect des lois, et un climat général de corruption du systdme actuel.
Cette partie expliquera l'impact de ces problémes sur les droits de
propriété et sur le secteur privé.

Pour chacun des problémes identifiés et décrits, nous formulerons des
recommandations pour des réformes possibles qui permetteraient
d'améliorer la situation.

1. Histoire constitutionnelle.



a. Description.

Le Tchad a &t uns cclonie frangaise pendant soixante ans, avant de
recevoir son indépendence le 11 aout 1960. En mars 1959, [I'assembiée
législative du Tchad, qui avait été établie afin de préparer l'indépendence,
avait adopté une constitution transitoire (annexel) destinée a construire
le squelette du gouvernement constitutionnel tchadien, et les mesures
nécessaires pour permettre ['éléction d'une assemblée nationale et
I'établissement d'un gouvernment. Cette constitution provisoire était trés
largement inspirée de la constitution frangaise de 1958. Elle établissait
généralement au tchad un gouvernement de type parlementaire. Elle
consacrait un engagement firme aux concepts de démocratie et a la
séparation des pouvoirs. D'une fagon tout a fait typique d'un
gouvernement parlementaire elle établissait que le gouvernment devrait
étre dirigé par un premier ministre élu par l'assembiée nationale. Le
premier ministre choisisait a son tour des ministres pour former le
gouvernement . En outre, les articles 40 et 43 du document stipulaient
que le gouvernement serait "responsable™ devant le parlement en ce sens
que l'assemblée nationale pourrait réclamer la démission du gouvernement
par le biais de " motion de censure” . Cette procédure est une sorte de
systome de contre-balance du legislatif de I'éxécutif qui caractérise les
gouvernements de type parlementaire (I'exemple étant le systéme
parlementaire britannique). !

La premiére constitution du Tchad en tant qu'état independent fut mise
en vigeur le 28 nov. 1960. Elie suivait de prét le modele décrit dans le
document de 1959 en ce sens qu'il s'agissait essentiellement d'un
gouvernement de type parlementaire avec un president nommé par
l'assemblée nationale. De plus il s'agissait clairement d'une séparation
des pouvoirs avec les attributions de chaque branche du gouvernement,-
exécutif, législatif, et judiciaire clairement délimité. Le "gouvernement"
étant composé du président et de différents ministres. L'assemblée

1 Sous Ia cinquidme republique la France est un systéme semi-presidentiel en ce sens
que alors que le parlement peut imposer la demission du premier ministre et de son
gouvernement, il existe en plus un président qui agit en tant que chef de I'état, et
demeure au pouvoir.



nationale était la seule chambre législative, et elle etait élue au suffrage
universel. L'article 58 établit une cour supréme, qui devait étre nomée
par ie président sur avis de¢ l'assemblée nationale. Cet article établii
également une Haute Cour de Justice pour contréler le pouvoir executif. En
vertu de cette disposition, il existait la possibilité de poursuivre en
justice le président ou d'autres répresentants du gouvernement devant
cette cours.2 L'article préconisait également la mise en place d'un
conseil economique et social. Néanmoins, ce qui manquait manifestement
par rapport au modéle de 1959 était le systdéme de motion de censure.

Alors que la constitution était globalement organisée sur le
modsle de la constitution frangaise de 1858, 'absence de la motion de
censure contre le pouvoir éxécutif n'en restait pas moins une divergence
capitale par rapport a la consitution frangaise. En France ia motion de
censure est importante pour maintenir un équilible entre le pouvoir
exéecutif et le pouvoir législatif , et ce parce que, dans le cas ou le
parlement ne serait pas satisfait de la politique du président et celle du
premier ministre, il pourrait voter la motion de censure. Celle-ci
entrainerait la démission du premier ministre et son gouvernement.  Bien
qu'il n'y ait pas de motion de censure contre le président, le fait que I'on
puisse le dépouiller de son premier ministre et des autes ministres qui
ont exécutées ses directives, reste une arme formidable face aux excés
de l'executif. C'est un mécanisme qui a déja servi comme un contrdle
important contre I'éxécutif dans ['histoire la Cinquidme Republique. En
conséquence, ne pas inclure ce systéme de contre-poids dans la
constitution tchadiennne de 1960 fut le premier pas vers I'évolution d'un
pouvoir exécutif excessivement puissant.

Autrement, cette constitution s'engage sur une note d'optimisme et
d'idéalisme, par une déclaration des droits de I'homme et du citoyen
inspirée de celle de 1789 en France. Ce qui allait s'avérer capital dans
cette déclaration des droits, c'est la présence du droit de former des
partis politiques. Les articles 6 et 7 de cette constitution illustrent ce

2 La procédure devant la Haute Cour de Justice est comparable & la procédure de mise en
accusation aux USA. ("impeachment.”)



vif désir du multipartisme; c'est d'ailleurs cet aspect particulier de cette
constitution, qui a mené a l|'adoption d'une nouvelle constitution peu de
iemps aprés ie 16 avril 1962. La consiiiulicih Je 1562 bien que
n'autorisant que le mono-partisme ressemblait a celle de 1960. Selon
cette constitution, le président serait élu par un collége électoral au lieu
d'étre choisi par l'assemblée nationale. En 1969, la constitution était
modifiée par l'ordonnance no. 15/INT du 20 mai 1969 , qui disposait dans
l'article 1 que le président serait élu au suffrage universel. Cette
constitution était en vigeur jusqu' en 1975 . C'est la période de la

premiére i2publique du Tchad sous la tutelle du Président Tombalbaye.

Méme si le président devait étre élu directement, I'établissement d'un
mono-partisme constituait un pas important vers un pouvoir executif
excessif. Puisque la motion de censure, qui aurait pourtant pu fréiner le
pouvoir exécutif avait été suprimée, il aurait été d'autant plus primordial
de sauvegarder la présence d'une opposition politique, et son parti pour
contre-balancer le pouvoir éxécutif. Quoi qu'il en soit, depuis que la
constitution a établi en 1962 le mono-partisme, force est de constater
qu'aucun moyen politique ou constitutionnel n'a permis de fréiner les
excés du pouvoir exeécutif.

Le 13 avril 1975, un coup d' état mettait fin & la constitution de 1962
et au régne du Président Tombalaye qui allait y perdre la vie. Le coup
militaire était le début d'une période de grande instabilité politique et
constitutionnelle due au conflit quasi permanent occasionné par la guerre
civile et la guerre avec la Lybie. Deux documents constitutionnels étaient
alors préparés en vue de légitimer et donner une structure politique au
pouvoir militaire. Le premier était la Charte Fondamentale de 1977 qui n'a
jamais été mise en vigueur a cause de la guerre civile qui allait éclater
en 1979. Le second document était I'Acte Fondamental de 1982, qui avait
pour but d'organiser le gouvernement et ses institutions sous Hissein
Habré, qui est arrivé au pouvoir aprés avoir gagné une victoire militaire
sur des factions armeées.

Ce document autorisait un président de la République a étre élu par le
CCFAN, Il'organistion politico-militaire qui avait pris le pouvoir sous



Habré, et concevait un gouvernement avec a sa téte un premier ministre,
lui-méme nommé par le président. Le document ne faisait pas référence
au pouvoir judiciaire, et ii faut retenir que la cour supreme fut abolie au
moment de l'accéssion au pouvoir du gouvernement militaire en 1975. 3
Ce document ne contenait pas non-plus de garantie du réspect des droits
de l'homme, et A servi de constitution tchadiennne de 1982 a 1989.

(annexe 2.)

Le pouvoir législatif sous ce régime, comme d'autres régimes
militaires précédents était assuré par le président sous forme
"d'ordonnances” 4, qui avaient valeur de loi.

L'austérité politique et la suspension des droits de 'homme pendant
la durée de ces régimes étaient théoriquement justifiées comme étant des
mesures d'urgence nécessaires aprés les tensions civilss et la guerre. Le
régime Habré s'illustrait particuliérement par son caracréte dictatorial et
I'opression politique. L'exécutif y avait pour ainsi dire tout pouvoir, et les
mesures de repression qui caractérisaient le régime étaient éxécutées par
les forces militaires, elle-mémes sous la tutelle de Habré. Les militaires
se saisirent de plus en plus du pouvoir politique, s'imposant par la force a
tous les niveaux de la vie tchadienne. Le non respect des droits de
I'homme, la torture étaient monnaie courante. Les effets sur le secteur
privé etaient dramatiques. Les biens étaient fréquemment confisqués
sans compensation, des "impéts de guerre” étaient imposés aux hommes
d'affaires tchadiens, par les hommes d'Habré qui forgaient les banques a
réveler le montant de comptes privés afin d'en éxtirper une partie. & Ces
pratiques ont conduit 4 une peur et & la méfiance a l'égard du

3 La cour supréme cessa d'exister pendant plusierus annees. Cependant aprés I'adoption
de la constituion de 1989, le gouvernement commenca a en établir une mais que ne fut
jamais pourvu avant le coup d'état de décembre 1990. Acette époque, la cour suprémee
fut abolie quand on suspenda la constitution.

4 Voir plus bas la discussion sur les procédes legislatifs actuels, pour une explication de
la hiérarchie des lois.

5 Voir plus bas, discussion sur les droits bancaires.



gouvernement chez le secteur privd, climat qui s'est d'ailleurs perpétué au
de-la du régime Habré.6

En 1988 Habré éstimsit que le Tchad était prét pour une constitution,
et nomma un comité constitutionnnel qui mit au point une constitution
élaborée, (annexe 2) qui fut presentée et adoptée par le peuple tchadien
par le biais d'un référendum, le 10 decembre 1989.

Cette constitution contient d' évidentes similarités avec celle de 1962
et est, elle aussi, congue Jd'aprés le moule de la constitution frangaise de
1958. Elaborée et sophistiquée, elle ressemble a celles de démocraties
modernes de l'occident avec néanmoins queiques differences que nous
examinerons plus bas. Elle contient 14 titres divisés eux mémes en sous-
parties qui traitent du fonctionnement de I'administration, la juridiction
des autorités locales, la garantite du respect des droits de I'homme, les
pouvoirs éxécutif et le corps legisiatif. 7 Un chapitre séparé traite de la
relation antre le législa’’ et l'executif.

Il est important de souligner dans le cadre de cette étude, que l'article
1 contient une volonté trés nefte d'établir un code de la famille ainsi qu'un
code judiciaire. De plus, ii est indiqué dans l'article 26 du titre Ill, que
"L'administration doit combattre ies détournements de deniers pubiics, la
corruption, la gabégie, l'alcoolisme, |'absentéisma, la concussion, le
favoriiisme et tout autre acte contraire a I'intérét général . A cet effet,
elle met en oeuvre des contréles apprcoriés.” De plus, en ce qui concérne
les droits de I'nomme, l'article 54 déclare que "La liberté d'entreprise
est guarantie”. La signification de ces mesures se clarifiera au cours de
la discusssion ci-aprés qui touche aux difficultés a établir I'application
des lois au Tchad.

En ce qui concerne les relations entre les corps législatif et exécutif,
il est important de noter que le systame d'équilibre entre ces deux corps

6 Voir plus bas, discussion sur le systéme juricique & travers des
exemples particuliers qui révalent & quel point 1a peur et la méfiance persistent.

7 Ce concept est inspiré de la constitution frangaise.



est le méme que celui qui existe dans les constitutions de 1960 et 1962.
e président agit en tant que chef du gouvernement et, de maniére typique
chez las gouvernements qui ont un systdme parlementaire, a le droit de
dissoudre l'assemblée nationale, et de demander de nouvelles élections
législatives (article 147). Cepandant, |4 encore Il'assemblée nationale
n'est pas équipée du systdme de motion de censure qui lui permettrait
d'equilibrer le parlement. Les seuls moyens de contre-poids compris dans
le parlement se trouvent dans larticle 145 qui autorise les législateurs a
adresser des questions orales et écrites aux membres du gouvernement.
(Comme les procédures dans les systémes frangais et britanniques), et
dans l'article 145 qui autorise l'assemblée nationale & ordonner au
président de demander une enquéte sur un membre particuliler du
gouvernement.

Le président se voit attribué de nombreux pouvoirs communs chez les
président des démocraties en occident--le pouvoir de nommer les
ambassadeurs et les juges/membres de la cour supréme, de conclure des
traités, de représenter I'état dans le cadre des affaires étrangéres, etc.
Cependant le président regoit un pouvoir légisiatif considérable, comme
dans le cas de la constitution frangaise de 1958.8

De plus, comme dans la constitution frangaise, I'assemblée nationale,
peut, conformément & l'article 152, déléguer ses pouvoirs legislatifs au
président qui adoptera & son tour des ordonnances qui auront le méme
statut que les lois écrites du parlsment. & De plus, dans le domaine des
pouvoirs legislatifs, il est bon de noter que Il'article 88 de cette
constitution impose que tous les actes législatifs du président soient
contre-signés par les ministres concernés. Cette mesure est importante
dans la procédure législative actuelle qui pose des problemes 4

8 En fait, catte constitution pose les mémes questions que celles qui ont été A I'origine
d'importants débats dans le systéme frangais. La constitution tchadienne octroie au président
le pouvoir réglementaire (article 82). Dans l'article 132, les pouvoirs léglatits
non-mentionnés sont d évolues au president dans son pouvoir réglementaire dit * autonome."
L'interprétation exact de ces mesures constitutionnelles n'a pas encore é1é élaborée dans aucun
des systémes, mais elles laissent une ouverture sur I'exercice d'un pouvoir législatif
considérable par le président.

9 Voir plus bas, discussion sur les procéciés législatifs actuels au Tchad.
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I'établissement de I'application des lois au Tchad. Ces problémes sont
discutés plus bas, dans la partie du rapport qui traite de la confusion et de
la mutiplicité des sources dJde dioit.

Comme dans le cas de la constitution de 1958, certains concepts clé de
la constitution tchadienne de 1989 sont sacro-saints: La forme
republicainne du governement, la souveraineté de I'état, la laicité de
I'état, son indéndepance, et son unité nationale. Tout acte allant &
I'encontre de ces principes est considéré comme une trahison,
conformement a l'article 11 de la constitution. Cette constitution a
réinstitué une cour supréme (article 171) et lui a donné des pouvoirs
d'examens judiciaires comparables a ceux de la constitution frangaise.
Elle comporte 3 chambres: une chambre constitutionnelle qui aura pour
tache I'éxerceice du contréle constitutionnel , une chambre "judiciare” qui
agira comme une sorte de cour d'appel pour tous les cas criminels ou
civils, et une chambre administrative qui devrait agir dans tous les cas ou
le gouvernement est partie prenante. (voir plus bas les discussions de
I'administration actuelle des tribunaux et du droit administratif ). Elle
sera composée de 8 juges permanents qui siégeront avec le président de la
cour dans les chambres judiciaire et administrative et 6 "conseillers” qui
seront nommeés pour une durée de 8 ans et qui, aux cdtes du président de la
cour, siégeront dans la chambre constitutionnelle. (article 172)

La cour supréme est nommée par le président, (article 166) aprés avis
du Conseil Supérieur de la Magistrature, qui est en géneral responsable de
la magistrature et des professions juridiques.

Il fait souligner que comme dans le cas de la constitution frangaise, le
contréle constitutionnel ne peut étre éxércé que par le président et
I'assemblée nationale (article 176) et seulement avant qu'une loi soit
promulgee. Ce concept du contrble constitutionnel est peut-étre dépassé,
par rapporti aux constitutions de ia piupart des démocraties a I'heure
actuelle. De ce fait, ce sujet est au coeur de nombreux débats en France,
et le sujet d'un article publié par I'auteur de ce rapport, ( Aucoin, Louis
"Judicial Review in France: Access of the Individual Under French and



European Law in the Aftermath of France's Rejection of Bicentennial
Reform,” Boston College International And Comparative Law Review,
summer 1992 , page 443). |l aurait été en effet intéressant de voir si ce
nouveau regime constitutionnel  aurait pu conduire & un équilibre
constitutionnel, et aurait pu servir & limiter le pouvoir détenu par le corps
l'exécutif. Mais, les institutions établies sous la constitution (la cour
supréme et le parlement entre autres) n'avaient & peine eu la chance de
fonctionner quand, aprés seulement quelques mois, un coup d'état militaire
mene par Idriss Déby allait retirer Hissein Habré du pouvoir le 1er
decembre 1990. Comme dans d'autres cas de dictatures militaires, Déby
établit un Conseil d'Etat, qui servirait de corps inter médiaire chargé de
gouverner le pays en attendant que les institutions gouvernementales
soient réorganisées. Pendant ce temps, la constitution était suspendue.

Le 1er mars 1991, Déby mettait en place la Charte Nationale (qui
ressemble a la Charte Fondamentale de 1978 ) (annexe 3), qui devait agir
en tant que constitution temporaire pour une période de 30 mois. Elle
inclut la nomination d'un président par le "Conseil National du Salut", qui
est une sorte de Comité Central du "Mouvement Partiotique du Salut"c'est-
a-dire la force militaire dirigée par Déby qui a réalisé le coup d'etat. Elle
prévoit aussi un premier ministre et un gouvernement qui seront nommés
par le président, ainsi qu'un "Conseil Provisoire de la République” de 31
membres, qui a un large champ d'action consultative dans les domaines
légisiatif et exécutif. Le président a de grands pouvoirs legislatifs
(article 11) et peut émettre ordonnances, décrets et arrétés.10

Le document affirme que "les organes judiciares actuels et la
législation en vigeur seront maintenus" et (dans l'article 42) établit la
cour d'appel comme étant la plus haute cour du pays et lui donne la
responsabilité de sauvegarder les droits de I'homme. Ces dispostions sont
actuellement interprétées de sorte que toutes les dispostions de la
constitution de 1989, méme celles qui traitent des droits de I'homme
restent en vigeur, de méme que les lois et les codes déja existants. La

10 Voir plus bas discussion sur les procédés législatifs.

12



constitution de 1989 et les lois antécédentes ne sont outrepassees que
lorque les dispositions de la charte les contredisent clairement.

Théoriquement & la fin de cette periode d'urgence de 30 mois pendant
laquelle le corps executif exerce un pouvoir extaordinaire, on procédera a
un retour vers une constituiion normale. Les autorités tchadiennes
rapportent l'intention actuelle du corps exécutif de ré-instaurer la
constitution de 1989.

Tout bien considéré, méme si la constitution est globalement bien faite
et compléte, une certaine crainte de revoir [|'executif se voir attrbuér un
trop grand pouvoir demeure au regard de ['historique institutionnelle
relatée plus haut. Ce risque demeure a cause de |'absence de la motion de
censure et linefficacité de la seule cour administrative au Tchad (voir
discussion plus bas), et le manque d'accés du particulier au processus du
contrdle constitutionnel. On ne peut pas ne pas remarquer que l'histoire a
montré que ces facteurs ont mené a des abus du corps executif et que
I'absence de réformes générera les mémes problémes dans le futur.

b. Recommendations.

Aprés avoir conclu cette description de [I'histoire constitutionelle
tchadienne et de l'actusl régime constitutionnnel, ce rapport proposera
quelques suggestions pour l'élaboration future d'un régime constitutionnel,
dans la mesure ou de telles suggestions pourraient avoir un effet sur les
excés de pouvoir du corps executif, et I'établissement de I'état de droit,
celles-ci pouvant & leur tour avoir un effet direct sur le secteur prive.
Comme nous le verrons plus bas, la plupart des probléemes de type
juridique qui affectent le secteur privé viennent le plus souvent des
probldmes inhérents au systdme juridique au Tchad. Ainsi les
recommandations de réformes seront plus spécialement liees a I'examen
de ces probiémes . Néanmoins, il sera bon d'ajouter queiques observations
sur le futur de I'histoire constitutionnelle au Tchad.



Dans un premier temps, toutes les mesures possibles devraient étre
mises en place pour assurer la restauration de la constitution au terme de
la période de ia "Charte Nationale. Cette constiiution exigera la mise en
place des institutions qui & leur tour contribueraient 3 l'indépendance
judiciaire et a I'établissement de I'état de droit. Il est de la plus grande
importance que les institutions prévues par cette constitution- -le
parlement et la cour supréme- -soieni établies et fonctionnent.

Cependant certains aspects de cette constitution réclament analyses.
Ainsi que nous l'avons vu plus haut, il existe un déséquilibre entre
I'exécutif et le législatif dans la mesure ol le president peut dissoudre
l'assemblée mais celle-ci ne peut jouir en contre-partie de la motion de
censure. Ce probléme pourrait étre réglé en ajoutant un premier ministre,
qui pourrait agir en tant que chef du gouvernement, qui serait relevé par la
voie de motion de censure (comme dans le systdme frangais). Cela ferait
du Tchad un gouvernement de type semi-presidentiel. De plus, la
constitution devrait donner accés aux citoyens au processus au contréle
constitutionnel. Cet acces aurait tendance & responsabiliser le
gouvernement ainsi que de soutenir I'état de droit. Cela engendrerait
également le contrdle consitutionnel des lois aprés leur promulgation.
Une telle expansion du contréle constitutionnel des lois est une tendance
trés claire dans les démocraties d'occident.

Il existe en ce moment au Tchad un engagement pour une "Conférence
Nationale." Le phénoméne de "conférence nationale” s'est manifésté
pendant ces derniéres années dans I'Afrique francophone. La conférence
nationale vise généralement d'instituer des réformes constituionnelles
ayant pour but d'établir une démocratie et I'état de droit. Une telle
conférence est indiquée au Tchad pour precipiter une progression dans ces
directions. En effet, ce type de conférence serait idéal pour les
discussions et décisions nécessaires pour décider de quand et comment de
nouvelles élections parlementaires pourraient avoir lien. Ce serait aussi
occasion de soulever d'importantes questions traitant de réformes
constitutionnelles comme celles touchant & un plus grand accés au
contréle constitutionnel et le rétablissement de la motion de censure
comme systeme de balance contre les excés du pouvoir exécutif.
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Pour ce qui est de la cour supréme, dans le futur proche, une
ordennance qui met en oeuvre les dispecitions de la constitution Ade 1980
pour definir son fonctionnement et sa jurisdiction pourrait étre adoptée.
Si le président nommait ensuite une cour supréme, celle-ci aurait un plus
grand potentiel de stabilité puisqu'elle aura été reconnue par la
constitution et la loi, elle aurait ainsi une chance de survivie méme si
d'aventure la constitution venait a étre suspendue.

2. Les effets des pouvoirs miltaires et exécutifs trop
puissants, sur I'application du droit administratit, I'administration des
tribunaux et la pratique des professions juridiques.

a. Description.

Un examen de I'histoire constitutionnelle au Tchad retrace clairement
I'évolution d'un pouvoir exécutif excessif qui atteind son scmmet sous le
regime de Habré, et qui instaure par-la méme un climat de terreur et de
mefiance notament dans le secteur privé. Mais cette analyse permet de
prendre conscience de l'environnement juridique auquel sont confrontés
actueliement les entrepreneurs dans le secteur privé.

(1.)Problémes liés & I'application du droit administratif.

Le concept du droit administratif au Tchad est herité du systéme
juridique frangais. En droit frangais le Gouvernement ne peut étre
poursuivi en justice par un tribunal ordinaire. A la place, Il existe un
tribunal particulier qui traitera de tout litige dans lequel le gouvernement
serait impliqué. Au Tchad comme en France, le mot "Gouvernement” qui
s'ecrit avec un "G" majuscule, correspond & la branche exécutive du
gouvernement et a tous les ministéres qui sont sous sa tutelle. Les
litiges qui touchent le Gouvernement doivent etre débattus dans ces
tribunaux qui, a leur tour, appliquent une branche particulidre du droit
appelé Droit Administratif. Ce concept de droit administratif est



clairement différent du sens qu'il peut avoir dans des pays de "common
law".  Par contraste avec le reste du systeme juridique frangais qui est
basé¢ sur une application souvent mécanigua de la loi écrite, les tribunaux
administratifs eux fonctionnent avec des régles établies par les juges. De
fait, depuis que ces tribunaux existent les juges ont evolué des "principes
géneraux™ du droit (principes généraux du droit qui se trouvent dans des
recueils juridiques similaires & des "Treatises” et "Restatements” des
pays de common law). Les cas sont jugés selon des standards juridiques
pas si éloignés des juristes de common law : ultra vires, excés de

pouvoir, etc.

Au Tchad, Il existe un tribunal qui a une telle juridiction : la Chambra
Administrative de la Cour d'Appel. (Voir plus bas le chapitre qui traite de
I'administration des tribunaux au Tchad). Les particuliers ont droit selon
la loi d'accés direct a cette cour. Cependant au cours de I'histoire de ce
tribunal, sa juridiction n'a pour ainsi dire jamais été invoquée. Et ceci en
majoure partie pour des raisons politiques. Sous le régime de Habré il
etait bien connu que n'importe qui chercherait la juridiction du tribunal
serait sujet & des persécutions et ménaces venant du Gouvernement.
L'attitude de I'actuel régime & l'egard de ce tribunal n'est pas claire, mais
la réticence du peuple a l'invoquer, demeure malheureusement évidente.
De plus, du fait que le tribunal exerce si rarement sa juridiction, il n'a pas
l'occasion de développer une jurisprudence telle que I'on puisse s'en servir
comme réference dans des cas litigieux auxquels se trouverait mélé le
Gouvernement. Ce statut peu développé de droit administratif au Tchad est
le résultat direct de l'abus du pouvoir éxécutif.

Néanmoins, un événement récent (depuis la prise de pouvoir de Déby)
est encourageant. Un citoyen qui a approché les autorités dans le but
d'organiser un parti politique s'est vu refuser l'autorisation par un officiel
du gouvernement. Il a entamé de poursuivre cette action administrative
devant le Tribunal Administratif et a obtenu gain de cause. Cependant,
compte tenu de l'histoire de ce tribunal, force est de conclure qu'a ce
stade de I'histoire tchadienne, le gouvernement dans la pratique a toujours
traditionnellement bénéficier de I'immunité et de I'impunité devant la loi.
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Cette réalité a eu des conséquences dramatiques sur le secteur prive.
Un exemple de telles conséquences se trouve dans le domaine de
I'expropriation. Alors aqu'existent des lois imposant une procédure de
I'expropriation pour cause d'utilité publique, dans une situation ou le
Gouvernement s'empare d'une propriété privée (voir plus bas la discussion
sur le droit foncier) on apprend qu'il s'agissait d'un abus courant sous le
régime de Habré qui n'a pas complétement disparu sous Déby, s'appropriant
en effet des terrains sans contre-partie, et sans appliquer les procédures
indiquées par la loi. Au Tchad comme dans tout autre pays réspéctant une
tradition de droit Romano-Germanique, le moyen de faire face a une telle
situation serait de poursuivre le Gouvernement davant les tribunaux
administratifs. Cependant, il existe une telle réticence de la part des
tchadiens a l'idée d'engager ce type de demarche, que les expropriations
commises par le Gouvernement ne sont quasiment jamais inquiétées.

(2.) Probléemes posés par I'administration des tribunaux.

Avant de décrire les problémes liés a I'administration des tribunaux, il
serait bon de décrire généralement le systeme juridique tchadien en
analysant la compétence des tribunaux et leur fonctionement. La
compétence des tribunaux est dictée en général par I'Ordonnace no.-6-
67/PRMJ du 21 mars 1967, (annexe 4). De plus , certaines mesures des
codes de procédure civile et pénale régissent le fonctionement des
tribunaux. Cette partie présentera un resumé de ces dispostions.

Il existe cinq catégories de tribunaux ordinaires au Tchad : La Cour
d'Appel, les cours criminelles, les tribunaux de premiére instance, les
juges de paix et les Tribunaux de Travail.

Il n'y a qu'une cour d'appel au Tchad, située a N'Djamena. C'est la cour
de dernier ressort pour tout le pays. Elle est constituée de 3 juges. Elle
joue le role qui est en général celui de la cour supréme dans d'autres pays.
Il est intéressant de noter que dans d'autres pays de tradition romano-
germanique comme la France ou I'Allemagne, il existe différentes cours
suprémes selon le domaine impliqué. Par exemple, en France, le Conseil
Constitutionnel est un type de Cour Supréme traitant de cas liés a la
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constitution, la Cour de Cassation, elle aussi, est une sorte de cour
supréme pour tout ce qui est affaires criminelles ou civiles, et le Conseil
d'Etat enfin qui sst la cour pour tout ce qui touche aux aifaires
administratives (utilisé ici dans son sens juridique). La Cour d'Appel a
N'Djamena occupe toute ces fonctions.

Cependant une particularité propre a cette cour doit étre retenue.
Dans le domaine du droit administratif, il est prévu (dans les termes
prévues par l'ordonnance) qu'elle agisse en tant que cour de premiere
instance sans possibilité d'appel, ou, comme le disent les juristes
tchadiens, une cour de premier et dernier ressort, dans le domaine
administratif. Une ordonnance séparée (no. 26-27/PRMJ) du 19 aout 1967,
(annexe 5), décrit le type de procédure & suivre dans cette cour. Elle
auiorise les particuliers a faire appel, contre des décisions ou actions du
gouvernement auprés de la Chambre Administrative de cette cour. L'article
3 du chapitre 1er, limite la période autorisant a faire appel a I mois aprés
I'acte administratif ou la décision. L'article 6 impose un tarif de 5000
CFA pour entamer ces démarches. Le chapitre 9 impose une nouvelle
audience comme seul recours contre une décision du tribunal, et ceci ne
sera envisageable que s'il est prouvé qu'on avait utilisé de fausses pieces,
ou dissimule des pieces a conviction ou encore s'il y avait une erreur
materielle. De nombreux tchadiens remettent en question ['efficacité de
ce tribunal pour les raisons précédemment examinées.

Apres la Cour d'Appel, dans la hiérarchie des tribunaux, se trouvent les
Cours Criminelles. Au tchad, un crime est passible des travaux forcés
entre 10 ans et la perpétuité voir méme de la peine capitale. Les
tribunaux criminels ne sidgent pas en permanence et sont formés ad hoc
lorsque quelqu'un est accusé d'un crime. Ils sont composés du Président de
la Cour d'Appel, de deux Conseillers & la Cour d'Appel, et de 4 assesseurs
provenant de listes de citoyens conservées comme des listes de jurés dans
des pays de common law. Les assesseurs participent au procédé qui
decidera si les accusés sont coupables, a i'impostion de la peine, et
'obtention de domages et interéts (ces derniers sont attribués lors
d'actions criminelles dans les pays de droit Romano-Germaniques). Le
juge décide du droit et de la procédure.
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Ensuite se trouve (toujours en suivant ia hiérarchie) les Tribunaux de
Premiere Instance. Il en existe un pour chaaue préfecture du Tchad. lls
ont generalement des compétences civiles et pénales et la loi les autorise
a étre divisés en sections. Ils y sont tribunaux de premiére et derniére
instance pour tout ce qui touche au domaine civil et qui concerne des
sommes inféreures & 90 000 CFA en principal et moins de 8000 CFA en
revenu. Pour des cas du la semme serait plus importante, le tribunal agit
en tanc gue tribunal de premiére instance avec droit d'appel auprds de la
Cour d'Appel. Dans le domaine pénal, ils sont compétents pour les délits
(infractions d'ordre pénale pouvant entrainer une peine de 15 jours a 10
ans en prison et une amende de plus de 20 000 CFA). Ces tribunaux sont
présidés par un juge qui pourra demander conseil aupres d'assesseurs
spécialisés dans les cas comportant I'application des principes de droit
coutumier. (Voir plus haut discussion sur le droit coutumier).

En bas de l'échelle hiérarchique se trouvent les juges de paix. s
jouent le rdle de cour de premiére instance pour toutes les autres affaires
mineures en matiére civile et pour les affaires mineures d'ordre pénale
appelées contraventions. Les problemes qui traitent de l'immobilier,
'hypotéque, la nationalité et le droit des societés?1 sont exclus de leur
competence. Ce sont des tribunaux de premier et dernier ressort pour des
affaires traitant de sommes inférieures a3 35 000 CFA en principal et
inféieures "a 4000 CFA en revenu. |l sont égaglement compétents dans les
cas traitant des infractions mineures applicables localement mentionnées
dans I'Article 29 du Chapitre lll de I'Ordonnance. Il y a quarante deux
Juges de Paix qui se trouvent dans les différentes collectivités locales du

Tchad.

11 Ce fait souléve une anomalie intéressante dans le droit tchadien. Alors qu'ainsi que nous
I'avons obsérvé plus bas dans le chapitre qui traite du manque de codification, il existe trés peu

€ lois applicables au Tchad traiiant du droil des entreprises, ce domaine de Ia loi semble
implicitement reconnu puisque cette ordonnance exclut ce domaine de la compétence des juges de
paix. Ceci, parce que dans la pratique, des concepts de droit des affaires, bien que pas
officiellement applicables au Tchad, sont empruntés au droit frangais moderne comme un moyen
pratique de régier les litiges.



Les Tribunaux du Travail sont établis en vertu des articles 25, 29, et
244 du Code du Travail. Ils sont largement inspirés par les Conseils des
Prud'hommes frangais. Le Code du Travaii établit une procédure selon
laquelle "l'inspecteur du travail® aide les parties impliquées dans un
litige dans le domaine du travail & arriver & une résolution & I'amiable. Si
'on ne peut pas parvenir & une résolution & I'amiable, on peut avoir
recours au Tribunal du Travail qui comprend un magistrat et un assesseur
du cote des employeurs et un assesseur du coté des travailleurs.]2

De plus, il existe deux tribunaux ayant des compétences spéciales en
plus des cours ordinaires : la Cour Martiale et la Cour Spéciale de Justice.
La juridiction de la cour martiale est limitée aux cas touchant les
militaires.  (Ordonnance no 001/PR/91), (annexe 6) et la juridiction de la
Ceur Spéciale de Justice traite des infractions spéciales commises par
des ionctionnaires dans le cadre de leurs activités, (voir plus bas
discusssion sur I'application des lois) et est régie par I'Ordonnance no.
003PR/MJ/85 du 5 février 1985, (annexe 7).

Aprés avoir décrit le systdme juridique, il serait maintenant
nécessaire de mettre en lumiédre les probldmes du systéme qui sont liés &
I'exercice excessif du pouvoir exécutif.

Le schéma actuel du systdme juridique au Tchad, est en partie du & un
désir du corps exdécutif de garder un contréle sur le pouvoir judiciaire. Par
exemple, si la constitution de 1989 avait é6té entidrement respectée, on
aurait vu ['établissement et la mise en route d'une Cour Supréme. La
Charte Nationale établie sous Déby est par contre favorable a
'abolissement de la Cour Supréme, et & I'établissement de la cour unique
d'appel comme cour de derniére instance.

12 | gs opérateurs économiques du Tchad ont I'impression que ces tribunaux se rangent
du cbté des travailleurs. Cependant, si cela s'avérait vrai, il semblerait que ce prejugé
soit plus le résultat des attitudes culturelles que d'un probléme propre au systéme
juridique. Le droit de Travail est parmi les rares domaines juridiques ol le droi! est
bien codifié. De plus la compétence des tribunaux est bien &tablie par la loi.
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Un des problémes engendrés par le systéme actuel est le caractére de
sa structure. Equipée d'une seule cour d'appel centralisee dans le pays, il
est plus facile pour le corps executif de restreindre i'indédpunvance
judiciaire qu'il ne le serait si la cour d'appel était décentralisée, (voir
plus bas la description des moyens utilisés par le pouvoir executif pour
régulidrement géner l'indépendance du pouvoir judiciaire au Tchad). De
plus, n'avoir qu'une cour d'appel siégeant a N'Djmena rend la compétence de
cette cour innaccessible aux tchadiens qui vivent dans des régions
éloignées.

S'il éxistait une cour supdme au Tchad, il en découlerait que la Cour
d'Appel de N'Djamena n'aurait plus & étre également une cour de derniére
instance. Alors on pourrait clairement envisager plusieurs cours d'appel
(peut-tre, une pour chaque grande concentration de population) avec un
droit d'appel auprés de la Cour Supréme. De cette maniére, les cours
d'appel a l'extérieur de N'Djamena seraient beaucoup moins sujettes a
I'influence directe du pouvoir exécutif, et on aurait recours a la Cour
Supréme dans les cas de non-respect de l'indépendance des tribunaux. De
plus cela donnerait l'accés des tribunaux aux tchadiens des regions
éloignées de la capitale.

Le méme type de raisonnement s'applique & l'unique chambre de la Cour
d'Appel qui exerce sa juridiction dans le domaine du droit administratif.
Puisque cette chambre agit en tant que tribunal de premiére et derniére
instance, elle est facilement sujette a l'influence du pouvoir éxecutif
(voir plus haut la discussion des problémes de l'application du droit
administratif) et sa situation géographique a N'Djamena la rend difficile
d'acceés pour les tchadiens vivant loin de la ville.

De plus il existe un autre probléme lié & la struciure actuelle des
tribunaux, qui n'est pas tant li¢ aux eccés du pouvoir exécutif mais qui
vaut la peine d'étre mentionné. Ce probldme est du en partie au manque de
lois applicables dans les secicurs du droit des affaires et du droit
commercial (probldme qui est examiné plus bas en detail). La solution qui
a 6t6 recommandée par bien des autorités tchadiennes ou autres, qui ont
étudiée ce probldme au Tchad, serait d'établir un tribunal de commerce
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ayant une competence spéciale. Nulle discussion traitant du probldme de
I'administration des tribunaux ne devrait sous-estimer cette importante

lacune.

Cependant, il existe deux problémes qui révélent I'effet destructeur
des excés du pouvoir du corps exécutif sur le corps judiciaire. Le premier
est i'existence d'un systéme illégal, tout & fait developpé, de tribunaux qui
opérent dans la corruption et exercent une autorité judiciaire garalldle a
celle qui est légitimement pratiquée. Le deuxidme probleme repose sur la
pratiqgue de pressions exercées sur des cas particuliers. Ces deux
problemes illustrent le manque d'indépendance judiciare d'une part, mais
aussi sont responsables, d"autre part, d'une nette érosion de I'état de droit
au Tchad.

Le premier de ces problémes--l'existence d'un systéme paralldle--n'est
que le resultat de ia corruption engendrée par le pouvoir exécutif et les
militaires qui sont sous sa tutelle. Les fréquentes périodes de guerres
ainsi que la destruciton des lois et des régistres légaux (voir discussion
plus bas) ont également contribué a la genese de ce type de “tribunal"
paraliéle. En fait, les citoyens tchadiens deposent souvent des plaintes
d'ordre juridique auprés des autorités locales plutét que d'en référer aux
tribunaux légitimes. . Ces autorités sont ‘¢ Commissaire de Police, le
Commandant de Bridagde ou un gendarme qui est un type de policier
militaire. Ces personnes n'ont, devant la loi, aucune compétence en
matiere civile ou pénale. Néanmoins elles décident d'amendses, imposent
des peines, et ordonnent des dommages-interéts. Les gains vont en
majeure partie directement dans leur poche plutét que dans les caisses de
I'état. On a méme observé qu'un de ces officiers avait construit sa propre
prison sans avoir consulté ['état.

La justice, dans une telle situation, est plus basée sur les relations
avec la police locale et les autorités militaires, que sur aucun autre
facteur. De plus, ce systdme paralldlle a poussé le peuple A percevoir
toutes les affaires juridiques comme étant quasiment criminelles et
régies par des militaires. De méme on rapporte que dans les milieux
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ruraux, des chefs prennent souvent le réle de juge alors que la loi ne leur
en donne pas le droit.

Les individus qui exercent illégalement cette autorite quasiment
judiciaire sont clairement visés par I'Ordonnance no. 003 mentionnée plus
haut. L'article 3 de cet acte couvre non seulement le trafic d'infiuences
(qui semblerait étre le cas ici) mais aussi le détournement de deniers
publics, la fraude, et autres crimes du méme ordre. Cependant, a ce niveau
de I'histoire tchadienne, il n'est pas évident que de telles mesures soient
mises en place contre ces employés du gouvernement.

Le second probldme--l'infulence directe du corps éxécutif sur les
tribunaux--nous est rapporté par des employés de ministéres et par des
magistrats. lls témoignent du fait que, souvent, quand un cas est proche
d'étre achevé, les tribunaux regoivent un ordre oral ou écrit intimant au
juge de trancher d'un c6té ou de lautre. Considérant le pouvoir du
gouvernement (examiné plus bas) par rapport & leurs nominations et
révocations, ces juges éstiment qu'ils n'ont pas d'autre choix.

Il existe deux ordonnances qui sembleraient viser cette pratique
('Ordonnance no. 0023/PR/MJ/89, (annexe 8),et I'Ordonnance no.
003/PR/MJ/85 du 5 février 1985), (annexe 7). Toutes les deux traitent de
la Cour Spéciale de Justice, qui est un tribunal charge specialement de la
surveillance et des poursuites judiciaires des fonctionnaires qui ont faute
dans l'exercice de leurs fonctions. L'ordonnance le no 003 examinée plus
haut punit le trafic d'influences, et cette infraction semblerait couvrir le
cas ou un employé du gouvernement tente d'influencer la décision d'un
juge. Selon cette ordonnance, un tel acte pourrait conduire au renvoi du
fonctionnaire, et le voir condamné & des peines criminelles. La encore, on
ne pourrait difficilement imaginer une plus nette attaque contre I'état de
droit, et pourtant, rien ne montre que ces dispostions qui visent a enrayer
ces excés aient été mises en vigueur.

(3.) Problemes posés aux professions juridiques.



Nombreux problémes vecus par les professions juridiques, sont le
resultat du pouvoir excessif du corps exécutif que nous avons décrit dans
ce paragraphe. Ceux-ci onl touche avocats et magisirats affectant

gravement toute la profession juridique en général.

L'un des problémes majeurs du systéme juridique tchadien et qui
touche le secteur privé est le faible nombre d'avocats et de juges. A
I'heure ou nous écrivons ce rapport, on compte exactement sept avocats en
exercice et cent magistrats pour une population de plus de six millions
d'habitants. Il n'est pas surprenant, compte-tenu de cette lacune, qu'il
existe une telle ignorance des lois & tous les niveaux de la société puisque
si peu de gens sont éduqués, et qu'il est si difficile de consulter un avocat,
méme pour ceux qui en ont le désir et les moyens.

Dans le cas des avocats, leur rareté provient de differents facteurs.
Tout d'abord, cela tient a la crainte qu'inspire le gouvernement chez les
candidats potentiels. En fait, cette année un avocat qui agissait en tant
que vice-president de la ligue des droits de I'nomme, a été assassing, et
on raconte, que ce serait le gouvernement qui aurait commandité ce crime
a cause de son activité dans le domaine des droits de I'homme. Au moment
de son decés le nombre d'avocats au Tchad passait & quatre, et pendant le
mois d'adut, trois avocats suplémentaires prétaient serment amenant le
nombre a sept. Il est difficle de connaitre le fondement de telles
rumeurs, mais cela révéle toutefois I'état de I'opinion publique & I'égard de
la profession. Il est rapporté que le régime de Habré &tait connu pour ces
pratiques d'intimidations et de menaces portées contre tout avocat qui
défendrait un client ou des intéréts divergents de ceux du gouvernement.
Il semble qu'il s'agisse & d'un autre secteur marqué par les modes de
repression du régime Habré. De plus on constate que peu de gens ont les
moyens financier d'ouvrir un cabinet juridique en vue d'exercer la
profession d'avocat. Aussi, il apparait clairement qu'il existe une attitude
selon laquelle I'éducation de haut niveau serait destinée exclusivement a
ia formation de fonctionnaires qui auront au moins la garantie d'étre
salariés du gouvernement. Ceci est aussi symptomatique d'un secteur
privé trés peu développé, et permet ainsi d'expliquer pourquoi il y a plus
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de magistrats (les juges étant souvent appelés magistrats dans le
systoeme frangais) que d'avocats.

Pour ce qui est des magistrats, ces derniers ne sont pas mieux placés.
Leurs salaires sont faibles, puisqu'ils sont rémunérés d'aprés la méme
échelle de salaires que les employés du gouvernement, et sont donc,
comme eux, sujets a la baisse de 40% de leurs salaires qui a été imposées
en mai dernier dans le secteur public. Leurs salaires avant diminution
s'établissaient entre 75000 a 181000 CFA (entre 300 et 720 dollars ou
entre 1500 et 3600 francs frangais par mois) pour les juges de paix, et
entre 112000 et 274000 CFA (450 et 1100$ ou 2250 et 5500 francs
frangais) pour les magistrats. Aujourd'hui leurs salaires en dollars vont
de 180 a 444% pour les juges de paix, et de 370 a 660% pour les
magistrats. En plus, ils sont submergés de travail (on rapporte que
pendant I'année 1991, les trois magistrats de la cour de premidre instance
de N'Djamena ont traité plus de 2000 cas) et ils nous disent qu'ils
travaillent souvent sans mérne avoir les fournitures de bureaux de base.

En dépit des immenses problémes de la profession juridique, il y a
des lois établies pour déterminer les standards de formation et vérifier la
compétence des avocats et des juges.

Le décret no 235-66/PRMJ du 3 novembre 1966, (annexe 9) traite de la
compétence et de la formation des avocats. Pour exercer la profession
d'avocat au Tchad, on doit étre tchadien ou citoyen d'un pays francophone
ou d'un pays lié au Tchad par une convention d'établissement. De plus on
doit étre agé d'au moins vingt-cinq ans, avoir une licence en droit, avoir
participé a une période d'apprentissage dans un cabinet juridique ou un
ministére de la justice dans un pays d'Afrique francophone pendant au
moins deux ans. (Titre 1, articles 5 et 12 du décret). Enfin le candidat
devra passer le barreau et payer une caution d 50 000 CFA en éspéces (a
peu prés 1000 FF). A partir de 14, le ministére de la justice conduit une
enquéte sur les qualifications du candidat, qui seront ensuite présentées,
accompagnees de recommandations, au Conseil des Ministres qui
officialisera enfin la nomination (article 6). Avant d'étre autorisé a



pratiquer, il y a une cérémonie pendant laquelle le juriste doit préter
serment.

Ce décret (dans son chapitre [ll) établit aussi une déontologie pour les
avocats qui sera exercée par un conseil disciplinaire. Il contient des
mesures semblables aux déontologies recentrées dans beaucoup d'autres
pays (des régles qui régissent l'utilisation des fonds des clients, par
exemple), et impose aux avocats l'incompatibilité & exercer les charges
d'officier public. L'article 19 mentionne un conseil disciplinaire placé
sous la supervision du Ministére de la Justice qui régit les problémes de
discipline des avocats. '

L'article 16 de ce chapitre contient une disposition qui peut avoir un
caractére répressif, particulidrement quand on connait les craintes
asociees au domaine du droit au Tchad. Cet article stipule qu "ils ne
doivent jamais s'ecarter du respect du & la Justice, aux institutions de
I'Etat ou attaquer les principes de la République". Cette mesure
semblerait autoriser le conseil disciplinaire & entamer une procédure
punitive contre un avocat, dés qu'on aurait déterminé qu'il a agit contre
les intéréts du gouvernement. Il s'agit 1 encore d'une occasion pour le
corps executif d'influer sur les professions juridiques.

La formation et la compétence des magistrats est contenue dans
I'Ordonnance no. 17-68/PRMJ du 8 aout 1968,(annexe 10). Le systéme est
relativement compliqué, puisqu'il y a globalement deux catégories de
juges et des echelons differents pour chaque catégorie. Les deux
categories sont les magistrats et les juges de paix. En général les
magistrats doivent avoir une licence en droit et terminé une periode
d'apprentissage de deux ans. |Ils peuvent aussi avoir une licence d'une
ecole frangaise de la magistrature. (Les écoles frangaises de
magistrature sont mentionnées & cet effet dans l'ordonnance). Dan ce cas
ils ne sont pas obligés de suivre une periode d'apprentissage. L'article 17
autorise la nomination discrétionnaire de quiconque pouvant montrer une
compétence adéquate. Cela s'appliquerait sans doute a des individus ayant
travzillé dans d'autres domaines de I'administration et qui ont acquis une
competence dans le droit (certains fonctionnaires sont licenciés en droit).
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Les juges de paix n'ont besoin que de leur baccalauréat'3 ou d'un
certificat d'une école francaise nationale de la magistrature. Leur
aptitude est déterminée par un concours. Ceux qui réussisent ce concours
sont ensuite autorisés a participer a une année d'apprentissage. Tous les
juges sont nommés en Conseil des Ministres.

L'ordonnance contient également des mesurgs d'ordre général visant a
garantir l'indépendance judiciaire. L'Articie 2 du 1er chapitre stipule qu'il
est interdit de s'immiscer dans les affaires du juge, et qu'on ne pourra les
tenir responsables de leurs deécisions, et selon l'article 10, on ne peut ni
les attaquer ni les menacer dans l'exercice de leurs fonctions. Ainsi que
nous l'avons observée plus haut dans la discussion qui traite de
I'administration des tribunaux, l'indépendance des magistrats est souvent
entravée par le gouvernement qui impose sa décision pour certains cas

particuliers. |l existe, dans ce chapitre, un code disciplinaire pour les
magistrats. L'Article 6, par exemple, stipule qu'ils n'ont pas le droit
d'exercer une autre profession publique, ou privée. Le chaptre Il stipule

que l'autorité disciplinaire sera assurée par le Président de la République
et une commission disciplinaire organisée par le Ministére de la Justice.
Alors que l'article 25 stipule qu'un magistrat ne peut étre suspendu pour
une période de plus de trois mois, il est rapporté que les magistrats
peuvent étre, et le sont frequemment, révoqués par le Président quand leur
actions sont jugées contraires aux interéts du Gouvernement. Dans le cas
de la Cour d'Appel, l'article 45 de la Charte Nationale donne au président le
pouvoir de nommer er révoquer les magistrats de ce tribunal.

Les conséquences de ces excés de pouvoir du corps exécutif sont
importantes. Ce phénoméne a empéché le développement du droit
administratif, et favorise le développement d'un systéme juridique
centralisé a N'Djamena ou il demeure sous linfluence directe et le
contréle du Gouvernement. De plus la profession juridique reste

13L¢ Baccalauréat est le dipldme recu 2 la fin des études secondaires dans le systdme
d'éducation frangaise ou autre d erivé. |l correspond a une reconnaissance supérieure au
dipldme d'ecole secondaire aux Etat-Unis et est y parfois comparé au "Associate's
Dsegree”.



embryonnaire, et les magistrats ainsi que les avocats exercent leur
profession dans la crainte de répressions et de représailles.

Il apparait clairement que ce climat général a amené le secteur privé a
n'avoir pour ainsi dire aucune représentation legale, et & se méfier des
tribunaux. Cela contribue a perpétuer I'ignorance de la loi (discutée plus
bas dans la section qui traite des sources de droit) et la montée du
secteur informel au détriment du reste de la société .

b. Recommandations.

L'application du droit administratif pose un probléme difficilement
solvable a court terme. Le corps du droit administratif disponible en
France est tellement spécifique a I'administration frangaise, qu'il n'est
pas approprié au Tchad. Les seules recommandations envisageables dans
ce domaine seraient plutét liées a une réforme de I'administration des

tribunaux.

Il existe plusieurs réformes de I'administration des tribunaux qui
pourraient étre mises en oeuvre. Une réforme prendrait place tout
naturellement si la Constitution de 1989 prenait effet & la fin de la
periode de trente mois de la Charte Nationale (la Cour Supréme serait
mise en place). Ce changement permettrait déja de promouvoir
l'indépendance de la magistrature puisque une partie du tribunal serait
nommeée a vie (voir aussi plus haut les recommandations touchant a
I'histoire constitutionnelle). De plus, un tribunal de commerce devrait étre
établi. Le sytdme frangais en la matidre semblerait approprié puisqu'il
est composé de magistrats ayant regu une formation de juriste, et
d'autres qui sont choisis pour leur experience dans le commerce et
I'industrie.  Aussi, les trubunaux frangais utilisent-ils beaucoup les
systemes de mediation et d'arbitrage afin de résoudre des conflits.

Avoir ce type de iribunai séparé aiderait a developper une prise de
conscience du droit commercial et garantirait I'uniformité de sa pratique.
Cela aurait I'effet de raviver la confiance du secteur privé en ces
tribunaux.
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De méme, un tribunal administratif indépendant, devrait étre établi.
Puisque le droit administratif est si peu développé au Tchad, un tribunal
spécialisé dans ce domaine permettrait de donner naissance 2 une serie de
magistrats dont la seule et unique fonction serait de promouvoir et
appliquer le droit dans ce domaine. Ceci aurait pour effet de mieux
prévenir les actions d'un gouvernement arbitraire.  Puisque I'actueile
Chambre de la Cour d'Appel est un tribunal de premier et dernier ressort,
le nouveau tribunal, quant & lui, devrait étre de premiére instance avec un
appel auprés de la Chambre Administrative de la Cour Supréme.
Nombreuses procédures qui consistent & déposer une réclamation d'ordre
administratif et mentionnées dans I'Ordonnance no 26-27/PRMJ du 19 ao(t
1967 pourraient s'appliquer & ce tribunal. Ce tribunal devrait avoir une
cour de premiére instance dans chacune des grandes villes du Tchad
(N'Djamena, Moundou, Sahr et Abéché). En décentralisant l'actuelle
juridiction administrative et en autorisant l'appel & la cour supréme, le
droit administratif devrait pouvoir se développer plus aisément que dans
le passé.

A ce propos, une forte recommandation devrait étre faite au
gouvernement pour qu'il utilise la compétence de son propre tribunal
spécial pour justement poursuivre en justice et révoquer les personnalites
gouvernementales qui essaient d'interférer dans le fonctionnement
indépendant des tribunaux légitimes. De la méme fagon, le personnel
militaire ou policier, ainsi que les chefs traditionnels qui jouent
illégalement le réle de juge devraient étre pousuivis selon la loi de sorte
que ce sytdme parallélle de "justice instantanée” puisse étre éliminé au
profit d'un état de droit ay Tchad.

Des réformes au sein de la profession juridique seraient également
souhaitzbles. lLes avocats ne devraient pas étre nommés par le Conseil des
Ministres. Cela maintient la profession juridique sous le contréle du
pouvoir exécutif. Bien que les juges soient traditionnellement nommes
dans de nombreuses societés par le corps executif, on peut difficilement
justifier que toute la profession juridique soit ainsi sous son influence.
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Une organisation similaire au barreau devrait étre développée pour la
nomination et I'admission des candidats aux professions juridiques.

De plus, il est important de noter que les conditions d'entrée dans la
profession juridique sont telles que quiconque ayant un niveau d'etude
juridique suffisant dans un pays francophone et ayant préalablement suivi
deux ans d'apprentissage peut, sans doute, prétendre a la pratique du droit
au Tchad. Une assistance d'avocats bénévole frangais pourrait offrir une
aide bien necessaire au sytdme juridique tchadien si, toutefois, ce type
d'aide est envisageable dans le systéme frangais comme cela existe avec
les "American Peace Corps Volunteers”. Un tel acte de volontariat
pourrait aussi remplir une fonction éducative.

Le decret no 235-66/PRMJ du 3 novembre 1966 (annexe 9) devrait étre
modifie pour éliminer le langage de répression du Chapitre 1ll de L'Article
16. A ia place, le code pénal devrait 8tre modifié¢ de sorte que toute
ménace ou tentative d'intimidation faite par un employé du gouvernement
sur un avocat deéfendant une personne ou une cause, soit considérée comme
un délit et punissable par la loi. Les avocats ont nettement besoin de
protection compte-ienu des craintes associées a la pratique de cette
profession.

En ce qui corcerne la nomination des magistrats, il est regettable qui
le Conseil Supérieur de la Magistrature, mentionné dans la constitution,
n‘ait jamais vu le jour, car il aurait pu orienter le corps exécutif dans le
choix de nominations de juges qualifiés et indépendants.14

Pour ce qui est des révocations, si la constitution de 1989 est
effectivement restaurée, on assistera a la naissance d'une cour supréme
que le President n'aura le droit de dissoudre. Un amendement & la
consitution serait néanmoins nécessaire afin de clairement établir
qu'aucun des juges des tribunaux de meindre importance, {ce qui

14 On rapporte qu'un décret a établi une commission qui assumera les fonctions de ce
Conseil, mais il ne nous a pas été possible de nous procurer ce décret et donc de verifier
son contenu.
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comprendrait la cour ou les cours d'appel, en admettant qu'il y en ait
plusieurs) ne puissent-étre déstitués par le Président.

Par ailleurs, il serait bon, a court terme, de modifier I'ordonnance
qui avait établit la réduction des salaires du secteur public, de telle sorte
qu'on fasse une exception pour les magistrats. Une telle réforme ainsi que
I'élimination de la pratique d'une autorité judicaire illégale, proposée plus
loin, donneraient accés a de nouveaux fonds qui équilibreraient les pertes
que le trésor public subirait en maintenant les salaires des juges.

B. Problémes liés a la confusion et multiplicité des sources de droit au
Tchad.

1.  Description du probléme

Le systéme juridique au Tchad est un peu comme un édifice datant de
I'antiquité endommagé par des périodes de guerres successives. De méme
un juriste qui voudrait I'observer ou tenter de le réformer serait comme
I'archéologue qui trouve quelques morceaux d'un édifice intact, et qui, pour
le reconstuire, doit s'en tenir a des témoignages oraux. D'une maniére
similaire, certains domaines du droii ieis que la procédure civile ou iy
droit foncier par exempl:, sont claires, accessibles, et bien fondés.
D'autres domaines, comme le droit des affaires, ou droit commércial
comportent néanmoins des trous béants semblables aux cratéres laissés
par les bombardements répétés. Cette analogie prend tout son sens quand
on sait d'ailleurs que la raison d'étre du systéme juridique tchadien repose
sur la déstruction de nombreuses lois et archives due aux attaques contre
le Ministére de la Justice.

Ce type de conjoncture met en lumiére le caractére utopique du concept
d'état de droit au Tchad. Et ceci parce que le désarroi que connait
actuellement l'état tchadien, a geénére une confusion totale au sein des
sources de droit. Ce désordre provient du manque de codification et
d'applicabilité des codes datant de I'époque coloniale, des problémes
d'adoption de législations et d'acts réglementaires de I'époque post-



coloniale et, enfin, des problémes liés a I'application du droit coutumier.
De fait, rious essaierons maintenant d'examiner ces problémes.

a. De l'absense de codification et d'applicabilité des codes ce!oniaux.

lLe Tchad ayant été une colonie frangaise, le systéme juridique apparait
clairement inspiré du systeme frangaiss. Ainsi, il s'agit donc d'un
systeme juridique de type Romano-Germanique. L' une des principales
caracteristiques du droit romain est sa stricte confiance dans les lois
écrites. C'est une tradition juridique caractérisée par une méfiance a
I'é6gard des juges, qui conduit ces derniers a appliquer les lois écrites de
fagon presque mécanique. En cas d'absence de lois écrites, et
contrairement au réle et au pouvoir des juges dans les pays de "common
law", les juges de droit romain n'ont pas le droit d'établir des régles et
donc de faire la loi. Ce rdle appartient exclusivement au parlement dans
les pays de droit romain. C'est pourquoi, les pays de droit romain sont
munis de codes trés étendus, comme le code Napoléon (code civil) en
France, qui permettent de donner aux lois une grand portée d'action.

Ces aspects du droit ramain ont conduit & d'importants protidmes dans
le systeme juridique tchadien depuis la séparation de la France a I'epoque
de l'indépendance. Le probléme vient du fait que le Tchad n'a pas mis au
point des codes étendus et adaptés & son type de sociéts. A I'heure
actuelle, il existe un code de procédure civile, un code de procédure
pénale, un code pénal, un code des impéts, un codes des douanes, un code
des investissements, un code de la forét, un code des marchés publics, un
code du travail, un code de nationalité et on rapporte qu'un code de la
famille est actuellement 4 I'étude. Cependant il existe des domaines
entiers du droit qui ne sont ni adaptés au contexte tchadien ni codifiés. Ce
phénomeéne est accentué par l'inaccessibilité des textes juridiques,
(phénomeéene du, au moins en partie, aux pillages et déstructions répétés au
cours des guerres successives). De plus, il existe une grande confusion
autour de ['applicabilité des codes frangais, méme avant l'indépendance, ot
de la validite actuelle des codes datant d'avant I'indépendance.
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Par exemple, on trouve des fragments du code civil frangais dans
les archives personnelles de certains magistrats. Ces parties du code
civil englobent le droit des obligaticns, le droit délictuel le droit de la
famille, le droit de vente, le droit de propriété (& la fois immobiliere et
mobilidre), le droit d'héritage et queques notions de droit des sociétes.
(Notons qu'il existe au Tchad des lois actuellement applicables traitant
du droit de la famille, droit des obligations et droit de I'héritage. Ces lois
s'appliquent a ces domaines uniquement dans la mesure ou elles
établissent des régles qui elie-méme deétermineront lequel du droit
coutumier ou du droit "ecrit" sera utilisé). Ces parties du Code Civil
datent de 1947 a 1953 et ont été vraisemblablemt mises en vigueur
pendant I'époque coloniale. Le terme "vraisemeblablement” semble
d'importance puisque ici, comme l'indique la table des matieres, chaque
mesure du code civil frangais pendant ia péroide coloniale, devait étre
adoptée officiellement par les colonies pour devenir applicable. Un expert
frangais nous a confié qu'au Mail ou il a rédigé un nouveau Code
Commercial actuellement en vigueur, il lui a fallut trois ans et demi de
recherche pour établir quelles parties du code de commerce frangais y
étaient appliquées, (le Mali étant aussi une ancienne colonie frangaise). |l
n'éxiste pas d'index de référence précisant les parties du code civil
frangais qui ont été mises en vigueur pendant la période coloniale. Cette
incertitude est aggravée par le fait que, selon certains, un décret de 1958
rendait les code civil et commercial frangais, alors existant, applicables
au Tchad. Afin de comprendre les effets d'un tel décret, il serait
nécessaire de l'etudier dans ses moindres détails, mais il ne nous a
malheureusement pas 6té possible de le localiser ou de verifier son
contenu.15

Pour ce qui est du code de commerce frangais, dont une version était
appliquée pendant la période coloniale (ainsi qu'une version du Code Civil)
la seule version du Code de Commerce que I'on trouve au Tchad date de
1807. Ce code contient quelques notions rudimentaires de droit des
sociétés, mais ne traite pas du concept de responsabilité limitée, cu de

15 Ca fait n'est pas si suprenant quand on sait que tellement de documents ont été, soient
perdus soient détruits au cours des différentes guerres.
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I'établissement et la vente des actions. De plus, il ne contient que
quelques rudiments du droit des faillites. Cependant , bien sdr, tous ces
concepts ont nettement évolué dans les cedes frangais actusls. Bisn que
ce texte n'indique que certaines sections ont été mises & jour, il est de
nouveau impossible de savoir quelles parties du code commercial frangais
sont devenues applicables au Tchad.

Le probldme de cette situation est que les codes frangais ont
fortement évolué depuis I'épr-jue coloniale, et que rien au Tchad n'indique
une prise en compte de cette évolution. Cela implique que, a défaut de
mieux faire, les juges au Tchad, appliquent du mieux qu'ils peuvent les
codes civil et commercial actuellement utilisés en France.

Ceci pose plusieurs problémes : D'un point de vue purement technique,
les juges n'ont pas le droit d'appliquer le droit frangais moderne, puisqu'il
n'‘existe pas de texte légal au Tchad qui reconnaisse le code francais
actuel. Ceci contribue au manque de confiance a l'egard du systdme
juridique car en effet l'inapplicabilité de ces concepts pourrait étre
soulevée a tout moment et ainsi aggraver ce manque de confiance déja
flagrant. D'un point de vue plus pratique un autre probléme est lié au
manque d'uniformité des connaissances d'un magistrat A l'autre du droit
frangais, d'autant plus qu'il n'existe pas de référence officielle du droit
francais accessible au Tchad. Ce manque d'uniformité apparaissait
clairement dans le récit de magistrats et juristes qui travaillent dans les
ministéres du gouvernement. Certains affirment que le droit frangais tel
qu'il existait avant l'indépendance est officiellement applicable au Tchad,
ainsi que nous l'avons vu précédemment mais, Ia encore, il est impossible
de savoir de le vérifier. D'autres affirment que le droit frangais actuel
est applicable au Tchad. Des recherches faites sur le sujet prouvent que
cela est simplement faux, puisqu'il n'y a pas de texte officiel ou
constitutionnel qui rende le droit frangais moderne officiellement
applicable au Tchad. D'autres nous disent que dans des domaines
importants qui touchent le secteur privé, il n'y a pas de droit au Tchad, et
que les juges étaient donc forcés d'établir leur propres régles. Un
ministre haut placé avec une education juridique, nous rapportait qu'il n'y
a pas de droit des sociétés. Des recherches efféctuées dans ce domaine
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révélent que paradoxalement les droits qui régissent l'enregistrement des
sociétés, adoptés depuis l'indépendance, reconnaissent differents types de
cociétés comme la société anonyme, (voir plus bas discussion sur
l'enregistrement des entreprises). Cependant, il est claire qu'il n'existe
pas de lois en tant gue telles, établissants ces differentes formes
d'entreprises. Un magistrat nous rapporte que ces domaines du droit
étaient couverts par des convention établies au niveau regional (UDEAC).
Des recherches ont révélé, alors que quelques projets de réforme sont a
I'étude au niveau régional, les concepts légaux proposés par ces réformes
n'ont pas été6 adoptés au Tchad, (voir plus bas discussion des propositions
régionales de réformes).16 Ainsi il est devenu clair que certains juges
utilisent ce qu'ils croient étre des concepts de droit frangais, d'autres
utilisent des concepts dont ils pensent qu'ils etaient applicables avant
I'indépendance, d'autres appliquent des concepts dont ils pensent qu'ils
sont devenus officiellement applicables par le biais d'accords
internationaux et d'autres encore utilisent leurs propres régles adaptees
selon la situation.

De plus pour ce qui est de I'application du droit frangais, elle semble
ne pas tenir compte de facteurs propres au Tchad. Far exemple, les
juristes tchadiens expriment le fait que les standards déterminant le
statut "commergant” dans la plupart des systémes juridiques ne sont pas
azaptés au contexte tchadien. Le systéme en vigueur au niveau
international a*tend du "commergant" qui pratique le commerce des biens
particuliers, un certain niveau d'expertise. Par exemple, souvent le droit
commercial applique des termes raisonnables dans les contrats entre
commergants méme si les contrats n'en font pas mention. On assume que
les commergants, grace & leur connaissance du sujet, sous-antendent
l'existence de tels termes. De méme, un commergant n'est pas supposé
étre au méme niveau qu'un consommateur et peut avoir envers lui
certaines responsabilités obligatoires. @ Ces concepts sont un peu

16 pPar exemple, si l'on etudie la Convention International sur le Droit Banquier, discuté
plus bas, on voit que cet convention nécessite de la part des pays membres d'adopter
certains concepts similaires de droit des affaires et des droit des sociétés. lis établissent
les differents types de sociétés qui existent selon le droit frangais-(sociéte anonyme,
société en commandite, société & responsablilité limité, etc.), mais pour linstant, le
Tchad ne se dirige pas vers I'adoption de ces mesures.
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incongrus quand il s'agit de détaillants tchadiens du secteur informel qui
peuvent ires bien vendre quelques sacs de sucre a N'Djamena un jour, et
vandre quelque chose de complétement différent deux mois pius tard, sans
avoir quasiment exercé une activité "commerciale” entre les deux. De plus
certains aspects des codes frangais sont inappropriés puisqu'ils ne
tiennent pas comptes du droit coutumier (voir plus bas, discussion sur le

droit coutumier).

De fait les tchadiens sont poussés a faire du commerce dans le
secteur informel. En cas de litige, ils sont beaucoup plus disposés a se
référer au systéme de justice paralldle (décrit plus haut dans la partie qui
traite de l'administratoin des tribunaux), et dans les milieux ruraux ils
feront appc! aux chefs traditionnels qui agiront en tant que juges méme si,
juridiquement, ils n'en ont pas le droit. Pour un tchadien qui travaille
dans le secteur informel, il n'est pas trés intéressant de passer dans le
secteur formel, de payer des implOts et de se mettre sous la protection
inefficace des tribunaux quand ses contacts personnels dans le secteur
informel lui permettraient & coup sir de sortir gagnant d'un conflit entre
particuliers.

Dans le secteur formel, les entreprises sont formées et dissoutes
grace & des principes frangais modernes de droit des affaires, droit des
sucietés et droit des faillites, mais nombreuses de ces notions n'ont pas
d'application dans le systdme juridique tchadien. Méme si les juges
appliquent en geénéral des concepts juridiques frangais modernes, on ne
peut pas compter sur leur rigueur et leur uniformité dans I'application de
ces principes. Tous ces facteurs, en plus des problémes examinés plus bas
traitant des difficult és d'application des sentences et I'absence d'un état
de droit, débouchent sur une profonde méfiance du secteur privé formel a
I'égard des tribunaux.

Le colt d'une telle conjoncture pour I'économie tchadienne est lié a la
petitesse du secteur formel. C'est pourquoi, une partie importante des
revenus qui reviendraient au Gouvernement par le biais des impéts, est
perdue. De plus des rentrées d'argent dans les fonds publics sont
également perdues & cause de personnels militaires corrcmpus et des
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chefs de tribus qui jouent le réle de juges et encaissent & leur compte les
sommes provenant d'amendes qu'ils imposent dans presque tous les cas.
Ce manque d'un état de droit est particulidremsnt intimidant pcur de
potentiels investisseurs étrangers qui, dans la plupart des cas n'auraient
aucune influence sur ces officiels corrompus qui pratiquent illégalement
une autorité juridique.

b. Problémes de I'adoption de legislation post coloniale.

Avant de tenter d'expliquer les problémes liés & I'adoption d'une loi
écrite au Tchad, il sera nécessaire de souligner quelques particularités du
systéme de hiérarchie des lois au Tchad. Les principes qui régissent cette
hiérarchie, sont presque entirérement inspirés du systéme juridique
frangais de I'aprés-indépendance. En haut de cette hi érarchie, se trouve le
Droit Constitutionnel, suivi par les lois écrites (adoptées par le parlement
et contenues dans les différents codes). Au méme niveau que ces deux
sources de droit écrit se trouve I'Ordonnance. En France, la Constitution
de la Cinquieme Republique de 1958 précise tout spécialement dans que!
domaine le parlement, et Iui seul, est autorisé A légiférer. Cet octroi de
pouvoir législatif crée ainsi le domaine exclusif de la Loi. Néanmoins, la
Constituion autorise également le parlement a déléguer son autorité en
matiere legislative au Président. Dans ce cas, le Président légifére dans
un domaine qui est généralement réservé & la loi parlementaire. Quand le
President légifére, ses actes sont appelés "Ordonnances”, et ont la méme
valeur dans la hiérarchie des lois que les lois parlementaires.

De plus, le President a le pouvoir réglementaire. Selon ce pouvoir, le
President peut établir des décrets qui permetteront d'exécuter loi
parlementaire. Ces décrets sont subordonnés aux lois parlementaires.
Neanmoins il est intéressant de nnter que la différence entre un décret et
une ordonnance est, comme nous l'avons observée précédemment,
relativement trouble dans le systéme frangais. Ceci est du au fait que le
pouvoir qui n'est pas donné au parlement selon la constituion est dévolue
au president. Ceci donne au corps éxecutif un grand pouvoir pour établir
des décrets indépendamment des lois parlementaires. Les décrets sont



adoptés par le Président qui siége au Conseil des Ministres. Enfin le
pouvoir réglementaire du Président peut étre délégué aux Ministres. Quand
un ministére renc une ISi effsctive conformément & ce type de délégation
de pouvoir, ces actes sont appelés "arrétés”. Ces derniers, ainsi que les
Actes Réglementaires aux Etats-Unis, doivent étre compatibles avec la loi
pariementaire a laquelle elles sont subordonées.

Au Tchad les mesures de la Constitution de 1989 qui traitent de la
hiérarchie des lois et du procédé parlementaire sont presque identiques a
celles de la Constituion de 1958 décrite plus haut. L'Arlicle 132 contient
les pouvoirs législatifs spécialement énumérés qui sont uniquement
delegués au Parlement et constituent le domaine de la loi parlementaire.
Parmis eux, par exemple, on trouve les droits de I'homme, I'administration
et la juridiction des tribunaux, les droits de propriete, droits du budget,
droit du travail, droit des sociétés et de la protection de I'environnment.
L'Article 152 autorise le Parlement a déleguer son autorité au corps
exeécutif, mais une telle délégation de pouvoir doit étre limitée dans le
temps. Quand le Président légifére suite a ce type de délégation, il le fait
par le biais d'ordonnances. De plus I'Article 83 autorise le Président a
legiférer en la matiére par ordonnance, quand le parlement ne siege pas ou
dans le cas d'urgence absolue. Dans ce cas deux conditions doivent étre
respectees : Le Président doit obtenir une autorisation spéciale du Bureau
de L'Assemblée Nationale pour chaque mesure prise et chacune doit étre
revue par le Président de la Cour Supréme, avant sa publication. Enfin,
chacune de ces mesures doit étre ratifiée par L'Assemblée Nationale dans
la prochaine session parlementaire ou alors elle devient caduque.
L'Article 82 donne au Président le pouvoir reglementaire et l'autorise 2
déléguer ce pouvoir & ses ministres. L'Article 88 explique la procédure
visant a faire signer ces décrets par les ministres concernés.

Selon la Charte Nationale actuellement en vigueur au Tchad, cette
hierarchie des lois est implicitement mentionnée dans I'Article 11, qui
établit : "le Président de la Républigue a le pouvoir de iégiféfer par voie
d'Ordonnances, de réglementer par décrets pris en Conseil des Ministres,
decrets simples, et arrétés". Les décrets qui sont pris en Conseil des
Ministres seront contresignés par le Premier Ministre et les Ministres
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concernes. Cette mesure constitutionnelle, ne peut étre interprétée qu'en
se référant aux traditions de constitutions frangaises et tchadiennes.
Ainsi le Président atablit des ordonnanccs vicant des domaines qui
seraient exclusivement du ressort du Parlement, si toutefois celui-ci
siggeait.

Dans d'autres domaines, il établit des décrets dont certains avec le
concours du Conseil des Ministres, d'autres sont établits par le président
et seulement les ministres concernés par ce décret. Quand un décret est
établie avec le concours du Conseil des Ministres, le premier ministre doit
également le contresigner. Certaines mesures, selon la Charte, telle que
la déclaration de I|'état de siége, ou bien de I'état d'urgence, doivent étre
prises par décret en Conseil des Minsitres et contresignées par le premier
ministre (article 18). Au Tchad, ce pouvoir a été établi par des textes
constitutionnels qui ont été adoptés au cours de leur trente-deux années
d'histoire, et il en a ét¢ de méme lorsqu'un conseil militaire assurait le
réle du pouvoir executif. Enfin, selon la Charte Nationale, le Conseil
Provisoire de la République (CPR) joue le réle de conseiller. (Voir
discussion plus haut). De fait on rapporte que dans la pratique le CPR sera
consulté lorsque le Président émet des ordonnances. De plus, les
ordonnances sont établies avec le Conseil des Ministres. On nsut trouver
une certaine logique a cette pratique, méme si l'autorité du pouvoir
executif dans ce domaine est discutable. Si I'on peut assumer que le CPR
et le Conseil des Ministres fonctionnent & un certain niveau dans le réle du
parlement devant I'absence de ce dernier, alors, on comprend pourquoi ils
devraient étre consultés puisque les ordonnances, comme nous l'avons vu,
recouvrent des domaines qui seraient normalement |I'exclusivité du
parlement. De plus, notons que l'on a dévelopé au Tchad une tradition qui
veut que les arrétés soient signés par le Président.

Dans une telle conjoncture, les problémes actuels d'adoption des lois
au Tchad peuvent-étre clarifiés. Nous observerons deux aspects.

Il apparait tout d'abord que cette hierarchie des lois n'est respectée.
Par exemple, les operateurs économiques du secteur privé se plaignent du
fait que méme si une ordonnance établissant le code des investissements
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offre certains avantages & certaines industries, des ministéres adopteront

néanmoins des arrétés qui ne respectent pas ces avantages. En France, il

existerait un recours a ce type de problémec. L'arrd!é - serait attaqué au
tribunal administratif comme étant un excés de pouvoir. |l existe au
Tchad un recours administratif qui serait de saisir directement la
Chambre Administrative de la Cour d'Appel. Celle ci étant la seule cour de
ce type auprés de laquelle n'existe pas le droit de faire appel. (Voir
discussion plus haut.) Cependant, on rapporte que les tchadiens sont soit
réticents a l'idée d'invoquer cette instance, soit ignorants de leurs droits
dans ce cdomaine. De la méme fagon, on rapporte que certains décrets
adoptés sont soit incompatibles avec les ordonnances soit incompatibles
I'un par rapport & I'autre. On peut comprendre ce phénomeéne par le fait que
tous les ministéres ne sont pas consultés lors de I'adoption de tous les
décrets. lls peuvent étre adoptés, comme nous I'avons vu plus haut dans
des circonstances ol seuls les ministréres concernés sont consultés. Cet
état de fait pousse la Présidence et les ministéres a établir des regles de
maniére autoritaire en faisant abstraction des lois existantes.

Notons ici que le Sécretariat Général, Direction de la Législation, a
un réle qui lui a été spécifiquement attribué. Dans une situation normale,
toute la legislation doit passer par ce bureau afin d'y recevoir un "visa "
d'approbation indiquant qu'elle n'est pas incompatible avec celle qui existe
déja. Dans la pratique, soit le gouvernement obtient ce "visa" sans étre
passé par une véritable vérification de sa compatibilité soit, les
commentaires du service législatif demeurent ignorés. Dans tous les cas,
le résultat est que la législation est adoptée en dépit de son
incompatibilité ou de sa contradiction.

Deuxiement, la promulgation et la publication des lois soulévent des
probléemes qui ont pour effet de mettre en peril I'état de droit au Tchad.
Un article a été écrit dans la Revue international de droit comparé qui
expose ces problémes d'une maniére tout & fait claire. Moyrand, Allain,
"Réflexions sur les incertitudes ds I'état du droit au Tchad,” Revue
Internationale de droit comparé, No. 3, 1989, page 595. En droit
administratif frangais, qui, comme nous l'avons vu precédemment, est un
systéme ou les principes se trouvent dans la jurisprudence, la législation
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ne peut pas prendre effet avant qu'elle ne soit publiée. La logique de ce
systéme est évidente. Selon ce prinicipe, les citoyens ne peuvent pas étre
nris 3 défaut d'ignerer la loi quand il n'existe pas de publication du droit,
Sans publication, I'adage "nul n'est censé ignorer la loi" n' a aucun sense.
Ainsi, aprés quelques mois d'indépendence, le Décret No. 7 du 24 avril,
1959, était adopté. |l stipulait que tous les actes legislatifs devenaient
officiellement applicables un jour aprés l'arrivée du Journal Officiel dans
la localité ol la loi ou acte réglementaire devait étre appliqué. Le décret
établissait également une méthode alternative--la publication dans le
journal, le Bulletin Quotidien. Autrement, la méme regle s'applique--l'acte
prendrerait effet un jour aprés l'arrivée du journal dans le territoire. Ce
décret s'est averré inapproprié puisqu'il conduisait a une situation ou les
actes legislatifs et réglementaires n'étaient pas appliques en province
jusqu'a six mois aprés qu'ils ne le furent dans la capitale, ceci, étant bien
sar particulidrement frappant pendant la saison des pluies. Donc, une
pratique s'est dévéloppée pendant ia genése de l'histoire tchadienne en
tant que république indépendante ol les actes écrits seraient considerés
appliquables dés le moment ou ils étaient signés. Cette pratique allait
étre vivement critquée par certains qui faisaient remarquer qu'il
s'agissait d'une nette violation des principes traditionneis de droit

administratif frangais.

En conséquence, la Loi No. 19 du 9 juin 1967 qui visait ce probléme
allait étre adoptée par le parlement. Celui-ci, a la grande surprise,
décidait de tenter de légaliser la pratique plutét que d'essayer de la
rendre conforme & la doctrine du droit administratif frangais. La loi
établit deux procedures.

Selon la proecédure dite "normzle” étalblie par la loi, une loi
parlementaire devient applicable 4:x jours aprés sa promulgation
(signature du Président) et pour les actes régiementaires, dix jours apres
la date de signature (signature du Président et cles ministres.) La seconde
procédure est une "procédure durgence.” Ells permet & une loi de devenir
applicable au moment ol une annonce de sori existence est publié & la radio
et dans le Bulletin Quotidien. Une telle annonce fournit une description
générale de l'acte sans en délimiter ces termes précis. De plus, l'effet de



la loi allait étre affaiblie par un arrét de !a Chambre Administrative de Ia
Cour d'Appel qui declarait gue_la publication dans la presse sans la,
diffusicn & la radlo étant __suffisanta.. pour- -rendre la loi. app.:cablc L..
procédure dite "d'urgence --publlcatlon dans la presse--est devenue la

régle plutdt que I'exception.

Le probléme élémentaire posé & la fois par la loi et la pratique est
qu'il n'y a aucune obligation de publier l'acte dans le Journal Officiel ni
dans la procédure normale ni dans la procédure d'urgence. De fait, nul n'a
accés aux termes précis de la loi. Selon la doctrine traditionnelle de droit
administratif francais, les citoyens doivent avoir accés aux termes précis
d'un acte de sorte qu'ils puissent avoir l'opportunité de mettre en cause sa
validite devant le tribunal administratif. ( Ceci n'est pas vrai pour les
lois parlsmentaires qui, ainsi que nous l'avons vu précédemment, ne
peuvent étre mises en causes par le particulier.) De plus, cette situation
encourage un certain laxisme A publier des actes legislatifs et
réglmentaires dgag,ie_ Journat—fficiet,- ef_en fait, les_actes legislatifs
reglementaires ne sont pas systématiquement enregistrés dans le Journal
Officiel. L'auteur de cet article dans la Revue Internationale du Droit
Comparé cité plus haut a réalisé une étude sur toutes les lois et
ordonnances adoptées entre 1959 et 1975 et découvert que deux cent
soixante douze d'entre elles n'ont été enregistrées au Journal Officiel.

Ces problémes liés au manque de la publication dans le Journal
Officiel ont conduit & un autre probléme, celui de I'applicabilité des
ordonnances. |l est bon de rappeler que pendant la période ol les
constitutions étaient en vigeur et siégiait un parlement (de 1959 a 1975),
les ordonnances qui étaient adoptées soit entre les sessions du parlement
soit en vertu d'une délégation par le parlement devaient étre ratifiSes
dans I'année & suivre sous peine d'étre caduques. Puisque de nombreuses
ordonnances avaient été adoptées dans de telles circonstances entre 1959
et 1975, une vérification doit etre falte pour savoir si elles avaient été
ratifées et donc savolr=si- licables—1—s'agit
d'une tache difficile priisque le Journal Officiel n'a pas été
systématiquement  main‘enu. De plus, il apparait clairement que
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certaines ordonnances qui n'‘ont pas été ratifiées sont pourtant toujours
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Enfin, un examen de ces probldmes soulevés dans la publication et la
promulgation des lois, revéle le vaste probldme sousjacent egalement lié
a l'établissement de I'état de droit: l'ignorance du droit. L'ignorance du
droit et son inaccessibilité constituent das problemes a ce stade de
I'histoire du systéme légal tchadien. Moyrand rapporte, que dans certains
cas, des actes réglementaires et legislatifs ne sont enregistrés ni ne
peuvent étre trouvés nulle part. (Ce fait nous a 6té confirmé pendant la
recherche qui nous a permis de rédiger ce rapport.) Dans d'autres cas, une
copie existe dans le bureau de l'un des ministres. Quoi qu'il en soit, il
n'existe pas de systéeme central d'enregistrement ou de compilation des
actes. Il en résulte que méme les magistrats en sont souvent réduits a
ignorer la loi. Cette situation conduit & un manque d'uniformité des
décisions--judiciares mmb@globaMment au manque de fiabilite du
' systame légal ainsi Auau manque de confiance que le secteur privé
éprouve a son egard.

c. Problémes liés a l'application du droit coutumier au Tcahd.

La consitution de 1989 contient trois articles qui traitent de
I'application du droit coutumier au Tcahd: Articles 180 a 182. lIs
établissent que le droit coutumier sera appiiqué la ol il sera reconnu.
Dans le cas d'un conflit qui opposerait des coutumes différentes, le droit
national devra étre appliqué, et finalement aucun dédommagement en droit
coutumier ne peut étre appliqué par les tribunaux ordinaires. Ces
principes apparaissent contradictoires. lls semblent a la fois reconnaitre
et ne pas reconnaitre I'applicabilité du droit coutumier. De plus, alors que
I'article 181 traite des situations ou apparait un conflit entre régles
coutumieres (chaque groupe eothnic ayant différentes et parfois
. conflictuelles regles conf"m'b_e_g,_)_ il.n'y a pas de texte qui traite d'une

situation opposant le droit écrit etle~droit-comtumier mis a part-ie- cag-ol
le droit coutumier serait jugés contraire & "l'ordre public." (Voir article
72 de I'Ordonnance No. 6-67/PR/MG du 21 mars 1967, (annexe 11) portant
organisation judiciaire.




En plus des mesures constitutionnelles présentées ci-dessus, il
existe plus précisement deux crdonnancss st un décret concernant
I'application du droit coutumier.

L'ordonnance No. 6 du 6 mai 1970 donne aux chefs coutumiers
autorite dans le domaine de la protection de la sécurité et du maintien de
l'ordre public. Elle leur donne aussi la charge de faire respecter la loi en
zone rurale. De plus, il leur est demandé de superviser les conditions
sanitaires et I'entretien de la voirie publique dans les zones rurales. Le
décret No.102/PR.INT, (annexe 12) daté du méme jour, met en application
cette ordonnance en établissant la hiérarchie des chefs tradionnels et en
précisant leurs compétences. Le sultan est le chef traditionnel pour toute
I'etendue de la préfecture, le chef du canton est responsable du canton
(comparable au "county ), et le chef du village, du village. Le sultan et le
chef du canton sont nommés par le Président de la Republique en conseil
des Ministres. Le chef du village est nommé par le sous-préfet. Ce décret
donne aussi aux chefs coutumiers la charge de percepteur pour leur
localité (en particulier pour les taxes grévant le bétail). Ils doivent
surveiller I'ordre public sur les places de marché (en particulier, lors des
foires), contréler les conditions sanitaires de leur localité et prendre les
mesures nécessaires en cas d'incendie, d'épidémie ou de dégats graves
causés par des animaux sauvages.

L'ordonnance No. 7 du 6 Mai 1970 ( annexe 13) porte sur le réle des
chefs coutumiers dans la procédure pénale et civile. L'article 1 précise
leurs compétences en matidre de droit coutumier civil. En général, ils
doivent faire fonction de médiateur en vue de régler les conflits d'ordre
civil. Il n'est nulle part fait mention de ce que l'on entend par "droit
coutumier civil". Si un accord & I'amiable ne peut étre obtenu, les parties
doivent faire appel aux tribunaux selon I'article 9 du code de procédure
civile. Cas accords & I'amiable sont investis d'une autorité comparable &
celle des ordonnances judiciaires. En fait, ils sont établis selon uns
procedure plutét formelle au cours de laquelle le chef traditionnel
présente un procés verbal officiel au tribunal en précisant les termes de
I'accord. Dans le domaine du droit penal, les chefs coutumiers ont
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compétence pour prendre des mesures immédiates, en particulier dans le
cas de vol de bétail, homicide et de voies de fait. Néanmoins, dans ces cas
|4, leurs solutions doivent rester de nature civile et étre approuvées par
les autorités judiciaires et administratives. En aucun cas, les chefs
coutumiers ne peuvent infliger d'amende.

Il est évident que la loi est pleine de contradictions dans ce
domaine. Comment les chefs coutumiers peuvent-ils exercer la justice en
cas de vol de bétail, d'homicide et de voies de fait s'ils n'ont pas le
pouvoir de donner une amende et si aucune de leurs propositions ne peut
étre mise en application par un tribunal ordinaire? Comment peuvent-ils
exercer leurs responsabilités en matidre d'ordre public s'iis n'ont aucun
pouvoir juridique pour les mettre & exécution? En pratique, la réponse a
ces questions réside dans le fait que les chefs coutumiers exercent un
pouvoir trés large dans leur localité - infligeant des amendes et d'autres
sanctions pénales en totale contradiction avec les textes.

L'ordonnance citée ci-dessus, concernant l'organisation judiciaire,
fait clairement état de I'application du droit coutumier par les tribunaux
ordinaires. L'article 69 de I'ordonnance prévoit que lors de I'application du
droit coutumier, deux assesseurs ayant bonne connaissance du droit
coutumier doivent étre nommés. lls siégent au sein du iribunal civil et
participent aux décisions lors de I'établissement du verdict. L'Article 70
prévoit des régles spécifiques pour la mise en oeuvre du droit coutumier
dans le domaine du droit de la famille, des héritages et des contrats. Dans
le domaine des contrats, l'ordonnance prévoit que le contrat doit étre
interprété en accord avec le régime que les parties avaient l'intention
d'appliquer au moment de I'établissement du contrat. L'article 71 precise
que quand le droit coutumier est silencieux sur un sujet, le droit écrit est
en vigueur.

Les problémes dans le domaine contractuel sont evidents. Par
exemple, comment la loi tchadienne peut-elle résoudre le conflit qui se
présente quand l'une des parties d'un contrat civil souhaite quée le litige
soit régler selon le droit écrit et quand l'autre partie souhaite que le droit
coutumier soit appliqué, en supposant de plus qu'aucun accord n'est été
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établi a ce sujet au moment de la conclusion du contrat? Le droit écrit ne
propose aucune solution. Plus grave encore, quelles sont les implications
au principe selon lequel le droit écrit s'appliqus quand la droit coutumier
est silencieux. Peut-on en conclure qu'en cas de contradiction, le droit
coutumier I'emporte sur le droit écrit? De plus, selon plusieurs
indications, les musulmans du Tchad considérent que la loi Islamique est
un droit ecrit et que, par conséquent, elle doit étre appliquée en cas de
conflit. Ces exemples, parmi de nombreux autres, proviennent du manque
de clarté des textes.

En matiere civile, il n'y a aucun moyen de trouver dans le droit &crit
si un litige requiert I'application du droit ccutumier civil. Il n'y a par
consequent aucun moyen de savoir quand ies assesseurs doivent donner
leur avis d'experts dans le domaine coutumier. La décision est laissée i la
discrétion du juge, ce qui aggrave encore plus le manque d'homogénéité des
solutions.  Pour les parties en présence, ce vide juridique rend aussi
difficile le choix de la loi qui doit étre appliquée dans un cas particulier.

Enfin, il faut préciser que le régime foncier est régi en grande
mesure par le droit coutumier, méme s'il existe un nombre considérable de
textes sur ce sujet. Dans ce domaine, il ne semble pas y avoir un conflit
majeur entre les deux regimes. (cf ci-dessous la discussion concernant le
regime foncier dans le chapitre " Divers aspects du droit").

De toutes fagons, les quelques textes épars disponibles sur la mise
en oeuvre du droit coutumier semblent d'un c6té, donner aux chefs
traditionnels de vastes pouvoirs mais d'un autre, les leur retirent, créant
ainsi une impression générale de confusion. De plus, il y a peu de régles
clairement établies pour fixer des limites précises dans le domaine de
juridiction du droit coutumier et sur les conditions de mises en oeuvre de
ces régles par les tribunaux ordinaires.

2. Recommandations en vue de remédier aux problémes liés a la
multiplicité des sources de droit et & leur confusion.
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L'une des principales questions qui se pose quand on etudie les
conditions d'une nécessaire réforme dans ce domaine, est la nature du
systdme juridique dont e Tchad entend se doter a l'avenir. De ce point de
vue, on pourrait avoir l'impression que le Tchad est en train d'appliquer
une sorte de "common Izw system” puisque les juges semblent creer leurs
propres régles quand le droit écrit reste silencieux ou demeure confus.
Néanmoins, il serait peu éfficace d'orienter les juristes tchadiens vers un
systéme juridique semblable & celui des pays régis par la "common law".
En dépit de la confusion qui régne actuellement dans ce domaine, les
juristes tchadiens sont bien formés en droit frangais et selon la tradition
juridique frangaise. lls ont I'habitude d'adapter ce systéme aux conditions
particuliéres de leur pays. Par conséquent, toute tentative entrainant un
changement majeur dans ce domaine serait probablement vaine.

Néanmoins, si le droit tchadien doit évoluer en respectant la
tradition de droit romain, I'immense probldme de codification reste entier.
Plusieurs mesures pourraient étre prises de maniére transitoire mais la
plupart s'inscrivent dans une perspective a plus long terme. Dans ce
dernier cas, il pourrait 8tre nécessaire d'effectuer une analyse du code
civil et commercial frangais avec une équipe d'experts. Cette équipe doit
étre composée d'experts juridiques habitués aux préoccupations des
bailleurs de fonds!7 et du gouvernement tcahdien. L'équipe devrait
idéalement comporter des experts américains, frangais et tchadiens. Au
moins l'un des membres devrait étre un expert en droit comparé afin que
I'équipe prenne conscience de la variété des principes et des méthodes de
travail selon les différents systémes juridiques. L'équipe doit comporter
aussi des experts tchadiens capables de discerner les domaines ou les
codes civils et commerciaux des pays développés ne seraient pas
applicables au Tchad. L'équipe devra soumettre le projet d'un code tchadien
dans le domaine civil et commercial. Ce projet devra incorporer toutes les
parties utiles des codes modernes frangais et proposer des amendements

17Centaines des préoccupations de certains financeurs risquent de paraitre trés
éloignées des conceptions juridiques des autres. Par exemple, la pratique du bénevolat en
matiére juridique est un domaine ou les américains pourraient faire partager leur
expérience dans les pays du tiers monde méme si les frangais risquent de trouver ce
concept bizarre en raison de leur propre tradition juridique. En mettant toutes les
parties en présence, on pourrait aborder la réforme d'une maniére plus globale.



et des compléments dans les domaines oli des adaptations au contexte
tchadien sont nécessaires. Les réformes devront clairement prendre en
compte le droit coutumier tchadien.

En plus, il est clair qu' un tribunal commercial doit étre mis en
place. Le modéle frangais parait approprié & cette fin. Beaucoup de
juristes tchadiens ont déja de bonnes connaissances sur le fonctionnement
de ces tribunaux en France. Par ailleurs, ce modséle repose en grande partie
sur la fonction d'arbitrage, qui est une manidre de résoudre les conflits
tout en evitant dans certains cas l'influence corruptrice précédemment
decrite des autorités gouvernomentales. Cette méthode donne aussi
d'avantage d' assurances au secteur privé en formation. (Cf ci-dessous
I'argumentation des recommandations concernant !'administration des
tribunaux ).

A plus court terme, des ordonnances devraient étre adoptées pour
reconnaitre officiellement les codes modernes frangais en matiére civile
et commerciale. Pour favoriser I'application de la loi durant la periode
transitoire, c'est & dire pendant que les réformes & plus long terme sont a
I'etude, le FAC devrait faire en sorte que des copies récentes de ces codes
soient disponibles & la librairie du CEFOD. |l faudra aussi prévoir les
mesures necessaires pour mettre A jour périodiquement cette
documentation avec les compte-rendus des arrétés et les amendements
des codes. L'adoption de ces ordonnances, ainsi que le lieu ou la loi
frangaise peut 8tre consultée, devront &tre annoncés dans les média
locales. Les autres ordonnances sur les sujets annexes, les décrets et les
traités portant sur les réformes régionales (la réforme de 'UDEAC en
droit bancaire par exemnle) devront aussi étre disponibles a la
bibliothéque et cette mesure devra étre annoncée dans les média et
publiée dans le Journal Officiel.

Il faudra prendre les mesures pour que le Journal Officiel soit publié
regulierement dans toutes les principales villes du pays. Une fois cette
tache accomplie, la loi devra étre amendée par ordonnance ou par un vote
du Parlement afin de signifier clairement que tous les actes
réglementaires et législatifs seront désormais publiés dans le Journal
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Orficiel. Il sera aussi spécifié que ces actes ne pourront prendre effet qu'a
partir de leur publication.

Les problémes relatifs a I'application du droit coutumier sont
nombreux et nécessiteraient aussi une réforme a long terme. Cette
réforme pose une question essentielle que I'on rencontre aussi dans
beauccup c'autres pays d'Afrique. Queile est l'importance et le réle que
doit jouer le droit coutumier dans un systéme juridique? Au Tchad, comme
dans d'autres régions d'Afrique, le droit coutumier varie grandement d'un
groupe éthnique a l'autre. Vouloir le considérer comme une source majeure
de droit dans la totalité du pays, pose donc un obstacie presque
insurmontable d'autant plus qu'ii n'est méme pas encore codifié. Pour
cette raison, la tendance que l'on retrouve dans la plupart des pays
africains est de limiter clairement l'application du droit coutumier a des
domaines d'application restreints.

Par conséquent, & court terme, il faudra proposer une ordonnance
établissant clairement la supériorité du droit écrit sur le droit coutumier
dans tous les cas ol ils entrent en conflit. De cette fagon, il y aura plus
d'uniformité et de fiabilité dans le systéme juridique a travers tout le
pays. A plus long terme, il faudra proposer des regles plus élaborées pour
la bonne application du droit coutumier dans les domaines qui lui sont
propres. Cela nécessitera, pour le moins, une analyse du droit de la
famille, des régles de procécedure civile, des régimes fonciers, du droit
contractuel, pénal et immobilier. Des critdres sans ambiguité devront étre
fixés pour l'application du droit coutumier dans ses différents domaines
de compétence. |l nous a été signalé qu'un projet frangais entreprend
précisément cette tache. Il faudra donc se renseigner d'avantage sur ce
projet.

ll. PROBLEMES SPECIFIQUES

A. Application des sentances.



Un probléme fréquent du systdme juridique qui touche
particulidrement le secteur formel vient de la difficulté A& faire
appliquer les sentences éiablivs par lus tribunaux compétents en matiére
civile. Ce probléme a été aussi vigoureusement soulevé au seminaire du
mois de mai. C' est un probléme qui touche tout particuliérement les
banques qui doivent pouvoir compter sur la justice pour faire appliquer les
sentences, notamment lorsqu'il s'agit de recouvrements de créances. Les
banques témoignent qu'il leur faut souvent de quatre & cing ans pour
qu'une sentence soit executée. De plus, il semble qu' une prise de
conscience du laxisme existant ait contribué au non respect des
engagements financiers par d'autres.

D'un point de vue juridique, on constate des problémes au sein du
code de procédure civile qui, méme bien congu et adapté aux réalités
actuelles, n'en contient pas moins quelques procédés archaiques datant de
I'spoque colonniale frangaise. Il existe par exemple une procédure propre
au code de procédure civile intilulée "conciliation obligatoire" qui dans
la pratique veut dire que les parties sont forcées de passer un certain
temps afin d'essayer de faire un arrangement & I' amiable. Comme
I'indiquent  les banques, ces dernidres auraient déja poursuivi des
demarches pendant six mois avant de faire appel a la justice. Cette
procédure dure environ un an. De plus aprés cette periode qui est exigée
par le tribunal, de nouveaux probldmes parviennent lids a la procédure de
jugement par défaut. Selon le code de procédure civile, les défenseurs qui
font appel des jugements par défaut se voient attribuer des droits qui leur
permettent d'obtenir rééxamination des dossiers, ce qui entraine de
nouveaux délais. Finaleinent ce qui touche aux hypotéques pose les mémes
problémes car les articles du code de procédure civile qui les régissent
font référence aux procédures que nous avons vus précédement.

Selon le code de procédure civile, les procédés examinés plus haut,
servent de régle. Cependant il existe une procédure exceptionnelle
utilisee lorsqu' il s'agit de dettes. Par exemple, un contrat commercial de
moins de 150,000 CFA (environ 600 $) ou d'autres types de contrat de
moins de 35,000 CFA (environ 140 $). Cette procédure est libellée au
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troisieme alinéa de l'article | du code de procédure civile. Selon cette
procédure un créditeur peut réclamer auprés de la cour de justice de
délivrer un ordre de paver. (Renuéte a.fin d' injonction de payer.) La cour
prend alors une décision basée sur le bien fondé de la cause, et le débiteur
posséde un mois pour faire appel. Si au cours de cette période le débiteur
fait appel, le juge demandera alors aux deux parties de réagir en accord
avec la procédure tradtionnelle (non exceptionel). Le probléme ici,
notament pour les banques, est di au fait qu'a cause des clauses de cette
procédures exceptionnelle, elles ne peuvent le plus souvent [utiliser.

On sait de sources compétentes qu' on étudie actuellement une
proposition d'ordonnance qui suprimerait certaines parties du code de
sorte que la procédure dite exceptionnelle soit rendue applicable pour une
plus large catégorie de transaction et utilisable. dans le cas ou le
créditel'r cssaie de faire appliquer les termes d'une hypotéque oL d'autres
gararitie. |l est aussi question que cette proposition d'ordonnance rende la
procédure & caractdre exceptionnelle applicable a tous les cas de
recouvrement de dettes par toute banque ou autre institution para
gouvernementale, de sorte que cette procédure devienne régle de base et
non exceptionnelle.

Une telle réfcrme devrait étre supportée, d'une part pour son potentiel
a assainir I'économie dans le secteur privé mais aussi parce qu'elle
permettrait de solidifier I'état de droit au Tchad.

B. Enregistrenent Des Entreprises.

Une autre reproche du secteur privé soulevée au cours du séminaire du
mois de mai concernait la complexité et la lourdeur des procédures
nécessaires a l'enrégistrement d'une entreprise, rendant difficile les
possibilités pour les tchadiens de démararer une entreprise dans le
secteur formel. Lé probléme etait tel, que le "IRIS" engagea un expert
pour étudier de prés !¢ probléme et proposer des solutions. Par
conséquent ce rapport fournira simplement une référence aux lois qui sont
déja utilisées & ce sujet. |l s'agit de i'Ordonnance no. 006/PR/84 ,
(annexe 14) Décret No. 168/PR/MEC/, avril, 1984 (annexe 15) et de l'arrété



no. 11/(MCI/SE/DG/DO/DCI du juillet 1989 (annexe 16). De plus il existe
deux "notes de services ": Note de Service no. 45/MCIl/SE/DG/DO/DCI du

24 janvier 1990 , (annexe 17) et Note de Service no. 0C1/MCI/SE/DG/DIC
du 3 février 1988. (annexe 18)

Cependant il est bon de noter que certaines des procédures nécessaires
au demarrage d'une entreprise ne figurent pas dans ces derniers
documents. Peut-8tre parce que d'autres lois sur la méme question ne
sont pas accessibles ou alors que d'autres besoins se soient fajt ressentir
dans la pratique. Quoi qu'il en soit, les besoins et leurs origines seront
deécrites dans le rapport de l'expert qui etudie ce probléme.

C. Le Code Des Investissements.

Le code des investissements est souvent accusé d'étre responsable de
problemes au Tchad dont il n'est pas responsable.  Par exemple, il est
souvent accusé d'étre & la source des lourdeurs administratives lides a
'enregistrement d'une entreprise. En fait le code des investissements, qui
a eté établit d'aprés I'Ordonnance no. 025/PR/87 du 8 décembre1987,
établit quatre catégories d'entreprises qui opérent dans le secteur
"formel" et regoivent certains privildges en échange de leurs
investissements dans I'économie tchadienne. Les privileges consistent
principalement en une excnération de différents imp6ts pour une durée de
cing & quinze ans selon leur categorie et d'autres facteurs. L'ordonnance
definit simplement les différentes catégories, établit les privileges, ainsi
que les critéres et procédures qui permettent de les accorder. De plus elle
réaffirme l'exclusivité des marchés publics aux entreprises publiques.

Il est vrai que lors du séminaire du mois de mai, il a été clairement
decidé que le gouvernement tchadien ne pouvait se permettre de concéder
ces exoneérations d'impots. C'est pourquoi un plan a été proposé pour les
faire disparaitre dans les années a venir, sauf celles de la catégorie A, qui
regroupe les petites et moyennes entreprises. On pensait néanmoins que
ce serait avantageux pour ['économie de continuer a accorder ces
diminutions d'impéts afin de stimuler globalement I'économie et d'agir
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comme un “stimulant® particuliérement pour inciter les entreprises a
rejoindre le secteur “formel”.

Puis qu'il a été d'ores et déja decidé de supprimer ces priviléges, ce
rapport se limitera a clarifier les priviléges et leur fonctionnement tels
qu'ils existent a present.

Quelle que soit la taille d'une entreprise elle devra afin de beénéficier
d'une des quartes catégories d'avantages appartenir a l'une de ces dix
industries.

1. Transformation ou conditionnement des produits.

2. Transformation de produits végétaux, animaux, ou de la mer.

3. Extraction de minéraux, enrichissement ou transformation de

substances minérales, ou entreprises liées au transport de ces

marchandises.

4. Recherche de minéraux ou de pétrole.

5. Production d'énergies.

6. Fabrication ou assemblage d'objets pour la consommation de
masse.

7. Le tourisme.

8. Constructions et travaux publiques.

9. Entretien de materiel industriel.

10. Activités et secteurs spécifiques (catégorie dite: "a discréetion”)

LLes Quatre Catégories Sont:

1. Régime A: Petites et moyennes entreprises avec un plan
d'investissement comptant entre 15 et 500 millions de CFA Son capital et
ses directions doivent étre majoritairement tchadiens, et doit utiliser
matieras premiéres et produits tchadiens. Dans le cas ou ce ne serait pas
possible, elle peut importer d'un pays membre de I'UDEAC.



2. Regime B: Les entreprises dont les activités sont limitées au
territoire tchadien avec un plan d'investissement de 500 million a 2.5

miiiiards de CFA.

3. Regime C: Les entreprises dont le marché principal regroupe au
moins 2 pays de I'UDEAC.

4. Regime D: Les entreprises dont les investissments sont supérieurs
a 2.5 milliards de CFA et considérées de grande importance pour le
dévelopement écononique et social du Tchad.

En plus de définir ces quatre catégories, le code fournit les
differents priviliges qui peuvent étre accordés dans chacune des
catégories. Le code établit aussi les procédures qui permettent de donner
ces avantages. A la base les avantages sont déterminés dans un contrat
appele: "agrément” qui est établit entre I'tat et qui fixe le type
d'avantage fiscal dont bénéficiera I'entreprise pour la période exprimée
dans le contrat. La période peut aller de 5 & 15 ans et dans le cas du
regime "D" la période peut étre étendue A 20 ans. Les avantages fiscaux
peuvent inclure un impét de 5% sur limportation et une exonération
partielle ou totale sur I'imp6t sur I' exportation, sur le capital immobilier,
I'exploitation miniére, sur les revenus et les bénéfices de
I'entreprise,etc.,etc., pour toute la durée stipulée sur le contrat.

Le code d'investissement contient également le Décret no.
446/PR/MC1/87 du 8 decembre 1987, qui traite exclusivement de la
procédure a suivre pour établir et enregistrer les contrats qui établissent
ces priviléges selon ces quatres catégories. Les procédures sont trés
complexes et comportent une présentation des plans de croissance (plans
d'entreprise), études de marchés , descriptions des activités et
investissements, du personnel a employer, du rnatériel & utiliser etc., etc.

Il a été suggéré au séminaire du mois de mai que ces procédures sont
bien trop corpliquées pour les petites et moyennes entreprises de la
categorie A, qui est la seule catégorie que le séminaire propose de garder.
C' est pourquoi il est recommandé de trouver des solutions pour simplifier
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ces procédures pour la catégorie A. Ce probléme doit étre étudié par un
expert, et de nouvelles procédures devront étre mises en place par voie
d'un décrat qui supprimera le probléme soulevé pluc haut.

D. Le Code Des Marchés Pubilics.

L'un des codes devéloppés au Tchad de la maniére expliquee plus haut,
est le code des marchés publics. Globalement ce code traite de la maniére
dont sont donnés des contrats avec le gouvernement. L' un des problémes
soulevés lors d'une session du séminaire du mois de mai était la
complexité de la procédure requise pour répondre a une offre du
gouvernement.

Les articles 7 et 8 du code exigent que les personnes ou entreprises
qui répondent aux offres du gouvernement ne doivent jamais avoir fait
failite. Elles ne doivent pas non plus avoir été dépouillées de leurs droits
civiques des suites d'une condamnation. En conséquence, il leur est
demandé d'obtenir ce qui est appelé un "extrait de casier judiciaire”,
auprés du ministére de la justice. De plus, les conditions de l'article 16
doivent étre respectées. Celles-ci imposent au candidat de fournir
quelques détails sur la fagon dont il va remplir le contrat, son travail
précédent, mais aussi ii revra présenter, si nécessaire, la preuve qu'il est
en possession de ce::ains permis. Aprés examen, ces exigences ne
semblent pas trop laborieuses.

Des recherches plus poussées effectuées sur place auprés des
opérateurs économiques, ont pu révéler le caractére bilatéral du probléme.
Un premier aspect vient du fait que beaucoup des candidats voulant se
présenter sont illettrés et ont besoin d'aide pour remplir les conditions
minimales exigées par le gouvernement. Le second réside dans la durée
des delais qui attend ceux qui ont repondu aux offres du gouvernement. La
procédure de réponse est exprimée dans les articles 34 et 35, et aucun
d'eux ne mentionne une dats limite.

Le probléme semble étre cependant d'ordre administratif plutét que
juridique. Peut-étre les procédures administratives pourraient étre
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examinees afin de voir si elles pourraient étre accelérées. Autrement il
semblerait approprié que la Chambre Consulaire se voit attribuer la
responsabilité  d'aider les candidats illettrés & répondre a leurs offres.

E. Le Droit Bancaire

Il existe réellement un seul probldme lié au droit bancaire soulevé
lors du séminaire: le secret bancaire. Pendant le régime Habré on rapporte
que des officiers du gouvernements avaient I'habitude d'obliger les
banques a révéler le montant de comptes de particuliers. De méme, ils
forcaient des particuliers, souvent des opeérateurs économiques, a payer
des "impdts" inventés pour I'occasion. Dans la mesure ou ils avaie it accés
au montant de ces comptes individuels, il devenait impossible au
particulier de refuser de payer. C'est pourquoi les citoyens ont perdu
confiance dans l'institution bancaire, et les commergants déposent
frequemment leurs bénéfices sur des comptes a la fin de la journée pour
les retirer systdmatiquement le lendemain matin.

Il n'y pas de loi au Tchad visant directement le probléme. L'article
237 du Code Pénal traite globalement cu secret professionel. C'est un
article qui couvre, par exemple, les rapports docteur/ patient ou
avocat/client. L'article est rédigé dans des termes genéraux et
s'appliquent & "toute personne" ayant acces a des secrets professionels
dans l'exercise de !aur profession. Il est couramment accepté que cet
article s'applique aux banquiers. Cependant, ce chapitre imposent des
peines sur la personne qui révalerait de tels secrets qui dans le cas qui
nous intéiesse serait le banquier. Puisqu'il n'est pas tout & fait clair que
cet article s'applique éffectivement aux banquiers et particulidrement
puisque la loi ne comprend pas les officiers du gouvernement qui
pourraient se livrer & de tels abus, cet article ne traite pas le probléme de
fagon éfficace.

De fait, nous recommandons vivement que le code pénal soit modifié
afin de comporter un article qui imposerait des peines a la fois aux
banquiers qui violent le secret bancaire et aux officiers du gouvernement
qui forcent ou tentent de forcer un banquier & trahir ce secret. Cet article
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nécessitera également des précisions quant aux circonstances dans
lesquelles le gouvernement pourrait légalement avoir accés a de telles
informations, dans le cas, nar examnle, ol un individu est soupgonnas 2
juste titre d'avoir commis un crime, etc. etc.

Puisque le droit bancaire n'a pas été cité a d'autres occasions au
séminaire comme étant la source de problémes particuliers, nous nous
contenterons de faire référence & la législation qui a été déveopée dans ce
domaine, et a l'important projet de réforme régionale qui est a I'etude en
ce moment chez tous les pays membres de I'UDEAC.

Avant la signature par le Tchad d' une convention internationale avec
les pays membres de I'UDEAC concernant la réforme du droit bancaire, ce
sujet était globalement traité au Tchad par le Décret No. 20/PRET du 4
février 1965, (annexe 19). Cependant, le 17 janvier de cette annee, le
Tchad établissait une convention avec les pays membres de I'UDEAC
intitulée "La Convention portant Harmonisation de la Réglementation
Bancaire dans les états de |"Afrique Centrale." (annexe 20) Selon cette
convention le Tchad a entrepris une mise a jour de son droit bancaire
conformément aux eéxigences de ce texte.

lll. Divers Aspects Du Droit.
A. Le Droit Foncier .

Le droit foncier est régit a la fois par la coutume et les lois écrites.
La loi écrite ne manque pas dans ce domaine. Il y a les lois nos. 23, 24, et
25 du 23 juillet 1967 , (annexes 21, 22, &23) et les decrets nos 186, 187
et 188 du 1er aout 1967. (annexes 24,25,26) Ces lois et decrets sont
relativement complexes, et puisque cet aspect du droit n'‘engendre pas de
probléme particulier dans le secteur privé, nous nous contenterons d'en
exposer les grands principes.

Il existe un principe de base qui indiquera si une propriété doit étre
régit selon la coutume ou la loi écrite. Selon ce principe, tout terrain au
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Tchad qui était régit selon la coutume au moment de I'adoption des lois de
1967, cites plus haut, restera sous la juridiction de la coutume. Le droit
coutumier par rapport au droit foncier est la méme que dans beaucoup de

pays africains.

Le terrain régit par la coutume est percu comme un don de Dieu aux
ancétres de chaque village. Ainsi aucun particulier n'est propriétaire du
terrain.  Seul le chef de tribu accorde l'usufruit de la terre aux membres
de sa lignée d'aprés deux critdres: chaque homme doit avoir assez de
terre pour subvenir & ses besoins ainsi qu' & ceux de sa famille, et ne peut
avoir plus de terre que celle dont il a besoin 2 cet effet .

Selon la loi écrite I'état est le propriétaire de tout le territoire
national, qui est divisé par les lois et décrets vus précédemment. A part
cela, I'ensemble du territoire national est divisé selon deux catégories de
base: le domaine public de I'état et le domaine privé de I'état. Le domaine
public est lui-méme divisé en deux catégories: naturel et artificiel. Les
catégories correspondnt simplement aux resources naturelles de I'état
(lacs, étangs, riviéres, cites minéraux et miniers etc.), sont considérées
comme etant la partie naturelle du domaine public, et les autoroutes, les
aéroports et immeubles de bureaux de I'état sont considérés étre la partie
artificielle du domaine public. La distinction principale entre le domaine
privé et public repose sur le fait que le domaine public est considéré
comme inalliénable alors que I'état peut céder une proprieté du domaine
privé et a des particuliers et des entreprises. Cependant des dispositions
existent portant autorisation de I'utilisation de terrains du domaine public
par des particuliers et des entreprises. De plus, il existe des mesures
permettant de declassifier des terrains du domaine public pour les rendre
dans la catégorie du domaine privé de I'état.

En général, une fois que le terrain est cédé a un particulier ou une
entreprise, et que la propriété est enregistrée (le décret no. 186,annexe
24, regit ces procédures) le terrain devient librement aliénable entre
parties privés. Il éxiste une distinction entre les quartiers urbains (qui,
en genéral entrent dans la catégorie du domaine privé de I'état) et les
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quartiers ruraux. La différence est contenue dans le fait que tout tchadien
peut recevoir jusqu'a 100 hectares de terrain rural gratuitement. Si le
citoyen peut prouver qu'il fait bon usage de la terre, il sera autorisé a
immatriculer son titre de propriété (un ordre est donné par la cour)

et il devient le seul propriétaire.

Enfin il est important de souligner que les lois et les décrets
contiennent plusieurs mesures qui réglementent l'expropriation des
propriétés par I'état . En général, tous les droits qui sont liées a
l'expropriation dans les pays occidentaux sont garantis par la loi. Ce fait
vaut la peine d'étre souligné puisqu'il est largement rapporte que I'on
enfreignait couramment ces droits, pendant le régime de Mr. Habre, ce qui
a conduit le peuple tchadien & une situation d'ignorance de leurs droits,
situation qui s'est malheureusement perpetuée jusqu'a aujourd'hui.

B. Réformes Régionales.

Il serait toutefois bon de noter qu'on nous rapporte que plusieures
réformes de types régionales sont en cours dans les pays francophone
d'Afrique. Certains de ces réformes prennent place parmis les pays
membres de I'UDEAC. (Réformes douniéres, d'impéts, et banquiéres,
mentionnées plus haut.) Il existe un vaste projet d'étude organisee par les
frangais qui aurait lieu dans la zone franc e! comporterait un travail
d'harmonisation des lois et la création de tribunaux regionaux.

CONCLUSION

Les réformes du systdme juridique qui seront nécessaires afin de
relancer la confiance dans ce systéme de la part du secteur priveé peuvent
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étre regroupés autour des thémes centraux de ce rapport. Le premier de
ces thémes est I'excés de pouvoir du corps executif qui a caractérisé le
gouvernement tchadien depuis I'indépendance. Ces réformes nécessiieront
de longs efforts de la part du corps executif pour accepter et promouvoir
des modifications futures de leur pouvoir. Les réformes devront inclure
les révisions de la Constitution ainsi que nous l'avons proposé dans la
premiére partie de ce rapport. Un aspect important des réformes
constitutionnelles reposent sur le rétablissement de la constitution de
1989. La conférence nationale sera le cadre idéal pour la considération de
ces révisions constitutionnelles et pour le lancement des élections
parlementaires.

Ces réformes devront également inclure des modifications
imporiantes des textes éxistants afin de promouvoir l'indépendance
judiciaire, dont des changements dans la fagon dont les juges sont
nommeés et révoqués. Les textes existants qui traitent de la corruption et
du traffic de l'influence devront étre appliqués a la lettre si I'on veut voir
disparraitre le systdme juridique illégal et les arrangements parallgéles
qui en découlent. Des changements seraient également souhaitables dans
I'administration des tribunaux. Au minimum, la Cour Supréme devrait étre
rétablie, et elle devrait étre revétue d'une compétence en matidre
administrative. De plus, des tribunaux de commerce devraient étre créés
afin de répondre de fagon satisfaisante au besoin du secteur privé.

Il sera églament nécessaire de voir d'importantes réformes si I'on
veut espérer corriger les probldmes provenant de la confusion et de la
multiplicité des sources de droit longuement décrit dans ce rapport. Pour
accomplir cette tache, une equippe de juristes, tchadien, américain,
frangais --devrait étre choisi pour établir des codes élaborés et adaptés
au contexte tchadien comblant ainsi les vastes faussées qui éxistent
actuellement dans le systéme juridique tchadien. Aussi, une étude de
droit coutumier sera nécéssaire ainsi que des lois stipulant quand le droit
coutumier et le droit écrit seront applicables. Des moyens matériels et
des systdmes devront étre irouvés afin d'établir un enregistrement fiable
des actes législatifs et réglementaires. Tout cela devra &tre congu &
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court et long terme dans le cadre de réformes conséquentes. Les efforts
de l'actuel gouvernement seront nécessaires pendant la période de
réforme, et un stricte respect de la hiérarchie des lois déja existantes
davra-t-étre  maintenue,

Si ces réformes importantes voient le jour, il est certain qu'on aura
fait beaucoup pour réinstaurer un climat de confiance au sein du secteur
privé.  Elles serviront également a la réforme du secteur informel, ce qui
réprésente un sujet de réforme qui sera a n'en pas douter a l'ordre du jour
lors de la table ronde. Finalement, elles auront le potentiel de contribuer
a la stabilité et a l'établissement de I|'état de droit au Tchad, et ces
developpements auront des répercutions sur l'avenir économique et
politique du pays.
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REPUBLIQUE du TCHAD

C O N S T l T U T I O N i Art. 2. — La République garantit formeilement lecs bi
i et les personnes de tous les citoyens de la Communau
Elle respecte les autres nations et s'interd:t toute initati

DE LA _ pouvant apporter atlteinte a la hiberte d'aucun peuple.

REPUB LlQUE DU TCHAD : Art. 3. — Le principe de la République est : le Gouvern
. ment du peuple par le peuple et pour le peuple.

La souveraineté est l'attribut du peuple qui l'cxerce p:

ses representants et par la voie du référendum. Aucunce sc‘1

tion du peuple ni aucun individu ne peut s'cn attribu

Acte Législatif no 71 I'exercice.

Art. 4 —~ Le sufiragc universel, égal et secret. ost I'ex
pression de la souveraineté populaire.

Sont électeurs tous les citovens de deux sexes, majeurs ¢
jousssant de leurs drots civils ¢t poliiques. Le reg me cles

A délibéré et adopté la lor constitutionuclle dut la . toral est fixe par la loi.
{eneur suit.

L'ASSEMBLEE LZGISLATIVE CONSTITUANTE DE LA REPUBLIQUE
pu Tcilap,

. Art. 3. — Lus druits des citovens sont garants bar L
Fait a Fort-Lamy, l¢ 31 mars 1959. Constitution. lls sont imprescriptibles et inviolables, i ve
posent sur los principes de la hberte, d'huminite et d'cpa
l1té qui sont i'expression essenticlle du repune demoerate
M. Douxi que.

Le presudent,

| En vonséquunce :

— nul ne peut ¢tre arrété ou détenu gue siavant le
prescriptions de la loy et le commandement de 'autorst
PREAMBULE ; legiime ;
. — la demcure de toute personne habitant lg territoire d
'e . la République ust inviolable. 11 n'est permis d'v penctre
Lelal:olratlon de grands c?ls.crgblu’s politiquues ¢t économi- gue sclon tes formes ct dans les cas prevus par lu loi
ques est la marque essentielle de J'éepoque. L'acceroissement ' ces : . - .
des tubsistances et I'élévation du niveau de vie. le renfor- - log‘ﬂ;ﬁ‘l?m:l:":)o .{lrfL:'gn g;"l pil:pllﬁ,?:ll Hne autre s
cement du potentiel industriel des Etats sont en cffet des pr ee anticonstitutionner’c R

impératifs qui imposent unc acuon concertce. De méme, la — la Républhique assure a tous l'égalite de droils sans dis
protection des intéréts nationaux ne saurait aujourd’hur se tinction de race. d'origine ou de rehiion. Chacun pro
concevorr sans le concours ct 'appur d'unc idéclogic com- fesse hibrement sa religion et regont de FEtat. pou
mune, fondée su: le respect des droits de I'homme ¢t du I'exercice v son culte, une ‘zale protecucn
citoyen, tels que les exaltait la Declaration de 1706y — jes citovens ont ie droit de s'associcr. de poulionner ¢

Par un acte de libre determination, I Peuple chadien de manester Librement leurs pensges. L'esereiee de e
s'est constitué en République. Ce choix, intervenant apres le droits n a pour hrmite que les droits ou ki hberte diaatr
vote massi{ de la Constitution du 4 octobre 1958 montre, et la securite prohque
gux‘yegx dlu.mdonde. que le Tchad associc volontiers sun — la pressv est liL... quel que soit son mode dexpressior
Efntmda ce é’ e la République francaise et des autres Les conditions d'exercice de la liberte de la prosse son
ga:es leep‘la:xs s&’;’%‘é“?,“élea:;’“f lelab{xs;emem lu parait le détermiméces par la loi;

uissement des n emo- . . .

cratiques. P principes demo — I'enseignement public est laique. I} sc donne ¢n langu

L L fond . francaise. sans toutefois que les autres langues ou dia
" nes ﬁ’”g‘"?l?sh g“ amentaux de lorganisation constitu- lectes puissent étre exclus des programmes. L'enscigne
lonnelle du Ichad sont : ment primaire, secondaire et technique dispensé dans le
— défense des droits de I'homme et des libert3s publigues établissem.cnts de la République est gratuit ;

- Py . ’ Y V. . . .

dans un ‘meme adéa! de )justice démocratique ; : — I'égalité de tous les citoyens est proclamée pour l'acces
— instauration d'une véritable démocratie, fondée sur le sion a tous les emplois publics, sans autre motif de pré

systeme de la séparation des trois pouvoirs : législatif, férence que leur mérite;

exécutif et judiciaire ; — toute distinction de aaissance, de classe ou de caste e:
— solidarité des Etats de la Communauté dans le sens d'une . abolie ;

meilleure °°°l"d‘m:“°“ de leurs objectifs économigues, — la liberté du travail est garantie dans l¢ cadre des loi

sociaux et cuiturels socizles. Le droit au travail, l'assistance meédicale et celle

des enfants abandonnés, des infirmes ct des vieillards
Y sans ressources sont garantis par la Constitution

'« — l'égalité des citoyens devant 'impot & pour corollaire la
contribution de chacun aux charges publiques ¢n pro-
portion de sus facultés et de sa fortunc

— les citovens sont libres de former des partis ou prevpe-
ments politiques afin de concourn nlus cfficacement a

TITRE PREMIER
De U'Etat, de la Souveraineté et des Libertés Puuliques.

. Art, 1'". — Le Tchgd est constitué en République une et I'expression du suffrage universei:

’e';?‘:::’gll;'t l;‘g:%ﬂf’%’:"]‘;mc“que et SOC,laldE- Lal République — Jactivite de ces organismes n'a d'autres hinutes que de
: ommunauté, dont la langue of- espect e apes de . s de lu Communaute
ficielle est la langt.e francaise. g :.tsgtcll.;:‘::(prmup(. democratiques de o Co

BEST AVAILAGLE DOCUMENT
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TIiTRE 11
Du Goutrernement de In Renublique

Art. 6. — Le Gouvernement determine ¢t conduit la poli~
tique de la Républinue

1l dispose de Fadmimistration et de¢ fa force publique,

Il est responsabl: deovant ~As-embler lemislative dans
les conditions et suivant la procedure prevues aux articles
40 et 41.

Art. 7. — L'Assembléc legislative s¢ reunit de plein droit
le premier jour ouwralle :utvant !c quinzicme jour apres
son election.

Son ordre du jour comnprond alory exclusivernent la dési-
gnation de son butcau et Innvestiture du Gouvernement,

L'Assemblée par un premier vote a la majorité simple
procede, sur cardidature prealibic presentee par un nombre
de deputés representant le cincuieme des membres de 'As-
semblée, a la designatinon cce lu personnialite appclee a for-
mer ¢ Gouvernemant Ckact. ¢ put= ne peut presenter
gu'un scul cancidat.

Le Premter rirs e cdeigine oozt <o mimsires et se
presente devan' .s:emblee Gur Jinresti avee sui: minis-
tres a la majoriie (u: 2,3 du io:omnuuore:.

Art. 8 — Si ¢ Prentter mun o stre deqigne n'‘obtient pas la
majorite de: deux “lore requise aw dernier aitnea de larti-
cle précedent, 1l scea procedé a la designation d'une nou-
velic persornal.te i la ma orre <:mple. dans les conditions
prevues audit crtle

Duns l'éventralit s do designations saceessives aboutissant
4 une situation tnse lub e, :1 dans un aelar de vingt jours, a
compter du premics sciutiy dinvestiture. aucun gouverne-
ment n'est investi. Asseriblee lezicrative est dissoute de
plein droit. Il «st ilor: procede con.me prevu a lartcle 43
ci-dessous.

Art. 9. — Un» fo s invest:. ¢ Promicr ministre rept.tit les
atiributions de: momistres. 11 peur mattre fin a leurs fonce
tions en consct. de- moustres ol roeede je cas echéant, a
leur remplicen:ent

Le décret me'tert it cus Joawctms d'wr nenisire ¢t nom-
mant son rempiagent tat omnun.que a iCAssemblce Celle-
¢t dispese Jur de ar e tU0i )OLYS rancs pour mettre en
caurt 1y resposzab it ¢ huverne et dans les formes
constitutionnel es

Si 'Asseinbl e nest piay ¢n -crroon, te cela. provu a lali-
néa preced 'nt st comote 1 prrur du jour de Pouverture de
la sesstan :usv nle O indire ni o Xtraoroinaire.

Art. 100 — Le Premer mmstre oréeside Ie consell des
ministres. [} st caef de toures .es adminisirations de
I'Etat, nomme 3 tcu: s vmp.ois de I'Etat dispose du pou-
von reziemenairi, votlle a lorave pubiic ! a lu sécunité
des personnes at «.cs bien:

1l négocie tous acc rds et conventions dans le cadre de
la Communauré.

Il peut délé:uet ce-tains de scs pouvoirs aux ministres.

Les actes du Premeer ministre sont contresignes par les
mintstres iteresses

~Art. 11. — Le conseil des mimistres délibére obligatoire-
Mment sur la poliuyuc gererale de I'Etat. les projets de loi.
d'ordonnances ct de décrets réglementaires ainsi que sur
1a nomination par décrets aux emplois supérieurs de 1'Etat
dont la histe 2st ¢:ablie par la loi.

* Art. 12. — Le:s [onctions de membre du Gouvernement
sont incompatiblc: avec tout emplor public et avec l'exercice
.d'e toute activite protessionnelle contraire aux interéts de
TEtat, dans Ic; conditions déterminees par la loi.

TITRE 111
Du pouvoir [éjislatif.

Art 13. — Le peuple du Tchad délégue le pouvoir légis-
atl_f 4 une Assemblée unique et souveraine, dite Assemblée
‘Olslauue, dont ies membres portent le titre de député i
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J'Assemblée légisiative et sont élus au suffrage 'umversel
direct dans les conditions déterminées par la loi électorale.

Art. 14 — L'Assemblée législative vote la loi, consent
1'impét. investit le Gouvernement et contréle son action.

Art. 15. — La durée des pouvoirs de 1'Assemblée ne peut
exceder cing années Le nombre des députés est proportion-
nel a celur de la population. 11 est au maxuaum d'un repre-
sentant par trente mille habitants,

Art. 16. — En cas de contestation intéressant l'élection
des députés, la Cour constitutionnelle est seule competente
pour connaitre du litige.

Art. 17. — L'Assemblée législative se réunit de plein
droit chaque année en deux sessions ordinaires.

Sauf cléture anticipée par I'Assemblée elle-méme par un
vote de la majorité de ses membres, la session prend_.ﬁn
de plein droit soixante jours aprés celui de la premiere
seéance.

La premiére session commence le premier mardi davril.

La reconde session. dite = session budgétaire », s‘ouvre
le dernier mard: d'octobre.

L'ouverture de la session cst reportee au lendemain si le
jour prevu est feric.

Art. 18, — L'Assembiée lenisintive est convoquee en ses-
sion extraordmaire par le Premicer ministre ou son president
lorsque celul.ct est stist d'une demonde ecrite des deux
cinquiemes des deputes compos:ant |'Assemblée.

L'ordre du jour himitatii oc la session est précisé dans
I'acte de convocation.

La session extraordinaire prend fin lorsque l'ordre du
jour est épuisé et au plus tard guinze jours apres celui de
la premiere seance.

Le Premicr ministre peut. seul. convoquer l'Assemblée
avant l'expiration du mois qui sutt la fin de la précédente
session.

Art. 19. — Le président de 1'Assemblée et les membres
du bureau sont élus pour un an. lls sont rééligibles.

Art. 20 — Toutes les dispositions nécessaires au fonc-
tionnement dv I'Assemblec legislative qui ne figurent pas
dans la présente Constitution sont arrétees par le réglement
intérieur de I'Asscmblée.

Art. 1. — Tout mandat imperauf est nul.

Le drott de vote des deputes est personnel. Toutefois. une
délégation écrite individuelle de vote est permise lorsqu'un
depute est régulierement excusé pour remplir une mission
ou un mandat a lui confi¢ par I'Assemblée ou des obliga-
tions mulitaires. Nul ne peut recevoir pour un scrutin plus
d'une délegation de vote.

Art. 22, — Les députes a I'Assemblée législative jouis-
sent de 'immunite parlementaire.

Aucun député ne peut étre poursuivi, recherché, arréte,
détenu ou jugé a l'occasion de vote émis par lui dans
l'exercice de ses fonctions.

Aucun député ne peut, pendant la durée des sessions, étre
poursuivi ou arrété, en matiére criminelle ou correction-
nelle, qu'avec l'autorisation de I'Assemblée, sauf cas de fla-
grant délit.

Aucun député ne peut. hors session, étre arrété quavec
I'autorisation du bureau de 1'Assemblée, sauf cas de flagrant
délit, de poursuites autorisées ou de condamnation défini-
tive.

Art. 23. — Les députés recoivent une indemnité de fonc-
tions dont le montant et la composition sont fixés par la loi.

TITRE IV
Des rapports entre l'Assemblée et le Gouvernement,

Art. 24. — La loi est une délibération réguliérement pro-
mulguée de I'Assemblée législative,

b
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La loi fixe les regles concernant @

— la citoyenneté, les droits civiques et les garanties fon-
damentales accordées aux citoyens pour l'exercice des
libertés publiques, dans le cad,re des dispositions de la
Constitution de 12 Communaute ;

— Yetat et la capacité des personnes, le régime des biens,
les régimes matrimoniaux, les successions et les libé-
Talitée )
la détermination Gt.. crimes et délits ainsi que les peines
qui leurs sont applicables, la procédure pénale, l'am-
nistie ;

J'organisation des tribunaux judiciaires et administretifs,

le statut des magstrats, des officiers ministeriels etdy

auxiliaires de 1a Justice ;
la procédure civile ;
J'assiette, le taux et les modalités de recouvrement des
impositions de toute nature ;

. le régime de la propriété et des droits réels;

e rémime electoral de I'Assemblée législative et des
assemblées locales

- la creation des établissements publics.

-

La loi d¢termine également lcs principes fondamentaux

. de lorgamisalion génerale de Yadministration ;

— dc la libre administration dcs conllectivites territoriales,
de leurs compeiences et de lecurs ressources;

_ e Yenseignement, £OUS réserve des compeétences de la

Communaute ;

— du droit du travail, du droit svndical et dos institutions
sociales ;

_— do Yaliénntion et de la gestion du domaine de I'Etat:

_ de la navigation intericure fluviale et aérienne ;

— dc 13 nutusiité et de Iépargne .

— dc la production :

— du régime nénitentiaire.

Lo, .oii do fnmances deéterminent Jes ressources et les
charpes de TEtat L'organisation du controle des finances
publiques et regléc par 1a loi.

Les plans sont des lois de programme déterminant les
cbjuctifs de l'action économique et cociale de I'Etat.

L.~ conditions duns lesquelles 1'état d'urgence est décrété
zont £xcées par la lon

Les disnozitions du présent arucle pourront (tre précisées
L completées par unc loi organiquc.

l'organisation de

] Tals

Art que cclles qui sont du
damnaes: do reglementaire.

Les textes de forme lazislative ntervenus en ces matie-

¢« peuvent cre modifiés par decret pris sur avis conforme
¢z cour constitutienncile.

N L matieres autres
1a Joi ont un caraciere

Art. 26 . — L Gouvernement pout, pour I'exécution de
ipn programmic. demander 2 I Assemblée législative l'auto-
szation de prendre. par ordonnances. dans un délai limite,
Aps niesurcs qui sont normalumuit du domaine de la loi.

Les ordonnances sont prises en conseil des ministres, apre
ayys de la cour constitutionnelle.

Elles entrent en vigueur des leur publication mais devien-
nent caduques si 1= projet de loi de ratification n’est pas
depose devant ' Accemblée iégizlative avant la date fixée
par la loi d'habilitation.

A I'expiration du délai mentionné au premier alinéa du
nre: :nt article. les ordonnances nc peuvent plus ¢tre modi-
fides que Der la loi dans les maueres qui sont du domaine
législatil,

Art. 7. — S'il apparait au cours de la procédurc légis-
lative gu'mne propositon ou un amcndement 'est pas du
domaine de la lai ou est contralrc a vne délégation accordée
enn vertu ¢e Yarticle 26, 1o Gouvernement peut 0ppos2T
l'irreccvabilite.

En cas de désaccord entre le Gouvernement et le bureau
de I’Assemblée, la cour constitutronnelle, a la demande de
I'un ou de l'autre, statue dans un délai de huit jours.
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Art. 28. — Les propositions et amendements: form&ilE
les membres de I'’Assemblée ne sont pas recevabli: :
leur adoption aurait pour conséquence soit une d
des ressources publiques, soit la création ou I’
d'une charge publique.

Art. 29. — Les lois auxquelles 1a Constitution ";'0
caractére de lois organiques sont votées et modif
cette qualité, & la majorité des deux tiers des dépu
posant I'Assemblée légisiative. )

Les lois organiques ne peuvent étre prnmn\gu#e: f—-
déclaration par la cour constitutionnelle >
a la Copsti T - -

Art. 30. — Les membres du Gouvernement ont acodg- -
I'Assemblée. Le Premier ministre et les ministres sont e. .
tendus a 1'Assemblée et dans ses commissions quand ils s
demanident. Ils peuvent se faire. assister par des commiy.:
saires du Gouvernement nommés par eux, dans Jes cond.l.-;--
tions fixées par le réglement intérieur de I'Assemblée, .2~

Art. 31. — L'initiative des lois appartient concuremment
au Premier ministre et aux députes.

Art. 32. — Les députés et le Gouvernement ont le droit-
d'amendement.

Aprés I'ouverture des débats, le Gouvernement peut s'op-
poser 4 l'examen de tout amendement qui n'a pas été
préalablement soumis a la comrmission compétente.

Art, 33, — La discussion des projets de loi por‘e sur le
texte présenté par le Gouvernement. La discussion.d'une
proposition de loi porte sur le texte présenté par son
auteur.

Art. 74, — L'ordre du jour de I'Assemblée comporte, par
priorité, et dans Jordre que le Gouvernement a fixé, la dis-
cussion des proiets de loi déposés jrar le Gouvernement et
des propositions de loi acceptées par ui.

Une séance par semaine est récervée par priorité aux
questions des députés el aux reponses du Gouvernement.

Art. 35, — L'Assemblée législative vote les projets de
loi de finances dans les conditions prévues par une lol
organique.

L'Assemblée Jégislative est saisie du projet de lol de
finances au plus tard la veille de J'ouverture de la session
budgétaire.

Le projet de loi de finances doit prevoir les ressources
nécessaires a la couverture intégrale des dépenses.

Si I'Assemblée ne g'est pas prononcée avant la fin de la
session, les dispositions du projet de loi de finances peuvent
alre mises en vigueur par ordonnance sans habilitation
préalable de 1'Assemblée.

Si le texte adopté par 1'Assemblée ne prévoit pas de
recettes suffisantes pour équilibrer les dépenses, le Gou-
vernemeni deit par ordonnance prise dans les conditions
prévues a l'alinéa précédent, rédwre les crédits ou créer de
nouvelles recettes dans la mesure nécessaire pour obtenir
1'équilibre.

Dans les cas prévus aux deux alinéas ci-dessus. le Gou-
vernement saisit pour ratification ' Assemblée convoquée en.
scssion extraordinaire dans les quinze jours.

Si I'Assemblée n’a pas voté le budgct en équilibre réel &
la fin de la session extraordinaire, le budget est établl déf-
nitivement sur les bases du projct gouvernemental par
ordonnance non soumise a ratification.

Si le projet de loi de finances n'a pas oté déposé dans les
conditions prévues au second alinéa du present article et
n'a pu étre voté avant la cloture de la session, le Premier
ministre demande d’urgence a J'Assemblée législative V'au-
torisation de percevoir les impdts en vigueur et ouvre par
deécret les crédits se rapportant aux services votés, La ses-
sion ordinaire est prolongée d'une session extraordinaireé
dont la durée est au plus égale au retard apporté par le
Gouvernement dans le dépdt du projer de loi de flnances.
Si a l'expiration de la session extraordinaire le budget n est
pas adopté en équilibre, la procédure prévue aux alineas %
5, 6 et 7 du présent article est applicable.

par le Premier

Art. 36, — Les lois sont promul uées
1 B dans

ministre sous le contreseing des ministres intéressés,
les quinze jours qui suivent leur transmission au
nement par le président de I'Assemblée législative.
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A défaut de promulgation dans cc délal, 1} v est pourvu
par le president de I'Assemblee legislative.

Art. 37. — Au plus tard dix jours avant la promulgation
ou trois jours cn cas d'urgence. le Premier ministre trans-
met au representant du pres.dent de 1a Communaute un
excmplaire de la loi définitivement adoptée par I'Assemblée
legislative. La méme dispositicn <appiique a la pubi:cation
des ordonnances prises par le Gouvernement

Art 38 — Le Premicr ministre, le président de 2 Assem-
blée leislative ains: qu'un nombre de députes representant
au moins v cmquieme des membres de 'Assembléc peu-
vent. avant promulgation, dcemander 2 seconde lecthire
d'une loi. i e:t fait droit 3 cette demande.

Les mémes autorites peuvent. dans les mémes conditions.
saisir la cour constitutionnelle. La saisine de la cour consii-
tutionncile suspend le délar de¢ promulcgation

Art. 39 — Chaque znnée. a l'ouverture de la premicre
session ordinaire. le Premicr ministre expose a i’Assemblce
la sitnatinn ¢ - s Bépubliouce

e ——— ..

Art S0 — Lo Proacor muasire peut, apres delibération
du conised doe nvinistres, engager la responsabilité du Gou-
vernumert <ur une deciaration de poutique generale ou :ur

le vote dun toxte.

La déclirntion ou v tex’c :ont tenus pour adoptes si
I'Assembiec 2 pas prononce la censure du Gouvernement
par ur vo'v a la majorite des deux ters de ses membres
apres ~xpiration dn delai d'un jour franc.

Art. 41 — Une mouon de censure peut en outre ¢tre
propcsee par je dixieme au moins des deputes. Elle est
deposee sur l¢ bureau de I'Assemblée.

Le vote a "teu trors jour: francs apres le déonot [i est
precédé d'unc decluration de politique genérale faite pir I
Gouvernement.

La cencurce «:1 prononcec a la majorité des deux liers
des deputes.

Art. 42, — Lorsqua ln o nzuve ost votée dans bes canditines
prévues aux articles 40 «t 41 ci-dessus, et sauf i 'Ascem-
blée cst dissoute de plein droit. il est procédé immediate-
ment a I'inve-tture d'un nouveau Gouvernemert dans les
conditionz prevuss a Uarticie 7. alinéa 3 et a i'erticle 8

Art. 43 — Si au cours d'une période de vingt-gusire
mois consecutifs deux gouvernements sont renversés dans
les conditions prevues aux articles 40 et 41 ci-dessus, ['As-
semblee lémslanve est discoute de plein droit.

Le président ¢ I'Assemblée législative devien: alors de
plein droit Premicr ministre et exerce toutes les préroga-
tives attachce: a vette fonction.

Il est procédé aux elections genérales dans un delar -
trente jours tu mem- «t de quarante-cing au plus.
toL Jour .mv

Art. 44. — La cloture des sessions ordinaires et extra-
ordinaires est de droit retardée pour permettre le cas
échéant I'application des articles 40, 41, 42 et 43.

Art. 45. — Sauf !c cas de dissolution de I'Assembleée, lo
Premicr ministre reste en fonction avec la plénitude de ces
attributions jusqu'a I'investiture de son successeur. En cas
de décés ou d'empechement définitif du Premier ministre
constaté par la cour constitutionnelle et en attendant !'in-
vestiture d'un nouveau Gouvernement. les ministres exne-
dient les affaires courantes sous la presidence de I'un d'ontre
eux designés a cet effet par le conseil des ministres.

TITRE V

Des collectivités ternitoriales et des circonscriptions
administratives.

—

Art. 46, — Les collectivités territoriales décentralisées de
.1a République sont créées par la loi. Elles ont la personna-
U}é morale et jouissent de l'autonomie financiére. Leurs
]regllgs d'organisation et de fonctionnement sont fixées par
a loi.

~Art” §7. — L'organisation et le fonctionnement des cir-
conscriptions administratives déconcentrées sont détermi-
nées par la loi.

TITRE VI
Du consetl écosiomique et social.

Art. 46 — Le conset]l économ:que ct soctal est un orga-
nisnic consultatif place aupres du pouvoir exécutif,

Il dorrnce son avis sur les proje's et propositions de loi.
les pro'wci: d’ordonnance et de decret dont il est saisi par
le Premicr ministre.

Sa consuliauon est obligatoire sur 'es lois de programme
a caracterc économique et social.

Lc¢ Premicr ministre peur. cn outrc. consulter le conscil
econiom:~ 1. ¢t cocial sur tout prooléme de caractére éconn-
miaue et <ocial.

Art s — La cumposition ¢u conse:! eccnomigue et social
et les regies de son fonctionnement sont déterminées par
la lo;

TITRE V11
Du pouvoir judiciaire.

Art. 50. — Sous réserve des compétences de la Commu-
nauté, les juridictions sont créées par la loi.

L'orpanisation judiciaire. !a csmpétence des juridictions.
la procedure applicable devant elies, le statut des magistrats
et cclui des auxiliaires de la justic: sont déterminées par
la loi.

La justicc est rendue su nom du peuple.
Les mamstrats du si¢ége sont inamovibles.

TITRE VIl
De la cour constitutionnelle.

Art 51 — La cour con:t:ituticnnelle connzit souveraine-
ment dve la constitutionnalite des lois dans les cnnditions

e Prévucs aux articles 29 et 38, dec contestations relatives a

l'investiture du Gouvernement. a I'éligibilité et a la régu-
larité de 1'élection dn~s deputes. Elle statue souverainement
sur l'irrecevabilité des amendements, dans les conditions
prévues a l'article 27 et donne son avis dans le cas prévu
a l'article 26.

La cour constitutionnclle cst obligatoirement consultée
sur le texte de§ accords vises a l'article 54 de la Constitution
avant leur ratification.

. Les attributions de la cour constitutionnelle peuvent étre
étendues par une loi organique.

Art. 52. — La composition de la cour constitutionnelle et
ses regles de fonctionncment sont déterminées par une loi
organique.

TITRE IX

De la coordination, des délégations de compétence
et des accords.

Art. 53. — La République, pleinement consciente de la
solidarité entre les Etats membres de la Communauté, peut
convenir avec ceux.ci des accords particuliers intéressant
la mise en ceuvre de leurs intéréts communs,
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Ces accords ont pour objectif principal 'harmonisation
des leégislations et réglementations, la coordination des po-
litiques économiques et sociales et la gestion commune de
biens et services.

Art. 54. — Le Premier ministre négocie et ratifie les
accords dans le cadre de la Communauté.

Les accords qui engagent les finances de I'Etat ou modi-
flent des dispositions de nature législative, qui comportent
cession, échange ou ad)onction de territoire, ne peuvent étre
ratifiés ou approuveés qu'en *e—tu d'unz 74,

La cour constituticnnelle est obligatoirement consultée
sur le texte des accords soumis a ratification en vertu
d'une loi.

TITRE X
De la révision.

Art. 55. — L'initiative de la révision de la Constitution
appartient concurremment au Premier ministre et aux dé-
putes.

Art. 56. — Les projets ou propositions de révision nec
peuvent étre presentés qu'au cours d'une session ordinaire.
Ils sont votés par I'Assemblée législative a la majorité des
deux tiers de ses membres au cours de la méme session ou
a la marorité absolue su cours de la session ordinaire sui-
vante. La réevision ne devient définitive qu'aprés avoir éte
approuvee par réferendum.

Art. 57 — Aucune procedure de révison ne peut étre
engagee ou poursuivie lorsqu’il est porté atteinte a l'inté-
grite de la Republique.

La forme repubhicaine du Gouvernement ne peut faire
l'ubjet d'une revision.

TITRE XI
Dispositions transitoires.

Art. 58. — L'Assemblée législative constituante instituée
par F'acte constitutionnel n” 1 du 6 décembre 1958 cst sus-
pendu. a compter de l'entrée en vigueur de la présente
Con. titutien. Le mandat de ses députés viendra a expiration
e aour de 1z reunion de VAssemblée législative élue con
vuortie de la presente Constitution.

Art 89 — Le:nstitutions de la République prévues par
la presente Corstitution seront mises cn place dans le déla
ac quatre Mais. a compter ¢ :a promulgation.

Lo Gouverncment provisoire de la République et le Pre-
mivr minsire actucliement c¢n fonction disposent des pou-
Vears coniercs zu Gouvernement ¢t au Premier ministre par
la presente Constitution.

Lis aut mide établies continucront d'exercer leurs fonc-
ticns conivrmeraent aux lois et reglement applicables au
muniens Ge veie en vigueur de la Constitution jusqu'a
la mis¢ ¢n piiee des autenites prévues par le nouvcau
régime.

Art. 60. — En tout ce qui n'est pas contraire a la présente
Censtitution. Je< dispocitions législatives et réglementaires
antéricures sont maintenues cn vigueur.

Les mesures législatives nécessaires 4 la rnise en place
des institutions ¢t jusqu'a cette mise en place au fonction-
nemcnt des pouvowrs publics, scront prises par ordonnances
dans les conditions prévues a l'article 26 de la présente
Constitution.

Toutefois. l'avis de la cour constitutionnelle ne sera requic
gue peur les ordonnances dont la publication serait poste-
ricure a la creauon de ladite cour: les projets de lois de
rztification scront déposés sur l¢ bureau de I'Assemblée
I¢gislauve élue ¢n vertu de la presente Constitution, au
plus tard la veiile deo 'ouverture de la session ordinaire
qui suivra ics élections. L'habilitation conférée au Gouver-
nement par le present article prendra fin quatre mois apres
I'entrée en vigueur de la présente Constitution.

La presente loi sera exécutée comme Constitution de la
République.
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MINISTERE DE L'INTERIEUR

Ordonnance n* 2 relative ¢ l'élection
a I'Assemblée législative,

der dépurs, ‘

Le PREMIZR MINISTRE,

Vu la eonstitution et notammelii ses articles 13, 15 %
60 ; P dB
Vu J'acte législatif n* 72 du 31 mars 1959 relatif § |
nisation des élections législatives ;

Le conseil des ministres entendu,

orgy

ORDONNE :

TITRE I
Dispositions relatives au suffrage électoral,

Art. 1*". — Le suffrage électoral est direct et universe]
Le scrutin est unique et secret, '
Les électeurs se reunissent aux chefs-lieux des circons.

criptions électorales ou aux bureaux de vote spécialement’

creés a cet effet.

Art. 2, — Les colléges électoraux sont €onvoqueés par dé.
cret. Il doit vy avoir un intervalle de trente jours entre la
date de publication du décret et celle de 1'élection.

Le scrutin est ouvert et clos aux heures fixées par le da-.
cret de convocation.

Le dépouillement est public : il a lieu immeédiatement.

Art. 3. — Demeurent en vigueur les lois duy 29 juillet
1913 et du 31 mars 1914 sur le secrct et la liberté du vote
ainsi que la sincerité des opératons electorales, telles qu'el-
les ont été rendues applicables outre-mer par décret dy
14 aout 1945.

TITRE 11
Des éleetcurs c: des listes électoroles.

Art. 4. — Sont électcurs. les citovens de la Communauté
des deux sexes remplissant les conditions suivantes :

1" Etre agé de vingt et un ans au moins a la date de la
cléture des opdrations de révision ;

2" Jouir de leurs droits civils et politiques.

Les peines entrainant la non inscription sur les listes élec-
torales sont celles fixées par le décret organique du 2 {¢-
vrier 1852 rendu applicable aux terrioires d'outre-mer par
décret n- 1829 du 14 aout 1943.

La liste clectorale comprend ;

1" Tous les électeurs et élcctrices qui ont leur domicile
réel dans la commune ou la circonscription électorale, ou v
habitent depuis six mois ;

2* Ceux qui figurent pour l: c.nquieme fois sans inter-
ruption l'année de l'élection. au role des contributions di-
rectus et, s'ils ne résident pas dans la circonscription élei-
torale, auront déclare vouionr v exercer leurs droits élec-
toraux ;

3* Ceux qui sont assujettis 3 une résidence obligatoire
dans la commune ou la circonscription électorale en qua-
lité de fonctionnaires publics ou de militaires.

Les citovens de la Communaute établis a I'étranger ct
immatriculés au consulat de la République frangaise et dv
la Communauté conservent le droit d'étre inscrits, s'ils le
demandent, sur la liste électorale de la commune ou de la
circonscription électorale ou ils ont satisfait a la loi sur le
recrutement de I'armée et rempli leurs obligations mulitai-
res.

Art. 6. — Dans chaque circonscription administrative est
dressé une liste électorale. Celle-c1 ect déposee au secrcta-
rat de o circenscription. Elle cst publiée et communiquée
dans les conditions prévucs par la los.

Nul ne peut étre inscrit sur plusieurs listes. .

Si une personne est inscrite sur plusieurs listes, tout élec:
teur inscrit sur l'une d'elles a le droit d'exiger devant l'su-
torité compétente, jusqu'au huitiéme jour avant la cléture
des listes, que cette personne opte pour son maintien Sur

I'une seulement de ces listes.
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Art. 3. — Le ministre de l'intérieur est chargé de l'exc-
cution du présent décret qui sera publié au Journal officiel
de 'A. E. F. et communiqué partout o besoin sera

Fait & Fort-Lamy, le 8 avril 1959.
Frangois TossaLeavr.
Par le Premier ministre :

-Le m:nistre de lintérieur,
DIBRME KERALLAH,

~()

PRESIDENCE DU GOUVERNEMENT

Arrété n* 267/pcp.-scc. du 28 mars 1959 portant désignation
des ministres de I'’Assemblée législative constituante dy
24 mars 1959, ’

LE PRESIDENT DU GOUVERNEMENT PROVISOIRE,
PREMIER MINISTRE DE LA REPUBLIQUE pu TcHaD.

Vu la constitution du 4 octobre 1958 ;

Vu la délibération n* 93/58 du 28 novembre 1958 de I'As.
semblée territoriale du Tchad portant adoption pour lc
terntoire du Tchad du statut d’Etat membre ae la Commu-
nauté et proclamant la République du Tchad ;

Vu l'acte constitutionnel n° 1 du 4 décembre 1958 por-
tant organisation des pouvoirs provisoires de la Reépubli-
que du Tchad, promulgué par arrété n 157/cap. du 6 dé-
cembre 1958 ;

Vu l'acte constitutionnel n* 4 du 24 mars 1959 portant
abrogation des actes constitutionnels n** 2 ot 3 et modifica-
tion de l'acte constitutionnel n* 1, promulgué par arrété
n® 76/can.-1 du 24 mars 1959 ;

Vu le scrutin du 24 mars 1959 de I'Assemblée législative
constitutante ;

Statuant en conseil des ministres,
ARRETE :

Art. 1. — Les ministres désignés par I'Assemblce leyis-
lative constituante le 24 mars 1959 sont charges des deé-
partements ministeriels suivants :

M. Tombalbaye (Frangois), Premier ministre.

M. Lisette (Gabriel), munstre délégud, chargé du plan et
des relations exterieures.

M. Allahou Taher, ministre de la fonction publique.

M. Djibrine Kherallah, ministre de l'intérieur.

M. Abbo Nassour, ministre des finances.

M. Jean-Baptiste, ministre de l’économie et du touris-
me, chargé provisoirement de la santé publique ct de lIa
population,

M. Ahmed Kotoko, ministre dc linstruction publique,

M. Ahmed Mangué, ministre de l'enscignement techni-
que, dc la jeunese et des sports, chargé provisoirement des
affaires scciales et du travail.

M. Toura Gaba, ministre des travaur publics.

M. Adoum Tchire, ministre de l'sgriculture.

M. Sahoulba, ministre des transpores et de l'acronautique
civile,

M. Isseine Qusmane, ministre de I'Elevage.

M. Abderahim Djallal, ministre de la coopération et dn
paysannat.

Art. 2. — Le présent arrété, qui sera publié au Journal
officiel de I'A. E. F,, sera enregistré et communiqué par.
tout ot be.oin seras,

Fait & Fort-Lamy, le 28 mars 1959,

Frangois TOMBALBAYE.

A i1 i
BEST AVAILAZLE

Arréte n' 268/pcp.-scc. du 31 mars 1959 nommant les se-
cretaires d'Etat du Gouvernement provisotre de la Repu-
blique du Tchad.

Le PRESIDENT DU GOUVERNEMENT PROVISOIRE,
PREMIER MINISTRE DE LA REPuBLIQUE DU TcHap.

Vu la constitution du 4 octobre 1958 ;

Vu la délibération n* 93/58 du 28 novembre 1958 de I'As.
semblée territoriale du Tchad portant adoption pour e
territoire du Tchad du statut d'Etat membre de la Commu-
naute et proclamant la République du Tchad ;

Vu l'acte constitutionnel n* 1 du 4 décembre 1958 por-.
lant organisation des pouvoirs provisoires de la Rcpubl;-
que du Tchad, promulgue par arrété n* 157/cap. du 6 de¢-
cembre 1958 ;

Vu l'acte constitutionnel n* 4 du 24 mars 1959 portant
abrogation des actes constitutionnels n** 2 et 3 et modifica-
tion de l'acte constitutionnel n* 1, promulgué par arrété
n® 76/cab.-1 du 24 mars 1959 H

Vu le scrutin du 24 mars 1959 de I'Assemblée législative
constitutante ;

Vu larréte n° 267/pcr. du 28 mars 1959 répartissant los
départements ministériels entre les différents ministres ;

Statuant en conseil des ministres, ‘
ARRETE :

Art. I"". — Sont désignés comme secrétaires d'Etat du
Gouvernement provisoire de la Reépublique du Tchad :

M. Baba Hassane, secieétaire d'Etat ¢ la présidence,

M. Mahamat El Goni, secrétaire d’Etat a la prés'dence.
chargé de l'information.

M. Djibrine (Paul), secrétaire d’Etat au plan,
M. Mahamat Abba, secrétaire d’Etat 4 I'économie,
Art. 2. — Le présent arrété, qui sera publié au Journal

oﬂiciel_ de I'A. E. F, sera enregistre et communiqueé par-
tout ou besoin sera.

Fort-Lamy, le 31 mars 1959,

F. ToMmpaLeayE.

——u Q0

MINISTERE DE L'ECONOMIE

Arrelé n 236/ak. fixant les prix des produits piétrohers,

LE PRESIDENT DU GOUVERNEMENT PROVISOIRE,
PREMIER MINISTRE DE LA REPUBLIQUE DU TcHAD.

Vu la constitution du 4 octobre 1958 ;

Vu la délibération n* 93/58 du 28 novembre 1958 de I'As-
semblée territoriale du Tchad portant adoption pour le
territoire du Tchad du statut d'Etat membre de la Commu-
naute et proclamant la République du Tchad ;

Vu lacte constitutionnel n® 1 du 4 décembre 1958 por-
tant organsation des pouvoirs provisoires de la Rupubis-
que du Tchad, promulgué par arrété n® 157/can. du G de-
cembre 1958

Vu I'acte constitutionnel n* 4 du 24 mars 1959 portant
abrogation de lacte constitu. onnel n* 3 et aodificp-
tion de l'acte constitutionnel n- 1, promulgué par arrdia
n® 76/cau.-1 du 24 inars 1959 ;

Vu le décret du 14 mars 1844 portant réglementation du
régime des prix en A, E. F. et au Cameroun ;

Vu l'arrété général n* 2514/se./cpx du 1* septembre 1949
portant reorganisation du régime des prix en A, E. F. et les
textes qui l'ont complété et modifié ;

Vu l'arrété n* 841/e. du 30 décembre 1958 instituant un
blocage des prix des marchandises et produits dimporta-
tion ;

Vu l'arrété n* 136/ac. du 28 février 1959 fixant les prix
des produits pétroliers ;

SATAT AN .‘:"'"‘i"
L"..,'L-E_,!.‘.::J:‘
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Fait & Fort-Lamy, le g avril 1959,

Francois TompaLsavry,

Par le Premjer ministre
dLe miristre de Uintérieur,

Dymrov Krmavram,

) { }O——m

PRESIDENCE DU GOUVERNEMENT

——

Arrété n° 267/pcr.~scc. du 28 mars 1959 portant désignation
des ministres de l'Assemblée légisiative constituante dy
24 mars 1959, ‘

Le pPRESIDENT Dy GOUVERNEMENT PROVISORE,
PREMIFR MINISTRE DE LA REpPunLique py TcRAp,

Vu la constitution du 4 octobre 1958 :

Vu la délibération n°® 93/58 du
semblée territoriale dy Tchad
territoire duTchad dy statut d'Etat
nauté et proclamant la République

Vu l'actq constitutionne} n*

du Tchad ;

1 du 4 diécembre
provisoires de la
arrété n® 157/cay.

1958 por.
Républ;.-
du 6 dé.

Vu I'acte constitutionnel n* 4 (iy 24 marrs 1959 portant
abrogation des actes constitutionnels r.** 9 ey 3 et madifea-
tion de l'acte constitutionnel n* I, promulgué par arrété
n* 76/can.-] du 24 mars 1959 ;

Vu le scrutin du 24 mars 1959 de I'Assemblée législative
constitutante ;

Statuant en conseil des ministres,
ARRLE ;

Art. 1. — Les ministres désignés Par I'Assemblée 1égis.
lative constituante Je 24 mars 1959 sont chargés des dé.
partements ministériels suivants :

M. Tombalbaye (Frangois), Premier ministre,

M. Lisette (Gabriel), mimstre déléguc, chargé du plan et
des relations erteneures.

M. Allahou Taher, munistre de la fonction publique.

M. Djibrine Kherallah, ministre de lintérievr,

M. Abbo Nassour, ministre des finances.

M. Jean-Baptiste, ministre de léconomic ef du touris-
me. charge provisoirement de la santé pudlique et de I3
population.

M. Ahmed Kotoko, ministre de linstruction publique.

M. Ahmed Mangué, ministre de l'enseignement techni-
que. de la jeunese et des sports, chargeé Provisoirement des
affaires sociales et du travail.

M. Toura Gaba, ministre des travaur publics,
M. Adoum Tchiré, ministre de UVagriculture.

M. Sahoulba, ministre des transports et de l'aéronauu'que
civile.
M. Isseir.e Ousmane, ministre de U'Elevage,

M. Abderahim Djallal, ministre de lq coopération et dy
Ppaysannat,

publié au Journal

Art. 2, — Le présent arrété, qui sera :
2 communiqué par-.

officiel de V'A. E F., sera enregistré et
lout ou besoin sera,

Fait & Fort-Lamy, le 23 mars 1959,
Frangois Tomparsayr.

EST AVAL

olwque du Tchad.

Lx rrSSIDENT oo \rOUVERNEMENT,, PRoyys,
PROMOXR MONSTRE DE 14 Rirortrquy

'.ﬂ 5:_ L
~ Vu la constitution du 4 octobre 1558 Hi f_"."i
Vu la délibération n* 93/58 dy 28 novembre 5o
semblée territoriale du Tchad portnntladopu_ y
territoire du Tchad du statut d'Etat membre de 12‘
.nauté et proclamant la République dy Tchad v
Vu Pacte ronztituticnne] g I du¢ décembm;
wnt organisation des pouvoirs Provisoires de la'R¢ )
que du Tchad, pPromulgué par arrété e 157/cap.. 4y, 'n
cembre 1958 ; N
Vu l'acte constitutionnel n* 4 du 24 marg 1859 fors
abrogation des actes constitutionnels n** 9 et J ety odi
tion de J'acte constitutionnel ne* |, Promulgué pg ar
n®* 76/cas.-1 du 24 mars 1959 ; Sl
Vu le scrutin du 24 mars 1959 ge I'Assemblée 1igqs
constitutante ;
Vu l'arrété n° 267/pcp. du 28
départements ministériels entrv |eg différents micstre

Statuant en conseil des ministres,
ARRLTT :

Art. 1*', _ Sont désignés comme secrétaires d'Etat
Gouvernement provisoire de la République du Tchad :

M. Baba Hassane, secretaire dEtat 4 lg présidence’

M. Mahamat E] Goni, secréra re d'Etat 4 la présden,
chargeé de linformation,

M. Djibrine (Paul), secrétaire d'Ctat qu plan.

mars 1959 répaniaLm

M. Mahamat Abba, secrétaire d’Etat & l'économie,

Art. 2. — Le présent arrété, qu sera publié au Joum
officiel de I'A. E. F.. sera enreg stre et communiqué pa
tout ot besoin sera. .

Fort-Lamy, le 31 mars 1959, "

e
F. ToMpstmave ‘

——000-~ -

MINISTERE DE L'ECONOMIE

Arrété n* 276/ar. firant les prix des produits pétroliers,
Le PRESIDENT DU Gowr:nmm:n- PROVISOIRE,
PrREMIER MINISTRE DE LA REIUBLIQUE DU TcCHAD,

Vu la constitution du 4 octobre 1958 H

Vu la délibération ne 93/58 du 2. novembre 1958 de I'As-
semblce territoriale dy Tchad pcrtant adoption pour le
territo.re du Tchad dy statut d'Etai membre de la Commu-
nacté et proclamant Ja République du Tchad H ‘

Vu l'acte constitutionne] ne 1 du 4 décembre 1958 por-
tant organisation provisoires de la Républi-
arrété n* 157/can. du 6 dé-

Vu lacte constitutionne] ne 4 du 24 mars 1959 portant
abrogation de l'acte constitutionnel n* 3 et modifica-
tion de Iacte constitutionne! n* 1, promulgué par arrité
n* 76/can.-]1 du 24 mars 1959 ;

Vu le décret du 14 mars 1944 portant réglementation du
régime des Prix en A. E. F. et au Cameroun ;

Vu l'arrété général ne 2514/sE./cPx du 1' septembre 1949
portant réorganisation dy régime des prix en A. E. F. et les
textes qui l'ont csmplété el inodifié ;

Vu l'arrété n* 841/x, du 30 décembre 1958 instituant un
blocage des prix
tion ;

Vu l'arrété n* 136/ du 28 février 1959 fixant les
des produits pétroliers ;

ABLE DOCUMZNT

des marchandises et produits d'importa-

prix

<

.

»
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2EST AVAILABLE DOCUMENT

FONDEMENTS POLITIQUES
ET PRINCIPES CONSTITUTIONNELS

Le bassin tchadien est un foyer de peuplement
ancien comme l'attestent le Tchadantrope, les peintu-
res et gravures du néolithique sur les parois rocheuses
dans I'’Ennedi et le Tibest:.

Les brillantes civilisations Sao et Kotoko qui
ont laisse, iorteresses militaires, villes entiéres, bijoux,
statuettes et objets de toute sorte sont autant de preu-
ves d’un raycnnement culturel indéniable.

Remarquablement organisés aux plans politique,
économique et militaire, les empires et rovaumes du
Kanem, du Baguirmi, du Guadda¥ de Léré, et de
Bédaya figurent parmi les plus connus d’Atrique.

Véritables Etats, ces empires et royaurnes connu-
rent leurs éres de ginire et de déclin et diirent s’oppo-
ser fermement & tous les envahisseurs, esclavagistes
ou colonialistes.

Les résistants a la pénétration coloniale dans les
pays tchadiens furent nombreux mais le plus connu est
assurément Rabeh qui lutta farouchement contre les
corps expéditionnaires francais.



a ele eéydletnent culturelie cdi e phenomene colomal,
n‘a pu, en depit de sa puissance, detruire ni altérer jes
cultures et le mode de vie des societes tchadiennes qui
sont restees elles- mémes aprés soixante ans de domi-
nation francaise. La force des relations communautai-
res et la convivialiié plus que jamais vives sont autant
de traits propres d’une culture tchadienne millénaire.

Le Il aotit 1960, le Tchad acceéda & I'indépendance.

Promu dans le concert des Nations, I'Etat tchadien
recevait alors, outre les fonctions inhérentes a tout Etat
moderne, la mission d ‘agréger les diverses com posan-
tes de la société les unes aux autres afind’en constituer
un bloc homogéne ; de jeter les bases d'une Nation
prospere, consciente de son unité profonde per-dela
les différences dpparentes des modes de vie et de
representations collectives qu’'impliquent forcément la
multiplicité d’activités, de croyances et de langues.

Les nouvelles espérances du peuple tchadien ont
été deécues carla politique menée au lendemain de I'in-
dépendance a échoué dans plusieurs domaines ;
entrainant des soulévements populaires armés qui ont
abouti en 1966 a la création du Front de Libération
Nationale du Tchad et en 1975 a la prise du pouvoir par
I'Armée.

L’accession au pouvoir du FRCLINAT en 1979 a
sanctionné, de toute évidence, les politiques des régi-
mes civil et militaire qui ont successivement dirigé le
pays.

6

I'Ltat tchadien dever..... ...c msance nolive, o existant™
que de nom, incapable d’agir un tant soit peu sur Je
cours de son propre destin.

La crise politique a atteint Son paroxysme en 1981,
époque ou une coalition hétéroclite 4 |3 solde de
I'étranger dirigeait le Pays au grand malheuyr du peu-
ple tchadien plongé dans une profonde misére multi.
forme, dans I'insécurits et de surcroit humilis par une
présence militaire étrangere massive et arrogante.

Le 7 Juin 1982, en se débarrassant de ses ennemis

Inlérieurs et extérieurs, I peuple tchadien a réalisé un
sursaut historique.

Restaurée dans sa dignité, réconciliée avec elle-
méme, la Nation tchadienne n‘a désormais rien 3

redouter quant & son unité, ;i sa consolidatior, et 3 son
édification.

Tracuisant cette volonte etouvrantune ére qu tous
les citoyens sont égaux devant les sacrifices, solidaires
devant les épreuves et périls extérieurs, concurrents
dans I'imagination créa trice mais toujours unis el préts
a relever tous les défis, les institutions nouvelles se
veulent des instruments au service de I'unité et de I3

scuverairieté nationales, du développement et de la
liberté.

Résolument tourné vers I'avenir, déterminé A tra-
¢er sa propre voie pour un meilleur destin, respec-
tueux des choix des autres peuples et partageant avec

AELE DOCUMENT :



HCHIC CL U PatX GHUIICES pdl la elidal alivli des QLI Ots
de I'hoiame et du citoyen de 1789, la Déclaration uni-
verselle des dioits du *toyen de 1948 et par la charte

africaine des drcits de I'homme et des peuples de
1981, .

LE PEUPLE TCIIADIEN PROCLAME :
Article Premier:

Son attachement :

— a son patrimoine culturel, matériel ot spirituel ;
— a ses valeurs sociales profondes, us et coutumes.

Pour concrétiser cette volonté, il ccuvrera:

— ala définition et A la téﬂonalisation d’un statut des
autorités traditionnelles ;

— alacodification des régles contumidres et tradition-
nelles ;

— a Pélaboration d'un code de la famille et des codes
judiciaires.

]

Le peuple tchadien affirme golennellement :

— son soutien aux peuples sous domination coloniale,
raciale ou victimes d’agression injuste, en lutte pour
leur liberté ou émancipation. A cet effet, il ceuvrsra
dans le cadre de 'ONU, du Mouvement des Non—-Ali-
gnés, de 'OUA ou dans toute autre eyiceinte 2 1a dis-
parition de toute forme d’oppression ou d’hmmnilia-
tion visant & réduire la dignité humaine ;

— 8a volonté de coopérer dans la paix et I'amitié avec
tous les peaples qui partagent son idéal de justice,

DOCUMENT
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~ 8a foi dans I'unité et 1a solidarité africaines.

Le peurie tchadien affirme également la
vocation sociale de son Etat auquel il assigne
les missions fondamentales suivantes :

— concourir A I'édification d'une société tchadienne
dér:.ocratique, solidaire et humaniste;
— assister les victimes de guerre ;

—~ Pprotéger et assister les personnes dgées, les enfants
abandonnés et les handicapés physiques et men-
taux;

— Préserver l'environnement et les ressources natu-
relles ;

— mettre en place une planification économique adap-
tée assurant un développement régional harmo-
nieux, génératrice d’emplois ;

— enraver la misére sociale et élever le niveau de vie
de la population :

-~ développer I'éducation, la formation et procéder a
Iélimination de I'analphabétisme ;

= Promouvoir les langues nationales ;

protéger la santé des pPopulations et enrayer les
endémies ;

organiser et encourager la recherche scientifique
appliquée et fondamentale ;

assurer 'amélioration continue du bien-étre social
et calturel du peuple tchadien.

10
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TITRE 1 .

DI L’ETAT ET DE LR SOUVERAINETE

Article 2.
Le Tchad, Etat de droit, est une République libre, une,
indivisible, laique, démocratique et sociale,

Article 3.

La souveraineté appartient au peuple qui l'exerce soit par

référendum, soit par lintermédiaire de ses représen-
tants. ,
S

Article 4. v

Le principe de Y'exercice du pouvoir estle Gouvemement
du peuple, par le peuple et pour le peuple, fondé sur la
séparation des pouvoirs Exécutif, Législatif et
Judiciaire.

Article 5.

Aucune fraction du peuple, aucun groupe, aucun indivi-
du, aucun corps étranger d'oit qu'il vienne ne peut s'attri-
buer I'exercice de la souveraineté.

Article 6.

L'embléme naiional est le drapeau tricolore : Bleu, Oret Rouge ;
a bandes verticales et & dimensions égales.

11



LAty BuiiuAal UDL . i A cliauicanite,
Les langues officielles sont le Fransais et I'Arabe.

Article 7.
Le sceau de la République est déterminé par la loi.

Article 8.

Le suffrage est universel, égal et secret.
Il peut étre direct ouindirect dans les conditions détermi-
nées par la loi.

Article 9.

Sont électeurs et éligibles dans les conditions fixées par
1a loi tous les tchadiens majeurs des deux sexes jouissant
de leurs droits civiques.

Article 10.

Les conditions d'acquisition et de perte de }a nationalité
tchadienne sont fixées par la loi.

Rrticle 11.

Tout acte portant atteinte a la forme républicaine, a 'uni-

cité et a la laicité de I'Etat, a la souveraineté, A 'indépen-
dance, a l'unité nationale ou autres dispositions de la

R\ Constitution est un crime de hauie trahison et puni comme
tel

Article 12.

Tout acte portant atteinte 3 la sécurité intérieure et exts-
rieure de I'Etat ainsi que touie nropagande régionaliste
sont punis par la loi.

TITRE Ii

DE LA DEFENSE NATIONALE
ET DE LA SECURITE

Article 13.

La défense Nationale est assurée ‘par une Armée Natio-
nale dénommée : Forces Armées Nationales 'I‘chadien-
nes, en abrégé FANT.

Article 14,

Les Forces Armées Nationales Tchadiennes ont pour
mission de garantir lI'indépendance nationale, lintégrité
territoriale, la sécurité du pays contre toute agression ou

menace intérieure et extérieure. .

Article 15.

Le statut et les régles générales d'organisation des For-
ces Armées Nationales Tchadiennes sont définis par la
loi.

Jrticle 16.

Les Forces Armées Nationales Tchadiennes sont 4 la dis-
position du Président de la République.

Arxticle 17.
En temps de paix, les Forces Armées Nationales Tcha-

. BEST AVAILABLE DOCUMENT )
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RArticle 18.

Le service militaire est obligatoire pour les citoyens tcha-
diens des deux sexes dans les conditions définies par la
loi.

Article 19.

Nul ne peut subir de préjudice dans ses droits pendant
Faccomplissement de son service militaire.

Article 20.

En cas de péril grave ou de menace extérieure directe les
citoyens majeurs de deux sexes peuvent étre mobilisés
sous les drapeaux jusqu'a la fin du péril ou de la menace.

Article 21.

Les Forces Armées Nationales Tchadiennes sont perma-
nentes et ne peuvent étre désintégrées.

Rrticle 22.

Les forces de l'ordre et de sécurité ont pour mission de
défendre la 1égalité républicaine contre tout acte de sub-
version, d'assurer la tranquillité et 'ordre publics, la sécu-
rité des personnes et des biens.

Article 23.

Les forces de l'ordre et de sécurité doivent agir dans le
respect des libertés fondamentales du citoyen selon les
modalités prévues par la loi.

14

TITRZ 1IN

DE L’ADMINISTRATION

Article 24.

L’'Administration a pour mission de promouvoir l'intérét
géneral et le bien—étre des citoyens ainsi que de préser-
ver l'ordre public, dans le respect des libertés et des
droits garantis par la Constitution.

Elle associe de fagon étroite et responsable les ciioyens
a la gestion des affaires publiques et aux tiches de déve-
loppement.

Elle encourage a cet effet l'initiative privee et I'esprit de
créativité des citoyens.

Article 25.

L’'Administration doit A tous les niveaux enrayer la
bureaucratie et les lenteurs pour mieux assumer ses
taches et se rapprocher des administrés.

Article 26.

L’Administration doit combattre les détournements des
deniers publics, la corruption, la gabégie, I'alcoolisme,
I'absentéisime, la concussion, le favoritisme et tout autre
acte contraire a l'intérét général. A cet effet, elle met en
ceuvre des contréles appropriés.
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b Adiunustiallui gst suutitse au Principe de legalite, Tout
Clioyen peut recourir a la justice soit pour obtenir répara-
tion d'un prejudice subi, soit défendre un intérét légale-

ment protége.

Arxticle 28.

La responsabilité du fonctionnaire oude l'agent puhlic est;
BEcDws Lnny Lo s, mET NG, © e o e
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Article 29.

L'organisation générale de I'Administration est détermi-
née par la loi.

L. 5 autorités traditionnelles
et coutumiéres

Article 30.

Les chefs traditionnels et coutumiers concourent a I'enca-
drement des populations et appuient I'action de I'admi-
nistration territoriale. Ils sont les collaborateurs de I'Ad-
ministration.

Leurs statuts, attributions et rémunération sont définis par
la loi.

16
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Axticle 31%.

Les collectivités locales de la République sont créées par
1a loi.

Article 32.

La loi détermine les formes appropriées et les modalités
de la libre administration des collectivités locales, de

leurs compétences et de leurs ressources. .

‘l
Article 33.
Les collectivités locales ont pour mission de promouvoir
le développement économique, social et culturel des

populations et de faire participer de m:niére étroite et

responsable les citoyens A la gestion ¢ : leurs propres
affaires.

Article 34.

Les collectivités locales sont modifiées ou suprimées
dans les conditions prévues par la loi.

17



TITRE V

DES LIBERTES, DROITS
ET DEVOIRS FONDAMENTAUX

Article 35.

Les libertés et droits fondamentaux sont reconnus et leur
exercice garanti aux citoyens dans les conditions et les
formes prévues par la Constitution et la ioi.

Article 36.

Les tchadiens des deux sexes ont les mémes droits et les
mémes devoirs.

Ils sont égaux devant la loi sans distinction d’origine ni de
religion.

Article 37.

Les droits politiques, économiques et socio—culturels de
la femme tchadienne sont garantis par la Constitution.

Les libertés et droits du citoyen

Article 38.

La personne humaine est inviclable. Elle a droit au res-
pectde savie, de son intégrité physique et morale, de son

identité personnelle et 3 la protection de l'intimité de sa
vie privée et familiale.
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soune dans le respect du droit d'autrui, des bonnes
meeurs et de l'ordre public.

Article 240.

Aucun citoyen ne peul étre soumis a des traitements
dégradants ou humiliants ni a la torture.

Article 41.

Nul ne peut étre arréteé, inculpé ni détenu que dansles cas
prévus par la !oi promulguée antérieurement a I'infraction
qu'elle réprime.

Article 42.

Les arrestations et détentions illégales et arbitraires sont
interdites.

Article 43.

Tout prévenu est présume innocent iusqu'a I'établisse-
ment de sa culpabilité a la suite d'vn procés régulier
oifrant des garanties indispensables a sa défense.

Arxticle 44.

La peine est persornelle. Aucun individu ne peut étre
:endu responsable et poursuivi de quelque fagon que ce
soit pour ur fait non commis par lui.

Article 45.

Les régles coutumiéres et traditionnelles relatives i la
responsabilité collective sont interdites.

20

Tout tchadien a le divit de {ixen librement son domicile ou
sa résidence en un lieu quelconque dn territoire national
et d'y exercer toutes les activités légales.

Arxticle 47.

Le domicile est inviolable et le secret de la correspon-
dance est garanti a tous les citoyens. 1l ne peut étre porté
atteinte a ces droits que dans les cas prévus par la loi.

Article 48.

Tout tchadien a le droit de circuler librement a l'intérieur
du territoire national, d'en sortir et d'y revenir. Il ne peut

étre porté atteinte a ces droits que dans les conditions
définies par la loi.

Article 49.

Tout tchadien a le droit de s'informer librement et d'étre
informé dans les conditions fixées par la loi.

Article 50.

Tout citoyen a droit a la création, a la protection &t a la
jouissance de ses ceuvres intellectuelles et artistiques. .

Article 51.

Tout tchadien a droit au travail et a une jusie rémunéra-
tion. Nul ne peut étre lésé dans son emploi en raison de
son origine, de son sexe ou de ses opinions.

Article 52.
Tout citoyen a droit d'accés aux emplois publics dans les

BEST AVAILABLE BOCUNER
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Anticle 53.

Les hberteés d'opinion, d’expression, de conscience et de
culte sont garanties. Les conditions de leur exercice sont
définies par la loi. sy

Article 54.
Li liberté d’entreprise est garantie.

Article 55.

Le citoyen tchadien séjournant ou résidant a I'étranger
bénéficie de la protection de I'Etat, dans les limites fixées

par les lois nationales et accords internationaux dont le
Tchad est partie.

Rrticle 56.

L'étranger résidant ou séjournant sur le territoire de la

République est protégé par la loi qui fixe des droits et
devoirs. ‘

Article 57.
L'extradition des réfugiés politiques est interdite.

Les conditions du droit d'asile aux étrangers poursuivis,
en raison de leurs activités en faveur de la liberté, de la
paix, des droits de 'homme sont définies par la loi.

Article 58.

Le droit de propriété est garanti. L'expropriation ne peut
intervenir que dans le cadre de la loi. Elle donne lieu a
une indemnisation préalable, juste et équitable.

22

Article 59.

La défense de la patrie est un devoir sacre pour tout
citoyen tchadien.

Rrticle 60.

La participation aux charges publiques en fonction de la
fortune et des revenus est un devoir pour chaque citoyen.

Arxticle 61.

Le respect et la défense du patrimoine national et de:
biens publics sont un devoir pour tout citoyen.

Article 62.
Le respect des lois est un devoir pour chaque citoyen.

1

Les droits et devoirs
des associations et groupements

Article 63.

Toutes les activités politiques, y compris celles qui
concourent a I'expression du suffrage s’exercent dans un
cadre politique reconnu par la loi.

Article 64.

Les associations, coopératives et groupements d'en-
traide et de solidarité se créent et exercent leurs activités
dans les conditions fixées par la loi.
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LLS LLUGIIGES U assullalloll, de leulnon, de presse et de

publication sont garanties. La loi détermine les conditions
de leur exercice.

TITRE VI
Article 66.

l_.'e droit sync_licial est gararftl. Il s'’exerce dans les condi- DY POUVOIR EXECUTIF
tions déterminées par la lci.

Article 67.

Le Pouvoir Exécutif est exercé par le Chef de I'Etat qui
porte le titre de Président de l1a République.

Le Président de la République

Articlie 68.

Le Président de la République est élu pour sgpt ans au
suffrage universel direct et secret.

||

Article 69.

Le Président de la République est élu a la majorité abso-
lue des suffrages exprimés ; si celle—ci n'est pas obtenue
au premier tour, un second tour est organisé.

Au second tour qui a lieu quinze jours aprés la proclama-
tion des résultats du premier tour, ne peuvent se présen-
ter que les deux candidats ayant obtenu le plus grand
nombre de suffrages.

Est elu, Président de la République, le candidat ayant la

BEST AVAILABLE DOCUHENTmajorite.
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jours au plus avant I'expiration du mandat du Président en
exercice.

Article 71.
Les électeurs sont convoqués par décret.

Arxticle 72.

Peut se porter candidat a la Présidence de la République
tout tchadien :

- n'ayant jamais eu une nationalité autre que tcha-
dienne et n'ayant pas une double nationalité ;

- agé de quarante ans au moins et de soixante dix ans
au plus ;

- de parents nés tchadiens, demeurés sans disconti-
nuité de nationalité tchadienne ;

~ jouissant pleinement de ses droits civiques.

Article 73.

La loi électorale fixe les conditions d'éligibilité, de pré-
sentation des candidatures, de déroulement du scrutin,
de dépouillement et de publication des résultats.

Arxticle 74.

Le Président de la République est rééligible deux fois
sous réserve des dispositions prévues a l'article 72.

Article 75.

Le Président élu entre en fonction quinze jours au plus
tard apres son élection.

26 ~
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suivant ;

“Je jure de remplir fidélement ma charge dans l'intérét
supérieur de la Nation, de respecter la Constitution, de
la défendre en toutes circonstances et de consacrer
toutes mes forces au bien—étre du peuple tchadizn”,

La Cour supréme donne acte de la prestation de serment
et en dresse procés-verbal.

Arxticle 76.

Le Président de la République est le garant de I'intégrité
territoriale, de la souveraineté, de I'indépendance et de
l'unité nationales.

Bxticle 77.

Le Président de 1 Rerputlique est gardien de la Constitu-
tion et veille a son application. Il assure par son pouvoir
d'arbitrage le fonctionnement régulier des institutions et
la continuité de I'Etat.

Article 78.

Le Président de la République est le Chef Supréme des
Armées.

Axticle 79.

Le Président de la République est le Chef du Gouverne-
ment, Président du Conseil des Ministres.

Arxticle 80.

Le Président de la République définit les options fonda-
mentales et les orientations de la politique de la Nation
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Article 81.

Le President de la République nomine les membres du
Gouvernement et fixe leurs attributions.

Il met fin aux fonciions du Gouvernement ou a celles de
I'un de ses membres.

Article 82.

Le President de la Répubilique est le détenteur exclusif du
pouvoir réglementaire général, dont il peut déléguer une
partie aux membres du Gouvernement.

Rrticle 83.

Le Président de la République peut, en cas d'urgence
absolue, légiférer par ordonnances pendant les interses-
sions de I'Assemblée Nationale aprés autorisation du
Bureau de I'Assemblée Nationale.

Ces ordonnances sont soumises a I'avis préalable du Pré-
sident de la Cour Supréme avant leur publication.

Sous peine de caducité, elles doivent étre ratifices dés la
prochaine session de I'Assemblée Nationale et appli-
quées comme loi. - T

Rrxticle 84.

Le Président de la République réglemente par décrets
pris en Conseil des Ministres et par décrets simples.

Article 85.

Le Président de la République déclare lS"guerre et

duwyence,
Dans les deux cas, il explique sa décision a la prochaine
session de I'Assemblée Nationale. -

Article 86.
Le Président de la République dispose du droit de grace.

Article 87.

Le Président de la République confére les décorations d«

la République. -~ ' ‘
! e j; . .'—4,

Article 88. Cer Vv

Les actes du Président de la République, autres que ceur
prévus aux articles 83-85-86-87 peuvent étre contresi-
gnés par les Ministres intéressés.

Rrticle 89.

Le Président de la République est le Chei de }'Adminis-
tration. Il nomme aux emplois supérieurs civils et militai-
res par décret pris en Conseil des Ministres.

Article S0.

Le Président de la République négocie, signe et ratifie lec
traités, conventions et accords internationaux. Il er
assure le respect.

Article 91.
Les traités, accords et conventions touchant a I'intégrite

. . . territoriale sont ratifiés par référendum.
\conclut la paix aprés avis conforme de I'Assemblée P

car ayal orE DOCUMENT ]
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deurs et les Envoyes extraordinaires auprés des Etats
etrangers et des Organisations internationales. Les
Ambassadeurs et les Envoyés ext.aordinaires des Etats
etrangers sont accrédités aupres de lui.

Article 93.

En cas d'empéchement temporaire,constaté par les
membres du Gouvernement, le Bureau de I'Assemblée
Nationale e! le Président de ia Cour Supréme au cours
d’'une réunion extraordinaire convoquée par le Président
de I'Assemblée Nationale et dans le cas ou aucun intérim
n'a été désigné par le Président de )a République, les
fonctions du Président de la République, A I'exclusion
des pouvoirs prévus aux articles 81-102-147, sont
provisoirement exercées par le Président de I' Assemblée
Nationale.

Krticle 94.

En cas de vacance de la Présidence de la République
pour cause de décés, de démission ou d’empéchement
définitif pour quelque cause que ce soit, constaté par le
Bureau de I'Assemblée Nationale, le Gouvernement et le
Président de la Cour Supréme, réunis sur convocation du
Président de I'Assemblée Nationale, les fonctions du Pré-
sident de la République sont exercées par le Président de
I'Assemblée Naticnale qui est investi Président de la
République pour une durée de quarante cing jours.

Celui-ci préte le serment prévu a l'article 75.
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Peut avoir recours au référendum ni mettre fin aux fonc-
tions des membres du Gouvernement, ni prendre les

mesures exceptionnelles, ni dissoudre I'Assemblée
Nationale.

Rrticle 96.

Un nouveau Président de la République doit étre élu pour
un mandat de sept ans dans le délai prévu a l'article 94 et
dans les conditions déterminées par les articles 72 et 73.

Rrticle 97.

Les fonctions de Président de la République sont incom-
patibles avec tout autre emploi public ou privé lucratif.

Le Président de la République est tenu de déclarer son
patrimoine et ses revenus.

Rrticle 98.

Le Président de la République bénéficie d'une iAdemnité
de fonction déterminée par la loi. s

Article 99.

Le Président de la République sortant bénéficie de toutes
les garanties de sécurité personnelle et matérielle et des
égards dus aux charges qu'il a eu A assumer.

Arxticle 100.

Le Président de la République est garant de I'indépen-
dance de la Magistrature.
Il préside le Conseil Supérieur de la Magistrature.
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;2 promulgation de la loi intervient dans les quinze jours
Tui suivent son adoption par I'Assemblée Nationale.

. Président de la République peut demander une
leuxiéme lecture du projet de loi.

yAssemblée Nationale dél:bére a nouveau dans un délai
le huit jours a la majorité des deux tiers.

irticle 102.

in cas de menaces graves et immédiates sur les institu-

.15 de la République, la sécurité, l'intégrité territoriale
't 'indépendance du pays, entravant le fonctionnement
egulier des pouvoirs publics ou I'exécution des engage-
nents internationaux, le Président de la République peut
rendre des mesures exceptionnelles dictes par les cir-
‘onstances, apres consultation du Bureau de I'Assemblée
lationale et du Président de la Cour Supréme. Cette
'ericde ne peut excéder quarante cing jours.

| en informe la Nation par message.
'Asremblée Nationale se réunit de plein droit.

'endant cctte période, le Président de la République ne
eut dissoudre I'Assemblé . Nationaje.

-ette période peut étre prorog ée apres avis conforme de
Assemblée Natic:iale A la mejorité des deux tiers.

irticie 103.

President de la République n'est responsable des
ctes azcomplis dans I'exercice de ses fonctions qu'en
as de haute trahison comme défini a I'article ii.

e et b XY} n PN
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Article 104.

Le Gouvernement met en ceuvre et conduit la politique

générale de I'Etat qui engage solidairement tous ses
membres.

Article 105,

Les membres du Gouvernement exercent le pouvoir
réglementaire dans la limite de leurs attributions ainsi

que les pouvoirs qui leur sont délégués par le Président
de la République.

Ils contresignent les actes du Président de la Ré:>ublique
définis a l'article 88.

Article 106.

Les membres du Gouvernement sont responsables de
leurs actes devant le Président de la Républicue.

Article 107. A

Des sa formation, le Gouvernement présente a I'Asgsem-
blée Nationale sa déclaration de politique: générale.
Cette déclaration ne donne lieu a aucun débat,

Arxticle 108.

Les membres du Gouvernement sont pénalement res-
ponsables des czimes et des délits commis dans ou hors
I'exercice de leurs fonctions.

Ils sont traduits, ainsi que leurs complices, devant la
Haute Cour de Justice pour :

- les crimes et délits portant atieinte a l'intéqrité et aux

YR
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Pour les autres infractions, ils sont traduits devant les
juridictions ordinaires.

Article 109.

Les fonctions de membre du Gouvernement sont incom-
patibles avec tout autre activité publique ou privée rému-
nérée.

Article 110.

Toute personne app~lée au Gouvernement est tenue de
déclarer son patrimoine et ses revenus.

Axticle 111.

I.es membres du Gouvernement bénéficient des indemni-
tés de fonction fixées par la loi.

Arxticle 112.

Les militaires appelés au Gouvernement sont déchargés
de toute fonction dans I'Armée.
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TITRE VI

DU POUVOIR LEGISLATIF

Article 113.

Le Pouvoir Législatif est exerce par les représentants du

peuple au sein d'une chambre unique dénommée -
Assemblée Nationale.

Arxticle 114.
L’'Assemblée Nationale exprime la volonté populaire.

Article 115.

Les membres de I'Assemblée Nationale portent le titre de
Député.

Chaque Député est représentant de la Nation. Touf man-
dat impératif est nul. ;

Article 116.

Les Députés sont élus au suffrage universel direct et
secret pour une durée de cinq ans. =

' /
Article 117.
Le nombre, le mode, les conditions d'éelection, d'éligibilité
et de remplacement en cas de vacance de siége des

Députés ainsi que ie regime des incompatibilités sont
fixés par la loi.
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En cas du cundestalion Jdes 1esullats Jd'unt seaating la Coul
Supréme saiste par un candidat, statue sur la validué de
Yélection.

Article 119.
Les Députés sont couverts par I'immunité parlementaire.

Aucun Député ne peut étre recherché, arrété, poursuivi,
détenu ou jugé pour les opinions cu votes émis par lui
dans I'exercice de ses fonctions.

En cas de crime ou délit, I'immunité peut étre levée par
I'Assemblée Nationale lors des sessions ou par le Bureau
de I'Assemblée Nationale hors des sessions. Toutefois en
cas de crime ou délit flagrants, il peut étre procédé a I'ar-
restation du Député. Le Bureau de I'Assemblée Nationale
est immediatement irformé.

1A poursuite ou la détention est suspendue sil' Assemblée
Nationale le requiert a la majorité absolue de ses mem-
bres.

En cas de poursuite autoric 2e par I'Assemblee Nationale
et pour des infractions qualifiées crimes et délits portant
atteinte a l'intégrité de I'Etat, les Députés et leurs compli-
ces sont traduits devant la Haute Cour de Justice.

Arxticie 120.

L'Assemblée Nationale se réunit quinze jours aprés son
election.

Son ordre du jour comprend de plein droit la désignation
de son Bureau.
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Le President de ! Asseniblee Naltonale est el pour la

duree de la législatur 2 A la majorité absclue des membres
de I'Assemblée Nationale.

Il peut étre mis fin A ses fonctions 4 la d2mande écrite de
la moitié des Députés et apres un vote a }a majorité des
deux tiers des membres de ' Assemblée Nationale.

Les autres membres duBureau sont élus A la majorité sim-
ple pour un an. Ils sont rééligibles.

Arxticle 122,

L’'Assemblée Nationale se réunit chaque année en deux
sessions ordinaires.

La premiére session s'ouvre le premier mardi d’avril et
prend fin le demnier mardi de mai.

La seconde session s’ouvre le premier mardi d’'octobre et
prend fin I'avant dermier mardi de décembre.

L'ouverture de la session est reportée au lendemain si le
jour prévu est férié.

Kl

Article 123. '

[y
1

La loi de finances est examinée au cours de la deuxiéme
session ordinaire, dite session budgétzire.

Article 124.

Les sessions ordinaires sont ouvertes et closes pardécret
du Président de la République sur avis conforme du
Bureau de I'Assemblée Nationale.

Article 125.
L’'Assemblée Nationale se réunit en session extraordi-
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Republique, soit de la moitié des Députés.

Les sessions extraordinaires sont closes quinze jours
apres leur ouveriure par décret du Président de la Répu-
blique.

Article 126.

Les séances de I'Assemblée Nationale sont publiques.
Un compte rendu intégral est publié au journal officiel de
la République.

Toutefois, I'Assemblée Nationale peut siéger en comité a
huis clos a la demande du Président de la République ou
a la majorité absolue de ses membres.

Aricle 127.
Le vote des Députés est personnel.

Le réglement intérieur de I'Assemblée Nationale peut
prévoir exceptionnellement la délégation de vote dans
des cas précis.

Nul ne peut recevoir de délégation de plus d'un mandat.

Article 128.
I’ Assemblée Nationale établit son réglement intérieur.

Article 129.
Les Députés bénéficient des indemnités fixées par la lou.

Article 130.

I'Assemblée Nationale vote la loi a la majorité de ses
membres.
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Brticle 131.

L'initiative des lois appartient concwrremment au Gouver-
nement et aux Députés.

Lorsque l'initiative vient du Gouvernement, c’est un projet

de loi ; quand elle émane des Députés, il s'agit d'une pro-
position de loi.

Article 132.
La loi fixe les régles concerant :
- lorganisation générale de la Défense Nationale ;

— les garanties fondamentales et Jes coriditions d'exer-
cice des droits et des libertés des citoyens ;

- les sujétions imposées par la Défense Nationale aux
cucyens en leurs personnes et leurs biens ;

— la nationalité, I'état =t la capacité des personnes, les

régimes matrimoniaux, les successions et les'libérali-
tés ; '

- les régimes électoraux ;

~ la détermination des crimes et des délits ainsi que les
peines qui leur saont applicatles, Famnistie et le régime
pénitentiaire ;

- la création des juridictions, I'organisation judiciaire et
le statut des magistrats :

- les procédures devant les différentes juridictions ;

~ le régime de la propriété, des droits réels et des obli-
gations ;
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Jdere,

l'assiette, le taux et les modalités de recouvrement des
impots, droits et taxes ;

le régime d'émission de la monnaie ;

I'épargne ;

les emprunts et les engagements de I'Etat ;

les conditions de présentation de vote des lois de finan-
ces et des lois de réglement ainsi que des corr ptes de
la Nation ;

I'enseignement ;

le statut général et les statuts particuliers des fonction-
naires et les garanties fondamentales accordées aux
agents des services publics ;

les programmes d'action é&conomique et sociale et I'ap-
probation du plan ;

la création et la suppression des catégones d'établisse-
ments publics ;

le droit de travail, le droit syndical, la mutualité et la
sécurité sociale ;

les nationalisations et les privatisations des entre—
prises ;

- le régime des sociétés commerciales ou industrielles
et celui des associations ;

les régimes domaniaux, foncier, minier, forestier et de
l'eau;

la protection de I'environnement.
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Les lois de hudlices detsinunent les fTessuudiues et les
charges de I'Etat.

Article 134.

L'Assemblée Nationale est saisie par le Gouvernement du
projet de loi de finances deux jours francs avant I'ouver-
ture de la session budgétaire.

Le projet de loi de finances prevoit les recettes néces—
saires a la couverture des dépenses.

Article 135.

Les propositions et amendements formu'és par les Dépu-
tés ne sont pas recevables lorsque leur adoption aurait
pour conséquences soit une diminution de:: ressources
publiques, soit la création ou I'aggravation ¢'une charge
publique, a moins que celles—ci soient assorties de pro-
positions de réduction des dépenses ou de recettes com-
pensatoires.

A
Article 136. ‘
Si le projet de loi de finances n'a pas été déposé pe"u' le
Gouvernement dans les conditions et les délais prévus et
de ce fait n'a pas été voté avant la cléture de la session
budgeétaire, le Président de la République demande a
I'Assemblée Nationale de reconduire la réglementation
fiscale en vigueur. Il ouvre par décret en Conseil des
Ministres et sous forme de douziémes provisoires les ser-
vices votés lors du précédent exercice.

Article 137.
Si par un cas de force majeure, le Gouvernement n'a pu
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dent de la Republique en session extraordinaire,
Elle adopte le budget dans un délai de trente jours,

Article 138.

L’'Assemblée Nationale peut désigner en son sein des
commissions d'enquéte.

La loi détermine les conditions d'organisation et de fonc-
tionnement ainsi que les pouvoirs des commissions d'en-
queéte.

Article 139.

L’'Assemblée Nationale donne son avis coniorme en cas
de déclaration de guerre ou de conclusion de paix.

Article 140.

La prorogation de la période des circonstances excep-
tionnelles au-dela de quarante cinq jours est autorisée
par I'Assemblée Nationale.

Article 141.

Les matiéres qui ne sont pas du domaine législatif
défini a l'article 132 relévent du domaine réglementaire
autonome.
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TITRE VIIL

DES RAPPORTS
ENTRE L’EXECUTIF ET LE LEGISLATIF

Article 142,

Le Président de la République prend par décret toutes
mesures necessaires a l'application de la loi.

Article 143.

Tous les dix huit mois, le Gouvernement expose la politi-
que générale de la Nation devant ' Assem®lée Nationale.
A cette occasior un débat sans vote est instauré. |
L'exposé est reporté A la session suivante si la pé¢riode
prévue se situe pendant les intersessions. v

Article 144.

Les membres du Gouvernement ont accés a I'Assemblée
Nationale ainsi qu'a ses commissions.

Article 145.

Tout Député peut adresser des questions écrites ou ora-
les aux membres du Gouvernement qui sont tenus d'y
répondre.

A cette occasion un débat sans vote peut intervenir.
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A 1a delnandyg d'all 1tnoins un lcis des Depules, Le Mest-
dent de I'Assemblee Nauonale saisii le Président de la
Repubhque aux hns d’'ouverture d'une enquéte sur la ges-
tion de tout inembre du Gouvernement.

Le Président de la République est seul habilité a prendre

des mesures qui s'imposent,. ) ‘

/\ \L,\l f\ﬂ/
- - C.

Article 147. w7 )

Le Président de la République peut 'gsoudre_ I'Assem-

blée Nationale et provoquer de nouvelles élections dans

un délai maximumn de quatre-vingt-dix-jours.

Toutefois il ne peut la dissoudre ni avant les deux premié-

res sessions ordinaires ni plus de deux fois pendant le
méme septennat.

Article 148.

Le Président de la République a accés a I'Assemblée
Nationale. En outre, il communique avec I'Assemblée
Nationale par message qu'il prononce ou fait lire. e mes-
sage du Président de la République ne donne lieu a aucun
débat.

Arxticle 149.

Le Président de la République peut soumettre au référen-
dum tout projet de texte ayant une inciderce sur le fonc-
tionnement des institutions apres avis du Président de
I'Assemblée Nationale et du Président de la Cour Supré-
me.

BEST AVAILABLE DOCUMENT
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Le Presidentde la Kepubhiyue peut convoqut 1 s Lo
Nationale en session extraordinaire,

Article 151.

Le Président de 1a République peut, dans des circonstan-
ces exceptionnelles, proroger le mandat de I'Assemblée

Nationale en fin de législature pour une durée de six mois
au maximum.

Arxticle 152.

I’Assemblée Nationale peut autoriser le Président de la
République, pour un délai limité, A prendre par orden-
nances des mesures qui sont normalement du domaine
de la loi.

Cette autorisation s’effectue par une loi d’habilitation.

Axticle 153.

Les ordonnances prises en vertu d'une loi d’habilitation
apres avis de la Cour Supréme entrent en vigugur dés
leur publication. Elles deviennent caduques si le pr- et
de loi de ratification n'est pas déposé sur le Bureau de
FAssemblée Nationale au délai fixé par la loi d’habilita-
tion.

Arxticle 154.

Aucune loi d'habilitation ne peut porter sur la révision de
la Constitution ou la dissolution de I'Assemblée Nationale.

Article 155.

S'il apparait, au cours de la procédure législative, quune
proposition ou un amendement n'est pas du domaine de
12 loi, le Gouvernement peut opposer l'irrecevabilité.
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wicc ivauLndie, slalue dans les huit jours.

Article 156.

Le Gouvernement est informe par le Bureau de I'Assem-
blée Nationale de I'ordre du jour des travaux de I'Assem-
blée Nationale et de ses commissions.

Article 157.

L'ordre du jour des travaux de I'Assemblée Nationale
comporte par priorité et dans I'ordre fixé par le Gouver-
nement la discussion des projets de loi déposés par
celui—ci et des propositions de loi acceptées par le
Bureau et les commissions de I'Assemblée Nationale.

Article 158.

Le vote d'une loi peut étre demandé en urgence par le
Gouvernement ou par les Députés. Dans le premier cas,
il est de droit ; dans Je second cas, I'Assemblée Nationale
Se prononce sur l'urgence.

Article 159.

Les Députés et les membres du Gouvernement ont le
droit d'amendement.

Aprés l'ouverture des débats, le Gouvernement peut
s'opposer a I'examen de tout amendement qui ne lui a pas
été préalablement soumis.

Si le Gouvernement le demande, I'Assemblée Nationale
saisie se prononce par un seul vote sur tout ou partie du
texte en discussion en ne retenant que les amendements
Proposeés ou acceptés par le Gouvernement.

TITRE IX .
DU POUVOIR JUDICIAIRE

Article 160.

Le Pouvoir Judiciatre est indépendant du Pouvoir Exé-
cutif et du Pouvoir Législatif.

Article 161.

La i:stice est rendue sur I'étendue du territoire national au
nom du Peuple Tchadien.

Article 162. \

Le Pouvoir Judiciaire est exercé au Tchad par la Cour
Supréme, les cours et les tribunaux. "

Article 163.

Le Pouvoir Judiciaire est gardien des libehés etdela pro-
priété individuelle et veille au respect des droits fonda-
mentaux.

Article 164.

L.es magistrats du siége ne sont soumis, dans I'exercice
de leurs fonctions qu’'a I'autorité de )a loi.
Ils sont inamovibles.
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REPUBLIQUE DU TCHAD * MOURIR POUR LE SALUT *

CHARTE NATIONALE
LE CONSEIL NATIONAL DU SALUT,

Constatant le pouvoir dictatorial de terreur, délation, tortures et liquidations physiques, qui a
sévi au Tchad depuis 1982 ;

Considérant le programme politique et les résolutions du Congreés Constitutif du Mouvement
Parriotique du Salwt tenu du 8 au 11 Mars 1990 qui ont conduit d la victoire du 1¢" Décembre
1990 ;

Considérar le sacrifice supréme de ses martyrs et fidéle d lewr mémoire sacrée ainsi qu'aux
idéaux du Mouvement Patriotique du Salut ;

Considérans la déclaration @ la Nafion du Président du Mouvement Patriotique du Salut du 4
Décembre 1990 et le caractére provisoire du Conseil d'Etat ;

Considérant que les conditions objectives sont désormais réunies pour restaurer de maniére
défininive la pair et la fraternité ;

Réaffirmarnt I'antachement du peuple tchadien aux principes de liberté, d'égalité et de justice
tels que définis par la Déclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen de 1789, la
Déclaration Universelle des Droits de I'Homme de 1948 et la Charte Africaine des Droits de
I'Homme et des Peuples de 1981 ;

S'engageant @ cuvrer au sein de I'Organisation des Nations-Unies (O.N.U), du
Mouvement des nan-alignés, de I'Organisation de I'Unité Africaine (O.U.A.) et dans tout
autre cadre, pour la disparirion de toute forme d'oppression ou d'humiliation de I'homme ;

Réaffirmant sa volonté de coopérer dans la paix e1 [‘amitié avec tous les peuples qui
partagen:t avec lui l'idéal de justice, de liberté, d'égalité, de fraternité et de solidariié
humaine;

S‘engageant résolument @ instaurer et garaniir les liberiés individuelles et collectives dans

une démocrane pluraliste ; BEST AVA\LABLE 0o CU T



DECIDE

1. La dissolution du Conseil d'Etat créé par la Décision n° 002/P-CEIMPSI90 dy 4 Décembre

1990 ;

2. Ladésignarion d'un Président de la République, Chef de I'Erat, Président dy Conseil des

Ministres ;

3. Lamise en place d'un Organe C onsultarif appelé Conseil Provisoire de la République ;

4. Le maintien des organes judiciaires actuels et la législation en viguewr ;

5. L'adoprion de Ig présente Charte Nationale,

ARTICLE 4 :

CHAPITRE | - DE L'ETAT ET DE LA SOUVERAINETE

Lz Tchad est une République souveraine, laique, démocratique, sociale, une
el indivisible,

La souveraineré dppartient au peuple. Aucune Jraction du peuple, aucun
individu ne pews s'attribuer l'exercice de Ig Souveraineté.

L'embléme nationale est le drapeau tricolore : Bley Or er Rouge a bandes
vertucales et égales.

L'Hymne national est Ig “Tchadienne",
La devise de la République est "Uniré-Travai1~Progrés".

Les langues officielles sont le F rangais et I'Arabe.

CHAPITRE Il - DU PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

Le Président de la République est le Chef de I'Etat et Présidens du Conseil
des Minisires.

1l est désigné par le Conseil National du Salu;.

N
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Avant d'entrer en fonction, le Président de la République préte le serment
Swivant :

"Je jure et promets devant la Nation de remplir fidélement ma
charge dans l'intérét supérieur du pays, de respecter la Charte
Nationale et de la défendre en toutes circonstances".

Le serment est requ par la Cour d'Appel de N'Djaména.

Le Président de la République est le garant de l'indépendance nationale, de
Uintégrité territoriale, de I'unité nationale et de l'indépendance de la
Magisoowre.,

Le Président de la République es le détenteur du Pouvoir Exécuif,

- Il veille au respect de la Charte Nationaie.

- Il assure le fonctionnement régulier des services publics ainsi que la
continuité de I'Etat.

- Il est le Chef Supréme des Armées et de I'Administration.

Le Président de la République définit les options Sfondamentales de la Narion,

Le Président de la République nomme et révoque le Premier Ministre et les
autres membres du Gouvernement ainsi que ceux du Conseil Provisoire de la
République.

- [l détermine les attributions du Premier Ministre et des autres membres du
Gouvernement.

Le Président de la République a le pouvoir de légiférer par voie
d'Ordonnances et de réglementer par décrets pris en Conseil des Ministres,

décrets simples et arréiés.

Les décrets pris en Conseil des Ministres sont contresignés par le Prem:=-
Ministre et les Ministres intéressés.

Le Président de la République nomme aux hautes fonctions civiles et
militaires par décrets pris en Conseil des Ministres.

Il confére les décorations de la République.
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Le Présiden: de la République négocie, signe er raiifie les Traiiés,
Conventions et Accords internationaux dont il est Je garant et assure le
respect.

Les Traités, Conventions et Accords internationgux louchant notamment g
lintégrité territoriale, @ g défense nationale, g l'orientation politique,
économique ¢t sociale du pays et aux finances de I'Etar sont ratifiés apres
avis du Conseil Provisoire de g République.

Le Président de Ia République accrédite les Ambassadeurs e+ Fn voyés
Exraordinaires aupreés des Etats étrangers ; les Ambassadeurs et les Envoyés
Exraordinaires érrangers sont accrédiés aupres de Lui,

Lorsque les institutions de la République, | indépendance de Ig Naiion,
linségrité territoriale et les engagements internationaux sont menacés d ‘une
maniére grave et immédiate, ou que le fonctionnemen; régulier des pouvoirs
publics est interrompu, le Président de la République prend en Conseil des
Ministres élargi au Comié Exécutif du Mouvement Patriotique du Salut er au
Bureau du Conseil Provisoire de la République, les mesures exigées par les
circonstances.

Il en informe la Nation par message.

Le Président de la République décréte en Conseil des Ministres I'étar de siége
ou l'étar d'urgence.

Le Présiden: de Ig République dispose du droir de grdce et d'amnistie.

En cas d'empéchement temporaire du Président de g République d'exercer
ses fonctions pour quelque cause que ce soit, l'intérim dy pouvoir est assuré
par le Premier Ministre.

Si la vacance de lg Présidence de Ig République est motivée par un
empéchement définitif, déceés ou démission, constaré par le Comité Exécurif
du Mouvemen Patriotique du Salut et le Bureau du Conseil Provisoire de la
République, e Vice-Président du Mouvement Patriotique du Salut assure
Lintérim durant un déla; n'excédant pas 21 jours en attendant la désignation
d'un Président par le Conseil National dy Salut. Dans ce cas, la réunion est
convoquée pcr le Vice-Président dy Mouvement Parriotique du Salu;.

Durant son intérim, le Vice-Président du Mouvement Patriotique du Salut ne
pe:trévoquer le Premier Ministre, les autres membres du Gouvernement, ni
ceux du Conseil Provisoire de |q République.



ARTICLE 26 :

ARTICLE 28 :

En cas de crime, de haute trahison d savoir : atteinte 4 la forme républicaine, d
l'unicité, a la laicité de I'Etat, A la souveraineté, @ | ‘indépendance et d l'unité
nafionale, constaté par le Comité Exécwif du Mouvement Parriotique du Salut
a la majorité simple de ses membres, le Président de la République répond
devans une haute Cour de Justice composée de 15 membres choisis parmi les
membres du Conseil National du Salut et des deux Chefs de la COUR
D'APPEL.

La Haute Cour désigne en son sein son Président.

La mise en accusanion est prononcée au: scrutin secret par les membres de la
Hawe Cour de Justice d la majorité des 213,

Le Président de la République peur déiéguer certains de se: ,Jouvoirs au
Premier Ministre er aux autres membres du Gouvernement.

Le mandat du Président de la République expire dé. l'adoption d'une
consriution.

CHAPITRE Ill - DU GOUVERNEMENT :
SECTION 1 : De Is composition du Gouvernement

Le Gouvernement se compose d'un Premier Ministre, des Ministres et
des Secréraires d'Etat.

Le Premier Ministre coordonne et anime l'action du Gouvernement.

En cas d'absence ou d'empéchement temporaire du Président de la
République, le Premier Ministre assure l'intérim.

Le Premier Ministre, les Ministres et les Secrétaire d’Etar sont
responsables devant le Président de la République.

BEST AVAILABLE COPY
167



SECTION 2 : Du programme d'action du Gouvernement

Sous l'autorité du Président de la République, le Gouvernement est
notamment chargé de :

A/ Politique Intérleure :

- Consolider I'unité nationale ;

- Créer les conditions pour l'instaurarion d'une démocrarie pluraliste ;

- Garantir les libertés et droits fondamentaux, notamment la liberté
d'opinion et d'association, la liberté Syndicale, la liberté de la Presse,
la libre circulation des biens et des personnes et le droit de propriété ;

- Elaborer un projer de consritution qui sera soumis @ référendum ;

- Promouvoir et développer I'éducation, la santé et le bien-étre des
populations ;

- Lutter contre towtes les endémies, contre l'alcoolisme, la toxicomanie
et la délinquance juvénile ;

- Elaborer un Code de la famille ;

- Instaurer une économie mixte fondée sur I'équilibre du secteur public
er du secteur privé et tenant compte du développement de toutes les
régions ;

- Encourcger la promotion et le développement des petites et moyennes
entreprises ou indusrries ;

- Exploiter judicieusement les ressources agricoles pastorales et
miniéres;

- Procéder au désenclavement des régions par la création et la
réhabilitation des axes rousiers et développer le transport ;

- Mettre en application le Code des investissements ;

- Réglementer la chasse afin de protéger la production des espéces
animales et protéger la flore ;

- Réviser le Code du Travail.

B/ POLITIQUE EXTERIEURE

- Adopter une politique extérieure d'indépendance nationale et de non-
alignement basée sur I'amirié et la Coopération avec tous les pays épris
de paix et de justice ;

- Respecter les principes fondamentaux énoncés dans les Chartes de
I'Organisation des Nations-Unies (ONU) et de I'Organisation de
I'Unité Africaine (QUA).
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ARTICLLI 32 ¢

- Pranquer une polirique de bon voisinage et de non- mgérence dans les
Gires inidrieures des Erats ;

- Combartre I'Apartheid et toute forme de discrimination raciale
- Défendre activement la paix mondiale.

Les fonctions de membre du Gouvernement sont incompatibles avec
celles de membre du Conseil Provisoire de la Républiquc ¢t avec
l'exercice de toute activité publique ou privée lucrative.

Les membres de I'Armée appelés au Gouvernement sont déchargés de
toute foncrion militaire.

CHAPITRE IV - DU CONSEIL PROVISOIRE DE LA
REPUBLIQUE

Le Conseil Provisoire de la République est | ‘organe consultaif de
I'Etat. Ses membres portent le titre de Conseiller de la République.

Lz nombre des membres du Conseil Provisoire de la République est
fixé a 31 (trente et un).

Les membres du Conseil Provisoire de la République sont nommés et
révoqués par le Président de la République.

Le Conseil Provisoire de la République est permanent. Il élit en son
seinun (1) Président.

Le Conseil Provisoire de la République érablit son réglement intérieur.

Le Conseil Provisoire de la République donne son avis sur | ‘application
des articles 14 et 47.

Le Conseil Provisoire de la République est consulté sur toutes les
questions d'intérét national et notamment sur :

- l'amnisne ;

- les oprions fondamentales de politique intérieure et extérieure :

- l'élaboration du Budger de I'Etar ;

- I'élaborarion du Plan de développement économique et social ;

- l'élaborarion d'une nouvelle Constitution.

BEST AVAILABLE C.CTY

| 0=



8 .-

ARTICLE 37 :  Le Corseil Provisoire de la République peut, de sa propre initiative,
faire des suggestions au Gouvernement.

ARTICLE 38 : Les membres du Conseil Provisoire de la République peuvenr effectuer
foute mission a la demande du Gouvernement.

ARTICLE 39 :  Les fonctions de membre du Conseil Provisoire de la République sont
incompatibles avec celles de membre du Gouvernement er avec
l'exercice de tour autre emploi public ou privé lucratif.

Les militaires nommés au Conseil Provisoire de la République sont
déchargés de toute fonction militaire durant leur mandat.

CHAPITRE V - DU POUVOIR JUDICIAIRE
ARTICLE 40 :  Le Pouvoir Judiciaire est indépendant du Pouvoir Exécutif,

ARTICLE 4] : La justice est rendue sur I'étendue du territoire national au nom du
peuple tchadien.

ARTICLE 42 :  Le Pouvoir Judiciaire est exercé au Tchad par la Cour d'Appel et les
Tribunaux. Il est gardien des libertés et de la propriété individuelle et
veille au respect des droits fondamentaux.

ARTICLE 43 : Dans l'exercice de leurs fonctions, les Magisirats du siége ne sont
soumis qu'ad l'autorité de la loi. [ls sont inamovibles.

ARTICLE 44 - Le Président de la République est garant de l'indépendance de la
magistrature.

ARTICLE 45 :  Les Magistrats sont nommés et révoqués par décret du Président de la
République pris en Conseil des Ministres sur proposition du Ministre
ce la Justice, Garde des Sceaux, et aprés avis de la Commission de
discipline.

CHAPITRE VI - DE LA REVISION BEST AVAILABLE COPY

ARTICLE 46 :  La charte Nationale peur étre révisée.

L'iniriative de la révision appartient concurremment au Président de la
République et au Comité Exécurif du Mouvement Patriotique du Salu.
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ARTICLE 48 :

ARTICLE 49 :

Aucune procédure de révision nc pour étre engagée ou poursuivie
lorsqu'il est porté aueinte a l'intégriié territoriale, & l'unicité, a
l'indépendance nationale et d la forme républicaine de I'Etar.

La révision intervient par ordonnance prise en Conseil des Ministres

élargi au Comité Exécutif du Mouvement Patriotique du Salut, aprés
avis du Conseil Provisoire de la République.

CHAPITRE VIl - DES DISPOSITIONS TRANSITOIRES

Sauf abrogation expresse, touie la législation er la réglementation en
vigueur antérieurement au 1< Décembre 1990 demeurent entidrement

applicables.

CHAPITRE VIl - '*SS DISPOSITIONS FINALES

La présente Charte abroge toutes autres dispositions antérieures
contraires et notamment la Constitution du 10 Décembre 1989.

La présente Charte entre en application dés sa publicarion par décrer du
Président de la République.

La présente Charte devient caduque dés I'adoption d'une nouvelle

constitution instaurant le multipartisme et au plus tard trente (30) mois
apres sa pronmulgation.
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est ouvert contre les décisions du
de I'svocat ou Is radiation du tableau,
La suspension si elle est pronancée ne peut étre supérieure a 3 années.

Art. 20. — SI A l'audience ou dans les
8'écartent du respect do aux lois et a la

Justice ou manquent aux

année. La suspension pour un

Il est ensuite procédd conformément aux dispositions de l'article précédent. Dan

Ihypothése ou le manquement aux régles de la profession a étd4 commis & une :
la cour d'appd §

audience de cour dappel, il est procédé d'office comme ci-dessus,
restant compétente pour infliger 1a peine de suspension jusqu'd un an.

TITRE v

Les secrétaires d'avocats

Art. 21. — Les secrétaires d'avocals sont nommés par le Prédsident de la Répu-
blique, président du conseil des ministres, dans les mémes conditions que pour les
svocats prévues & l'article 6 du présent décret.

Pour élre nommé secrétaire d'avocat, il faut étre agréé par le titulaire d'une
charge d'avocat, éire 4gé de 23 ans au moins et remplir les conditions exigées
par l'article 5 du present décret, paragraphe 1, 3 et 4.

La requéte adressée par un candidat aux fonctions de secrétaire d'avocat est
Instruite dans lea formes prescrites 8 l'article 6. Le décret de nomination Indique
I'étude & laquelle le secrétaire est affecta.

Avant d'entrer en fonctions, les secrétaires d'avocats prétent devant la cour
d’appel le serment preacrit & I'article 9.

Art. 22, — les secrétaires d'avocats peuvent remplacer ou substituer les avocats
devant toutes les juridictions du Tchad. lis peuvent assister les inculpéa et les
parties civiles devant le juge d'instruction. lis pcuvent étre désignés d'office par
les présidents des juridictions et les bureaux d'assistance judiciaire de leur rési-
dence pour assister les pariies, prévenus, inculpés et accusés.

ils sont soumis & la méme discipline que les avocats titulaires.
Indépendamment de [I'action disciplinaire dont ils sont fusticiables, leurs actes
professionnels sont accomplis sous la gsrantie de I'avocat titulaire et notamment
sous celle du cautionnement versa par ce dernier.

Les secrétaires d'avocats ne sont pas astreints au versement du cautionnament
personnel.

lls sont Inscrits suivant la date de leur prestation de serment sur un tableau
spécial tenu & cet effet au parquet général.

Le secrétaire d'avocat remplace automatiquement celui-ci en cas d'absence oy
d’empéchement. Si 'absence doit durer plus de trois mois, |l est désigné pour
remplacer I'avocat titulaire par décret présidentiel et pour une période d'une année.

BEST AVAILABLE 0O

THRE v

Dispositions générales et transitoires

23. — Il sera procédé par décret

pris en conseil des ministres a I'organisatinn
l'anselgnement

Art.
'de et de I'examen en vue de I'obtention du certificat d'antit

écrits produits en Justice, les svocau @8

: ennées d'exercice dans leur profession,
leur sont prescrits, les tribunaux peuvent d’office ou & la réquisition du reprégentan § ktion su Tchad.
du ministére pubhc, prononcer contre eux en dernier ressort, le rappel & l'ordre. B -

la censure simple et la censure avec réprimande ou la suspension Jusqu'd umfg
an au plus est sujette & appel devant la cour d’appel B
Lorsque les tribunaux estiment qu'l y a lieu & l'application d'une peine grave I
est dressé procés-verbal, lequel est sans délai transmis au procureur général §

) it prévue & farticle 13 du
ministre de la Justice pronongant la destitutks [ 3 ts profession d'avocat pour les capacitawes en Droit p
" rhent décret.

d avant la mise en vigueur
—_ cats-dé¢fenseurs exergant au Tcha eur
alnpzz'sent l&:‘::r::oainsl que les secrétaires davocgta-défenseurs comptant d

i sent
At 25. — Sont et demeurent abrogées toutes dispositions contrelres au pré

§ décret.

i ia-
Mt 26. — Le présent décret qui sera publié au lournal officlel, entrera imméd
tament en vigueur.

DECRET N° 40-66/PR.M! du 4 février 1967,
instituant la carte professionelle d'identité de mauglstrat

Art. 1. — I est institué une carte professionnelle d'ldentité por les magistrats
[ 1] .for.\ctldn sur_le territoira de la République du Tchad.

Al 2. — Cette carte sera établie sur la demande. du mag:atralle p(:;i::rst:::e:i:
du se}vlce d'identification et d'immigration de la sireté nationa

I'Intérieur).

3. — Cette carte est destinée aux |
th’Jte. sl elle est rev8tue des signatures des ministres

e t de celie du titulaire. _ ) o.
gad::al:tzraa edeérl:r?luizrzgiulrées par la buresu de la direction de le siretd natlo

i ) i sora
nale (service d'identification et d'immigration). Le numéro d'enregistrement se

i lable
agistrats titulaires. Elle ne sera va
oo de la lJustice et de I'intérleut

Yy

reproduit sur la carte. X .
_— ' t chargés, chacup en

Art. 4. Les ministres de la Justice et de l'Intéreur son égau lournqro o

qui le concerne, ds Fexécution du présent décret, qul sera publi
de la Répubhique du Tchad.

1367
NCE Ne 6-67/PR.M! du 21 mars .
Oﬂz?t':rﬁAréforme de l'organisation Judiciaire.

TITRE PREMIER
De l'organisation judiciaire en général

dre
n. 1. — La justice, en toutes matiéres, est rendue au Tchad par un seul or
.|uridictions qul comprend :
1 La cour d'appel;
20 Les cours criminelles ; ' '
Y 3¢ Les tribunaux de premitre insterce et leurs sections ;
40 Les justices de paix;

i il.
So Les tribunaux du travai - . ot ton
Les tribunaux de premldre instanco et leurs sactions, ies ]u:hcee de p
trthuinanx dn travail ennt las luridictions de premiére instance.


http:inatan.ce
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.

Le sibge. la classe et le ressort des juridictions, I'effectf
. et le ran tred ialg -
qQul y sont attachés sont fixés par décret. 9 des magls t—Uno chambre clvile, commerclale ot gociale :

Toutefois le ressort de la cour d'appel s'étend & I % o= LIne chambre d’'accusation; —-
siége est a Fort‘Lamy_ i ensemblo du territolre. B — Une chambre correctionnelle et de simple polic

: At 6. — Les arréts sont rendus par trols magistrats au moins. Le magistrat le
8 oty anclen dans o grade le plus édlevé préside I'audience.
Ecour est assistée d'un gretfier.

TITRE DEUXIEME

De I'organiaat : : .
geniectlon et du fonctionnement des Jurldictions B At 7. — En matiére administrative, un commissaire du gouvernement sidge &

¢8té du ministare public et développa les concluslons de I'administration confor-

CHAPITRE PREMIER f nément aux dispositions qul seront arrétées par les lois de procédure.

: i hambres par ordonnances
i B At 8. — Les magistrate sont effectés aux différentes c
DE LA COUR D'APPEL { du président de la cour.
Art. 2. — La cour d’appel connait seule : E At 9. — Les attributions particuliéres de la chambre d'accuastion aont réglées

10 Des recours en annulation pour exces de pouvoir formés contre les décisionly PAf 10 Code de procédure pénale.

des autorités administratives ; B A défaut de conseiller, un juge du tribunal de premi¢re inatance de Fort-Lamy,

| : bre d’'accusation.
20 Qea demandes dirigées contre leg collectivités publiques et les 4tablissement wst eppeld & compléter la chambre
publics, soit & raison de marchés conclus par eux, soit & ralson de travaux quj

ont ordonnés, soit & raison de tous actes de leur i -
part ayant occasionné préj}

aice & autrui, ainsi que contre les conceseionnaires ou entrepreneurs de vgva:; CHAPITRE 1
publics a raison de dommages causés par eux & des tiers & I'occaston de i'exé
cution desdits travaux ; DES COURS CRIMINELLES
3o Des litiges relatifs & I'assiette au taux ou au recouvrem

. ent des Imposition
de toutes natures ; P At 10. — Les cours criminelles sont des jurldictions non permanentes eppoiées

4° Des litiges portant sur les avantages pécunlaires ou statutaires reconnus sulj juger les crimes dont elles sont saisies conformément aux diepositions du
fonctionnaires et agents des diverses administrations. code de procédure pénale.

Toutefols les juridictions de premiére Instance seront compétentes, en matlén
répresalye pour statuer sur les demandes tendant & rendre ['Etat ¢;u une autrs § Arit. 11. — La cour criminelle est composée comn
collectivité publique respensables du fait de leurs agents ou préposés. Lo président de la cour d'appel ou un consei
La responsabilité de la personne morale de droit public sera, & I'égard desf _ Deu‘; conselllers & 1a cour d'appel;

victimes, substituée a celle de son agent ou préposé, auteur des dommages —-Quatre assesseurs.
A défaut de conseillers en nombre suffisant, peuvent tre désignés pour compléter

ceusés dans l'exercice de ses fonctions.

la cour criminelle un ou deux magistrats au plus des tribunaux de premlérle Ir|1‘|-
tance, sections ou justices de paix compris dens le ressort de la cour crlrln ne e;
Les r;\embrea de la cour sont dasignés par ordonnance du président de la cou

' .
f:rzz:e les débats sont susceptibles de longs développements, un magistrat

suppldmentaire peut étre désignéd pour les sulvre et siéger en cas de défalllance
d'un des magistrats composant la cour.

([} S
présldent ;

Ant. 3. — ]’oules les juridichqns visées au présent titre, saisies par vole d'incident,

ont compétence pour interpréter leg actes administratife de quelque nsture qu'ils

?oletn; ¢':t ;?our an apprécier la légalité.

outelols, lorsqu'un traité ou une convention diplomatique souléve une questi
' squ o

de'dron pubhcv international, les tribunaux doivent se conformer & I'lnler:rélallo

officielle donnée par le ministre des Affaires Etrangéres.

A;L 12. — Les magistrets mambres de la cour sont remplacés par ordonnance
du président de la cour d'appel.

At 13. — Les assesseurs sont tirés au eort sur una liste de vingt-cing noms

La cour d'appel connait en cassation de toute d i i
l t l i
éclsion rendue en dernier ressornt . t cltoyens Agea de V.'ﬂgt'c"\q ans au moins, sachant lir t rire,

par tous organismes & caractérs Juridictionnel soit admmistratif soit judiclaire.

Cultorere® @n outre les attributions qui lul tvi s et politiques et honorablement connus.
sont r . B joulssant de leurs droits clvique p
oo s ) ! feconnues por des lols partl E liste en est arrétéos ennuellemant par le ministre de 'a Justice dans dee

Les décisions de la cour d'appel ne sont susceptibles d'aucune vole, de réfor- § conditions qu! seront fixées par décret. .+ avee l'exercice dune fonetion gou-

matlon ou dannulation. tiona d'assesseur gsont incompetible

tzgn:z?:ntale ou d'un mandat parlemanta!re' ot avec la quelitd de fonctionnaire
At > — La cour d'appol com orte a ' ‘ licea ou de militaire d'une arme queiconque.
— Une chambre admir’:i‘;trat‘ pt fi ; ";0'"& - g:lh:\ep‘:)etﬁ 8tre assesseur dans una affaire ol il & accompll l;n ecwt cle:‘ polrlgz
oM e e judiciaire ou d'instruction ou dans laquelle il est dénonclateur, plaignan pa

— Une chambre de casaallorBEn
Q

A\‘/l’"‘\”_ﬂ Ri E DOCUMENT civile, témoin, expert ou interpréte.

no


http:dnale.mi

BEST AVAILABLE DOCUMENT

lexercice de I'aclion publique, Il est soumis & l'autorité du procureur de la

sur l'application de la pelne e : i
p t sur les Intéréts civils. Les Juges statuent sedd’République qui peut lui adreseer toutes Instructions jugées utlles. Pour l'instruc-

sur les questions de compeét ; X g
petence, et sur tous incidents do droit ou de procédug® ton préparatoire en matiére pénale, ie procureur de la Républque, lul adresse
2 les réquisitions qu'il juge convenables conformément aux dispounitions du code de

Art. 5. — Le procureur genéral sié :

0 a . . ‘.
Ar parngl il A Seneral pgm ;érl:‘gf:rerfe p::);fu;t:"dec:ggt;: :{; mgl' ® procddure pénale. Le procureur de la République peut siséger aux audiences.
ou un substitut, ou, a ' Hont
a5 e eoutt. vec l'accord qu président de la cour, un Juge résident

Art. 14. — Les assesseurs ont voix délibérative sur les quesiions de culpabl

Section 3 : Des justices de paix

Art. 16. — Le greffier en ch .

ou de la sectiog dansg les :usgsd:'é!aecom dappel & Fort-Lamy, celul du tribunl] At 25. — Des justices de paix peuvent &tre créées au siégs de toute sous-
ges. assistent la cour criminelle. H préfecture ol n'est pas etabli un trnbunal de premiére instance ou une saction

do tribunal.

A défaut un greffier de a juridiction est appelé a sléger.
Le Juge de paix siége seul avec l'assistance d'un secrétaire-greffier.

Art. 26. — Les justices de paix sont compétentes en matiére civile, commerciale,
correctionnelle et de simple police, quels que soient 1a lol apglicable et le statut

CHAPITRE i 8
: civil des parties en cause, dane les limites et conditions ci-gprés.

..~t> " 'DES JURIDICTIONS DE PREMIERE INSTANCE

v :

Section 1 : D Art. 27. — En maliére civile et commerciale, elles connaiss:nt en premier et

o3 tribunaux de premiére instance dernier ressort dea demandes appréciables en argent juequ'aux taux de

Art. 17. — Le tribunal de premiére instance est juge de droit commun en matik gioggufrance en capital et de 4 000 francs en revenus soit en rentes soit par prix

Elles jugent & charge d'appel au-dessus de ces sommes et pour les demandes

qul ne sont pas appréciables en argent.

en cause.
Les décislons rendues sur la compétence le sont toujours & charge d'appel.

Il est Juge correctionnel et de simple police.

Art. 1B. — Les audiences sont tenues i :
: par le président du rib ’

défz:;t par un juge par IPI déiégud, en présence du procureur ‘d:nli' F‘I’:'uglw
t: un substitut, avec {'essistance d'un greffier. publias
présence du ministéra public est facullative aux affaires de simple police '

Art. 28. — Par dérogation & la régle énoncée aux alinéas qul précédent, les jus-
tices de palx ne peuvent connaitre des actlons énumérées ci-aprés :

.

1o Contentieux do la nationalité ;
20 Droits réels sur des immeubles Immatriculés ;

3 Régime des privildges et hypothéques ; 5
40 Législation des sociétés par actions et des sociétées & respunsabllit&‘iiimltée.

Art. 19. — Les tribunaux de i i 7 .'
premidre instance connaissent, dar.g §'4 ; ‘

ul:a‘::rx rz:s:lrjtx ajtu;?;:s rcé’ier;; dedla com'pétonce attribuée aux gections l;::iu;“:
a X, des actions civiles et commercial -

:l dernier ressort, jusqu'd la valeur de 90000 france en principal (:: 8000 franu}
’:: ;eg::::gaé tcs’?;;:en' :;:ntes.tsoit pa(!:I prix de bail, en premier rassort seulemen
: 8 actions s'élevant au-dessus de ces som A

Les décisions rendues sur la compsétence le sont toujours & charg:'z?t;ppol

d Art. 20. — En matiére correctionnelle, les justices de paix connaissent des délits
& 4numérés cl-dessous :

1o Infractions prévues par le code pénal.

Section 2 : Dea sections de tribunal — Infraction aux errétés d'interdiction de séjour.

'II. — Crime et délits contre I'Etat :

— Rébellion simple, art. 105, 106, al. 1 et 110;
+— Défaut de palement de I'impét, art. 112;

— Incitation au refus de Vimpdt, art. 113

— Rocel de malfaiteurs, art. 114 ;

— Refus de répondre aux convocations, art. 115;
-+ Opposition & I'aétion des fonctionnaires et agents de I'autorité, art. 116 ;

— Infractions aux lois sur les inhumations, ert. 117 ;
— Outrages, art. 119;

~+ Evasions, art. 125 & 129;

— Port lilége! d'uniforme, de décorstions, art. 137.

lil. — Atteintes et entraves aux libertés publiques, & la peix, & fa tranquiliité

publiques :

— Violation de domicile par un psrticulier, art. 155;
— Vagabondage, art. 164 & 166 ;

— Mendicité, art. 167 & 169 ;.

Art. 20. — Les sections sont des juridictio :
na détachées d Y

Lnuatzgf‘:;éf:xguel‘l’eg :sc?nl agectéz des juges de ce irlbunalu ;l"z:rlmalog: :::x:: :
( u president du tribunal pour leurs activitée en matid p
commerciale et du procureur de la République pour leurs activités r:nc:;g:lén

Art. 21. — Lea juges résidants sont no
m .
décislon & une section déterminés de c;ner‘:bi:atltlbunal ot affectée por la mam

Art. 22. — Lorsque daux magi
gistrats sont aff i
trat le plus anclen dirige la section et répatr,t‘:ttéll:e: tt;r;?‘er:‘émo section. le megh s

de premiére instance.

Art. 24, — Le juge résident rend seul la justi i

e a justice. Il remplit lea foncti ’
par la lol au président d | f blique ot oot
f'lnatruction. o] u tribunal, au procureur de la République et au jugs
e lecomm 2. s



IV. — Altérations de 1a vérid, faux et contrefagona :

— Coloration ds monnaies, art. 177 ;

—_ :_Jaaga frauduleux de sceaux. art. 186 ;

— T8ux passeports, permis de chasse, fe'ullles de rout :
~ Faux par les logeurs et aubergistes, art. 196, 197.0;'9% ggguf:?cg:'toém et 205 X

V. — Atteintes physiques aux peresonnes :

— Exposition et delaissement d'enfants
~— Coups et blessurasg volontaires, arl.(sgg; cg;:?stances Fogravantes). an. 240, §
— Menaces, ars, 259 3 261 et 339, . )

VI. — Attentats aux meeurs et atteintes & la morale publique ;

— Outrage public & la pudeur, art. 271 .
— Violation de sépultures, art..283. )

VIl. — Dadlit contre la famiile :
-~ Adultére, art. 292, 294,

VII. — Délits contre les biens :

— Vols simples, ert. 297 et 299 ;

— Escroquerie a la dot, art. 309 .

— Grivellerie, art. 312; '

— Abus de confiance simple, art. 318, al.
— Détournement de prét, art. 319,

— Détournement de gage ou d'objets saisis, art. 321 ;

1 et 2,

— Suppreesion par un nor-fonctlonnaire de lettres confides & Ia poste, art. 327; ]

— Bris de scellds et enlévement
—_ gecel. art. 333 ; e dana .,
— Deslructions, dégradaticns dommages, a

. . art. :
~— Altération de Hquides ou de march%ndleea. 2;0 ;;4%4' '
— Empolsonnement d'animaux domestiques, art. 345.

— Pollution des eaux, art. 346.

les dépdts publics, art. 328 et 329;

20 Infractions
sulvantes :

— Lol sur Ia prease ;

— Législation économique et fiscale ;
— Législation des changes ;

— Législation douaniére.

prévues par des loig particuliéres & I'exception des matidres

A o . : ;
. 30 Les justices de Paix connaissent des contraventions de simple police

Art. 31, — Le juge de paix exe it
do tlounal o premnér‘: inst;n::ze. les attributions conférées par la loi ay président

Art. 32. — |e Juge de paix exerce en matiére pénale les attributions du procu- §

reur de la République et dy juge d'instruction pour les affalres de sa compétence

Art. 33, (e juge de
cureur de la République
de son activits.

Le procureur de la République

paix, en matiére pénale est soumis au contrdl
. e du pro-
et du procureur général. Il rend compte pérlodlquen?ent

Art. 34. — L'activité de la justic i
e de paix, en matiére civile r
_soumlae Bu contrdle du président de Ia cour d'appel, qui peutetdéclzg]:;crirt:o.at;’;f

32

gions au président du tnbunal de pruivcis mownve. Lo JUYY UT paiA U ToTTa—

A’{i‘ gompte pdriodiquement de son activits.

M 35. — Le président du tribunal et le procureur de la République respecti-
¢ voment peuvent deléguer V'exercice de leur contrdle aux juges résidents.

Section 4 ; Des tribunaux du travall

® At 36. — Les tribunaux du travall sont régis par les dispositions particulibres
X de la lol du 4 mars 1965 portant code du travail,

CHAPITRE 1V
DES PRISES DE RANG, HONNEURS, PRESEANCES, DU COSTUME

Secticn 1 : Des prises de rang, honneurs, préséances

At 31. — Les juridictions el, dans chaque |uridiction, les memb.es qui les com-
§ posent prennent rang entre eux dans l'ordre ci-aprés :
} — Cour d'appel : le président, lee conseillers, le graffier en chef :
i — Parquet général : le procureur général, les substituts généraiix ;
§ — Tribunal de premlére Instance : le président, les juges d'Instruction, les juges,

R lo greffier en chef ;
{ — Parquet de premidre Instance : le procureur de la Républiqua, les substituta

§ du procureur de ta République ;
b — Tribunal du travall : le président, le greffier ;
§ — Section de tribunal : le ou les juges résidents, le greffler en chef :

— lustices do paix : le juge de paix, le secrétaire-greffier.
B At 38, — Lorsque les juridictions ne marchent point en corps, le rang inalviduel
t des membres de l'ordre judiciaire est réglé alnel qu'il suit : ,

 — Le président de la cour d'appel et le procureur général ;
— Les conselliers & la cour d'appel et les substituts généraux ;
t — Les présidents des tribunaux de premiére inslance et les procureurs de la

§ République ;

~— Les présidents des tribunaux du travall;

;. Les juges chargés de !'instruction
§ — Les juges et les substituts du procureur de la République ;

| — Les juges de paix;
§ — Le greffler en chef de la cour d'appel;
| — Lo greffler en chef dee tribuneux de premiére instance et des sections ;

— Les secrétaires-greffiers des justices de psix.

Art. 39. — Les magistrats ayant parité de titres prennent rang entre eux d‘aprés
fordre et la date de leur nomination, et, 8'ils ort été nommés par des décrets
différents mais de mame jour, d'aprés la date et I'ordre de leur prestation de
serment. Les substituts généraux prennent rang parmi las conseillers.

Ant. 40. — Les honneurs civile sont regus par les membres de V'ordre judicialre
dans les conditions fixées par la réglementation des cérémonies publiques, pré-
séances, honnsaurs civils et militaires.

Section 2 : Du costume

Art. 41. — Les magistrats portant aux audlences ordinaires la toge nolre & grandes
manches avec toque roire armée d'un galon d'argert =t cravate tombante de

ST MALABLE DOCUMENT
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Les présidents des tribunaux
l&_ doubls galon d'argent.

69 magistrats de la cour d‘'appel port

rouge, tvee imarre oo nopl'?e, portent aux audiences solennelles la
galon de sole liseré d'or.
Le président et le procureur

et les procureurs de la République portent une 1o

leur robe est doublé d'hermine.

Les greffiers portent le méme costume que les magistrats des Juridictions

quellea lle sont attachés, mais sans simarre, ni galon & la toque

CHAPITRE Vv

DU REMPLACEMENT DES MAGISTRATS,
DE L'INTERIM DES FONCTIONS JUDICIAIRES

. Section 1 : Remplacement des magistrats

Art. 42. — Les magistrate rnomentandment empéchés, sont suppléds :

— Le président de la cou- d'ap '
. pel par le conselller | :
— Le procureur généial par le substitut général je fun a2 Snclen;
procureur de _Ia Republique, et & défaut de celui-ci
désignd par l'assemblée de la cour d'appel ;

— Le président uu tribunal par le juge ou juge d'instruction le plua anclen l

déftut par un juge du siége;
— Le procursur de la Répubiique par le substitut le
luge du siége deésigné par le président du tribunal,

Les Juges d'instruction d'un méme tribun :
4 ! se suppléent ent ’
le président du tribunal assume les fonctions de l'lnatructlor:rrZue;x‘déAlég(Léaha

Juge du siége.

Les juges résigents sont suppléés par un juge désigné par le président

tiibunal de premiére instance parmi les juges ou Juges résidents du ressort

Les Juges de paix sont suppléés par un autre Juge de paix désigné comme |l u

dit & l'alinéa précédent.

Art. 43. — Loreque, par suite de congés, de maladie ou de toute au:re cauna

Feffectif des magistrats

présents ne permet
abasents ou empéchds, le ministre de la Juslic‘e
propre & assurer la continuité de service.
Il peut charger un seul magistrat

'allt Ies Bllllbu”OlIS de 6€es dl”ele“' nes, ou daaBUlel Cu"lul Iv men 5
8 Orga
Q . at ome t

Sectlon 2: De Pintérim des fonctlons judiclalres

Art. 44, — 1l est pourvu A Vintérim de
g | 8 magistrats en congé po
Eol;r:;:silﬁl‘;u:‘él;l:r‘;wnjt:s:t:n;plo:s l:afcar:its par décislon du mln;':!str;J ;J lgh;:a?lgedzﬁ
es chefs ! ,

r{xagI‘strals c;1ans les fonctions & pounfoi': cour dappel. Lo ministre délegue lo
8 juges de paix peuvent é i

gt jolges do pai p étre délégués dans les tribunsux de premiére Instance

n ce qul concerne les emplols de président de la ‘app
. co
geénéral, ls délégation est donnée par décret en consell Lge: ?nplglee'trzls e procureu

Art. 45. — Lea magistrats du si¢ge ne peuvent étre délégués sans leur ~~nn~~-

tement pour une période de plus de trola mnis

toque de velours noire brodée au bas du¥

général ont double galon & la toque. Le revers

plue anclen, & défaut par 4§
par un magistrat du chef-liaJl

plus anclen, & défaut par u

d'assurer le fonctionnement du tribunal en cumuf

At 48. — A défaut de magistrats professionnels, le servics peut étre assuré
per deo intérimaires cholsls parm! les personnes qualifiées, &gden ds vingtcing

sne au moins, jouissant de leurs droits clvils et de bonne moralité, Céclarées aptes

I'assemblée de la cour d'appel.
wpourront étre déclarés aptes pour l'intérim d'un emplel da conselller ou de

'.aubstilut général que les titulaires du dipldme de licence en drolt; pour loe

sutres emplois, la cour pourra Inscrire, & défaut de llcenclés. les personnes
pstifiant comme greffiers, seciétaires de greffe ou de parquet, sssesseurs des

F' bibunaux. anciens présidents des tribunaux du premier ou du deuxiéme degré

d'une pratique judicialre suffisante.

R Les Intérimaires sont nommés par décision du ministre de la Justice.
- s portent le costume prévu & !article 41, alinéa t du présent texte.

¥ peut leur étre alloué une Indemnitd dont le taux et les modalités aont fixéo
par décret.

CHAPITRE VI
DES AUDIENCES

Ant. 47. — La cour d'appel et les tribunaux de premiére Instance se réunissent :

— En audlence solennelle ;

— En audience ordinaire ;

— En audience générale ;

— En assemblée générale.

Lss sactions, les Justices de paix et les tnbunaux du travall ne tiennent que des
eudlences ordinaires.

Art. 48, — La cour se réunit en audience solennelle pour la cérémonie annuelle
de rentrée, pour recevolr le serment des magistrats, pour linstallation de ses

-membres et dans les caa prévus par dispositions de la lol. .

Le tribunal se rdunlt en sudience solennelle pour l'audience annuelle de rentrée

ot pour l'Instailation de ses membres. !
Tous les membres de la jurldiction siégent & l'asudience solennelle. L&s Juges

résidents peuvent prendre séance aux audiences solennelles du tribunal de
premlére !nstance.

Art. 49. — Tous les membres de la Juridiction assistent & I'assembliée générale.
Celle-cl n'est pas publique.

Ant. 50. — L'assemblée générale:

— Etablit ou modifie le rédglement du service Intérieur ;

— Fixe le nombre, les jours et les heures des audiences ordinal-es et leur affec-
tstion aux différentes catégories d'effaires ;

— Fixa les audiences de vacatlons et les audiences spéclales ;

— Délibare et statue 8'll y a lieu sur toutes questions dont la connaissance lul
est attribude par une disposition de la fol;

— Délibere de toutes Guestions touchent 'administration ou les Intéréts de Ia

juridiction.

Art. 51. — L'audience ordinaire est la formation Juridictionneile normale.

Art. 52. — Les Juges résidents, les Juges de paix et les présidenta des tribunaux
du travail fixent par ordonnance le nombre, les Jours et les heures des audlencea
ordinalres ou de vacations et décident de 1a tenue des sudlences spéciales.

Aas wa I o2 teliiimmeits Aa sramlAen inotanmra lan aartinna at laa liatlran da



Les siéges d'audiences foraines i
' 3 ; et le calendrier de celles-
'annéde judiciaire par délibération du tribunal ou ordo‘:meaangle a::lj:;;elféemm A cHAPITRE 1

ou du juge de paix.
DE LINTITULE DES JUGEMENTS ET ARRETS

Art 54, — F
on oy d ner::ec:;li:g: des audiences foraines extraordinaires peuvent étre lenuu . ET DE LA FORMULE EXECUTOIRE

En audience f : i
oralne, I'assistance du minlstére public n‘est jamais obligatolre. A L o e ot e tous lea actes susceptibles d'oxé.

8 s grosses et expédition des contrats et de tous les actes susceptibles d'oxé-

Art. §5. — Le tribunal peut se saisir d'office en audience foralne des délits .'.' culen forcee. seront Intitulées inal quil sut

contraventions qui tui sont dénonces,

Les parties peuvent co i
mparaitre spontanément ou sur K
témoins sont convoqués sans forme de procédure, memaﬁln:{;;lreb;\é‘enr;l:femenl. Lu

REPUBLIQUE DU TCHAD
Au nom du peuple tchadien

o! terminées par la formule suivante :
«En conséquence, la République tchadienne mande et ordonne & tous hulssiers

Art. 56, — ) :
56 La durée des vacances judiclaires est de deux mois. Les datea en son i
(ou agents d’exécution) sur ce requis do mettre ledit jugement (ou arrét, etc) &

fixées par arrété du ministre de la Justice.

At 57. — i A
Dondomt Toe L‘?:c::‘g;inc:: g‘%l::c?honal sont _dea audiences ordinaires lenuu
s, s vac: . ous les quinze Jours pour I'expédition des§
Le calendrier des audiences d i .

e vacations est
rendu public par la voi la|
iodl-py p voie du lournal officlal

affiché & la porte des prétolres el
aingl que par tout autrs moyea §

Art. 58. — [‘audience sol
: ennelle de rentrée de la
fizggegﬁ’e" du mmistfa de la Justice, des membres du barreau, de 1 '
es et militaires et des principales notabllitas  €e0 principales auto

Le président de la cour fait le bilan de I'année judiclalre écoulée

Un mem
bre de la cour ou du parquet général pronorice un discours sur un sujet
générale de la cour et fe ministre de Ia

préalablement agréd

B par I'assemblée

Sur - .
réquisitions du procureur genéral, le président de la cour ordonne la repriss |

des travaux.

TITRE 1l

Dispositions diverses

CHAPITRE PREMIER

DE L'EXERCICE DES FONCTIONS DE NOTAIRES
ET DE COMMISSAIRES PRISEURS

Art. 59. — Les greffiers en i
' chef des tribuna

e ux de premiére

l'éte:;:e r:;m:hssent les _foncliona de notaires et ge commlg;:tiance eyttt
a circonscription judicialre. roe-prineurs dans

A défa i ’ ) i
secréta:jrteg-;ruel?f?ﬁ; oc;:esd :;gsséeg e;gmglc:n. lls e? remplissent les fonctions. Les
aix remplissent également les fonction
8

cour d'appel est tenue en

d’hulesler ou d'agent d'exécution.

36

exdcution, au procureur général el aux procureurs de la République d'y tenir la
maln, & tous commandants et officiers de ls force publique de préter main-forte

brequ‘ila en soront légalement requis.
En foi de quol e présent Jugement (ou arrét, etc.) a été signé par...-.

CHAPITRE 1l

DU CONTROLE

Art. 85. — Le miniatre de fe Justice exerce son contrble par l'organe des services
permanents de 'edmintstration centrale, & la téte de laquslle est placé un directeur.
Celui-cl n'exerce pas d'autoritd hiérarchique sur les magistrats en aeqlce dans
les juridictlons. ’

Ant. 62. — Le ministre de la justice délégue quand 1l le juge utile un ou.‘Plualeuro
magistrats de son administration centrale, de la cour d'appel ou des tribunaux pour

des misslona d'inspection ou d'enquéte sur des.faits déterminés.
Art. 63. — Le président de la cour d'appel et le procureur général procédent &

I'nspection périodique des Jurldictions. lls 8’assurent chacun en ce qul fe concerne
de la bonne administration de la justice et de I'sxpédition normale des sffalres.
lls adressent au ministre chaque année, avant le 31 décemb:-e, un rapport sur le
fonctionnement de la justice au cours de I'annéde Judiciaire écoulée, au vu, notam-
ment, des rapports qul leur sont faits par les chefs des luridictions subordonndes.
Lla forme de ces rapports et celle ces documents setatistiques & produire est

déterminée par circulaire du ministre de la Justice.

TITRE IV

2
A 5?@-'.*“\&1-
S

o !
Dispositions trangitoires

AT
BEST AVAILEBLE DO
CHAPITRE PREMIER
LES ASSISTANTS TECHNIQUES
Art. 84. — Il sera temporairement pourvu & certains emplois de le hidrarchle

judiclalre par le recours & des magistrats placés en position d'asslstance technique.

27



Art. 65. — Les assista
ts t
arrétd du ministre de Ia ?u:ticgf:hmques iy

d .
e la cour d'appel et de procureur général est donnée par décret

:1;':688. — Le rang des magistrats de I'a
i par le statut qui leur est propre.
ur rang par rapport aux magistrats de la R

par les fonctions res ’
pectivement occ )
de préséance établi en I'article 38 duu‘:)?'::'enatu:‘;i?; Fordre de

CHAPITRE I
DE L'EXERCICE DES FONCTIONS DE JUGES DE PAIX

Art. 87. — Tant ) i
que I'effectif ne per i
professionnels, les fonctions en Bgo::e:;r':ppas ot o htion de e an oo foi

Ié.nl sous-préfets sont investis
crit la serment prescrit pour les magistrats.

de leurs attributions judiclaires’ les

elonnelles gray o oL de carence, d'incapacité oy de fautes profes-

Le sous-préfet d'une ci i
reonscription limi
8tre nommés aux fonctions depjuge ?:rgalx

CHAPITRE 1

DES ASSESSEURS EN MATIERE CIVILE

Art, 69, — Jusqu'a |
. a promulgation d'
Lanatllona de jugement en mat?ére cuvci’lc;J "
& application de coutumes par deux notab!
el aa'seaaeurs figureront sur des listes com

CHAPITRE v
DE LA LOI APPLICABLE EN CAS DE CONFLITS DE STATUTS

Art. 70. — Lorsque |
sulvantes seront :ppliqfl:e:?mes feront de statuts civi

16 Dang leg affaires relatives & la validite du maria

lﬂbBellce de COII(IBI de "lalla e a 'a dot aux |°‘t ot Ob"ga"o"a deﬂ époux.
g
. . d 8
aux dlo"a de pUISSBIICB patellIBHE, é la diBSO'ullOII de |UIl|Oll COII]ugale at é ses
COliﬂéquellces. é la fl'lal'Oll léglt""e. ll gera Blalué COII'OIIIIéIIIBIlt é ' lo' ul
a q

régit le mari, a i .
maomant Aa l'-. -.nl(zlnns,.que.lea paﬂles n'Blent ODtE Daur 1n ctates diksx__ .

ls différents, les réglee

96, au régime matrimonial en

ssistance techniqhé1 entre eux eat détes §

épublique du Tchad est détarmini

ibi sous-préfats seront
stice qui pourra leur retirer K

phe ou toute personne qualifiée pourront f§

e législation civile uni ‘
que, toute :

seront complétées, quand il y aur; Ill:: ;
€3 assesseurs ayant voix délibérative. §

r~ z
20T AVAILABLE DOGCUMENT

66 i
gués dans leurs fonctions par B{Bdanmoins les conditions requises pour contracter marlage seront appréclées

Toutefois la dél i :
égation aux fonctions de présiden ¥ e co qui concerne la femme, suivant son propre statt;

'}.' Les actions en recherche de paternité ou de maternitd naturelle, les recon-

& missances d'enfants ngturels, sont régies par le statut du pare ou de ia mérg

8 prdtendue ;

8 » En matisre d'adoption, la lol de I'adopté est seule appiicable.

prise de rang Nisnmoins les conditions requises pour adopter seront apprécides eulvant le

ststut de l'adoptant ;

'&Les succesalons sont régles par la toi du défunt;
2 fs Les donations sont soumises & la lol qul régit le donateur;

% & En matlére de contrats et obligations la juridiction salsle recherche et applique
‘h lol sous I'empire de laquelle les partles ont entendu se placer.

' Mt 71. — Au cas de silence de la coutume, la lol doit &tre appliquée.

lies par les sous-préfets du resson B At 72. — Les coutumes doivaent étre écariées lorsqu'elies sont contralres &

d- f 3 - -
office et prennent fonctions aprés avolr praté px 3 fordre public de I'Etat.

CHAPITRE V
APPLICATION DE LA PRESENTE ORDONNANCE

At. 13. — Les dispositions de la présente ordonnance entreront en vigueur le
pesmier Jour du deuxiéme mols qul euivra ea promulgation.

At 74. — Les procédures en cours devant les tribunaux du premler et du
sccond degré sont autornatiquement transférées aux Justices de palx, j\facllona
de tribunaux ou tribunaux de premiére Instance sulvant le cas.
Les procédures en cours devant les justices de paix A competence qgdinalre
et loa justices de paix & compétence correctionnella limitée sont automatiquement

transféréea aux |uridictions qui leur sont substituées.
Les tribunaux de premiére Instance et les sections stotueront sur les appels qul

puront été régullerement formés avant la date d'entrée en vigueur de la présente

ordonnance.
Les pourvois en cassation formés antérieurement & I'entrée en vigueur de la

présente ordonnance seront caducs et les décislions frappées de pourvol passeront

en force de choses définitivement jugées.
Tous recours administratifs antérieurement formés seront fugés par la cour d'appel.

la recevabllité desdita recours sera appréciée conformément aux régles en
vigueur au mament ou ils ont été formés.

Art. 75. — Sont abrogées toutes dispositions antérieures contralrzs & la présente
ordonnance, notamment :

— Le décret du 22 sodt 1928 portant statut de la magistrature d'outre-mer et
lo décret du 27 novembre 1947 madifiant te tableau A annexé audit décret;

— Le décret du 29 mal 1936 réorganisant la justice locale en AEF.;

— Lo décret du 9 novembre 1946 portant modification de I'organisation judiclaire
st créant des Justices de psix & attributions correctionnelles limitées ;

— Le décret du 27 novembre 1947 réorganisant la justice de droit frangale en
AEF.. en titres | et II, articles 29, 39, 31, 37, 55 du titre Ill, 56 du titre V;

— L'ardonnance no 18 du 27 mal 1959 portant création d'un tribunal administratif ;



: I'e1@rcCiCE U TOWSEENEE.
) slent inaptes 4 continuer
—— Les articles 32 & 37 de la lol no 7 et du 2 juin 1964 portant statut do BBFpt 9. — Les asseseours qulll ’iz rév
magistrature ; "B fenctions sont radiés de la liste.

t fixé par
itd dont te montant es
— Le décret du 12 aont réglant le costums des maglstrats. t une Indemn

"% At 10. — Les ascesseurs pergolvan

- B L
Ant. 76. — La présente ordonnance sera publiée au Journal officlel, déposés s ¥ OIRES
le bureau de I'Assemblée nationale, conformément aux dispositions de I'article 8 DISPOSITIONS TRANSIT

de ls Constitution et exécutée comme loi de I'Etat, X du présent décret
' . i application du p

X meéeg avant la mIS? en : tes prévues
'M"'T Lgsl::i?:;li::tma:o;gncnom jusqu'a I'établissement des lis P

B rasteront pr

° 117-67/PR.M! d 7, U B} rosticle 3.
ey he 1178 PR M o 20 mal 198 ':arg:nfl:uaronl de percevoir |

relatit a I'établissement des listes d'assesseurs aux juridictions clviles . & s vigueur, tant qua de nouve
- B+ pément & Varticle 10.
Art. 1. — Lles assesseurs oppelés a compléter les juridictions civiles, confo. B itre exceptionnel,
mdment aux dispositions de I'article 69 de I'crdonnance n° 6 du 21 mars 1% § At 12. — A titre O ament po
portant réforme de l'organisation judicialre, seront nommée par décret sur présen | wdmes s'ils ne re "l)le ont atteint I'ége
tation du ministre de la Justice. ' Terticle 2 et méme 6 ouvelde.
b hacrlp”on pu|aaﬁ é"ﬁ ren

es émoluments prévus par les toxz? &?:elégt:&r:
I|;5 dispositions n'auront pas 4té édic .

re Inscrits sur ies |l5!98 nouvellea‘.
de savoir lire et écrire prévue
toutefois que cette

ile pourront &t

g la condilion
d~ soixante ans, sanag

Art. 2. — Les assesseurs seront choisis parml les citoyens agés de vingt-cinq ans §
8u moins et de soixante ans au plus domiciliés dans la ville ol slége le tribund 8
ou la cour, jouissant de leurs droits civils et politiques, da bonne moralité, eachen g
autant que possible, lire et écrire. et possédant une suffisants connaissance des B

us et coutumes du groupe social qu'ils sont appelés & représenter.

Art. 3. — Aprés consultation des autorités administratives locales, les piésident §
dea juridictions civiles adressent au ministre de la Justice une liste de propositiony §
8 double de celui des assesseurs a désigner, an et |
présentant par ordre de préférence avec, pour chacun, {'indicetion de ses titres o |

contenant un nombre de nom

références.

Ces listes seront composées de telle fagon que toutes les coutumes en usags f

dans le resson Judiciare soient représentées par deux personnes au molng.

Le ministre de la Justice propose & l'agrément du Président de la Hépubllqun
une liste de douze noms, pour les juridictions de premiére instance et une lish §
de vingt-quatre noms, pour la cour d'appel établies de telles fagons que chaqus K

Coutume 6oit représentée par un essesseur au molns.
Art. 4. — Les listes sont établies pour une période de cinq ans.
Art. 5. — Les listes seront en permanence tenuea & jour, &

dés qu'i) y aura lieu & remplacement d'un assesseur.

Art. 8. — Au cas de nécessité, si aucun des assesseurs inscrits sur la liste §
ne représente la coutume de Fune des parties, le président de la jurldiction

appellera & siéger un assesceur ad-hoc.
Cette nécessité sera constatée dans le jugement.

Art. 7. — Les assesseurs préteront, avant d'entrer en fonctions, le serment prévu
pour les magistrats.

Arnt. 8. — La président de la Jurldiction civile a le pouvoir d'adresser un blame
& F'assesseur qui manque & ses devoirs, soit dans |'axercice de sa misslon, solt,

en dehors de celle-cl, lorsque la conduite de l'assesseur est de nature & compro-
mettre I'exercice de cette mission.

Il en est rendu compte au ministre de la Justice.
Au cas de manquement grave, le ministre de la Justice provoque le radletion de
I'assesseur. La radiation est prononcée dans les formes prévues & I'article 1.

" Art. 13. — Le minis
qul eera publié au Jou

la diligence des
chefs de juridictions, qui feront tenir leurs propositions au ministro de la Justice

1 h i r Cr
t d 9 l Blice eet a gé de l € dcution du P éﬂen' dé
re [ V- u C r X ot

L gera.
rnal officiel et communiqué partout ou besoin

DECRET N°¢ 118-67/PR.MI du 20 mal ;967l.mldlcuom.
fixant le slége, la classe, le ressort et I'eftectif des
ixa .
., Faya-Largeau,
Des cours criminelles sont établies & Abé::ohé. Atl, Bongor, Fay
M e eb ult. Fort-Lamy, Moundou et Moussoro. _—
T e ribunaux de premiére instance,

An — e ] ] l l Be et |B re ort dea t
. 2- L gieqe, a clas 88
.

tsbleau A annexé au présent décret.

At. 3. — Leffectif et le rang des magls".';s;?e::‘ gBre
]uri.d:c.llons sont hixés conformément au e O e dberet
Le ministre de la Justice esi chargé de lneox'.nc:;l_j n du préser
Anl. etr;)ulfhé au Journal officiel et cr.mmuniqué pa

qu

Fort-Lamy, le 20 mai 1867.

i ffarentes
ffiers attachés aux di
arlmexé au présent décret.

TABLEAU A . i paix
EMIERE Biage, classe sl ressort dee Ulbunauz ot ssciions ot dos justices
SECTION PR .- .

MSTICES DE PAIX
UX DE 1= INSTANCE SECTIONS —
NA
Thiey Ressort Sidgs Sous préiectorss
Sid Classe P .(R.:.m ds Siege Pieleciuras de
18ge r4fectu v
Bouu: Bousso
Fort-Lamy "~ Char-Baguumi S ory Mascahory
. Masserys M“';"Y'
Bardal TB*':m
atT Faye-Lasgesu o
N Msyo-Kabbt
Mayo-Kebbi Bongor yo Fuangs Goya 2:’2:“ Goys
GCouno. &
e Lie
Psls Pala
0 Mao
Ksnem Moussoro | Kanem ::md N:d Ksnem
Lac 8ot 8
Lee N'Gourt
N Gouns
oy O NPE Y g st :..:-'.a-. 1-A<§
_‘lL—:u sy ravewAv ORI T S I IR
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APPENDIX 5



S Lation ou des organismes mis en cause. =
y a décision implicite lorsque I'administration a laissdé une réclamation alﬁq

gponse pendant plus de gualre mois. |
data da la réclamation peut étre établie par tout moyen. If doit en 8tre Justifi

Art. 1. - Avant Jg 1~
novembra de cha 2
que année. le délégué général du Go 4 moment de l'introduction des recours.

nement 3 Fort-Lam
et les sous-
nelles adressent ay ous-préfets dans les au
cas, une lioty o au procureur de {a République ou res sléges de cours crix
€s personnes rdunissant Jpg conditi au juge résident, guivan:

la réclamation est un corp

4 2. — Si Vautorité sdministrative saisie de
yibérant, le délai de quatre mois est prorogé, le cas échéant, jusqu'a la fi
le dépot de la réclamation.

s la premiere sesslon légale Gui suivra

2L 3. — Le délai du recours est de trois mois, a moins qu'll n'en ait été prév

urbai
aine limites de Ia circonscriptios
Art. 2. —. Lesg listes visées & I'articl .. spéciaux par des dispositions legislatives particulieres.
€ precedent comporieront ls délai court du Jour de la publication ou de la notification de 1a décislon,
eu moinsg : . i
: 4 ,lla est expresse, du jour da Fexpiration du délal da quatre mois, sl elle e

— 100 noms pour le siége de Fort-Lamy ;

— 50 nams pour les autres siéges. £l plicite.
toute décision expresse intervena

B8 foutefois, en matiere de plein contentieux,
stérieurament a l'expiration du délai de quatre inois, fait de nouveau cour‘

délal du recours.

& At 4. — Le délai du recours est augmenté & raison de la distance pour le
dispositions d

nquérants qui demeurent hors du territoire, conformément aux
& code de procédure civile.

M At & — Les requétes introductives d'instance doivent étre déposées au greff

Art. 4, La “St
: e annuelle est ié B
publiée au lournal officlel. R de la cour.
® Flles peuvent é&tre adressées par lettre recommandée.
'ordre de leur dépdt sur un registre spécia

Une copi
elui-cci)p(l:\ igme;Ln?gressée au parquet intéressé
ueé un extrait A& chac o . 4
un des vingt-cing assesseurs Inscrig, i Leo requétes sont Inscrites dans ¢
R Flles sont, en outre, marquées ainsi que les pitces qul y sont jolntes d'u

qul est inv:té & po - '
Li, porter 4 la connaissance du parquet son changement da dsld 5
reside ¢
nce. & tmbre qui Indique la date de leur dépdt.
en font la demande un récéplssé d

I'établissement de nom. le greffier doit délivrer aux parties qul

§ dépdt.
X jv At. 8. — Au moment du dépdt de la requéte le demandeur dolt consigner a
¥ greffe une provision forfaitairement fixée & 5000 francs pour couvrir lea fral

Art. 5. _ L .
A a3 liste it &
complémentaires. doit étre tenue & jour par

A cet effet, le. parquet compétent e

venus & sa c.onnaissan
ce.
Art. 6. — Leg opérations d'établis o mosrar et
sement des listes dassenseur . Sl des mesures d'instruction sont ordonnées, le demandeur sera invitd & parfalr
8 pour l'annde f§ 1 provision, faute de quol il pourra étre déclaré déchu de son recours.

. -~ .
en cours seront e”tlepllses des la pUbIICa“o“ dU plé‘e“t dé(ﬂet LeB “Slel

alnsi arrdtées reg Art

| te i
do Tammey e 1 ront en vigueur exceptionnellement jusqu'au 31 dé

cembre . . ! |

Art. 7 Le mi . 7. — La requéte introductive d'instance doit contenir :

-~ Le ministre de la Justi |
AT~ Lo i o go omc,e,'cilei;nﬁmrgé de Fextoution du orésent decra § — Lee noms, profession ou qualité et domicile du demandeur ;

lqueé. parie ion du pr sent — L'exposé des faits qui donnent lieu & la demande ;

ORDONNANCE N — Les moyens et les conclusions ;
° 26- ;
27/PR.M! du 18 aofit 1887, — L'énonciation des pidces qui y sont jointes ;

déterminant | ;
a r 2 .
p OCEdl{rG a8 suivre devant |a h . - .
financiére de | chamhre administrative of § Election de domicile au siége de la cour.
" a cour d'appel. Elle dolt étrs accompagnée de la décision attaquée, ou, 8'll s'agit d'une déclslc
Implicite, de la pidce établissant |z ate du dépét de la réclamation.

CHAPITR
E PREMIER Art. 8. — Les requétes el les piéces jointes doivent éire accompagnées d‘autal
DE LINT de copies sur papier libre, certifiées conformes par lo requérant ou son mand;
RODUCTION DEs RECOURS talre, qu'll y 8 de partiee en cause.
Lorsquaucune cople n'est produite ou lorsque le nombre de coples n'est pe
4gal & celul des parties syant un intérét distinct, le demandeur est avertl p

A't. 1. —_— ['alls 1es lllahe.EB EIIUIlIéleeS a8 artic e e
.
l | 2 :j IB gre ’

21 mars 1967, |
f, 1a ini )
chambre administrative et fin |Ordonnance du

ancl .
ére de la cour d’'appel est n'‘auront pas été produites.

44
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Thvesde awiil &

ves 4 ['assisg

H/ites des parties ou de leur avocat

g
j P au teny
LOB lé IBB |ela" ance Ud'clalle BOllt a pl'CBb]es contenf

administratif.

Art. 10, — Sauls, le

Peuvent se falre ye S ministres ont qualité

présenter par un fonctio pour défendrs au

nom ds [I'Et,
nnaire chargé du contentieux o;L

'
elies ne gont ;g

procédure civile 58 générales dy

sont appliquées.

CHAPITRE i

DE LA MISE EN ETAT DES PROCEDURES 1 sdministrative.

— lmmédiatement aprés

de la chambre admlnist'enreglstrement

rative - désigne udea requétes ay greffe,

N conselller en

eille & la mi| -
mémoires, fj
y a lieu, ordonne les mesureg

8e en éta .
| t de !la procédure, A Ia communlcation 1 l'erticle 12 est entendu en son rapport.

. €8 réponses et r4pli
d’information qui ee révealent uﬁ':;es ot. fore

Art. 13, — |, procédura est écrite :

es deélais d

c:e:‘ (;héa{que communlcation. i
aus dianccs e ense et deux répliques

; [ sier gera
_dit aux articleg 14 gomld

éré co
mme en état, sous réserve de ce qul sers

Art. 14. — 5 n
eur les ordonn
conformant ax disp

o .
éxperlise ou deg constatations matérig|

d @ ou les experts
ositions du code de procédure g;‘\'/ll

les sont utiles, la rappor-

t désignera |
ommes de l'art, en se

JArt 15 o
faux et g Imp
le rapporteur

y 8 liey 3 vérification d'écritures oy sl

8 que cette
a la partie

colotine une pléce est

mpartn & contestation so?{g;'ggo‘rjg
pour salsir la Juridiction

Art. 18, — | ¢ ra

nistratifs et I'adm

refus toutes

Si 'administr

pporteur peut or
stration est tenue d’
qu'il conviendra.

e caracteé
re secret deg documenta, elle est tenye d'en

donner ia

production de tous d

i ocume X
conséquences tisfaire, sauf & |a cour 4 "rer:tsd:cgg:,

ation invoque |

Art. 17. —

. orequ’ :
d'ores et déja rsar h apparait, au

dghcider qu'il n'y a pas lteu & linstruction et transmettre 1@ doSsier au iumsloie
ublic.
At 18. — Lorsque le dossler est en état, un rapport est établi qui est déposé

i g4 doseler.
g repporteur transmet alors celui-ci au procureur général pour ses concluslones.

CHAPITRE It
DU JUGEMENT

At 19. — Les affeires sont portées au rble par la président de la chambre

Ls role est communicué au ministére public et affiché & la porte de lauditolre.
F1 Los parties sont avigées de la date de l'audience. Les avis sont donnés aux
FY avocats si les parties sont représentées.

At 20. — Advenu le jour de l'audience, le conseiller désigné conformément &

% L'avocat du requérant, s'il en a été constitué, présente ses observations.

? Le commissaire du Gouvernement est ensuite entendu, 8'il en a 4té désigné un.

't Lo procureur général est entendu le dernier, au nom du ministére public. Il
" développe les conclusions qu'il croit utiles & Vintérét de la lol et une saine

administration de la justice.

 Art. 21, — La cour peut ordonner toute mesure d'instruction complémentaire qul
%, lul perait & propos.

Art. 22. — S°li e'agit d'un recours en annulation, la cour rejette le recours ou
prononce l'annulation de la décision.
St o'agit d'un recours de plein contentieux, la cour statue cormrne en matldre

ordinaire.

+rt. 23. — Les arrdts contiennent les noms des parties, I'objet do la requéte, le
vu des pléces principales et des dispositions législatives dont Il est fait sppll-
cation, la mention que le rapporteur, les avocats, 8'll y a lieu, le ministér
public et, éventuellement, le commissaire du Gouvernement ont été entendus,
fes motifs de la décision, le dispositif et lea noms des membres qul y on

concouru.
la minute de I'arrét est signée par le président, le rapporteur et le greffier

Art. 24. — Les arréte sont rendus « au nom du peuple Tchadlen e.

Les originaux et les expéditions de ces déclisions portent la formule exécutolr
sulvante :

«La République du Tchad mande et ordonne au ministre de...... ceesceessasaen
an ce qul le concerne et & tous huissiera ou sgents d'exécution & ce requls o
ce qui concerne les voles d'exacution contre les partles privées, de pourvolr

I'erécution de cer arrét ».

Art. 25. — Les minutes des srréts sont conservées au greffe pour chaque affalr
avec la correspondance et les pléces relatives & Finstruction.
Le rapport du conseiller et les conclusions du ministére public sont conservé

ay dossler.
Les piéces qui appsrtiennent sux parties leur sont remises sur récéplasd.


http:rapporteur.et

DES DEPENS

Art. 28. —
8 Toute partie qui succombe est condamnée aux dépens. Les dépees i

peuvent, en raison des )
pouven Circonstances de I'affalre, atre compensis entre ]

Les dépens ne pPeuvent comprendre

dlvelses “Otl‘lcat’o“s leB “ ] dexpel tise Ou autles mesures dlllsuuc"oll etl
' ais
L]

sur le litige.

i l éwt €8 dé ens n est as 80umis
en tel"ps Ut”O é ’a Cllﬂlllble Bdlllhlls!laﬂn.
la ”qu'da”o“ est ‘alte pal 'e prpOllBUl. DalIB ce CaB, 'ea pa‘ ues pGUVGHt |0IIII ~
ODDOB“IOII a Cette "qwdallOll dﬂvallt Ia Cllalllblﬂ Bdlllllllstlallve dBllB IQ délal *

8 Jours & dater de la notification.

CHAPITRE v

DES INCIDENTS

1
Art 28, — Sont applicables aux demandea

préserte lol pour las demandea-prlnclpa|ea,indd°m“ les régles établies par ks

\
Art. 29, — Les demandes Incidentes gont

statué par la méme décision.

Art. 30. — L'interventi
du g, ention est admise de la part de ceux qQul ont intérédt & Ia solution

E“e es: formée
‘ par requéte. Cett )
prescrite pour las demandes pr‘ngi;‘:’cg;éte est notifide aux parties en la forme

Néanmoins 1a déci
slon de ['affai inci
retardée par une Intervention. fé principale qui serait Instruite ne pourra &tre

CHAPITRE VI
S
URSIS A EXECUTION DES DECISIONS ADMINISTRATIVES

3'- - LO recours COII[IO une d"l“"a lﬂﬂv nen su pe“ 8 X0-

cution, o'l n'en es
, . ement ordonné par .
ible d'avoir des conséquences irréparpab!e': cour. lorsque I'exécution est suscep-

In aucun cas le sursla :
n : ne peut étre ordo ’ ’
éressant 'ordre, la sécurite et ia tranquillilém:)?;blélql:ee’(écuuon dune dacislon

- jugement prescrivant
un sursis d'exécuti ’
lang lea 24 heures, notifié aux parties e:uoga:s:ne décielon adminlatrative oet.

‘exécution poursuivie
! nonobstant fe i
es requ ¢ sursis ordonn
quites & fin de sursls. sont instruites et Jugé::nzt'lt::’;e:cne vole de fait
e.
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les frais . que les frais de timbre g ;
de copie des requetes ou mémoires, les frals de cor?gsgoennggr?éilrgm 3
®bu & un litige devant {a chambre admnistrative ;
i Sauf pour les litiges Intéressant I'ordre et la sécurité publique, ordonner td
Art. 27. — it A 4 saoures utilas sans faire préjudice au principal et sans faire obstacle &
La liquidation des dépens est faite s°] y a lieu par l'arrét qul stal B ation d'aucune décision administrative.
Ty

cour ! Jugees :
peut, 8'il y a lleu, ordonner qu'elles seror?t joln':gg f:églfr?é?;;alc:%ﬂ:d;ngbb :
' U

CHAPITRE ViI
DES REFERES AGMINISTRATIFS

32. — Dans tous les cas d'urgence, le président de la chambre administs
le conseiller qu'il délégue, peut sur simple requéte, qul sera recevable m

I'absence d'une décision administrative préalable :
Désigner un expert pour constater sans délal les faits susceptibles de d.

CHAPITRE Vil
DE L'EXECUTION DES ARRETS

. — Les arrdts de la chambre adminietrative sont exdécutolrei

B At. 34. — Les arréte de la chambre administrative ou les décisions de son

§ dent statuant en référé sont notifiés par les soins du greffier aux parties |
| domicile élu ou réel, sans préjudice du droit des parties de faire signifier |
B stéts ou décisions par exploit d'hulssier.

B Lorsque la notification doit 8tre faite & I'état, I'expédition doit, dans tous le
8 tre sdressde au ministre dont dépend I'administration Intéressée.

CHAPITRE X

DES VOIES DE RECOURS

8 AL 35. — Toute personne peut former tierce-opposition & une déclelo
! péjudicle & ses droits, dds lors qu'elle n'a pas été appelée & I'lnstance.
§ I est procédé & Finstruction de la tierce-opposition dans les formes établie

[ lea articles 12 & 17 cl-dessus.
¥ At 38. — Un recours en révision contre les arréts de la chambre adminie
R peut dtre formé dans les cas sulvants:

— SI ledit errét & 3té rendu sur pléces fausses ;

f —~Sila partle 8 été condamnde, faute de représenter une piéce décish

dlalt retenue par son adversaire.
le recours en révislon est introduit par requdte dans le délal de 3 m

compter du Jour ou, aolt le faux, soit le dol ont été reconnus ou les |

découvertes.
Lla chambre adminlstrative statue sur la recevabilité du recours et sur son

fondé. .
Au cas d'admission, elle -apporte sa précédente décision et statue & no

Art. 37. — Lorsqu'une décision de la chambre administrative est entachée
srreur matérielle susceptible d'avoir exercd une influence sur le jugeme
laffaire, ta partle Intéressée peut introduire devant la chambre un recot
rectification.

Ce recours dolt étre présenté dans les formes de la requéte Initiale.

Stre Introdult dans un délal de 3 mois qul court du Jour de la notification
déc:alon dont la rectification est demandée.
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boran, 4. o kiesenle oraonnance sera publide au Journal offi i

. ) c .
bureau de I'agsemblée nationale, conformément aux dispositlonalec'i'edlé'g,?ua;: N
1 : chefs de parquet selon le cas devront prendre les mesures nécessaires

la constitution et exécutée comme lol de I'Etat.

B% Lo travail durant le stage soit dans un cabinet d'avocat, soit dans un des

quets de la cour d'appel ou du tribunal de premiére instance de FOFi'l'-LAMY,i

B pour faciliter Pexécution de cette disposition.

DECRET N° 135/PR.MTJS

déterminant les sieges et ressorts des Tribunaux du Travall. |8

1o Les dispositions des articles 2
t ! et 3 du décret 132- ’
portant création et organisation des tribunaux du lrgvg?{pg'%gslad;résggx: i

ggcﬁl: sont abrogég's et remplacées par les suivantes :
uveau) Les siéges des tribunaux du travail et de Ia prévoyance socialy

8sont respecti ixé
ABECHE ivement fixés & FORT-LAMY, FOHT-AHCHAMBAULT, MOUNDOU

Leurs audiences ge tiennent au Palais de Justice de FORT-LAMY FORT-ARCHAM

BAULT, MOUNDOU et ABECHE ;

30- . )
(nouveau) Les ressorts de ces tribunaux sont fixés conformément au tableay A g8

8nnexé au décret 118 duy 20 mai 1967

4° Le ministre de la Justice et | ini ,
t e ministre du Travail, de I3 Je '
sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de l'applicati::e::epgzs%en: ?igg:

qul serc enregistré et publié au lournal officiel.

DECRET Ne 150-68/PR.M)

ordanisant le stage des avocats pris en application des articles 13 et 2]

' du décret 235-65/PR.MJ du 3 novembre 1866.

L
ORGANISATION ET. ADMINISTRATION

Art 1, —
1 Toute personne qui demande son admission au stage des avocats dot

étre 8gée dg 21 ans au moins et fournir les piéces sulvantes :
1o Un extrait de son acte de naissance ; .
2° Un extrait de Son casier judiciaire ;

o ) : .
3o Les pidces établigsant quelle posséde la nationalité tchadlenne ou d'un Eta |

accordant la réciprocité ;
40 lLe dipléma de capacité en Droit.

Un i
@ enquéte sur la moralité dy postulant est falte par les soins du parquel .

général.

Arl- 2. -_— LadmISSIOII au n n
Slage est ro

Elle . ’
peut Intervenir & n'iImporte quel moment de I'annde Judiciaire. Celle qui sen

postérieure au - Janvier ne
= octomre ca b comptera dans le calcul du stage qu‘'a partir dy

3 glalrea sont iIISCI ts 8sur ne i
I i : ) ' u hsle du Stage d'apréa la date d.

Art, 4. — g stage comporte nécessairement :

ssiduit aux e g I ns
IO I a ld lé Xelc'ces d
u sta e o’ga”'Sé CO”‘O”"é”le“t aux dlspOBll 0

20 L'assiduité & un ensei
eignement des régles, traditions
et notamment du respect di aux tribunaux et des ]ustes.éza?::%euae c:]i):amparglf;:“tlon
rats;

3o La fréquentation des audiences ;

18

Fort-Lamy, la 14 juin 1908
ﬁ ¥ Cot enseignement est ouvert aux étudiants possédant la capacité en droit.

g professeurs de l'dcole de droit de FORT-LAMY, de magistrata et d'avocats

b i comprend :

“ At 5. — La durée du stage est de deux ans mais peut exceptionneliement & la
émande du stagiaire étre portée 8 4 ans.

0 At. 6. — A l'expiration du délai du stage, un examen sanctionne les études et un
certificat d’'aptitude & la profession d'avocat est délivré par le ministre de la

kustice.

EAt. 7. — Cet examen de fin de stage comporte trois épreuves, une de culture
g générale, une de droit et une de pralique judiclaire.

=4 8. — Les candidats ayant obtenu le C.A.P.A. sont nommés secrétaires d'avo-
cals dans les conditions prévues & larticle 21 du décret 235/PR.MI} portant
“¢réation du corps des avocats. 20

r-\"
ENSEIGNEMENT -
F At 9. — [l est institué dans les écoles de droit des cours, conférences et

exercices pratiques en vue de l'obtention du C. APA.

i est organisé sous l'autorité des chefs de cour et donné avec le concours des

désignés par les chefs de cour.

1o Un cours sur le réle de V'avocat dans l'organisation judiclaire et sur la légls-
lation régissant sa profession avec étude de droit comparé ;

2 Des conférences sur les techniques de la procédure, de ia préparation des
sffaires et des débate & l'audience ;

% Des travaux pratiques comportant : exercices de plaldoirie, dépoulllemsnt de
dogsiers, rédaction d'actes de procédure, consultations orales et écrites.
L'examen devra obligatoirement comprendre dans son programme des questlons
écrites et orales relatives aux connaissances professionnelles spéciales résultant

du droit moderne et du droit traditionnel.
Art. 10. — Une session d'examen a lieu chaque annéde en novembre au sidge

de la cour d'appel de FORT-LAMY.
Lo Jury d'examen est présidé par le président de la cour d'appel; il comprend
en outre comme membres un magistrat de la cour d'appel, deux avocats et un

professeur de l'école de droit de FORT-LAMY.

At. 11. — L’examen comporte trois épreuves :
1o Une composition écrite permettant d'apprécler la culture générale du candidat ;
20 Une épreuve de droit sulvant la discipline tirée au sort;

30 Une Interrogation sur le réle de l'avocat dans Vorganisation judicialre sur la
législation régissant sa profession et le droit comparé et sur les techniques ds

la procédure ;
4° Un exposé de 15 minutes aprés une heure de préparation sur une question

de droit tirée au sort.
Chaque épreuve sera notée de 0 8 20 Nul ne sera admis &'il n'a obtenu une

moyenne égele & 12.
Art. 12. — Le programms et les modalités de I'examen sercnt déterminéds psr un
arr8té pris par le ministre de la Justice.
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REFUILIQUZ SU :Ci.D UHIOZ = [RAVAIL - 1.0C0us
pR-bID Gl Jo LA L. VoL e - ceUeOepene

(/IS8 & S.6.G @‘ (JRDONN/SCS 1He_.001 /Pi/91
! PORTANT CREATION D'UNE cour
MARTIALE.
Lo rR&SIDNT DI L. . JUBLIWUS
Chi.t' va L'wiil,
FRECIDINT DU COLSIIL U, wlnISWNCs,

(/U la Charte Natiocnale de 13 iépublique ;

(/U le Décret N®CO1/FR/¢1 du 1er nars 1871, portant Fublicacion de 1la
Charte iationale;

(/U le Décret N*002/.1t/41 du 04/03/91, portant nomnation du Premier
liinistre;

(/U le Déeret N°QU3/Fii/y1 du 04/0,/91, portant norilnation des i.enbras
da Gouvcrnewent;

(/U 1'Crdonnance N*1. et 1=T/i/id Qu o Juin 1907, _Lortant prouulga-
tion des Codes rcnal at da “robéuurc ‘<nale;

(/U les Nicessités de Sécuritd flationale,
SUR &i010SITION DU LIGISTR., D2 La JUsyIC:, Chitice Lo5 SC..LUX.

OrLo ».
Cllu taiie T P

DL: L. C-{-:-.‘.IUH L1 . L. CO. ;U.l'L'I\,f-

2xaICLE 19/ 11 est crie une Cour i.artiale ayant Juridiction sur toute
1'3tendua Iy Territoire Je 1a id€publique cu Y'chad, Cotte
Cour iarciale 51oce A n'Dianena., Youteluis, lcrsque les
circonctancoes l'Juxceront, elle pourrs tenir des audiences
iwrs de soy ciere,

AxTICLE L9/ La Cour .artiale est Ccouposie
= d'un Prisident (uilitaire);
= de quatre ) Conseillars (dont deux (<) naListrats);
= de dzux (2) Coascillers suppliants;
= ¢'un Coumwissaire du Couverneiiont (un Oificier qualific);
= d'un .ubstitut du Cunmissaire gy Gouvernenent;
= de deux (2) Grefficrs,

T S
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Ils sont noruls par Dicret ou rr.sicent e la klpuclique |
Sur proposition des idnistres ce la vustice,Carde des
Sceaux et de la vifens. waticnile.

CHARITAC T1: oo Li CovdoluiCo

L 01CLS »*/ La Cour i.crtisle ost competanté pcur cennaftre des

LALSSCTIONS sulvantes:

a)-nouicides ..lontaires;

b)=snlévenents 2t/ou Llyuastretions de personnes Sulv,

cu nen de 1.Cre;

c)=viol suivi de wort;

€)=Voul coauis avec vavleace ~yeni ontrainl une ialiruatd,
vols couwais 4 l'ulde d'une ar.c ou <'un véhiicule .iotori-
sC¢ ou vol cerrdilatif ou concoinitant & un Leurtre:
2)~Viul commis sous la wonace J'unz arnoe;

L)=\ssociation deo m.lfaitaurs;

oJ)= Coups et pluciuras volentuires ayaat ontrafad lz aort

cans inta2ncicn de la donner;

hj= rort ct/cu detancion illegele ¢'arie et/ou wuniticas
de puerre:

i)= tort illes.l d'unifor.e nilitairs;

J)= necel das cutcurs dzs infrecticas cities ci-dessus;

AMWICLe «o/ ialdvent ¢e la coupdtence oo 12 Cour ..arviale les
wilitzires,.cracilitaires ou coumbattants coupanles ou
corslices ues infractions privues O l'article L.

neleveat . cclewcnt de 1a coupetince de la Cour iorti-
le les caivils co-zuteurs,col.:lices cu recelours ces per-
ssnncs coupables des infrcectiuns provues a l'article )
Cl=uasLus nCiahu.ent Suus lus rubrigues a,9,6,G6,C,4,il,ct
i,
Joutefods,ne pourra &ire rolenue coatrs les personnes
visces aw: wlinlau pricddents,ls conlicitd ce port il-
legal d'zruwe o2t de rocezl.

Ul{l‘u_l..l.‘n.. _1_1.1: ) L.in. r.AJC .-.AURL.;

2wICLe b°/ L'action puulitue est decl.oncide par le co.mdissaire
du Geuverncuent;l'enqu8te prilicinaire est diliguent.e
poer une Lrigads Specialz de tulice Judicicire.les cc-
ples des rocos=vervcux sual trinsuisas & catre d'ine-
forialicr u PFrozidoent de lo Rgpuulivue,

'vlv/!'v/
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LHr1CLS o°/ L prociuure utilisde Cwvant la Cour narticle est
calle de . fla_rant dllit.

ARLICL. 7Y/ Les tcwoins 5} 1es parcies Civiles scnt convogu.s &a
1a ciligence udu Ccuaiisaire ou Couvernenont.

N . o/ L'auulence est publique, sauf circonstances particu=
liires, nota.aen. lorsque 1o puclicitl paralt dan_ o=
reuse pour l'urura ;udlic ou les bennes :uouurs; cans
ces cas les cibats zuront lieu a huic clos, wais la
1 cision devra tcujours {tre rononcic un audience
publique.

AWSICLE °/ Les uisgositions ues arsicles 55, U. ot 54 du Code
eaal relatives cux circonstances attenusates et au
sursis ue seront pas agpliquies cu infractions aré-
vues par la prisante Ordonndnce.

ARSICL 10¢/La dosenticn préventive des inculi.s sera «blisjotolre
ot toute Ga.ande ce wnise en libari( .rovisocirc, irs.

r.cevable.

ni.iCL: 11/ L'accus. cc.paraft sous escorte, Ll ust ascistc ¢'un
Jefensaur Je scn cheix cu co.is u'oufice.

JICLS 12/ Les .rr8ts de la Ccur .artiale az sont cuspeptiolos
¢'aucune voie de recours.

ARTICL: 1%/ Le bFrdsiccont ce la République peut 2xercer scn droit
de yrice.

M SN HOID WA BEVIP SN B ye:e)

ARZICLE i/ Les infroctions privues o i'orticle 5 sonl punics des
peines sulvontes ¢

- L 2INg oo Onw

Four les Luuicidos vgloncaires;

pour la2s enlévoi.ents ct/ou evquestratiuns de personnces
suivis de crt;

rour le vol conls avec vicleace ayant zatruine une
infirite, le vol coiads & l'zide 'wie arme cu y'un
vChicule wco0.s158, 12 vol. corr.latif  ou concowitant
& un .eurtr2;

BEST AVAILABLE DOCUMENT
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ARTICLE 15/

ARLICL_ 16/

ARTICL. 17/

AdrICL: 13/

ATICLE iG/

Pour le wviol suivi ce wort.

- SINe Do LLAVAUX HORCoL 1.;.._'.‘~I£._;; :

- - -

~

tour le. vizl co.n.iZ 2.us liconacc-u'une arne
BT iC L PRV UL CUBCLL L DL Fo
rour l'zssociation de nolfaiteurs;

l'our les coups et bloesaures velontaires ayant entraind

la wort sans intention de la ucnner;

tour les cnlevonents ec/ou sewuestrations ce person-
n2 non suivis da2 wort

our le port et/cu détuntion illesule o'arue et/ou
tunition:s Je _uurre;

Pour ice port 11ligal Jdtuniforue ialitaire;

rour le recel des pcrsonnes.

La tuntative dus 1nfractions prévues o l'ariicle 3
rutrigues a,d, (uxcaplis le vol co.nls avec violencas
entrafnd une iafiruatdé, ot le vel correlatif ou con-
comitant & un eurtre), et ¢ est pubic des wlmes
preines que le: infractions principales.

égpgigplice encoure la wlie poinz que l'auteur prin-
La Cour orconne lo restitution &4 1'.tat ces arwes ot
wanitions seices,

CuAPT L. Voo 028 OISeOLIWIONS Iialed

Les weubres de la Cour .artiale percevront uae indec:=

nitd dont le ..ontant sera {ixd par .(cret du rresicent

de a :dpublique,

La présence ordonnance avroge 1'ordonnance n°007/P.
GUNT du .5 Aolt 1501 et sera publile au Journal uf-
ficiel de la i¢publique ot exdcutis coume Loi de
1'.tat.

Les ..dnistres ce la Justice [zrda des Sceaux, d2 1la
Defense rationale, de 1'Intiricur et Ge 1'_conouie
et des i“inances sont cnarges cnacun en ce qui l2 cone
cerne Ge l'application de la prosente ordonnance./.

' Ddee wden, le 02 AVRIL 1 991

BEST AVAILABLE DOCUMENT
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o adibaoy %2
pluecti>y
REFUCZLICUE DU TCHAD

JFREZTDENCE OF 1. EETUILICHE

(/isa § :..G.G. ~-."y¢"-‘;"""b
- Rnom.zmcz Ne MJ/ a5k
Instituant une Cour ép63égle'd“
tice et portant Reprqu?ﬁ
nements,soustractldns-e

des biens publlcs.‘¥

- -

ur, TREGTDENT DE LA RETURBLICUE
CIIEF DT L'ETAT
~HIZEITENT DU CONSEIL DES MINISTRES

(/2 1l'icte Fendaments: de 1a Lépublique ;
(/v le Décrer 1325/, IT/S6GCE/82 du 1€/10/82 portant publlcation ce
'aete Fenuasintal ce la Fépublique ; = o
(/u lz Zécr:w: nTERE/IE/TAZ /B du 24/07/54 portant remaniement : inls-
: tézicl “kﬁ?v'.?a.
CUR TROFCSITICH Cu ity imeme de la Justice ,Garde des Sceaux .
T

D COGCE:., m, i 272 7REs cntendu ea sa séance du 10 unnv1er 1985

-== (0} 22CHNE

ot dera- I1 enr ie bityé en ?3nub1ioue du ;chau une: Cour Spéclale

deoJust: o (087) connosée d'un Précident de*deouConsell-
~f ) -
wetls ler-,dc d:oux Jurés,di'un Commissaire du Gouvernengpt'et o
. e '*.'!:..‘CL:
W'an Grullfien, - SOOI N
.', \Q'c. B -'*".
LI vratier sovn gsurée par un Juge d Instructlon
du Gritonal de r:c:lérc Irs*ance ce “'Ddamena.
YN vt du Toésiders de la rupubllque,prls cur
SeovelTion du inizire de la Justice des;gnera ses ner-
e, qincd tug le Jugs d'Inzrructien pour une duree de

-

Le rrisident et les Conseillers s;rcnt‘cn01;}§4parml
les ilagistrats de 1'Urdre Judiciaire,le Commnssaare du
Souverncrint parci les fonctiorraires du. cadre superieur,

lhv' L,U...t 1S DaIml 1cc Cltob-chs -c bome mO ﬂﬁe ﬁg&s de
_TJO_QILQV,C]-US Ot AT e canmt Ama T mceem—



http:du.c.O;.dr
http:ouverum'.it
http:parmi*.ho

"ZTICLE %2°.=-

BES “z’AV;‘.EL‘i :" RN

'r.‘u.‘

H KIREY]
ra par Crdonnance un- des Conselllera pour l(in

——r

crogucries portnnt sur <es biens publlcs ou’ dea

tinés ou confics achollcct1v1tés ou Etabllss

blics, ~my Orrcruisnes Coonératifs ou aux Soclet'”
) .S‘

nl‘

lées yar 1'Ctnt,commises par les FonctlonnALres Agentsﬂo

‘lrr'

préposés d¢'une administration publique,ou d‘uneqhdnlnlst

-t S R

tion placée sous le contrdle de la pulcsance'puﬁli
cu citoyens chargés d'un Ministére de service pdﬁiic,

si que pnr tous ceux qu1 a titre quelconque'sansfﬁvoxn#ﬂ
e Yo o

gD

niepnent d~ ces biens.

Les infractions prévues ci-dessussont p_

qu'il suit :

a 30 millions : peine Ze mort ;
Lorsque la valeur varie entre 15 et 30

travaux forcés a perpétuité ;
Lorsque la valeur est supérieure a 7 et:
a 15 nillions : 10 & 20 ans de travaux forcés! ‘s
Lorsque la valeur varie entre 3 et 7 niliEE B
6 &8 9 ans de travaux fcrees 5

Lorsque la valeur est SLpevleu_e a1 mil-
-“n pJ

férieure & 3 millions : 3 4 5 ans d' emprlsongzaj

Lorsque la valeur varie entre 500. OOQ Etﬁa
24 a 3% pois d' emprlsonnement ;-

Lorsque la valeur est superleure a 100
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4
REPUBLIQUE DU TC:i:D UNITZ-TRAVIL-FROGRLS
FRESIDINCE L L’ 2EPUBLIAUS TEOTESeneT 2.

BINICTERE DF 14 JUSTICE

(Z)RDONHANCE: 11 o /PR/1:3 /29
portant modification de 1'Ordénnance
(/ISA: S'G'c'e?Q5' n® 003/FR/1iJ/85 du 5 Février 1935 ins-
< tituant une Cour Spéciale de Justice ¢
portant Repression des détournements,
Soustractions et screquéries des bienc
publics. '

LE PRESIDLI'T Di 1. SYTUELIUER
CHLF DL L'ETAT
PRESIDEZ'T DU CCLSEIL DiS MINISTRES

£/U 1'Acte Fondamental de la Republirue;

(/u le Décret ne 025/PCE/SG.CE/82 du 18 Octobre 1932 portant pybli-
catien de 1'Acte Fondamental de 1a Republique;

(/U les Décrets n°s 114/PR/CAB/ET du 10 AoQt 1987 et 126/FR/CAB/88 au
14 Avril 1988 portant Remaniements Ninisteriels;

(/U 1'Ordennance n° 003/FR/iiJ/G5 du 5 Février 1985 instituant une cu;
Spéciale de Justxce et portant repression des détaurnements, sous-
trpctions et sorfquéries des biens publics;

SUR Pirposition du Garde. des Sceaux,Ministre de 1la Justice,

Le Couseil des Ministres éntendu en sz séance du 26 Janvier 16809

(CORDOoNNTE

Article Fremier/: Les articles 1,2,II,:2 et 24 de 1'Ordonnance p

n® 0G3/PR/!J/85 du 5 Février 1985 instituant une Cour Spéciale de
Justice et portant repression des détournements,scustractions et scro-
quéries des biens publics sont modifiés comme suit:

U _LItU DE

Article Ter(Ancien)/: I1 est institué en Republique gy Tchad une Cou-
Spéciale de Justice ( c.5.4. ) composce ¢'un Frésmdent,de éeux Con

seil-
. : . . N
ers,de deux jurés.d'un Comijaeaira Cecuve

’ rn

€meEnt et d'un creffier,



-2 -
’ L'information sera assurée par un Juge d'Instructién du Tri-
bunal de lére Instance de N'Djaména.
Un Décret du Président de la République, pris sur proposition
du Ministre de la Justice désignera ses membres ainsi que le Juge
d'Instruction pour une durée dedeux ( 2 ) ans.

Le Président et les Conseillers seront choisis parmi les fonc-
tinnnaires du cadre superieur, les Jurés parmi les citoyens de bonne
moralité &gés de 30 ( trente ) ans révolus et Jnuissant de leurs
droits civiques et politiques. Le Greffier sera choisi parmi le person
nel de greffe.

Les Jurés presenteront, a l'ouverture de chaque session de la
Cour Spéciale de Justice, le serment prévu a l'srticle 336 du Cnde de
Procédure Pénale.

LIRE

Article Ier(Nouveau)/: Il est institué en R4pvhlique du Tchad une Cour
Spéciale de Justice ( C.S.J. ) crmpnséc de:

MEMBRES TITULAIRES
- 1 Président
- 2 Conseillers
- 2 Jurés
--1 Commissaire du Geuvernement
- -1 Substitut au Commissaire
-~ 4 Greffiers

MEMBRES SUFPLEANTS
- 1 Conseiller
1 Juré

L'Information est assurée par deux ( 2 ) Juges d'Instructinn.
Si malgr® le recours aux suppléants l'équipe demeurs incompleéte, le
Ministre de la Justice désigne d'~ffice un 2u deux lMagistrats qui
siegent provisoirement pour une période qui ne doit pas depasser trois
( 3 ) mois. Passé ce delai, l'équipe do.t &tre renouvelée ecu completée
par des personnes nommées conformément aux dispesitisns visées ci-

dessous, aesT AVAILABL E DQCUMENT
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- En cas d'emp@chement du Président, le conseiller le plus ancien
,/Q:ns le grade le plus élevé 1. remplace pour présider les audiences,

Les membres titulaires et suppléants de 1la cour,le commissaire
Cu gouvernement et son substitut ainsi que les juges c'irstruction s"nt
rommés pour deux ans PIr D'crets pris en conseil des llinistres, sur pro-
position du Ministre de 13 Justice.

Le Président de 13 cour,les conseillers,le commissaire du gru-
vernement et son substitut,lcs juges d'instruction sont choisis parmi
l2s magistrats et les fonctionnaires des cadres supérieurs,les jures
Frmi les citoyens de bonne moralité 7gés de trente(30) ans revolus et
Jouissnt des droits civiques et politiques,les greffiers p:rmi le per-
sonnel de greffe.

Avant d'entrer en fonction,le commissaire du gouvernerent et :
son substitut non m:gistra® ainsi que leg Jurés prétent serment prevu
& l'article 336 du Code d- Precesvrs =900,

AU LI} DR

Article 2 (Ancien)/: La Cour Spéci le de Justice siégera a N'Djamena.

Elle pourra,en cas de nécessité, tenir dce audiences foraines aux lieux
fixés par son Président, sur Proposition du Cummissaire cu Gouvernenent.
Zn cas d'emp&chement du Président ou d'un Conseiller,le Juge d'instruc-
tion completera 1la Cour.Celle-ci pourra &tre alors présidée par le Con-
seiller le plus ancien dans le grade le plus élevé.En cas d'emp8chement

du Juge d'instruction,le Président désignera pir Ordonnance un des Con-
seillers pour le remplacer.

LIRE

Article 2°(Nouveau)/: La Cour Specinle de Justice siége & N'Djamena.
Elle peut,en cas de nécessité,tenir des audiences foraines aux lieux
fixés par son Frésident,sur proposition du Commissaire du Gouvernecent.

BEST AVAILABLE DOCUMENT
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Particle 1I° (Ancien )/: Les fonctionnaires qui feront ifobjet cc pour-
suite devant la Cour Spéciale de Justice, seront fuspencvs de leurs
fonctions et privés de la totalité de leur solde & l'exception des
allocations familiales, 2 compter du jour :ie l'ouverture des poursuite

Dans le cas de non-lieu, relaxe eu ncouittement, ils ne
seront retablis dans leurs fcnctions et dans leurs droits que sur dé-

cisions commune du Ministre dont rel2ve 1'intéressé, du Ministre des
Finances et de 1l'Informatique, de 1'1.G.C.E. aprés avis de 1la Cemmis-

sion de vérification des comptes.

LIKE:

Article I1I° (Nouveau )/: Les fonctionnaires qui feront 1l'objet de pour
suite devznt la Cour Spéciale de Justice, seront :fu-:--dus de leurs

fonctions et privés de la totalité de leur solde a l'exception des
allocations familialg; a compter du jour de 1°'

suver'iure des poursuites

Dans le cas de non-lieu, relaxe ou acquittsment, ils ne
seront retablis dans leurs fonctions et dans leurs droits que sur dé-
cision commune du linistre dont reléve l'intéressé, du Ministre des
Finances et de l'Informatique, du Ministre chargé de 1'Inspection
Générale et du Contrdle d'Etat (IGCE) et du Ministrz de la Fonction
Publique, apres Avis du Conseil de discipline, szns rrijifice des avi:

e gque pourrait ¢cpner la Commission de vérificarion des
comptes en ce qui concerne les comptables publics.

L'avis prévu & 1l'alinéa précédent sera donns pPar l'organe

disciplinaire du corps du fonctionnaire ou de l'agent s'il est régi
par un Statut Particulier,

AU _LIEJ DE

Article £2°(fNCIiM)/{ Sont abrogées toutes dispusitions contraires a
la présente Orda:inance notamment les articles 322 =t 324 ainsi que
les articles 228, 276 et 334 du Code I4n=1 lorse 2 les infractions
commises par les persore:es (numerdes a 1'article 5> ci-dessus,

HEST AVAILARLE DOCUMENT

EX



LIRE

J/ rticle 22" (ilouveau)/: Les articles 223,3:.,5.0 et 334 du Code Pénal

ne sont pas applicables en ce qui concernc les infractions commises p-r
les persennes énumrdes a l'article 5 de 1'Crdonnance n* 003/FR/NMJ/GS du
5 Février 29&5 sus-visee,

J

Article Deux/: Les dispositifs de 1l'Ordonnance n® 003/Pi/i\J/35 cu
5 Février 1665 créant lu Cour Spéciale de Justice qui ne sont pas viséc
par la présente Ordonnance demeurent vilables.

Article Trois/:Le Ministre de la Justice,G.rde des Sceaux,lc liinistre

des Fin-nces et de l'Informatique,le i.inistrc ue la Foncticn ruklique ¢
le ilinistre chargé de l'Inspection G/n-rsle c¢t du Contrfle d'-t.t(ICGCHL"
sont ch:rgés,ch cun en ci qui le coneerne,de l'exicution ue 1. présznt.
drignnance qui prend cifet pour compter Ge 1- Cute de £ signature et
gscra gnr*nistrée et publi<e zu Journ:l Offici.l de la Kkerublique.

Fait & N'DJ'I2:i0t, le 05/02/1559

AL &« = .7J HISCIT H RBRE

BEST AVAILABL £ DOCUMENT
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DECRET N° 235-66/PR.M) du 3 novembre 19686,
portant création d'un corps d'avocats dans la République du Tchad.

TITRE PREMIER

Art. 1. — |l est Institué un corps d'avocats prés la cour supréme et la coul
d'appel de Fort-Lamy.
Les avocats exercent leurs attributions devant toutes les juridictions du Tchad §
Sous réserve des dispositions des articles 2 et 3 ci-apréa, ils ont seuls quaht§
pour posiuler, conclure, plaider et représenter les parties en |ustice, en toutes
matieres. lls ont également le droit de falre et de signer tous actes nécessaires i}
I'exécution des jugements et arréts, s1l y a lieu.

Devant les juridictions de droit local appelées a dispara™* -
les parties pourront se faire assister ou représenter par

en cause d'appel
avocat.

solt pour elle-méme, soit pour ees co-heritiers, co-associés et consorte, solt po
ses parents ou alliés sans exception, en ligne directe et jusqu’'au second dagri
inclusivement en ligne collatérale. Le mari peut de méme plaider et postule
pour sa femme, celle-ci pour son mari, le tuteur pour ses pupilles et le curateu
sux succestions vacantes pour les personnes qu'il représente. Les représentants
{égaux sont dispenséa de la justification de leur mandat.

Art. 3. — Loraque les parties résident hors du siége de la juridiction qul dok

connsitre de |'alfaire, comme dans le cas ol il n'existerait pas d'avocats su slépge

de celte juridiction, les parties peuvent se faire représenter par un mandataire
de leur choix, agréé par le tribunal et muni d'un pouvoir écrit et expréo.

La commission d'olfice de I'avocat dans le cas ou la lol le permet est faile pa
le président de la juridiction.

L'avocat régulierement nommeé d'office ne peut refuser son ministére sans falre
approuver ses motifs d'excuse ou d'empéchement par le magistrat commettant
.En ces de non-approbation et s I'avocat persiste dans eon refus, lo conseil di
i discipline prononce l'une des peincs portées & ['arlicle 19 ci-dessous.

Si le ressort de la jundiction appelée 3 connaitre des faits comporte moine de
., deux avocats, un conseil peut é&tre choisl par le président de ladite jurldiction
parmi les officiers, fonctionnaires ou citoyens qu'il jugera capable d'assister h
prévenu dans sa défense moyennant retribution & fixer par errédté ultérieur payable
sur les fraia de justice criminelle.

Ant. 4. — Les avocals inscrits 4 un barreau dans un Etat francophone e! dams
tout Etat accordant la réciprocité pourront plaider dans une affairo déterminée
devant les juridictions du ressort de la cour d’appel de Fort-Lamy, & charge par
eux d'en Informer le ministre de la lustice, l2 ministére public, le batonnier Inté-
ressé et I'avocat de la partie adverse. !

LN . o .
\ " .’ Y "

(£ ey e
Art. 5. — Nul ne peut étre inscrit au tableau des avocats de la cour d'appel ds
Fort-Lamy. sl ne remplit les conditions suivantes :

1o Etre de nationalité tchadienne, ou citoyen d'un Etat francophone ou d'un Etal
avec lequel la République du Tchad est hiée par une convention détablissement;

20 Etre 4gé de 25 ans accomplis ;
3o Jouir de ses droits politiques et civils ;

4° Etre licencié en Droit ou capacitaire en Droit et titulaire du certificat d'vptitude
4 la profession d'avocat ;

So Avoir été Inscnt pendant deux annces dans un barreau ou un corpa d'avocals ;
Soit justifier de deux années de cléricaturo dans une étude d'avoud, ou en

= qualité de secrétaire d'avocat.

-~

At. 8. — Tout candidat eux foncltions d'avocat adressera Ba requéte avec les
3

pidcos & l'appul au munistre de la Justice qul fera procéder & une enquéle, ot
sprds avis de la cour d'appel, transmettra le doesiar avec ses propositions au

M Président de la Aépublique. .
o “elul-cl délivrera, s'il y a heu, une commission d'avocats, la nomination Inter-

R vanent par décret pris en consell des ministres.

B At 7. — Lea avocals ne peuvent exercer aucune profession salarlée nl sucune
§ espéce de négoce.

At 8. — Les ovocals eonl assujettis & un cautionnement de 50000 frence en
espoces.

¥ At 9. — Avant d'entrer en fonctions et apres avo:r rapporté le récéplss? consta-
§ tant le versement de fcur cautionnement, ils prétent devant la cour d'eppel le
i serment dont la teneur suit:

Ant. 2. — Toute personne peut plalder et postuler, verbalement ou par mémoke B

— Ja Jure de ne rien dire ou publier, comme défenseur ou conseil, do contraire aux
lols, aux réglements, aux bonnes masurs, & la sureté de I'Etat et & la paix publique,
ot de ne jamais m'écarter du respect di aux tribunaux et aux autorités publiques.
Sauf le cas de force majeure, le serment est prété, d peine de déchéance, dans
fas trols mois qui suivent la notification de la nomination. )

il peut Atre prété par écrit, si I'evocat n'est pas appelé A résider su slége de la
¢our.

TITRE U

’ Du stage

Art. 10. — Toute personne qul demande son admission au stage d'avocat doit 8tre
dgée de 21 ans au mains et est tenue de fournir les piéces réglementaires /),

fo Un extrait de son acte de nalseance ou de jugement supplétn_f en tenen} lieu;
20 Un extreit de son casier judicialre datant de moins de 3 mois ; .
3 Les pléces élablissant qu'elle posséde la qualité de citoyen du Tched. ci:n
Etat francophone ou d'un Etat avec lequei la République du Tchad est lide
par une convention d'étsblisrement ;

40 Le dipldme de capacité en Dioit.

Une enquéte sur la majorité du postuiant est faite par lez soins du procureur

général prés la cour d'appel de Font-Lamy.

Art. 11. — L'odmission au stage est prononcéa par le mumistre de la Juatice dans
les deux mois de la réception-de la demande.
file peut intervenir & n’'importe quelle époque de
postérleure su 1~ janvier ne complera dans le calcul de la duiée
partir du 1= novembre suivant.
Les staglalres sont inscnts sur une

I'année judiciai o Celle qui sera
du stage ou'd

liste du stage d'aprés le date de leur admission

Art. 12. — Le slage comporte nécessairement :

fo L'assiduité aux exercices de stage organisés conformement aux disposiuons du
réglement intérieur & établir ;

% L'aseiduitd & I'enseignement des régles, traditions el usages de la professlon ;

30 La fréquentation des audiences ;

40 Le travall effectif pendant la durée du stage. soit dans un cabinel d'avocat,
solt dans un des parquets généraux d'un Etat francophone de I'Afrique.
La durée du stage est de deux années.

21


http:235-66/PR.MJ
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Art. 13. — A l'expiration du délai d
u stage, un examen professionn 0
ﬁ:: fﬁ:g::e:;d:nc‘ét‘:{? gl:n(é’{alei d: droit et de prallqu‘:a |ud|cialroels::cr2

] ifica aptitude & la profession d’
délivré aux slagiawes a g e o
yant sausfait avec succés aux épr )

stagiairas titulaires du C.A.P.A. peuvent étr e cecrétan O e o
: ‘ AP.A. e no ' ;
les condilions prévues a l'article 21 du présent r:;g\ciz‘secrétaues davocels Gng
ke lEnage ne peut durer plus de 4 annges. .
explration de la 4¢ année, le slagiaire est delistivement renvoyé du alag-

TITRE i

De la discipline

Ant. 14. — Les avocats sont tenus de se présentsr en robe & Faudience.

Ant. 15. — Il y a toujours
- présomption du mand i
avocats qui se presenteront porteurs des piéces Ec’itu d:m;::%:tulahon en faveur ¢

Art. 16. — Les avocats exercent libr ini
; ement leur ministére, mais ils d ‘ :
g: t'::t«::rf:irnosle::’;n;tun;auses et offensantes envers les parties Ieu?;vf:;f:::n”
. outes suppositions dens les faits, de toute surprl o
citations ou de tous autres moyens incorrects I's ne doivent ]a':r:;:: g'aer:::

du respect da & la lustice i ¥
G o pilaus , aux insututions de I'Etat ou attaquer les princlps
il €st Interdit aux avocals:

10 De se rendre directement ou ind :
v irectement adjudicatai i ;
su immeubles dont ils sont chargés de pournuivn{ la ven;:B- des biens meubly

o r r r
Z De 88 endre cessionnaires de d 0“3 Succeas"a ou litlgleux M
.

3o Do préter feur nom pour des ac
_ tes de postulation illicite.
| teur est également interdit d’encaisser, sans un mandat spécial de leur clie

acle
aglids mission
B ducipline, lequel décidera 6l

i considéra comme demissionnaire.

de leur profession. n! directement, ni Indirectement. L'avocat charge

devra en aviser la procureur général. Celui-cl salsire le consell de
j'avocat intéressé peut étre malntenu au tebleau.
dix jours de la notification qul lul

Dans la négative, I'avocat est tenu, dans les
faute de quol |l est

on sera laite d'opter ou d'en aviser le procureur general,

Ls profession d'avocat est en outre incompatible avec les charges d'ollicier public,
svec tout emplol de directeur, de yérant de soclétés, avec las vmplois & gagee,
ceux d'agents comptables et avec toute espéce de négoce.
L'avocat Inscrit au tableau, loraqu'il est investi d'un mandat parlementalre, ne peut,
dant la duree de ce mandat accomplir aucun acte de la profession, directement
ou Indlrectement, N i desquelles des poursuites
pénsies sont engagées en raison d'atleintes portées & l'épargne ot au crédit, nl
contrs I'Etat et les stabilssements publics de I'Etat dans lequel il 8 é1é dlu, nl
contre les communes de cet Etat, publice de cat Etat ou de
ges comimunes.

La méme interdiction g'applique & T’
pHaires de la commune dont il est I'élu et des

les établissements

avocal investi d'un mandat municipe! pour les
élablissements communaux.

éo de ses drolte civils et polillques as pourra

Art. 17. — Aucune personne priv
e ce solt, dans les études des avccals.

dtre employée, & quelique titre qu

Art. 18. — Les avocals auront leur résidence 8u leu déterminé par le décret qul
s nomme. il ne pourront a'en absenter pour plus de quin:e jours 8ans an avoir
obtanu l'autorisation du procureur général prées la couf d'appel & Fort-Lamy. et
des chefs de la jundiction auprés de Jaquollo ils exercent leure tonctiona, dons
les autres localités.

Lcreque Vabaence devra durer plus de trots mols. elle devra élru
un congé régulier accordé par le ministre de la Justice sur l'avis

cour.

Aprés une année
chement de [orce
gur la proposliion

gutorisée par
des chefs de

ot saul jusuficaton d'ur, empd-
ces avocats seront,
des chefs de coul,

d'absence doc la République
majeurs ou toute aulre excuse légitime,
du mintstre de la justice et aprés avis
du Président de la RAépubligue. \

* déclarés demissionnaires par décret

de discipline composé des chefs de caur ¢t du doyen des
it et réprime les Infractions et les fautes commises par les
demande du ministre de 1a Justice, solt sur
F'initiative du procureur général. |l prononce contre eux, en dernlur reasort, aprds
les avolr entendus dans le délai de un mois, le rappel & l'ordre, lsa censure avec
réprimande et leur donne tout avertissement qu'll juge convenab:e.

A charge d'appel. il prononce |8 guspension pour un an au plis.

il rend compte au ministre de la Justice des peines qull a pror.onceées.

il statue dens tous les caes par arrété motivé Le droit d'appeler les décislons
rendues par le consell de discipline appartient a I'avocat frapps d'une peine et
au procureur général dane les cas ou 'appel est prévu.
L'sppel n'est recavuble qu'autant qu'il a été formé dans
cetion de la déclsion du consell de discipline.

L'appel n'est pas suspensif.

Le procureur général assure et survetlie I'exécution des peines disciplinalres.

A l'agard des pelnes plus graves telles que Ila suspension de plus d'une annéa
ot la radiation du tableau des avocats, le consell de discipline fait au minlistro
de le lJustice les propositions qu'il juge nécessalres aprés délibérations de lo
cour d'appel qui entend l'avocat inculpé. assisté aventusllement de son consell.
Le ministre de la lustice stalue sur le rapport du conseil de discipline par arrdté

minlstérlel.

aucune créance dont lls a .'

e, uront été chargéds de poursuivre le recouvrement e

?elrl:e;r;lmél‘ém:‘xé%rlifs‘e"renﬂenft c‘t;argés de ce soin, ils seront tenus de justifier o

onds, sont entre fes mains du créancl :

zomple dans un établissement de crédit B condtior]

) . ou de feur emplol d 1 d

du mandat qu’ils auraient regu a cet g A SR

' effet, le tout so i ’ '

!fura frais et débours i4guliérement taxés. us déduction. 811y @ lieu.

es avocats ne pourroni, & peine de dastitution :

. ., prélever sur les som :

Zsc:lzsé?:zi L’e.arzg:rl:n; .:!eI leurs honoraires sans le consentement lonnelnzie: cal::

' ur le principe ou I& chiffre desdits ho :

décision de justice intervenue . e aelon oo roglcd

dDu sion do Justice devant 'ea tribunaux compétents et selon les régleg

‘une fagon générale, ils sont en outre :

' o , tenus de se conformer eux

bonne confraternitd, d'honneur et de dignité professionnelle établi o

|Lurlaprudence. nee par

a profession d'avocat est incompati :

. patible avec toutes les fonctions b

gvec toutes rmisslons confides par justice, notamment celies d'ex enpu Il:}ues

rTappo'rieur. port ou darbitrg

outefois, elle est compatible avec le i :
s fonctions d

g': courts de droit dans les facultés ou écoles e professeur ou de cherag

vocat soumis & des obligations militaires ac.tiv :

es ne peul pe :

'Bg:s les drapeaux exercer aucune activité profeuionn:lle. pendant sa présency

aunrata annrrant Atre charaés par 'Etat de misslons tem

Art. 168. — Un conseil

" avocats Inscrits, poursu
avocats. Il agit solt d'olfice. soit & la

les 15 jours de la notifi-

poralres, méma

asldent Ju Gouvernement
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AlL. . —_ i
13 Le present gecrei qui sera enregistré, publié et communiqué parioy. &

ou besoin sera, entrera en vigueur & partir du 1 Janvler 1969

.; p'x et les membres du
B £ cas de néceassité, ils peuvent &tre Installés par écrit.

B ks juridictions qui ne comportent qu'un seu! magistrat.
B Pocée-verbal est dressé de celte Installation.

ORDONNANCE N° 17-68/PR.MJ
du 8 aout 1868 modifiant le statut de la maglistrature.

DISPOSITION PRELIMINAIRE *

Art. 1. — Le corps judiciaire comporte deux cadres distincts :

1o Le cadre des magistrat .
Instance ; 9 8 de la cour d'appel et des Iribunaux de premibny

2° Le cadre des magistrats des justices de paix ou juges de palx

CHAPITRE PREMIER

DISPOSITIONS COMMUNES

Arnt, 2, — i
2 Hors les cas prévus par 1a loi et sous régerve de l'exercice du pouvor P

disclplinaire régulier, le i i

2;:;::‘026,‘1‘::&:%::5‘)2::EEE%ZLEI:E:E‘:[p;:r‘ll:'}!etle!rzl::neqlg:‘f:u:sn lglr’lf:tljl::a’.mnm.
E:;q;ggf;rzlfs léirt;fépent. a aux Juges des decislons qu’ils rendent ou
do i e o qgeie :o'r;t ’zlg:ﬁg Z(;u'se:fu;g:ielé et la surveillance du nré4gident
?ear::qjl:g?isc::l;:l g.sulri]tzecgtrnrlggldans I'intérdt d'une sbsoar:'n:,e:topbr;amr;?;ioan;mle,:mrtocgm
Ces observations et recommgnzgﬁgﬁzll?\n e reonc o
da daciaion fon lenen: @ portent aucune attelnle & la liberté

La méme faculté appart 5
. ¢ e . .
{ja e gaclte ppattient au président du tribunal a I'égard des maglestraty
es magistratsz du parquet sont
: : placés sous | i
,9\'"1!8 h.lérarchlques el sous l'autorité du mlngl:’e"e;uoln Taneoontrole de leus
audience leur parole ast libre. ° fa lustice.

Arl. 3- - Le JléSldelll de ‘a cour daPDE' et IB p|OCU|aU| gé“é'e' sont “0"""6'
pal deCl et en -0”58" dUB IIIIHISIIBB.

ll:;: :ant;lrast nl\agislrala sont nommés par décret
iatral: i€ i :
nouvelleg,] mém)u d:n sausgfwsonl inamovibles et ne peuvent recevolr d'affectatl
o verle. méma provisao' ement, sans leur consentement. En cas de néca e
Brétus & Vo, Provis irement dep.lacés, 6ur avis conforme da |a comrﬁrnlm
Do moglermcle pour uns peérlode que la commission dét solon
u parquet sont affeclés suivani les besoins du azrrrcll::‘:‘

'\Ad. 4. — Tout ma
\ . naglistrat, lore de ea nominat
d;aenl;z:een‘ lonction, préte serment en celsat‘ec:?nei .aon
. et promets de bien et fidélem ‘
s ent

L?Ilglaueement ‘@ secret des délibérations et d;empllr ndoire ma one, de
" ano ot Toyal mamorm & me conduire en tout
Lenzef);::\te" (:ucug cas élre relevé de ce sarment

est prdté devant la ¢ ’ .
délachement préle & nouveau sarm?z‘:i: Foppel. lo meglelral réintégré eprés un

Le serment peut
. 8n cas de ne i :
fols &tre entéring par 13 cour ;i:r;?. 8lre prété par écrit, mals doit {outes les

premler poste et avant

gardsr
comme .n
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{ & I juridiction & laquelle ils sont allectés. Les juges résidents,

; t:‘ldk:tlon.
maglstrats ne peuvent accomplir aucun acte de leurs fonc
# §td !nstallés.

ou privée et avec tout mandat dlectoral.
B Des dérogations individuelles peuven
 dicislon du minlstre de la lustice, pour exercer le

{4 hdépendance.

: scientifiques, littéraires ou artisliques.
d Le conjoint d’'un magistrat ne peut exercer &t

HLLIUINO LIl UMWt —wrws

les jugeé de

tribunal du travail sont Installés en audience ordinaira.
Il en est de méme dans

Lt 5. ~— Les magistrats sont 1nstalies Qane ieurs tu

il est conservé au greffe de la

tions avant d'avoir

ML 8. — Les fonctione judiciaires sont incompatiblea avec toute activité publique

t toutefois étre accordées aux magistrats, par
s fonctions ou activités qul ne

serslant pas de nature & porter stteinte 3 la dignité du magistrat et & aon

les magistrats peuvent, sans autorisation préalable, se livier & des tigvaux

tre professlonnel une activité
crative qu'avec I'autorisation du ministre de la lustice.

At. 7. — Lee parents et slliéz jusqu'au degré doncle et de neveu ne peuvent
sléger dans fa méme affaire soit comme juges. soit comme membres du ministére
public, nl Iss uns connaitre en cause d'appel des affaires Jugées par les autree

on premidre Instance.
At. 8. — Toute délibération politique est interdite au corps judiclalre.

Toute manifestation d'hoetilitd aux principes de la constitution est intardite aux
magistrats. Toute démonstration de caractdre politique est incompatible avec la

idserve que leur impasent leurs fonctions.
Est dgalement interdite toute action concertée de nature & arréter ou & entraver

ls fonctionnement des jurldictions.
Art. 9. — Le drolt syndical n'est pas reconnu aux magistrats.

At 10. — Indépendamment dee régles fixées par le cnde pénal et les lols
spéciales, les magistrats sont protégés contre les menaces st altaques de quelque
nature que ce soit dont ils peuvent étre l'objet dans I'exercice ou & l'occselon

de leurs fonctions.

An. 11. — Les magistrats ne peuvent, en dehors de leurs fonctions, &tre requis

pour d'eutres sarvices publics que le service militaire.
Les magistrats sont astreints & résider au siége dc la juridiction & laquelle ils

sppartiennent. Des dérogations exce tionnelles, & caractére individue! et provisolire,
peuvent &tre accordées. sur avis avorable des chefs de cour, par e minletre

do la Justice.

CHAPITRE i

DU CADRE DES MAGISTRATS DE LA COUR D'APPEL
ET DES TRIBUNAUX DE PREMIERE INSTANCE

Art. 12. — Le cadre des magistrats de la cour d'appel et des tribunaux de premiére
instance, ddsignés au présent chapitre par le terme - magistrats =, comporte :

1o Des magistrats placés hors hiérarchie échelon A et B. le président de la cour

d'appel et le procureur général ;
20 Des maglstrots du 1* grade : les conseillers & la cour d'appal, les substitute
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Ny

gro;ureurs de 1a héf,;bi,d;;;fg;:;; t‘:rbaun‘;:)xu{mux o
° Des i '
prncureu':fg(;:";:sﬂqu f).l grade : ‘es présidents des tribunaux d
awai 1o o | e;')u lque prés ces tribunaux, les président ed
. ges et les subsututs du procureur de la Républis
que.

Al t. 1 . —
hO hlérar hle OmpOIle deux éclle'o"s Ieltles
3 La s C o4 M

- t: gremier {;_rade comporte cinqg échelons :
econd grade comporte six échelons et un

L'avance m é
ment d échelon se fait & I'anciennetd de chelon de stage. .

deux ans.

Art. 14. — L'échelo
. nnement indicjai -
el tribunaux) est fixé ainsi Qu."’céilirle' du cor

Magistrat staglaire :

Magistrat Ju 2¢ grada : Indice 750
;’ gchelon: ind
chelon : ndice 840
3 échelon : indice 920
4v échelon : indice 1000
g: ec:nelon: :ngtce 1060
échelon : ndice 13160
. Indice 1240
Magistrat du 1~ grade :
1¥ echelon :
2* eéchelon : Indice 1330
3 échelon : indice 1420
4s écheion : Indice 1520
& échelon : Indice 1650
indice 175
Magistrat hors hiérarchie : °
Ec:'m:on A: ind
chelon B - indice 1902
indice 2100
At 15 Nomination
. . — L .
€s magistrals sont nommés parmi les candidats remplissant |
V []]

COlldilanB gé“ela esg d BCCéB a ‘a 'O“C"o" DUbllque.
de "Ce“clé en d oit et

e Justifiant en oulr
clarés aptes par la commission prévue aa' (lj':rg::‘ﬂf%

grt. 16. — Les cindidats reconnus a
Lapgs:‘ém’de“ qua'té de stagialre
e du stage est de un an. A I'expirati

sont, au vu de leu n. '?"D"ahon de l'année

du ministre de |;l,( E:"::‘gleés. ‘lfltullarlses au 17 échelon ohdgu::r’lgseé.sh: mgg'a'm"

durer plua de d eitecluer un second stage d- ar déclslon
eux anndes. A l'exp! h ge d'un an. La etage ne peut

pas obtenu les notes i xplration €3 la 2 annéd pe

I ! sulfisantos sfini née, la stagialre I n

gil v a i est définitivement qul na

LA, st 5t Sl oy M 6 of e

8 du cenlie i ‘é ’

tout aulre - nahona' datudes ;

nommes aucfrr;ti:s?p,.-é,q”'é"alenl. reconnu par decret, sorl\'ilbi:ﬁ‘salrees jrangala ou da
e échelon du deuxiémne grade. lls sont :’é::&s de Istaga at

: 8 avolr acquis

dans le gr

ade une anciens .

. : eté .

a cet échelon €gale au nombre d'anndes requis pour parvenl
rvenlr

ptes sont nommés dans la limite des postes

t. . — al m 2 e nc
euve é c
Ar 17 P vant qQ ent élre nommes maglstfa‘s I 8 yonctionnalr 8 |ICB 'é
8
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premiere classe el

2 classe ot lag .
es tribunaux &

o

-+ Bl gndes d'anclennete dans le & éc

ps Jjudiciaire (magistrats des cocr.l

,'15"(‘1“ Ey\rn
Ry

§ {3 OIL 08B BULIC3 auliiuasiu:: - —————— .-

P4 ucas particulidree.
2 1s commission prévue & 'article 20 ci-dessous ap

,1 18. — Les magistrats hors hidrarchie sont nommés en conseil des ministres

2 mi les magistrats du 17 grade.
i 10. — Les magistrats peuvent

précie les titres des candidats.

#lre promus au pramler grade aprés deux
helon du deuxidme grsde, aprés inscription

tableau d'avancement.

“H At 20. — Le tableau d’avancement est dr
i cmposée des personnalités suivantes :

o - Le président de la cour d'appel, président;
4 - Le nrocureur général ;
H~ Leo caux conselilers &
& _ | s direc'sur de 'administration Judicialre ou &
1k ministre e la Justice ;

% _ Le diroc'eur de la fonction publique ;
{ — Lo diracteur général des flnances.

essé chaque année par une commission

la cour dappel les plus anciens ;
défaut un magistrat déeigné par

les chefs de la juridiction d’'appel
t chacun des magistre:a
congé de maladie ou

f At 21. — Tous les ans, avant le 1° juillet,
H sdreasent au ministre de la Juctice uns notice concernan
H i lour ressort, en activité, en congé administratif ou en
_# b longue duréa.

d Cetts nolice contiendra une note chiffrée de zéro &
H 4 constanclde et tous les renseignements suf la valeur pr

§ 2 chaque magistrat. .
{ las magistrats du slége sont notés par le président de la juridiction d'appel

H 1prds avis du chef du parquet générol et au vu, sl y @ lieu, de l'appréciation du
8 ceésidant du tribunal aprés avis du procureur do la République.

B magistrots du parquet sont notés par le chel du parquet de la juridiction
§ deppel eprés avis du président de cette juridiction et au vu, oll y a lieu, de
& faporéciation donnée par le procureur de la République aprés avis du président

§ & tribunal.
(43 tableaux d’avancement sont publié

vingt, une appréclation
ofessionnalle et morale

s au Journal officlol.

Posltions

t applicable aux magistrats
peuvent étre placéds.
la Justice sont placés en

Art. 22. — Le statut général de la fonction publique es
tn ce qul concerne les positions dans lesquelles ils
tes magiatrate attachés & I'administration centrale de

service détaché.
la limite d'Age sest fixée & 60 ans.

Disclpline

evolrs de sa charge, &

At. 23. — Toul manquement par un magistrat aux d
e faute disciplinaire.

Ihonneur, & la délicatasse ou & la dignité, constitue un
t exercé par le Prasident de la République,

Art. 24, — Le pouvolr disciplinaire es
a Varticle 20, sur le rapport du ministre de

spréa avls ¢e la commission prévue

la justics.
L'svia conforme do la commission es

du eldge.
Art. 25. — L'action disciplinaire est ex

t requls en ce qui concerne les maglstrats

ercée par le ministre de la fustice.

Celui-cl peut, aprés avoir saisi la commission de discipline, suspendre le magistrat

loraqua les faite incriminés sont incompatibles avec la poursuite da son aclivité

professionnelie. La suspension ne peut étre prononcée pour une durée supérieure
55
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tement ot la totalité d a5tations familiales aaf 4. '
a8 pre N - ivelg 1d 1NOIe
dans la décision de sual?en:::r?.ona femiliales sauf dispositions contral?:..:::

"“‘7. tilres 1 1 HPLIUUL YL wlar—s e
¥ § festicle 20.

At 31. — Les juges de paix peuvent étrs promus a la 1" classe aprés deux

xs dancienneté dans le & échelon de la deuxiéme classe.
& b psuvent &tre promus hors classe aprés deux ans d'enclenneté dans le 5 éche-

X b de 1a premlére classe.

CHAPITRE 1l

DU CADRE DES JUGES DE PAIX
< M 32 — Ne pseuvent &tra promus que les candidats Inscrits & un tableau

Art 28. — L i i
es dispositions d-~s articles 2 & 11 et 20 & 25 sont applicables ay cn'd-:

des i
Juges de paix. davencement.

Art. 21, — Peuvent at - ;
re racrutds sur titre et nommés juges de paix stagial ‘M pt 33. — Les juges de paix comptant dix années d'exercice et appartenant &
glalres e B i~ classe peuvent, aprés avis de la commission prévue & Varticle 20, tre lnncrl:.
de I8

¢ elllpllssa“‘ l 9 p q ‘ § or une
ca“dlda 8 T es8 COlIdlllona éllél B'es d'accés é 'a |OIICHOII ub" ug u‘lo ‘péC|a'° El
|6 Cadfe de mag 8

1° Certifié de I'H.E.OM ’ . .
to Cenis oo i M ou de MIAP. (eection judiclaire) cour d'appel et des tribunaux de premiére Insiance.

|OUIG|OIB l L) a"dlda' lltula“e du dlplblll 4] .
8 8
es ¢ e de ca aC"é en le" du baCC&l&W“
COlllplel de I enst lg“elnelll SeCOlIdail o, dl.l C“P'blllﬂ da 8071 ue de l E-l ‘.A.. 'e. u‘
hel. p”“c'paux e les gle“‘els co."pla"l qualle ans au moing de plathue judlcu.

sont nommés su grade et & l'échelon comportant
arieur & celul dont lls bénéficient dans leur
x qul accéderont au cadre des
les conditions prévues & larticle

¥ At 34. — Les juges de paix
d fndice égal ou Immédiatement sup
| aadre d'origine. 1l en est de méme pour ceu
pagistrats des coure d'sppe! et tribunaux dans

pourront étre recrutds par voie de concourg '
) § précédent.

Art. 28. — le cadr
adre des juges de paix :
;: Des Juges de paix hors classe ; comporte
> Des juges de paix de 1~ claaee.-
Des lyges de paix de 2¢ clasae.'

La hord,classe
comporte un échelon
La prem[ére classe comporte cing éch:{‘olr?:.&

la seconge
. classe comparte si
L'arancement d'échelon se laif" échelons et un éch

Dispositions transitoires et dispositions générzles

i At 35. (nouveau) — - Jusqu'a une dale qui sera fixée par décret pris en consell
des mintatrea, pourront 8tre nommés dans le cadre des maglstrats de la cour d'appel
ot des tribunaux, das candidats non titulaires du dipléme de licencié en Droit,
mala diplédmés de Finstitut des hautes études d'outre-mer ou de linstitut Inter-
nstionsl d'administration pubilque. Toutefols, les candidats non titulaires du dipldme
de licencié en Droit mais certifiés de I'institut des hautes études d'outre-mer ou
de linstitut International d’administration publique et nommés maglstrats Intéri-
meires, pourront 8ire nommés dans ls cadre des magistrate de la cour d'eppel
ot des tribunaux aprés qu’lls auront accompli quatra ans & titre de maglstrats
intérimalres et s'ils sont admis & un examen dont les modalités seront fixées par

juges de paix est fixé aj . décret. »
1Xe ainsl qu'll suit: Les candidats diplémés de ['lnstitut

titut International d’administration publique qui ont déj
& I'échelon comportant Findice de solde égal

] elon d

. & Vanclenneté de deux ana.e slage.

. ;o . — Les candidats reconnus a
pourvoir en qualitd de staglaire.

La durée du sta
g8 est de un -
applicables aux juges de paix g:‘ég}:‘fe:lwosmona de ¥

ptes sont nommés, dans Is limite des pogles §

article 16 alinéa 2 sont

des hautes études d’outre-mer ou de llns-

Art. 30. — L'échelor.nement Indiclaire des
8 la qualité de fonction-

luge de palx stagialre :

] indice 530
uge de paix de 21 classe : nalres aeront nommés au grade et
1 échelon ou Immédiateinent supérieur & celui dont il bénélicialent dans leur cadre
on : . ‘origine.
2¢ échelon : indl . dorig
3 échelon : lndlg: ;’gg Les dispositions de l'slinéa précédent eont applicables aux magistrats nommés
4¢ &chelon : indice 780 antérleurement & la promulgation du présent statut.
5 dchelon : Indice 850
6+ échelon : indice 920 Art. 36. — Pendant la péricae fixde & 'article précédent, ies foncilons de présidont
indice 1000 de la cour d'appel et de procureur ganéral pourront étre conlérées discrétion-
nairerhent par l'autorité de nomination.

Juge de paix de 1~
1~ classe :
Art. 37. — En tout ce qui n'est pas contralre oux dispoczitions du présent statut,

1° échelon :

2 échelon : Indice 1060 le statut général de la fonction ublique eera epplicable au corps judiclalre.

3 échelon : indice 1130 P P

40 échelon ; : indice 1200 i i

5 échelon | Indice 1290 Art. 38. — La lol no 7/PR. du 2 juin 1964 est abrogée en toules ses dispositions.
ournal otficiel, déposée sur ls

i
luge de paix hors clasgp : ndice 1400 Art. 30. — La présente ordonnance, gera publiée au ]
: Indice 1500 bureau de I'Assemblée natlonzle conformément sux dispositions de lerticle 34 de
T le constitution et exdcutde comme loi de I'Etat 3 partir du 1~ Janvier 1869.
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ORDONNANCE N° 3 du 8 mal 1970 ¥
de certaines foncticns de ¢ : :

portant attribution aux chefs traditionnels
police Judiclalre,

At 1. — Les chels 1r
aditionnels définis
par le décret no 102/INT sont charg:

de certaines foncti
ot ons de police judiclaire sous le contréle dee officlara de po

Art. 2. —
2 lla veillent au bon ordre et & la suretéd publique ;
' dpubuc; ‘
: es déiite et d
des criminels, des délin':;il:l's dd';);gw?e ‘el - volrlo,“ll:ogfmm
fo aatir jumc'a,ir“. priscunlers dvadéa et las remetlent

ORDONNANCE N° 7 du g mal 1870

Art. I. — En maiié i
ere civile ¢

du oaivar i outumiére, les ch

du l':urvchre ftfj:":o?lilllor les parties lorequ'elies so:'lu £:$:::?énmu b 1o o
fo o . Peuvent déléguer ce pouvo elours nomt oo
fur o d'f‘; . pouvoir & un ou plusieurs notables ds

echec de la conclliation

pourrent. dnee d au premier dchelon de la

Bupérieur Mmmun accord, porter leur affaire & l‘échelf),:\eflf\?éf:':'n:'gla anm
Sl Y @8 refus d'une ou des deux .
traditionnel ou g'il y & au dchec
8u Juge de paix ou ay maglstrat
articles 9 ot suivants dy code de

Art. 2. — Sl y a
. concll
dos conditions );io bome:
talre, les deux
éonclllallon.
e -
procde-verbal aura pour les parties valeur de jugement

Z.:rt::scﬂe ﬁoner laur effaire devant leur chet
compuemnc; J:;J:rr:'.' élem plaideure s’adregeer=;;
oroc s Confar ment aux dispositicns des

le chef concill

S ] ateur fera dr

pan;rgra;\?uémem. Ce procés-varbal ears alggze;a‘r‘nlu‘l"oc“-“rm
venluellement les notables quli auront pa'rtl:gl':m.?!‘a-

Art. 3. — En matisre

réglement de ¢
es affaires eur | 0 oo
. e pla A pourront ~=ére
tratlves et judiclaires et dang le csdr: ;Ievsil, avec l'accord des ~érer lo

dévolus & f'article 1 de Ia Pouvoirs de conciliation quil leur sont

présente ordonnance.

All- 4- -_— Le p
ouvoir de COIIC”IBUOII ne armettr N aucun cas aux clle‘. du
p a e
PQICQUO" de. al"e"das pOUI |0ul COlllplO ou pOI.Il '° COIIIth de 'Eta.- "' n M.IIOII'
QUO la pOSSlbl"lé dB"Ouel deﬂ dOlIllIlagos et '"lél él’ a8 .
ux Vlc"l"e’

All. 5. _— Le mlnlS 9 s o
tre de l l”l
él ’Bul et le l"lllls'l o de la JUS‘ICO sont Cl\al 60 C'Iacull
en ce qu‘ le con fhe, de l exécu"o" da la pl Gﬂellle ar do nan ub ’6’
sg\ n ce qul seora p !

<!

autorités adminis- °

DECRET N° 117-70/PR.MJ du 30 ma! 1870
nt réglementation des frala de justice en matiére criminelle, correc-
tionnelle et de simple police.
GEQT AU AL NANATIRE
CHAPITRE PREMIER '“T R A ‘JUC‘,)H;

DISPOSITIONS PRELIMINAIRES

Fie 1. — L'administration de l'cnregistrement fait l'avance des frals de Justice
R eminells, correctionnelle et de police, ssul pour le trésor A poursulvro le recou-
fesment de ceux deadits frals qui ne sont point & I8 charge de I'Etst, le tout
Wans la forme et selon lea régles établies par le présent décret

11 2. — Les frals de justice crimineile, correctionnelie et de police sont:
rdées a vue, dex= Inculpés, des
pour se rendre

PLea frals de transferement des personnes ga
co transfb-

% xivonue ou accusés, les frais de transférement des condamnés
B w lleu ol {ls sont appelds on témolgnage, mals seulement quend
mmant ne peut étre effectué par les voitures cellulalres du service pénitentialre ;

frals de lrenspost des procédures et des pléces & convictior, tes frais do

{ bcation de colfres ;
AN Lea frale d'extiadition des Inculpés,
his de commission rogutoire et autres

dl Rernationale ;
¥ Les honoralres et Indemnités qul peuvent 8tre accordés eux experts, aux

§ mquéteurs. aux Interprétes et lee frais de traduction;
1 1o Les Indemnités qui peuvent étre accordées aux témoins et aux nsseoleura des

prévenus, sccusés oOu condumnés ;, les
frals de procédure pénale en malibre

F coure criminelles ;
% Les fraie de garde des scellés et ceux de mise en fourrlére ;

b Les droite allouds aux greffiers pour la délivrence d'axpéditions et d'e
§ 1o Les émoluments et indemnités alloués eux huissiers de justice;

xtralls ;

| 8 Los frals et primos de capture ;
® Les Indemnitds elloudes aux magistrats et grelfiers a
exercer un acte de leur fonction dans les cas prévus 2 la

du présent décret;
100 Les frais de communication postale, télégraphiqus, télaphonique, le port des

poqueta pour le procéddure pénesle ;
11o Les frals d'impression des arréts, jugements et ordonnances de justice ;

120 Les frais d'exécution des arréts en mati¢re criminelle, correctionnelle et de

u cas de transport pour
section VIl du chepitre 1l

police et les gnges des exédcutoeurs.
justice criminelle, correctionnelle

Arl. 3. — Sonl. en outre, essimllés aux frais de
le paiement et la, liquidation, les

ot de police, en ce qul concerne I'lmputation,

dépenses qul résultent :
1o Dee procédures suivies en application des lois concernant l'enfance délin-

quante et des lois concernz ¢ la protection da I'enfance en dsnger;
20 De l'epplication de la léglelation sur le régime des allénés ;
3o Des procédures d'olfice aux fins d'interdiction ;

40 Des poursuites d'office en matidre clvile ;
50 Des Inecriptions hypothécaires requises par le ministére public;
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REPUBLIQUE DU TCID UNITE & TRAVAIL~PROGRE
SV e LA DI

I'IITI.;;..m.E DT:‘ L'T!L.A‘Lun e --

DIRCCTION DE L'INTCALEUR

[/ J) ECRETN°_102 /PR.INT,

du 6 Mai 1970
portont statut de la chefferie.
ol 4970. P. 218,

RESIDENT DE LA REPUBLIQUE
PRESIDENT DU CONSEIL DES MINISTRES,

E/u o woi Constltutlonnelle rn° 2/62 du 16 Avril 1962,

/\. 1'C~donnance N° 4/INT Zu *3 Février 7960 portant organ;satlon administ
Générale du Territoire de la Republxque,

(/ 1l'Criennarcce n° S/FG. LT it § Mai 970, porrvant modification de 1.'Ordc

n° <+/INT du 13 Février 7920 portant organlsatlon administrative Genere
Territoire de 1la Repu:l;;u: _
Le “onseil des Ministres 2nteniu en sa séance du 10 Avril 1970

TITRE I
2ISPOSITICNS GENCR.LES

—-ﬂ-—----‘———

Article 1er, Les Chefs tracdizionn:@ls sont

-les Sultans,

les Chef Je' canton et les Chefs de groupement de village
les Chefs de village.

iz=isde 2/ Tes Chefs tracitionnels cont awdliaires de 1'Administration.
== jontT placés sous l'autorité et le contrdele des Préfets, des Sous-Pré
des chefs de Poste Administratif d= leur ressort.

Article 3/= Les pouvoirs des Chefs traditionnels, en matiére de police Ju
ot J.izatiére judiciaire sont défi-is—par la.loi.

TITRE II

s U L. T ANS

Ao zicle 4. Le Sultan est nommé par Décret pris en Conseil des Ministres
Z. oposiTtion du Ministre de 1'Intérieur. Il est choisi parmi les descenda
anciennes familles ayant cxercé la chcfferie,

Le Sultan HMdce et contr8le la perception de 1'imPdt et en e
- spor.sable devant le Préifet, les Sous-Préfets et les Chefs de Poste Adm
“*ﬂ*li intéressés.

coe/eee
BEST AVAILABLE DOCUac:
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Il est cha:gé! sous lo surveillance des autqrités admini strative,
d'assurer le bon orxdre, .. .3Arcte .t la salubrite publigue, ct notamment :

1°/ - de réprimer les 7TTulntus & 1o trammuallité putligue telles que les rix
et disputes accompagnic 4'azcutcment sur la vole publique, les tumultes
les attroupements, 1cs bruits ot rasscntlements nocturnes de nature a
troubler le repos 4cs habitants.

2°/ = de mainteonir leo oo coaio Dane Lo Lnirtits 21 il se fmit deo grands
rassemblements 3¢ porsonncs tels juc les foires et marcnes,

‘- ’ . ,
3°/« DE VEILLER & LA SPcté et & la commodité 3du passage dans les places et
voies publiques, ce gui comprend le nettoicment, l'enlevement des encom
brements, la demolition ou la reparation des edlflces menagant ruine.

4° /= de vérifier la salubrité des comestibles exposés & la vente.

5°/- de prévenir et fairc cesser les accidents et fléagx calamiteux tels que
les incendies, les inondations, lcs epidemies et ¢pizooties en provoque
s'il y a lieu l'intervention des autorités supérieures.

6°/~ d'obvier ou de rcmédier aux événcments fAcheux qui pourrzient 2tre occe
sionnés par la divagation des animaux Talfaisants.

Article 5. Les mesures disciplinairec applicables aux sultans sont :
- la suspension partielle ou totale de l'allccation, d'une durée maximun de :

mois, infligée par arrtté du Ministre de 1'Interieur sur proposition motiw
du Préfet.

- la suspension des fonctions, infligée par arr@té du Ministre de 1'Intériew
sur proposition motivée du Préfet.

- la révocation par Décret pris cn Comseil des Ministres sur proposition du
Ministre de 1l'Intérieur,

TITRE III

CHEFS_DE_CANTON
Article 6 . Chefs de canton ou de groupement de villeges sont nommés par arrét

du fresiaent de la Réputlizue ¢n Conscil des Ministre. Ils sont choisis parmi
les enciennes familles ayant excrcé¢ la chefferie,

Article 7. - Dans son ressort, le Chef de Canton assure la liaison entre
stration et la populztion.

Il direge lo collecte de la taxe civique et de la taxe sur le bé
I1 est chorge du centre sccondoire d'Etat-Civil du chef-Lieu de

Canton. I1 participe aux opérations de recceasenent de la population.
Il veille a la paix publigue et au maintien ce 1'Ordre.

.../..Q
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wh VA vseGS Us - LCH UTOWLTS UJ.SClp.Ll.".&lres GpleC&DlES aux CthB de Oﬁntm

- la réprimande, infligée pac le Sous-Préfet, sur avis éventuel du sultal

5é
- la suspension particll:c ou -stal
mols, nfligeéc par décisicn iu Pos

do 1'allecotion, J'une durde maxamum

- la suspension de fonciicnz, inrfligée par arr@té du Ministre de 1'Intér:
- la revocation, par arr@té préciientie pris en consell des Ministres =
T.e

position du Ministre de 1'In

t
(1]

DISPCEITICHS CUMMUNTL ..UX U 15, AUX CHUFS 00
C.NTCL U .UX CHETS 2E GROUPEMENT DE VILL.GES
=

Article 9, = Le sulgag et le cacf canton sont assisté chacun d'un secre
et de gouniers rédmunéris nar 1'"taty , e i
Article 10. - Le sultan et lc Chef de canton pergoivent, en leur qualité
dliaizes de 1'Adnministration, une allocation annuelle fixe, payable men

lement par dcuziéme, exclusive de toutc remise et de toute indemnité pow
taires et goumiers.

Les allocations, fixées par arr2té présidentiel sur propo
du Ministre de L'Intéricus, sont établies en tenant conpte du classement
cantons par catégories, dc l'échelon et la maniére de servir du Chef.,

< fprae |
Article 11. - Le sultan et lc chef de canton sor . notés,année en décembr
Teurs superieurs hiérarcniques. Il est tenu co.pte rotamment de la rentr
effective des impdts et du mointien de 1'ordre cdans les éléments d'appreé

TITRE V

CHEFS DE VILLAGE

TBTTTRANSERZ=2on

Article 12. Le Chef dc village administratre le village. Il est nommé P
décision du Sous-Préfet,

Articde 13 - Le chef de village eost chargép dans scn ressort, sous le cg
u chel de canton :

- de lz police généra}e, il doit veiller & 1l'ordre. Il preéte son concoun
cas d'accidents, i'évencents graves, calamités ou de sinistres.
Il rend compte au chef de canton et, en cas d'urgence, aux

tés administrztives, de toute rropagande subsersive de nature a troubler
dre public.

- de la police rurale. Il vcille & la protection des cultures, des plant

et des récoltes, contre les animaux en divagation et contre les feux q
brousse notamment.

BEST AVAILABLE DOCURERNT
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ARTICLE 4°, - Le receli di ce “Vicng et la comp;1c1t
\

&3
ci-dessus vigées .cront:punzes conme

Cad : o
ellee-meres.u;_ ;qt,“‘._
Ledt -"'T.".;:' 38

La tentéfiva de soustractlon epl
ric sont punles (gulenent des pelnea
fiées. G PR S

ARTICLE 5°, - Relevercnt égalercnt dg{la;;h".' At
' le de Justice »1a concussion a1n51 que.

le trafic d'inflvcnee lorsque l'un doa

tionnaire yagent cu prepose da’ une A-uf- ,

ou d'une .dnlnlst“ﬂtlon Placée sous le.pf

Puissance publiqu ., ou c1toyen chargé a[un
service publie. ‘7

Lee infracti »s

SOrnenent de 1 & 5 zng et ¢ une ancnde~

5:.0CC.CT0 F CFA " sy de 1

oent "

ATICLE 6°. - Sern runi 'un e:-"'o.dezcdt de 1
naire gui,: yamt c .

d'un 2éficit CoLD  "v.e dans 1ga gvstioq:d'

re le dénonce pas g cutorités conpeten_

'f

LRTICLE 7°, - Les ¢:ism Asitipns de l'zrticle 55 du Codeé
M
c

T circ-erzinneces Zlinuantes et culles dea
"t Crets tives oy irsis neé seront pas: app
inITnctiore apéyy- “ar la précente Ordonng
Iooven o vale bzeqs soustraits déi
escroyués auparf@ efc

I O R T R cre T enuucres 2 1'article 2.
Ler - tences - wront obllsat01rcmcnt n

frais des condanmnd

;DTICLE 8o, - Toutc rlainte,tout.

relatif & 1'un des faits visés aux arti
la présente Ordonnance, fera l'objet d’ une'
Folice Judlclalre , ~,;; ﬂ*"

Lorsque le corns g orlglne de l'-uJ.
l'infraction n's pos été é_la base de l"
ronciation,il est invité a pProduire ugp Tapps;
tancié sur le oy lcs intéressés- et les i"azj:g
Tcoute enquéte ou teiut Tapport doit. etre

terent au frocureur de 15 Republlque ou aﬂégt
/&() du licu de 1 infractign. : Rt
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- de l'hygiéne., Il sign:lo izﬁédiatcgcnt cu chef de canton les cas de maladi
contagieuse constatc "T ‘rend 1gs;lt5t CS MESUres necessalres pour assure
1'isolement des maladr~ ¢t 1= <ésinfcerion dus locaux contaminés.

til-:o

L

I1 signale 1:o Hpizod

- de la voirie. Il doit maansenir le villoge et ses aconds immédiats en état

de proprete, veillcr a l'entretien d¢ ses acces, J la sireté et & la commo
dité du passage dans les rues du villaoge.

Le Cocf oo wvillige osT cnalgé, ooUusS la airection ¢t le contr
le du sultan ou cu cnef ce cantcn, Zie la perception de la taxe civigue et
la taxe sur le bétail et de¢ leur versement & la Caisse du Receveur-rerce-
pteur de la CirconscripTion.

Il sert de relais aux autorités supérieures pour l'administr
tion du +illage et doit apporter son concours aux agents des divers servi
chargés d'une action <ans le cadre du développement économique et social ¢
village. :

Article 14, - Le chef de village zerqoit & titre de rémunération, des rems
sur Le monsmnt des izpdts colluctés par scs soins.

Article 5. - Le chef J¢ sullnge pout ¢trec l'objet ie sanctions infligée:
pPar Le Sous-Préfet, -our [outcs graves £t sur -vis =otivé du chef de cante
- i& suspension
- la revocation

Article 16 - Le Ministre de 1l'Intéricur est chargé de l'application du
present Décret gui abroge toute réglementation antérieure contraire a ses

dispositions et Jui scr2s onregistre ev publié au Journzl Officiel de 1la
République.

Fait a FORT-L MY, le 6 Mai 1970

¥. TOMBALBAYE

BEST AVAILABLE DOCUMERT
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¢ IIN1gtre de .4 Justice pourrz par- anraté,prﬁlop.{
Ger cu dflni d'une roriode d'une durce egale:tnac ‘

& ‘5?‘ W -».1..‘,.1. D
. ".; " " ." s - ‘:.4 ; lY' - -t "“-
necessite ntsolue PR %xﬁﬁﬁ.ﬂ
o TDINC R T
= IOUr t.oute iigmosition non contraire a la. p:ﬁdngg?Ordonq
. ) ] a¥ds el
nanec, il c.ru fait -»pnlication au cours dev ’1n8truction

'...t_, ‘* .,q "
. .

“¢ ln jreed iure prévuc au code de Proccdureiﬂe byl Gt

c= Le Connzzonire du Gouvernenent pourra seul. dens.ﬂeei
) hES sffa o
SUATr. hiures,deférir l:c ordonnances de. ren701‘du.§ ex..

“Mlmerraer o icvant 1. Ceur Snécinle ¢ :
=
e luny LT Cvdomt. ttirc 3du Geuvern:-ent lc Pre51dent
b . inlc <ustice fixer- ia date de 1'au-
' .+~ %7 ounc inetructien aura:été ouverte,
: =z 2u Guocornemensc nctiliira 2UX accusés et

o0t mnanmn oL renvel,in lizte de leurs ténoins
el Dl Traudl s cinc jours cu moins avan;.pellef
ci- '-":."': l.‘.-:ﬂ.‘

= La Cour Sr'ilnle de lustice aura plinitide de: Jurzdlc .
tienm cour fernor aux C-its (‘ul lui cont dgi‘eres leur qua-

ilicrriu wirizabl. - 1es r;rrlrc*. - ~.c.; : -

- -.agyr iur. erimincc oa- crcit Cemmun est. appllc&ble
“UOgus ot T Coeaus reupmisss 4 o ia Cour Speclale de .

o .‘
“w.aolo

& ugencnt sul-
dé ;7 o ure wt 2z pétenca 1nst1tuees-
ar de Uil v Frood . Pﬂnale rent dcfereea en l'Etat
: ' ¢ Justice" 1nst1tuee‘?-
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T Spécinle de uustlcemer-pourront
faire 1':%3T cue 4¢ r.ocours en révision. La Cbur’bpscia-uy
¢ L& Cuslic: em sern ssule cerpétente. y

Z ,"-‘1‘: Wit
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LoE minmtregs 4z la Ceour Cpicinle de Justice pef%evront"“u
Woe in: mmitd o gul sere ciyde tar Décrct du Presldent de.a
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o oCLE 22°.~ Genv abrogies toutes dismositions contraires & dla pré-

ginvo (ricnnance nectazment les articles 322 et'324;ainé

gu: 1. ~rvicles £23,226 ¢t 334 du Code Pénal loraque
lcn hifr-cvioms cit &4té cerxzmises par les personnas enu—

..

mirties 7 L'article 3 ci-dessus. f~;v',. R .

-1

.-;:'

it 2% <L crdu onvo Ordenninge nstrege la Loi n® 3¢ du.26 Mai:-

des tournementsvde 57'
c.nl oo cullies ¢ T orortent criéation 4'une Cour Speclalc
oo L1'Cricnionce no 2% 3u 11 Octobre- 4975 portant
.o TLor rLoo &z osTTicles -, 7, 12 2t 20 de la Loi” n°3
¢l f it Lus disvrTitions -mTeoricures contraxres.

]

o= Lo onlotTo de 1 Tastlelliderse Zea hceFux e=t charge

. [[j;) R R TS X =3 W D L Crac ;DCG\QUl prend-eife
WL
G S Y \-_F“”turc et qui sera’
er: cimrrtouT e L v Jaudwed Officiel de la Répu-

nit & N'Tjoxéna,le s'zl'?SVRIER;'I%_S_
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OHDONNANCE N° 6 du 8 mai 1970

portant attributlon aux chefs tradj
aditionnels de
police judicialre, certaines fonctions do

Art. 1. — Les chefs t
ditionnels déf i
de certaines foncti ra 8 dechinls par le décret ne 1
judiciaire. ons do police Judiclaire sous le controle de?ﬁ%:famd:h;ﬁ :
Art. 2. —
2 lls velllent au bon ordre et a la sureté publique ;

— ils participent au

maintion de I .
— lls recherchent les auteurs des cr?t:nir: public:
police rurale, y

Art. 3. — Le mi ‘Inté
ool nistre de I'lntérieur ot le mi

6 concerne, de |'exéd
Jounal officlel de la Républiqf::.lon dofa

nistre de la Justice sont
chargés, ch
présence ordonnance qui lerag pub‘l:lézc: '

ORDONNANCE N° 7 du 6 mali 1970

portant attribution aux chefs traditionnels de certains
judiciaire.

Art. 1. — En matiér i
e civiles cout
g: 'zzt:v:'l; f¢f.ielcor'|clller lea pameulul‘g:ﬁtrq%'e
erie.
o pour ch e. lls peuvent déléguer ce

En cas d'échec de Ia i
( conciliation au
pourront premier échelo
pourre d'un commun accord, porter leur affal n d," la chefferle,
s'ﬁ rieur. f alre & IF'dchelon hidrer
y & refus d°
i une ou des deux parties de porter laur affalre devant leur chef

échec de |

au juge de a conciliation, les ;! .

anlclga g mliN!lxI Ou au magistrat compétent conformémen.t 2ldaure e‘adresseront
sulvants du code de procédure civile aux dispositions des

les chefs traditionnel

s sont |
lles sont domicilides dans e ::::::
pouvoir & un ou plusleurs notables de

les partles
chiquement

A't. 2. -_ S il y a CDIICIIIBNOII 'e ChOl COIICI'IBKOUI Iela dleasel un plOCé!-VOIbll
.
dOl COIIdlUOIIl de 'alla"ge"le“t. Ce pIOC6l~VOIbB| a8rs Olgll‘ pa' 'u' o 4] .w"
.

taire, les deux pani
conclliation, parties et éventueliement les notables qul auront participé & Ia

Ce -
procés-verbal aura pour les partles valeur de jugement

Art. 3. — En matiére
pénacle, dans les aff
COUPS ot Lleapiriere péna aires de vol de bétail, d'h
cox ontaires, lorsque le mal " ' N nbosacner
r Intervention Immaédiats. les chefe saisis p:r"?:a d\ﬁc:gg? mr'r‘:n?m:m“l‘
. opérar le

il, avec I'accord des

Art. 4. — e .
pouvoir de conciliati
percevolr des amendes on ne permetira en auc
. pour luur compt un c88 aux chefa ds
ue la . f pte ou pour . .
q possibilité d'allouer des «ommages et ‘l,nt:ré'lea ceoqu\tr?c::l | Etat. s n'auront
en.

An. 5 — :
rt. 5. Le ministre de I'Intérieur et le mi

en ce aul & conrorno de Fewto et 0, Ministre de la Justice sont chargés, chacun

. des délits et des contr 3 . .
d’hygiéne et de voirle, ils Pfo:?am 3 M 1. — L'adminlstration de l'enregis

_' éns la forme et selon les régles éta

It 2. — Les frais de justice criminelle, correctionnelle et de p

HpLes frais de transferement des personnes gardées & vue,

QM pivenus ou accusés, les frais de transf
{5 lieu oi Ils sont sppelds en témoignage, mals 8

‘Arment ne peut étre e
s frais de transport des procé

pouvolirs sn matidre 4
H® Los frals d'extradition des inculp
A his de commission rogstoire et au
@ nernationale ;

k » Les honoraires et
{§ mquéteurs, aux Interpr
g oles Indemnités qui peuvent étre accordées aux
i cours crimineclles ; ,
i % Les frais de garde des scellés el ceux de mise
§ & Les droits alloués aux greffiers pour la délivrance
| 1o Les émoluments et indemnités allouds eux huissiers de Justice

& Les frajs et primes de capture ;

- . ey

DECRET N° 117-70/PR.M] du 30 mal 1870
t réglementation des frais de Justice en matiére criminelle, correc-
tionnelle et de simple police.

CHAPITRE PREMIER

DISPOSITIONS PRELIMINAIRES

trement fait I'avance des frais de fustice

eizinelle, correctionnelle et de police, sauf pour le trésor & poursulvre le recou-

eement de ceux desdits frais qui ne sont point 5 In charge de I'Etat, le tout
blies par le présent décrel.

olice sont:
des Inculpés, desa

ereament des condamnés pour se rendre
eulement quand ce transfé-
pénitentiaire ;

fiectué par les voitures cellulairee du service
les frals de

dures et des pléces & conviction,
beation de coffres ;
és, prévenus, accusés ou condamnés ; lee
tres frals de procédure pénale en matidre
iIndemnités qul peuvent 8tre accordés aux experts, aux

stes et les frais de traduction ;
témoins et aux sssesseurs des

en fourrlére ; .
d'expéditions et dextrails ;

% Les Indemnités ellouées aux magislrals et grefflare au cas de transport pour
exercar un acte de leur fonction dans les cas prévus & la section Vil du chaplue |t

ds présent décret;

10c Les frais de communication postale,
paquets pour la procédure pénals ;

Mo Les frals d'impression des arréts, jugements et ord
120 Le3 frais d'exécutlon des arréts en maetiére criminella, correctionnelle ot de

oolice et les gages dea exécuteurs.

télégraphique, télsphonique, le port des

onnances do justice ;

Justice criminelle, correctlonnelle

Art. 3. — Sont. en outre, assimilés aux frais de
le paiement et la ‘lquidation, les

et de police, en ce qui concerne I"imputation,
dépenses qul résultent:

fo Des procédures S8uivies €
quante et des lois concernan
20 De l'application de la législation sur le régime des allénés ;

30 Des procéddures d'olfice aux fins d'interdiction ;

o e gBi s o e i ~iuile -

n application des lols concernant I'enfance délin-
t la protection de Fenfance en dsngar ;


http:1117-701PR.MI

Les dirigeants des etablissements de credit, au sens de I'arucle 18, nommes avant
I'entree en vigueur au Present acte sont agraés ae piein gront.

Articla 50.- Les modanies danpucaton gu present JdCle seront en tant que ge

besoin precisees paradecrets pns unres consuitation ge 1a Commtssnon Bancalre. aont

I"avis conforme sera requs sur tous aomaines ou il est prescnt paria Convention du
16 octopre 1990 e par le present ucte.

Sont abrogees toutes Jisnosiions nauonales contraires.

w7 le )

nEST AVAILABLE DOCUMENT
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—-g—aa ’ = U'STE = TVW7ilIl « F.LGRES - Th

ECCNGHIE ET OU COML.E sEE-fiy ~==00000-«~

e /VECRET - MN°_468 /FR/IC/Eh  -cw

iortant ernlication do la Lei n®20/57 complétée
Per les Crionnarces n®Ji/F2/ET du & Cetobre 1357
et I'* 0C3 /r7 LG du, 224 .I6Eh relntives & 1o
créaticn d'une corte ¢'Ztrenger cemmergent,indus-
tricl ou artisancl.

/B FRISIDIVT JI L., 2E3ULLIUE
CiIF JE L'ETuT,

PRISICZNT DU CCVUSZZL D35 4.illInT..is,

(/U 1l'..cte Tondenentel débécx iérubl ioue,
(/U 1le Sécret? 025/P.CE§du IL Cetobre ISt2,zortent publicetisn ce 1'icte

Fondanent=l,
(/U le féeret a*CC1/FR/CAB/E2 cu 2. Cctobre IS{2,pertant n-winaticn ces

liombres du Geuvernement,
(/U 18 Code da commerce,

(/U le Code do Traveil, K
(/U le Code cas Jouanes,

(/U la Loci n®2C/67 cu € Juin 2357,portrnt crémtion d'une certo c'Stranger
Comaergant,Industriel et articnnal,
(/U 1'Ordennance n®3i/FR/ET cu 4 Cctolre I¢57 cemnlétent lc loi n®2C/57

(/U 1'Crcdonnence n* 00) /du.?/?/....IEfﬂ mocifiant la Loi n"2C/67 du
¢ Juin IS67,

(/U 1'Crdonnance n°_nng /FR/ /84 au..i2.0.00{1c8y nortent statut
général do ccmmergentsen Républicue cu Tched,

GUR proposition du liinistre de 1'Econonie et du Comzerce,
/® Conseil des liinistres entencu en £n séance du I2/1/0k

gECRETE

. TITRE FICI'IER
JISFCSITIUNS GINER/LES

article I1°t Cutre les dispositicns prévuos ans le statut general de

' commergent ot 2ous réverve de cellem prévues & l'erticle I
ci-dosscus,les dtrengers déisirnnt exercer lo commerco Au
Tchad sont scunls eux régles écdictées par lo présent deéerot,

veelvne : /,7¢[




" - 2 -

.o présent cécret no slepplicie prs AUX professicns l1ibéraloes
-¢giss par ces teytes perticulierss —_— -

-t
-

STICLE 2t L'exercice d'une nrofession cc:mnrcinlc,industrielle ou orti-
/ I

sansle par un étranger est soumis & 1 'obtention pre 1a=-le
s "

giune carts cite *oLarty 2t commarcant etranger —o
) ]

:aTIcLZ 3! Certnines profegsicns comnercinlos peuvent/doivent Etre

esorvees aux lationaux.
Zn liste des activités ccmmercinles rescrvees ¢St nrrété pr:a/

7

le J.inistre ce 1l'Econcmic et ~u Commerce.

TIT?2 I1
ye le définition et cc la célivrance de la carte
ce commercant etrrncer

cu,oITEE Ier

ge la définition de 1~ ccrte ce cemmarcgnnt etranger

LTICLE 4y La carte ce cemraergent gtrmnirer est une cuteris-ticn ad=inis-
trative gui dconne dreoit & une personno ce noticnclité étrrn-
gere d'exercer une c¢u plurieur? rrcfensicns ca==-orcaicles cnns

une cu nlusieurs cirezsnscrijpticns ad=inistrati>~3s de Lo Répu-

wligque du Tchad. _

La carte ce cemmercant etrenger n'est accorcée gu'eux ¢tron-

gers détenteurs de7“carten de sdjour.
7/

\ P
CHL,FITiZ 11
g!Lla délivrance:;{ugy repouvcllement e le
carte ce c:mui!gcnt ctrongcr

SXTISLE S5t Le carte ce ccmniergnnt Ztronacer est Ciiivrée | °r lo E£5153I£’
¢e 1'Tconomie et cu Commercc sur evis de 1n c s~issicn AP ERMA

——prévue—&u-chﬁpitro-II{~rT:nﬁFﬁEW§.

JATICLE 6t La certe ce ccmrergent etrenger cst délivree rcontre paiemcnt
du droit de timbre.

;ATICLE 7t La certe de comuergant streonger doit comporttr les 1
suiventes!

ndicatic

Nom et prennn de )'intéresse,
Dote et licu de noinsance,
Haticnelite,
Professicn (s) nutcrisée (38),

- Fréfecturo (s) cans lescuellas l'exercice dlactivité

est cutorise,
~ Régistre <o cammerce {N°)
- Patente,
2 Corte ce contrble fiscal.
;aricLz £y La carte de ccmmergant étranger est personnelle et incecoit
zlle ne coit comperter ni reture, ni surcharge.


http:d~livrnr.ce

SLE 21

CLE 22

- - -

La ccmmission ad hoec siége 2 [''J:r~ena,eclle se riunit sur
convocaticn do son président.

La commnission ce rcéunit au rmeins 2 fois par an et chacue foin
quec son preésident lo juge utile,

Elle peut faire eppcl, pour conagultation a toute personne
dont le concours lui paraft néccessrire,

Les délibératicns de la commiscicn ad hoe sont canoignées
dans un proceés verbal signa pnr lec président et les nembres.

i conditionne
L'avis cdo la commissinn l'octred cu Y. refus cde la

carte.

TITSE II1

gos obligctions du commercant étrencer

Tout étrangor qui veut exercer une activiteé cuor:lercinlo drit
evoir un compte cn bangue ~u chad,

I1 est interdit au com-lergont ctrancer da sc l./rer & cdes
activités commerciales différentes :lc celles neur leaquellces
il a été autcriaé.,

Le commergant étranger doit respecter les ii-tites to..itow
riales des circonascripticns oc 'inistratives drs lesquollces
il cst autarise & exercer,

Le trmiergant étranger cutoris? A oxarcer plusicurs activity:s
es?t lenu de confier la gérrnce (e sos succurs:les et agencers
aux notioncux. Jdans tcus les crm le nersonrel d'epnui et
d'exdcuticn dodt Stre ccmosé e natianoux,

Teutefols peour les nrafessicons requérnnt uno certrine techni-
cité roccnnue par le i inigtre co l1'Cennecrie =t du Cem=merce,
une oautorisaticn de rcecrutement du perscnnel étranger neut
6tre accordée per le l'inistre du Traveil s'il est crnstate
cu'il n'existc pes cde cadres tchndicns gui puissent repeondsoe
aux critéres ce cette tochnicité.

horés cing ans d'exercice la cnarorgant étrr.oager cet tonu
d'investir ru =weins 50 % des bénéfices nets cumulés au Tcha
Cependant le commercgant étrange: nui n sign’ des .ccards ot/
ou des conventicns avee 1'Stnt Tchadien n'te:t enrred cue

par les clavses cde ces ..ccords ot / cu Convintiecns.lLa nature
de ces investisscnents sern détorrinée rer e liimastre o
1'Econonie et du Commerce.,

TITAE IV

fes sancticns

Lz cnrte dc ccm-orgent étrnnger deit @tre rotirée si lo
titulaire cst céclaré cn feillite ~u s'il cat cendn=né rour
erime ou délit e dreit ce=un ineciapatibles aveec 1l'ecxercice
de 1la rrofessicn, snins préjudice ¢o 1'eypulsion cui rTeuvresan
tre rrcnogcée per les nutorités crpétentes,

e


http:tjcn.s.La
http:c18i.,.es

/

so

/ ACLE 24t Sur le repnert des autorités préfectcrales ou communales nu
I'inistrede 1l'’fcenc=ie et cu Commerea, la ecnwissicn ad hoe
prononce sur l'oprortunite ce re<rait de

la enrte,

La décision ce rotrnit de 1- crrte est "rige prrle tdniner

ae

ad hoc.

J
~}

- ~
l'Zeonm~mie et cuv Commerce suoy arcnosition de la cormiigaic

Sera passible cd'une amence ‘e 5C.(LC & I.CCC.CLC franeg Cr..
et d'un emprisonnencnt ce si1x mci1s 4 un &n ou dd l'une Lo ce

deux ;cirea seulcment, lc ¢ waergant étranger cui cure ene-
freint aux discocitions cu vrésent décret,

TITRZ V

Jdisvositicns transitoires

~J

-
Lo\

TCLE 26

lour situnticn.

Laelold 27

Un délei de ]} =cis,nour cevpter de L2 publiezti~n du oréasont
cdécret est acecorde aux cTrrrreants étrangers potn régulerisce

Le i‘inistre de 1'Sconeomies et cu Com=ierece, lec i iristre ce

1'Intéricur et ce lz Séeurité,le iinistre ces Fincncea et

l'atéricls,Le | inistre des ~ff~1res

ttreangires of e 1A CAno

pératicn,i2 1 inistre ce 1l»n custice,Garde ces Sco-~ux ot le

I'dinistre du Traveil,

cde

RAK]

rroriotion Féminine ct <os

~Lfotrea Socicles sont ciergés, checun en ce gqui le ccnecrne
de l'exécuticn du Frésont décret qui sera commiuniqué et
publié portout ot besoin sern./=-

L}

Pe lo Présicdent de ln Républdque

Lo i.inistre ce 1l'Econcmie ot du
. Qommerce

o MOIPTISEISS TS = e i ¢ e ¢ e
fid
o

A ST N
- /?-77: g™

Fzit & N'JDjamena,le 14 AVRIL 1984
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Ja ASK U

RETUBLIQUE 1 TCHAD == UNITE = TRAVAIL - FROGRE], —=
MUMITTMR ™) COMMENCE ET DR L'I¥WUSTR: 7
SFCRETANIAT D' ETAT

DIRECTION GENEMALR
NNMCTION DU COMMENCE
CLINLU 00MMEnCE

L4

Mzlolon du Commeroe Intér by Q{/

—n-q-'---.-‘-..ﬂ-.---.-.—.-'--m~--.-'-"--

7)) n1
/45N 0 = DGRT (g/v— TLLARETE N2 N01/38/D0/00/001) 09
(-t

Fertant modificatian de 1'Arrdtd ac 01/MAT/
T lielly //'lﬁ 8BANA/NG/D01/06 fixant le droit {tobtention
d'unn autorinatien wlnindatrative d' exarcioe
oemmorainl, industrial ot nrtisanal, ~

LE MINISTNE [V comMmcr &r ps L' INDUSTRIE,

(/i1 10 Aate Fandamontal da 1a Républiqu» )

(A 1a Pharnt po 25/ P CE/3GOE/82 pertant publicatien de 1'Acte Fondamentnl
n la nﬁpul'liqun ! , '

(/! 1~ Phevat n* o14/Im/cAB/89 4y 03/03/89 pertant romaniement nindatérinl

(A1 A Ind 0 30/6R dy 2"3/12/60::alnt1va aux prix, mx ;nermf’.-‘{!}',,,‘.""
namiguen at A 1a TApresaion des infrnotiong docnomiquos

(A1 1 Adannnnna po 006/IM/M dy 17/4/04 portant Statut dee ormmerants |

(A1 11 0mlannnnan gn M2/1M/68 portant Dudgat Général pour 1989,

L

[7)n RETE .4a

TR ER W - T OV Y w9t g oo

ARLICLE 1ov/~ Tout commergant ags trnu 48 80 faire enregistrar ay fishier
nentral Au Mindnthra qy Oommerce ot 4o 1'Industrio oonfermément A 1'0Mena
nAnea pn” ﬂﬂﬂ/nl/M n 2 Avril 19rv,

BLEST AVAILABLE DOCUMENT



- 2 -

MTIICLE 2/« La oatégoris A (relntivs PUX astivités induastrielses (2]

nréimannles) forg l'objet 4tynp arTAtd ultérieur dy Ministdre du’OouoroT

"t da 1'Industrio,

. - _
Tour loea différentss oatdgories de oommeroe;(le oapital nininT

"t Ja drmft da ddlivranos aont fixén oomme muit |
: |
Catégorie 1 ¢
= Oatégarie ny , Deport
+ 20 000 000 P oFx |
~ Oatdégoris p»o ! Bxport
* 10 000 000 F ¢FA

Untégorie 0 Gronelatna

« 10 000 000 7 cFA
Untégoria n , Pﬂni-grannlaton

*» 5 000 000 F CFA
Ontéporie & DAtatliants

« 1000 000 P gFx
Ontégorie 7 4 Fetits détullrnta

ﬂ

1%

1%
1%
1%

i?“

A partir de 250 000 F UFA 1 5 QOO P CrA

ARTICLE 3/~ Lo fnregistrement 4q touts autorisation adninistrative
1 axaraiog onmmarolal, industriel ®¢ artiaanal est gounia AU palement

T'an timbra Linnal dn J OO PP CFA,

MTICLE 42/« lag ontliporing des nntiviidg ditee mpéoifiqunm geront
fixdag ultérinuremant FAr arrdcé dy Ministre du Gommerge et de

" Thaduntrya,

MZIICLE 57 /= fnnt Abrogds 1. nrrots o 001/MCI/SE/DG/DI/DC1/8E ot

trntag Alaponitions antdrisureg contraires,

BEST AVAILABLE DOCUMENS vee/sese
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MITICLE @Y+~ Lo présent arrdté qui prend effet pour eompter de 1a date
1n nn Aignature nera anragistré et publié partout od benoin seras/-

AR IIATIONS

-

'1"l.l¢..l....l.'.!'....'.....

[

o ogr g
I I R N N N N N NN NN NN NN NN NN

. '.':"!IFQIIUOOCOGVCO.ol.l!..l..

2
2
2

T A ic

hid ”""00-0-0cotncllt.ooo!..ll.!l.

o Tedpeow rﬂ\bl!no...........n...

A Ead ] QLTITE UNEI 6 B CTW.RY K10 I,

PO A L AN
R RN NN N NN RN Y

R A T T T T T e

2
2
2
2
2

. Tann I'rACeta ot S/I‘l‘dfﬂt‘ﬂoooc& 14

< Chiombire (!nnmllnjrn............ 20

.

¢ e v see s e lor ORI ONRNODSERNYIOGRY

-

2

N L I AT P, 10

N'DJmaéna, le 5 Juillet I909

Le Ninistre du Cemmeros ot dn 1'Industrie

//(.., e Ll U 2ung b(({

) «~ AMO3 RPOULEICAR

s S

. —
- s
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Js ASKEU

RERUBLIQUE DU TCHAD e UNITE « TRAVAIL -~ PROGRES =~
YINISTERE U COMMERJE EZT DB L' INDUSTRIE

SECRETARIAT D' ETAT
DIRECTION GENERALE

DIRECTION IU_COMMEROE -
Division du Cemmepoe Intériour."ﬁ

T N//orE DE //TRVICE ¥*045 /NCI/SE/DG/T

-l ey wull =N el Sy i Wy gy Y -l gy U g gy oy Do F el el =y e Ty gy Oy g el

'-..-300000-—.-—

Pesur une application affective de 1' érdsnuance N° 006/PR/84 )o.rtm
Statut des ocemmergants et peur un contrtle ratiennel de la délivranve de
1t Auterisation Administrative d'exercice cemmercial, il est exigé 3 tius les
pestulants de joindre A leur demande les pi‘ooo.a suivantes

= Pour les pestulcats de nati.nalité tohadienne 1

1*)=-1 Oasier judiciairs datant de moins de 3 mois
)= 1 Cexrtificat médical datant de moins de 3 mois.

= Pour les pestulants de nationalité étrangere 1

1*)= 1 copie de carte de séjour ;
%)= 1 Caxrtificat médicel datant de moins de 3 mois i
3°)= 1 Casier judiclaire du pays d'srigine datant de moins de 3 meis.

Oette note

:i.o service prendra effet ~pemlivr compter de la date de sa
signature ¢ ) ' .

» )

Feit & N'Ijaména, le 24 Janvier 1990

Le Dirmoteur Général du Ministdre
du Commerce et de l1'Industrie
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ca fovour de ticrs ct-de recovoir pour o3 jeindye au edpdt toutss souuss
g b dita catrasriso ou crooand ¢énocitaize Sust caccizsdos RUr 12 cdxesent
coit ¢'cccard cvee cclui~ci soit vertu ¢éc 1fussgoe.

coit lewr d¢noaiastion tous cords quo touts
ou ge== 3

ATISLZ IT - Soat cunindlis cux fonda rogus & daénlt 1t

2) l:c fonds d4y03ds ca comdts courant cinc st 1° sclda du condts scut GoVSRAT

dibitawr -

p) 3 fondo dont 12 ra=beurscaent o2t gubordomuyd & un pre

c) l's feid3 rogua avee ctimdotion par 13 &&posant d'unc aflcetation cpielale
» poins qulil at'ait 2% urdva formolloment 2% coaveation ou =T uzcloi spo-
eizls quo 12 ¢daasitaire atowrs To5 Lo (rait Q'cn CiopeseT » con profit
o ottoadant iowr colsetation -

a) oo foads dout l= réc:ption donnz Mon 3 la Quiivronce 0 1. di-ositedre
dtun bill:t su ¢'ua boa z dch.zies acsoumagnia ou ail g dooment repri—
coatatif erintorit. /

avis ou & ui toree.
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TIRe 11

Dos organisacs d-stinés B 2ssurcr 1tétude ct 18 gisc cn oJuvIe d> 1la poli-
tiqua do erédit nunai que 1'organisaticn ot lo contréls da 1z profession

pbancrirce
SEQILLN 1
du Conseoil National du Crédit

ARTICLE I8 - I1 cst créo un Conacil Naticnal du crédit placé scus 1a Pré-
sidunce du iinistre d3 1'Econocic Naticnzle et qui comprand 8

- Lo Ministre des Finance®, yico-Prisident

- Lc Cormissaire Général au Flen

-~ Le Dirccteur Général d2 la Banque Centrzle cu &on représentans

- Lo Dircctour Ginérel dz2 12 Banque dc développezcnt du Tchad ou
son rcprésontent -

- Lo Directowr des Affadires Econozigues

- Lc Dirccteur du Sorrica dcs Changes

- Lo Président dc 1'Associction profcssionnclle des Banqucs ou

son représentant -
- Lo Président dc 12 Chanbre do Comnperes
- Un roprésentant dos coopératives ) ddsigner parF 10 Ministre &2

1'Econcnic Nationale. .

Lo Sccrétariat_per::ncnt du Conseil Nationsl du Crédit est as-—
suré par 1a Beonjue Ccntrale,'assisté gar 128 gorvices du finis-
tro de 1'Econozic Nationalo.

ARTICLE 19 - e Conseil National du crédit cst chargéd do toutes études ct
racherche concernant 1'oricr.tation de 1a politiquo dc crédit. L= distribu-
tion du crédit, 1'orgenisation do la profession ct dcs réthedos vancalircs.

11 assurc le contrflc das banques par 1tirn+arcédicire d'une
coxrissicn erdéée cn son sein dont 12 conposition ct 1cs peuvolirs sont fixis
per les articles 26 ot suivants.

I1 peut égalca:nt constitucr des Cezités dont {1 fixe lo cc
position ct lc oardet.

ARTICIH 20 - 1o Conscil Matiensl du Crédit so réurdit sur convocation cc sdn
Prusidcnt, cu coins doux fcis par cny S0 princifc °& avril ct e nove=bree

11 pcut égolcrent stodjoindro, h titre consultatif, et pour
1tdtudo dos qucstions perticulieresi. des pcrsonnalités choisics en raison
do lcurs conpetences.

Lo Conscil National du crédit regoit 49 tcus départooents ci-
nietéricls dc tous org-nisncs publics o2 p:rapublic: squs lcs documaats nd-
ccasaires & l':cconplissc::nt do sa tiche ct rotzzment 1¢s repports pério-
diques préscntés par los sarvices oo 1t agriculburc, ds 1'Elovego et dos Trc
yaux Publics, cce docuncnts sont ccntralisés paT 12 Ministérc ¢ 1'Eecnondt
ct coouniqucs au sacrétariat du Corscil A bonnz datce.

BEST AYAILABLE DOCUMENT
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I1 rogeit nota=sent de la Bangue Contralc lca dorrdes statisti-
ques permettant d'apprécier 1'évolution du Tched,

-~ dos dép8ts et coplois bancndres
- dos concours de réesconpta accordés aux banjues
- dos risqucs bancaircs roconsés et clessés par catégoric d'ac-

tivitd économiquc - .
: - dos couvcrents ds tranaferts svee lloxtéricur réalisés par son

interaddiciro.

ARTICLE 21 - Ly Conseil National du Crédit rocomnen'~ au Gouvernaoent toutes
oosurcs ayant pour objet do ddvelepper les dép8ts dzns los banquos, les
coagptes courznts postaux, cu dans las Caisae d'Zpergte, de dicinuer la thé-
saurisation des espédecs, d2 ddvelepper l'usage. do 1o zonnedc scripturzle
do colloctsr, dans l'intesds ginéral, toutes los disporubilités du public.

ARTICIE 22 - Lo Conseil Naticnal du Crédit, paut-8tro consultd sur lcs inter—
ventions finoneiércs do l'Ztet, dircctes ou irdiractes, teclles quo jertici-
pations, subventions, avantiges fiscaux, garaatics. Il recharche, pour cos
interventions finoncidres, lcs moycns et los tochniques qui doiveat AQtre
coployds, suivant 12 natuse des opérations,

ARTICLE 23 - Lo Conscil National du Crédit domno son cvis sur les conditicns
daes coprunts dois, soit & l'intdricur, soit A l'extéricur, par 1'Etat ou
las Orgonisncs publics,

I1 est ccnsulté sur la politique girérele du crédit, en vue
nota=cent du finsncecant du plan de dédvoloppement. I1 regoit A cot cffet
dos org=nismcs chargés du plan do développezent tlulcs les infor=stions
ndecossairss rour lui peruettre d'en étudier le finarcezent pour 1z partic

iapliquant appecl cu credit,

ARTICLS 24 = Ly Consail National du Crédit propase toutes mcsurce do carac=
terc gondrzl ayant pour objet de rdglcmanter la tochzique dz crédit ot de
porfectionnar l'organisation ot les cathoies baneoir:s,

I1 donne son cvis sur la créaticn 4: ncuvelles bonques cinsi |
que sur l'cuverturc do nouvogux guichets dins les bangues, :

Il prand sans préjudice dcs. sanctions pinzles, dcs asanctions
disciplinaires, dans les conditions défindes por 1l'article 29, ci-aprés.

ARTICLE 25 = Un réglexent intéricur, voté par la conscil, 4 la cajorité
do scs cocbras préciserc son foncticnnemant, il déterminera dgelcoent lcs
noyerns de fonctionmmarant 24: lz Commissicn de Contrlle définic a l'article
26 ci-dcssous, '

Section 2

do la cocrission de contr8le dcs Banques

)
BEST AVAILABLE Aoyt
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ure le contr8le dcs banques

ARTICLE 26 = 1o Consoil Naticnal du crédit asaur
Co=r:ission do Contrdlo dos

per 1'intornédiairo d'ung Concission dénonnéa
Benquos of conposéo cozme suit

- Lo Président ct ic Vicc-Présidcnt du Cecnsoil vatienal 2Au Crd=
dit ou lour représentent.

- Lo Dirgctcur de 1a Bonqusd Centrolo ou son rcprésentant

- Un Hagistrat disigné par lo Ministre d3 la Juatice.,

Le Sacrétcriat permarcnt do 1a Con=ission de Contrflo des
Banques cost cesurd sar la Barque Centralo, assistdéo par los Services du
Hinistre dc 1'Econoziz Yatiorzle.

ARTICLE 27 ~ L2 Ccmnission dec Contrile se sunit swr convecation do son
Président. L3 ddcisions sont prises a la anjerité des voix. Lo Président

3 voix préponddrante.
Les personiias participant fux traveux dc 12 Coccission ct lcs
agonts chargés dcs ¢nquétes czzslénentaires scnt astroints 2u sccret pro-

fossioonol.

ARTL - [a Cozcission de contrilc doe banques est chorgde do voiller
b 1'cpplication do 1la réglozontation de la profeasion panc~ire ct do sano-
ticaner doas lcs conditions ddfinies ci-apres los panqueannts constctése

£llo excrcc 391 contrfle cu vu dcs bilans, du cocpto pertes
ot jroiits ot des situcticns périodiques qui lui sont romis ot cu coyen
des renscigneacnts ct justifications qu'alle pout deparder.

Elle peut con outrd feire effectucr sur ploce decs contrélcs
compléncntaires par un cgent désigné d cet affot par les iiniatres des
fn-ncos ct de 1'Econozdc Nationsle, propcser les cedifications ct complé=
conts qu'olla sstize dovoir 8trc apportés % 1a réglcacntation ct 3 1o légis-

lation oppliccbla aux Banquos.

Lo Conscil National du Crédit, peut, siil le juge niccssaire
donander l'ovis do catta cecmission sur les prorositiora dterdre 1égislztif
ou régleacntaire qu'il priscnte au Gouvernccente

Lo Coc—ission de contrfle pcut égalecant proposer dec fixor

ou do modificr chaqua fois qu'il apparcit nécesscire las réglcs que lcs
banques doivont obscrver dons leur gestion notac=cnt an vuo de garantir
lour soivabilitd ot do cointonis lour 1iquidité, Ces régles seurront &tre
fixécs Giffdrarzent powr chacune des catdzcrics do banque prévucs BT l'er-
ticlo I0 ci~dcssus.
ARTICLE 29 - S le contr&lo révéle qu'un Jtablisscmcnt o cafreint 1cs dis-
positicns 1égzles, cu rigloccataires 1o cozuission prend sons préjudice
des sonctions pénales enplicnbles, &3 scncticns disciplincires suivantss ¢

- 1'avertisssuent - .

- lc blce

£llc proposo cu Conseil lational du Crédit ¢

- 1'{nterdiction do certaincs opérations ct da touta cutro linmi-
tation dans lpxorcica de 1> profossion -
= 12 susponsion d:s dirigecnts rogponsables cvee ¢ aans nocination

d'un adeinistrotour procvisoirc, ou d'un liquidateur -
« 12 rediaticn da la listo dcs banques -~ / .
YYALE ’

BEST AVAILSLE GOCUMENT


http:capplicnbl.Q3
http:Nation:.lo
http:llapplicZ.t.of
http:on.Oillrai~f.2f

- 12~

Lo Conwoil Wotlonnl <y crodit h'uot Jnm WS v Loe srspcoiticas
¢z 1o Ceumiccicn ¢- Contréls J:oa duiquas. Lo ¢iedisiona ot 130 propoci-
ticas Cu Coissil liagimwel du crdatt ot ds L= Uoo is-icn ¢u Contrdle dodrnt
a4ps motivoeo ot deivont orovolr 1o czs gchat candditizug ot €llds
diapylicaticn. A

L.s comctions proacncdia por 1o Crzsioci~a de& Contz?l
44plos (o rocourd dovent 1o Conseil tEticazl cu Cricdit.

Lig vonctions yoinonesid paT 1t Coms:id latiziel Cu Crddit ac
geat cusc.ptiblog L TICIUSS Gus d.y=at Lo Chootre flosneitm ¢ 1o cowr

Suprics.

¢ ccrt susco>-

ARTICLT 5Q = Toutes 1.5 fcisisna du Cunssil agimanl.cu Coddit odcsi
qu lus coooweuidatilng cont ~otifidcs a1 —issica do Ceatrdlz cus izt
: cu'h L'azoscietisn wroride

. 1=
qued qut ceit voillor 2 lour sorlication i
oi-mills intéressis.

-~

Ceo.
-4

zi

AaIsL SU C.oseil Naticsnel
Lpal®im

o

AarIcls 01 - e Comizzizn de Contrdlo puut
Cu Crdeit 1o mopiintica <l liquidatour 2 touisd 18 witoiorices et
gesats qub sont eadils oo le Mot Cog bongues s Seisaat erAtr: amsgme i
ou qui, s {ire doscriis cur 1o liats doo vamed cu omigistris, ont
regu notificatinn d'wis Cocisisi dlavolr 2 €183T 1-urs coeratiimg €ao
wn adlad eltorming,

Luregus L'adsinistretion, 1o cooemes zu Lo ciwiction RNt
bocus sw dhwy GEbiis? wiat fimemeicr 2o pouvest Hlus quolqus soit 1o
potif ¢: 1o carcues, <lr:s Lzoreds oer dog prIIIcincd riguiioriint habilitdes
Y e.tte rin, la conmiscinty, J3ud pogemvs Co votificoeion 22T 1. Conseil
ol du Cridit, pout clsigger 3y e.tis deacue ow d et Joblizgoniis
_fimenedor wn ~dainistrotour oroviscdre sugusl sexnt prasfirds 1o pouviars
-Jeuzasdnes & llodainistratisn, 12 girzme. tu la divictila.
ARTICLE 32 - E‘a.c::.:‘.:‘;siru ¢a eontrols dos Zzmiusu a2:ut, coskg aseare U

cewp e e e

Briold at cu uiseil dationczl du Crlddd not.T o justics.
SIETICT
) du llascecdaticn Srofossicalll. ¢o8 Jeiruls

TICLS 33, - Toutcs log watrooris:co, towa o3 Jtablissonosts dmoerits suw
1= 14zt> ¢.o brques scus toiws Clodidens ¥ Lliscociction Peefessiomllle
¢:3 Bomeu:zg coistitulio cous Lo r.zice ¢. l'ooooores n° 27/I".‘.T/SCR cu <3
Juiilot 1982 o 1oz Clerats dtegalicatiza = 155 .t 165 Z?I‘/S'u’R du 25 acu.

1962.

21lu oSt olae.c aous Mo contrile cu Comssil du Cxiddt.
: Hulle sutre azscciatinn oerfoasizally, awd ;:.up-:.:'.:t :y-:.:';'ca'
dus 3auls ae nuvant ltre csnstitucs.

cet orgsusue est seoimistrd porous Coms il ¢ Dir mbica élu par
1.s roprozoatiits d2 cwoque 3aique accredités ¢ €.t effet.
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Lo Prigic.ut du Somacil do Jiroesion Cait Gt c. cstionnlitd
3 an 4l nsemsl fu Orécdt.

b
. - [ .
rysotion mgzssdde or lo vaiSeds

- - 3

Hoav03 20t touts L‘_‘;S!p:’biﬂCﬂ gsasradre, LS siatuts oo llhococlis-
tisn Prufosciomwclle doa wangu.s dnivaat o crioaciacat 4 Laur ciclirati.n

Lt A lour pudlicction ftrs cousds 3 1'oceIre szlialzbls du iiiistEs ¢u lfleine~
ata othoands st idaiatr. ¢.3 Jinancld.

ARTICLS 34 - L' \ianeiatios Sred.gsioam.lls cog dranued fait cyliquer poT 055
aaST.s o6 (.clsicno du Cerigail lationzl du Cricit cinsi qua li3 Tiglinzats
aqgsTa ot 1:3 baaqu.de
. 421 gurt ¢'ingoroiicdzc ctre 1.3 boacuss St s Comsuil lotirns2

. esdalt ot peut rexdlis 1s =fus réle oatre 1.5 bmqusd ot 1s Cowidssion de
Centzile. !

E1lg doine S avic o 1oo Cedoz Clingerintien d 1B licte
¢.a baruwa Lt ozur 1S Qleiei i e eoractes. gldundrad du Coao i) wngion=l
cu erJdit, motooonto o Lotibrs 2toutinic wacsdrs.

ATl 35, - L' scuedntion Pror:s.isonalls d.a 3onguss Stucds las quustioma
{atdér.coant 1tez weles ¢ la prciegsla beacwirs, .o eonditnlna ¢ mogTsudeasnt
Ls cristius de &.ovic .S comede

oL proviquwe des accords Sur €3 ceoctia A bt tTe cu.ITs-e
or 1. Cuzzlll vatiinal cu Cridit dtoscuzer 1o Cor.ctioa Jil.eHwe €23 TS 2323
cczzara qus 1.3 Hngued coistitu.cod ot

ARTICID 2§ = L'isseciotien Peofscris=alle W5t hebilditled imtorvenlr o Jmtic:
gans touty dostencs ol wnc biaque Lot ou ecuse ot ok ollo osHE3e qu- 18 izt~
rits siadroes ¢ 18 arof.asiaa hoaesiro peant o Jeu.

TR, 11T

¢.g Clapcuiticza traacsitois.s
[}

JRTLL 3T - Lo saetion L ~iu . 1'Ascocinel'm yref .5z 1kl 48 BaGaes,
srganisds cudan.actt 2 1z logiclatn.on 9 vigusur antoriousen.at & oot

¢. oublicstioa cu sresent CSerst, st disccuts.

Poytasoizc 13 Prisidont o Lo ¢its ‘=ascistion r.sor Cit Tuneti.e
jusrul 1o =ise e piace de 1'erpmisns ordvu & 1a gection I eu titre II du ori-
g:at deerct.

ARTTCLE 28 - L.a catromscs vaneadrss tchocdisanes +¢ 1.9 bxiguid 4trangiras
_zaresnt cetuslliz.aat laor setivitd sur 1o toeritudrs <ol aéaubliqus Cu Tehud
 1s dots &. publicstica du wriaat doeret sourreat Comder Lo {agerintins
gur 1.5 listec .3 Seacuss srdveea aws articlad S.t 42, d=3 w2 adl éo zdx
a.is b comotsr i L dits cnte ds aublicoticn.

Y
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Elles p;ourront continuer A exercer leur activité et & user des termes de
banque et de banquier jusqu'd ce qu'il soit statué sur leur domande,

ARHCQ‘ 39 - Les banques qui, aux terces de l'article I2 du présent décret
ont la quelité de banque étrangere, disposeront d'un délai de six mois pour
justifier de la réalisation des conditions fixées par l'article I3 ci~dessus
A compter de la date de publication du présent décret,

ARTICLE 40 =~ Les banques installées A la date de proculgation du présent
décret qui ne solliciteront pas leur inscription sur la liste dea banques
tchadiennes et étrangéres devront cesser toute opération dancaire dans un
délal de six mois & partir da la dzte de la premulgation du présent décret,

Elles seront autorisées i faire ussge perdant ce délai des ter-
mes de banque et de banquier,

ARTICLS 4T - La législation et la régleccntation en catidre d'opérations
bancaires rasteront en vigueur jusqu'ld l'intervention des dispositions qui
seront . prises sur proposition du Corseil Natioral du Crédit,

TICIE &2 - Les sanctions pénales privues par les articles I9,20,2I, 22,
ot 23 de 1a loi modifide du I3 Juin IJ4I sont et dezeuront applicables aux
{nfractions aux dispositions des erticlas §, 8 et II du présent décret,

ARTICIZ 43 - le Ministre dc 1'Zconomie Natiorale, le iliristre das Pinances,
sont chargés chacun on ce qui concerre de 1l'ézécution du présent décret qui
sara publié selon la procédure d'urgence eu Journal Officiel,

Fort-Lesy, lo 4 Février ZI65

La PRESIDENT D= LA RCFUSLIQUE DU TCHAD

R ,""/‘Z»
. / P 1

PR

—

V4

F. TOBALBAYS

SeY RYRY ABLE DOCLMENT
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CONVENTION PORTANT HARMONISATION DE LA REGLEMENTATION BANCAIRE DANS
LES ETATS DE LAFRIQUE CENTRALE

le Gouvernement de la République du Cameroun,

le Gouvernement oe ia République Centratncaine.

le Gouvernement da ia Républiqgue au Congo.

le Gouvernement de la République Gabonaise,

le Gouvernemant da Ia République de Guinge Equatonals,
le Gouvernemeant de Ia Républigrie du Tchad,

Soucisux d'harmoniser leurs politiques retatives A I'exercice et au controle de ia protes-
sion bancaire conformeémant aux engagetmvits (u'ils ont souscrits dans le cadre de 1a

Convention de Coopération Monétaire du 22 novembre 1972, notamm.ent en son article
14,

Rappeient que la Convention du 16 octobre 1990 portant création d'une Commission
Bancaire en Alriqua Cantrala constitue une étape essentielis de ce processus.

Censcients que la cohérence des régiementations bancaires de taurs Etats conditionne
la bon tfonctionnement de la nouvelle institution et, par dela. 1a pleine realisation ges objec:
tits qui ont commandé sa mise en place,

Sont convenus de ce qui suit :

Articla 1.~ Lactivité et la contrdle des établissements de crédit. tels que défiris par la
Convention du 16 octobre 1990 portant creation d'une Commission Bancaire en Afrique
Centrate, s'axercent anns las conditions fixéas par le document annexé & |a presente con-
vention et faisent partie intégrante oe ceile-ci.

Articie 2.~ Las Etats signataires se réservent la facullé de compiéter en tant que de

besoin le cadre réglementsire ainsi institus, oans le strict respect des dispositions de
celui-ci.

liss'sngagent & 8'y conformer, & en faire obsarver les presciptions et  prendre les mesu-
ras d'application stipulées ou qui s’avéreraient nécessaires, y compris I'abrogauon de tou-
les réglementations nationales contraires.

Article 3.~ Las dispositions de Ia presente Convention i'emportent de plein drom sur 10U
tes réglementations nationsies qui leur seraient contraires.



Aiticls <.~ Nonobstant I'adoption des textes subséquents visés ci-dessus, la pré-
sente convention, rédigée en un exemplaire unique en langues francaise, anglaise et
espagnole. e texte francars faisant fo: en cas de divergence, entrera en vigueur gés

sa ratification par I'ensemole des Etats signatares, dument notifiée a 1a Banque des
Etats de I'Afrique Centrale.

Article 5~ La Commission Bancaire de I'Afrique Centrale est chargée ce veiller &
I'application ges termes ge ia presente convention, 8t ge rendre compte des difficuités

éventuelles gans les conditions fixées «a !'articie 19 de ia Convention au 16 octobre
1990.

v

Al V”.u\
Fait & Dourrea e e 4'1992.

s 1es b

Pour la Gouvernemeant de la
Républiqus du Cameroun :

W

Justin NDIORO
Pour le Gouvernement de |a
République Centrafricaine :

Auguste TENE-KOYZ0A

Pour le Goyvernement de la
Républiqise \du Congo :

Edouard EBOUKA-BABACKAS

Pour le Gouvernement de {a
République Gabonaise :

’

Fausuin BOUKOUB!
Pour le Gouvernement de la
République de Gyinee Equato-
tiale :

Marcelino NGUEMA ONGUENE

Pour ie Gouvernement de la
République ou Tchad :

/\ -

MANASSET NGUEALBAYE



ANNEXE A LA CONVENTION PORTANT HARMONISATION DE LA REGLEMENTATION
BANCAIRE DANS LES ETATS DE LAFRIQUE CENTRALE

TITRE | - OISPOSITIONS LIMINAIRES

Anticls 1.- Les dispositions du present acte s‘appliquent a i'ensemple des etaphsse-
maents de crédit opérant sur le ternitore des Etats mempres da ia Banque aes Etats ae'Alri-
qus Cantraie, ci-aprés dénommes Etats signataves.

Antlcls 2~ Au zens du présent document, I'Autonté Monetaire est le Ministre charge
de la Monnais et du Crédit.

Article 3.~ La Commission Bancaue de I'Afrique Centrale. ci-apres dénommee la Com-
mission Bancaire ou COBAC, a autonte sur le terntoire des Etats signataires pour 'exercice
deg attributions qui Jui sont ddvolues par 18 Convenuon du 16 octobre 1990.

Ses décisions sont exdcutoires de ploin droit dés noufication & 'Autorité Monétaire et
aux éisblissements concernes, conformement aux dispositions de 18 Convention susvisée.
il apparuant a I'Autonté Monetaire ue prendre toutes mesures appropriees a cet effet.

UAutorité Monétaire 8 pleine compétence sur ies matidres aulres que celies dévolues
b ls Commussion Bancawe ou n'exigeant pas I'avis conforme de celle-ci.

Au sens du présent acte, |'avis conforme de |a COBAC s’enténd comme un avis aont les
teimes Lient I'autorité compitents. qu: e PCUL PASSCr Outre.

Articls 4.~ Les établissoments de credit sont les organismes qui effectuent & titre habi-
tusl des opérations de banque. Calles-ci comprennent I8 récepuon de fonds du public,
Voctrol de crddits, |a déliviance de garanties en favaur d'autres étabhssements de credit,
s mise & |2 disposition de la clientiels et la gestion de moyens de paiement.

Anticle 5~ Sont considéras comme fonds recus du public les toncs qu'une personne
recusiilo d'un t18rs. notammaent sous {orme de depdts, ovec ie droit o'en diSposer pour son
propre compte, mais A charge pour elle de tes restituer. Toutefois, ne sant pas considéres
comma fonds regus du public :

1) = Las fonds recus ou laissés en compte par les associés en nom ou ies commanditai-
res d'une société de perzannes, les assoCiés ou actionnaires cétenant au moins S pour



100 du capital soctal, les aaministrateurs. ies memores du directoire et du conseii de
surveillance ou les gerants ainst que les tonds provenant de préts participatifs.

<l = Las fonoe qu'une entreprise regoit de ses salariés sous réserve que leur mon-
tantn‘excede pas 10 pour 100 de ses capitaux proores. Pour i'appreciation ae ce seull,

il n'est pas tenucompte des fonds recus aes salarnes en vertu de dispositions légisiati-
Vves particuiiéres.

Article 6.~ Consutue une apératian ce crédit pour I'application du présent texte
10Ut 8C1e par leguel une personne agissant a Lilfe onéreux met ou promet de mettre
des fonds & I12 aisposition d'une autre persanne ou prena, dans l'intérét de celle-c1,
un engagement par signatura tel qu'un aval, un cautionnement, ou une garante.

Sont assimilés 8 des opérsnions de credit le creait-bail, et. de manisre générale,
toute opération de location assortie d'une option d'achat.

Article 7.- Sontconsidérées comme moyens de paiement tous les instruments, qQui,

quel que soit e support ou le procedé technique utiise, permettent a toute personne
de transférer aes fonds.

Artlelg B~ Les dtablissaments de credit peuvent effectuer les operations connexes
& lour acuvité telles que :

1) = Les opérations de change ;
2) = Les opérations sur or, Metaux précieux el pieces :

3] - La location de comparument de coffre-forts ;

4) - Laplacement, la souscrniption, i'achat, la gestion, la garde et la vente de valeurs
mobiliéres et de tout produit financier ;

5) Le conseil et I'assistance en matiére de gestion de patrimoine ou financiére,
Iingéniene financiére, et d’'une manidre généraie tous les services destinés a faciliter
la création et le développement des entreprises. sous réserve des dispositions légisia-
tives reistives & I'exarcice illégal de certaines professions ;

6} Les oparations de location simpie de biens mobiliers ou immobiliers pour les éta-
blisgements habilités 4 effectuer des opérations ae crédit-bail.

Article 9.~ Les éteblissements de crédit ne peuvent

- prendre ou détenir des participations dans des entreprises.

= exercer A titre habituel une activitéd autre que celles visées aux articles 4 4 7,

que dans les conditions défininc par réglements de ta Commission Bancaire, qui
définiront {e niveau maximal autorisé pour ces operations, et par déciet pris sur avis

conforme de la COBAC, au utre d'imperatfs nationaux specifiques.

Article 10.- Les établissements de crédit sont classés en différent3s catégones par

décrets pris aprés avis aes Conseits Natuonaux au Credit. Le gécret fixe pour chaque
catégorie ie capital minimum requis, |3 fOrme Juiidique el ies aclivilés aulorsees.
\

Articla 11.— Sous réserve des dispositions ae I'article 36, sont exclus du champ
d'spptication du présant acte :

- leg comptables du Trésor pubiic ;

’ P 7
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- |a Banque des Etats de I'Afrique Centrale - BEAC - .
- les services financiers de Admirustration aes Postes |

- lgs organismes financiers muiltilateraux et les insttutions publiques étrangeres
d'aide et de cooperation, dont I"iIntervention sur le terntoire des Etats signataires est
autonsée par des traites, accoras ou conventions souscrts par ceux-ct

TITRE | = AGREMENT DES ETABLISSEMENTS DE CREDIT

Anticle 12.~ Uexercice. par Aes 0rganismes de drott local et par des succursales
d'41ablissements ayant leur siege a i'etranger, ge l'activite d‘établissement de credit
1ello qua définie a I'article 4 du present acte est subordonne a l'agrement Ge I'Autorite
Mongtaire, prononceé sur avis conforme de la Commission Bancaire.

Anicle 13.- Les ¢rablissements de credit ayant leur siege al’étranger sont autonses
# ouvrir sur le terntoire ges £1ats signataires ges bureaux ayantune acuvite d'informa-
tion, de haison ou de representation.

.~ l'ouverture de ces bureaux l'aqréement ge I"Autonté Morétaire
concernee, Sur avis contorme ac in Commussign Bancaire.

Article 14~ Les demanades a'aqrémentdans i'une des catégones d'établissements
. do credit visées a | articie 0 sont formees auores ge {Autornte Monetaire.

p——

Le dossier, déposé en aouble exempiaire contre récépissé. devra natamment com-
porter s projet de statuts, laliste aes actionnaires et oingeants accompagnee des pié-
ces justificaives anumeéraes a 'arucle 21, les préevisions g'acuvité, d'imptantation et
d'organisstion, le détail des moyens techniques et financiars dont 1a mise en ceuvre
ast prévue, Sinsi que tous autres ¢léments suscepuibles d'éclawer 1a décision des
autornités.

Les dossiers sont transmis pour nstruction par i'‘Autonté Monétai'e 4 la COBAC.
Ceflecciventie sil 1 Bligations fixées par les artcies 6. 18,
19, 27 et 28 du present acte. Elle apprécie I'aputude de fentrepisé d

objecTils de développement 0ans [e5.cONAIIONS QUE Te.quier=ni e bon foncuionnement

U systeme Dancaire et la sécurnité des déposants.

Daons le cadro de catte proceédure. la COBAC est habilitée & recuesilir tous renseigne-
mants jugés utiles 8 I'instruction de ta demande.

Anticle 15~ Laqgrément est prangnce par arréte pns par I’Autonié Mapetare sur f
svis conforme dé 13 aire Lo AC dispose d'un geldl de six Mmolis

our statuer, a c recention (u dOSSIcr. Cabsence de uecision Xpiranon
2 ce délai vaut avis conforme.

o l;. refus d'sgrément st notifié par I'Autorité Monétaire au demandeur.

L'acte d'agrément est publié au journal Officiel et dans au moains un des principaux
organes de ia presse nationale, aux irais du bénéficiare. li précise ia categorie dans
lsquolie est ciasss I'drablissement de crédit et énumaére en tant que de besoinies opé-
tations de banque qui fui sont autorisées.

Las Conseuls_Nauonnux du Crédit dressent et uennent & jour 13 liste des 4tablisse-
manls'de crgdlt agréés, auxquels est affecté un numeéro d’inscniption. Cette histe et
sas mises & jour sont publiées au Journai Otticier.

Los établissements de crédit dovent faire figurer teur numeéro d'inscription sur toute
correspondance ou publication.

. iy

TéaNiser ses

\



@ 18~ Les établissements descrediEsont obligatoirement constitués sous
me de personns morale & |'exception ces succursales d'étabhssements ue credit

Jour sidgo & I'dtranger.

ool
- ~28
' *dohvent disposer d’un capital libéré ou d'une dotation versee gont ie montant
¥imum est fixé par le décret prévu & l'article 10.

E:'mom ou parts socisies dos établissements avant leur sidge social dans ies
ts.gignstawes doivent revétir la forme nominatve.

%‘M ou ia dotation doivent &tre représantés en parmanence par un excedent

%noins dquivelent des actifs au regaro du passif & I'égara des ters.
roy

!,laomtlon minimale des succursaies d'dtablissement de crédit étrangers doit
msurcr en permanence représentée par des emplois sur le territore ce {'Etat
iecuil,

Los modalitds d'application des dispositions des alinéas 4 et 5 du présent articie
it définiss par reglements ce t8 Cormmussion Bancaire.

ra.,

Artlcle 17~ L retrait d'sgrément est prononcé par {'Autorité Monétaire, sc't a la
)mundo do I'établissement de crédit, soitd otfice lorsque t'etaniissement ne remplit
s8 log conditions auxauaelies I'agrément est subardonné, lorsau’il n'a pas fait usage
y80N Bgrémant dans un asiai de douze mMois ou lorsqu'il n'exerce plus son activité

)puis 8U Moina six mois.
h

[

1l pout oussi étre prononce & titre ds sanct:on disciplinaire par 1a Commussion Ban-
ita conformément aux dispositions de I'arucie 13 de la Convention gu 16 octobre
180. -

1l est notifié & I'dtablissement concerné et publié au Journal Officiel et dans au
o;i;ns un dos principaux organes de |a presse nationale.
o
J'out établissement de crédit dont I'agrémant a 4ta retirs entre en liquidation. Ceile-
‘eal prononcée d'otfice par ies instances judiciaires compsétentes sur saisine soit de
Mmdtt Monétaire. $oit du liquidateur nomme par la COBAC en vertu de {'arucle 15
8 la Convention du 16 ogtobre 1990.
|Pandant la duréa de Ia liquidation, I'entreprise demeure soumise au contrdle de ia
‘mmission Bancaire. Elle ne peut effectuer que des opérations strictement néces-
gtm 4 'spuroment de sa situation. Elle ne peut faire état de sa qualité d'établisse-
m&do erédit qu'en précisant qu'elie est en liquidation.

Y-y

% ' llquidataur déaigné par Ia COBAC est responsable de a liquidation du fonds de

OMMarce da la banque. Las syndics ou liquidateurs judiciaires assurent a liquidation
[ autres éléments du patrimoine de la personne morale.

35
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Elll - AGREMENT DES DIRIGEANTS ET DES COMMISSAIRES AUX COMPTES
v DES ETABLISSEMENTS DE CREDIT

£

i

‘A_hido 18~ La direction génédraie des établissements ce crédit goit dtre assurée
337 deux personnes au moins.

"’
rlas établissements da crédit dont te sidge social ast Ai‘étranger désignent deux per-
lonnes au moins auxquelies ils confient ia direction offective de feur succursale sur
g,gmwlm de |'Etat signataire concerné.

::Cu dirigeants doivant Atre agréés dans les conditions prévues & I"article 20 et 8tre
¥slden:s permanents dans |'Etat a'accueil de ia succursale.

2%
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" Article 19.~ Les opéraucns des étaphissements de crédit sont contrblées par au
AQINS UBUX COMMISSAIrES aux compies agrees conformement aux AISPOsSIIONS de
pricis 20 du present aCte. Bans s cundiions lixéas par ies texies o régissent 1a
wolassion, ccux-ci procédent 3 la certification des comptes annuels, s'assurent et

itigsiant ds I'exacuitude et ge |8 sincenté des informauons destinges au public.

Llorsque le totsi du bilan 0’'un établissement de credit est (nfeérieur 3 un seult fixé
yar gécrat, I'intervention @'un seul COMMISSAIre aux comptes est requise.

" Article 20~ Lagrémentdes dirigeants etdes COMMISSAISs aux COMPtes prévu aux
priiclos 18 ot 19 est prononce par arrété pris par I'Autonté Monétaire sur avis con-
lorme de la Commussion Bancarre, et publié au Journat Officiel de I’'Eiat concerne. La
COBAC statue dans un délai d'un mois a compter de la réception par son secrétariat
du dossier complet. Labsence de aecision a I'expiration de ce délai vaut avis
gonforme.

¥
En cas de rejet, le refus est notifié a I'établissement de crédit concerne.

" Anlele 21~ La demande d'agréement est formeée par I'érablissement de crédit
devent I'Autorité Monstaire qui en transmet copie a 1a Commission Bancare.

D4poseé en gouble examplaira contre recepissé, le dossier doit notemment compor-
tor les pidces sl renseignements suivants sur les intéressés dont I'agrement est solls
cité @

unae copis d'acte de naissance ;
doux photographies d'identité ;
un extrait du casier judiciaire datant de moins de trois mois ;
un curriculum vitae ;
les copies des dipldmes requis ;
- ung expédition du proceés-verbal du Conseil d’Adimuusiration portant nomination
. das intérosses ;
. = un certificat de domicile ;
. = una carte de séjour en cours de validité pour ies étrangers ;

. Certificat de domicile et carte de séjour ne sont pas requis pour les commissaires
: SUX comptas.

_. Laramise d’un récepissé de demande de carie de séjour est autonsee & défaut de
“ certificat de domicile et de carte de sejour, iesquals devront étre en ce cas produits
;. 818 COBAC dans ies trois mnois suivant la decision d’agrément, sous peine des disposi-
‘- tlons de I'article 23.

.. Linstruction du dossier comporte notamment le contrdle du respect des conditions
i prévuss per J'article 27.

Antlele 22~ Les dirigeants des établ.ssements de crédit vises al'articie 18 doivent :

- spit &tre ti;ulniras d’'au moins une licence en sciences économiques, bancaires.
linancidres, juridiques ou de gestion uu e tout aulre diplome reconnu ¢quivalent au
moment du dépdt du dossiar, et jusufier de solides reférences et d'une expsrience

profassionnelle de cina ans au moins dans des fonctions d'encadrement de haut
niveau.

- soit, enl'sbsence d'undipldme de I'enseignement supérieur, justitier d'une expe-
rience professioniisiic de dix ans au moins'aans aes ionctions d'encagrement de haut
niveau.
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v '23.~ Larerrait oei'agrement des airigeants et des commissaires aux comp-

imwliuomanu ge creait est prononce par F'Autorite Monetaire soit a‘otfice
3 paI$ONNOS Visaes ne remolissent pius les conditions ae lcur agrement, soil

%W do I'établissement ge creait Interesse.
SRy

y;wm’}m dire prononce A titre ge sanction disciplinaire naf 1a COBAC conformeé-
i((iux'du‘positions do I'articis 13 de ia Convenuon du 16 octoore 1990.
P

j}&bbduom portant retrait d'agrément doivent Atre motivees et notifiees a l'inté-
a4 J olas sont publises au Journal Officier ae I'Etat concerne et dans au maoins un

;pmdpm organes de s prasse nationale.

el rare ® 0

a’;;}:’a.’"‘.,' .
e A TITRE IV - INTERDICTIONS

Ariicle 24~ Il ost interdit & touts personne au
ilectucr dos opérations de banque a titre nabituel.

ire qu'un etablissement de credit

Artbele 26.~ Sans prejudice de disposinions paruculieres au: leur sont apphicables.
& misrgictions délinies a {'article 24 Cl-U@SSUS NE VISeNT Nt les Nersonnes et services
temdred o 'srticie 11, ni les entreprises regies par le cofle aes assurances, niles
f.c'mu du réassurarice, ni les agents ae change.

‘7-4‘(4’\'.:_ N
“Ukuatciction rolative oux opérations de crédit ns s'apphique pas :

-y
.
HEPTY S

1 - Aux organismes sans but tucrauf qus, dans ie cadre ae feur Mission et pout
Ing motils d’ordre sociai, accordent, sur leurs ressources propres, ges prets a condr
ok peoldrentelies a certains de leurs ressortissants |

1i = Aux organismes qui, exclusivement 3 titre accessoire a leur activite ae cons
1uctour ou de prestataire de services, consentent aux personnes pnysiques accedan
?"‘- propniétd le paiement gifféré du prix des logements acuuis Ou SOUSCHLS par elles

R
3] = Aux entreprises qui consentent 3 leurs salariés pour aes moufs d’orore socic
208 avences sur salaires ou des préts ae caractere exceptiannet.

Aniclo 26~ Les interdictions délinies a l'article 24 du present acte ne fontpas obt
pzlo b co qu'une entreprise, quelle que soit s5a nature, puisse .

1) = Dans 'exercice de son acuvité professionnelle consentir 3 ses contractan!
Jns déluis ou avances de paiement ;

-7):= Conclure des contrats de locaton de logements assorus d'une cntic
a'achot ;

:'3) - Proceder 8 des opérations de trésoreria avec des societés avant avec el
cuoctament ou indirectement. des liens de capnal conférant a I'une aes entrepris
L{es un pouvoir de controle effectif sur les autres ;

2{;4[— Emettre des vaieurs mobilitres ainsi que des bons ou bilets & court terr
Tégocisbles sur un marché régliemente .

-

™V, §) = Emettre des bons et cartes délivrés pour 'achat aupres delle d'un bien
:¢'up service détermine.

Articla 27~ Mul ne peut étre membre du Conseil d’Administration d‘un é1adlis

cont de crédit, ni, directement ou par personne interposce. agministrer, diriger
- gérerun dtablissement de crédit, ni disposer du pouvoir de signer pour le comp1ie d
. jal établissement :

‘



W = §°il 3 fair 1'objat ¢'une cendemnenes

~ puur cnime, atteinte a la sécurite ou au crédit de I'Etat, tentative oy complicité
de cas infractions ;

=~ pour vol, abus de confiarce, escroquerie, émission de chéque sans provision,
nfraction & la réglementation des cnanges et des transierts :

2] - §'il 3 &1e “4claré en faillite, sauf réhabilitation en sa faveur :

3} - S'il 8 é1é congamné en tant gue gérant ou dirigeant d’'une société en vertu
des légisiations sur 1a faillite ou la banqueroute, sauf réhabilitation Intervenue en sa
levour ;

4) - §'il a fait |'objet d'une mesure de destitution de fonctions da‘officier minis-
Aériol ; .

51 - Sile systdme bancaire et financier des Etats signataires porte des créances
douteuses. au sens défini par les-reglements de s COBAC, sur sa signature, ou, &
I'appreciation de la Commission Bancaire, sur celle d'entreprises placees sous son
conirdle ou sa direction.

Article 28.- Il est interdit & toute entreprise autre qu'un établissement de crédit
d’uliliser una dénomination. une raison Soctalc, une pubhicite ou @’'une tagon géenarale
dos expressions faisant croire qu'elle est agréée en tant gqu’'établissement de credit,
ou du créer une confusion & ce sujet.

lostinterait & un établissement de crédit d’affectuer cdes operations non aulorisees

pour la catégornie au utre de laquelle ! a oblenu son agrement ou de créer une confu-
sion sur ce point.

TITRE V -~ ORGANISATION DE LA PROFESSION

Articls 29.~ Dans chaque E1at, tout étzblissement de crédit est tenu d'adhérer a
I'Association Professionnelie des Etablissements de Cradit.

UAssociation Professionnelle des Etablissaments de Crédit a pour objetlarepresen-
lation des intérdts collectits des élablissements de créadit, notamment auprds des
0uvours publics, I'informaton de ses aahérents et du public, I'étude de toute question
Yiniérdt commun et 'élaboration des recommandations s'y rapportant en vue, ie cas
ichéant, de favoriser la coopération entre reseaux, ainsi que |'organisation et la ges-
ion de services d'intérdt commun.

Ses statuts sont soumus 3 I'approbation de 'Autarité Monetarre.

LAssociation est tanue d'adhérer 3 une fédération professionnelle commune aux
didblissements de crédit de I'Afrique Centraie, thargee de poursuivre le méme objet
auprés des insttutions a caractére sous-régional,

Aricls 30~ Les Conseils Nationaux du Crédit sont des organismes consultaufs,
J compétence nationale, chargés d'émettre cies awvis sur I'oricntation de la pohitique
mondtsire et du crédit ainsi que sur la renlermentation bancaire dans les conditions
délinies par is présent acte.

Les Consetls Nationaux du Crédit sont placés auprés ae I'Autornte Monétaire. Leur

composition, leur organisation et leurs modalités ge fonctionnement sont fixées par
décret.



Ils dtudient les conaitions de fonctionnement des érablissements ae credit, notam-
nent dans leurs relations avec 1a chientéle, et proposent toutes mesures qu'ils jugent
ippropnées.

Article 31.~ Les Consens Nationaux du Crédit regotvent ge tous les établissements
je crédit, suivant une penodicité et selon ies modalités déteriminees par I'Autonité
JAonétaire, des renseignemants relanfs a leur activitd et notamment a leurs ressour-
a8 et 4 laurs emplois.

lls 4tablissent tous ies ans un rapport relatif 4 la monnaie. au credit et au fonctionne-
nent du systéme bancaire et financier.

Ce rapport est adressé au Présiuent de la République ae I"'Etat gont ils reiévent.
TITRE VI - REGLEMENTATION ET CONTROLE DES ETABLISSEMENTS DE CREDIT
CHAPITRE | — REGLEMENTATION

Article 32~ Pour les établissements de crédit assujettis au present acte, 1a Com-
mission bancaire fixe les régles relatives .

1) = Aux conditions de prise ou d'extension de parucipations airectes ou ingirectes
dans ces étabhssements. aéfinies en haison avec {‘Autonte Monetaire ;

2) - Aux normes de gestion que ces établissements doivent respecter en vue
nutamment de garantir leur liquiaite, leur solvabiite et I'équikbre de ieur situation
financidre :

3) - Au plon comptaobie. aux regies ae consolidation des comptes et 8 1a publicité
das documents comptables et autres informations destinees tant aux autorités com-
pétentes qu'au public ;

4) - Aux conditions dans lesquelies ces établissements peuvent prendre des paru-
cipations et accorder des crédits a leurs actionnares, adminmistrateurs et dirigeants.

Article 33.~ Pour I'application aes dispositions de I'arucle 3 alinea 2, les régiements
sdoptés par ia Commission Bancauc sont transnus 3 i'Autonie Monetare. lis sont
publiés au Journat Officiel de I'Etat concerne.

Anticle 34.- UAutonité Monétaire prend, sur avis du Consed National du Crédit et,
pour les questions relevant du point 3 du present arucle, sur avis conforme du Gouver:
neur de ia BEAC, les décisions relatives :

1) - Au capital minimum des établisseaments de credit ;

2) = Aux conditions d'impiantation des réseaux ;

3} - Aux conditions des opérations que peuvent effectuer les établissements di
crédit, en particulier dans leurs relations avec la clientele, ainsi que les conditions di
|8 concurrence ;

4) -~ A l'organisation de services cCommuns ;

5) — A toutes gquestions concernant I'organisation et fe fonctionnement des éta
blissements de crédit autres que celies relevaint des competences de la Commussic.
Bancaire et du Comité Monétaire National.

Article 36~ Les réglements et aectsions relauls aux elahssements de credit pew

vent ditiérer selon le statut jundique de ceux-ci, I'étendue ae leurs réseaux ou le
caractéristjques de leurs activités. !



lis peuvent en tant que de besoin prevoir des dérogalions iNdividueties, o utre
exceptionnel et temporaire.

Article 36.~ Les etablissements ae credit assujetiis au present acte sont tenus de
transmettre a lI'Autonte Monetaire, a 12 Banaue Centrale et 3 1a Commussion Bancaire,
dans les formes et seion (a periogicite prescrites par celies-ci, les informations, rensei-

gnements, éclaircissements et justihcations utles a l'exercice de 18 mission gévolue
a ces autorités.

Ces dispositions peuveni ¢galement eire appliqueces aux services et organismes
visés a I'articte 11 autres que la BEAC ct tes comptables du Trésor,

Articla 37.- Tout 8tablissement dc credit doit publicr ses comptes gans Ies condi-
lions fixées par ‘Autonite Monetaure apres avis du Consel Nauonal du Créait.

La COBAC s'assure que ces publications sont regulierement eflectuees.

Les Autorités de tuteile citées a Parucle 30 peuvent o:Jonner aux etablissements
concernés ds publier aes recuficaufs dans te cas ou des inexactituges Ou OMISSIONS
altdrant I8 sincenté des Informations Cn Cause aurdient ete retevees.

Elles peuvent porter a la connaissance du public toutes les informations qu’elles
esliment nécassaires.

CHAPITRE Il = CONTROLE

Article 38.~ Le contrdle dos slablissements de credit aa5ujeilis Sux MSPOSILIONS
du présent acte est exercé par ia Commussion Banciure dans tes conoitions prevues
A 'arucle 10 de ta Convention du 16 octobre 1990 instituant la COBAC.

Les établissements concern:zs, les commissaires aux comptes et loutes autres per-
sannes ou tous drganismes dont le concours peut étre requis sont tenus de satistaire
aux demandes qui leur sont adressees dans le cadre de ces controles.

Article 39.- La Comnussion Bancaire est habilitée a adresser des injoncticns ou
desmises en garcde aux érablissements assuicits, & prononcer ai2ur encontre comme
A celle de leurs dirigeants ou de leurs coMNusSWIFEs dux COMPLCS UeS Synclions disce-
plinaires, & leur nommer un administrateur Provisore ou unliquidateur. conformement

413 Convantion du 16 octabre 1990 mstituant la COBAC et aux dispasitions de l'aru-
cle 3 du présent acte.

TITRE VIi - DISPOSITIONS DIVERSES

Article 40~ Lorsque I8 situation a’un établissament de credit e jusutie, le Président
deta Commission Bancaire invite les actionnaires ou societaires de cet ¢tablissement
4 rechercher ies solutions que Ia situatian de celui-ci commande.

il peut ¢galement demander A I'Association Professionnelie des Etablissements de
Crddit concernée d'examiner et de Iui soumettre les conditions dans lesquelles ses

autres adhérents pourraient concournr it redressament d'un etablissement en dif-
ficulté.

Article 41~ Les autontés judiciaires, par 12 voix du Ministre de la Justice, sont

1enues d'aviser la Commuission Bancaire de toutes poursuiles engagees en application
des dispositions du présent acte.

La Commission oancaire est habiitée a se constituer partie civile dans le cadre ae
ces poursuites.

En tant que de besou, un representint de fa COBAC peut éire entendu a utre
d‘expert par les autorités judiciaires competentes.
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Article 42 ~ iout mempre:cu Conseil d'Administretion ~u gu Consen de Surven-
lance d'un etabhissement A5 ¥edit. 1out€ personne aui d un titre Queiconque parucipe
4 la direction ou 3 13 gesuion Q’'un tel etabiissement ou est empioyee par celul-Ci, est
lenu au secret professionnel dans !es CONAILIONS ! SOUS IS peines prevues a ce!
egard por le code penal de |'Etat a'unplantauon.

Outre les cas ou la loi le prevoil, le secret protessionnel ne neut étre oppose & 13
Commission Bancaire, cor.formement aux dispositions ade i‘articte 11 de la Convention
du 16 octoore 1990,

Articla 43~ Lexercice, a titre principal ou accessoire. de 1a protession d'interme-
diarre en operations ge banque par Loule personne autre Qu'un etablissement de cre-
aitestsuboraonne al'autonsanon preaiable ge I'Autonite Monetaire. Lautorisation est

délivrde, aans des formes precisees par décret, sur avis contorme ae 18 Commission
Bancaire.

Est intermadiaire en gpération de banque quicbnque. & Ltre de profession habi-
tuelle, met en rapport. sans se porter ducroire, les parues interessees a une operauon
de banque dont I'une au moNs est un Ntablissement de crecit N'enatrent pas dans

cette categorie les notaires el l'activite oe consell et 0'3assistance en matere
financiere.

Lexercice de cette profession est uiterdit a toute personne qui tombe sous le coup
des dispositions de l'arucie 27 du present acte.

Article 44 ~ Las intermediaires en operations de hanque exercent leur activite en
vertu d'un mandat gehvre par un etabhissement de credit. Ce manaat mentonne |a
nature et les conditions des operations que Iintermeriaire est Nabilité a accomplir.

Tout intermediaire en opérations de banque, qui, méme a titre occasionnel, se voit
confierdes fonds en tant que mandataire des parties. est 1enu a tout moment de justi-
lier d'une garanue financipre specialement affectee au remboursement de ces tonds.

Cette garanue ne peut resuiter gue d'un engagement ge caution pns par un établisse-
ment de crédit.

La Commussion Bancaire est habilitee 3 contrdler e respect par lesdits intermediai-

res des conditions regissant leur activite et propose ie cas echeant a | Autorité Mone-
taire le retrait de l'autonsaticn viser o l'article 43

TITRE Vill = SANCTIONS

Article 45~ Sans préjudice aes sanctions que pourra prendre. du méme chet, 13
Commussion Bancarre. sera puni d'un emprnisonnement de 3 mars a 2 ans et d'une
amenae ge 500 000 a 25 milhons ge francs, ou seutement ge !'une de ces deux pei-
nes, quiconque, agissant soIt Pour SON compte, soIt pour le compte d'une personne

morale, aura contrevenu aux disposILIONS @t aux textes 4 apphicauon des articies su-
vants du présent acte :

= 12, pour défaut a'agrément pour I'exarcice de I'activite d'etablissament de
crédit ;

- 17 alinéa 4, pour poursusite des activités d'elaphssement ce credit apres retrait
d'agrement ;

- 18 alinda 3, pour détaut ¢'agrement pour 'exercice ges fonctions de dingeant
d’'dtablissement de craast ;

- 24, pour réalisation iliégale d'operations ge panque a titre habituel ;
L]

(i o Z {3

"AY



— 27 et 28, pour vic:alion ges 1NILICHONS enontens auxdits ariicles

Le tnibunal pourra oraonner qQue ie juyement soit publie mtegraiement ou pdr exuraits
ans les journaux qu’il designe et gu i »oil glhiche dans res itux qu il detennine, gux
‘2is du condamne sans que ceux-«1 puIssent exceder 1 montant maxunum ge
amende encourie.

Artile 46— Sans prejudiCe des ~.anehions enuncius o aricle 39, weta pui @d’un
mprisonnement d'un MOIS @ UN an °1 A une amenade e 100 000 a 5 000 000 de
18NCS, OU de I'uNg Uk LES PEINES Luuiment, quicunine duid Sciginmer

~ s obstacie iux contrdles th: ta Commission Banaire Ou des COMNISSAINes aux
:omptes d'un etabhssement de credit innl e Paco nmphssement de lamussion
mpartie par ia Commission Bantaire o Vadimnuusiratistg Dtovisoifre ou lhiquidateur
y'elle aurs designe su utre de F'arucie 39

— donne, certitié ou traNsSMIS des rNseignements inexacls au Litie aes (ispositons
3t textes d'apphcaton ges articies 11 21, 31, 36. 37 38 .

- contrevenu aux GiSPOSILIONS el tex (@S a'apphication dus arucies 9, 10. 1B alineas
1 et 2, 28, 32, 34.

Article 47 .~ Est passinle des pernes abpulees o b o le 36 quiconaue aura contre:
venu aux disposi:ons el aux texius (apphication s articles suivants du present
acte

- 13, pour ouverture sans agrement de buredu de représentation, o mnformation
ou de hiaison au noam ' un etablissement de credil ayant SON siege o l'ctranger .

- 19, pour nan desIgnation de COMINISSAIES Jux Lutiples ou absence uagrement
préalable de ceux-ci ;

- 43 et 44, pour exercice tleyat de 'acuvile d’niennediaire en operations de
banque.

Article 48.~ Les ¢labhissements (e credit qui n'auront pas satistait duns les gelais
ymparus aux obligalions prescrites wu titre des arucies 31, 36 et 37 ou aux joncuons
de ia Commissiun Bancaire encoutent les astreintes saivantes par juur de fetara et
par omission :

= 50 000 francs pour les (quinze prenuees owms
- 100 000 francs pour les quinze jours suivants ,

- 300 000 {rancs au-dela.

La prononca de cas astrentes releve (e I'aulonte nnbatnce des prescnplions trans:
gressées.

Les sommes sont recouviees par li Banque Centriate vt versees au compte du Trésor
de I'Etat concerme.

TITRE IX - DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

Article 49.- Les etablisscments. de credit mmatoeutes aupres des Conseils Natio:
naux du Crédit avant I'entree on vigueur (fu Present auie sont de plen Jroit agrees
dans t'une ces categories visees a I'arucle 10 etinsciins sur led histes adressees du litre
de I'arucle 15.
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ANFULLIUTS TU TOEAD UNITS o~ TRAYAIL - PIPOC -3

PRFOIDYECF NF T\ REFRISLICUR

[ o1 ne 23/
PORTARY STaTUf DES BIZNs DOMANIAUX

LY'AS8YMBLUE RATIOYALS a 4élibdrd et ndonts,
1.2 PRESIDYET "= L.i RFPPOBLINUR PROMOLGUE la 1ni dont
la “evaur suit:
GENSUALITAS
LRTICL. T

L'ancezbdle dew bitres apyertenant 3 L'Btat prer! le
ner de LOFEALNZ FATIVNAL,

12 2CHAINE XA ICYAL se coupose d'un dozeine Fudlic et
d'un doraive prive,

Les nerconnes pocnler de droit Public subordonndes 2
1'Ttet ot possddant l'autcnomie finanoci?re,peuvent 4galement
posaédar un dozraine Public et un do mainec privé.
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A ouerTdue o
/ALPUBLIQUE DU TCHAD
PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

nité - Travail -~ Progras

b 16
1.0.I K oy ¢9(,.¢'2Z,‘V“"‘MV”HLf

-

sur l: REGIME DT ..A FROFRIETE FONCIERR
et dee DROITSI COUMTMTIRS

=ago-

L'ASSEMBIEE NATIONALE A m:ummz £r ADOPTE,
LE IRESIDENT DE LA REPUBLIQUE PROMULGUE 1a Loi dont la
teneur suit ‘ A

PTITRE I ..

had = Tt Ve

CONSTATATION DE LA PROPRIEVE FONCIERE

- Article 1 : . '

la propriété foncidre ge constate .
l'immatriculation. Par lﬁip#océdure de
Cette procédure consiste dans 1'établissement et ll'enregis-
trement d'un titre de propriété appelé titre foncier. ‘ '
- Article 2 :

d'immatriculation.
- Article 3 : _
L'immatriculation egt effectuée par le conservateur de la

propriété fonciéro,.qui est chargé en outre de la conservation des
actes relatifs aux immeubles immatriculés, de lt'inscription des

Lea fonds de terre et les bAtiments sont seuls suSceptibles

- Article 4

.Sauf 6§'11 en est autrement disposé par la loi, seuls les
grop?iétalres et co-propriétaires peuvent se voir délivrer un titre
onciexr. -

Peuvent requérir 1'immatriculation les bénéficiaires de
droit d'usufruit et d'emphytéose, et les créanciers titulaires d'une

promesse d'hypothique non payés a 1'éché h
mation infructeuse, ance, huit jours apres som-
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Article 5 -

Le donaine privé des personnss morales de droit Public est suscep-
tible d'immatriculation. le domaine public ne 1'ent. pas. :

Eﬁc.le 6 -

L'immatriculation est facultative toutes les foio qu'clle n'est pas
randus obligatoire par uns loi ocu par un décret.

Elle es: notamcent obligatoiro lorsqu'une concession ou permis
d'habiter est trensformé en rropridté par 1'sactroi d'une concession définitive.

Article 7 -
lo titre foncler est d4finitif et inattaquable.

J1 forme, le car échfant, devent toutes les Juridictions, le point
dc dépert unigue de tous les droits existants cur 1'izmeuble av rozent de 1'im—n-
triculption.

A dater de 1'irmatriculation, auaun droit réel, aucune cause de
résolution ou de reecision du chef des prop-idtaires entérieurs no peuvent {tre
Cppocéa su propriétaire actusl ou A ses ayants—-cause.

Certaira titres fonciers faisecnt suitae A concessicn Peuvezt cepen-
tant Eire délivreés cvec condition résciutoire ou clause d'iraliénebilité, ces
cenditione ou clcuses étent toujours tczporaizes.

Les rersonnes dont les éroits auraient été 14sés par suite d'ude
imetricaletior et qui re se sercienti pes fait comnaftre pendant la publicité
qud la précéde ne pouvert se pousvoir pir voio d'acstion réelle, mais sculemant
par voi2 d'action persoznelle ou d'indexnité contre 1'auteur cu do=zge, et scu-
lement pendant une durde de I en apres lu délivrance cu titre, ezauf er cas de Yol.

Article 9 -

la prescription ne peut faire acquérir sucun droit sur un irmeu-
ble i=mtriculé t l'encontre du propriéteire inserit.

Lee gervitudes quslles qu'elles soient ne peuvent &iro établies
cue par titre sur un imoeuble immtriculd.

Artiele JO -~

Les irmeubles i=matriculés e peuvent plus cesser de 1'étre cawl,
excepti.nuelledent, dans les cas expresséccnt prévus par la loi.

Y
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Toutes les énonciations du Code Civil Livre II qui ne sont pas
contraires & la présents loi sont maintenues. '

Azticle 12 -

Les propriétéds immatriculées-sont transmisaibles a titre gratuit::

ou ondreux sans limitation entre parsomes payaiquea ocu morales de nationalité
Tchadienns. ‘

Leur vente A des personnes physiques ou morales de nationalité
non tchadienns pout ftre soumise i certainss limitations toutes lea fois qus den
*3xtes ou accords intsrmationaux ns s'y oppoaant pas.

TITRE II

CONSTATATION ET REGIME DES DROITS COUTUMIERS

Article I3 -

Toute terre non immtriculée est réputée vacante et sans maitre 2
moins que ne soit rappor?ée la ;preuve du contraire.

Article 14 -
Catto preuve peut résulter de la constatation officielle d'une

nice en valeur dont les caractires peuvent varier suivant les régions et les
nodes dlexploitativa du sol.

[Tticle I5 -

L'Eta izmatriculer A son nom les terres vacantes et sms
naitre.

Loruqu'il existe sur ces terres des droits coutumiers n'entraipant
pac niso en valeur, 1'Etat peut aprés les avoir fait constater :

- coit les supprimer en tant que dmits réels fmppai:t son titre,
- soit les supprimer en indemisant les titulaires,
- soit proposer aux titulsires d'autres droits équivalents.

Lo constatation et 1 Svaluation dea droits sont faits par une
commisuion dont la composition est fixée par décret.

Seule.ls deuxitme soclution est pospible dans les centres urbains.
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Article 16 -

Tous les droits coutumiers sont prescrits par dix ans de mon
exercice. -
Article 17 -

La consiatation de la mise en valeur d'une terre ne peut
¢tre demandée que par liauteur de la miee en valeur ou par 1'Etst.

Il y est procédé par une Commiss:on dont la composition est
fixée par Décret.

La mise en valeur doit se traduire au minimum par une emprise
permanente et visible sur le sol, la permanence étant appréciée compt
tenu des assolements ou procédés analogues.

Article 18 -

Seuls 1'Etat et l'auteur de la mise en valeur peuvent demande~
ltimmatriculation.

La procédure est la méme qu’en .iroit commun. Le requérant doi-
joindre & son dossier le certificat de :nise en valeur.

Article 19 -

Les terres mises en valeur peuvent 8tre grevées de droits
coutumiers.

Le titulaire de l'immatriculation pourra les maintenir & titr:
de groits réels grevant son titre, ou les supprimer moyennant indem-
nité.

L'évaluntion de l'indemnité sera faite par une commission donu
la composition cat fixée par Décret.

Article 20 -

Les toerres mises en valeur collectivement feront l'objet de
dispositions spéciales prévoyant :
- poit le maintien du statu quo,
= 8oit l'immatriculation au nom de la collectivitd, lorsgus celle-ci
a acquis la personnalité juridigue.
- soit 1l'immatzr.culation des terres au nom de l'Etat, qui en remet
gratuitewent ia Jouissance & la collectivité.

Article 21 -

Dans un but de développement agricole, forestier, ou de pro-
duction animale, l'Etat peut délimiter, par décret en Conseil des
Ministres, des zones ol le statut des terres devra 8tre obligatoi:e-
cent géfini par application simultanée des dispositions ci-dessus
énoncées.
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= Article 22 g

La présente Loi sera
comm:= 1ol de 1'Etat.

Publiée au Journal Officiel et exécutée

Fort-lamy, le 22 Juillet.I967

F, TOMBALBAYE
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TITRE 1

—p— . =@ % 0 o . o o wuryf s a w gy
CORSISTANCE LT FUFMATIZE DU DONAINE

PUBLIC ET DOMAINE PRIVE

CHAPITRE I
COMAINR PUBLIC - CONSISTARCE

ARTICLE 2
- Le Domains Pudlic natural congrend les cours d'eau
percanents ou non, les laoe, dtanges et source:, dans la limite des

plus hautees oeux avant ddbordemant, ainsi qu'ure banie da 2° mitres
au-dell de cettes lixite,

Les flos, flots, bance de sable et stterrissements
formant dane les fleuves,

les nappes d‘eau souterraines,
las gitao minéraux et miniers,
Les foréts classdes.

ARTICLY 3
Le dozaire Public artificisl co=prand les canaux e
navigation et d'irrigation, les conduites d'cau de toute nature, les
dipponltifa d'dvacuation e$ d'assainisserzent d'eeux usdes; les voies
de cozrmunication da thute nature, les sérodromes ;les moyens de
trancziasion de toute rature, ratdriela’condition quu ces suvrages ou
zoyens eient 4té réalisés ou acquig dans ua but d'utilits Publigue -;

les dinpositifs de protection 2t fonctiomnezent de cas ouvrages,lea
uigriaux, bornss et ropdras gdodiaiques et topngraphiques.

Le dozaine Public artificiel comprend, de tlus , lee
ouvrages de difense nationale de toutes nature et, éventuellerent, le
zones de protection ; laes monuments Publics; las collesctions nu ohjin¢

de p-otectiony & 1'Etat on aux personnes morales de draits Public ouj
lui sont subordonndes. :

I1 comprend égalezont las biens de toutes sortes que
les codes e* lois de 1'Etat déclerent insusceptibles de propriété pr-i

cooleene
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ARTICLY 4

Les personnes et les collectivés qui, avant 1'adopifion
de 1la présents loi, dbénéfioiatdnt de droits coutumiers sur le domaine
Pudblic, continuent i en Jouir? Ia puissance Pudblique se réserve toute
fois ls droit de les en priver moyennant indemnitd.

. —— e —. .

ARTICLS 5
- Le dozaine Publis esat inalidnable. Il est imprﬁhriptibég

CHAPITRE 2
DOMAINE PRIVE —CONSISTANCS

ARTICLY 6
Tous les biens de 1'Eatt ou des persornnes morales Ao

- - -

droit Putlic subordonnées, qui ne font pas sortis du domaine Pudlic
font partie du dozaine privé.

Tout blenm qui a ces=d d'appartenir au domaine Futlic
tczoe cans le dozaine privé.

ARTICLE 7
BIZNS VACANTS ET SARS MAITRE

Les biens vacants et sans raftre “Zonc rartie du do=nin
privd da 1'Stat, sauf quand il en est disposd autrement par la loi.

Zn ce gui consern2 les terres,le dozaine peut-étr: re
de servitudes ou de droits d'occupation tezporairea coutuzisrs i .
constater le cas dchéant suivant les procddures légales ou rédglecenta:

La puiseance Fubligue se réserve le droit, lorsgu'il r
a pas exprise catérielle at ddfinitife , de purger son dozaine des
1rnits en cause coyennent {ndemnit4.

AKTICLYE 8

- ———— — g———

Font‘:artie du docnine privéd, les bilens dont le propric
tuire ne peut-pas etre retrouvd, ained que ceux cddlnissés rar lour

ldgitimo propriftalre, uprho, dans las doux cns rrocddure régulidre
da rachnrechn.
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ARTICLE 9

‘ont également parti- du domains privé les terres inutili-
sables cu inacessibles cui sont devenues susseptibles d'utilisatio
par suite d'un travail public,et neiammentles .terres gagnées sur lec:
eauxr et les périmetres d'irrigastica,sous reserve de= 1'éventuelle
purge des droits coutumiers.

CHAPITRYE 3
PORMATINN DU DOMAINE

Les biens cdudoszaine public naturel y entrent ou y
figurent par la neture céce des choses. La délimitation de ce coz=ail
privé peuvent &tre réalisée ou scquis par tout moyen de drait publl
ou prive.

Le clessecent est l'opération par laquellie un bien 3juti
u& figurait pas entre dane le dozeine public .le déclassement est
1l'opération inverse.

Le classezent ct le déclassez-nt se font par dicret en

Conseil cdes Minictres,pric sur propositiondes ministeren intdrassés

TITRE 11
GESTION DTS DOMAINES

ARTICLE T2

L'affectation est opération qui consiste pour 12 vroprid
re d'une déperderte dozaniale,i la odtre & la disposition d'ur

cinistire ,service ,et générelerent d'une edministration cu~lconcu
341 en 5 tesion tour son fanciinnne=ent.

La désaffectation evat 1'Aapdrati~n rontraire/
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ARTICLE I3

L'affectation et la désaffectatinn sont pre. 1oncdos, an o
Qui concerne i'Etat,par arrété du Ministrs des Pinnacss noux les bie~s
mobiliers,dans le cas d'achats centralisds. ’

-Par décret en Conseil deg Ministres pour las biens
immobiliers.

ARTICLE T4

L'affectation et la dhsaffactation 8ont pronincées, en ce qus
ccncerno les personnes morales de Proit Public,confofmément AUX ragles
rarticulitres qui régissent leur fonctinnnement.

A-TICLE I5

L'Etat peut nffecter 8es biens A des personnes Moralos de Drygn b
Fubliz. Il peut égelecent transférer un bien dozanial d'une Fersonne
mcrale de Droit Public A une sutre, moyennant indeznité 511 4 Atd
sur le tudsget <e son premier propridtaire. En pareil cas,l’'opsration
fait toujours l'objet d'un décrat en Congeil les Ministres, qu'il
p'agisse d'un meuble ou d'un izmeutle.
ARTICLE I6

Les administrateurs affectataires de biens domani ux sont res
rornsables de leur conservation et de leur gastion.
APTICLE 17

Tout bien dczanial de 1'Etat non affectd e8t gdrd par le Mini.
térea des Financen,Service des Domnines.

TITRE III :
ATODIATION ET ALIENATION DES BIHS DOMANIAUX

CHAPITRE I
ARODIATIGN DU DOMAINE FUBLIC

A3TICLE 18 -

n Le domaine publie Feut faire 1'objet de purzissions d'occupnt,’
ou de contrets d'occuration.

Y
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ARTICLE I9
La permission ewi une sutorisation d'occuper le domaine Public

discrétionnairement accordée par la puissance Publique. Elle pent ftae
l'objet de la perception de droits, taxes et redevences fixdes par

tdaxes rinanciéfoe.‘
Son retrait n'ouvre droit A aucune indemnité.

Elle est accordée pour une pédricde inférieure ou édgale i dix
ang, mais renouvelable.

ARTICLE 20

Le contrat d'occupation du domaine public est un contzat e
droit public passéd avec une personne morale ou physique,autorisant
noyennant certaines conditions l'ocaurpation du domaine public. Il pewt
Gtre l'objet de droits,taxes, et redevauces ainsi gue de participatiem
aux recettes procurdes par l'ocrupations du domaine public aux persomms
privées qui en bénéficient,le tout fixé par le contrat ou par 12s tazs
financiers.

Sa résiliation en dehors des formes prévues msu contrat ouvite
droit & indemnité.

La durde ne peut étre supérieure & 30 ans,renouvelatle.

CHAPITRE 2
AMODIATION ET ALIENATION DES DOMAINES PRIVES
A - Procédures de droit comaun

ASTICLE 2I
Les ddpendances du cozaine privé peuvent Etre a-odides par
tsut procédé de droit privé,notammant location.

ASTICLE 22
Les dépendances du dozaine privé peuvent Etre 4@11énées oA
tout procédé de droit privé,nctmment vente.
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B - PROCEDURES SFECIALES

¢« ARTICLE 23
.- Les ddpendancen foncidres du domaine privé pouvent

également &tres amodides pasiles procédures de la coneessisn ou du
permis d'habitat,

Ces procéddures comsistent A mettre un bdien forciez
du dozaine privéd de 1'Etat A 1a disposition d'une personne physigue
worale de droilt privéd, ¢ui ne psut en acquérir 1a propridtd que
nmoyennant certaires conditicns et, éventuellement, certains ddlais.

Ces conditions et délals varient suivant qu'il s'sg
des terrains urtains ou ruraux.

ARTICLE 24
Lag terrains urbains sont 8ituds dans les Préfectuy
et sous-Préfactures .

Les limites des cantres urbains sont ifxées par un
arrété interminiatériel aprds avis d'une commission consultative
présidée par le Préfet.

ARTICLE 25
Les terrains urbains sont, dans chaque centra urbair
divisds en deux catégorie.

Les terraing ds catégorie A ne peuvent &tre construil
gu'en matériaux durables. '

. Les tervains de catégorie B ne peuvent ftre construi
en matériaux traditionnels.

Ia délimitation en est falte par arrété municipal
dans les communes, par arrété préfectoral pour les autres Centres
urbains.

Lorsqu'il ezisto un plan d'urbanisre , les lizites

ces catégories doivgnt, gauf imposaibilité abaolus, cﬁfncider evec 1
limitee des zones d'urbanisme. -
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ARTICLE 27
A 1'sxpiration du délai, la conformitd de la mise en velen

aveoc cahier des charges est examinées par une coemission présidée 1o
le Préfet et comprenant less représentants des Services techriques
intéressées.

En oas de conformitd,la concension est gprsxzmze et ibede .
titre définitif et doit &tre transformde en proprié:d sar .2 precssva
de 1'immatriculation.

En oas de non-conformitd, la déchéance est Trenszcde, e+
terrain revient au domaine, lidre de tout droit.

Sur demande du concesaionnaire, ces opéretiore teuvert ==
faire avant l'expiration du délat. '
ARTICLE 28

L'octroi des concesscions urbaineae & titres I¥TENTTIE Ty
provisoire se falt par décret em Conseil des Mingstras,

L'octrol des concessions urbaines i ti¢+-e iffiniti® ou =

Travaux Pudlice.

ARTICLY. 29
Lestrrains urbaing de la catégorie B ?sas “'ioles fe

Tire
d'habiter 3 titre ondreux,attridués prr arrétd du Alnisire Zes P¢

- .- 4
Sl

Un délai qui peut varier aveo les centres =x2z:.rm: ,=e=
inposé au permissionnaire pour contruire au minizu~ ea zatdrizux

traditionnels et pour utiliser la construsticn sonfarzdzens =z =l:im za

lotissement ou d'Urbanisme. A défaut, le permis 1ui z:—: resird S:-: t
ménes formes qu'il luil a étd accordd et eans inid=n:=:,’

——- T/
ARTICLE 30

méme commisaion que oi-dessus, de la mise envalays 2 13 evas
de matiriaux permanents ou semi-permanents.

ARTICLE 3I

La surface maxiza et éventuellement cini=i ias

=25 .23

catégorie doit étre fixée dang les plans d'urtanisze o=
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CIB 32 .
ARt 40 nombre meximum des lots qui peuvent étre acguis
dans un centre urbain par une wéme personne peut étre 11=4%4 rax
décret ou soumim & nas taxe Frogressive le nombre de lota/

Lea terrains rwrauxr font 1'objet de concezsisne 3
titre onéreux, assorties d'un cahier desg cherges indiguant Jo49 dflais
et des conditions qui peuvent varier suivant la nature de l'setiritdy
que 1§ ccnceesionnaire entend exercer sur sa concegsina,

ARTICLE 34

- A l'expiration de délai, la confor=i+d 3. la nise
én valeur avec le cahier des charges est exeminde Pas un2 zcz=ieszisn
dont la composition est fixde par d4cret.

En cas de cnnformitd, la concession sa- eccrida A
titre définitif et doit étre trensforzée en propridtd F2T .2 prosédurg
de l'im=atriculation,

szxxxizxttn:xxpznx:xtxsux

Ces cas de non-conformité, la ddshdezcs o=- sTorcrede

Ces ospérntions reuvent, sur dezende cy corce:
avoir lieu avant l'expiration du délai.

“ ARTICL: 35
Les citoyens tchadlens ont drpgs :

d'une concession rurale de IO hectares au HES S DL B
2 km de la limite des centres urbain- .

I1 eera prévu dzne l'arrété l'octrci de :»

un mirnirum de mige &n valeur dang 1 certsin délai. -z rer-2t

de ces clauszes gourra entrainer déchiénnce, leu- observa:i::bi
une concession définitiy,

Ll "\ ’ N
+ ARTICL: 36 Les concessions rurales provisoires gInt 222crdiea

Par arrdté préfectoral Jusqu'd IO Hectg:eg inclus,
Par ar-€4é interviniptérie] Jusqu'a I00 Bectares,
Par décret en Consei] des Ministres eu-desgu3 ie IZ0 =:

. L'octrot définitif ou 1ga déchéerce
par erretd du Ministre deg Flnances au-dessyg ds 10 Es
rréfectoral Jusqu'a I0 RKg .

-
d 4y
v it
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ARTICLE 37 )
ARfichE o7 Le forctionnnement des services Publics ou d'intddet
Public peut exiger 1'dtidblissexrent de searvitudes sur les biane appart
nant & des pertioculisare.

ARTICLT *8

Dianzire paft las biens dms prrticuliers sont ruscapt
bles d'étre mssujettis A& toutes servitudes d'hygidne, d'urbanispe, de
sécurité,qui peuvent &tre impomds par la puissancs Pudlique.

ARTICLE 39

Lorsqu'il ne résulte de l'dtablissement de ces
servitudes aucune wodificaticn icmédiate et matdrielle du bien qui y
opounis, 11 n' y a pas lieu A indermnitd.

Dans le cas contraire, il peut y avoir lieu A irder

régl4e comme en matidre d'expropriation et procédures analogues.

.../.'.
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TITrE V
PROTRCTIOR DU DOMAIN®

ARTICLE 40
Tout dommage causé au domains Public ou privé entrwine

pour son auteur,sane autre formalitd qu'una mise en demeure,l'obligatiom

de le remsttre dans 1'état ol il ge trouvait. A difaut,cette rezise en
état aure lieu b ses frais.

ARTICLE 4I
- Les auteurs dommages au domaine Public de 1'Etat ou 2

des perconmes morales de droit Public, ou d'entraves & son utilisation

geront paseibles d'une amende de 1.000 a 50.0C0 Fr CPiA et d'un empriso
nrement de 8 jours & I mois, ocoup de 1l'une de ces deux peines seulement
toutes lem fois que des peines plus sévéres n'ont pes été prévues par
dee texes particuliere.

ARTICLE 42 )
LIa présente loi sera publide au journal Officiel et

exdcutée coxme loi de 1l'Etat.

Fait A FORT LAMY, le 22 Juillet 1967
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' ~ZCLELIQUE DU ICTAD Jnité ~ Travail - Progroo
PAZSIDENCE DE LA REPURLIQUE

LI Ne_ o5/
sur les LIMITATIONS DES DROITS FONCIERS

L'ASSENELEE NATIQIALE A DELILERE ET ADOPTE,

1T PROSIDENT DE LA REPUBLIQUE PROMUIGUE IA 10X dent la
tenour suit

- Artdelo 1

Nul ne pout Otre privé de la propriétd doo iwmmoubles ou
de 1l'usage du sol, sans que l'intéréi publio l'exige, qu'il y ait
indemnisation ot que loo dispositions légalee solent nppliquduy.

TITRE I
EXFROPRIATION DE DROIT COMMUN
Article 2 :

L'expropriation est la procédure rFar laquelle la puissance
publigue oblige unc personne morale ou physicuec a lul transfércr 1o
propriété d'un immeuble ou d'un droit réel, dans un but &'ntilitd
publijue et moyennant indemnité.

Article 3

Toute expropriation doit &tre précédée d'une engulte d'u:c
uréde rini=a de { Mois et maxima de 4 nois, avec publicité asaez
large pour permettre = =sus intéressés, notamzent aux expropriés,
de faire enregistrer leurs observations.

Article 4

Sur le vu des résuitats de l'enguéte, un décret en Conseil
des linistres : )
- déelare d'utilité publique i'opération nrojetée,
- fixe les parcelles & exproprier,

- prononce lemr extropriation.

Article 5 ¢

L'indemité d'expropriation peut &tre fixée par accord

-

amizble.

A défaut d'accord dzns un délai fixé par décret, laz partie
la plus diligente sai1sit le président du tribunal cozpétent, Deu:
experts sont désignés par l'administration, deux par les exprozriés

les ecxperts dépesent leur rapport au <ribunal un mois a2u plus tard
leur désignotion.
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Lreiele 4
Le Préaident du tribunal statue pur ordomtiance Jdans un colng e
1 moily aprcs so sniazie. Ln coa d'accord des experts, 1l 1'looologuu. L cus do
dézaccord, il statue avec tous lco éldéronts d'appréciation dont 11 dispose, ot
en cffentuant s'il le juge utile un~transaport sur iecan licux.

Il ne peut ceperndant descencre au-dessous des offres cdo l'aizim:
tration, a3 meater su-deld des prétentions des expropriés.

I1 peut demander:.sux adoinistrations firnasciéres tous renseigne-
rents concerzant les déclarations fiscales des expropriés.

L'ordonnance du président du tribunal est susceptible d'appel.

.Tticle 7

L'appel devra, a peine de forclusion, étre interjeté au rlus
tard IS5 jours apris notification sux parties de 1'ordonnence du président cu
triburel. La juridiction d'appel doit se prononcer dans ua déiai fixé par décret.

nrticle 8

Aprés ordonnance du Président du tribural cu arrét de ls suridic-
tion d'appel suivant le cas, l'administration pzie les ic2éemités ou en ces de
refuc de recevoir, les consigae;.

Elle peut rrendre possessidn d'office un zZois apres ceste opdra-

tiom.
[.>ticle G

Ua décret fixera les procédures de rature 2 éviter les soyens
dilatoires gque pcurrait e=ployer 1'uze ou 1'autre partie.

Dars le cas cu l'exprepriaticn partielle d'un iz=euble samiezic
le rocte inutilisable pour 1'exproprié, er dermizr a Groit de requérir l'eznriz,
totalc.

.reicle 119
Dens le cas ot l'adzinistration me procécerait Fas eux opératicn:

arant =ctivé 1l'expropriation, cdans un délei ‘ixe Tar déever, llexprorrid a dovi-
a lz rétrocession de 1l'i=euble ou i une inde=n:té.
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IITRE 11

i I0N DZ TTERATIS ROURA
ABSZNCT DE MISE U1 VALPUR

Article 12

Toute terro rurale faisant 1'objet d'un titre de propriété
at dont 1l'exploitation a &té abandonnée pendant plus de cing anndes, compte
tenu des modes de culture, prut étre expromiée.

Axticle 13

La procédure est la méme que pour l'expropriation de droit
commm,

Copendant, dis l'ouvertura de l'enquéte préliminaire, une
cocmission dont la composition eat fixée per décret, appréciera la réalité
¢e la non-oise en veleur,

trticle 14

Le Tribunal éventuellerent szisi pour la firation dao 1'indes-
nité, tiendra compte dans le cas oh le titre do propriété provient d'une

concesson définitive, du prix payé pour cette derridre, des frais accessdres
et des éventucls investissements,

Azticle 15
Los parties pcuveat fzire appel. L'appel n'est pas suspazsil
TITRC I7
DEGURPISSAENT
Article 16

Le déguerpisseze=- :st 1'opération per laquelle il est fait
obligation, pour des motifs d'utiiité publique, & des occupants présucés
de bonne foi, encore quec non couverts par une coutu=e reconnue, d'une terre
2ppartenant & la puigsance publique, de 1'4vacuer méme s'ils y ont cultiveé
ou construit,

OV
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Article 17 -
Le deguerpissemont ouvre droit 4 indemnitd.

Son montant est calculé par uno commizsion dont la compositio
est fixée par décret et ol les intéressda aont reprénentés.

Article 18 -

L'administration peut prendre possession 15 jours vleins apre
le paiement ou la consignation des indemnités,

Lz pourvoi des intéressés devant les tribunaur r'est pas
suspensif.

IITRE IV
ALIGNEMERT - SERVITUDES D'UTILITE PURLIQUE
Article 19 -

Lorsqu'un réglement d'urbanisme, plan de lotissement ou docu-
ment analogue aura pour résultat d'incorporer zu.domaine public par
alignerent des parcelles faisant l'objet d'un titre de wopriété, la
procédure sera celle de ltexpropriation lorsque l'alignement inté-
ressera une fraction de la surface ou de 1la valeur de l'immeuble
supérieur 2 un chiffre fixé par décret.

srticle 20 -

Lorsque 1'établissement de servitudes d'utilitg publiaue
provoquera une modification imuddiste dommageable et matériellr cu
bien aucuel elle S'applique, supdrieure & un pourcentage en valeur
fixé rpar décret, la rrocedure serz celle ce l'expropriation.,

Article 21 -

su-dessous de ces proportions, la procédure sera celle du
déguerpissexent;

irticle 22 -

Lorsque des propriétés rrivées devront 8ire teaporairement
occupées ou endommagées Pour l'exécution de travaux publics, la procé-
dure est celle de ltexpropriaticn. Youtefois, au lieu d'une prise
¢e possessicn céfinitive aprés indernisation, il y 2 prise de possez-
Sion tecoporaire un mois aprés le décret déclarant 1'utilité publigue.

’ Si cette situation se Prolorge plus de quatre ans, les in-
téressés ont droit 2 l'expropriation.

Article 23 -

~ Lorsque les situations Frévues aux articles 19, 20, 21, 22,
s'appliquent i des izmeubles ou concession pProvisoire ou en per=is
d'habiter, les titulaires awront droit, sur leur demande, A une
réquction cu 2 un remboursement de leurs charges ou du prix payé r:--
~€ terrain, ainsi que le remboursement des izpenses, )
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TITRT V
oteEelelaal o

CAS DES DROITS COUTUMIE:S

Article 24 :

Lorsque l'utilité publique exigera le retrait de droits cou-
tuniers d'unc parcelle que cependant la puissance publique n'entend
ni concéder ni immatriculer, la procédure de constatation et dtéva-
luation des droits, des indemnités ou des éduivalences est celle
omployée pour l'immatriculation, limitée & 1'échelcn d'autorité qui
décid¢ de l'opération en provoquant le :etrait.

Article 25

la présente Loi sera publide au Journal Officiel de la Réou-
blique du Tchad et exécutée comme Loi de 1'Etat. i

FORT LI, le 22 Juillet 1967
// (S ZAW

P, 0r2ALBAYE
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. (M=e rady 5.T.)
REFUBLIQUEB I TCHAD Unité = Travail - Progras

FRESIIGNCE DE_ LA RERPUELIQJE

ISCRET N°® IB6/PR du Ier foft 567

sut le ré&imo de 1z propri®té foncidre
et des Iroitg Coutuniers.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
FRESIDENT IU CONSEIL DES ¥INISTRES,

(/U La Constitution,

(/U La Loi n® 24 du 22 Juillet 1967 portant sur le régime dé 1a propriété fonciire et
des droits coutumiers.

DECRET
TITRE PRER{IIR

s o+
S— - -

Propriét é Fonciére -l-‘ Immatriculation .

| e ——

- ——

iRTe Jer = Tout requérant 1'inmmatriculation remet au conservateur de la propriété
fonciére qui lui en donne récépissé, une demande de lui ou é'm fadi ca
powvoirs, conteaant 3

- Les indicaticns concernat sont identité, domicile, professioz, aves réfé-ence
&1 nxnéro de ia carte d'i;_lanfci‘té, ou de la certe de séjcury

Les indications concernant 1'identification de 1'i=merble (ré&ica, vOlge,
ville, rue et nuzéro le cas échéant, temants, abcutissents) et relevd dos conem
tructiozs qu'il contienty

Le détail des droits réels frappant 1'immeuble ou.existect i eox prefid, ec
indicstion des personnes ou fonds titulaires de cer droits,

Le requérant dépose en mime temps tous les documents qa'il estire fevois
prouver sa propriété. Si ces docwnents sont axx maing ce tiexs, ces demniers
seront terus, danc les huit “joura de la demmie cud leur est faite p:r le
Canservatewr, de les lui remettre comme récépicns,

- Cas échéant les originsux, ou sizplenent des copies, scot nliéieremest
dus awx détenteurs des récépissés indiqués ci-dessus, .
Deng le cas o une traduction serait aécessaire, eile seca feite aztmt qae
Possidble par wn traductewr sssermenté, lLes pitcer et levr tradmctisz ne serss
en tout cz2s communiquées qu'au canservatewr et Z1 Traluciewr,

- .

-gr. 2 = Le requérzt dépose, en mine temps que sa dezzzde, wme proviriss &ctie axs
pottent prémuxé des frzis d'inpatriculation, pertant ditercing jer lee textes
finencieras et Tiscaux. ot

.

Les fraie de traduction et les fraig ce copies d2g actexr le cas ek é=:
sont 4 1a charge du réquérant,

IBRT]s 3 = The cirewlzt ¥ cinistérielle finances (&u’nes) Trisiders £i desoiz est,
la force & donner zux deuandes et documenty ci—3dempus,
Des modeles irpricés pourront ftre établis,
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CILPITRE 11

FUBLICITE -~ EOINAGE

-
-~ T

MTe 4 = Le Conservateur do 1a propriété !'onr: ¢ro 6tablit un extrait do In
réquisition.

ARTe 5 = Cct cxtrait cst publié dans les pius breis délais ac Jovinal ¢ificiel
de l1a République du Tchade

Par milleurs, il est affiché sur les lieux de situation de 1'immeuble,
A 12 Sous-Préfecture dont il dépend et au siége de la circonscription domaniale
dont il reléve, ainsi qu'a ls Kairie, a'il est situé dans unoc Commune, Le Conser=
vateur sdresse & cet effet le nombre de.copies nécessaires aux sutorités concer—
néens I1 lui e=_est accusé réception.

AlT. 6 = L2 Sous=Préfet, ou s'il s'agit d'une commune, le Maire, font procé&der

dans le plus bref déloi sux opérations de bormage provisoire, si 1'immeubdle n'a
pas déja été borné. La date en cst portée & la connaissance du public au moins

vingt jeure & 1'avance,

ARTe 7 = Le tornage provisoire est effectuéd, autant que possidble, par un agent

du Cadastre, & défaut par un agent des traveux publica ou des mervices technigues
numacipaux, £'il s'agit d'une commume, Dans tous les cas il devra y avoir approe
tation cu plan par le service du Cadastre. Les oppositions qui peuvent se produire
re font pas obstacle, elles sont simplement rélevées au proces=verbal, lequel est
transnie gt conservatewr de la propriété foncitre, zver un certificat du Soug=
préfet zttestant que les publicités ont bien 6té faites et les délais respectésne

Ua plen de l'imzeuble, dressé pendznt les cpérations de bornage y est
joi.'lto

BT« 8 = La cdate de clSture de cc procés-verbel est publiée 2ux £dzmes lieux et
Jouwnal que 1l'extrzit de réquisition, Pendmt 11 d&@ai de deur mois & dater de
12 pius tardive de ces publications, toutes oppositions et toutes réclezations
cenire le bornzge sont regues per le conservateur de la propriété foucitre,
Passé ce cdélal, 2ucwme opposition ou reclamation me sont plus regues.

. ¢ « Les cppcortiont ou reclasations reuvent €tre edressées par lettre
rec:r.mmdée svec accusé de riception. Le cuchet de 1z poste fait foi, 6'il est
céposé des déclarations de droits coutwmiers, il est procédé cocme il est
dit eu titre Il.

IRT. 9 = Le cdossier est alors transmis evec toutes les opporitions regues & son
échelon paer le Sous=Préfet au Préfet et, aprés avis de ce dernier conservatex
ce 1a propriété fonciere, qui y joint les cppositicas ou réclm=etions Tegues
directezent,

AP7. 10 <lbe circulaire cinistérielle finances (Zocaines) présisera s'il en.est
bagcin, les forces & domner awx prozés-verbaux ds bermage, aux plank, ety lc fLa,
&héemt, eux cppositiozs et réclamations,.

Des modéles izprimés pourront tire établis (recor=andés sevlezent, pour les
oppositions et réclazaticms),
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CiarlTRE 11X

ORIOKN/NCE D'DATRICUL.TION

- -
MTs 11 = Le donnior rclntif A ln domande d'immntrieudntion ainni que Jo Man
établd, sont trancmis par le concervotowr, avoec lesoppositions suxquellen )n
demande a donn¢ licu ot touteo leo pitces our licquelles oiluc co baoent, au pri-
sident du travail de premitre instance de la situntion de 1'immcuble on cnuno,

ART. 12 = §'il n'oxistc poo oppocition, lo Frénid nt du Tritunal cxamino mi In
demande est régulidre, si les formalités et d& i exgigés par le présent décret
ont ét¢é respectése Il précise la nature et 1'étendue dos divers droits réels
dont 1'immeuble est grevé ou profite, et rend une ordonnance d'immatriculation,

IRT. i3 - S'il existe des oppoeitions, le Président du Tridunal invite le requé=
Tent & en prendre conneissance au greffe, sans déplacement des documents, et &
vépondre dans un délei dc huit jours,

Le Président du Tribunel peut, 6'il jugze utile, ccnvoquer les opposants
et le requérant, entendre leurs explicetions, .:8 inviter i déposer toute piéce
corplémentaires Les convocations sont valablement foites par lettre recommandée
avec accusé de réception. Si lcs parties convoquées ne se présentent pas, elles
sont sensées &Voir renoncé a présenter d'autres piéces ou explications que celles
contenues au doEsi €Te

ART. U = Le Président du Tritmal, lorsqu'il juge quc l'affaire est en état,
et su caxinum dans un d&lai de dewx mois, rerd wnie ordonrnance:

= Ordoanant 1'i=m=atriculation, &'il juge les oppceitions non fordées;
ordonnent que 1'immatriculation rn'ait pas lieu si les oppositicns sont fondées
et 1'interdisenty
O=tonnaxk }'imatriculgtion en précisant les canditions dons lesguelles elle
esf possibley notamment en ce qui concerne les droits réeis et 1a rectifica=
ticn du plan.

Dant Ce cex=in’ cas le requérant a le droit de renoncer 1'imsatricwlatier
lorsqu'auci= texte =: la rend obligatcire par ailleurs.

L'Ordornance est podifi€e & tovte les parties en ceuse,
Le dossier cxxplet est renvoyé au cecnservateur de la propriété-

foncidre,

A7, 15 = L'ordonnance du présidint du Tritimal est susceptible d'appel cdams ur
d&eai de cexx rdis & cozpter de sa notificeticz, dang les limites prévues par le
code de procédure civiles

CBAPITRE IV

DYLTRICULLTION ET TITRRE PONCIER

ART. ¥ = Le conservatewr procéde & l'immstriculation si= )e vu de 1'expédition
conforce de 1l'ordonnance du président du Tritmal ou de 14-décision de 1a Jurie
diction d’2ppel, et dans tcus les cas, aprés expiration du délai d’zppels
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L'iémmatriculation n'est effectuée quiaprés rectification du Yornege "7
et du plan, 8'il y a lieu,

Le Conservateur annule et ennexe a ses archives, s'il y e lien, les
anciens titres de propriété produits & 1'appui de lg réquisiticn 1'irzetricul g
tions, Toutefois, si ces titres concernenty outre propriété inmmatricud e,
ou plusieurs sutresg immeubles, le ccnservateur rend 2ux pzrties leos tizres
commune, eprés y spoir epposé une mention diimmetricwlaticn relative & 1'ire
meuble immatricul é.

En mBre temps qu'il procéde & 1'immztriculation d'i immettle, la
conservateur inscrit les droits réeks immobilicrs existent sur ce immeutle,
tels qu'ils résultent de 1l'ordonnarce du Président du Tribumal,

ARTs I7 - Le titre de propriété doit comporter la descripticn de 1'i==extle,

l'indication de sa contenxice, des constructiuns en matériaax cusebles qui s'y
trouvent, 1'inscripticn des droits réels et des charges qui s'y a»pliquert ouv

dont il profite. Le plan y est annexe.

Chaque titre de propriété est nuaéroté par chiffre cu letire, cu Q'
et l'autre, de maniére que dans toute 1'étendue de 1'Ftzt ictx ti-ree 22 puiseens
porter le mlne signe d'identification.

ART. 18 = lorsqu'un immeuble est divieé, il cst proccdé av bormas: fee lets e
cette opération est rapportée sur wne expéditicn du plan. I: egt étzbli = sisre
et un plan distinct pour chacume des divisions de 1'immeutie,

cm
[}

Toutefcis le titre déjd déiivré et le plan qui v egt jzi=< FRoVEnT Tise

congervés par 1'um des eyants droits, aprés 2voir é1& reveiu cii menticte Y- 321
saires.

4RTe 19 -~ Lorsque le titre de propriété est 6tabli 2u noc i'= =
eutre iscapable, 1'@3e du cinewr et la nature de 1'incapzsité 6:2n
le titre,

Lorsque 1'Biat de cinorité ou d'incapacitsd a ;ris Jim, & tislzire ==
titre pect en oblenir la rectification.

LIRT. 0 - Lorsque le Conscrvateur élablit wn nouveau titre Ze pressiénd, 12
axmule le précédent, par apposition de sa griffe 2@'zanulasicz et iz e-= “imTa,
et ennvls de mbme les copies. I1 annexe le tout a ges zrctives.

“cuie ccpie détemm par quiconque, d'wm titre el éE, it EDE vileim,
IRT, 21 « Lorsjue leé propriélaire dtm bien est wique, i e e} Zocit
copie nocinetive, compléte et authentifiée par la signature iz Cinsimv:
titre de propriété., Les autres intéresseés n'ont croiz q=ti ls idiTrex:
tificats c'inscription,

‘ lersque plusieurs personnes sont propriétaires iniivie :'= immerdl
des duplicatas (qui pauwvent ®tre des photocopies) exthent:fide AT le BLetor
du conservatcur, sont ddlivrés au nor de tous les co~prepsifizires ¢

d'eux 5'ils le dez=ndent,

LoTsque la co=propriété réswltera ce la civisio: 'im:utlce
priété verticale ou horizontale, wun titre de Preprié&n é cernzemzins l:cs s
cizes sere dAAIVré & la société que forment les CO™pTCITiél2iT2E €% Ex TipTézir-
tant désigné par eux conformément 3 la législatios ea 15 ratite, oo fe== &
de 1'enzechle des coenropriétaires et i 1 pourrz y ®ire —rexé 2z lisme
portions de parties commimes dont ils sont propriéteires.

“F
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Chagque nutation de co=propriétaires effectera ou pourra affecter 1n
titre parties communes ct lc¢ titre partie privative intéreesé, ce 1z rtne Coa=
niere que 6'il s'agicsait d'un geul titre,

CHAPITRE V.. .
TRINSTISSION DE PROPRIETE « DADITS RIELS

INSCRIPTIONS = VENTE 2U TIIBIAL

NS S Gy MR R s magy S om

ART. 27 = Tous faits, conventions, jugements, ayant pour effet de ‘rinmettrs,
créer, rodifier ou éteindre wn droit de propriété ou o droit rél cctilier,

d'en chznger le titwlaire ou de modifier les conditions de son inscriptior, et
dont, par ailleurs, les lsis et déicrets exigent 1'ingcription ou 1z trasgerip-

tion, doivent ttre inscrite sur le titre de propricté, ou, le cas ectémt,
radiés,

J8Te 23 - Tous feits, conventions, jugements, de mf-e nature cue ci=ilessuy, immt
les lcis et décrets n'exigent pas 1'inscription ou 1a transsrptict far les :it-es
de proariété ou le cag é&héant, radiés A moing qu'il n'er g3t 2asrecen- Sp-
POBETLAr un texte particulier,

ART. 24 = Les hypothiques n'exitent & 1'4gerd des tiers et n'cnt rigs =tra les
créanciere zue du jour de }ewr inscription, Leg crdenciers INSCTitE le pbop 0w

exercent €1 concurrmae wne hypotheque de 12 mBae date, queile quz £2:% 1'se-re
de 1l'inscription,

AltTe 25 = Toute personne @11 demanda 1'inscriptica d'ws ot rél i==ciilies
doit le tezir directement cu titulaire de 'inperiptior précéiemers Fires B
conséquence, dang le cas oh \m droit réel irmotilier fait 1'ctjes €& plussiscs
cutations cu coaventionsg successives, la la derriere ne Feun ¥ire nsorite svems
les précédexnter,

ARTe 26 = Tous les ectes Préseatés & 1'appui d'uze dezazie {'isgiriziics ez é:
radiation, indiquent 1'état—civil des parties, leur Tégice ratrizenizl et 1z
référence £ leur contrat de mariage o'il en a été fait . Ceg 2-: €3 zc=t, adaE:
que toute décisior judicizire avant le mfhe effet, dépssés scit e 3Tig=, soit
en expélition, & la conservation de la propriété fonciére, Ils F BiiT caasirvée
et des cories faisaat foi de Jeur contenu et de la date dz Js~ ;00 pereet
€tre délivréas & toute €poque aux intéressds,

Les sigzatures deg parties apposées zu bas dzg £0its amirer qi'artem
zutheatiquee et judiciaires sont légelisées, cu tien i) 5 er riplis, rmcze
les forres ré&glesentzires,

=27, 27 = Toute personne dont les droits auraient été )ecis FET ume izsompiioz
pect en decander 1'amrulatian ou la modification, Toutefcis, zette roiificitisn
et cette mnaulatioz re peuvent Préjudicier aux tiers ce bter-e fl

-Joute dezande teadent 3 faire oedifier cu zmruler = ineiz:iptics pom
Sire centiozrnée so—airecest sur le titre avent d'tre portée ievem: Lef Triby
zaux, 61 le Présidect u Tribunzl compétent 1'eutorise pas erizoamee, la velie
dité de cette prénsiztion dépend de la décision wlt&ieare & sribszt, 55 eexte
décigion fait droit a 1a dezande, elle awra effed & Jeur ce o prE&oiEmies. 4
défaut de Fréwotation, & jour de 1'inscription,
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MPe 28 = Uic circul aire min{stdrinlle finanenn (D\nninon) Préoiserg
cst la fome & donnor oux ingeriptions. Eller devront runtionnor

Pour lu prepricty Lmobid e ¢ 1e ou Jvw |u'u|u').‘tmx-ou'
Pour lec droits d'usare, d"-imufx-un, d'hahitntian Ay d'mrw'\rta.oo ’
le nom du Propriétairo ot deg it airey des drofiu;

Pour lcs ecrtitudes foncidren ! )n S8 Crenen

Nl Tang f‘-nminru-.t pour 1o
fend aservant ot rt-ciproquuamt;

Pour 1'hypothéque et antichricer ¢ PTopraét dre, Jo créancior, o4 le
montant de 1a créance,

Pour toutesg leg inncn'ptionl, mention est Taite de lour dnte,

ATe X = Toute les fois qu'une inscription est portée sur wm titre,
elle doit 1'Ctre égalenont gur Jeg copies du titre de Propriété que le
conservateur aurait délivrées,

4 défout de 13 production de ces Copies, 81 la formalit¢ est destingc
& constater = fajt Ou une stipulation qui Buppose l¢ ccnsentement des poriewrsg
de copies, le Conservateur refuse 1'ingcription, '

dans tous les autres oas, il fait l'i:mcription, la porte gqur le titre
de propriété, la notifie 2ux détenteurs de Copiese Jusqu'a ce que la concordance
ait €té étadlie entre les copies et le titre, le conservateur refuse toute nou-

velle. inseription demandge par les porteurs de copies ou impliquant )eur consen-

teertl

. ARTs 30 = Bn cas de perte de 1a Copie d'wn titre de PropTiété, le conservateur
¢+ ne peut en d&livrer wme nowelle que aur le vu d'wne décision €u Tribunal,

BT, 31 = Lorsqu'wm imeudle est vendy & l2 tarre d'wm trituma, 1'imsatriculatio

‘ peut ttre requise avamt 1'adjudication 7
' Per le Tritmal, 6'i) 1'estime nécessaire;
far le cré=icier Poursuivant, en cas de Eaigie
\ Par 1'i= des colicitants en catiére de licitatjon
\\ far leurs Teprésemtants légaux pour lesg inczpables,

Les frzig ¢'immatriculatisn Bant avancés par le requérant et leur
paatant est compris deng leg frais & ®Yorter Fer 1'adjulicataire,

IATe 82 = ™ cas de saicie, 1a Téquisition ept ¢izblie 2u nop du Baigi par le
poursuivant, qui y joint la Copie du cocmzmdement 3 fin de saisie,

11 ¥ joint éstlement toug les docrerss Gl pewrraieat fire entre seg

t2ing et qui concernent 1'immeuble et les €rcits réels qui existent sur lui, Ce
dfptt irmotilise les fruits qui serent vendus comee 1'i=m=euble,

477tz 1'expiraitan du dQai d'oppcsitio:, le pourguivent déposera au
€reffe soz catier dog ctarges au geng dy code de procédure civile. La procédure
de g2igie se POUrsuivra. La vente pe POWIrra gveir lieun qu'apreés i:z:atricu.latior..
S{ la cczsistznce cu )a situation dec 1'i==culle cfffire de cedTe indiquée au
catier des charges, le powrsuivant devra en déposer 1 zitre,
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ART. 33 = Le titre de Fropriété reste entre les mains du congervateur qui e
revet & l'acb'udicataire, lorsque 1la rmut2tion de prooriété pourra s'effectuer
Téulidrament, ou le cas échéant A 83isiy lorsqu’il fourmat mainlevée de 1a
saisie d&livrée cantre lui,

AMTe 34 = L'adjudicataire peut gubordonner 1'oxécution de ses obligationg i
1'immatriculation de 1'irmeuble apris adjudicatione A cet cffet, dans 1cg quinze
Jours de 1'sdjudication, i1 consigne le prix et les frais d'immatriculation et
paie los fraip d'adjudication. I1 dépose la Téquisition, laquolle est instruite

er la forme ordinaire,

Si la consistance et 1a situation juridique de 1'immeuble sont colles
FTé&ues zu cahier deg cherges, 14 prix-est digtribué aux créanciers,

51 12 consistance et la situztion juridique de 1'immeuble ne eort
pes celles du cahier deg charges, 1'adjudicateire peut demander une reduction
du prix, cu, i cette discordance entraine une différence de % dans la valeur
vécale de 1'inmeutle, demander 1a nullité de 1'2djudication,

CHAFITRE VI
OELIC.ATICNS ET RESPONSLEILITES U CONSET'THIR

/2T« 35 = e circulaire ministérielle finances (Jomzines) préciserz s'il en est
besoin 12 force de i3 conterture des titres de PTopriété et des plans Yy aanexésg
les Tegistres ou feuillets eur lesquels ils serant établis les rodes autorisés
de Tepreductisn; 1a nature, la contexture et 1; fcrme des fichiers et fiches 3
tenir, tant pour TEpertorier lcs titres Qi€ pour répertorier les titwlaires,

e ferme spéciale pourra €tre d=mnée 2 ces docurments, cu d d'a'.xtx;es
les reprezznt et résmant, pour en permettre 1'expleitatdon cécancgTrazhique 6 ene
tuelle,

AT 36 - Towtefcis, le conservateur devre texir 1= registre Journeal cgté de
paraphé po- srecier et cdernier feuillet Par le iTésident du Tritanal, constatans
par 1o muméry d'srdre au fur et a mesure qu'elles s'effectuent, lec recises des
décisions dv tritimal orcsmnent 1'imnatriculation, celle des documants & fin
d'inscriptiorn, et €énérelenent de tous les actes & inscrire, transcrire, ou

cest:onner, Ce registre cst tenu sans tlaac ri interligne et doit ®ire arrete
ciaguec jeous,

ARTe 37 = Le ¢: les Présidents Cu ou des Tribumawx de premiére Inrctance dont le
ressirt est cocpris dans la circonscraiptic: Cxz2niale, ou dont elle releve, le
Précident de l1s couw d'eppel et le Procurcur Gé&néral peuwvent demander personncl -
lezent erane déplacemnent deg pitces, communicaticn ceg registres et fickiers de
1o conocrvation,

I53Te 33 - Lot inreriptying, mentiung oy radirtyans eur leo titrec de pruprict ¢,
oent jurtéo do conitle & ce que chegune d'c)le lziese les précédimmtes ligiblez,
Filoer privent e, indiquiau wu royen de rmerntiong BXT.21TCLC,.
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ARTe 39 = Lo conscrvatcur ect tenu de idivrer a tout requérant, oeat wn ocerti-
fioat ¢tabliosant la cofiformeté den cupivs du Wilru du proprd et avoel o mbue
t1tro, woit copic litdrale de touten Jow nuntions vuncoriant wn droit Lemebilior
ou d¢ cclloo opécinlament dénignéon dann Ja.ré&minitian, ou mentian qu'il n'en
exislo aucuno. Les réquiritions dojvent Ctre &rites, datiévo el slsndvse 11 y
sere foit référence danc les dacuments délivrés,

retarder unc opérotion quclcongue rele:vant dc oa compéicncc ot qui lui oot rigue—
liérencnt demandée,

ART. 41 = Lorsque des omissions et des erreurs ont &t é commisecs dans 1'&eblisse=
ment des titres de propriété ou dans les inscripticns, les pariies intiércssdécs
peuvent cn demander la rectification. Le conservateur peut, de plus, rectifier
dfoffice et sous e2 responsckilité les erreurs provenant de son chefs

Dang ious les cas, les prewiéres inscriptions doivent Eire laiesées
intactes €t les corrections sont inscraites a la date courantc,.

T cas de refus de la par- cdu conservateur c'exercer ses compétences
ou de procéder & ces corrections, li: tribunal scisi peut en orcdonner l'exercice
ou gu'il y procede.

17, £2 = Le conservateur ctrespsnsable du préjudice résultat dec l'omission
d'inscriptions, résuliércment requises & ges burzaux, et des onmissions sur les

copief, dans la mesure ol il a fait toutes ciligences pour les avoir en mains.

Ty ééfzut de mention sur les titres ce propriété, des inscriptions
offectant directemcnt la propriété;

m défaut cong les certificats d'wme ou plusieurs des inscriptione
existentes & coins qu'il ne se soit exactement conformmé ewx réquisitions, ou que
le ¢éfeut ce menticn ne provimne de désiguotizae insuwffisantes qui re peuvent
jui Btre imputées.

ART. 43 = L'inmeuble & 1'égard duguel le conservateur awzit omie, dans les
copies Chme=t certifiées du titre de propriété, ou dang les certificats, wm ou
plusieurs des droite inscrits qui awraient ¢@ figurer, en cdemeure affranchi dans
les r.cins Cu nouveau poESEBERUT,

Nézzmncins, cette dieposition ne préjudice pas su droit des crésaciers
typcthéceires de se faire colloguer suivant 1l'ordre qui lewr appartient, tant
gae le prix n's pas 3t é payeé par l'acquérewr ou tmt que 1'ordire ouvvert cntre
leg créanciers rn'est pas définitif,

ART. 42 = Le ccnservatesr est tenu de s2 conformer dans 1'exercice de ses fonce—
tiong, & toutes les cispositions du présent dicret, & peine c¢'wme amende de
10,000 & 200,000 Francs pour la preciére cozirzverticn, taux doublé en cas de
récidive, lc tout #gans préjudice des commzges et inté&rets des parties, lesquele
seront payés vt 1l'emenda,
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CILANITRE V11
DISPOSITIONS TDIVEISES

ART. 45 = Les pursonnes physigues ou morsles de natisnalité nun tchadienne ne
peuvent acquérir de propriétée immatriculés que sur gutorisption &u Minipiro
des Finsnces, aprés avis du Ministire des Alfaires rirangtres et du Finduire de
1'Intériour. Leo scquéreurs ¢irangers évontucls doivent su fairo connaitro au
oonservateur qui sowact 1'affaire au Hinistro.

Les dispocitions ci=dessus ne s'eppliquent aux resoortisoants de pays
liés au Tchad par des comventions d'établissement ou accords oralogucs, quu
dans le cadre de ces oconventions ou accordoe

TITRE 1I
MOITS COUTUMIERS

ARTe 46 = Lorsque 1'Eirt entend faire immatriculer ou titre de son domaine
privé we terre apparexment vacante ct sans maltre, les é&entuels titulaivea
de droits coutumiers doiveat se faire conneitre pendant la période de publicité
préue eux articles 5 a 8 au présent déret.

Ces titulzires doivent déposer une Géclaraticn éeritey merntionnamt 3
. Leur jdentité avec réfdrence a2u rnu. 0 de leur carte d'identité ou
peﬁ::h de séjour !

12 nature des droits coutumiers dent ils se délarent ititulairesy
Référence & tous les moyens de preuwve dz ces droits qu'ils estiment
devoir ttre présentés.

iprés la clfture éu d&ai prévu 8 1'article B du présent cdécret, 2uv=
cime déclaration de droit coutumier n'est plus regues
CEAPITRE TRBIIN
CONSTATATION JES ILITS COUTHIERS

13T. 47 = les dé&lasations de droits couturiers sont, soit déposées entire les
r2ins & Sous=Préfet si elles sont faites au cours des opérations de bornage
prénues & 1'zrticle 7 du présent décret, s0it envuyées directement zu conserve~
teur de le propriété foncitre, au besoin par 1a poste, le cachet de cette derw
piere feiseat foie Tens lc premier. cas elles sont jointes au dossier par le
Sous-Préfet et acressées avec celui-ci au conservateiT par 1'intermédiaire du
Préfet.

Le conservatear les exregistre cax=e ler oppositicne et suivant les
rlzec regles,

Le dcseier e fois conplete et les déclerations enregistrées, est
tourné su rréfet pour congtatisn de mise en valewr ou cantation des croits,.

T IR T
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ANT, 48 - Lo conntatn:l.ion ¢t 1'évaluntion des droita sont fnites par une come
mission preésidéo par lc Préfot ot compranént 1

Un ropréoontant du surviov duo Dunddnusy

Un renrésontant du servico du Cndantroy

Un reprdsentant du service de 1'Agriculture;

Un représcntant du sorvice de 1'El évoged .

Un représentent du service des Eaux et Fortts, ou our décision pré=
fectoralcy 1'un ou deux de ces trois derniers fonctionnaires seulement i

Un membre du Tritamal da droit localj

Le Chef de Village et un notableo

ART. 49 = La commiscion ¢ constatation et d'évaluation des droits coutumiers
se trangporte sur les lieuxr, Elle recueille, si elle le juge utile, les axpli.
cations verbales des déclarants de droits coutumiers et celles de toutes pers:
nes qu'elles estime pouvoir éclairer le débat. Elle constate 1'existance ou 1!
inexistence des droits et leur caractére. d'absence d'emprige vigible et permer
nente. Flle précise exactement dans son procés—verbdal, la nature des droite
réels qui pourraient €tre inscrits sur le titre, le montant de )l 'indemmité que
pourrzient entrainer lcur suppression, les poasitilités d'équivalence qui peuw
aloffrir sur place.

Le procts=verbal ect ennexé su dossier, lerquel est transmis au conse
vateur de 1la propriété fonciére qui saisit lec Mimistre des Finances.

ART. 50 = Au vu du dossier, le Kinistre des Pinances dstide :

Soit de poursuivre 1'immatriculetion evec inscription sur le titre
des ércite coutunmiers transformés en droits réels. Dazns ce cas, la procedure e
celle de cdroit ceocmumg

Soit de reaoncer 2 1l'immatriculation;

Soit de purger les droita par wme indeemité ou wme égquivalence,

BEn pareil cas les titulaires ce drecits sont infomeés par 1'intermé=
diaire du Préfet et, sur attestation de ce dermier que la notificaticn a bien
été frite, lz procezure d'imratriculation suit son cours.

IRTe 51 = Dens le cag ol les inté-essés n'acceptent pzs 1'indemnité ou 1'é&yudv
leace, ils se pourvoient devant le tribtwmal de droit loczl. Ce pourvoi n'est p
suspensifs lLe tritucel ne peut se prononcer que sur le pordimkt de 1'indermité
la nature de 1'é&mivalencee Son jugement est susceptible d'appel dans les cone
ditione du droit commn. le mechre du tribunal de droit local qui a fait parti
de l2 cocrmission ce constatation et d'é&quivalence re sidge pase

S'4l s'agit ¢'une indemnité 1'Etat en ceasigne le montant,
ART. 52 € S'il est, evant ~émion de la com=isgicn, ou su cours de ses travawx

reconnu qu'in €roit Treprésentie wne esprise visible et me mise en valeur perma
rexte, l: procédure est la ndne qu'en cas de Zecandz de constatation de ce dro

voceefenens
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Bn purell casu, le proctu=crbad de Ju ocummirvion 1o montienno,

Sur le vu deg déclarations et pur le vu du i vCtu=vcrbaly lo Minidntru don
Finonoce, #-°—i par lc Consorvaiour du Ja prepriét & Toneidrn déndide ¢

-

8544 d'abandonner 1'4{mmatriculation au 1om de 1'Tiat
Soit de poursuivre en roquérant égalamont l1%mmatrienintion du tarrain
mis an valeur.

CHAPITRE 11

CORSTATATION IE ¥ISE B VALEUR

ART, S3 = lLermmque 1 'zuteur d'une rise en valcur ou lorsgue 1'Flat requitrent
1'{muatriculation d'ime terre mise er valewr, la réquisition doit comporter 1

L'identit & du requérant,si ce n'est pas 1'Etat

L'identité du titulaire du droit, si ce n'est pas le requérantj

Avec le cas échéant référence au numiro de la carte d'identité ou du
permis de Béjour;

Toutes indications concernant l'identification cu terrais

REférence & tous moyens de preuve de 12 nise en valeur,

La procedure est la nfme que pour e icma2triculation de droit commun.

qoutefois, au rioement du bornage provisoire, la commission de consta=
tation de mise en valeur se réwnit, Elle établit wn procés-verbal de constata=
tion de mise ea valewr, ou dc constatation de non cise en valewr. Xlle & 1la
»be cecaposition que oelle’'de 1'article 48,

ART. 84 = Dans le precier ces, le certificat de cife en valeur est annexé au
dEsier et une copie remige A 1'auteur de la cise ea valewur,

La procédure d'impatriculation fe pamrsuite Dens le second casy le procés—verbal
nésatif de la coomission est joint au dossier, 1l'ensezble transnis zu Directeur
des Joreines, €t la procédure d'immatriculatioz n'est pas pmwrsuivie.

ART. 55 = La co=ission appréciera la mise ex valeur, cozpte ienu des codes de
culiure en usage dans la ré&sion, de la mature de la culture, des conditions
climatiques,notzment des cdernieres années et de tous les &l éments qu'elle
powrTa recueillir sur plasee

B zone forestiére, 1s mise en valeur re devra pzs préjudicier & 1s
conservation de ia forft, ni aux dispositions particulitéres du code forestiere
CEAPITRE 1III

PURGE DES IROITS COUTHHIZRS SIB TZIRAES
JFISES 2N VunR

2RT. 56 = Quelle que &dit 1l'origine de la derazde de¢ ceastatation de nige
veleur, l'eaqutte et la pubtlicité d'immatriculation pewent faire ressortir des
droite coutwciers grevant cette terre,



ARTe 5T = Les autorités locales et la commission de constatation de mise en
valeur devront, autant quec poseible, faire en sorte que la constatation de mig
en valeur soit feite en mbme tenps qua celle des drojts eoutimiers crevant ja
1o percclle en causes

M cas d'impossibilité, la commission ce rémit unc seconde fois,

lens tous les cas, elle constate, évalue cn identités ou en équivae
lence, les droits Coutumiers, et drosse procdse=verbal de Ees travaur,

ART. 58 « Dans le cas de droits réels grevant la terre, le titulaire de 1'ime
matriculation peut

Soit renoncer a 1'izmatriculetiong -

Soit y procéder en inccrivent les droits sur le titre foncier;

Soit indemisger.

Lex titulaires de droits en gont informés par 1 'irtermédiaire du Préfes
ety sur 2itestation que la notification a été faite, la procédure se poursuit,

ARTe 9 = Les titulaires de droitg qQui n'accepteraient pag 1l'indernit & peuvent.
se pouvoir devant le Tribtumal do droit local, La situntion qui en résulto et
1la procedure & suivre sont identiques & celles dérites a 1'article 5T ciedegguc

ARTe 60 = Dans le cas de misc en veleur Collective des torres, la procédure
d'immatriculation au nom de 13 collectivité, si -elle 2 la personnalité jurie
dique, au nom de 1'Etat, est la mBme que ci-dessus,

ART, 61 - Dans le cas de zanes de dév&oppenent agricsle, forestier ou de
production animele, chacune des operations ztoutissant 3 définir le statut des
terres est poursuivie comme Ci=desgus,

DISPOSITIONS DIVERSES

LRT. 62 = Touten dispositions contrcires a 1a £0i Beecerovenes,. et au présent
décret sont abrogées, notement 3

Déccet du 28 Marg IB99 fixant 1l¢ récime de la propriété foacidre & 1'exw

ception des articles 47 a 57, ensemble les textes qui 1'ont modifié oun colpleétd,
Décret &1 X Yai 1955, portant réorgxisatim fonciére et dammiale.
Décret ¢ ID Juillet 1956 portant application cu décrat priédent,

LBT. €3 = Le présent décret sera Publié au Journel Officiel de 1a Répudblique
du Tchad,

FORT-LUY, le ter Loft 1967, .

Far le Président d2 1a Républicue Pe TORBLLE.YE.

Le Kinistre des Pinances

LABAX/R SNNCA T+ioRE®

Peur oopiec ocartify éo czforne
N DIWENL, le &5 SEPTRYERR 1983
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(REESTOENCE PR 1A REPURLIQUE
‘)

DECRET NeIS7 /m
Sur der DMTITATION DES DROITS FONCTERS

LE PRESIDENT DE 1A REPUSLIQUE
PRESIDENT DU CONSEIL DES MINISTRES,

VU 1a Conatitution,

VU la Loi N® 25 du 22 Juillet 1967
fur la Limitation deg Droits Fonciers,

DECRETE

TITRE I
EXPROPRIATION DE DROIT COMMUN
Chapitre 1 - Expropriation

Article 1 - (Art.3)

Lorsqu'une opération d'utilité Publique nécessite une expro-
Priation, cette dernidre est Précédée ¢'une enquéte de 1 moig au
moing et 4 mois au Plus,

Article 2 - (Art, 3)

Finances, Pris aprés avis dy ministre ou deg ministres chargés de
l'opération motivant l'expropriation. Cet arreétd indique :

- sommairement,-l'opération a réaliser,

- 2ussi exactement que possible, les surfaces sur lesquelles i3 y
aura expropriation,

- 1a date de cloture ge 1'enquéte,

~-1'invitation & tous les intéressés ge faire connaitre leurs obser.
vatiops.

Article 3 o '(A.rt. 3) .

Les intéressds bPeuvent faire conn:itre leurs observations,
obligatoirement écrites, rar-dépdt, ou bar envoi postal A 1z conser-—
vation de 1la PTopTiété fonciére, le cachet de 13 pPoste faisant alers
foi pour la date, o



-2 -

=le 4 - (Art. 3)
4 1a cl6ture de l'enguéte, le prifet envoie son rappert nu
Ministdre des Finances (Direction des Demaines) & qui le conserva-
teur de la propriétd foncitre adresse le-dossier.

Le préfet d'une part, et d'nutre par le conservateur, joi-
gnent & leur envoi ou & leur dossier une note indiquant 1'dvaluntien
qu'ils peuvent fnire, couwpte tenu des d¢ldments dont ils disposent,
des indemnités & payer.

Jrticle 5 - (Art. 4)

Si 1'Administration renonce & poursuivre l'expreprintion, ls
llinistre dee Finances le fait cunnaitre par un arrété auguel est
feniée 1n méme publicits que le -remier.

51 1'adninistratiun garde le silence pendant une annde plei-
ne aprts la parutiun Ce l'arrétd prescrivant l'encuéte,elle est
sensée ~voir renoncd A l'exproprintion.Si elle entwnd 1n poursui-
vre, tous les nctes ci-dessus intinuss fevrint &tre refaits.

Si l'adninistraticn entend @Xproprier, elle le fait PAT un
décret pris en Ccnoeil des ilinistris sur rappurt du ninistre intéres-
sé par l'cpdratiocn prujetde, et de celui des Finances.

Article 6 - (Art. 4)
Ce décret indique :
- que l'cp‘ration cause des exprupriations est ddclarde d'utilité /
publique, /

- les inreubles a exproprier,

- les délais pendant lesquels une dincusiion aminble sur le mont~n4
des inde nités peut avoir lieu, d41lni qui ne devra uas dépasser
deux muis.

et pronunce l'exproprintion.

Chnpitre 2
Ind::mnitds

‘rticle 7 - (Art. 5)
La ciscussion crneernsnt la fixmation ~niable des indemnitds
ne revét nvcune forme ré:;lementaire. Des €équivalencas peuvent, &
ce st~cde, Etre offerts.
D~ns le cns civ 1a Miscuttion ne*terrine PAar un acct.ra,il
est entfrind par Achanye de lettres, et l'administr-tiun =iec les
indesnités ou Teurnit 1'4cuivalence. y

~
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rticle 1y - (Art. 7) .
L'ofonnanca du »ésident Mu tribunnl e8t suscontible d'appel
Cet -prel devra dtre interjets g.pnq les=}5 joury 4 “ueine de foreclu-
sien. L'~rrét de 1a juridiction d'apped duvra Gtre rondu g nE un dd-
124 de 2 nois APrhs g2 s~isie.

Les fr-is As yrecceure “evant 12 t.itunal de “reniére Ins-
tance sent & ). ch~r ;e du Irésor.L.ivant 1a jurifiction d'~wpel, & 1a
charge de 1 npartie perdante.

Chapitre 3
Pricrment des intemnitig Prise de possension

wrticle 11 - (irt. 8)

T L'administrat.ion ne veut prendre po-:sesgicn au'apras paiement
des indemnitds ou Tourniture d'4nuivalencae acceptte & 1l'aniarle prr
les ayant-droit.

rticle 12 ~ (Art. 9)

D~ns 1~ cas ol, 45 journ apreéers 1'accord amiable ou le juiemen
du tridunnl, 1'administration n'aurnit pes nnydé 1.5 inemnitis, ou,
en cns de rofus de Tecevoir, ne les sur-it pas consignédes, lus intdrd
mor-~tecires courcnt o pledin droit ay profit des exXproprids,a un t-uw»:
“tguel 1n Refpudblirue du Tchad est rattachie.

Zticlo 13 - (Art. 9 )
Un nmois A-ris Prizment, fowrniture d'4dcuivilenie cu coensigna-
tion fes indennitds, l'ndministration peut s»reniro Do scs~ion, ~u
bu~oin prr expulsion deg occurnnts, s ns nouvel =vig,

tdele 14 - (Art. 9 pres
Si dvux noitfle pricnent de2n incdeanit’s oy 1a fourniturea
=mindle q'4cviv-lence, 1'a’sinintr-tion ne brend pas possu~sion,les
titul-irzc da bieng ou droits Irarspéds nay 1'expronrintion peuvent
sndsir, p-r let+re Tecon~ndie avec avis dg r4ecption, le tribunn
coapétant cn vue de sq I~ire acecorder une indecnnité suy “l/imentaire
ou da fem~nder l'annulation de 1n procédure, avac rembousrsement des -

indumnit’s d "Ja vers:.s. Le tridunnl stayue PAT ordenn-nce de son
prinident. .

:dele 15 - (Art. 11)
Dans 1e c¢as ou 2 npn APris 1a mrise de PO3sension 1'Acminis—
tration n'aursit piis coarencd l'opération qQui a notiv< 1'exproprin-
tion, 1les X TOoprids peuvent den=sicer 1a ritrocession, i est de

ceee/unn
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Dans le cas i le délad s'dccule srine n'aucun acepre amiabile
ait pu 6tre pABsé, 1a partie 1a plus diligente saiait par letire re-
ccanandde nrec avis de Téception le tribunal cumpdtent. (g dernier
est nlers saisi & 1'“3urd de tcutes les parties en cauge, Su'il ino
formara par lettre Tecommandde aves- nvds de siception. Lo Prisident
tribunal invite les mrties & 1ug conmuniquer, dans un A31ai de 1
nois, le nom des eiperts qui seront d4si nds par elles. 4 difaut de
ce faire le tribunal statuera sur le v du dJdonnier.

Article 6 - (Art.S et 6)
: Le liinintre desg Finances A4siine deux experts,les auvties par.
" ties 4 signent dinlemont deux experts Pour leur ensemble. Leg expert:
dépesent dans un d<1pj de 1 mois aprys Jeur dfaipnntion leur ra wort
A Tridvnsl A déf~ut, de deirnier 8tatuera sur le wvu du dossier.

51 les experts sont d'accord, 1le tribunal horolo: uera leur
d-cision.

54 les €xperts ne sont pola¥ d'nccord, le tribunal sta“uern
compte tenu dis 4lements y dossier .t desg rapuorts des txperis, sans
Qve Mindemnit4 de ch~que r<clsrmant Puisse €tre Bupfricure 3 ces
P? “teations ni inf4rieure a 1'offra de l'a’rinistratien.

Le trivuntl statue P2T orcfennance de E'n president dans un
d411i de 1 nmois apres 1- date Ay d4pot Au Tapport des experts.

ticle 9 - (art. 6)
Le tribunal fixe 1a répartition ¢en indepnites,

Xn ce nui concerne les ropriftaiires, 1'indemnitd Teprisente 1q
vaileur Ade 1'inmauble;

En ce qui concurne %cs $8twlrirge qgﬂdroi;s ricls!lz Vi'laar d) droji-
ce qui concerne lus €onLereants titwlnires d'un bail} Je gom.
Snge couse par l'évictionﬂ; :

Ln c2 Qui concerne les locataires Avant iventueller-ent Aroit au
Arintien éxns les lieux, l'indernité represente les frais de relo-
.coent.

Il peut itre de Plus nccordd den indemnitds de dfm“nngenent.
Le tritunal ¢ le droit de, se faire COD uniquer par les ad-
ministrations financikres, les dCclarations d'iopbts ceg 5 dexrnié-~

res ~nndes cuncevnant les biens, dreits oy Activit’s qui servent de
basc 2 une demwnde d'indennits, .
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wTticle 20 - (irt. 13) ,

T L'~=r#té cuvrnnt 1'enqudte ust centresignd du ministrg des
Fin~ares , 2 celui do l'agricunturu;st’ﬂvs proecuctions “nimnlos, oot
ce celui dus crux ot Toréts . 11 fix, 1w fur<e da l'enquite ot ddsi-
5NC e coanission charg e A'apprictur l: degr® Av mige en v~lgur.

Cetie cemmitsicn esy Prizidde p-r 3e prifet.

: <1le consrondra deux CXpLris d“=ign‘s par 1'~¢ainistration oy
clune techaicits cox. esdond-nt & 14 nitire de 1'cxploitztion, 2t deux
L2rts d 'si; nis par lc titwlrire du titre de pronriftd.

Cette conmmi~sion devra nvoir £ 4nog4 qor, Tapport dans le A-1n~d
e l'ennulic, fue 1os uxpertn sclunt d'secord ou nen. Jn e*s d2 non-
d ni-untion d'ezperts par 1'ung den partics i3 Sern prost outrs. Iang
1 cas ¢ n. n=-34y0t A rpport il ser. P "8 outro ﬁg\luncn?,sur
siople r-pport ~ointstrotif du Préfet.

Dauns 1¢ cas on 1l y aurit Accord d:za experts sur lo fnit
u'il n' ya . g aban‘cn ﬂ'exploitntion, 1= procfdwre Eer: abandonnée.

D:ns trut Aitre €28, l1l'»Ministr-tion ~Fbriciers s'i Y A licu
Ge poursuivre 1q Jrocddure.

D-ns l'affirmatiVu, 1y rrocdcures dv droit con'un g' p.lig-e.

“ticle 21 - Art. 13)
La 2<cret Prenonsiant 1'expropristion Ber: pris en conseil deg
minisires sur v ort du minisire techniquesent intéresg-< 7T 1n nhe
tur. de l'exploit:tion expro.arife, ¢t du Binistre dos Tinancas.

Le Afcret se riferern ~u T°ppoirt ce 1a cemminsion oy du prifet
ct ne coniicnar: 278 de d'elnrntion d'utilits Dublicue dqe trivaux cu
“'onir~tions.

£n ens d'échec dos di-cus-ions ~nitbles, les experts d'si n‘s
seront lzs mimcs qus ci-dessus.

L'ariicle 15 n2 s'wpplinue S "u e=s de co noda A'exproprin-
+den. .
L'¢xpropri-tion porte toujours sur 1'ensenble ay teryain.

cee/enn
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. droit. Cetc rétrocesaicn Se f2&t & un prix CEARtIU U 1'ppap,
ou, & défaut, fi;é-¢gnmu en n:tddre d'cexvropri-tion.

Les vzproprits awent intentir cette etion pandant 1.3
cing ~ondes ruld sunivant 1~ (»rise e Porgessaon. L~ nise en route
¢ 1l'opiration vout »ovr wux forclusion 3'ils n'ont nis intints
?'Action ~uparosvant,

D°ns le ¢..3 de finneen nt T sowrce extdrieure nu Jchnd,

ces A<lnis sont fugnentds Au tempps desandd Pr les instanc.sde
financerant pour 1'accord d:s5 cr’dits.

icle 16 - (Art. 10 ) :
Uans 12 c¢+8 ou 1'exproprintion partiellv d'un imncuble ou A 'un droit
ne laissirsit entre los nedns du propriétaire ou dy titulaire cu'une
PATtic inutilisndle, 1'exproprié pourra Cemander l'eoprisce totale. in
P €1l c=5 st demande sers fhite pundant l'enquéte. Zn c~s do refus de
1'sdministr~tion de 'y nriter, 1'affaise ¢st portde devant l¢ tri-
blnal core en mrtidge d'fvaluation dos nfennitéa et en adme tenps.

icle 17 - (Art. 10 )
L'article 15 nc s'~pplique pas nvx portions d'im“:cubles avrant
3t¢ exproprides & 1a gaite d'une rsnuisition d'enprise totale.

TI'M. IT

iLZFRCPIN-TION PLUR I N o
D% iI52 21 vareu AGICULY

s e — ———————

idcle 18 -~ (Art. 12)

Toute terre rurale f-is~nt 1'objet d'un titre ce ropriété
et ‘ent 1'uxnloitation o ¢t ~b-connde Pendnnt cing anndes peut
€ir2 pour cette r~ison uvxproprisc. Au dilai de cing ~nnrfes =ont a-
Joutss 1.s dllais Jrovenant de 1.1 nature fe 1'exploitation, ¢u nmode
€2 mise ¢: v=lewr et des prati- ues culturales telles ru'assolemunts,
misus 0 jacher:s,ete..

izle 19 . (Art. 13)

Lx »roc‘fure est 1a rénc ru'en cas d'expropriation “e droit

comun, ss~uf los poc.ifications ci-des-.ous indiqudes .

veee/enn
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- le d414qué de auartisr,ou le Chof do

Quartler, ou le Chef
de cmntecn, suivent le ens,

. = un repr4sent.nt choiwi';nrdi 1

en occurants d:igucrpis,et T
Yux-méncs.

i1lle ddpese ontre les £ins du pr4fet on Cu avire agon rapuer
8ur le montant et 1a ripnrtition dos indwinitts,d..na les huit  jours
qui suivent sa rdunion.

Article 26 - (Art.17 - 18)
Sur le vu ‘de ce r>pport, l'autoritA compitenta d-icide des
~diadzmnitss A attridbuer, les pnie, ou ¢n cas do refus de receveir,les
conaigne. '

L'administrntion pout proandre

pensenginn 15 jours Pleins anres
1a consignation dus inde-znit

“s ou leur p~iement.

TITR: IV
16 NEKENTS

LLIVITULZS D'UT LIT3 IU3LI U3
Article 27 - (Art.19 - 20)

Le pourcuntase de 1o vAleur ou de 1ln surfa
Lr-ppi A'~lirsncment, -u Au-nus duquel il ¥ n lienw
Pri-tion,:c8t fixé a 5 <.

ce d'un in-euble
4 procidure d'exmrn.

Le pcurcentane de 1n v

“tutilits Publinue au-de
Pri~tion est fixd a 5
Article 28 - (Art. 19-20 )
Pour 1'application

leur d'un b

ien “rappd de servitude
“sus duguel il

Y a licu a prochdure d'expro-

. a
">

e cette procddure, 1'acte eriant 1s ser-
vitude ou dsfinissant 1'aligneoent, est nnsimild Au d4eret ddelarant
l'ucilits publicue d'une opriration, et Proncngant l'exprojyrintien.
Les article 14 et 15 ne s'mpHnlicuent pas.
Article 29 - (sans cerresyondance)
E:ccptionnullement, dans le cas
P~r instauration d‘'une servit
les mépes réserves.

de doanage & un bien neuble
Wde, 1o néne pProcidure s'npplique sous

coi/enn
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" Article 22 - (Art. 14)

Si 1¢ bien foncier proviunt d'une conecetsien 2 ‘finitive, lu
trihun:l, s'il 25t s-isi, tiondr- ciapte du son arix d'-c-uisition,
cen Ir-ig fivers ~u'vlle - 2ntrain‘ts, ot dag innens. s Taites unuis,
§-ns &ire tonu de lier nmath4n~ti-ve ent gon wepricittion & eos chif-
fres.

L:s 1.n~ei nerents n’'cuss~iren scnt ccomuniqu‘s p r 1- conser
vetion foneilra au tridbunal sur sa dum-nde.

2T 111

FARTE] | WU SETHIHT TR A

Article 25 ( (Art. 16 - 17 )

L'oy“r-tion fe d“guer.insement o5t d4eil e par ddcision
préfecterale, o, s'il s'ngit d'une corv une, frrSts minicip-1l.Ces -~c-
tes fixent 1a surfnee a 2 ‘puerpir. Ils sunt cccompagnds d'une cu.na-
tat-tion fvssi esacte que foire me peut, compte tenu dus movens dont
rispose loc-lunment 1'~‘ministrstion, de 1'dtat d'ocecupntion de 1a
surf-ca. Une photo asricnne sera prise si c'est possibl.<

Auctne inde nits A'cucuny sorte ne ser” payde ~ux pursonncs
§'inst-1l-nt sur 1~ surf-ace vn cnause Aanrds l'ar &t ° ounicip~l ou 1-
d-*cigion prifoctorale.

Article 24 - (Art. 16 - 17 )
L'arrlt# ci-dessus fize un 64lai, aui nu peut Etre supAricur
a 19%7jours , nux intéruss<s, pour Prisunter leurs obscrv~tions.

Article 25 - (Art. 17)

I cemminsion d'dv~lu~tion des indoonit4s se rfunit sur plrce
cu terme do ce d'l=i.

S1le est prisidde par le mous-pr“fut, ou, d "nn lzs com~un:s,
par 1o madrn, ou leurs riprsuni=ants.

~lle comprund

- un r:présentant du service du Cadnstre, '

- El possible un représcntmnt du sctrvice dus Yomainss,

= un r prisentant du sorvice des Travaux Publics ou le Chef dus
services teehninues runicipowr 6ans les punicipalit4s ¢ui en coax-
ortert ,

SESTAVAILARLE DOChmatyT
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Airticle 34 (Art. 23)

Apré¢s paiement ou consignation des indemnités ou offre d'équi
valence, 1l'ordonnance etimmadriculation eni rerplacée par l'exécution
de 1'or:iratiou. Si elle n'a Pas lieu dans le délei de 2 ans, les irté.

. TeSEEL peuvent B0 pouvoir devezt le Tribunal de droit local, en vue
do ré:n:égrer leurs droits poyesaant remboursement des indemnités
Su restitution de l'équivalence.

DISPOSITIONS DIVERSES

Article 35

Toutes dispositions contraires & 1a Loi du
et au présent Décret sont abrogées, notamment

- Décrat du 8 4ot 1917 concernant l'expropriation pour cause dutilité
publicue, ensemble les textes Qui l'ont complété ou modifié, notamment
Décret du 4 Septembre 1932 et 5 Mai 1933,

- 4. Gr Gl du 12 décembre 1918 concernant certaines mesures d applica-
tion du texte précédent.

-~ Décret du 20 Juin 1955 concernant les expropriations pour opératicns
d’urbanisme ou d'habitat.

- Décret du 30 Juin 1955 concernant les expropriations pour anénagement
agricoles,

- Décret du 20 Mai 1955 portant réorganisation foncidre et domanizale.
- Décret du 10 Juillet 1956 portant application du décret précédent.

Article 36 . Officiel

Le présent décret sera Publié au Journal/de 1a République du
Tchad et communiqué partout ol besoin sera.

Fort-lamy, le JTer Aofit I967

F. TOMEBALBALYE
Tar le Président de la République, '
LE ININISTRE DES FINANCES,

ABAX/R SINGA \TRA

272
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Article 30 - (Art.22 )

.—_—" L.rsque 1'cxécution de travaux publicg enporte procsdure Annlogue
4 cello d'exproprirtion, les divers textes ou Trapperts sont ré'igds
N remplegant 1'ezproprintion P IMomprige tumporaire, ot 1'indem—
nité d'exproprintion PAr l'indemnitd anuelle. L'dvaluntion du dem-
D8t remnlace 1'dévalustion du bien. I1 peout E£tre tenu-compie ge 1a
Plus value que le travail publiic Peut -pportor i 1- Proprid+gd |

Lus immeubles devront Ctry rundus g-ropg 1'4tat ol 118 so troae
veicnt, snmuf n.uvelle indennité v lude ¢oane les précdientes.

Arfticle 31 - (Art. 22 )

T "7 Dons le cas ol l¢n servitudes, 1'Alignement ¢y 1es travaux
publics fr.-m=ent un im-.ubdble en ccnecession provisoirg Ou ¢n permis
2'habiter, le titulnire peut deninder une riducticn de 6us charges
Cu un remboursoment AL cclles cu'il n p:yéus.ninsi e de ges im-
renses.

La proc*dure vst dang Yous les eas celle du d4guerpinsement
L'acte criant 1a sorvitude oy 1'align:nent est “581milé a4 1'arrgts
prifectoral ou municipal ouvrant 1a Procddure de déguerpiSﬁcnent.

TIM0 ¥

Cils D=5 LuCIny CuUlUIT. LS

- — v ——

Article 52 - (Art. 23)

Lorsqu'il y rura licu & retrait des draits coutumiers d 'une
P8Trcelle du FAom-ine rriva ge l'stat, suns tuncession pi imaatrinala-
t1.n, 1la procdédure cst celle de 1'immatriculation, avee les cedific--
ticns ci-npres.

Adrticle 23 - (Art.23)

L~ r quisition est Teplacée par 1'acte de¢ 1a puinmsance publique quj
déecide de 1'ovptraticn Provoqunant 1o retrait des droits coutumiers. I1 1uj
est d.nadé 1a mime publicité qu'a 1 rAquisition d'imnatriculat-on sans
dépasser 1'“chclon d'autoritd ruj A d ‘cidé 1'opAration. L¢ censervateur
e 1. propriéts foneciére n'est 52181 qui si 1a d“cision appartient a un
Ministre.

Le prceds-verbr~l d¢ 11 commisgicn est transmis 3 l'rutorité qui
"~ dcéeidd 1'vpératicsn. I3 lui ~ppartient de décider de¢ sun abandon ou d. -,
sS4 peursuite sur le terrain en cause, /- .
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REPURLIQUR DU TCHAD .- =-Unite _
PRESIDENCE pR 1A REPUBLIQUE

Travajy . Prograg

DEC¢ R_g_g Ne IRR__ /PR

bortant 8pplicatiop de 1a 104 Telative
au Statyt des BIENS DOMANIAUX.

-000-
1E FRESIDENT DE 12 REPUBLIQuUE
PRESIDERT DU consEgry, DES MINISTRES,
VU 1q Constitutiop,

VU 1a Log yo 23 4y 22 Juillet 1967 Portant STATUYT des
Biens Domaniaux, :

- les Communes,.
- les Etablissements Publicge nationayx,

Cette 1jste Peut, en tans que de besoin, 8tre compleétde rar
: es.

istérigl, Cette liberts d'usage pe coneerne CéPendant pag jeg

._ .)'-.'-‘-.A.rticle 3 (art. 3)
" Les foréts claggéeg Tont parsye du domaine Public, L'ensenmbie

du domaine forestiey est définy et géré Conformémer,t aux dispositiong
du Code Fbrestiera

BEST AVAILABLE DOCUMENT



,ticle 4 - (Art. 3) BEST AVAILABLE DOCUMENT

Les servitudes ou droit d'occupation ilemporeire coutumiers sur le domiine
public foncier sont conetatés le cos echéent dens les mémes formesque les droits
coutumiers sur le domaine privé. Toutefois, 1 comission-de constatation a 1a méme
copposition que celle d'évaluation ci-dessous.

lorsque la puissance publique s3cidetde purger le domsine public des droi
et servitudes en ceuse, 1'évaluation en est {fajte pzr une commiseion mixte pré:idé

var le Préfet et comprenant ¢
- un representent du service des Domaines

~ un représentant du ou de chzcun des services intévessés (ogriculture, production
pnimale, eaux et for2ts, travaux publics) suivant décision préfectorale.

_ le Président du Tribunsl de droit local le plus jroche de 1a situation du lerrain
en cause

_ le Chef de village et deux notables.

Ls somme cinsi déterminee est offerte aux jntereesés. Son ecceptation, ou
en ces de refus, sa consignation, velent purge des droitd sur le domaine public, si
recours des intéressés oux tribunsux compétents.

Article 5 ( Art.7)

Le purge des droits coutumiers sur le domaine frive se poursuit suivant 1
procédures prévues par les textes réglant les limitations de la propriété fonciere

ou son statut.

prticle 6 ( Art.d)

Font partie du domaine privé les objets robiliers ou vzleurs de toutes s¢
tes ebandonnées par leurs propriétaires avec intention d'en laicsser la propricété
premier occupent, lorsque la puissance publique pcut se préveloir de cette qunlit

tout objet ou valeur mobilitre confisqué paT décision de Jjustice ;

le montant des coupons, intéréts et dividendes, afférent & des =ctinnz,
ou ~bligations comperciales, ¢émise par ioute sociélé cormerciale ou civile, publi
ou privée ;

les dépots en especes et soldes de comptes couranis dens les banques et
tout sutre établissement de mbme nature, y compris caisse d¢'épargbe et Service dt
Cheques Posteux ;

mous erticles d'ergent trouvés dans les services des P. & T ou régulier
pent recis & ses guichets, mois qu'il n'e p3s é16 rosaible de renettre, ni au de
ratsire, ni & 1'expéditeur;

tous colis confiés eu P. & T, aux troansporteurs de 1oute neture, gu'il n'
pes €té possible de remettre, ni su destinataire, ni & 1'expsditeur ;

le produit de la vente des objets trouves, 3 condition que personne ne T
se préveloir 2 leur encontre de la qualité d'inventeur

regye cre rhiets, vnleurs, comptes ou sommes Cn rrovencnt eont ntieints par 1

L iviiame ot Adehlanees 1ipqles et propren h charun Aes services ou étintli
o

"
13
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Article 7 -~ (Art. 10)

En cas de désaccord sar le délimitetion ou domaine public, il est procédé
A ceiie délimitation par décrot en Conseil des Ministres, pris sur proposition‘des’
pinistéres intéresséa, et sur ropport du préfet, ouquel devront étre cnnexés les ovis
du ou des services iechniques  n cause (ogriculture, production animale, esux & foréts,
trevoux publics, défense netionale), lcs déclerations diment signées des contestants
et les plans et 1€luiie i eemewoIud, 1o condistence de ces dernidres pitces étant pré-
cisée par circulaire minictérielle du cinistére des Finances (service des Don?{pes et

Service du Cadnutre). ' ' v
< R T RS DL

les interersis pcusent se powrvoir-devant les tribunsux compétents.

Articie 8 - (Art.I1)

Lle classemcnt et e déclasscment decs biens du domaine pubhlic font 1'objet
de dZrret en Conscil des Hinistres cur proposition des ministdres intéressés et sur
ropport du préfet, auoucl devrent étre annexés les avis du ou des services techniques
en cause (agriculture, przductiop animale, esux et {6réts, travaux publics, défense
nationale) et les plans et relevés précisés par circuleire ministérielle du Minisidre
des Finances (service des Du=mines et service du Cadastre).

Par erceplicn nux éispositions ci-dessus, lorsque per l'effet de 1'établisse-
ment ou de la modifira‘ien des plens d'drbanispe ou de lotissement, des parcelles du
domeine public, notesmzut voies ¢ co=punication fubliques, doivent en disparnitre,
1'zcte qui €tablit su pa%iie les plens en question cntriine, sans autre formalité,
déclassement des parc2ile cn caure lorsqu'il est devenn difinitif.

Inverseront, il vaui c.acsement pour les parcelles du domaine privé qui se-
reient incerpirées au dozainie public et notamzent zux voies de communication publigues.
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TITRE 11

- .
- ., -

GZ5TIUN DES LOFATNES

srticle 9 - (Art. 15)

Lorsque 1°'Eiat cut z=und 3 transférer un bien doewninl d'une personnc more
de droit public qui Jui est rulordmnaée & une autre personne morzlc de droit public
2 lui-méme, l'opfration doit &ire précddée d'une enguéte ouverte par le ou les préf(
du ou des lieux de satuation du bien. Cette enquéte, d'une duréc de_un mois doit re-

cueillir lea ovis des persenncs rorales interessées ct notamment dos maires s'idl s’y
des communes, 2insi que de trus Jes scrvices en cause.

Lorzou'il y o licu & endemmité, cette dernierc est calculde par une commi
rion composée de trois experts : !} un désigné par la porsonnce corzle dent le patrim
v, diminué, 1'autre pzr la rersonne morale dont le pitrimoine est augmentd, lc tro
sjape par commun sccord des deux premiers, ou, a drfsaut, par arriétd du Ministre den
Finances.

11 peut y 2»voir, au liecu d'indecnité en especes ou ¢n crvdit, octroi d'wn
hien équivzlent ¢v2lué suivant les mémes regles.

truiclc 10 - (sans cerresp-niance)

Toute perconue rorale 4e droit purlic titulaire A'un doa=inc prive put -
{:_rc i=matriculer lre édpondunces,

Elle est ¢-mr 1'cbligition dele fcire lorsuu'tlle cntend utidiser, jour
eon nejuisitieon, ruopection (et notum=ert son ceadiztion) et son alicu~tion, dis yr
crfdures de droit pricc.

feticle 11 - (romr eorrerpandunce)
Le Firirtre des Finonees (ferviee des Pomuines) s'asoure de In bovne util

natien des bicnc dortmjrux de M'Elat, ¢t pout demander que lui soicnt remin cenwr m
Yoo poreissent oppelds Lo delruTer dnenrloyeés des sorviess nffoeetatuires.

BEST AVAILARLE DOCUMENT
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AODLARION ET ALIENATION DES BIENS DOMANT AUX

CHAPITRE- 15 -
Donaine Public

2o (Ari.19)

Les Permissions d'occumation dy domaine julljic 8sont accérdées Par arréte

\:‘ql au dessous de Ih, Rar orrét€ du Ministre des Finances Jusqu'a 10 . et
"' oy dela.

! Elles font 1'objet de demandos déposées a 1, Préfecture, €t mentionnant :

- 1'objet de 15 denande de pPermission,

- la durée de 1'tutorisation sollicitée,

- 1'identité cooplite, nationalité et profession Comprises dy ge
ovee le numérg de la carte d'identite oy de séjour,

- 8'1] agit pour le coapte d'un tiers, Frocwration dument légalisée,

- 8'i] est commercant, le numérp de son inseription py regi

mandeur,

vy e 'bivent, de plus, étre Joints a 1a demende, tous rlons et Televés Précisds
ALY w“"hire du Ministre des Finances (service des Domaine et service dy Cadnstre)
AN iy mandat poste de la somme destinde 3 couvrir les frajs d'instruction de 1a

Pvtu‘..‘“ Hye redevence ennuelle firde Par les pémes textes, est Perque moyr tonte

d'occupation du dozaine publie.

MAnu g, ") rl.!m'ent en étre exezptés par 1'eutorite qui accorde leg Feroissions les gao
ME un byt social, Philantropique, culturel,,
"Mayy Ny by redevance est P2yable d'avance, ayy dates fixdes Par la rernjsgjn-, Tout
"”'Pi{un RLITe Dois entraine une Dise en demeure Pr lettre Tecomnandée avee ovi: de
@Jlugu”, " nouveay reterd de I mojg opres cet pvis entrafne dichéance de 1> nep.
nony Uy 'Ks l'expiration de 1z durde do la Permission, et gayr demande de renouve]] ¢
e

"Pllu;‘“" issionnnire. €lle devient c2duque szns pytre avis. L, révocation nvant

U dflaj de durée s'en fajt dans les mépeg formes que 'octroj.

'ﬂOnlq“““'Lu permissionnsire doit étre everti au woing truis mojs avant, par lettre

urnyy 4 ‘”4'!vec avis de récevtion et adeis a Présenter ses observations. 11 n'p rao
™ité.
a1y '4¢,~1"“!o demande rajt 1'objet d'une Fublicité par affichage sur jog lieux ot
ot uhlgb"|‘“ke. Cette prubliritg dure un mojs. L'nvjs des serviens technijues intérensiq
||.

« ,, Teoent reevciili, Lorsque 14 décision n'appartienst M3 cu Prifet, Jem

l “"'ﬂa.;, 'enquéte e+ les evig des Services sont joints 4y TaTport du Préfet j
uy

‘“érieure.

BEST AVAILABLE DOCUMENT
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Les perminzions d'occuprtion dn demiine paldic deo P rRente s mara s d
droit jublic sont rcrordies suivent lus regles particuliercs QU1 leur s=ant propr
L'Etot pout dsliguer son drojt de perRission & cus perconnes moralea, nvee {pun
rrofits et toutes lex charps qu'il implique.

Article 14 - (Art. 20)

Les c~nir-t=e J'cczupation du dorsine ratlic annt passis T°v Jo Hinjetre
Finences et approuves jar dferet en Cononild des Firintres,

)

Les demandours ¢rpavent e rimar ridecn 5L jeur les pertisriens, cvee,

en rlus, ls description des =ctivitis chenerciales, indusztrielles oo autrer, qu'il
Prursuivre et 1n description of fvaluntion den invistirsenents fuzgueda §1n o onten

Iroetder, sur 1a deépendance dn domn ine putlic erneid v,

L7 publicite est 1-it0 sur Jor Jirux, & ) Frofeeture ot A 10 Firietien
Servicer des Domaines. Ellc durc deur mnin. lon svic des rervices interessdn rand
ceeillis & 1'échelon prefecture et & J'échelen niniztdre. Lo mpprt du prrofet rae
lrs risultats de 'enquiite ¢t les avis des scrviees A son (chelon.
* Les ennditions finwerisres du contrst ri'nerupction sont fivies oo e 1o e
trat Jui-vdme. Quelle qu'cn soat 12 durée, ces e ditionn ront rvinabhlis ‘ann e

cinq ane, sur dezande de 1'une ou de 'autre des porties, o pres Trievie dluse ddaypeg
fizfe dans lc contrat.

I'expiration du d-1-i cnporte dc Plein dravt Find 1'zutarsd: tiny £§ )0
ou 1'zutre des parties n's Jar demndd, Lix o meis st par lettre poenne ndle, )
rencuvellezznt du centrot. O dupnger n'est por owrn deasd

Ei 13 paissance patligue estourende & r2idicr 1o contrat nvant san terme
1'autre partie a droat 2 une jndemmite fixée pnr wa crrrinzion do 3 crperic, le 1
ricy deésiyms par 1'adrinistr=ti-n, le sccond par e creconiractant, o1 Y 0 inifne
Far les duur rremiers. Faute de Jeur aceord, crt exr vt ent diripmd o YT Cridee
4u Tritun 1 compcient sur Titplorrquite de 1 operti 1 plus d3dironde,

Articlc IS - (sang onrr(:rondf.'.cu)

Les persennes marales ¢ droit Jjublic sutres que 1'Eint ceonried 1or epr
trats d'occuprtion du domaine jublic suivant jon ricelis omi leur sent pretre. 11
tent A7V macr son drait de contret b Cin prrenanne e marglen, cven foum Yo opentate o
teuter les charges qu'il isplique.

Lrticle 16 -~ (Art. 19 & 0)

A 1'erpirction de 1v pemission eu on e A plvacstion, 10t it et ien
Pt eriper de reprindre Jo topredn dens )0t nl i) e troweait jrimibiv- 0t Ay
nerepter de represére Jea irmegt)es g-,‘_\- [ A AT L Y B R T T A L X X

l" ruenlicn Ar it '.1’_“ l__..’_]'.(: drne Jov rrpt e ., ey Yo gcom oy eselen YAl
rupetior,

Dens Jes Acny enn, D WAl ieinire et L e ing oy et et ot ol
nereer b ) admivintee e o URSERRIGT STND VRS } S N RIC R B PO TIPRRTR YT
A Arouvant cur Jen Jieay, cnit d'nesard parties, o sk Lo dipe Q' ypert.

R ETIN I S O
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Lopaine privc
Artdcle 17 - (Art.21)

Lorsqu'une ad=inistrution quclconque d'Etat affcctateire d'un bivn demunind
estincra possible ou désirzble de le demner eon Joeation, c¢lle en saisim le Minintre
des Finances, service des Domcanes, qui jourrs J1voquer 1a deaaffectrtion ge co tico.

le service des Domrincs préyere tous le baux de wise ¢n lc€ation des de-
pendances du domuine privé. Ces houx sont LPPTOV. 8 pir arréténinistiriel du Ministre
des Finznces jusqu'a JOOO ha ou fres : 5.000.000 CFh ¢

"r an, jur décret ay dessun
de ccs limites.

Les personnes car~les de droit Tablic proedderont & ces opcrations con-
formément oux régles qui les régissent, m:=is ellen devront auprravant demander 1'avin
du scrvice des Doprines.

Article 18 - (Art 22)

Tout bien dom=nial de 1'Etat estips p:r son affectz2tzire ou par le Finistre
des Finences, Service des lNomaines, pour les biens qu'il gire, définitivement inutile,
devrs {tre examind p:r une commission technique d. réforme, dont 1a conjosition, v--
rizble suivant le service ou 1a nature du bien
interministdriel. En c2s de réferme, il ¢
vendu. le décision de vente releve
- de l'arrété du MNinictre deg Finences, jour 1.y Licnse mbilicrs

T, quelle gue meit deur
valeur, ¢t pour lez tiens i==cbilicrs Jusqu'a une vadour ¢ mice b Prizode X 000, 007
de frcs CF.

v €5t i€ por arrlld ministrricdd ou
ot remis nu acrvice des Domaines ot peut fire

- du dfcret cn Conscil des Iinistres Jour foun Jon smtren Ve,

Les ventes enivent {tre faites Lprea juhlicite ot arpel Ao 3a eencurrence,
dans les conditions cetindes los mei))euren Mr le service des Momsiner,
teops et au lievu.

SRS SRR

Des cessions zzizcbles peuvent cependoent étre trvisnedes on ons d'adindic-
tion infructueuse ou pour des considératiens d'inlérét jublie, dons des conditiom qny
seront fixées pur arrétd du Ministre des Finanees.

Les agents chzrgis de la vente des biens dom:rinux ne powuvent s'en Irricr
acquéreurs.

Le montant des ventes peut {irc major¢ d'un eccrtain pourcentage, confearm- -
oent 2ux tertes financierm et fisenux.

trticle 19 -(Article 27)

Les personnes rorales de droit Fublic rrocedent aux ~licnations de leume
Yicna domninux suvivent les riglen qui Jes rﬁrissont, m:is ellen devront auparsaent
demnder 1'avis du sacrvice des Domninen.
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Lrticle 20 - (roms rorreejand.nec)

laee prodeats g te 20n Joettyons o des cdidnetiene o B ddnsemyany feat
recette < Budret de 'R, produsts dn Torcote,

Toutcfode, 22 cevrtadng rorviern o pear vovboans bicee enbddicrs, uny
rrrétd da Hinirtre des Fivawrcor peut, opres avis do Nindstre dntorenanc, dieider gue
des erédits dwy ront-ut fr:] cux reccttes nettes rotdicdoen seront rotendin oy oo
viees interosars nur chanitros ol crtieles cerrerpondant cur bhicnn eondus,

PnUCENRES CEECYLLEN 100001 7100 AU 12 INE 151VE

Article 21 - (/rt. 74)
Lev i dinatation dor cordren urteaang oot Casde e cperd S e e snart e )

L: commiswin canswdictive do di)inmitetion v priaidie por o pried, D))
conyprind
- Jr meize ot un mesbro du Conmcil sunicipal n'3) eteeit dtima e, Yo ey
roretenta de ln poapulatieon dans le €1 econtroire
- mornoprtarntent du rorvier dos lomeinen
- un o Teprcointeet g repviee A0 Cojontr,
Joochof Ao morvvieer tochnyraee cuvdeip iy e Vet e 0 T ey e
ST PN IS I TE I I 8 SRS WD ol RS U S b EL T PR B B L H R L PR LA UL R R Y
- dg chuf de J'irrordisreronrt ou du burenu der Stodon ftasb e Tl Y e oy e
- morerrreestant do orervicr A9 Y'ermyendtere
- am reprdsentant du rervice de 1'Elevepe
- un reyrerentant du eervice Zes beux & Foréi-

T I IV T 2V I P S P S X SR R At SIS B AL VL LTI T PR E A 13 DR TR IIT B R R
Srtae)e oo - ot
IR T e O I 3 N L T o I R T TR KUY L P R

Jwliestirn,

e darciore fde doeosopde devront eompronldre
}'indication de 1'identite coarrlete de 1'interersd cwre rO 0 e e o e e o
Toocoyty 4 leestity” on da I e L [ :-,l_'jm_”' :
itivdicstion da dervran dereandd rituntion ot forfaes,  vee R ENTIEE IS 08 PRECAFTINY
Visediregyen dee Yo tars o de Y vnlenr de I nvortyrsieend et
- ri e demmdenr aeit oruonee dtun o, prerer ire B0 ) e Ve
e gy Jes jerecune s osnrsdes s Jor ot oty

o rondat jeede de 1o narse destinde boepnmrir Jes tr o AtEnpteagetsay
éeoende, fivdn prrindiquersmt pur oo tertes finameidope o8 ey,

Une circul-ire ciuist€rielle - Finznces, sorvies dor Dareines -, fixern
ie dit- i) den jieces, netemment rlans et reldoves o fourmar.

.1.]".1 )

« .
ot S ——

L T A L SO W DA T T I IR RIS RNETIN B [N UBNENS SRS S PINEEE U B of BERTIUICIRY

Canetinneeire e o b it 0 COr T, G cen s Lo Aoy Je,
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Une publicité Far affichege sur les licux de 1n concession depandde ¢t nn
burenu du fonctionnoire ci-dessus indiqué nura licu pendant I mois.

Tendant ce d¢laj seront recues chez ce fonctionnuire :

- l¢s denmndes concurrentes, qui devront {tre (1:bljes dans Jez nimes formey aue )
demande rrimitive

- lcs opresations s'i) ¥ oen o,

A Y'expiration du dilmi, le fonctionnuire comyv'tent {rinsmet AU & N Y|
le zertificot d'affichnge, lo certificat de non opjosition, s'il n'en a pas ¢i¢ sy
et les dossiers de 11 ou des .demandes. Uans Je cng ob jlyn orrositions, c¢lles nont

Jointes & 1'cnvoi, rvie 'avis du fonetionnaire investi des corpdimeces domanitlen
dens le centre urb-in,

Le contont de 1n pise & ITiX ¢St fixé. par Jes tortes financicrs et fisenu

firtizle 24 - (Art1. 76)

Lorsqu' ueune opposition n'a €t relevee, le Pr(fct tr-nsoet lc dossicr
cu Ministérc des Finences, service des Dormaincs, avee son avas.

Loreque dee opjositions ont €1{¢ recues, lc Prifet riunit, J™ur dee oyong-
ner, une coxrission qu'il préside et Qui est composce de :

= un represendant e )e, redcipelite, s'il y e 2, ov, & d4fut, de¢ Jn MEulstinn iy
centre urbain.

soun reprdeentee g ody Tirvice dos Imseqgen

= uN TERTISentznt du srrtice du Codontro

- le Chef du Purezy 6'crknnasne

Je Chef di~ services techniques ouricipur

fffaut de }'un de cns deux demmniers fonctionnaires ou des deud
un fonctionnnire des traveur Mublies.

Les epjoziuts ot Jes candidode A 1a ennerarian rent TIPCdn g i vt
s¢ fuire reprrsenter.,

A 1'issue du trav-3] de lu cozmission, Jo profet

- Jropase & )'rutorits Sup‘rieure de jnusnzer cutre, r'il estiae Jes oppositions nen
fondées, quitte zux opjosants a se pourvoir devant les juridictions codp’tentes ;

- Fropose a 1'~utoritd supcrieure de rencficer a 1 concession si lcs eprositions nant
"Jugees fondées, gquitte nux denondeurs o ce Pourvoir devant les juridictions conp -
fentes ;

- indique a 1'avtorit¢ sup'ricure a quzlles conditions un necord nminble peut 1y
réalisé, conditions qui font 1'objet de jrocks verhu} irecdistoront adymied e Y
orposunts ct les candidats 3 14 cneession ¢t gui vrul engmiscaont de Jeur rart,

Lridede 25 - (nrt. 26)

e Ministre des Finances, scrvice des Iomiancs, dicide de 1 rFise on nelin-
dic2tion du te¢rrzin cu d¢ =on retriit. 31 rédige le cahicer des charpes. Ce demicr
indiguera Je mentnnt et 1a n2ture de 1'investisremont & réeliner, fixera un cchelon-
acment powr le Toiesent du FAX du \rrrsan, ~vec un defdej e yimu do odeux enn. )
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$TTT e SLUNIL IOPONCTY 10 6 ;3 dy dixjime du PPIT N1 4 ey g Vo Judien i,
Le délad de rialisation des investissiponts est de 4 - ., L'ensceobl ¢ de cen dicing
est notificé ny rrifed de )- ritustian des bicnm, qui ;¢ jrocider b I'adjudientio

L cortission d'adjudicntion osb Tresidec pep 3¢ IEE IR
Jes pmook-s Jersonnes cue ) comtintion J'erenen den C1Ion1 innne.,

Elle coryrona

les condidate toncessionnaires dovrert ¢4pe Tr'svnin ay TOpres ng N
des personnes runjes d'un jeuvesr I{galise et ©oTegIztog,

Les resultats de cctic adjudication jont
Freccs verbzl iransmis nu Finistre des Finznces.
tion du deerct corresjond-nt.

S'euyet, slance tensnte, d'un
SErce cea lonnines, Jour pripein

Lrticle 2C (art.27)

A 1'expirution du d'lni de mise en vileur. ou nveopg ayy deande du ern
siennaire, unc comssion avant 1a nime comjosition qQue crlle d'ndjniicntion, I"Yun
un fonctionnnire dy service d'hygiénc, erzeinc si1 Jeon preoserirtions du cehier Jen
cherfes ont ¢1¢ observees. Lans I'affircetive, clle j1o]mze 1a trancformation de j-
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Article g4 - (Art. 2g)
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De plus, ley Promricics priviien danm Jps némen enndi tionn e eicdenrm,
peuvent étre sounmises des scrvitudes d'slignemont.

Arttele 45 - (Art.37) - T

Les riverains des cours d'enu non navigables £io. flottables sont sou=ig h
ne servitude de massage sur une zéne de 10 mdtres de large sur thaque rive,

Une & rvitude non cedificandi frappe une bandelde terrain de 25 pmitres de
large de part e: '“'autre de 1'sze des routes et pistes

Article 46 - (Ast. 37) Transports d'énergie

Les propriétés privées sont soucises a toutes servitudes d'appui et de

L'ut-1ite Fublique des travour est déecidée par déeret pris sur 1a pPropo-
sition du Minist:e des Trav-ux Fublics, oprés avig, Je cav

¢chéant, des nutres cinisg-
tres interessés (t des baires lorsqu'il s'agit de communes.

I1 sont préccdes d'unc publicité de quinze jours, orgrnis<e pPer les rréfeets

2 1'issue de laquelle Jles Promiétaires sont cutent que possible prévenus individuel-
lepent, et les travoux commenceés,

Article 47 < (Art.37)

Tous les terrains €t bStiments PTivis peuvent Etre ETeveés de servitudes
séronautiques destindes 3 RSsurer lz sécurité gde 1a eirculation des cEronefs.

Ces servitugdes CoOfrennent

des confusions avec le talisage.

Ces servitudes font 1'objet d'un plan de servitudes approuvé par décret
en Conseil des Ministreg et précrdé d'une enquéte d'une durée de trois mois. Un arrété
du Ministre chargé de 1'avietion civile Gésigne les portions de territoire ou nura
lieu 1'enquéte. Les ogents qui en sont chargés ont gceés aus }rorriétés privées. Si

eucune €tude n'g étd entreprise six mis RPrés la parution de 1'arrété ministériel,
11 est, per 1A néme, caduque.
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Los eervitudes de balisage peuvent éire inpoafes hors des -ones de servi-
tudes, -ux objets et constructions qui, por leur nature ou lcurs dirensions, pourraient
géner 1a navigation aéricrnne ou tous ses diqu’itiff de sdcurité.

Des textes pris sous le tizbre di Kinistre chorgé de 1'Aviation Civile
préciseront toutes les oesures d'application du present article, compte tenu des
accords intormziiznawv. en 1a matidre.

L'Etet supportern, le cas échéant, les servitudes ecrienr:s des alrodropes
é¢trangers & chnrge de réciprocité.

Article 48 - (Article 37) TélScorrmunications par il

Les propriétis privies sont soumises a toutcs servitudes d'appui et de

passege des lignes de comrunications. Les apfuis (et passages) doivent, sauf impossi-
bilité ebsolue, étre accessible de l'extérieur des proyriétés.

L'utilité publique de ces trav-ux est ddecidée por d'crc: en Conseil des
Finistres.

I1s sont préc/dés d mne publicité de quinze jours orgonisée par les prifets
2 1'issue de laguelle les propriét.ires sont putant que possible prevenus individuel-
lement, et les traveux coroencés.

Si le décret pricité n'est suivi d'=ucun trav-il dzns un d¢lai d'un an,
il est, par 13 péme, caduc.

En cas d'urgence, les travuur peuvent commencer sans jutlicité prenlable.
srticle 49 - (Art. 37) Télécocunication sans fil

11 peut étre institué, autoue du péricetre d'un Centre d'émission radio-
électrique, une ou plusieurs zénes de d(gnguoents d'obstecles dont 1'étendue et 1n
neture peuvent varier suivant 1a niture et 1'utilisation des céoftteurs. 11 peut éen-
lepent &tre prévu que n'y sera pas eutoriséc l'ezistencc de certz2ins objets Aont la
prr'sence géne les emissions (ouvroges metalliques fixes ou robiles, ¢tendues de 1i-
quides, excavations, ete)...

Entre deux centres cosurant une liasison d'unc frigquence supérieure A unc
certnine limite , peut ftre privue une zdne de ddgcgement d'obstacle en forme de
couloir.

11 peut Etre créé autour du périmdtre d'un Centre de réception wune ou
Plusieurs zdnes de protection ou de garde ou 1'utilisation d'instellations ¢lectri-
ques doit Etre telde qu'elle ne géne pas lo rcception, ou bien ou 1l'usage de telles
instellstions doit €tre sounise & une sutorisation ministérielle prénlnble.

11 peut de plus étre institué pour tout le territoire une servitude spé-
cinle frappent.certains mot‘riels électriques dont lo mise en service ou les carcc-
téristiques doivent étre scumises & oprrobaticn minisifrielle, lorsqu’elles sont

e -

susceptibles de ¢roubler le fonctionnement des :pmreils de radiocomminicniion .
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Les servitudes €ntnériesch eet article font 1'cbjet d'un Plan de seyyy:
des rpprouvé en Conseil des Ministres por décret et pric‘dé d'une enquéte durant nu -
xitum trois mois. Un arrétc ninistériel désigne les portions de territoire ou 2 e
1'enquéte. Les Agants drs Postes et Télécormmications sont autorises, X par¢ir de )
parution de cet arrété, a p/n trer pour étude dana les propriétés Frivées comprisc: .
ces portions de territoire.

Si aucune étude n'est entreprise six mois aprés 1z P rution de I'arréts
ministdriel, il est, par 1A péoe, ceduc.

Article 50 - (rrt.37)

Les mpodalitrs technique d'application des deux pricedents articles et
notnmment 1a d¢finition des PErimétres des centres, la dimension et la classification.
des zdnes de dégngement, de protection ou de garde, la frdquence limite des 1isisons
donnant lieu a couloir de d{gagement, les modalités de Fublicité et d'enquéte sont
Frécisées dens le code des Postes et Télécorrunications.

Article 51 (sans correspondance )

Nul ne peut s'opjoser a 1'exécution sur son terrain de travriux de trian-
&ulation, arpentzge ou nivellement entrepris par le puissance Fublique nu sur eson
ordre, ni a 1'installation de signzux bormes, reperes, etc...

Article 52 -(Art.39)

Lorsque 1'établissement d'une servitude d'utilité Fubligue de queiguve n=i
ture qu'elle soit provoque une moflificetion doonngeable m-tiriclle et imzéddgte du
bien reuble ou immeuble euguel clle s'applique, elle ouvTira droit & indemnitsd syjvrn
les riégles de 1'expropriation ou Frocédures ennlogues, rur demrnde dy rroprictaire du
bien

Article 53 - (szns teliesionsanca)

En cas de contastation sur ]'étendue et 1a délirit-tion des servitudes
d’utilité publique, le litige est instruit et tranché cumme cn metidre de délimitation
du domiine publiec.
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ISPOSITIONS DIVERS:S
LA id Lot F L4 g o T NS
ARTICLT 54 .
Toutis -“ispositions contrnires 3 la Loi du
et au prisent fcret scnt abrordes, notam-unt :

- Déeret “u 29 Juillct 1911 rolatif a 1'utilisation des cours d'enu
- /rr2té du Gouverneur géndéral u 14 f4vrier 1955 ccncernant le méme
-= Loi Au 4 juin 1935 concernant lus sorvitudes Ao navigntiion adricnr
ble 1us tostes qQui 1'ont mofifide ou compldtre.

- D. du 11 Décumbrc 1935 conc:irnant lc¢ méme cbjct, cvnsemble log to::t
aui 1l'ont compldté ou mo’ifié.

= D. du 25 Juin 1939 :tncernant les servitul.s des asrolremes ot por
militairus. N

= s. Gr Gl du 26 lMars 1938°ccncernant 1os servitules a pro:imité dcs
¢t pistes.

= A. Gr G1 Au 3 Déecmbre 1938 cencernant los occupations c“u domapge T

- Déeret du 28 Juin 1939 portant organisation du romaine public et @
servituius f'utilité publique, cnsemble los testes qui 1'ont compl
2t molifis.

= £.G.G. du 21 Déc.imbre 1948 conecornnnt curtaincs occupations du doso
public.

- L.G.G. Au 7 Févricr 1955 concernant les occupations u domaine put
vt sa circulaire A'application du mamz jeur.

- L. 22 9 Juin 1949 cincernant 1cs servitu’es e tronsmissions rario
tri~urs.

- Déerets 51.941 «u 7 Juin 1951 sur lo méme ohjut, unsamble 1l.s tourt
nui l.s ont cooplétds ¢t npolififs.

- Dfcrat Adu 28 ll-rs 1899 fi:ant lo régime du¢s te rus “omaniales ense
hble 1lvs tinites qui 1'ont compldétsd ou mo ifid.

= h.6.G. du 19 Mars 1937 fi:ant le régime des ccncessions “omaniales
de 5.000 Ha ot au-lessous, ons.mble tous les tesctes cui l'ont comr
et molifia.

-~ 4.G.6. du 26 Déecmbre 1950 Trepoant curtain.s cunccessions 7'inalid
vilité
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